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ABSTRAKT

Bakalaiska prace na téma ,,Komparativni analyza nezaméstnanosti a nastroju aktivni poli-
tiky zaméstnanosti v CR a SR“ se zabyva srovnavanim problematiky nezaméstnanosti a
nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti v CR a SR. V teoretické &asti rozebira pojem ne-
zamé&stnanost, jeho druhy, pii¢iny a dusledky, popisuje politiku zaméstnanosti v obou ze-
mich. V praktické Casti srovnadva miru nezaméstnanosti a jsou zde popsany a analyzovany

jednotlivé nastroje aktivni i pasivni politiky zaméstnanosti v CR a SR.

Klicova slova: nezameéstnanost, politika zaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti,
nastroje politiky zaméstnanosti, mira nezaméstnanosti, Evropsky socidlni fond, narodni

projekty.

ABSTRACT

Bachelor thesis "Comparative analysis of unemployment and the tools of active employ-
ment policy in Czech Republic and Slovakia" focuses on the comparison of unemployment
problem and active employment policy in the Czech Republic and Slovakia. The theoreti-
cal part discusses the concept of unemployment, its species, causes and consequences,
describes the employment policy in both countries. The practical part compares the rate of
unemployment and describes and analyzes the various instruments of active and passive

employment policies in the Czech Republic and Slovakia.

Keywords: unemployment, employment policy, active employment policy, instruments of

employment policy, unemployment rate, European Social Fund, National Projects.
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UvVOoD

Prace zaujima v zivoté ¢lovéka velmi dulezitou roli. Je jednou z podminek dustojného zi-
vota. Pravo na zaméstnani je jednim ze zakladnich prav ¢lovéka. V zaméstnani se ¢lovék
citi uziteCny, setkava se s novymi lidmi, navazuje nova ptatelstvi, komunikuje a vytvari

socialni prostiedi.

Vlivem rtiznych neptiznivych okolnosti mohou lidé béhem svého pracovniho zivota o za-
méstnani piijit a stanou se nezaméstnanymi. Tato skute¢nost se projevi nepiiznivé jak na
¢lovéku samotném, tak i na jeho rodin€ a okoli. Ztrata zamé&stnani vede jednak k poklesu
zivotni urovné v disledku nedostatku finan¢nich prosttedk, ale je to ptedevsim obrovsky
zasah do citové a psychické stranky lidské osobnosti. Ne kazdy se vSak dokaze s touto no-
vou situaci vyrovnat. Pro vétSinu lidi je ztrata zaméstnani velice traumatizujici zazitek.
Nejdiive jde o ztratu jistého socidlniho statusu a prestize, ktery si clovék beéhem své pra-
covni kariéry vybudoval. Clovék se nahle citi nepotiebny, neuziteény, neschopny a tyto
pocity se negativné projevuji na psychickém a nasledné i na fyzickém zdravi. Pokud neza-
meéstnanost trva dlouho, ¢lovék i jeho rodina se ocitaji na hranici chudoby, redukuji se so-
cidlni kontakty a dochazi k socidlnimu vylouc¢eni. Dlouhodoba nezaméstnanost je obzvlast
nebezpecna, pokud se stane Zivotni strategii. V poslednich letech nase spole¢nost zazna-
menala zna¢ny narlst negativnich socidlnich jevl. U nezaméstnan¢ho clovéka se Casto
kumuluje vice zatéZovych faktort, kterymi se jednak zvySuje riziko vzniku této situace, ale
predevsim jsou tyto faktory pficinou neadekvatnich reakci na tuto zatéz. Je v§ak mnoho
zpusobu jak se pokusit zmirnit dopady nezaméstnanosti a jak se Uspé$né s touto situaci
vyrovnat. Zakladem uspésného piekonani tohoto obdobi je nepoddavat se negativnim vli-
vim, neztracet nad¢ji, pozitivné myslet a co nejdiive se pustit do hledani nového zamést-
nani. Politikou zamé&stnanosti se v Ceské i Slovenské republice zabyvaji Ministerstvo pra-
ce a socialnich véci v CR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny v SR a tifady prace

v obou zemich.

Statni politika zaméstnanosti pomaha obaniim v zabezpeceni zékladniho prava na zameést-
nani, usiluje o nastoleni rovnovahy mezi poptavkou po pracovni sile a nabidkou pracov-
nich sil. Politika zaméstnanosti je uzce propojena s hospodaiskou, regionalni a socidlni

politikou. Reseni problému nezaméstnanosti by mélo byt v popiedi zajmu kazdé vlady.
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Teoreticka Cast bakalaiské prace se vénuje problému nezaméstnanosti. Popisuje jeho defi-
nici, rozebira druhy nezaméstnanosti, pfi¢iny nezaméstnanosti i jeji dasledky. V dalsi ¢asti
popisuje rizikové skupiny nezaméstnanych. Dale je zde podrobné rozebrana politika za-
méstnanosti v Ceské a Slovenské republice. Je definovana aktivni i pasivni politika v obou

zemich a jsou zde vyjmenovany jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

Prakticka ¢ast definuje a srovnava miru nezaméstnanosti v CR a SR, a to jak celkové za
celou republiku, tak po jednotlivych krajich v Cesku a na Slovensku. V druhé &asti je pro-
vedena analyza jednotlivych néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti v obou zemich. Tyto
nastroje jsou zde detailn€ popsany. Konkrétné jsou zde podrobné analyzovany tyto nastroje
APZ — rekvalifikace, vzdélavani a piiprava pro trh prace uchazeée a zajemce o zamé&stnani,
spolecensky ucelna pracovni mista, zacleiovani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani,
vetejné prospésné prace, aktivacni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb pro obec,
chranéné dilny, chranéné pracovisté, absolventi. Prace se okrajové vénuje i Evropskému

socialnimu fondu v Ceské a Slovenské republice.
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1 NEZAMESTNANOST

Nezaméstnanost je velmi slozitym spolecenskym problémem, ktery se v Evropé objevil
pomérné nedavno, avsak stal se rychle nedilnou souc¢asti dnesni spole¢nosti. Dle Brozové
(2003) je ztrata zamé&stnani nepiijemnou a stresujici udalosti. Clovék stoji pied problémem
poklesu Zivotni tirovné a ekonomickou nejistotou, ztraci i vztahy a kontakty. Dnes je ne-
zamé&stnanost charakteristickd vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanosti a tim i soci-

alnim vyloucenim.

1.1 Definice nezaméstnanosti

Encyclopedia Brittanica definuje nezaméstnanost jako stav, ve kterém jedinec schopny
prace praci aktivné hleda, ale neni schopen ji najit. Soucasné dodava, ze aby byl ¢lovek
povaZzovan za nezaméstnaného, musi byt aktivni pracovni silou a odménovanou praci hle-

dat.

Mares$ (2002) k definici nezaméstnanosti uvadi, Ze nejde pouze o ztratu moznosti prace-
schopného jedince pracovat v placeném zaméstndni, ale také o to, Ze Clovek je s touto situ-

aci nespokojen a tak hled4d nové zaméstnani.

Za nezaméstnaného je povazovan uchaze¢ o zamé&stnani, tedy obcan, ktery neni v pracov-
nim a podobném vztahu, nevykonava samostatné vydélecnou ¢innost, nepfipravuje se sou-
stavné na budouci povolani a pozéadal na ufadu prace o zprostredkovani vhodného zameést-
nani.

Podle Marese (2002) byt nezaméstnany neznamend ,,nemit praci®, ale ,,nemit placené za-

méstnani‘,
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1.2 Priciny nezaméstnanosti

Mezi nejcastéjsi zpusoby ztraty zaméstnani patii zejména ukonceni pracovniho poméru na
dobu urcitou, vypoveéd’ ze strany zaméstnance, propusténi ze strany zaméstnavatele, zruse-
ni pracovniho mista z divodu nadbyte¢nosti nebo v dusledku reorganizace, popiipadé za-

nik organizace.

Mezi hlavni pfiCiny nezaméstnanosti mizeme povazovat:
e Zakon o minimalni mzd¢
¢ Nedokonaly trh prace a nedostate¢né informace o pracovnich mistech
e Pojisténi a podpory v nezaméstnanosti
e Odbory a kolektivni vyjednavani
e Efektivni mzdy

Jak uvadi Mares (2002) riziko nezaméstnanosti je vyrazné socialné diferencovano, vyrazné
vysSi je u konkrétnich socidlnich vrstev, kategorii ¢i skupin. Nejvétsi koncentraci tohoto
rizika nachazime u Romt, mladych lidi, absolventi anebo naopak u osob pieddiichodové-

ho véku, matek po matetské dovolené, osob zdravotn¢ znevyhodnénych apod.

1.3 Druhy nezaméstnanosti

Buchtova (2002) rozlisuje tii druhy nezaméstnanosti
e Frik¢ni
e Strukturalni

e Cyklickou
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Frikéni nezaméstnanost vznika v disledku neustalého pohybu lidi mezi pracov-
nimi piilezitostmi nebo misty. ,,Vzdy existuji na trhu ti, ktefi byli propusténi v du-
sledku skute¢nosti, ze firmy vznikaji a zanikaji, dochazi k technologickym zm¢-
nam, organizacnim zménam, které mohou vést k likvidaci pracovist. Do této sku-
piny patfi i ti, kteti dobrovolné opustili pracovni misto a hledaji jinou, zpravidla l¢é-
pe placenou praci. Lidé opoustéji misto i z divodl st€hovani a hledaji pracovni pfi-
lezitost v novém bydlisti“ (Buchtova, 2002, s. 66). Patii sem i takovi, ktefi hledaji
své prvni zaméstnani. Z téchto diivodu také vznikaji nova pracovni mista. Nedosta-
tecna informovanost nezaméstnanych o nabidce vhodnych pracovnich mist zde hra-
je také svou roli. ,,Frikéni nezaméstnanost vSak neni vnimana jako zavazny pro-
blém, nebot’ po urcité dobé nezaméstnani nalézaji uplatnéni. V ptipad¢ frikéni ne-
zaméstnanosti se predpokladd, Ze jak profesni orientace, tak regiondlni rozmisténi
je na strané poptavky a nabidky v souladu® (Buchtova, 2002, s. 67). Podle Marese
(2002) se jedna zejména o normalni zmény zaméstnani a doba, za kterou jsou lidé
nezaméstnani, je ve velké vétSin€ piipadd jen kratkou epizodou, béhem které si
hledaji nové zamé&stnani. Zmény ve frikéni nezaméstnanosti mohou byt dobrovolné,

mohou byt ovlivnény i strukturou trhu prace nebo podminkami nezaméstnanosti.

vvvvvv

lana nedostatecnou poptavkou po ur¢itém druhu statkd a postihuje nékterad odvétvi.
Dtsledkem tohoto je klesajici poptdvka po praci v odvétvi produkujicim uvedené
statky a utlum téchto vyrob. Tzn., Ze utlum jednéch odvétvi zpusobuje nartst vyrob
Vv jinych odvétvich. Tato nezaméstnanost vznika diky rozpadu neefektivnich podni-
ka a diky snizovani umélé prezaméstnanosti. Podle Marese (2002) je strukturalni
nezaméstnanost v podstaté vysledek nerovnovahy mezi pozadavky zaméstnavateli
po stanoveném druhu prace a mezi pracovni silou pfipravenou k praci. Projevuje se
nesouladem mezi kvalifikacni strukturou poptavky na trhu prace a strukturou na-
bidky prace. Na nova pracovni mista se vyzaduje jind pracovni kvalifikace. ,,Pfes-
toze v ekonomice miiZze byt pocet téch, kteti praci hledaji, shodny s poctem volnych
mist, znamend strukturdlni nezaméstnanost nerovnovéhu regionélnich trhi prace.

Strukturalni nezaméstnanost mize byt podminéna existenci bariér v pohybu pra-
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covni sily (dopravni omezeni, bydleni atd.) a je hlavnim faktorem ovliviiujicim re-

gionalni rozdily mezi nezaméstnanosti na trhu prace* (Buchtova, 2002, s. 67).

Cyklicka a sezéonni nezaméstnanost souvisi S cyklickym poklesem vykonu eko-
nomiky. ,,V obdobi hospodaiskych poklestu tato slozka nartista, naopak pii rustu
vykonnosti ekonomiky je potlacovana. Vznik cyklické nezaméstnanosti je spjat S
poklesem agregatni (celkové) poptavky v ekonomice* (Buchtova, 2002, s. 67). V
této souvislosti se hovoii o nezaméstnanosti z nedostatecné poptavky. To znamena,
Ze poptavka po praci je nedostateéna ve vztahu k nabidce. Podle Krebse (2007) je
sezOnni nezaméstnanost spjata s prirodnimi cykly. Vyplyva z nékterych ekonomic-
kych cCinnosti, které jsou typicky sezénni (napi. zeméd€lské oblasti — sbér trody,

stavebnictvi). Dotyka se vSak i sluzeb, které jsou spojené s turistickym ruchem.

Kromé tii zakladnich typli nezaméstnanosti rozliSujeme jesté skrytou a nepravou neza-

meéstnanost, neliplnou nezaméstnanost, job stagnation, masovou a dlouhodobou nezamést-

nanost, kratkodobou nezaméstnanost a nezameéstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou.

Skryta nezaméstnanost je formou nezameéstnanosti, kdy si osoba, ktera je neza-
méstnand, nehleda praci a ani se jako nezaméstnana nezaregistruje na ufade prace.
V tomto typu nezaméstnanosti prevladaji mladistvi a vdané Zeny. Podle MareSe
(2002) tyto osoby na hledani prace rezignovaly (zménily status — matefstvi, prace
v domécnosti, studia), nebo si praci vyhledavaji jinym zpiisobem — pomoci agentur
nebo pifimo u zaméstnavatel a bez registrace na ufad¢ prace. Skrytd nezaméstna-
nost je typicka i tim, Ze z evidence nezaméstnanych jsou ¢asto vyfazovany 0soby,
které se sice jeSté neumistily, ale zatadily se do riznych programi aktivni politiky
zaméstnanosti (rekvalifikace, vefejné prospésné prace apod.). Jedna se Casto o vel-
ké mnozstvi osob. Skrytd nezaméstnanost se projevuje také u osob s nizkou kvalifi-
kaci, vysokym v€kem, popiipadé jinym handicapem, které jsou vzhledem k témto
skutecnostem neumistitelné na trhu prace a jsou odsouvany a stavény mimo tento

trh. Jedna se tfeba o predcasné odchody do diichodu.
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Neuplnd nezaméstnanost je typickd existenci pracovniki, kteti museji pfijmout
praci na snizeny uvazek, nebo praci, kde pln€ neuplatni své schopnosti a dosazenou
kvalifikaci. Je to taktéz jeden ze zplsobi feSeni masové nezaméstnanosti. Podle
Marese (2002) se u neuplné nezaméstnanosti nejcastéji vyuziva zkracena pracovni
doba, ¢tyfdenni pracovni tyden, nebo se o jedno pracovni misto a jeho piijmy deli
dv¢ osoby. Prace na zkraceny pracovni uvazek piedstavuje znacnou socidlni zmé-
nu. Dnes je vSak v zapadni Evropé typickd pro zaméstnani Zen, zejména téch, které

vstupuji nove na trh prace.

Neprava nezaméstnanost piedstavuje osoby, které jsou sice nezaméstnané, ale ani
tak praci nehledaji, eventualné pfijmout praci i odmitaji. Hlavné se snazi vybrat
podporu v nezaméstnanosti v plné vysi. Do této kategorie spadaji i osoby, které

jsou registrované jako nezaméstnané, ale zaroven pracuji nelegalné, tzv. na ¢erno.

Job stagnation je podle Marese (2002) jev, kdy vysoka mira nezaméstnanosti brzdi
prostorovou 1 profesionalni mobilitu, to znamena, Ze 1 lidé silné znepokojeni se
svou praci v dobé vysoké nezaméstnanosti nebudou riskovat problémy s hleddnim

nového mista a setrvavaji ve své piivodni, ¢asto stresujici praci.

Masova nezaméstnanost je stav, kdy mira nezaméstnanosti dosahuje dvoucifer-
nych ¢isel a setrvava v nich delsi dobu. Jak konstatuje Mare§ (2002) znamena tak
nerovnovahu zpiisobenou takovou zménou v poptavce €1 v nabidce pracovni sily,
ktera vytvofi na trhu prace masovou prevahu na strané jeji nabidky. Pokud se podle
Marese (2002) nezaméstnanost stdva masovou a trvani jednotlivych piipadii se pro-
dluzuje, dostava se fenomén nezaméstnanosti do popiedi celé spolecnosti, nikoliv
jen do pozornosti lidi bez prace. Vytvaii tim znacné problémy finan¢ni, organizac-
ni, politické, socidlni a ohrozena je i legitimni statni moc. Roste socialni napéti a
socialni krize se projevuje ve zhorSeni vefejného zdravi, nartist chudoby, krize ro-

diny, zvyseni kriminality, odklon od tradi¢nich hodnot a norem a projevuje se i v
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dalSich socialné patologickych jevech. V dnesni uspéchané dob¢ se masova neza-

méstnanost stala béZnou soucasti zivota ve velké vétSiné zemi.

e Dlouhodoba nezaméstnanost mize byt definovana rizné — je to nezameéstnanost
trvajici déle nez jeden, nebo déle nez dva roky. V soucasné dob¢ se dlouhodobé ne-
zamg&stnanost nejen znacn¢ rozsifila, ale stdva se 1 obrovskym socialné politickym i
ekonomickym problémem. Dlouhodobé vytazeni z pracovniho procesu s sebou pfi-
nasi ztratu pracovnich navyka a kvalifikace, socialni izolaci, drogy, alkohol. Podle
Marese (2002) ¢im déle je ¢loveék nezaméstnany, tim mensi ma nad¢ji znovu najit
praci. Pti dlouhodobé nezaméstnanosti se Casto opakuje obdobi nezaméstnanosti

v pribéhu pracovni kariéry jedince.

o Kratkodoba nezaméstnanost trva zpravidla méné nez 6 mésicli a neni nijak za-

vaznym problémem pro spolecnost.

e Dobrovolna nezaméstnanost je charakteristicka tim, Ze ¢ast pracovnich sil nechce
pii uréitych mzdach pracovat, nebo nechce pracovat viibec. Je jim piednéjsi volny

Cas, Ziji z podpor.

¢ Nedobrovolna nezaméstnanost je dana podle Krebse (2002) tim, ze pfi danych
mzdovych sazbach existuje vice pracovnikd, kteti by chtéli pracovat, ale neexistuje

tolik pracovnich mist.

1.4 Rizikové skupiny nezaméstnanych

Nezamé&stnanost neohrozuje vSechny skupiny populace stejné, n€které ohrozuje vice. Patii

K nim zejména mladi lidé, starSi obc¢ané, zdravotné znevyhodnéni obcané, Zeny s malymi



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 18

détmi, lidé s nizkym nebo zddnym vzdélanim, romské etnikum, imigranti. Nékteti podle

Buchtové (2002) potiebuji zvysenou pomoc pracovniho a psychologického poradenstvi.

Mladsi vékové skupiny - tykaji se pfevazné mladych do 30 let, absolventd stied-
nich $kol a mladistvych. Absolventi nemaji zkuSenosti, pracovni navyky a kontak-
ty, které by jim usnadnily orientaci na trhu prace. V dusledku tohoto jevu se také
objevuji zavazné vychovné a psychologické problémy. Pokud si podle Buchtové
(2002) tito mladi lidé neosvoji v¢as zakladni pracovni navyky, nebudou schopni
pracovat ani v pozd¢jsi dobé a z nudy se budou dopoustét riznych socialné patolo-
gickych jevi. Prodluzovani doby bez prace ma negativni disledky pro jedince, ale i
pro spole¢nost. Mladym lidem, vstupujicim poprvé na trh prace, by méla spolecnost
umoznit i nékolikrat za sebou riizné rekvalifikace a jazykové kurzy. Cerstvym ab-
solventim nevznika narok na podporu v nezaméstnanosti a Sance na ziskani prace

je nizka.

Lidé bez kvalifikace - jedna se o té¢zce vzdélavatelné osoby, které maji mizivy za-
jem o préci a jsou zavislé na socialni podpofe a pomoci od statu. Do této kategorie
spadaji 1 lidé spolecensky nepfizplisobivi. U nés piedstavuji jednu tfetinu neza-

méstnanych.

Starsi lidé — spadaji sem 1idé okolo 50 let a vySe a ztratu zaméstnani prozivaji téz-
ce. Zameéstnavatelé¢ davaji prednost mladsim vékovym skupindm z dtivodu vyssich
pozadavkl na praci, poZaduji znalost moderni techniky, znalosti jazyk, flexibilitu,
asertivitu. Starsi ¢lovek se hlife a pomaleji pfizptisobuje novym podminkam a situ-

acim, ale ma zas vyhodu v dlouhodobé¢ praxi v oboru.

Zeny — neptizniva situace Zen na trhu prace je podle Buchtové (2002) zapiicinéna
tim, Ze zaméstnavatelé uptednostiiuji muze, kteti jsou vétSinou mobilnéjsi a nezati-

Zeni starostmi o domacnost a déti. U nas je oproti jinym statim Evropské unie vel-
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mi malo zkracenych pracovnich uvazka, které by matky s malymi détmi ptivitaly.

Je proto velmi obtizné skloubit matefské a pracovni povinnosti.

e Zdravotné znevyhodnéni lidé — jedna se o lidi se zménénou pracovni schopnosti,
kteti maji daleko mensi Sanci uplatnéni na trhu préace. Stale vétsi diraz kladeny na
vykon préce a na jeji produktivitu nékolikanasobné prodluzuje dobu evidence zdra-
votn¢ znevyhodnénych oproti zdravym uchazectim. Tito obané maji kumulované

problémy a Casto se dostavaji do bezvychodnych zivotnich situaci.

e Romské etnikum — u této skupiny souvisi nezameéstnanost s nedostate¢nou kvalifi-
kaci a socidlnimi dovednostmi. VétSina Romt ma jen zakladni vzdélani, néktefi
nedokonc¢i ani to. Romské etnikum ma své vzorce chovani a jesté potrad se plné ne-

integrovalo.

1.5 Diisledky nezaméstnanosti

Podle Marese (2002) je mizeme rozdélit do nékolika kategorii:

1. Ekonomické — ekonomika nevyrabi tolik, kolik je schopna vyrabét, ztraty lze vy-
¢islit, mrhani spolecenské prace, dochazi ke ztratam v produkci, ke ztraté ziskda.
Vlada ztraci dan z pfijmu od nezaméstnanych a musi vyplacet vyssi podpory v ne-

zaméstnanosti.

2. Socialni — nezaméstnanost ma dopad na chovani, postoje a spolecensky zivot ne-

zaméstnanych 1 jejich rodin
e vliv na Zivotni Groven

Status nezaméstnaného je vniman spolecnosti jako podfadny. Lidé

Ziji pouze z podpory v nezaméstnanosti a socidlnich davek, coz ma
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za nasledek pokles jejich zivotni trovné. Zejména dlouhodoba ne-
zamestnanost je vstupem do svéta chudoby, lidé se stale vice zadlu-

Zuji a jsou nuceni vzit jakoukoliv, vétSinou hiife placenou praci.
e vlivnarodinu

Projevuje se poklesem ¢i ztratou autority, narusenim dennich zvyk-
losti, naruSenim partnerskych vztahd, zménami v rozdéleni doma-
cich praci atd. Nezaméstnanost také souvisi s vyssi rozvodovosti a
nasilim v rodin€. Na druh¢ strané se rodina miize stat pro nezamest-
naného Utoc¢istém. Nezaméstnanost ovliviiuje i reprodukéni chovani-

shatecnost a porodnost se odkladé na pozdéji.
¢ vliv na vnimani ¢asu a jeho struktury

Zde je patrné naruseni obvyklého denniho rezimu, Cas prestava byt
dualezity. Prevladd nuda. Z toho vyplyva nebezpeci zvlasté pro mla-

distvé, protoze ti nemaji zazity ¢asovy rezim s pracovnimi ndvyky.
e Vliv na fyzické zdravi

Nezaméstnanost vyvolava pocit nepotiebnosti, neschopnosti, ztratu
sebedivery. Dlouhodoba nezaméstnanost vyvolava stres a vyssi
pravdépodobnost ohrozeni imunitniho a kardiovaskularniho Systé-
mu, bronchidlni poruchy, vysoky krevni tlak, vysoké hladiny choles-

terolu.
e Vliv na psychické zdravi

Tady se u nezaméstnaného objevuji pocity tizkosti z budoucnosti,
deprese, alkoholismus, poruchy chovani, spanku, sebevrazedné po-
kusy, domaci nésili. Podle Koudelky (1993) uvazuje o sebevrazde az
5 % nezaméstnanych. Nenaplnény zlstavaji i potieby citové jistoty a
bezpeéi. Clovék ztraci po urdité dobé své dosavadni schopnosti a

dovednosti, odvyka si od aktivit spojenych se zaméstnanim.

e reprodukéni chovani
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Nezaméstnanost ovliviiuje 1 reprodukéni chovani, které ma dve stra-
tegie: unik do statusu matky, siate¢nost a porodnost se odklada na
pozdéji.

e socialni izolace

Clovék ztratou zaméstnani piichazi o socialni kontakty, vztahy
S byvalymi spolupracovniky postupné sldbnou, nezlstavd jim nic
spolecného a pro nezaméstnaného je to ponizujici zazitek. Neza-
méstnani lidé se vice uzaviraji do sebe, izoluji se od ostatnich a dale-
ko obtiznéji navazuji mezilidské vztahy. Podle Marese (2002) je izo-
lace je typicka spise pro starsi lidi, naopak mladi lidé se shlukuji do

skupin, kde se solidarita utvrzuje naptiklad kriminalnim chovanim.
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2 POLITIKA ZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE

Hlavnim cilem statni politiky zaméstnanosti je zabezpeceni prava na praci vSem obcaniim,
ktefi maji trvaly pobyt na izemi Ceské republiky. Podle Listiny zakladnich prav a svobod,
¢lanek 26, ,,ma ob¢an pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému®. Podle Dur-
disové a kol. (2005) se v ramci statni politiky zaméstnanosti zajistuje zejména pravo na

zamé&stnani, ale mimo toho sleduje statni politika jesté dalsi cile, a to:

e Priibézné sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace.

e Zpracovava koncepce a progndzy zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroj.

e Uplatiiyje aktivni politiku zaméstnanosti.

e Poskytuje v ramci pasivni politiky podpory v nezaméstnanosti.

e Hospodaii s prostfedky uréenymi na politiku zaméstnanosti.

e Koriguje zaméstnavani cizincti v Ceské republice a tok pracovnich sil z CR do za-

hranici.

Ve vztahu k nezaméstnanym je hlavnim cilem politiky zaméstnanosti vytvareni a financo-
vani projektli na pomoc lidem v oblastech nejvice postizenych nezaméstnanosti a také rizi-

kovym socidlnim kategoriim. Politika zaméstnanosti pouze podporuje vyvoj na pracovnim

trhu, nemutze ho vSak zdsadné pretvaret.

Statni politiku zaméstnanosti vytvaii stat spolu s dal$imi subjekty — se zaméstnavateli, od-

borovymi organizacemi, Uzemné spravnimi celky, nestatnimi organizacemi a jinymi.
Statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji:
e Ministerstvo prace a socialnich véci

o Ukady prace

V kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci je socialni politika (socialni sluzby,
socialni davky, rodinné politika, oblast zdravotné znevyhodnénych apod.), socidlni pojiste-
ni (dichody, nemocenské apod.), oblast zamé&stnanosti (trh prace, podpora zamé&stnanosti,

zahrani¢ni zaméstnanost), rovnost muzii a zen, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, mi-
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grace a integrace cizich statnich pfislusnikii, pracovnépravni vztahy, ¢erpani financ¢nich
prostiedkli z Evropského socidlniho fondu - ESF atd. Ministerstvo prace a socialnich véci

je nadfizenym organem ufadi prace.

Cinnosti tifadi prace jsou velmi rozsahlé a riznorodé. Utad prace je spravnim ufadem,
ktery se ve své praci opira o zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. A v ramci své pusob-
nosti zpracovava koncepci vyvoje nezaméstnanosti, neustale hlida, sleduje a vyhodnocuje
situaci na trhu prace a piijima opatieni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace ve svém
spravnim obvodu. Ufady prace poskytuji veskeré sluzby spojené se zprostfedkovanim

vhodného zaméstnani. Veskeré tyto sluzby poskytuji zcela bezplatné.

Funkce uradi prace

e [nformacni - poskytuje informacni sluzby v oblasti pracovniho trhu, nabizi aktuali-
zovany piehled volnych pracovnich mist v Ceské republice i v Evropské unii, sle-
duje a podava informace o vyvoji na trhu prace, pricinach nezaméstnanosti, mzdo-

vych pozadavcich, moZznostech dalsiho vzdélavani atd.

e Poradenska — poskytuje komplexni poradenstvi v oblastech prava, ekonomiky a
socialniho poradenstvi. Poméaha vypracovavat uchaze¢im tzv. Individualni akéni
plan, ve kterém je cilem zvysit individudlni snahu uchazece o uplatnéni na trhu pra-
ce. Obsahem Individudlniho ak¢niho planu je postup a ¢asovy harmonogram pln¢-

r

ni.

e Zprostredkovatelska — zprosttedkovava praci uchazeciim o zaméstnani a na zakladé
jejich evidence a evidence volnych pracovnich mist vytypovava optimalni pracovni
nabidky, zabezpe€uje pracovni uplatnéni osobam zdravotné znevyhodnénym nebo
osobam zdravotné postizenym, zabezpecuje rekvalifikace, poskytuje podporu
Vv piipadé¢ nezaméstnanosti i rekvalifikace. O pfiznani nebo nepfiznani podpory

V nezaméstnanosti rozhoduje ufad prace na zaklad€ Zadosti uchazece o zameéstnani.
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e Podnikatelskd — podili se na tvorbé novych pracovnich mist, pracovnim uplatnéni
uchazecl o rekvalifikaci, poskytuje v ramci aktivni politiky zaméstnanosti rizné

piispévky, napt. na VPP, SUPM, chranéné dilny apod.

Mezi dal$i ¢innosti ufadl prace patii povolovani zaméstnavani cizincti, sleduje plnéni
odvodu povinného podilu zaméstndvani osob Se zdravotnim postizenim, zajistuje kon-
troly ve firmach, vyplaci mzdové naroky zaméstnancu pii platebni neschopnosti, za-
bezpecuje projekty a opatieni z narodnich fondl, evropskych socidlnich fondii a mnohé
jiné. Dal§im neméné dalezitym aspektem v ¢innosti UP je agenda spojena s pfijimanim
zadosti a vyplaceni davek statni socialni podpory. Do této skupiny patii piidavek na di-
té, rodiCovsky prispevek, porodné, socidlni piiplatek, davky péstounské péce. Stat tedy
pfispiva na tthradu zvySenych potieb, spojenych s narozenim, vyzivou a vychovou dité-
te.

Vsechny zprostfedkovatelské sluzby zajistované uradem prace jsou bezplatné, avSak
zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb. uklada obcaniim o praci soucinnost (spolupraci)

s ufadem prace. Pokud tak uchaze¢ o zaméstnani zamérné neplni, je to klasifikovano

jako mareni a mize byt vyrazen z evidence UP.

Politiku zaméstnanosti, kterou provadi Ministerstvo prace a Socidlnich véci prostied-

nictvim afadt prace, mizeme rozdélit do dvou skupin:
e Aktivni politika zaméstnanosti

e Pasivni politika zamé&stnanosti

2.1 Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice

Aktivni politikou zaméstnanosti rozumime souhrn opatfeni a nastrojt, sméetujicich k dosa-
Zeni co mozna nejvyssi miry zaméstnanosti a zaroven je snahou o zajiSténi individudlniho
pfistupu k jednotlivym uchazeciim o praci. Aktivni politika zaméstnanosti je zabezpeCova-

na Ministerstvem prace a socidlnich véci a ufady prace, které pak spolupracuji s dalSimi



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 25

subjekty. Aktivni politika statu je financovana ze statniho rozpo¢tu Ceské republiky a jeji
hospodareni se fidi zvlaStnimi pravnimi predpisy. Z téchto prosttedki 1ze ptispivat na pro-
gramy a opatfeni pfispivajici ke sniZzeni nezaméstnanosti. Soucasti aktivni politiky zamést-
nanosti jsou také cilené programy smétujici k feSeni zaméstnanosti pomoci opatfeni zamé-
fenych na zvyseni moznosti jak fyzickych osob, tak skupin uplatnit se na pracovnim trhu.
Nastroje APZ jsou také financovany v ramci Strukturalnich fonda Evropského spole¢enstvi

a dalsich programt EU.
Hlavni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou:
o Rekvalifikace
e Investi¢ni pobidky
e Vetejné prospesné prace
e Spolecensky ucelné pracovni mista
e Prieklenovaci prispévek
e Piispévek na zapracovani
e Prispévek pfi ptechodu na novy podnikatelsky program
Dalsimi opatfenim pouzZivanymi v ramci APZ jsou:
e Poradenstvi provadénd Grady prace
e Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
e Dalsi cilené programy ke sniZeni nezamé&stnanosti

Jednotlivé budou tyto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti podrobné rozebrany

v praktické ¢asti mé bakalaiske prace.
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2.2 Pasivni politika zaméstnanosti v Ceské republice

Pasivni politika zaméstnanosti predstavuje hmotné zabezpeceni uchazect o praci. Uchazec
o zaméstnani, ktery je veden v evidenci ufadu prace a neni mu zprostiedkovano vhodné
zamestnani, ma pravo na podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci. Musi
vSak prokazat, ze v poslednich tfech letech pracoval a odvadél dichodové pojisténi nejmé-
né po dobu 12 mésicl. Zapocitavaji se zde i tzv. ndhradni doby, coz je tieba obdobi, kdy
matka osobn¢ pecuje o dité do Ctyt let nebo o dit€ do 18 let, je-li t€Zce zdravotné postizené,
pobirani invalidniho diichodu nebo vykon dobrovolnické nebo veifejné sluzby. Doby za-
meéstnani ¢i ndhradni doby se v poslednich tiech letech scitaji. Nezapocitava se zde sou-
stavna pfiprava na povolani, coZz znamena, ze Cerstvi absolventi §kol nemaji narok na pod-
poru v nezaméstnanosti. Podpora pfi rekvalifikaci se vyplaci uchazeci po celou dobu re-
kvalifikace. Narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchaze¢, ktery pobira starobni di-

chod, davky nemocenského pojisténi, podporu pii rekvalifikaci nebo byl vzat do vazby.

Narok také nema uchazec, ktery pul roku pted zarfazenim do evidence skoncil pracovni
pomeér hrubym porusenim pracovni kazné, v poslednim ptilroce evidence na UP sdm ukon-
¢il zaméstnani zprostiedkované uradem prace nebo od roku 2011 narok zanika také ucha-

zeClm, kterym nalezi odstupné, odbytné ¢i odchodné.

Podpora v nezaméstnanosti (PVN) se poskytuje béhem tzv. podpurci doby, ktera je ruzné
dlouha:

e do 50 let mé narok na podporu v nezaméstnanosti 5 mésicii
e 0d 50 do 55 let 8 mésict
e obcaniim, kterym je vice jak 55 let 11 mésict.
V prvnich 2 mésicich podpir¢i doby je:
e podpora v nezamé&stnanosti 65 % pramérného ¢istého vydélku
e Vv dalSich dvou mésicich 50 % pramérného Cistého vydélku

e po zbyvajici dobu 45 % pramérného Cistého vydélku
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Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti se vypocita z primérného meési¢niho Cistého
vydélku v rozhodném obdobi, tzn. Vv poslednich tiech letech pfed zafazenim do evidence
titadu prace, v piipadé OSVC se stanovi procentni sazbou z posledniho vyméfovaciho z-
kladu v rozhodném obdobi. Od roku 2011 nalezi 45 % primérného cistého vydélku po
celou dobu podptr¢i doby tém uchazeciim, kteti ukon¢i pracovni pomér dohodou se za-
méstnavatelem nebo bez vazného diivodu sami ukon¢i zaméstnani. Od 1. 1 2011 si jiz nel-
ze privydélat k podpofe v nezaméstnanosti, jak tomu bylo v minulych letech. Zdravotni

pojisténi hradi po dobu evidence na utradu prace za uchazece stat.
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3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI VE SLOVENSKE REPUBLICE

Slovenska republika je pluralitni republikou s jednokomorovym parlamentem. Na Sloven-
sku je politika zaméstnanosti nastavena trochu jinak. Mtzeme ji chapat souhrnné jako poli-
tiku socialniho zabezpeceni. Politika zaméstnanosti spolu s dal§imi oblastmi statni spravy
jako je politika osobnich socidlnich sluzeb, rodinna politika, zdravotni politika, bytova
politika a vzdélavaci politika spada pod socialni politiku. Socialni politika cilevédomé
sméiuje ke zlepSeni podminek obyvatelstva v ramci danych hospodaiskych moznosti ze-
mé. Statni spravu na Slovensku vykonava Ministerstvo prace, Socialnych veci a rodiny SR
a taktéz Ustredie préace, socialnych veci a rodiny a Urady prace, socialnych veci a rodiny.
Ve své ¢innosti spolupracuji se zaméstnavateli, zaméstnanci, obcemi, nadacemi a dalSimi

institucemi.

Sluzby zaméstnanosti podle (§ 12 zakona ¢.5/2004 Z.z.) na tizemi Slovenské republiky
poskytuji:

o Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

e Urady préce, socialnych veci a rodiny

e Pravnické a fyzické osoby, které vykonavaji zprostiedkovani zamé&stnani, poskytuji

odborné poradenské sluzby a uplatituji aktivni opatfeni na trhu prace
e Pravnické a fyzické osoby, které vykonavaji zprostfedkovani zaméstnani za tthradu
e Agentura docasného zaméstnavani

e Agentura podporované¢ho zaméstnavani

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) je organem statni spravy. Ve své
piisobnosti je podiizeno Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR). Cin-
nosti, které¢ vykonava, jsou velmi rozsahlé a riiznorodé. V ramci politiky zaméstnanosti
fidi, kontroluje a metodicky usmérniuje ¢innosti Gfadt poskytujicich sluzby zaméstna-

nosti — Uradov prace, socialnych veci a rodiny
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Ustredie préace, socialnych veci a rodiny je nadiizenym organem tiadt prace. Dal3imi
¢innostmi tohoto ufadu jsou zprosttedkovani zamé&stnani pro ob¢any Slovenské republiky
Vv Clenskych statech Evropské unie prostfednictvim programu EURES, vypracovavani a
realizace celostatnich projekti sméfujicich ke zlepSeni situace na trhu prace, financova-
nych z prosttedkit ESF, vydavéani povoleni pro firmy zprostiedkujici zaméstnavani za
uhradu, agenturam docasného a podporovaného zaméstnavani, rozhoduje o odvolani klien-
ti aj. UPSVaR informuje vefejnost v ramci statistik o zménach vyvoje trhu prace, o aktivi-
tach zmiriiujicich nezaméstnanost, vydava casopis ,,socialni politika a zaméstnanost, ve
kterém se objevuji aktualni informace o poskytovanych sluzbach v ramci zaméstnanosti a

oblasti socialnich véci a rodiny atd. (portal upsvar).

Nejdilezitéjsimi zakony v oblasti politiky zaméstnanosti jsou: zakon ¢. 453/2003 Z. z. o
organech statni spravy v oblasti socialnich véci, rodiny a sluzeb zaméstnanosti a zakon ¢.

5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti ve znéni pozdéjsich predpist.

Urady prace, socialnych veci a rodiny jsou organy statni spravy. Cinnosti uradov prace,
socialnych veci a rodiny jsou orientovany na klienty a ¢innosti, které uzce souvisi se zvy-
Sovanim zamé&stnanosti a sniZovanim nezaméstnanosti. Klienty rozumime z4jemce o za-
méstnani, uchazece o zaméstnani, zaméstnavatele, osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné, ob-
¢any EU a jejich rodinné ptislusniky, cizince, studenty a jejich rodicCe, obany ohroZené

ztratou zamé&stnani.
Prvotadymi ukoly UP je:
e Zprostfedkovani vhodného zaméstnani zdjemciim a uchazecim o zaméstnani.

e Vedeni evidence 0 uchazecich a zajemcich o praci, o volnych mistech, o zamést-
navatelich ve svém tzemnim obvodu, vede evidenci o zafazeni ¢i nezafazeni do
evidence a nasledné vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani. Zaméstnavatelim
poskytuje informace o jejich pravech a povinnostech a kontrole dodrzovani jejich

povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o zaméstnanosti.

e Poskytovani informacnich a poradenskych a odbornych poradenskych sluzeb.
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e Realizovani projektd a programt zamétenych na zlepSeni situace na trhu prace

V regionu.

e Vypracovavani analyz a progndéz o vyvoji na trhu prace a jejich predkladani na
ustiedi.

Mezi dalsi ¢innosti patii zifizovani specialnich organizacnich Gtvarti na integraci obCant se

zdravotnim postizenim, kontrolovat dodrzovani povinného podilu zaméstnavani ob¢ant se

zdravotnim postizenim, povolovani zaméstnavani cizincii a jiné. Na feSeni zasadnich ota-

zek zaméstnanosti a pouziti aktivnich opatfeni na pracovnim trhu ve svém uzemnim obvo-

du zfizuje urad prace, socialnych veci a rodiny vybor pro otazky zaméstnanosti.

3.1 Aktivni politika zaméstnanosti ve Slovenské republice

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je posileni a zvysSeni zprostiedkovatelské ¢innosti,
zvySeni vykonnosti a efektivnosti uplatiiovani nezaméstnanych vedenych v evidenci pfi

soucasném posileni aktivniho vyhledavani volnych pracovnich mist.

Obsahem aktivni politiky zaméstnanosti jsou jednak opatifeni zamétfena na rozsifeni moz-
nosti nezaméstnanych uplatnit se na trhu préce, ale 1 na pomoc pii hleddni novych pracov-

nich pozic. Patii sem 1 podpora vytvafeni novych pracovnich mist.

Nastroje APZ vychézeji z poZzadavku praxe na podporu uplatnéni nezaméstnanych evido-
vanych na UP na trhu prace a zahrnuji také podporu zaméstnavani zaméstnancil. Néstroje
aktivni politiky zaméstnanosti zahrnuji poskytovani evidencnich, informacnich a poraden-
skych sluzeb, odbornych poradenskych sluzeb. Jsou také financovany v ramci Struktural-
nich fondt Evropského spolecenstvi a dalsich programti EU. Kazdy z nastroja aktivni poli-
tiky zaméstnanosti patii pod urcité opatfeni, které se zamétuje na specifické cilové skupi-

ny.
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Podle zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti délime nastroje APZ na Slovensku

na:

Vzdélavani a piiprava pro trh prace uchazece o zaméstnani a zdjemce o zaméstnani
Ptispévek na samostatnou vydéle¢nou ¢innost

Ptispévek na zapracovani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani

Ptispévek na podporu zaméstnavani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani
Ptispévek na podporu udrzeni v zaméstnani zaméstnancii s nizkymi mzdami
Ptispévek na podporu vytvafeni a udrZeni pracovnich mist v socialnim podniku
Ptispévek na podporu udrzeni zaméstnanosti

Ptispévek na podporu vytvoieni nového pracovniho mista

Prispévek ke mzd¢ zaméstnance

Ptispévek na podporu samostatné vydéleéné ¢innosti

Ptispévek na vykonani absolventské praxe

Ptispévek na podporu zaméstnavani absolventil, vzdélavani a ptipravy pro trh prace
Piispévek na aktivaéni ¢innost

Ptispévek na stéhovani a dochazku za praci

Podpora zaclenovani znevyhodnénych uchazect o zaméstnani na trh prace

Projekty a programy

Piispévek na zfizeni chranéné dilny nebo chranéného pracovisté a ne jejich zacho-
vani

Prispévek obcanovi se zdravotnim postizenim na provoz nebo vykonavani samo-
statné vydé€lecné Cinnosti

Ptispévek na ¢innost pracovniho asistenta

Jednotlivé nastroje aktivnich opatieni na trhu v SR budou rozebrany v praktické ¢asti baka-

latské prace.
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3.2 Pasivni politika zaméstnanosti ve Slovenské republice

Na Slovensku je podle portalu Upsvar (upsvar.sk. — sluzby zaméstnanosti) pasivni politika

zameéstnanosti tvofena:
e Davkou v nezaméstnanosti

e Davkou v hmotné nouzi

Davka v nezaméstnanosti je davkou zaloZenou na pojistném principu a spada pod socidlni
pojisténi. Je financovana z prispévkl zaméstnanci, zaméstnavatelii a osob samostatné vy-
délecné ¢innych. Aby mél uchaze¢ na tuto davku narok, musi mit pravidelny mésicni pii-
jem v zaméstnaneckém poméru nebo jako OSVC a musi byt v poslednich tfech letech pred
zatazenim do evidence UP pojistény nejméné 2 roky, tzn. 730 dni, nebo uchaze¢ splnil
podminku pojisténi v nezaméstnanosti po dobu nejméné¢ 730 dni v poslednich ctyfech ro-
cich pted zatazenim do evidence, nebo to miize byt osoba S trvalym pobytem na uzemi SR,

ktera dovrsila 16 let v€ku a k tomuto pojisténi se ptihlasi.

Pojisténec na zaklad¢ pisemné z&dosti — zafazeni do evidence uchazecli o zaméstnani
uplatiiuje narok na davku v nezaméstnanosti na Socialni poistovne vV misté trvalého bydlis-

W

te.

Davka v nezaméstnanosti se po€itd na dny a jeji vySe je 50 % denniho vymétovaciho za-
kladu v rozhodném obdobi. Podpora v nezaméstnanosti se poskytuje po dobu 6 mésict.
V ptipadé¢ pojisténi minimalné 730 dni v poslednich ¢tyfech letech je davka
V nezaméstnanosti poskytovana 4 mésice. Pojistite]l nema narok na davky v nezaméstna-
nosti v dobé, kdy pobiral davky nemocenského pojisténi, osetfovné ¢i matetsky nebo rodi-
covsky ptispevek, starobni ¢i invalidni diichod. Také nema narok na ddvku v nezaméstna-
nosti, pokud nesplnil povinnost vyplyvajici ze zakona o socialnim pojisténi nebo jinak ma-
fil sou¢innost s ifadem prace a byl vyfazen z evidence Uradu préce, socialnych veci a ro-

diny.

Davkou v hmotné nouzi rozumime minimalni garantovany piijem, ktery slouzi na zabez-
peceni zékladnich Zivotnich potieb. Tato davka neni narokova a poskytuje se na zaklade

zjistovani piijmt spolecné posuzovanych osob. Pokud tedy obcan neni schopen si zvysit ¢i
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zabezpecit piijmy vlastnim pfi¢inénim a zajistit si zakladni Zivotni podminky a pokud ok-
ruh spole¢né posuzovanych osob nedosahuje ¢astku stanovenou zakonem, ma na tuto dav-
ku nérok. Spolecné posuzovanymi osobami se rozumi manzel, manzelka, rodi¢e a nezao-
patiené déti, zijici s nimi ve spole¢né domacnosti, rodice a déti do 25 let, které nemaji zad-

ny nebo jen minimalni piijem a ziji s nimi ve spole¢né domacnosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 KOMPARATIVNI ANALYZA

Prakticka cast bakalarské prace se zabyva srovnanim jednotlivych nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti v Ceské a Slovenské republice. Konkrétné se zaméfuje na vefejné prospéiné
prace, spolecensky ucelna pracovni mista, chranéné dily, chranéna pracovisté, podpora
absolventd a jim odpovidajici nastroje v SR. Komparativni neboli srovnavaci analyza ma
velky vyznam pro spolecenské védy. Komparativni analyza je srovnavani urcitych politic-
kych systému, celkil, zemi apod. Podava informace o prub¢hu a vysledcich porovnavani
dvou nebo vice pfistupl k ur¢itému problému nebo jeho feSeni. Vybéru kritérii srovnani

musime vénovat patificnou pozornost. Komparativni analyza je cennym nastrojem poznani.

4.1 Vyzkumny vzorek

Vyzkumnym vzorkem je pro Gdely této bakalaiské prace politika zaméstnanosti v Ceské a
Slovenské republice. Ceskou a Slovenskou republiku jsem si vybrala proto, Ze tyto zemé
jsou st podobné v kulturnim vyvoji, ve stupni hospodaiského rozvoje, v geogratické polo-
ze, v socialni struktufe aj. Abychom pochopili vyvoj v obou republikach, musime se podi-
vat do minulosti. Konec totalitniho komunistického rezimu a zavedeni trzni ekonomiky
pfinesly vyznamné zmény na trhu prace a struktury zamé&stnanosti. Stat ztratil hlavni roli
zaméstnavatele a novy fenomén nezaméstnanosti se stal v obou zemich obavanym a slozi-
tym jevem. Obé& republiky vstoupily 1. 5. 2004 do Evropské unie, kdy zacaly postupné
realizovat novu politiku zaméstnanosti, ktera byla v souladu s cili Evropské strategie za-
méstnanosti. Jak v Ceské, tak ve Slovenské republice za¢aly probihat rozséhlé reformy. Na
Slovensku to byly i systémové zmény, které se napf. tykaly nahrazeni Narodného uradu
prace Ustredim prace, socialnych veci a rodiny. V Ceské republice nas tento krok &eka
nyni, v roce 2011. Naprostou novinkou je od 1. 4. 2011 vznik centralniho Ufadu prace CR.
Do nyngjsi doby bylo v Ceské republice 77 samostatnych uiadil prace s pravni subjektivi-
tou. Od dubna je jeden centralni ufad - Utad prace CR s krajskymi pobockami a kontakt-

nimi pracovisti.
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4.2 Vyzkumné cile

Hlavnim cilem mého pruzkumu je komparovat aktivni a pasivni opatieni v politice za-

méstnanosti v Ceské a Slovenské republice.

Dil¢imi cili jsou:
e specifikace diference v oblasti aktivnich opatieni v politice zaméstnanosti na tizemi

CR a SR
e specifikace spole¢nych atributl v oblasti aktivnich opatieni
e srovndni pasivnich opatfeni politiky zaméstnanosti

e srovnani miry nezaméstnanosti v jednotlivych krajich a to jak na izemi CR, tak SR

4.3 Vyzkumné metody

Pro svou praci jsem si zvolila kvalitativné orientovany vyzkum. Metodou ke zkoumani
zvolenych otazek byl zvolen sbér dat a dokumentd. Podle Hendla (2005, s.204) se
,»za dokumenty povazuji takova data, ktera vznikla v minulosti, byla pofizena né¢kym jinym
nez vyzkumnikem a pro jiny Ucel, nez jaky ma aktudlni vyzkum.* ProtoZe se jednd o pro-
storové vzdalena data, pouzila jsem metodu sbéru dat. Dokumenty a data, které jsem ve
své praci vyuzila, tvotily predev§im Gfedni dokumenty - zadkony a oficialni statistiky ziska-
né zinternetovych stranek statnich Gfadt v Ceské a Slovenské republice. Bohuzel jsem

méla problémy se ziskdvanim nékterych dat za rok 2010, které na internetu chyb¢ly.
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4.4 Mira nezaméstnanosti

Zakladnim ukazatelem ke sledovani vyvoje trhu prace je mira nezaméstnanosti.

V soucasnosti se hovoii o dvou zakladnich pojmech: plnd zaméstnanost a pfirozena mira
nezameéstnanosti. Pfirozend mira nezaméstnanosti je takova, ktera odpovida stavu rovno-
vahy na trhu prace. Vznikd pomoci ptsobeni trznich sil a nedd se dlouhodobé ovliviiovat.
PIné zaméstnanost je naopak stav spolecnosti, ve které osoba, ktera pracovat chce a akcep-
tuje mzdové podminky, zaméstnani vzdy najde. Ceska i Slovenskd republika pracuji
s mirou nezaméstnanosti, ktera se sleduje a eviduje na tfadech prace a na Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny. Na Slovensku je mira nezaméstnanosti vys§i neZz v CR a je téz
vy$§i, nez primérna mira nezaméstnanosti v Evropské unii. Ceské republika ma miru ne-
zaméstnanosti niz§i, nez je pramér v zemich EU. Ale ani Slovenska republika nepatii

K zemim s nejvyssi mirou nezamé&stnanosti v Evropské unii.

Mira nezaméstnanosti se nejcastéji mefi pomoci ukazatele nezaméstnanosti

u = (U/E) x 100 %

kdeE=U+1L,
U = pocet nezaméstnanych,
L = pocet zamé&stnanych,

E = ekonomicky aktivni obyvatelstvo
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Mira nezaméstnanosti je tedy procentualni podil poc¢tu nezaméstnanych osob k ekonomic-
ky aktivnimu obyvatelstvu. Pro kazdou ekonomiku je inosna mira nezaméstnanosti 10 %.
Jelikoz se v obou dvou republikach projevila v roce 2009 i 2010 celosvétova krize a doslo
ke zvySenému poklesu vykonnosti ekonomik, negativné se to projevilo na celkové za-

mé&stnanosti, a vzrostla v CR i SR mira nezamé&stnanosti.

Tab. 1 — Mira nezamé&stnanosti v CR a SR
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mira nezamést- 9,2 9,0 8,1 6,6 5,4 8,0 9,0

nanosti v CR %

Mira nezameést- 18,1 16,2 13,3 11 9,6 12,1 145

nanosti v SR %

Zdroj: vlastni prace (vytvoteno ze zdroju MPSV, UPSVAR)
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Graf 1 Srovnani miry nezaméstnanosti v CR a SR v letech 2004 -2010
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Zdroj: vlastni prace (vytvoifeno ze zdroja MPSV, UPSVAR)

Z ptredchoziho grafu vyplyva, Ze nejvyssi mira nezaméstnanosti byla v Ceské i Slovenské
republice v roce 2004. Potom se dafilo obéma zemim tuto miru snizovat az do roku 2008,
kdy dosahovala v obou zemich nejnizsi hodnoty, v CR 5,4 % a v SR 9,6 %. V roce 2009 se
u nas 1 na Slovensku zacaly objevovat prvni ndznaky celosvétové hospodatské i ekonomic-
ké krize a v disledku toho §la nahoru i mira nezaméstnanosti v obou zemich. V roce 2010
se jiz krize projevila v pIné mife a mira nezaméstnanosti dosahla na Slovensku 14,5 % a
v Ceské republice 9 %, coz byla pro obé republiky citelna rana. Celkové lze fici, Ze neza-

meéstnanost na Slovensku je mnohem vyssi nez v Ceské republice.
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4.4.1 Mira nezaméstnanosti v jednotlivych krajich v Ceské republice

V Ceské republice mame 14 krajii. Vznikly definitivng v roce 2000. Jsou to vyssi izemng

samospravni celky a také ¢eské NUTS, coz znamena rozd€leni do normalizované klasifi-

kace uzemnich celktt v CR pro potieby Statistického tfadu a Eurostatu. Ty zapadaji do

siroké klasifikace NUTS v EU.

Tab. 2 — Mira nezaméstnanosti v krajich Ceské republiky

Kraje CR mira nezaméstnanosti | mira nezaméstnanosti
k 31.12. 2009 k 31.12. 2010
Usteck}? kraj 13,6 13,9
Olomoucky kraj 12,2 12,5
Moravskoslezsky kraj 12,1 12,4
Liberecky kraj 11,2 10,5
Karlovarsky kraj 11,1 11,4
Zlinsky kraj 10,8 10,7
Jihomoravsky kraj 10,6 10,9
Vysocina 10,3 10,7
Pardubicky kraj 9,6 9,9
Plzensky kraj 8,2 8,2
Kralovéhradecky kraj 8,0 8,4
Jihocesky kraj 7.8 8,5
Stredocesky kraj 7,0 7,7
Praha 3,7 4,1
Ceska republika 9,2 9,6

Zdroj: vlastni prace (vytvoteno z internich materialt UP a zdroji MPSV, UPSVAR)
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Jak vidime z pfedchozi tabulky je mira nezaméstnanosti v CR v roce 2009 i 2010 pod 10
%, konkrétn¢ ke konci roku 2009 9,2 % a ke konci roku 2010 9,6 %, z ¢ehoz vyplyva, ze
nezaméstnanost v Ceské republice neustale roste. U viech 77 Gfadd prace se objevil mezi-

mésiéni narust nezameéstnanosti.

Obr. 1 - Mira nezamé&stnanosti v okresech CR k 31. 12. 2009

Mira nezaméstnanosti v okresech Ceské republiky
k 31. prosinci 2009

Mira nezaméstnanosti (%)
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Zdroj: MPSV

Pokud bychom chtéli srovnat miru nezaméstnanosti v jednotlivych krajich CR k 31. 12.
2009, ke krajim s nejvyssi nezaméstnanosti pattily Ustecky (13,6 %), Olomoucky (12,2
%) a Moravskoslezsky kraj (12,1 %). Naopak nejniz8i miru nezaméstnanosti vykazovaly

Praha (3,7 %) a Stiedocesky kraj (7 %). Nabidka volnych mist byla dle Dusankové (2010)

v roce 2009 nizsi nez v roce predeslém a k 31. 12. 2009 urady prace evidovaly celkem jen
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30 927 volnych mist. Po¢et uchaze¢t o zaméstnani v prosinci 2009 ¢inil 539 136 uchazecu.
Znacnou mérou se na poctu registrovanych uchazect podileli lidé starsi 50 let (26,8 %) a
mladi do 25 let véku (18,1 %). Pocet dlouhodob¢ evidovanych uchazecii o zaméstnani je
vys§i v regionech s nadpriimérnou nezaméstnanosti. Nejvyssi podil maji Ustecky a Morav-

skoslezsky kraj, nejnizsi Praha a Kralovehradecky kraj.

Obr. 2 — Mira nezamé&stnanosti v okresech CR k 31. 12. 2010

Mira nezaméstnanosti v okresech Ceské republiky k 31. prosinci 2010

Mira nezaméstnanosti v %
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Zdroj: MPSV

Ke konci roku 2010 bylo podle MPSV (portal MPSV) v Ceské republice evidovano cel-
kem 561 551 uchazecd o zaméstnani. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2009 vzrostl
pocet 0 22 415 uchazeci. Nabidka volnych mist byla v roce 2010 niz§i nez v roce prede-

§lém a k 31. 12. 2010 utady prace evidovaly celkem jen 30 803 volna mista. Nejvyssi na-
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rist nezaméstnanosti se projevil v Usteckém kraji (13,9 %), v Olomouckém (12,5 %) a
Vv Praze (4,1 %) a ve Stiedoceském kraji (7,7 %). U muzii se mira registrované nezamest-

nanosti vySplhala na 8,8 % au zen na 10,7 %

Na Slovensku byla situace na trhu prace taktéz poznamenand negativnimi dopady celosvé-
tové hospodarské krize, které se projevily uz ke konci roku 2008, nicméné v plné mire
v roce 2009. Podle Spravy o socialni situaci obyvatelstva SR za r. 2009 (2010) se situace
se zacala stabilizovat az ke konci roku. Pozitivné se na vyvoji nezaméstnanosti podilela
zejména rozlicna protikrizova opatfeni vlady Slovenské republiky. Opatieni se tykala rtiz-
nych forem prace, intervenci, které podporovaly poptavku po pracovni sile — napt. novymi
opatienimi aktivni politiky zaméstnanosti. Na Slovensku se mira nezaméstnanosti sleduje
na zékladé idaji ze Statistického uradu a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Pocet
nezamé&stnanych i mira nezaméstnanosti rostli béhem celého roku. Pocet nezaméstnanych
dosahoval v roce 2009 v praméru 324 200 osob a primérna mira nezaméstnanosti 12,1 %.
U mladych do 24 let dosahla mira nezamé&stnanosti 27,3 % a u 0sob starSich (55-64 let)
dosahla mira 7,7 %. K 31. 12. 2009 bylo evidovano 379 553 uchazeci o zaméstnani.

4.4.2 Mira nezaméstnanosti v jednotlivych krajich ve Slovenské republice

Slovenské republika se sklad4 z 8 rtiznorodych kraju, které byly znovu vytvoteny v roce
1996. Kraje v SR jsou v soucasnosti nejvyssi izemné spravni jednotkou a taktéz jednotkou

statni spravy v SR.
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Tab. 3 — Mira nezamé&stnanosti v krajich Slovenské republiky

Kraje SR mira nezaméstnanosti | mira nezaméstnanosti
k 31. 12. 2009 k 31. 12. 2010
Bratislavsky kraj 4,36 4,63
Trnavsky kraj 8,37 8,17
Trencinsky kraj 10,13 9,51
Nitransky kraj 11,72 11,76
Zilinsky kraj 10,89 10,86
Banskobystricky kraj 19,19 18,86
PreSovsky kraj 18,29 17,75
Kosicky kraj 17,30 16,78
Slovenska republika 12,66 12,46

Zdroj: vlastni prace (vytvoteno ze zdroju MPSV, UPSVAR)

Ackoliv mira nezaméstnanosti v CR v roce 2010 oproti roku 2009 mirné vzrostla, na Slo-
vensku byla situace opacna. I kdyz za cely rok 2010 dosahovala primérna mira nezamést-
nanosti 14,5 %, ke konci roku 2010 oproti konci roku 2009 mirn¢ klesla. Na Slovensku ke
krajim s nejvyssi mirou nezaméstnanosti ke konci roku 2009 pattily Banskobystricky kraj
(19,19 %), PreSovsky (18,29 %) a KoSicky kraj (17,30 %). Naopak krajem s nejnizsi mirou
nezaméstnanosti byl kraj Bratislavsky (4,36 %) a Trnavsky (8,37 %).
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Obr. 3 — Mira evidované nezaméstnanosti v regionech SR k 31. 12. 2009

Miera evidovanej nezamestnanosti v regiénoch SR k 31.12.2009
(v zmysle zakona ¢. 453/2003 Z.z. o organoch Statnej spravy)
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Zdroj: UPSVAR

V roce 2010 bylo ke konci roku evidovano 381 209 uchazeci o zamé&stnani, coz je ve
srovnani s rokem pfedeslym o 1 656 uchazeci vice. Ke krajim s nejvyssi nezaméstnanosti
se fadily Banskobystricky (18,86 %), Presovsky (17,75 %) a KoSicky kraj (16,78 %). Ve
vSech téchto krajich v§ak mira nezaméstnanosti oproti lonskému roku klesla. Kraje s nej-
niz$i nezaméstnanosti byli Bratislavsky (4,63 %) a Trnavsky kraj s (8,17 %). U Bratislav-
ského kraje doSlo k mirnému nértstu oproti minulému roku a v Trnavském kraji se mira

nezameéstnanosti mirn€ snizila.
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Obr. 4 — Mira evidované nezaméstnanosti v regionech SR k 31. 12. 2010

Miera evidovanej nezamestnanosti v regionoch SR k 31.12.2010
(v zmysle zdkona ¢. 453/2003 Z.z. o organoch statnej spravy)
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Komparativnim srovnanim bylo zjisténo, ze se ob&é zem¢ museji v disledku celosvétové
krize potykat se zvySenou mirou nezaméstnanosti. Na Slovensku je nezaméstnanost vyssi
nez v Ceské republice, v roce 2010 dosahla 14,5 %, ale jak ukazuji ¢isla v pfedchozi tabul-
ce, mira nezaméstnanosti ke konci roku oproti stejnému obdobi roku ptedeslého mirné
klesla. To naznaGuje lepsi vyhlidky na rok 2011. V Ceské republice mira nezaméstnanosti
neustale pomalu stoupa, ke konci roku 2010 se vySplhala na 9,6 % a je ve srovnani se stej-
nym obdobim roku ptedeslého o 0,40 % vyssi. Pokud bych si méla konkrétné vybrat Zlin-
sky kraj, protoze zde ziji, pracuji a studuji, a porovnat ho s podobnym krajem na Sloven-
sku, byl by to kraj Trencinsky. Oba kraje jsou piiblizn¢ stejné¢ rozlehlé a maji podobny
pocet obyvatel. Zlinsky kraj ma 596 903 obyvatel a rozlohu 3 964 km* Je to kraj spise ze-

médelsky, 1 kdyZz byl diive povaZzovan za ekonomicky silny s vyraznymi primyslovymi
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podniky, napt. Svit, Bata, ZPS, Barum atd. V dusledku privatizace a restrukturalizace
prumyslu se hospodaisky stabilni pozice Zlina otfasla v zakladech a z téch nejvétsich pod-
nikll zbyly jen Barum a ¢ast ZPS. Mira nezaméstnanosti se ve Zlinském kraji drzi ptiblizné
uprostied, neni ani pfili§ vysoka ani nizka. Ke konci roku 2010 dosahovala 10,7 %, coz je
¢islo vyssi, ptedeslé roky se mira nezamé&stnanosti pohybovala pod 10 %. Zlinsky kraj je
krajem piihrani¢nim a jeho velkym minusem je Spatna dopravni obsluznost - chybi dalnice
a odtrzeni od Slovenska, se kterym m¢l kraj vyznamné obchodni vztahy. V soucasnosti se

Zlinsky kraj zaméfuje na obnovovani nékterych vyrob a zejména na turisticky ruch.

Trencinsky kraj je taktéz krajem piihrani¢nim, sousedi i se Zlinskym krajem, jeho rozloha
je 4502 km? a ma 599 847 obyvatel. Tren&insky kraj se sklada z 9 okresil. Vét§ina izemi
je zde hornatd. Vyraznym plusem tohoto kraje je, Ze zde vede hlavni slovenska dalnice a
zeleznice, a je to dilezitd primyslova oblast. Mira nezaméstnanosti ke konci roku 2010
nosti a v porovnani se Zlinskym krajem je na tom Trencinsky kraj 1épe jak z hlediska hos-
podafského, tak z hlediska miry nezaméstnanosti. Velky diiraz je zde taktéz kladen na roz-

voj cestovniho ruchu.
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5 NASTROJE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI V CESKE
REPUBLICE

Zakladem k realizaci aktivni politiky zaméstnanosti jednotlivych ufadd jsou ,,Programy
realizace APZ na jednotlivé roky. Tyto programy vychazeji ze specifika regionalniho trhu
prace, struktury uchazecii o zaméstnani a na zaklad¢ financ¢nich prostfedkt piidélenych

v ramci schvaleného rozpoétu. UP respektuji cile politiky zaméstnanosti zadané MPSV.

Aktivni politika zamé&stnanosti v CR je od roku 2008 maximalné financovéana z prostiedk
Evropského socialniho fondu. Z tohoto fondu je v soucasném programovém obdobi do
konce roku 2013, resp. 2015, k dispozici 2,1 mld. €, z toho jedna tfetina je uréena pravé na
politiku zaméstnanosti. Z prostfedk Evropského socialniho fondu jsou hrazeny rekvalifi-
kace, vetejn¢ prospé$né prace a spolecensky ucelnd pracovni mista. Z narodnich fondi
jsou pak financovany tvorba a provoz chranénych dilen, podpora zaméstnavateli zameést-
navajicich vysoky podil zdravotné postizenych osob aj., které nelze Cerpat z prostiedktl

ESF.

5.1 Rekvalifikace

»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSiteni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho udrZzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se pova-
Zuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud zadnou kvali-
fikaci neziskala. Pti ur€ovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvali-
fikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifiko-
vana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalsi-

ho profesniho vzdélavani.« (§ 108 zékona ¢.435/2004 Sb.)

Rekvalifikace mlize byt provadéna pouze akreditovanymi zatizenimi a vzdélavacimi ¢i
zdravotnickymi zafizenimi. Tyto zafizeni musi mit akreditované vzdé¢lavaci programy.

Zatizenim, kterd provadéji na zdklade dohody s ifadem prace tuto rekvalifikaci, Gfad prace
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hradi naklady s rekvalifikaci spojené. Rekvalifikaci zajistuje ufad prace ptislusny podle
trvalého bydlisté uchazece nebo zajemce o zaméstnani. Mezi uchazecem a Gradem prace je
vzdy sepsana pisemna dohoda. Uchaze¢ o zaméstnani ma po dobu rekvalifikace narok na

zvySenou podporu v nezaméstnanosti.

V CR jsou rekvalifikace jednim z nejefektivnéjsich nastroji a jejich vyznam neustale roste.
Miuzeme je rozdé¢lit na specifické rekvalifikace, které jsou tvofeny na zaklad¢ analyzy trhu
prohlubuji znalosti a moznosti vSeobecného uplatnéni. V roce 2009 byly rekvalifikace na
ufadech prace nejvice vyuzivany. Podle analyzy MPSV (2010) uchazeci piijatych na re-
kvalifika¢ni kurzy bylo v tomto roce 39 831. V roce 2010 bylo na rekvalifikace pfijato

84 661 uchazect, z toho na rekvalifikace z projekti ESF 47 932 uchazect o rekvalifikaci.

5.2 Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se za podminek

stanovenych podle zvlastniho pravniho pfedpisu hmotné podporuje:
e Vytvafeni novych pracovnich mist
e Rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancti.

Hmotnd podpora na vytvareni novych pracovnich mist a hmotna podpora rekvalifikace
nebo Skoleni novych zaméstnanct jsou ucelové vazané a nemohou byt pouZzity na jiné uce-
ly, nez jsou uvedeny v dohodé€ o poskytnuti. Jsou ur€eny na ¢aste€nou thradu nakladd,
které budou skutecné vynalozeny. VySe hmotné podpory na jedno novée vytvorené pracovni
misto a vySe hmotné podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnanct stanovi vlada
nafizenim. Hmotna podpora je poskytovana pouze na uzemi s mirou nezaméstnanosti nej-
méné o 50% vyssi, nez je primérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice. Zaméstnava-
teli, kterému byla poskytnuta hmotna podpora, nelze po dobu ucinnosti dohody
S ministerstvem poskytnout dal§i podporu z jinych prostfedkti aktivni politiky zaméstna-

nosti pro stejny ucel. Nedodrzeni podminek sjednanych v dohodé€ nebo nevraceni podpory
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ve stanoveném terminu se povazuje za poruseni kazné€ a je postihovano podle zvlastniho

pravniho piedpisu.

5.3 Verejné prospésné prace (VPP)

Vetejné prospeésné prace chapeme jako ¢asové omezené pracovni prilezitosti, které spoci-
vaji pfedevs§im v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé vetejnych budov a komu-
nikaci nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obce nebo ve prospéch statnich ¢i
jinych obecné prospéSnych instituci. Za statni ¢i jiné obecné prospésné instituce mizeme
povazovat ty instituce, které se zabyvaji vzdélanim, védou, Skolstvim, kulturou, pozarni
ochranou, ochranou Zzivotniho prostiedi, ochranou zdravi, podporou a ochranou mladeze,
zvitat, humanitarni ¢innosti, ndbozenskou, charitativni ¢innosti atd. Do této kategorie ¢in-
nosti spadaji i prace osobniho asistenta osob se zdravotnim postizenim, pomocné prace
v oblasti charity, pomocné prace ve skolach, pomocné prace v oblasti kulturni, socialni,
prace pii udrzbé sportovist’ a jiné ¢innosti odpovidajici definici vefejné prospésnych praci
vV zdkoné o zaméstnanosti. Jsou vytvareny zaméstnavatelem nejdéle na dobu 12 po sobé
jdoucich kalendainich mésicii, a to i opakované. Tyto pracovni pfilezitosti jsou vytvaieny
na zaklad¢ dohody zaméstnavatele s ufadem prace, ktery na né¢ mize zaméstnavateli po-
skytnout pfispévek. Vetejneé prospésné prace jsou urceny pievdzné pro dlouhodobé neza-
meéstnané a obtizné umistitelné uchazece o zaméstnani evidované na uradé prace jako jsou

podle portalu MPSV v roce 2011:
e dlouhodob¢ nezaméstnani (délka evidence nad 9 mésicii)
e o0soby pecujici o dit¢ do 7 let + délka evidence nad 5 mésict
e 0soby bez kvalifikace + délka evidence nad 5 mésict
e osoby star$i 50 let + délka evidence nad 3 mésice

e zdravotné postizené + délka evidence nad 3 mésice
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Uvedena kritéria musi uchazec spliovat v den podani zadosti, v piipadé dodate¢ného obsa-

zeni v den néstupu do préace.

V roce 2010 bylo na VPP v ramci narodni politiky zaméstnanosti vytvoreno 5 628 mist a
umisténo bylo 6 119 uchazeci, z toho 894 OZP. Nejvice mist na vefejné prospésné prace
bylo vytvoteno v Usteckém a Olomouckém kraji, nejméné v Praze a Karlovarském kraji.
V ramci projekti ESF bylo na VPP vytvofeno 15 333 volnych mist a umisténo 16 763

uchazect.

Tab. 4 - VPP v roce 2010

VEREJNE PROSPESNE PRACE (VPP) MISTA UMISTENT UCHAZEC
2010
6 199
Narodni politika zaméstnanosti 5628 z toho OZP 894
ESF 15 333 16 763

Zdroj: vlastni prace (vytvoreno ze zdroji MPSV)

5.4 Spolecensky ti¢elna pracovni mista (SUPM)

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou takova pracovni mista, kterd jsou zaméstnavate-
lem ziizovana na zaklad€ dohody s Gfadem prace a jsou obsazovana takovymi uchazeci o
zameéstnani, kterym neni mozno pracovni uplatnéni zajistit jinym zpisobem. Spolecensky
ucelnym pracovnim mistem je 1 misto, které po dohod¢ s itadem prace zfidil sdm uchazec
za Uucelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti. Na spolecensky Uc¢elna pracovni mista
muze urad prace poskytnout piispévek az do vySe vyplacené mzdy vcetné pojistného na
socidlni zabezpeceni a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel odve-
dl z vymétovaciho zakladu zaméstnance. Tento pfispévek muze byt poskytovan po dobu 6
mesicl nebo az 12 mésich v ptipadech, obsadi-1i toto misto osobou se zdravotnim postize-

nim.
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V roce 2010 bylo na SUPM zfizeno u zaméstnavatele 304 mist a umisténo 420 uchazeéi o
zamé&stnani a vyhrazeno 9 394 mist a umisténo 9 177 uchaze¢i. U samostatné vydéleéné
¢innosti u SUPM bylo umisténo 2 963 uchaze&i. Z projektis ESF z Opera¢niho programu
lidskych zdrojti zaméstnanosti bylo na SUPM vytvofeno 13 820 mist a umisténo 13 322

uchazeél o zaméstnani.

Tab. 5 - SUPM 2010

SPOLECENSKY UCELNA , o ]
PRACOVNI MISTA (SUPM) MISTA UMISTENI UCHAZECI
2010
Z¥izena u zameéstnavatele 304 420
vyhrazena mista 9 394 9177
SUPM - SVC 2963
ESF 13 820 13322

Zdroj: vlastni prace (vytvofeno ze zdroji MPSV)

5.5 Preklenovaci prispévek

Preklenovaci prispévek muze urad prace poskytnout na zakladé dohody osobé samostatné
vydélecné ¢inné, ktera piestala byt uchazeem o zaméstnani, a byl ji poskytnut ptispévek
na vytvofeni spolecensky ucelného pracovniho mista. O pfispévek musi pozadat do 30
kalendarnich dni ode dne uzavieni dohody o zfizeni spoleCensky ucelného pracovniho
mista. Piispévek se poskytuje nejdéle na dobu 5 mésict a ¢ini nejvyse 0,25 nasobek pru-
mérné mzdy v narodnim hospodafstvi za 1. Ctvrtleti predchazejiciho roku, ve kterém byla

smlouva uzaviena.
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5.6 Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani mize Grad prace poskytnout zaméstnavateli na zaklad¢é uzaviené
dohody s tfadem prace, pokud zaméstnavatel ptijme do pracovniho poméru uchazece o
zamestnani, kterému ufad prace vénuje zvySenou péci a kterého bude zapracovavat na pra-
covni misto dal§i zaméstnanec, nebo dalsi zaméstnanci zaméstnavatele. Piispévek Ize po-
skytnout nejdéle po dobu 3 mésicti. Mési¢ni ptispévek na jednu fyzickou osobu, povéienou
zapracovanim, muze Cinit maximalné polovinu minimalni mzdy. V roce 2010 byl tento

ptispévek poskytnut 48 osobam.

5.7 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Prispévek na novy podnikatelsky program muze ufad prace poskytnout zaméstnavateli na
zaklad¢ dohody s ufadem prace, pokud zaméstnavatel piechazi na novy podnikatelsky pro-
gram a z tohoto diivodu nemize zabezpecit praci pro zaméstnance v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby. Pfechodem na novy podnikatelsky program je minéna takova zmé-
na vyroby nebo poskytovani sluzeb, u které¢ dochazi k zdsadnim technologickym zménam,
nebo je zména predmétu podnikani zapsana v obchodnim ¢i zivnostenském rejstiiku. Pti-
spévek se poskytuje na ¢astecnou thradu nahrady mzdy, kterd ptislusi zaméstnancim dle
pracovné pravnich predpisti. Mésicni prispévek na jednoho zaméstnance se poskytuje ma-

ximaln¢ do vySe poloviny minimalni mzdy a je poskytovan maximaln¢ na 6 mésict.

5.8 Poradenstvi

V ramci poradenstvi ufad prace pomoci Informa¢niho a poradenského stfediska pro volbu

povolani (IPS) poskytuje n€kolik forem individualniho ¢i specifického poradenstvi. Cilem
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tohoto poradenstvi je zjiSténi osobnostnich a kvalifikacnich ptedpokladi osob pro volbu
povolani, pro zprostifedkovani vhodného zaméstnani a pro vybér vhodné rekvalifikace ¢i

jiného nastroje APZ.
e Job klub — je ur€en rizikovych skupinam uchazecii o zaméstnani.

e Individualni psychologické poradenstvi — je poskytovano uchazec¢im s psychicky-
mi, adapta¢nimi problémy, ktefi obtizné zvladaji soucasnou situaci. Prichazi zde
stale vice uchazecii na zédkladé vlastni motivace.

e (Odborné poradenstvi - zajistuje kontakt, poradenstvi, spolupraci a predani informa-
ci s institucemi, socidlnimi, zdravotnickymi zafizenimi a poradnami

e Krizové intervence — akutni feSeni neptiznivého psychického stavu uchazeci, zajis-
téni pomoci a psychické podpory

¢ Bilan¢ni diagnostika

e Psychologické vySetieni

5.9 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Osobam se zdravotnim postizenim (OZP) je vénovana zvySena péce. Za zdravotné postize-
né osoby se povazuji osoby plné invalidni, ¢aste¢né invalidni a zdravotné znevyhodnéné.
Zdravotné znevyhodnéna osoba je takova osoba, kterda ma funkéni poruchu zdravotniho
stavu, ma zachovanu moznost vykonavat soustavné zamé&stnani, ale vykonavani dosavad-
niho povolani nebo vyuziti kvalifikace je podstatné omezeno z divodu jejiho dlouhodobé
nepiiznivého stavu. Ufady prace vedou evidenci OZP, kterym poskytuji sluzby. Zvysena

ochrana trhu préce je osobam se zdravotnim postiZzenim poskytovana prostiednictvim:
e pracovni rehabilitace
e chranénych pracovnich mist

e chranénych pracovnich dilen
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e piispévkl na zaméstndvani OZP u zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50%

zdravotné postizenych osob

e povinnosti zaméstnavatelll s vice nez 25 zaméstnanci zamé&stnavat osoby se zdra-
votnim postizenim, nebo odebirat vyrobky ¢i sluzby v tzv. ndhradnim plnéni (na-

kupovat vyrobky nebo zadavat zakdzky osobam ZP)

Pracovni rehabilitace je ¢innost zaméfend na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani
osoby se ZP. Pracovni rehabilitaci zajist'uji ufady prace, které hradi néklady s ni spoje-
né. Pracovni rehabilitaci se rozumi napt. poradenska Cinnost zaméfena na volbu povo-
lani, volba zaméstnani, prakticka i teoreticka pfiprava na zaméstnani, zmeéna povolani a
vytvafeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani ¢i jiné vyd€lecné ¢innosti. Pii-
prava na praci osoby se zdravotnim postizenim se uskuteciiuje na pracovistich zameést-
navatele, v chranénych pracovnich dilnach a v chranénych pracovnich mistech, ve
vzdélavacich zafizenich statu, obci, obCanskych sdruzeni atd. Néklady na pfipravu na
zameéstnani zdravotné postizenych osob mize zaméstnavateli hradit Gfad prace. Osobé
se ZP nalezi po dobu piipravy k praci podpora pii rekvalifikaci, a to i kdyz neni vedena

jako uchaze¢ o zaméstnani.

Chranéné pracovni misto je misto vytvofené na zakladé dohody UP zaméstnavatelem
pro osobu se zdravotnim postizenim. Na vytvotfeni chranéného pracovniho mista po-
skytuje ufad prace prispévek, chranéné pracovni misto musi byt provozovano po dobu
nejméné 2 let od sjednani dohody. Utad price miize na zakladé pisemné dohody se
zaméstnavatelem ¢i osobou se ZP, kterd se rozhodla vykondvat samostatnou vydélec-
nou ¢innost, poskytnout piispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladii na chrané-

né pracovni misto.

Chranénou dilnou se rozumi pracovisté¢ zaméstnavatele prizpisobené zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, ve kterém je v primérném ro¢nim piepocteném poctu
zamestnano nejméné 60 % takovych zaméstnancti. Chranéna dilna musi byt provozo-
véana po dobu nejméné 2 let od sjednani v dohodé s UP. Utad prace poskytuje p¥ispé-
vek také zaméstnavatelim zameéstnavajicim vice nez 50 % ZP osob z celkového poctu

svych zaméstnancd.
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Zamgéstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravot-
nim postiZenim ve vysi 4% povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zamést-
nanct nebo nakupovat vyrobky ¢i zadavat zakédzky nebo sluzby chranénym dilnam ne-
bo zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % ZP. Pokud tak necini, je jejich

povinnosti odvadét tento podil prostfednictvim Giadi prace do statniho rozpoétu CR.

V roce 2010 bylo na vytvoreni chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho mista
vytvoieno 1 029 mist a umisténo 1 588 uchazecii. U samostatné vydélecné ¢innosti u
chranénych pracovnich mist bylo umisténo 52 uchazect. Prispévek na provoz chrané-
nych pracovnich dilen a chranénych pracovnich mist véetné SVC byl poskytnut 10 076

uchazeciim o zaméstnani.

Tab. 6 — CHD, CHPM, CHPM — SVC 2010

CHRANENE DILNY (CHD), CHRANENA . L 5
PRACOVNI MISTA (CHPM), CHPM - MISTA UMISTENI UCHAZECI
svC 0zZP 2010
CHD - vytvoreni 568 927
CHPM - vytvoreni 461 661
CHPM - svC OzP 52
CHD, CHPM, CHPM SVC - provoz 10076

Zdroj: vlastni prace (vytvoreno ze zdroji MPSV)

5.10 DalSi cilené programy ke sniZeni nezaméstnanosti

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou podle Durdisové a kol. (2005) také cilené pro-
gramy sméfujici k feSeni zaméstnanosti pomoci opatfeni zaméfenych na zvySeni moznosti
jak fyzickych osob, tak skupin uplatnit se na pracovnim trhu. Cilem je feSeni problému
obecniho, okresniho, krajského, ¢i celostatniho charakteru mezinarodnimi programy a pro-
gramy financovanymi v ramci Strukturdlnich fondi Evropského spolecenstvi a dalSich

programtt EU. Takovym cilenym programem je napf. program na podporu obnovy ¢i tech-
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nického zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery slouzi pro pracovni uplatnéni
osob se ZP. V ramci tohoto programu muze byt zaméstnavatelim, ktefi ovS§em zaméstna-
vaji vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim, poskytnut piispévek az do vyse 70%

pofizovaci ceny tohoto majetku.

5.11 Programy financované Evropskym socialnim fondem (ESF)

Evropsky socialni fond (ESF) je podle portalu MPSV (2010) klicovym finanénim nastro-
jem pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti a je také jednim ze tii strukturalnich
fondt Evropské unie. Jeho hlavnim poslanim je rozvoj zaméstnanosti, snizovani nezameést-
nanosti, rovné piilezitosti, podpora socidlniho zaclefiovani se zaméfenim na rozvoj trhu

prace a lidskych zdrojt.

Cilem ESF je pfedevsim pomoc nezaméstnanym pii vstupu na trh prace, celozivotni vzdé-
lavéni, socidlni zaclenovani, pomoc znevyhodnénym skupindm pii vstupu na pracovni trh,
rovné piilezitosti pro vSechny, rozvijeni kvalifikované pracovni sily, lepsi pfistup Zen na
trh prace, moderni zpiisoby organizace prace a podnikani, boj s diskriminaci a nerovnostmi

na trhu préce.
Projekty podporované z ESF (portal MPSV):
e Rekvalifikace nezaméstnanych
e Specialni programy pro osoby se zdravotnim postiZenim
e Specidlni programy pro déti, mladez, etnické menSiny
e Podpora za¢inajicich OSVC
e Tvorba inovativnich vzdélavacich programl pro zaméstnance
e Rozvoj instituci sluZzeb zaméstnanosti

e Rozvoj vzdélavacich programi véetné distancnich forem vzdélavani atd.
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V programovém obdobi 2007-2013 je mozno &erpat z prostiedkit ESF v Ceské republice
tyto programy:
e Operacni program (OP) Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

e OP vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)

e OP Praha — Adaptabilita (OP PA)

Zamgéstnanosti se nejvice tykd operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. Prvnim
cilem OP LZZ je ,,ZvySeni adaptability zaméstnanct a zamé&stnavateli®. Je zaméten piede-
v§im na pfedchazeni nezaméstnanosti podporou investic do lidskych zdroji ze strany orga-

nizaci, rozvijeni odbornych znalosti a kvalifikace zaméstnancti a zamé&stnavatelt a také

wewvr

Druhym cilem je ,,ZlepSeni piistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti®, ktery se
zabyva zlepSenim pfistupu k zaméstnani a také trvalym zaclenovanim lidi hledajicich za-

méstnani a prevenci nezaméstnanosti.

Ttetim cilem je ,,Posileni integrace osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim nebo socidlné
vylouc¢enych®, zde se ESF zaméfuje na pomoc osob socidlné vyloucenych nebo jejich
ohrozenim. Velky diraz zde bude kladen na integraci romskych komunit, na rovné ptilezi-
tosti Zen a muzl a také na sladéni pracovniho a rodinného zivota (portal MPSV). Z fondi
Evropské unie je pro OP LZZ vyclenéno celkem 1,84 mld. €, coz predstavuje piiblizné
6,80 % vsech prostiedki uréenych z fondit EU pro CR. Z &eskych vefejnych zdroji ma byt

navic financovani programu navyseno o dalsich 0,32 mld. € (portal ESF).

K omezeni dopadu hospodaiské krize se v CR rozjely dva nové projekty financované
z prostiedkii ESF a to projekt ,,Vzd&lavejte se!“ a projekt ,,Skoleni je $ance®. Cilem t&chto
projekti je podpora zaméstnanosti v podnicich, které byly nuceny snizit vyrobu v dusledku
hospodatské krize. ,,Projekty poskytuji finanéni prostfedky na odborné vzdélavani zamést-
nanctll a na nédhradu jejich mzdy beéhem tcasti na odborném vycviku. Oba programy se vza-
jemné dopliuji a pokryvaji rizné situace, v jakych se nachdzeji zaméstnavatelé i zamest-
nanci v soucasnych nepfiznivych hospodarskych podminkach. Programy byly spustény v

bieznu 2009, pfi¢emz na program ,,Vzdélavejte se!* bylo vyc¢lenéno celkem 1,5 mld. K¢ (z
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toho na 1. fazi 0,5 mld. K¢ financované z OP Rozvoj lidskych zdrojt). Na program ,,Sko-
leni je Sance* je celkem alokovano 4,5 mld. K¢&.“ (Zpréva o plnéni narodniho programu
reforem CR 208-2010, 2009, s. 39). O oba tyto projekty projevili zaméstnavatelé obrovsky
zajem. Ministerstvo rovnéz zahajilo dalsi program RESTART (OPLZZ), ktery bude reali-
zovan prostfednictvim povéfenych Gfadu prace z Regionalnich individualnich projekta
(RIP). ,,Program ma preventivni charakter a je zaméfen na pomoc zameéstnanciim, ktefi
jsou ohrozeni ztratou zaméstnani nebo jsou jiz ve vypovédni lhiute. V ramci projektu bude
realizovan uceleny soubor aktivit, které komplexn¢ provedou ucastniky projektu od poca-
te¢niho poradenstvi, pies vzdélavaci aktivity a rekvalifikace az po pfipadné ziskani nového
pracovniho uplatnéni jesté v ramci projektovych aktivit. Zaméstnanciim se tak dostane
moznosti Ucastnit se dalSiho vzdélavani, zdokonalit si své odborné znalosti, dovednosti
a kompetence jesté béhem vypovédni lhity* (Zprava o plnéni narodniho programu refo-

rem CR 2008-2010, 2009, s. 39).
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Porovnani jednotlivych nastrojt aktivni politiky zaméstnanost vidime v nasledujicim grafu.

Graf 2 - Vybranych nastrojit APZ v CR v roce 2010
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Zdroj: vlastni prace (vytvofeno ze zdroji MPSV)

Z uvedeného grafu vyplyva, ze nejvyuzivangj§im nastrojem v roce 2010 v Ceské republice
byly rekvalifikace, financované jak z narodnich, tak evropskych prostiedkt, kterych se
ztcastnilo 84 661 uchazecl. Dalsimi nastroji byly spoleensky téelna pracovni mista, kte-
rych vyuzilo 25 882 uchazec¢t (financovanych ze zdroji ESF i statnich zdroji), vefejné

prospésné prace a piispévky na chranéné dilny a chranéné pracoviste.
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6 NASTROJE AKTIVNICH OPATRENI TRHU PRACE
VE SLOVENSKE REPUBLICE

Nastroje aktivnich opatieni na trhu prace jsou realizovany uplatnovanim zakona o sluzbach
zamestnanosti ¢. 5/2004 Z. z., ktery byl v roce 2009 nékolikrat novelizovan, a taktéz vyko-
navacimi pfedpisy: Vyhlaskou MPSVR SR ¢. 31/2004 Z. z., kterou se vykonava § 69 ods.
1 zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a Vyhlaskou MPSVR SR ¢. 44/2004 Z.
z., kterou se vykonava § 69 ods. 2 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o

zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

6.1 Vzdélavani a priprava pro trh prace uchazece o zaméstnani a za-

jemce o zaméstnani (§ 46-47 zakona &. 5/2004 Z. z. 0 sluzb4ach zamestnanosti

ve zneni neskorsich predpisov)

Vzdélavani a ptiprava uchazece o praci je praktickou piipravou, vedouci k ziskani novych
védomosti a praktickych zkusenosti pro tcely pracovniho uplatnéni v novém zaméstnani.
Utad préace zabezpeduje vzdélavani a piipravu uchazede o zaméstnani na zékladé pisemné
zadosti a na zéklad¢ zhodnoceni jeho schopnosti, odborné zru¢nosti, pracovnich zkuSenos-
ti, dosaZeného vzdélani. Toto vzdélavani poskytuje zejména pii nedostatku odbornych vé-
domosti a zkuSenosti, potfeby zmény védomosti a zru¢nosti na trhu prace a také ztraty
schopnosti vykonavat pracovni ¢innost v sou¢asném zaméstnani. Ufad prace miize poskyt-
nout piispévek az do vyse 100 % néakladl na vzdélavani a ptipravu uchazece o zaméstnani,
ale uchaze¢ se mize také vzdélavat z vlastni iniciativy a za vlastni nadklady. Dale muize
hradit nédklady na ubytovani, stravovani, cestovné, pokud je rodi¢em, peCujicim o dité pied

nastupem povinné Skolni dochazky nebo obCanem starSim 50 let véku.

Uchazec¢i nalezi narok na davku po dobu vzdélavani a ptipravy pro trh prace, pokud kurz
trva déle nez jeden kalendéini mésic a uchazec o tuto davku pozada. Davka se poskytuje ve
vysi sumy zivotniho minima jedné plnoleté fyzické osoby za kalendaini mésic a poskytuje

se k prvnimu dni kalendainiho mésice, kdy nastoupil pfipravu ke vzdélavani.
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Vzdélavani a piiprava pro trh prace zdjemce o zaméstnani je teoretickou ¢i praktickou pii-
pravou K ziskani novych védomosti a praktickych zkuSenosti za i¢elem pracovniho uplat-
néni v zaméstnani. Na zaklad¢ pisemné zadosti se poskytuje zajemci o praci pii nedostatku
odbornych védomosti a zruénosti, potfeby zmény védomosti a odbornych zru¢nosti a ztraty
schopnosti vykonavat pracovni &innost v nyn&j§im zaméstnani. Utad prace miZze poskyt-
nout vzdélavani a piipravu zdjemci o zaméstnani po uplynuti jednoho meésice ode dne za-
fazeni do evidence zdjemcti o zaméstnani a mize mu poskytnout prispévek na vzdélavani a
ptipravu pro trh prace az do vyse 100 % nakladt. Dale maze hradit ndklady na ubytovani,
stravovani, cestovné, pokud je rodi¢em, pecujicim o dité pred nastupem povinné skolni
dochézky nebo ob&anem starsim 50 let véku. Ucast zajemce o zaméstnani na vzdélavani je

dobrovolna.

6.2 Prispévek na samostatnou vydéle¢nou ¢innost (§49)

Samostatnd vydéle¢na Cinnost je Cinnost, kterou vykonava nebo provozuje osoba samo-
statné vydeleéné Cinna. Piispévek je poskytovan uchazeci o zaméstnani vedeného v evi-
denci nejméné 3 meésice, ktery zacne a bude tuto ¢innost vykonavat nepietrzité nejméné 2
roky a musi o pfispévek pisemné pozadat. VysSe pfispévku na samostatnou vydélecnou
ginnost zavisi od celkové ceny prace v piislusném regionu, ve kterém se SVC vytvoii a
K typu regionu opravnéného k poskytovani ptispévku podle zvlastniho pfedpisu. Celkovou
cenou prace se pro ucely tohoto zdkona rozumi soucet primérné mzdy zaméstnance
V hospodafstvi SR zvefejnéné Statistickym tfadem SR za ptislusné obdobi a tthrada zalohy
na pojistné na zdravotni a socialni pojisténi a prispévku na dichodové spofeni, placenych
zamé&stnavatelem. VySe pfispévku tak zavisi od primérné miry evidované nezaméstnanosti
v okrese. Jednou z podminek pro poskytnuti ptispévku je predlozeni podnikatelského za-
méru uchazece spolu s predpokladanym naklady na rozjeti nebo vykonévani samostatné
vydélecné Cinnosti. Obcan, ktery nedodrzel lhitu 2 let, je povinen vratit pomérnou ¢ast

ptispevku.
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6.3 Zapracovani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani pred prijetim

do zaméstnani (§ 49a)

Cilem tohoto opatfeni je nabyti praktickych zkuSenosti a pracovnich navykt potifebnych
k vykonavani pracovnich ¢innosti u poskytovatele zapracovani. Vybér vhodnych uchazeci
zabezpecuje ufad prace a zapracovani provadi na zaklad¢ pisemné dohody. Zapracovani
znevyhodnéného uchazece se vykonava u poskytovatele nejdéle v obdobi 3 mésict v roz-
sahu nejvyse 30 hodin tydné, kromé tydne, ve kterém zapracovani zadalo. Ufad prace, so-
cidlnich véci a rodiny poskytne znevyhodnénému uchazeci o zaméstnani piispévek na za-
pracovani mésicné ve vysi zivotniho minima poskytovaného jedné plnoleté fyzické osobé
podle zvlastnich ptedpist. Znevyhodnénému uchazeci déale nalezi ndhrady vydaji za ces-
tovné, stravné, ubytovani, ale jen do maximalni vyse 33,20 € na den, déle jsou to vydaje na
sluzby pro rodinu s détmi, naklady na pojistné pro ptipad Skody zplsobené znevyhodneé-
nym uchazecem poskytovateli a naklady na pojistné, souvisejici se zapracovanim se doma,

nebo v zahrani¢i, naklady na urazové pojisténi uchazece o zaméstnani.

6.4 Prispévek na podporu zaméstnavani znevyhodnéného uchazece o

zaméstnani (§ 50)

Tento piispévek se poskytuje zaméstnavateli, ktery pfijme znevyhodnéného uchazece do
pracovniho poméru na vytvofené pracovni misto. Uchaze¢ musi byt vedeny v evidenci UP
nejméné 3 mesice. VySe piispévku na podporu zaméstnadvani znevyhodnéného uchazece
zavisi od pfislusnosti k regionu, ve kterém se pracovni misto vytvoii a k typu regionu
opravnéného k poskytovani prispévku podle zvlastniho predpisu. Vyse ptispévku tak zavisi
od pruimérné miry evidované nezaméstnanosti v okrese, v kterém zaméstnavatel vytvofil
pracovni misto a od pravni formy a pfedmétu ¢innosti zaméstnavatele. Zaméstnavatel je

povinny zachovat vytvofené pracovni misto nejméné po dobu 2 let.
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6.5 Prispévek na vykonani absolventské praxe (§ 51)

Ptispévek se poskytuje za ucelem ziskani odbornych zrucnosti a praktickych dovednosti u
zam¢stnavatele, které odpovidaji dosazenému stupni vzdélani absolventa Skoly, nebo
uchazece o zaméstnani do 25 let véku, u kterych rozsifi moznosti uplatnéni na trhu prace.
Za absolventa je povazovan ob¢an mladsi 25 let, ktery dokoncil soustavou piipravu na za-
méstnani v denni form¢ studia pfed méné jak 2 lety a neziskal zaméstnani a také kazdy
uchaze¢ o zaméstnani do 25 let véku, bez ohledu na to, jestli skoncil soustavnou piipravu

na povolani, a bez ohledu na to, zda ziskal pravidelné placené¢ zaméstnani.

Absolventska praxe je vykonavana na zakladé pisemné dohody mezi uchazedem, UP a
zaméstnavatelem a trva nejdéle 6 mésicti, bez moznosti prodlouzeni, v rozsahu 20 hodin
tydné€. Po dobu absolventské praxe se poskytuje pausalni ptispévek ve vysi castky Zivotni-

ho minima poskytovaného jedné plnoleté fyzické osobé.

6.6 Prispévek na podporu zaméstnavani absolventi, vzdélavani a pri-

pravy na trh prace (§ 51a)

Poskytuje se zam¢stnavateli, ktery pfijme do pracovniho poméru absolventa stredni skoly
vedeného V evidenci uchaze¢i 0 zaméstnani nejméné 6 mésicti a obCana star§iho 50 let
véku, vedeného v evidenci uchaze¢l nejméné 3 mésice. Vyse piispévku a délka poskyto-
vani piispévku je zavisla na piislusnosti okresu, ve kterém zaméstnavatel pfijal na pracovni
misto absolventa, na typu regionu opravnéného k poskytovani ptispévku podle zvlastnich
predpist a od primérné miry evidované zaméstnanosti v okrese a od pravni formy a pied-
métu ¢innosti zaméstnavatele. Zaméstnavateli vznikd povinnost zachovani vytvofeného

pracovniho mista nejméné po dobu 24 kalendainich mésica.
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6.7 Prispévek na aktivacni ¢innost formou menSich obecnych sluzeb pro

obec (§ 52)

Aktivacni ¢innosti formou mensich obecnych sluzeb pro obec rozumime podporu udrzova-
ni pracovnich navykii dlouhodobé nezaméstnanych obc¢antl, kteti pobiraji davky v hmotné
nouzi a piispévky k davce v hmotné nouzi. Uchaze¢ se nemuze V obdobi vykonavani
obecnych sluzeb zucastiiovat dobrovolnické sluzby. Mensi obecné sluzby pro obec, které
Jsou organizované obci, rozpo¢tovou nebo piispévkovou organizaci, jsou formou aktivacni
¢innosti dlouhodobé nezaméstnaného uchazece vykonavanim praci, které jsou urceny ke
zlepSeni ekonomickych, socialnich, kulturnich podminek, tvorbu, ochranu, udrzovani kul-

turniho dédictvi, podporu vzdé¢lavani, rozvoj duchovnich a kulturnich hodnot aj.

Sluzby vykonava obcan nepfetrzité¢ nejdéle 6 kalendainich mésicii v rozsahu nejvice 20
hodin tydné, kromé¢ tydné, kdy ¢innost zacala. Aktivacni ¢innost se mlize opakovat nejdéle
po dobu dalsich $esti kalendainich mésicti. Utad poskytuje obci na zékladé pisemné doho-
dy prispévek na thradu ¢asti nakladli na osobni pracovni pomuicky, Grazové pojisténi, ¢ast
nakladd na pracovni nafadi a naklady, které s touto ¢innosti souvisi, na tthradu ¢asti celko-

vé ceny prace zamé&stnance, ktery organizuje aktivacni ¢innost.

6.8 Prispévek na dopravu za praci (§ 53)

Tento piispévek se poskytuje na tthradu ¢asti cestovnich vydaji na dopravu z mista trvalé-
ho nebo pfechodného bydlist¢ do mista vykonu prace uvedené¢ho v pracovni smlouvé a
zpét. Totéz plati 1 pro osobu samostatné vydélecné ¢innou. Prispévek se poskytuje obcano-
vi, ktery byl veden v evidenci UP nejméné 3 mésice, pokud byl vyfazen z evidence ucha-
zecl o zaméstnani z divodu podle § 36 ods.1 pism. @) nebo b) — tzn. nastup do zaméstnani
nebo za¢atek provozu &i vykonu SVC. O piispévek musi uchazeé pozadat pisemng. Piispé-
vek se poskytuje uchaze¢i v délce odpovidajici obdobi, kdy byl v evidenci UP, nejdéle

vSak po dobu 12 mésict od nastupu do zaméstnani nebo od rozjeti provozu nebo vykona-
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vani samostatné vydélecné ¢innosti. Pokud byl ob¢an v evidenci o zaméstnani méné nez 6
mésicu, prispévek na dochazku se poskytuje po dobu 6 mésicii. Tento ptispévek Ize po-
skytnout opakované, nejdiive vSak po 2 letech od néastupu do zaméstnani nebo nastupu
samostatné vydelecné ¢innosti jeho vySe miize dosahovat az 135 € mésicné v zavislosti od

vzdalenosti mista vykonu zaméstnani nebo SVC.

6.9 Prispévek na prestéhovani se za praci (§ 53a)

Ptispévek na piestéhovani je ndhradou Casti prokazatelnych vydaji souvisejicich s preste-
hovanim uchazece o zaméstnani z mista trvalého pobytu v souvislosti se ziskdnim zamést-
nani. Ptispévek se poskytuje v maximalni vysi 1327,76 €, pokud je misto, do kterého se
uchazec¢ ptestchoval, vzdalené od mista trvalého pobytu nejméné 50 km. Na ptispévek ma
narok uchaze¢ o zaméstnani vedeny v evidenci nejméné 3 mésice, ktery byl z evidence
vyrazen podle § 36 odst. 1 pism. a) — tzn. nastup do zaméstnani. Do téchto vydaji Ize za-

hrnout prvni najem a prvni platby souvisejici s uzivanim bytu.

6.10 Prispévek na dopravu do zaméstnani (§ 53 b)

Pokud zaméstnavatel denné zabezpeCuje dopravu svych zaméstnanci do zaméstnani a
zpét, z divodu, Ze neexistuje viibec nebo je nedostacujici doprava hromadnymi prostiedky,
muze Ufad prace poskytnout zaméstnavateli piispévek na dopravu do zaméstnani na zakla-
dé¢ pisemné dohody. Tento ptispévek je mozno poskytnout do vyse nejvice 50 % nékladii

vynaloZenych na dopravu.
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6.11 Podpora zaclefiovani znevyhodnénych uchazeci o zaméstnani na trh

prace (§ 53¢)

Podpora je zamétena na ulehéeni vstupu znevyhodnénych uchazeci na trh prace a jejich
setrvani po dobu nejméné 6 mésici. Podpora zaclenovani znevyhodnénych uchazect se

uskutecnuje formou lokalniho, regionalniho, nadrodniho ¢i pilotniho projektu.

6.12 Projekty a programy (§ 54)

Za aktivni opatfeni na trhu prace se povazuji i projekty a programy prevazné financované
z prostfedkl Evropského socialniho fondu a také projekty a programy financované ze stat-

niho rozpoc¢tu nebo jinych zdrojl.

6.13 Chranéna dilna a chranéné pracovisté (§ 55)

Chranéna dilna a chranéné pracovisté jsou pracovisté ziizend pravnickou ¢i fyzickou
osobou, ve kterych pracuje nejméné 50 % obcanil se zdravotnim postizenim. Tito obcané
nejsou schopni si najit zaméstnani na trhu prace a v téchto zafizenich jsou pracovni pod-
minky vcetné pracovniho vykonu pfizplisobené zdravotnimu stavu téchto obcantll. Za zfi-
zeni chranéného pracovisté je povazovéno i zfizeni jednoho pracovniho mista a mize byt
ziizené 1 v domdacnosti obCana se zdravotnim postizenim. Za chranénou dilnu povazujeme i

vyrobni druzstvo invalidd.

Chranéna dilna nebo chranéné pracovisté jsou ziizovany hlavné pro pracovni uplatnéni

obcCanii se zdravotnim postizenim, kterym nelze poskytnout vhodné zameéstnani jinak. Po-
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kud pravnicka nebo fyzickd osoba, provozujici chranénou dilnu nebo pracoviste, neplni
podminky dané zdkonem, ufad prace zrusi piiznani postaveni chranéné dilny nebo praco-
Viste.

Ptiprava na pracovni uplatnéni ob¢ana se zdravotnim postizenim zahrnuje zaskoleni a pfi-
pravu na praci. Piiprava trva nejvice 6 mésicii a umoziuje se obCantim se zdravotnim po-
stizenim, ktefi nejsou schopni soustavné piipravy na povolani ziskat odborné dovednosti a
zrucnosti k vykonu pracovni ¢innosti. Zaskoleni kon¢i zpravidla zavére¢nou zkouskou. Pti

zaSkoleni nebo piipravé na praci mize ob¢anovi se ZP pomahat osobni asistent.

Zaskoleni se provadi ve vzdélavacim zafizeni, na pracovisti zaméestnavatele nebo v chrané-
ném pracovisti ¢i dilng. Utad prace, socialnich véci a rodiny miize na zékladé pisemné do-
hody na zaSkoleni nebo piipravu na praci obc¢ana se ZP poskytnout piispévek na thradu
opravnénych nakladl na zaskoleni nebo pfipravu a na thradu nékladii s tim souvisejicich a

to az do vyse 100 % pfi splnéni podminek.

6.14 Prispévek na zrizeni chranéné dily nebo chranéného pracovisté (§

56)

Utad prace poskytuje zaméstnavateliim, ktefi na zfizené misto v chranéné dilné nebo pra-
covisti pfijme obcana se zdravotnim postiZenim, pfispévek na zfizeni chranéné dilny nebo
chranéného pracovisté. VySe piispévku na jedno ziizené misto a délka poskytovani pfi-
spévku je zavisla na piislusnosti okresu, ve kterém zaméstnavatel ziidil chranénou dilnu
nebo pracovisté pro ob¢ana se ZP, na typu regionu opravnéného K poskytovani pfispévku
podle zvlastnich piedpisti a od primémé miry evidované zaméstnanosti v okrese a od
pravni formy a pfedmétu Cinnosti zaméstnavatele. Mista v chranénych dilnach nebo chra-
nénych pracovistich museji byt zachovany nejméné 2 roky v malych a stfednich podnicich
a nejméné 3 roky Vv ostatnich podnicich. Pracovni mista, na ktera byl poskytnut prispévek,

se mohou obsazovat jen ob¢any se zdravotnim postizenim.

Ptispévek na udrzeni obCana se zdravotnim postizenim v zaméstnani se poskytuje zamést-

navateli, ktery zaméstnava vic jak 25 % obcantli se zdravotnim postizenim. Mésicni vysSe
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ptispévku je 0,72 - nasobek celkové ceny prace vypocitané z primérné mzdy zamé&stnance
— obcCana se ZP, ktery mé pro dlouhodobé¢ nepiiznivy zdravotni stav pokles schopnosti vy-
konavat vydéle¢nou ¢innost vyssi jak 70 % nebo 0,36 - ndsobek celkové ceny prace vypo-
¢itané z primérné mzdy zaméstnance — ob¢ana se zdravotnim postiZzenim, ktery ma pro
dlouhodob¢ nepiiznivy zdravotni stav pokles schopnosti vykonavat vydélecnou ¢innost
vyssi jak 40 % a nejvice 70 %. Ptispévek poskytuje mistné ptislusny ufad na zakladé pi-

semné dohody.

6.15 Prispévek ob¢anovi se zdravotnim postiZenim na provoz nebo vyko-

navani samostatné vydéle¢né ¢innosti (§ 57)

Ptispévek obcanovi se zdravotnim postizenim na provoz nebo vykonavani samostatné vy-
déle¢né Cinnosti se poskytuje ob¢anovi se ZP, ktery zacne provozovat nebo vykonavat sa-
mostatnou vydélec¢nou ¢innost vV chranéné dilné nebo chranéném pracovisti. Narok na tento
ptispévek ma uchazec se ZP, ktery je evidovany V evidenci Gfadu prace nejméne 3 mésice,
a bude vykonavat nebo provozovat samostatnou vydélecnou ¢innost v chranéné dilné nebo
vV chrdnéném pracovisti nepfetrzit¢ nejméné 2 roky. Prispévek poskytuje Ufad, ve kterém
obcan se ZP tuto ¢innost provozuje nebo kde mé misto trvalého pobytu a vySe piispévku
zavisi od primérmé miry evidované nezaméstnanosti v okrese, ve kterém obcan zfizuje
chranénou dilnu nebo pracovisté nebo provozuje ¢i vykondva samostatnou vydéle¢nou
¢innost. Pokud obcan se ZP piestane vykonavat nebo provozovat tuto ¢innost je povinen
ptispévek v pomérné vysi vratit.

Utad miize dale poskytovat zaméstnavateli, ktery provozuje chranénou dilnu nebo chrang-
né pracovisté, nebo obcanovi ktery provozuje nebo vykonava samostatnou vydélecnou
¢innost v chranéné diln€ nebo pracovisti pfispévek na obnovu nebo technické zhodnoceni
hmotného majetku chranéné dilny nebo chranéného pracovisté. Obnovou hmotného majet-
ku rozumime zakoupeni nového hmotné¢ho majetku. Technickym zhodnocenim hmotného

majetku chapeme jeho technické zhodnoceni podle zvlastnich predpist. Ptispévek je finan-
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covan ze statniho rozpoctu SR a vyse finan¢nich prostfedka na vyplaceni ptispévki je sou-

¢asti rozpoctovych vydajt ustiedi.

6.16 Agentura podporovaného zaméstnavani (§ 58)

Agenturou podporovaného zaméstnavani rozumime pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera
poskytuje sluzby obcantim se zdravotnim postiZenim, obcaniim dlouhodob& nezaméstna-
nym a zaméstnavatelim. Tyto sluzby jsou zamétfené na ulehéeni ziskani zaméstndni nebo
na jeho udrzeni nebo na ulehceni ziskani zaméstnani ob¢anim se ZP a dlouhodobé neza-
meéstnanym. Agentura podporovaného vzdélavani se zabyva poskytovanim odborného po-
radenstvi zaméten¢ho na podporu a pomoc pii ziskani a udrzeni si zamé&stnani, poskytova-
ni poradenstvi pracovnépravniho a finan¢niho pii feSeni narokt ob¢ant se ZP. Déle zjist'u-
je schopnosti a odborné dovednosti ob¢anti se zdravotnim postizenim a dlouhodobé neza-
meéstnanych, pomaha vyhledavat vhodné zaméstnani pro obCany se zdravotnim postizenim
a pro dlouhodobé nezaméstnaného uchazece a jeho zprostfedkovani, poskytuje odborné
poradenstvi zaméstnavateli pfi ziskdvani zaméstnanci ZP nebo dlouhodobé nezaméstna-
nych, poméaha vybirat vhodné uchazece se ZP nebo dlouhodobé& nezaméstnané na pracovni
misto dle pozadavkl zaméstnavatele atd. Povoleni na vykonavani ¢innosti agentury podpo-

rovaného zaméstnavani vydava na dobu neuréitou Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

6.17 Prispévek na ¢innost pracovniho asistenta (§ 59)

Ptispévek se poskytuje zaméstnavateli nebo samostatné vydélecné osobé — osobé se ZP.
Pracovnim asistentem se rozumi zaméstnanec poskytujici pomoc zaméstnancim se zdra-
votnim postizenim pii vykonavani zaméstnani a osobnich potfeb béhem prace, dale fyzicka
osoba, poskytujici pomoc osob¢ se ZP, pfi provozu nebo vykonavani samostatné vydélecné

¢innosti, nebo fyzicka osoba ¢i zaméstnanec poskytujici pomoc osob¢ se ZP pfi zapraco-
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vani nebo piipravé na pracovni uplatnéni. Pracovni asistent musi dosahovat 18 let véku a
musi byt zptisobily k pravnim tkoniim. Ptispévek je poskytovan mésicné nejméné ve vysi
41 % a nejvice ve vysi 90 % z celkové ceny prace vypocitané z primérné mzdy zamest-

nance v hospodaistvi SR v rozhodném obdobi.

6.18 Prispévek na ihradu provoznich nakladi chranéné dilny nebo
chranéného pracovisté a na ihradu nakladi na dopravu zaméstnan-

cii (§ 60)

Tento prispévek se poskytuje pravnické nebo fyzické osobé, ktera o tento ptispévek pi-
semné pozada. Za provozni néklady chranéné dilny nebo chranéného pracovisté se povazu-
ji ndjemné a naklady na sluzby spojené s ndjemnym, ndklady spojené s povinnymi revize-
mi a nédklady na pojiSténi objektu, ve kterém je provozovand chrdnénd dilna nebo chranéné
pracovisté, vodné, stocné, odvoz odpadu, nédklady na dopravu, ndklady na uhradu mzdy a

zalohy na pojistné, na dichodové spofeni atd.

Néklady na dopravu zaméstnanct se rozumi naklady souvisejici se zabezpeenim dopravy

zamé&stnancl — osob zdravotné postiZzenych na misto vykonu zameéstnani a zpét.

6.19 PInéni povinného podilu zaméstnavani ob¢ani se zdravotnim posti-

Zenim

Zaméstnavatel ma povinnost zaméstnavat obCany se zdravotnim postiZzenim, pokud za-
méstnava nejméné 20 zaméstnancti a pokud ufad vede v evidenci uchazecli o zaméstnani

obcany se ZP v poctu, ktery ptedstavuje 3,2 % z celkového poctu jeho zaméstnanct.

Zaméstnavatel mize splnit povinny podil i zadanim zak4zky vhodné na zamé&stnani obcant

se ZP nebo zadanim zakazky obcanovi se zdravotnim postiZzenim, ktery vykonava samo-
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statnou vydélecnou Cinnost. Dale miize zaméstnavatel splnit povinny podil odebiranim
vyrobkl a sluzeb z chranénych dilen nebo pracovist, od ob¢ana provozujiciho nebo vyko-
navajicitho samostatnou vydélecnou cinnost nebo od zaméstnavatele, kterého se zamést-
nanci — obc¢ané se ZP podileli na vyrobé odebranych vyrobku ¢i sluzeb. Zaméstnavatel,
ktery neplni povinny podil - tzn. nezaméstnava urcity pocet obcant se zdravotnim postize-
nim, je povinen tento podil odvést na et tfadu prace. PInéni povinného podilu zaméstna-

vani ob¢anu se ZP muze zaméstnavatel kombinovat.

6.20 Evropsky socialni fond

Strategie ESF na Slovensku se zamétuje na pfistup k feSeni vysoké miry strukturalni ne-
zaméstnanosti a velkych regionalnich rozdila. Prostfedky z EU jsou z nejvétsi miry sméfo-
vany na reorganizaci Skolstvi a zlepSeni pfilezitosti pro znevyhodnéné skupiny. Slovenska
republika by méla diky témto piistuptim snizit rozdily v zamé&stnanosti V jednotlivych regi-
onech a podpofit rychly hospodaisky rast. Strategie Evropského socialniho fondu se déli

do dvou operac¢nich programd:
e (P Zaméstnanost a socialni inkluze

e OP Vzdélavani

K zaméstnanosti se vaze OP Zaméstnanost a socialni inkluze. K prioritdm opera¢niho pro-

gramu Zameéstnanost a socidlni inkluze patfi:
e podpora riistu zaméstnanosti
e podpora socialni inkluze

e podpora zaméstnanosti, socialniho zaclenovani a budovani kapacit v regionu

Bratislava

e budovani kapacit a zlepSovani kvality vefejné spravy.
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Z narodnich projektii jsou to Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstna-

nost (portal esf.gov.sk)

Porovnéni jednotlivych nastrojii aktivnich opatfeni na trhu prace vidime v nasledujicim

grafu.

Graf 3 - Vybranych nastroji AOTP v SR v r. 2010
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Zdroj: vlastni prace (vytvofeno ze zdroji UPSVAR)

Z ptedchoziho grafu vyplyva, Ze nejvice vyuZzivan byl nastroj vzdélavani a piiprava ucha-
zeCe a zajemce o zaméstnani. V roce 2010 jej vyuzilo 27 728 uchazec¢t. Nasledoval jej

piispévek pro absolventy, ktery vyuzilo 21 199 uchazecu a ptispévky na provoz chrané-
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nych dilen a pracovist. Naopak pfispévek na obecné sluzby pro obec nebyl vyuzit, ackoliv
v predeslych letech byl vyuzivan hojné. Tento piispévek v roce 2010 spadl plné pod kom-

petence obci.
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7 VYHODNOCENI VYSLEDKU KOMPARACE

Politiky zaméstnanosti v Ceské a Slovenské republice jsou dle mého nazoru velmi podob-
né. Ob¢ tyto republiky se od vstupu do Evropské unie v roce 2004 potykaji s realizaci nové
politiky zamé&stnanosti, ktera je v souladu s cili Evropské politiky zaméstnanosti. Od této
chvile se aktivoval obrovsky proces zmén a reforem v obou zemich. Oba staty ptijaly nové
zakony o zaméstnanosti, kterymi se fidi. Z hlediska evropské strategie zaméstnanosti sta-
novuje Rada Evropy kazdorocné spolecné priority, podle kterych by méli jednotlivé zemé

napliovat stanovené cile v oblasti pracovniho trhu.

Podle Lisabonské strategie byly hlavnimi sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati:
e Pln4 zaméstnanost
e ZlepSeni kvality a produktivity prace
e Posilovani hospodaiské, ekonomické a uzemni soudrznosti

Obé zemé, jak Ceska, tak Slovenska republika se t&mito strategiemi Fidi. Nejvétsim pro-
blémem se jevi cil plné zaméstnanosti, kdy bylo stanoveno, ze celkova primérnd mira za-

méstnanosti do roku 2010 v EU dosahne 70 %, z toho alesponi 60 % Zen a 50 % u starSich

lidi (Zprava o plnéni narodniho programu reforem CR 2008-2010, 2009).

Opatieni aktivni politiky na trhu prace, které se tykaly narodni politiky zaméstnanosti, Se
V obou zemich zaméfovaly na zmirnéni dlouhodobé nezaméstnanosti, na podporu znevy-
hodnénych uchazecli, na stirani regiondlnich rozdild, na podporu vzdélanosti, pfilakani

vice lidi do zaméstnani, zlepseni adaptability pracovniku atd.

V roce 2010 se v ramci aktivni politiky zaméstnanosti v CR umistilo na trhu prace 115 656
lidi. Nejvice uchazecl a zajemcl o zaméstnani vyuzilo sluzeb rekvalifikace a to 84 661
uchazecli. V SR bych tomuto néstroji pfifadila nastroj vzdélavani a ptiprava pro trh prace
uchazece o zaméstnani a zdjemce o zaméstnani. Na Slovensku tohoto nastroje vyuzilo
27 728 uchazeci o zamé&stnani a stal se tak i tady nejvyuzivanéj§im nastrojem aktivni poli-
tiky zaméstnanosti. Problémem regionalnich nerovnosti, ktery se tyka obou zemi, se zaby-
va program spolecensky ucelna pracovni mista a na Slovensku bych zde pfitadila nastroje:

podpora zaclenovani znevyhodnénych uchazecii o zaméstnani na trh prace, prispévek na
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zapracovani a podporu zaméstnavani znevyhodnéného uchazece. Finan¢ni podpora téchto
nastrojli se u obou zemi vztahuje k mife nezaméstnanosti v regionech. Ve vice postizenych
regionech jsou piispévky vyssi. Pomoci téchto nastroji vznikla celd fada novych pracov-
nich pfilezitosti, zejména pro skupiny uchazecu, které byly nejvice ohrozeny dlouhodobou
nezameéstnanosti. Do této kategorie patii hlavné mladi lidé do 25 let, lidé starsi 50 let véku,
zeny a s malymi détmi a osoby zdravotné postizené. Na Slovensku je také ve zna¢né mire
vyuzivano nastroju tykajicich se absolventli a je to pfispévek na podporu zaméstnavani
absolventi a pfispévek na vykonani absolventské praxe. V roce 2010 v SR vyuzilo téchto
ptispévki 21 199 uchazecl a zajemcli o zaméstnani, coz je druhy nejvyznamnéjsi nastroj
aktivni politiky na Slovensku, naopak v Ceské republice se piispévky na absolventy jiz
neposkytuji. Dal§im vyuzivanym nastrojem v CR jsou Vefejné prosp&né prace. V roce
2010 vyuzilo VPP financovanych ze statniho rozpoctu 6 119 lidi, VPP financované
z prosttedkt ESF 16 763 uchazec¢t. Na Slovensku je mozno k tomuto nastroji piifadit pfi-
spévek na aktivacni ¢innost formou mensSich obecnych sluzeb pro obec, tento ptispévek
nebyl v roce 2010 vyuzit, ackoliv v piedeslych letech byl vyuzivan hojné. Tento ptispévek
v roce 2010 spadl pln¢ pod kompetence obci. V roce 2009 to byl jeden z nejvyznamnéjsich
nastrojii APZ. Co se tykd chranénych dilen, chranénych pracovnich mist a podpory za-
méstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou v CR i SR tyto programy velmi podobné a
jsou téZ v obou zemich hodné vyuzivany. Podrobngjsi srovnani jednotlivych nastroji ak-

tivni 1 pasivni politiky zaméstnanosti najdeme v nasledujici tabulce.
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Tab. 7 - Srovnani nastrojt APZ a PPZ v CR a SR

Pasivni politi-
ka zaméstna-
nosti

* 0d 50 do 55 let 8 mésict
* vice jak 55 let 11 mésict.

V prvnich 2 mésicich podptrci doby je:

* PYN 65% priamérného Cistého vydelku

+ v dalSich 2 mésicich 50% primérného

Cistého vydélku
* po zbyvajici dobu 45% primérného Cistého
vydélku

Nastroje CR SR
Rekvalifikace Vzdélavani a P.fiprava pro t{h pr’éc’e uchazece
a zajemce o zaméstnani
Podpora zacleniovani znevyhodnénych ucha-
Spolecensky ucelna pracovni mista (SUPM) zecl o zaméestnani na trh prace
Prispévek na zapracovani Prispévek na zapracovani a podporu zameést-
navani znevyhodnéného uchazece
N X h X * Prispévek tat ydélec éin-
Samostatné vydélecna ¢innost (SVC) Hispevek na samostanoy vydeleenou ¢l
nost (SVC)
APZ - o s
o7 o[ Yy vt Prispévek na aktivaéni ¢innost formou men-
Aktivni politi- | Veiejné prospésné prace (VPP) o , N
b §ich obecnych sluzeb pro obec
ka zaméstna-
nosti
s . Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim o
ostizenim postizenim (OZP)
o, postizemiD . Chranéné dily, chranéna pracovni mista
Chranéné dilny, chranéna pracovni mista, o . , .
. o Ptispévek na ¢innost pracovniho asistenta
pracovni rehabilitace . PR
o . , y Agentura podporovaného zaméstnadvani OZP
PInéni povinného podilu osob zdravotné “ s . <
o Plnéni povinného podilu osob zdravotné
postizenych (OZP) o,
postizenych (OZP)
Ptispévek na vykonani absolventské praxe
v CR nejsou Ptispévek na podporu zaméstnavani absol-
ventl
Podpora v nezaméstnanosti (PvN) - pramér-
ny mésicni Cisty vydélek v rozhodném
obdobi
Délka podpory
PP7 * do 50 let ma narok na PvN 5 mésict Davka v nezaméstnanosti 50 % denniho

vymeétovaciho zakladu v rozhodném obdobi.
Délka davky v nezaméstnanosti 6 mésicu.
V piipadé€ pojisténi min. 730 dni v posled-
nich 4 letech poskytovéna 4 mésice.

Zdroj: vlastni prace (vytvoreno ze zdrojit MPSV, UPSVAR)
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8 DOPORUCENI PRO PRAXI

V ramci doporuceni pro praxi bych navrhla vraceni ptispévkl absolventim, které se
v Ceské republice piestaly poskytovat a jak vidime, na Slovensku je to jeden z nejvice vy-
uzivanych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Zvlasté mlad¢ lidi je potieba naucit pra-
covnim navykium co nejdiive, aby neméli pfemiru volného ¢asu, ktery je pro né hodnotou,
a nemg¢li tak tendenci unikat z trhu prace a zaméstnanosti se vyhybat. Cilem tohoto opatie-

ni je zvysit zaméstnanost mladych lidi.

Dale bych v Ceské republice jesté vice podpotila realizaci vefejné prospésnych praci a ve-
fejné sluzby a na Slovensku je opét ptifadila do nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. V
minulych letech byl na Slovensku tento nastroj zna¢né¢ vyuzivan. Cilem tohoto opatieni je
zvysit pocet klient Gfadu prace, ktefi pracuji v ramci vefejné prospéSnych praci nebo ve-

fejné sluzby pro obce.

Déle bych pokracovala a jesté vice rozvijela a zdokonalovala néstroj rekvalifikace a na
Slovensku vzdélavani a ptiprava pro trh prace uchazece a zdjemce o zaméstnani. Tento
nastroj aktivni politiky se v obou zemich osvéd¢il a byl nejvice vyuzivanym nastrojem.
Cilem je jesté vétsi podpora zaméstnanosti obCantl, v disledku rekvalifikace $irsi uplatnéni

na trhu préce.

Dle mého nazoru by se mély urady prace drzet své ptivodni koncepce — to je byt tzv. ,,ma-
naZzerem* prace na trhu prace v jednotlivych regionech a nebyt jen jeho administrativnim
¢lankem. Dal$im diileZitym bodem je neustalé vzdélavani pracovniki Gfadil prace, aby byli

schopni pruzné reagovat na ménici se situaci na trhu prace.
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ZAVER

Tato prace se zabyvala fenoménem nezaméstnanosti. Na zaklad¢ prostudovani odborné
literatury a tfednich dokumenti byly popsany jeji ptic¢iny, druhy, rizikové skupiny a da-
sledky nezaméstnanosti. Dale prace rozebira politikou zaméstnanosti v CR a SR. Byla de-
finovana mira nezaméstnanosti a statni politika zaméstnanosti. V ramci ni byly rozebrany
jeji nastroje a cile. Podrobné&ji byla analyzovéana aktivni a pasivni politika zaméstnanosti.
V ramci aktivni politiky zaméstnanosti byly zkoumany jeji nastroje v Ceské a Slovenské
republice. V préaci byla zminka o Evropském socialnim fondu a jeho néstroji v CR i SR.

Problematika ESF je zminéna v teoretické i praktické ¢asti prace.

V praktické &asti byla srovnana mira nezaméstnanosti, jak za celou Ceskou a Slovenskou
republiku v letech 2004 — 2010, tak podle jednotlivych kraji za rok 2009 a 2010. V ramci
aktivni politiky zaméstnanosti byly zkoumany a analyzovany jeji nastroje, predevsim re-
kvalifikace, vefejné prospésné prace, spolecensky ucelnd pracovni mista, chranéné dilny,
chranéné pracovisté a absolventi v Ceské republice a vzdélavani a p¥iprava pro trh prace
uchazece a zéjemce o zaméstnani, piispévek na samostatnou vydélecnou ¢innost, ptispévek
na aktivacni ¢innost formou menSich obecnych sluzeb pro obec, podpora zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, chranéné dilny a pracovisté, absolventi na Slovensku. Na-
stroju aktivni politiky v obou zemich je obrovské mnozstvi a neni v silach této prace
vSechny detailn¢ analyzovat. Celkové lze fici, Ze Slovensko ma daleko vice nastrojii aktiv-
ni politiky zaméstnanosti, ale dle mého nazoru miize Eerpat méné penéz. V Ceské republi-

Ce je nastroji méng, ale v jednotlivych nastrojich je zahrnuto vice ¢innosti.

Cil préace byl naplnén v teoretické 1 praktické casti.

Teoretickym pifinosem bakalarské prace je prehledné uspotfadani poznatkli o nezaméstna-
nosti, pehledné rozélenéna aktivni a pasivni politika zaméstnanosti v CR a SR.

Prakticky piinos prace lze spatfovat v prehledném zmapovani nastrojii aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti v Ceské a Slovenské republice. Jednotlivé nastroje jsou detailné
zpracovany a porovnany. Dal$im pfinosem je popsani Evropského socidlniho fondu a jeho

opatfeni tykajici se oblasti politiky zaméstnanosti.
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Pichled nastroji aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti v CR a SR by mohl slouZit jako
pomocny material, jak pro Skoly, fady prace a firmy zabyvajici se politikou zaméstnanos-

ti, tak Sirokou verejnost.

V praci jsou navrzeny drobné Upravy a navrhy opatieni a to i pfesto, ze reformy jiz

V oblasti zaméstnanosti probihaji a dalsi celkem vyznamné a rozsahlé reformy nas cekaji.

V ramci doporuceni pro praxi bych navrhla vraceni pfispévkl absolventim, které se
v Ceské republice piestaly poskytovat a jak vidime, na Slovensku je to jeden z nejvice vy-
uzivanych néstroju aktivni politiky zaméstnanosti. Zvlasté¢ mladé lidi je potfeba naucit pra-
covnim navykum co nejdiive, aby neméli pfemiru volného ¢asu, ktery je pro né hodnotou,
a nemg¢li tak tendenci unikat z trhu prace a zaméstnanosti se vyhybat. Cilem tohoto opatie-

ni je zvysit zaméstnanost mladych lidi.

Dile bych v Ceské republice jestd vice podpotila realizaci vefejné prosp&snych praci a ve-
fejné sluzby a na Slovensku je opét ptifadila do nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. V
minulych letech byl na Slovensku tento néstroj znacné€ vyuzivan. Cilem tohoto opatieni je
zvysit pocet klientl Gfadu prace, ktefi pracuji v rdmci vefejné prospéSnych praci nebo ve-

fejné sluzby pro obce.

Dale bych pokracovala a jesté vice rozvijela a zdokonalovala néstroj rekvalifikace a na
Slovensku vzdélavani a ptiprava pro trh prace uchazeCe a zdjemce o zaméstnani. Tento
nastroj aktivni politiky se vV obou zemich osvédcil a byl nejvice vyuZivanym nastrojem.
Cilem je jest¢ vétsi podpora zaméstnanosti obcanti, v disledku rekvalifikace Sir$i uplatnéni

na trhu préce.

Dle mého nazoru by se mély ufady prace drzet své plivodni koncepce — to je byt ,,manaze-
rem* prace na trhu prace v jednotlivych regionech a nebyt jen jeho administrativnim ¢lan-
kem. DalSim dilezitym bodem je neustalé vzdélavani pracovniktl ufadi prace, aby byli

schopni pruzné reagovat na ménici se situaci na trhu prace.

Soucasna reforma vetejnych financi ukazuje, Ze je mozno systém jesté vice zdokonalovat a
nachazet v ném dalsi moznosti vyuziti. Naprostou novinkou je v Ceské republice zfizeni
generalniho Ufadu prace CR. Nova struktura ufadi prace spo&iva v jejich centralizaci, do-
posud existovalo v Ceské republice 77 samostatnych ufada prace, nyni je centralni Utad
prace CR, na krajich vznikly krajské pobocky a v obcich ziistaly jen kontaktni mista. Dii-

vodem navrhovanych zmén je systémové a dlouhodobé snizeni finanéni narocnosti, od-
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straniovani duplicity, snizeni administrativni naro¢nosti a klientsky pfistup. Otazkou vSak
zustava, jak se zmény dotknou jednotlivych ob¢ant a co tato zména v budoucnosti ptinese

pozitivniho.
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