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ABSTRAKT

Jako téma diplomové prace jsem si vybrala ,, Analyza financovani obce BorSice'.
Teoreticka ¢ast obsahuje zakladni terminologii ve vefejné spravé a zakladni informa-
ce 0 finan¢nim systému uzemni samospravy a navrh projektu na volnocéasové spor-
tovni centrum - BorsSice. Dale nasleduje trendova analyza financovani a finanéni
analyza hospodaieni obce Borsice od roku 2001 az po soucasnost. Zavér prace pied-

stavuje zhodnoceni vysledka analyzy obce Borsice.

Kli¢ova slova: analyza financovani obce, BorSice, finan¢ni systém tizemni samospra-

vy, trendova analyza, finan¢ni analyza

ABSTRACT

The main topic of my dissertation is: The Financial analysis of Borsice. The theoreti-
cal part of this dissertation includes fundamental terminology of public administrati-
on and essential information about the financial system of municipal authorities and
the project proposal of leisure and sport centre in Borsice. Next part of this study
examines the financial trend analysis and the financial analysis of economical de-
partment of Borsice from 2001 till present. The conclusion of this study evaluates the

findings of the financial analyses of Borsice.

Key words: The Financial analysis of Borsice, The financial system of municipal

authorities, The financial trend analysis, The Financial analysis
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Uvod

Jako téma diplomové prace jsem si vybrala ,,Analyza financovani obce BorSice". V obci
Borsice ziji jiz 12 let a jsem rada, ze mizu bydlet v obci, ktera ma dlouhodobou historickou
a kulturni minulost. Prvni pisemnd zminka o BorSicich je z roku 1220. Dokumentem, v
némz se o BorSicich mluvi, je listina olomouckého biskupa Roberta ze srpna roku 1220 ur-
¢ena velehradskému klasteru. Biskup v ni potvrzuje darovani desatki ze vSech vesnic a dal-
Stho majetku, ktery klaster vlastni nebo bude v budoucnu vlastnit. Mezi 21 vyslovné jmeno-
vanymi vesnicemi jsou uvedeny i BorSice (Borsiz). Z vy¢tu vesnic zminéné listiny vSak ne-
vyplyva nic blizsiho o starSich osudech obce. Tento otaznik nam poodhaluje falsum z polo-
viny 13. stoleti (dfive myIn¢ kladené k roku 1202), podle néjz BorSice koupil markrabé Vla-
dislav za 50 hiiven stiibra od rytife Ptibyslava a daroval je klaSteru. Znamena to, Ze vesnice

existovala nejpozdé&ji na konci 12. stoleti a byla ziejmé koloniza¢niho zalozeni.

Vyznam BorSic byl pted husitskymi valkami potvrzen vznikem farnosti a kostela. Po piepa-
deni Velehradu husity z Uherského Ostrohu 12. ledna 1421 byl jimi borSicky kostel na zpa-
tecni cesté vyloupen a vojsko zabilo i farare, ktery se ukryval ve vinohradech na "Hradové".
Tento utok byl jen nepatrnou predzvésti toho, co nasledovalo v 17. stoleti za tureckych
valek. Ves byla n¢kolikrat vypalena a zdevastované usedlosti bylo mozné jen stézi udrzovat.
Obdobné jako na dalSich panstvich dochazelo ke sbihani poddanych a znacné migraci oby-
vatel. Vesnice byla pozdé€ji postupné obnovena piilivem novych lidi, jejichz pocet béhem
jednoho stoleti stoupl na 907 osob. Tak jako dalsi obce na klasternim majetku byly i BorSice
znamy svym vinafstvim. Tradice vinafstvi se dostala i do znameni na obecni peceti. V roce
1820 dosahly BorSice poctu 237 domi (jejich ¢islovani bylo zavedeno za Josefa II.) Po
spravnich reformach roku 1850 byly BorSice zaclenény do politického a soudniho okresu

Uherské Hradiste.

V soucasné dob¢ je obec Borsice na dobré hospodaiské Girovni. V soucasnosti nema obec
zadné financni zavazky. Obec BorSice v roce 2009 zaplatila splatky uvéru na vystavbu Do-
mova pokojného stafi ve vysi 2 miliony. V roce 2010 se uhradila posledni splatka avéru ve
vysi 300 tisic korun. Rozpocet na rok 2009 je upraven v dusledku finanéni krize. Prijmy,

které se predpokladaly hlavné z dani, byly kraceny cca o 15 %, coz dé¢la cca 3 miliony ko-
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run. V roce 2010 obdrzela obec dotaci na ve vysi 300 tisic korun na opravu prvki détského
hiisté v prostoru letniho kina. Celkové naklady byly 450 tisic korun. V obci je snaha o opra-

vy mistnich komunikaci, opravu kanalizace, upravu plynovodnich pfipojek a vodovodu.

Prestoze je obec v dobré ekonomické situaci, nachdzeji se v obci fada problémovych mist.
Jednim z nejdilezitéjSich problému je, Ze se v obci nenachazi télocvicna. Obec nemize zajis-
tit kvalitni vyuky télesné vychovy v Zakladni $kole v Borsicich. Obec zajistila pozemky na
vystavbu této télocvicny, je zde jiz vypracovana projektova dokumentace a je vydano sta-
vebni povoleni s nabytim pravni moci. Pfedpokladany naklad na vystavbu je cca 40 miliont
korun. Obecni ufad pozadal v roce 2008 z Regionalniho opera¢niho programu regionu
soudrznosti Stfedni Morava o dotaci. Nebyli vybrani. V lednu 2010 ma byt vypsano dalsi

kolo dota¢niho titulu ROP. Obec se snazi o ziskani financi z dotace se spoluti¢asti obce.

Dalsim problematickym mistem je oprava Obecniho ufadu Borsice. Po vybudovani nového
obchodu, na zakladé sménné smlouvy, preda JEDNOTA stavajici objekt prodejny obci Bor-
Sice. V ptedstihu bylo pozadano o dotaci na tpravy obecniho ufadu. Pro Sum, ktery vznikl
pii rozhodovani dotaci, byla tato ptidélena do BorSic u Blatnice. Obecni tfad zajist'uje pro
uzemni rozhodnuti projektovou dokumentaci, nasledné pro stavebni povoleni na Gpravu
Obecniho ufadu v BorSicich. Pfedpoklada se zména umisténi knihovny, zajisténi bezbariéro-
vych pfistupti, realizaci nové obtfadni mistnosti ve dvofe obecniho ufadu a vybudovani klu-

boven v podkrovi. Zahajeni tpravy objektu bude mozné po zajisténi dotaci.

Déle se v letosnim roce ptipravovaly akce, které nejsou akcemi Obce BorSice. Byla to opra-
va sttechy na kostele svatého Viaclava v BorSicich. V roce 2008 farni rada nechala vypraco-
vat posudek a projekt na opravu stiesni konstrukce a krytiny na naSem kostele. Piedpoklad
finanéniho nakladu — cca 2 miliony 500 tisic korun. Jelikoz obec Borsice je ¢lenem mikrore-
gionu Buchlov a mistni ak¢ni skupiny, mohla farnost pozadat o dotaci na opravu kulturni
paméatky. Zadost byla podana a zafazena k vyfizeni, predpoklad dotaci je ve vysi 1 milionu
600 tisic korun v pfiStim roce. Zbytek bude nutno zajistit z dalSich dotaci, pfipadné z financi
farniho ufadu Borsice.

Obec Borsice je znama 1 svou kulturni ¢innosti - v lednu to byl krojovy ples, v dubnu oslava
osvobozeni obce a stavéni maje, v ¢ervnu Den BorSic, slavnosti vina v zaii v Uherském

Hradisti, rozlouceni s predskoldky v matetské Skole, privitani prviiacki v zékladni Skole.
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Dale navstévy naSich obcanti v domovech diichodcil a v listopadu besedu s dichodci. Za-
hradkéaii na Velikonoce potadali koSt vina, v listopadu slavnost martinského vina a v prosin-
ci bude svéceni nového vina. Soubor Pentla tfeti fijnovou sobotu poradal slovacké hody s

pravem.
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TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA V SYSTEMU VEREJNE SPRAVY
1.1 Verejna sprava

Verfejna sprava je vykonavana ve vetejném zajmu, jsou ji zajistovany, uskute¢novany a vy-
konavany vetejné zalezitosti témi, ktefi tuto ¢innost uskuteciuji jakozto pravem stanovenou
povinnost, a to pouze v mezich stanovenych zakony, pticemz jeji akty se mohou tykat i sub-
jekta, které ji nejsou instanéné€, sluzebné nebo jinak podiizeny. Naproti tomu soukroma
sprava je vykonavana v zdjmu soukromém, tyka se soukromych zélezitosti a nemé charakter
vefejnopravnich povinnosti. Zavazovat miize jen osoby, které jsou v zaméstnaneckém, ¢len-
ském ¢i jiném specifickém vztahu. Pro soukromou spravu a jeji vykon plati, Zze mtize vse, co
zakon nezakazuje. [2]

Pojem vetejnd sprava byva pouzivan jednak ve smyslu materidlnim (nebo také funkénim),
jednak organiza¢nim (institucionalnim). V prvém piipad¢ jde o urceni tikoli vefejné spravy,
okruhti jejich Cinnosti. V organiza¢nim pojeti je vefejna sprava vymezovana s ohledem na
to, kdo (ktery subjekt, organ, Gifad) ji vykonava. [2]

Veftejna sprava lze chapat jako systém slozeny ze dvou zakladnich subsystému:

- statni sprava

- samosprava. [2]

1.2 Subsystém - statni sprava

Jde o oznaceni pro tu ¢ast (subsystém) veifejné spravy, jejiz vykon bud’ zajistuje stat svymi
organy, které pro tento ucel zfidil, nebo kterou vykondvaji jeho jménem subjekty (organy),
na néz vykon statni spravy prenesl (napt. izemni samospravné celky nebo soukromé fyzické
a pravnické osoby). Statni sprava je oznacovana jako spréva piimd, protoze je soucasti vy-
konné moci naleZejici statu. To plati tam, kde ji vykonavaji jak organy statu, tak i jiné sub-

jekty, resp. vykonavatelé, protoze i pro né plati to, co pro statni organy.[4]

1.3 Subsystém - samosprava

Je sprava, ktera je nezavisla na celku spole¢enské organizace a je oddélena od statni sprava.
Nejobséhlejsim druhem samospravy je Uzemni samosprava. V moderni tstavnosti se vyvinu-

lo pravo Gzemniho spolecenstvi obfanli na samospravu, predev§im na zakladnim stupni -
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obci a také na urovni vyssich izemnich spravnich celkti (napt. kraji). Takto pojaté pravo je
v demokratickych tstavach garantovano, a to i soudnimi zarukami (Gstavnim, popt. sprav-
nim soudnictvim pfed neopravnénymi zasahy statni moci do samospravnych prav uzemnich
celkli). Zvlastnim druhem samospravy je samosprava profesni a zajmové komory. K této
forme samospravy nalezi profesni a zdjmové komory, jakymi jsou napt. Advokatni komora,
Ceska 1ékaiska komora, Ceska lékaiska komora, Hospodaiska komora, Agrarni komora,

Notaiska komora, jakoz i zivnostenska spolecenstva.[4]

1.4 Zakladni izemni jednotka - obec

Obec je podle zékona o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.) zakladnim tizemnim samospravnym
spolecenstvim obCant a tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Je veiejno-
pravni korporaci, mé vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpo-

védnost z téchto vztahll vyplyvajici. [1]

1.4.1 Funkce obce

Obec plni tyto funkce vymezené piislusnym zakonem - v CR zédkonem o obcich.

e vlastni samospravni funkci, v CR tzv. samostatna ptisobnost obce v zaleZitostech, o
kterych mize samostatné rozhodovat, tzn. ma urcité pravomoce. Obec jako tzemni
spoleCenstvi obcanii ma pravo na samospravu, pravo samostatné rozhodovat v mno-
ha oblastech vefejné spravy. Obec vykonava vefejnou spravu v samostatné pisob-
nosti, tzn. volené organy obce (napi. v CR zastupitelstvo) rozhoduji ve vécech
Uzemni samospravy.

e pienesené funkce, v CR tzv. pienesend piisobnost, v ramci vykonavani statni spravy
v tzv. smiSeném modelu mistni spravy. Napt. v CR obecni ufad vykonava v pfenese-

né pusobnosti statni sprav v rozsahu vymezeném zdkonem o obcich. [5]

1.5 Majetek obce v CR

V piedmnichovské CSR disponovaly obce i vyssi stupné tzemni samospravy (tj. okresy,
zemg) riznym majetkem. Mezi obcemi vSak byly znaéné rozdily, nékteré vlastnily rozsahly
majetek, zejména nemovity, jiné byly chudé. K 1.1.1950 byl obcim v CR veskery majetek

znarodnén. Tento znarodnény statni majetek dostaly pak municipality (tehdy narodni vybo-
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ry) pouze do spravy. Proto po roce 1989 bylo nutné vratit obcim alespont ¢ast majetku.
Prodej majetku v ramci tzv. malé privatizace ovlivnil potencionalni velikost majetku, ktery
bylo mozné ptevést z vlastnictvi stat do vlastnictvi mest a obci. Opakované nezprivatizova-
ny majetek bylo mozné pievést do municipalniho vlastnictvi ( napiiklad pro soukromé pod-
nikatele neatraktivni majetek) a vyuzit ho pro municipalni podnikani. [3]

Obci se vratil majetek

- ze zakona

- rozhodnutim

Ze zékona se vratil do vlastniCtvi obci -

- tzv. historicky majetek, tj. majetek, ktery u nds obce vlastnily ke 31.12.1949, a to nezasta-
véné pozemky (tzn. lesni pozemky, zeméd¢élska ptida, stavebni aj. nezastavéné plochy), po-
zemky, které presly po r. 1949 do vlastnictvi CSR a soudasné se na nich postavily stavby
vlastnictvi fyzickych osob ( obce musi nyni samy zabezpecit soulad vlastnického prava stav-
by a pozemku) a stavby a pozemky tvofici jeden funk¢ni celek. Jestli doslo po roce 1989 k
rozdéleni obci a vratil se jim historicky majetek, déli se tento majetek mezi nové obce rov-
nym dilem, jestlize naopak doslo po roce 1950 ke slouceni obci, historicky majetek byvalych
obci se vratil soucasné (sloucené) obce. (Obce dostaly zpét do vlastnictvi 1 nemovity maje-
tek, ktery vlastnily mimo své tizemi. )

Obec jako vlastnik majetku ma pravo

- drzby majetku

- uzivat majetek

- nakladat s majetkem, tzn. pronajimat majetek za Uplatu, zapiijcovat majetek za uplatu,
pienechat majetek do uzivani za uplatu, pfenechat majetek bezplatné do spravy, darovat
majetek, rucit majetkem (zastavni pravo), prodat a nabyvat majetek.[3]

Obec mize rozhodovat o vyuZiti riznych organiza¢né pravnich forem pii nakladani s majet-
kem. Na vyuziti vlastnickych prav a hospodateni s majetkem ma vliv:

- velikost a struktura majetku, jeho ocenéni

- skute¢ny stav majetku a jeho soulad s pfesnou evidenci a tcetnictvim.
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Obec mize vyuzivat sviij majetek:

- k zabezpeceni vetejnych statkli pro ob¢ana ( a miize pienést prava na neziskové organiza-
ce, které obec zfizuje pro zabezpeCovani vetejnych statkil), majetek slouzi vefejné prospes-
nym uceld, naptiklad budova a zatizeni Skoly apod.

- k vykonu samospravy, resp. vefejné spravy (jako Cistého vetejného statku), tzn. k vykonu
samospravnich 1 prenesenych funkci (naptiklad budova a zatizeni obecniho ufadu apod.)

- k podnikani, a to riznymi formami, naptiklad majetek vlozeny do municipalnich podnik,

neziskovych organizaci, ale 1 do s.r.o. apod. [3]
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2 FINANCNI SYSTEM UZEMNIi SAMOPRAVY
2.1 Finan¢ni systém na urovni uzemni samospravy

Uzemni samosprava zabezpeluje fadti ukolt, nejdileZitéjsi viak jsou ukoly ekonomické
povahy, tzn. zabezpeceni riznych druhti vetejnych statkti. Dilezitym néstrojem zabezpeco-
vani ukoli tizemni samospravy a pro financovani potieb v lokalnim a regionalnim vefejném
sektoru , ale i pro ovliviiovani dlouhodobého socialné¢ ekonomického rozvoje v obcich, v
regionu, jsou rozpocty jednotlivych ¢lankli izemni samospravy, popt. dal§i mimorozpocto-
vé ucelové fondy. Financni systém jednotlivych ¢lankti izemni samospravy tvofi jeji izemni
rozpocet a mimorozpoctové fondy, a to jak na municipalni trovni, tak na regionalni Girovni.
Je nedilnou soucasti celkové finanéniho systému v pfislusné zemi Uzemni rozpoéty, tzn.
rozpocty obci a vysSich stupniii uzemni samospravy, stejné jako mimorozpoctové fondy jako

decentralizované penézni fondy na této urovni, jsou soucasti rozpoctové soustavy. [6]

2.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce je decentralizovanym penéznim fonde, ktery se tvofi, rozd€luje a pouziva na
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Je Géetni bilanci, ktera bilancuje
piijmy a vydaje rozpoctu. Je rozpoctovym planem na rozpoctové obdobi (kalendaini rok),
dale je nastrojem obecné politiky, ktery slouzi ke splnéni volebnich programi. Hospodaieni
obci béhem rozpoctového obdobi je mozné znazorinovat vztahem

Fi+P-V=F

kde F; = stav penéZnich prostifedkt na pocatku roku, P = ptijmy, V = vydaje, F, = stav
penéznich prostiedktl na konci roku.

Jel-li F, 5 Fy, tzn. kladny piebytek, ma obec finan¢ni rezervu pro hospodaieni v dals$im roz-
poctovém roce, je-li F; > F,, hospodaieni obce skonéilo se schodkem, resp. obec musi hlidat
dalsi finanéni prostiedky, napf. uvér, na vyrovnavani rozpoctu jako bilance. Obec sestavuje
sviyj rozpocet, ktery bilancuje piijmy s vydaji potiebnymi na zajisténi potieb lokalniho vetej-
ného sektoru v ptislusném rozpoctovém obdobi. Dlouhodobym cilem hospodaieni obce by
tedy mél byt vyrovnany rozpocet, kdy P = V, ptipadné piebytkovy rozpocet, kdy P>V, a
tvoti se tedy rozpoctova rezerva. Dlouhodobé schodkovy rozpocet, kdy P <V, se musi vy-
rovnavat navratnymi financnimi prosttedky, vede tedy k zadluZeni obce a vétSinou k vaZznym

problémiim se splacenim dluhu véetné uroka v dalsich letech (tzv. dluhové sluzby). [5]
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Kazdy tzemni rozpocet plni tyto dulezité funkce:

e Alokacni, ktera je na urovni uzemnich samospravy rozhodujici. Prostfednictvim fi-
nanc¢nich prostfedkii soustiedénych v izemnim rozpoctu se financuji rizné potieby v
lokalnim nebo v regionalnim vetejném sektoru, resp. zabezpecovani vetejnych statkti
(napf. 1 vefejnou zakazkou apod.).

e Redistribucni, jejiz vyuziti na irovni uzemni samospravy je vSak omezené, zejména
ve vztahu k socidlné slabSim obcantim, kdy na Grovni izemni samospravy se vyuzi-
vaji zpravidla pouze socialni vypomoci (abstrahujeme od situace v CR, kdy v ramci
pienesené pluisobnosti jsou neékteré obce kontaktnim mistem vyplaty davek statni so-
cialni podpory a finan¢ni prostfedky na jejich vyplatu dostavaji ucelové za statniho
rozpoctu). Relativné vice se vyuziva na Grovni vyssiho stupné izemni samospravy -
prostfednictvim pferozdélovani ¢asti financnich prostiedkli z rozpoctu regionu do
rozpo¢tii obci je mozné ovlivilovat rovnomérny ekonomicky a socialni rozvoj v ob-
cich na uzemi regionu.

e Stabilizacni, jejich vyuZziti na Girovni izemni samospravy je rovnéZ omezené, nicméné

ve vyspélych. [5]

2.3 Rozpoctovy proces obce

Prvotni fazi rozpoctového procesu je sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu. Zakon o roz-
poctovych pravidlech uizemnich rozpoctli upravuje sestaveni rozpoctu, pri¢emz akcentuje
navaznost ro¢niho rozpoctu na rozpoctovy vyhled, a také vyznam udaji z rozpisu platného
statnitho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz statni rozpocet urcuje své vztahy k
rozpo¢tim uzemnich samospravnych celkt, a dale téZ rozpocet kraje ve vztahu Kk roz-
poctim obci v kraji. Zakon o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpodti povazuje za ob-
sah rozpoctu obce piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéz-
nich fondd, neni-li stanoveno, Ze probihaji mimo rozpocet. K tomu je dobré uvést, Ze tizem-
nimu samospravnému celku je umozZnéno zfizovat penézni fondy pro konkrétni ucely, ale 1
bez konkrétniho ucelového urceni. Lze tu spatfovat obdobu fondového hospodatieni na

urovni statu (statni fondy), v tomto ptipadé vSak na urovni uzemnich samospravnych celk.
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V obcich tak nalezneme fondy rozvoje bydleni, apod. Zakon pfipousti financovani téchto
penéznich zdroji zejména z nasledujicich zdroji :

e piebytkl hospodateni z minulych let,

e piijmi bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném (rozpoctovém) roce,

e pievodu prostfedkt z rozpo¢tu béhem roku do ucelovych penéznich fondi. [11]

Pi#ijmy obci

Mezi piijmy rozpoctu obci patfi:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledkl vlastni hospodaiské ¢innosti,

e piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle zakona
ptijmem obce, ktera organizaci zfidila nebo zalozila,

e piijmy z vlastni spravni ¢innosti v¢€. piijml z vykonil statni spravy, k nimZ je
obec povétena podle zvl. zakont, zejména ze spravnich poplatkt z této ¢innosti,

e piijmy z vybranych pokut a odvodua uloZzenych v pravomoci obce podle zdkona,
neni-li stanoveno jinak,

e vynosy z mistnich poplatkii podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

e vynosy dani nebo podily na nich podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém ur-
¢eni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondim (zakon o rozpoétovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich piedpisi,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fond,

e dotace z rozpoctu kraje,

e prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti statni spravy, napf. z jimi ukla-
danych pokut a jinych penéznich odvodil a sankci, jestlize jsou ze zdkona pifijmem
obce,

e piijaté penéZité dary a prispévky,

e jiné piijmy, které podle zvl. zdkonil patii do pfijml obce.

e spravni poplatek za vydané povoleni k provozovani vyhernich hracich ptistrojt, vy-
brany obecnim uradem, ktery je piijmem obce ve vysi 50 % (zbyvajici Cast je odve-

dena obecnim ufadem na ucet statniho rozpoctu),
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e mohou byt pouzity prostfedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu,

e k uhrad¢ potteb obce mohou byt pouzity také navratné zdroje,

e ke kryti do¢asného ¢asového nesouladu mezi Cerpani rozpoétovanych vydaji a piné-
nim rozpoctovych piijmi uréenych k jejich uhradé mize byt pouzita navratna fi-
nancni vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce.

[11]

Dominantnimi ptijmy rozpo¢tl obci jsou danové piijmy, které tvoti v priméru vice jak po-
lovinu pifijmové ¢asti rozpoctl obei. Problematika svéfenych dani a sdilenych dani je velice
rozsahla. Jaké dané jsou svéfené (vyluéné) pro obce, tedy jejichZ vynos plyne pouze do roz-
poctii obci, a které dan€ jsou sdilené, na jejichz vynosu se dle stanoveného podilu podili vice
slozek soustavy vefejnych rozpoctl, stanovi zakon o rozpoctovém urceni dani, ktery v po-
sledni dob¢ do znal zasadnich zmén. Dalsi vyznamnou ¢asti rozpo¢tii obei jsou dotace, které
vyjadiuji finan¢ni vztah k ostatnim ¢lanktim soustavy vefejnych rozpoéti, a které tvoii pti-
blizn¢ tietinu rozpoctu obci. Dalsi piijmy rozpoctu jsou kapitalové a nedanové piijmy, které

budou strukturu dopliovat. [6]

Vydaje obci

Mezi vydaje rozpoctu obce slouzici k uhradé veskerych potieb a ¢innosti obce zahrnujeme :

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pliisobnosti, zejm. vydaje spojené s
péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povetena zdkonem,

e zéavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahii v jejim hospodateni a
ze smluvnich vztahli vlastnich organizaci, jestliZze k nim pfistoupila,

e zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty, véetné
piispévkil na spole¢nou ¢innost,

e Uhrada uroku z ptijatych pijcek a tveér,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na Uhradu vynosii z nich ndlezicich jejich

vlastnikim,
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e vydaje na podporu subjektii provadgjicich vefejné prospésné Cinnosti a na podporu
soukromého podnikéani prosp&sného pro obec,

e jiné vydaje uskute¢néné v ramci pisobnosti obce, véetné dari a piispévki na social-
ni nebo jiné humanitni tcely,

e splatky pijcek, uveéri a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopist,

apod. [11]

2.3.1 Vypracovani navrhu rozpoctu obce

Prace na ptipravé by mély byt zahajeny vzdy v roce predchédzejicim rozpoctovému roku,
obvykle v jeho druhé poloving. Tato faze se jevi jako nejslozitéjsi a nejkomplikovanéjsi. Jak
bylo uvedeno, kvalita rozpo¢tu, jeho splnéni, vySe odchylek skute¢ného hospodateni proti

schvalenému rozpoctu zavisi na kvalifikovaném odhadu :

e piijmd rozpoctu, zejména danovych ze svéienych a sdilenych dani, dotaci ze statniho
rozpoctu nebo rozpoctu uzemniho samospravného celku vyssiho stupné,

e vydaji rozpoctu, tedy budoucich potieb investi¢nich i1 neinvesticnich,

e vydaji na financovani novych potieb, kde bude odhad vskutku nejslozitéjsi, protoze
nebude mozné vychazet ze skute¢nosti minulych let,

e predpokladaného vyvoje inflace a jeho vlivu na piijmy a vydaje, a také legislativni
zmeny,

e ngjistot, které jsou zptuisobeny nenadalymi zménami rozpo¢tu béhem roku ovlivné-

nymi mimofadnymi situacemi jako jsou pfirodni katastrofy, vyvoj ekonomiky, apod.

[6]

Pti sestavovani rozpoc¢tu tizemniho samospravného celku je nutné mit na paméti, ze oceka-
vané piijmy a vydaje vefejnych rozpocti se ¢leni podle stanovené klasifikace, které fikame
rozpoctova skladba. Rozpoctova skladba neni piedpisem o rozpoctovém hospodateni, ale je
technickou klasifikaci jednotlivych penéznich operaci (rozpoctovanych a uskute¢nénych).

Nejprve bychom méli odlisit rozpoctovou skladbu, ve které je rozpocet obce schvalovan, a
rozpoc¢tovou skladbu dle vyhlasky. Pti pozorném ¢teni zakona o rozpocétovych pravidlech

uzemnich rozpoctl zjistime, ze dle § 12 odst. 1 je sice rozpocet zpracovan v tiidéni podle
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rozpoctové skladby, kterou stanovi Ministerstvo financi, ale ihned podle nasledujiciho usta-
noveni § 12 odst. 2 zadkona o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpocta je rozpocet obce
projednavan pii jeho schvalovani v tfidéni tak, aby schvaleny rozpocet vyjadioval zdvazné

ukazatele, jimiz se maji povinn¢ fidit :

e vykonné orgdny tzemniho samospravného celku a svazku obci pii hospodateni
podle rozpoctu,

e pravnické osoby ziizené nebo zalozené v puisobnosti izemniho samospravného celku
pii svém hospodareni,

e dalsi osoby, které maji byt ptijemci dotaci nebo piispévkil z rozpoctu.

Je na tivaze tizemniho celku, jaké bude konkrétni rozélenéni rozpoctu obce pii jeho projed-
navani. Rozpoctovou skladbu svého rozpoctu si miize ptizplisobit svym potiebam, aby byl
pro Cleny zastupitelstva obce a vetfejnost srozumitelngjsi, prehlednéjsi (samoziejmosti je
zachovani nékterych zakladnich polozek). Jedinou podminkou je nutnost, aby vyjadioval
ony zavazné ukazatele, kterymi se musi fidit vySe jmenované organy ¢i osoby. Tyto zavazné
ukazatele neni mozné piekrocit. O jejich zméné rozhoduje organ, ktery je stanovil, tedy
zastupitelstvo obce.

Je-li navrh rozpoctu sestaven, pak probéhne jeho zvetejnéni vhodnym zptisobem nejméné 15
dni pifed projednavanim v zastupitelstvu piislusného tzemniho samospravného celku, o
¢emz jiz byla fe¢ vySe.Vedle podoby rozpoctu obce, jenz je schvalovan zastupitelstvem ob-
ce, musi byt zpracovan rozpocet obce v tfidéni podle vyhlasky Ministerstva financi €.
323/2002 Sh., o rozpoctové skladbg, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktera urcuje jednotné

¢lenéni pro vSechny rozpoc¢ty v ramci rozpoctové soustavy, v¢. izemnich rozpocta. [6]

Rozpoctova skladba dle vyhlasky umoznuje tidéni z hlediska :
e odpovédnostniho,
e druhového,
e odvétvového,

e konsolida¢niho.
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Jelikoz odpovédnostni ¢lenéni je urceno pro tfidéni piijmu a vydaji statniho rozpoctu podle
spravcll kapitol, je naprosto nevhodné, protoze se tykd ministerstev a jinych tstiednich or-
gani statni spravy. Mnoho obci a mést v§ak odpovédnostni ¢lenéni uziva podle kapitol,
které si samy urci. Potom z takto schvaleného rozpoctu je zpracovana podrobna rozpoctova
skladba dle ¢lenéni druhového a odvétvového.

Naopak vhodnym pro ¢lenéni tizemnich rozpocti je druhové tfidéni. Vydajové druhy se
¢leni na vydaje na nakupy, tedy vydaje, proti kterym stoji ptimé protihodnota a dale vydaje
na transfery, proti kterym piima protihodnota nestoji. Pfijmovym druhem jsou pravni dtvo-
dy platby, ktera plyne organizaci a v ramci nichz u pfijmt za poskytnuti véci, sluzeb, pra-
ci,vykonil a prav ptipadné druh téchto véci, sluzeb, praci, vykond a prav a u piijmi z

transferti druh pfijimané podpory nebo zdroj z transferu.

Podle druhového ttidéni rozpoctoveé skladby se piijmy a vydaje ¢leni do nasledujicich tfid :
e dafové piijmy,
e nedanové piijmy,
e kapitalové ptijmy,
e pfijaté transfery,
e bézné vydaje,
e kapitalové vydaje,

e financovani.

Uvedené ttidy jsou dale ¢lenény do seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivych
polozek. Pro lepsi orientaci jsou jednotlivym polozkam piifazeny Ctyfmistné Ciselné kody,
které slouzi téz pro identifikaci a prehlednost. Jak nazev napovida, u odvétvového ttidéni
jde o tiidéni piijmi a vydaji podle odvétvi, které je pro ucely rozpoctové skladby druhem
¢innosti, z které plynou piijmy nebo na kterou se vynakladaji vydaje, nebo zaméteni pravni-
ho subjektu, ktery finan¢ni prostiedky, jez organizace ziskava jako piijmy, organizaci pou-
kazuje nebo odevzdava nebo jemuz organizace financni prostiedky poskytuje za tcelem
jeho podpory. Toto ¢lenéni se pouzivad zejména pro tfidéni vydajli, a z piijmld pouze pro
nedarniové a kapitalové piijmy obci, kraji, Regionalnich rad regiont soudrznosti a dobrovol-

nych svazkl obci, s vyjimkou piijma ze splatek pujcenych prostiedki. [11]
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Poslednim ¢lenénim dle rozpoctové skladby je konsolidacni tfidéni, kdy prvkem jsou tzv.
zaznamové jednotky. Smyslem konsolidace je ocistit idaje rozpoc¢tu nebo skutecnosti pe-
néznich operaci o vnitini pfesuny penéznich prosttedkt uvnitt jednotky, za kterou se opera-
ce sleduji. Jinak feceno pomoci konsolidace se eliminuji v tidajich o planovanych nebo usku-
te¢nénych penéznich operacich ty operace, které nebyly pfijaty jako piijem nebo vydaj v
ramci prislusné rozpoctové jednotky. Nebyva provadéna pii uctovani penéznich operaci, ale

pii sumarizaci téchto operaci za urcité casové obdobi. [6]

2.3.2 Schvalovani

Pokud je navrh rozpoctu tizemniho samospravného celku ptipraven, poté je schvalovan vo-
lenymi organy ptislusného tzemniho samospravného celku. Odmyslime-li G€ast vykonného
organu tohoto celku — rady, ktera vyplyva z § 102 odst. 1 zékona o obcich, podle n¢hoz
rada obce pfipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva, a ktera patii spiSe do
faze sestavovani, pak nejdulezitéjsi rozhodnuti o osudu piipraveného navrhu rozpoctu zavisi
vzdy na zastupitelstvu obce, jakoZto nejvyssim organu obce.

Pravomoc zastupitelstva obce schvalovat rozpocet patii mezi taxativné vyjmenované (vy-
hrazené) dle § 84 odst. 2 zakona o obcich, které nemiize zastupitelstvo obce ani vlastni vali
pfenaset na jiné organy, ledaZe by tak stanovil zdkon (¢emuz v piipadé rozpocétu obce tak
neni). Podle zdkona o obcich se pfipousti ucast jesté jednoho organu izemniho samosprav-
ného celku na schvalovani rozpoc¢tu tohoto celku, a to finan¢niho vyboru, ktery je obliga-
torné zastupitelstvem zfizen jako iniciativni a kontrolni organ. Zakon sice ve vymezeni pra-
vomoci neupravuje jeho ucast pii ptipravé a schvalovani rozpoétu piimo, ale umoziuje, aby

zastupitelstvo finanéni vybor povétilo plnénim dalSich tikold ve finanéni oblasti.
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2.3.4 Rozpoctové provizorium

Neni-li schvélen rozpocet uzemniho samospravného celku ptfed 1. lednem rozpoctového
roku, potom se jeho rozpoctové hospodaieni fidi v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly
rozpoctového provizoria. Koncepce rozpoctového provizoria je u uzemnich rozpoc¢ti na-
prosto odlisnad od statniho rozpoctu. Neni-li totiz schvélen statni rozpocet, potom se roz-
poctové hospodateni do pfijeti nového statniho rozpoctu a nabyti jeho G¢innosti automatic-
ky tidi objemem pifjmi a vydaji statniho rozpoctu schvaleného na piedchozi rozpoctovy
rok. Aby nastala tato situace, neni nutné¢ piijimat jakykoliv jiny dokument, protoze se da
predpokladat, ze neshodla-li se Poslanecka snémovna na statnim rozpoctu, potom by mohlo
byt slozité 1 pfijimani provizornich pravidel hospodateni.

Naproti tomu pravidla rozpo¢tového provizoria, ktera jsou nutnd k zajisténi plynulosti hos-
podareni ve vSech stupnich rozpoctové soustavy, jsou na urovni izemnich rozpocta stano-
vovana piislusnymi zastupitelstvy téchto izemnich samospravnych celkti, coz jim je ulozeno
jako povinnost a musi projevit svoji viili a o rozpo¢tovém provizoriu hlasovat a schvalit jej v
piislusném usneseni. O rozpoctovém provizoriu obce rozhoduje na svém zasedani zastupi-
telstvo obce. Rozpoctové piijmy a vydaje, které jsou uskutecnéné v dobé rozpoctového
provizoria, se po schvaleni rozpoctu obce stavaji jeho piijmy a vydaji.

Uziti institutu rozpoctového provizora je v praxi pomérné Casté, jelikoz samospravy cekaji
na schvaleni statniho rozpoctu, v némz je vyjadien vztah k uizemnim samospravnym celkim.
Sam nejsem zastancem provizornich feseni. Pokud nic nebréni schvéleni fadného rozpoctu
obce, je zbytecné pocatkem roku prochazet provizornim obdobim. Je-li schvalen statni roz-
pocet na rozpoctovy rok (ktery urcuje finan¢ni vztahy k tizemnim rozpoctum), jiz koncem
roku pfedchoziho, a tudiZ nenastane situace, kdy stat hospodaieni dle rozpo¢tového provi-
zoria, je vhodné zkratit provizorni obdobi na co mozna nejkratsi ¢asovy usek, nebo je-li to v
moznostech obce pfipravit rozpocet tak, aby mohl byt schvélen jesté koncem ptedchoziho

roku. [6]
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3 ZAKLADNI SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA OBCE
3.1 Poloha obce

Obec Borsice se nachdzi na zapad od okresniho mésta Uherské Hradisté, na tipati Chiibu.
Rozklada se v nadmotské vySce 211 m na katastralni vyméte 979 ha. Obec BorSice ma ze-
mépisnou §iiku 49° 3° 45°” a zemépisnou délku 17°21° 0.

Borsice lezi zépadné od okresniho mésta Uherské Hradisté ve vzdalenosti cca 12 km.

Na severu sousedi obec BorSice s obci Buchlovice a Tupesy, na vychodé€ s obci Zlechov a

Nedakonice, na jihu s obci Tucapy a na zapadé s obci Stiibrnice.

Dominantou obce je kostel sv. Vaclava. Svou polohou a piirodnimi podminkami jsou Borsi-
ce predurceny pro péstovani vinné révy a vyrobu vina. Obec je vyhlaSend "KoStem vina",
ktery se kona kazdy rok na velikono¢ni nedéli v sdle kulturniho domu a jsou zde vystavova-

ny vzorky vin v po¢tu okolo jeden tisic. [8]
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Obrdzek 1 Poloha obce Borsice [8]
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3.2 Obyvatelstvo

3.2.1 Vyvoj poctu obyvatel obce Borsice

Podle matriky olomoucké zilo v 2. polovin¢ 18. stoleti v obci BorSice 682 dospélych a 125
déti cesky mluvicich. V roce 1857 bylo z 824 obyvatel zaméstnano v zemeédélstvi 565, dale
22 bylo nadenikd, 9 femeslnikt, 2 mlynafti, 6 obchodnikii, 19 vojaki, 2 duchovni, 1 uditel, 1

zid, 1 dozorce na draze, 190 mladezZe a déti. Dalsi s¢itani lidu ukazuje tabulka:

Tabulka 1 Vyvoj poctu obyvatel v letech 1860-1910[8]

Rok 1835 domu 244 obyvatel 1123 muzi 553 zeny 570
Rok 1890 domi 321 obyvatel 1428 muzi 684 Zeny 744
Rok 1900 domu 297 obyvatel 1581 muzi 740 Zeny 841
Rok 1910 domu 324 obyvatel 1711 muzi 834 zeny 877

V roce 1930 bylo dalsi s¢itani lidu: pocet domt 359, obydleno 352, neobydleno 7, pocet
obyvatel 1584, neptitomni 142, slouzici jinde 52. Statni ptislusnost ¢eskoslovenskou mélo
1573 obyvatel a cizi pfislusnost 11 obyvatel. Dle nabozenského vyznani bylo 1570 nabozen-
stvi fimsko-katolického, 6 ndbozenstvi ¢eskoslovenského, 4 nabozenstvi Zidovského a 4 bez
vyznani.Dle s¢itani lidu 1. listopadu 1980 trvalo Zilo v obci 2266 obyvatel, z toho bylo 1150
zen. Domu bylo 565, z toho 551 rodinnych domku. Trvale obydlenych bytli se napocitalo
625. V roce 1991 bylo v obci 2200 trvale zijicich osob, narodnost ¢eskou udalo 1316, slo-
venskou 19, polskou 1, moravskou 284. Nové séitani lidu probéhlo k 1. bifeznu 2001. Pocet
obyvatel k tomuto ¢inil 2284, s pobytem trvalym 2271, s pobytem dlouhodobym 13. Z 2284
obyvatel je 1129 muzi a 1155 Zen. Narodnost ¢eskou udalo 1889 osob, moravskou 329,

slovensko 17, polskou 1 a ostatni 48. [7]
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Tabulka 2 Vyvoj poétu obyvatel v letech 1860-2010[8]

Rok 1860 | 1900 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1991 | 2001 | 2002
Pocet obyvatel 1379 | 1580 | 1585 | 1785 | 2121 | 2266 | 2230 | 2249 | 2245
Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Pocet obyvatel 2225 | 2217 | 2220 | 2241 | 2231 | 2219 | 2226 | 2205

3.2.2 Pohyb obyvatel

v e

Pohyb obyvatel se da rozd¢lit na nékolik druhl. Nejznamé;jsi je tzv. pohyb pfirozeny. Jedna
se o rozdil mezi poctem narozeni a imrti. Dal$i druh je mechanicky. Jedna se o pohyb v
prostoru a pohyb socialné-ekonomicky, ktery piedstavuje pfesun mezi jednotlivymi social-

nimi skupinami.

Tabulka 3 Prirozeny pohyb obyvatel v letech 2000-2010 [8]

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zivé narozeni 12 20 12 16 8 23 16 26 31 26 16
zemfieli 26 20 22 15 23 17 19 23 26 32 27
prirozeny
pohyb -14 0 -10 1 -15 6 -3 3 5 -6 -11

Tabulka 4 Migrace obyvatel v letech 2000-2010 [8]

rok 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
pristéhovali 26 26 33 25 36 36 46 33 36 41 37
vystéhovali 36 49 27 46 29 39 22 46 50 28 44
migrace -10 -23 6 -21 7 -3 24 -13 -14 13 -7

Tabulka 5 Pohyb obyvatel v letech 2000-2010 [8]

rok 2000 2001 | 2002 |2003 |2004 [2005 (2006 [2007 2008 |[2009 |[2010

pohyb obyvatel | -24 -23 -4 -20 -8 3 21 -10 -9 7 -18
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3.2.3 Struktura obyvatelstva

Tabulka 6 Rozdéleni podle véku obyvatel k 31.12.2010 [8]

Vékova skupina celkem muzi Zeny
0-10 201 99 102
11-20 270 146 124
21-30 317 156 161
31-40 318 149 169
41-50 333 160 173
51-60 286 143 143
61-70 244 114 130
71-80 154 54 100
81-90 77 26 51
91 - 100 5 3 2

Pramérny v€k obcani v obci Borsice byl k 31.12.2010 40,81 roka, z toho muzi 39,08 roku
a zeny 42,5 rokd. V tomto roce se uvnitf obce piestéhovalo 29 ob¢anti a 20 ob¢ant z nasi

obce uzavtelo snatek. [8]

3.2.4 Vzdélanostni struktura - srovnani obci Borsice a PoleSovice

Tabulka 7 Rozdéleni podle vzdélani obyvatel k 1.3.2001 v obcich Borsice a PoleSovi-

ce[10]
Borsice Polesovice
Obyvatelstvo 15leté a starsi 1881 1684
vzdélani bez vzdélani 2 5
zakladni v¢. Neukonéeného 524 439
vyuceni a sti. odborné bez mat. 819 737
uplné stiedni s maturitou 420 373
vyssi odborné a nastavbové 32 34
vysokoskolské 79 94
nezjisténé vzdélani 5 2
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Z tabulky vyplyva, Zze vSechny hodnoty odpovidaji ptiblizn¢ poctu obyvatel v obou obcich,
pouze vysokoskolsky vzdélani lidé prevysuji v obci PoleSovice nad obci Borsice k celkové-

mu poméru obCanti celkem.

Zavér

V nasi obci prevazuje vékova skupina 21-30 a 31-40 let, nejvice lidi je zastoupeno ve vé-
kové skupiné 41-50. Tuto skupiny lidi tvofi rodiny s détmi. V obci jsou velmi dobré pod-
minky pro rodiny s malymi détmi. Pfi narozeni ditéte dostanou rodie od obecniho Gradu
penézni hotovost ve vysi 5 000 K¢&, pii narozeni dalsiho ditéte 7 000 K¢. Je tady moZnost
omezené navstévovat matefskou Skolku, i kdyz dit¢ nema pozadovany vék. K dispozice je
malé détské hiisté, které bylo minuly rok zmodernizované. V obci je nova cukrarna, ktera
ma détsky koutek. Obecni Gfad potada ro¢né nékolik akcei pro déti. Svétluskovy pochod,
ktery se sklada z privodu déti, kteti jdou s lampiony. Privod kon¢i na hiisti, kde se konaji
rizné hry pro déti a na zavér celé akce je uspotfadan velky ohiostroj. Dale je to maskarni

ples pro déti, MikulaSska besidka, Den déti a oslava zavéru Skolniho roku.
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3.3 Bydleni
3.3.1 Kuvalita bydleni, vybavenost byt

V obci prevazuji rodinné domy, celkem je 646 popisnych Cisel v obci. Obydlenych domt je
celkem 576. Rodinnych dom je 559 a bytovych domi je 14.

V obci je celkem thrnem 794 byt, z toho je obydlenych 717 bytt. V rodinnych domech je
616 byt a v bytovych domech 99 bytt. [10]

Tabulka 8 Kvalita bydleni k 1.3.2001 v obcich Borsice a PoleSovice [10]

Borsice Polesovice
Domy thrnem 576 553
podlazi 1-2 564 543
podlazi 3-4 11 9
5+ 0 0
vybavenych piipojkou na kanaliza¢ni sit’ 379 501
vodovodem 553 537
plynem 463 377
ustiednim topenim 477 440

Z tabulky vyplyva, Ze ob& obce maji pfiblizné stejny pocet domi i 1-2 podlaznich domu.
Velky rozdil je v pfipojce na kanaliza¢ni sit’, kde obec BorSice ma maly pocet oproti obci

Polesovice.

Tabulka 9 Vybavenost bytit k 1.3.2001 v obcich Borsice a PoleSovice [10]

Borsice Polesovice
Obydlené byty ihrnem 717 660
vybaveni plyn v byté 573 449
vodovod v byté 687 644
vlastni splachov.zachod 640 594
vlastni koupelna, sprchovy kout 681 624
ustiedni topeni 590 485
etaZové topeni 18 44
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Z tabulky vyplyva, Ze obec Borsice ma mensi vybavenost v této oblasti — vodovod Vv byte,
vlastni splachovaci zachod a etdzové topeni. Celkovéa vybavenost obce BorsSice je mensi nez

v obci Polesovice vzhledem k poctu obyvatel danych obci.

3.3.2 Nova vystavba

Obec ma nékolik zamérd na novou vystavbu. Vystavba by méla byt v téchto lokalitach —
Podevsi, Radovany, Slunecné a Pod Chrasti. Zaméry nejsou jes$té zpracovany v uzemnim
planu obce Borsice, tato novelizace probéhne piiti rok. Novelizovat se bude Uzemni plan
z roku 2004, zmén a planu 4. smérného izemniho planu. V téchto lokalitdch nejsou prove-

deny inzenyrské sité, tak nelze uvést piesny pocet planované vystavby. [17]

Zavér

V obci Borsice nejsou k dispozici obecni byty, které by pomohly mladym rodinam nebo
lidem, ktefi se ocitli ve finan¢nich problémech. Zatim nejsou zadné snahy postavit tyto byty.
V obci se spiSe opravuji starS$i rodinné domy (vymeéna oken, oprava stiech a zateplovani

domu) a probiha rekonstrukce bytovych druzstev.
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3.4 Trh prace

Trh prace obce ma odliSny charakter, ktery je ovlivnén vlivy geografickymi, demograficky-
mi, ekonomickymi, socialnimi a zvlasté pak vlivy historickymi. Trh prace je jako kazdy trh
charakterizovan nabidkou a poptavkou. Na tomto trhu nabizeji zaméstnavatelé pracovnikiim

praci za mzdu.

O bez vzdélani

B zakladni v&.
neukoncéeného

420 O wuceni a stf. odborné

bez mat.
O dplné strfedni s
maturitou

m vwSSi odborné a
nastavboveé

O wsokoSkolské

819 B nezjisténé vzdélani

Graf 1 Vzdélani obyvatel obce Borsice k 1.3.2001 [10]

Celkovy pocet obyvatel starSich 15 let je 1881. Z grafu je zfejmé, Ze v obci se vyskytuje
skoro polovina obyvatel ekonomicky aktivnich lidi, ktefi jsou vyuceni nebo maji stiedni od-
borné vzdélani bez maturity. Vzdélani Uplné stfedni s maturitou ma 22% a jen 4% ma vzdeé-
lani vysokoskolské. Zajimavé zjisténi bylo, ze 27% obcanii obce ma pouze zakladni vzdéla-

ni, tj. pfiblizné kazdy ¢tvrty obcan obce.
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||:| PoleSovice | 10,4 9,9 9,9 9,2 9,5 8,7 9,2 10,4 10,3 10,6 10,4 11,3

Graf 2 Srovndni miry nezaméstnanosti obci Buchlovice,Borsice a PoleSovice za rok

2010[%]
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Vsechny tfi obce maji ptiblizné stejny pocet obyvatel a jejich procentualni mira nezaméstna-

nosti je ptiblizné stejna - pohybuje se v rozmezi 8-10%.

3.4.1 Sektorova zaméstnanost

Tabulka 10 Sektorovd zaméstnanost k 1.3.2001 [10]

Ekonomicky aktivni celkem 1090
Podle odvétvi
zemédélstvi, lesnictvi, rybolov 78
Priumysl 434
Stavebnictvi 161
obchod, opravy motorovych vozidel 100
doprava, posty a telekomunikace 75
vefejna sprava, obrana, socialni zabezpeceni 29
Skolstvi, zdravotnicka ,veterinarni a socialni ¢innost 92

O zemédélstvi, lesnictvi, rybolov

B Pri
29: 3% Pramysl

75; 8% O Stavebnictvi

O obchod, opravy motorovych
vozidel

434; 45% B doprava, postya

telekomunikace

100; 10%

O vefejna sprava, obrana, soc.
zabez.

161;17%

B Skolstvi, zdravotn.,veter. a soc.
¢innost

Graf 3 Sektorova zaméstnanost k 1.3.001[10]

Z grafu je zfejmé, Ze nejvice obCanil je zaméstnano v oblasti primyslu. Je to dano tim, Ze v
okrese Uherské Hradisté je mnoho firem, které podnikaji v téchto oblastech - strojiren-

skych, elektrotechnickych a potravinarskych. DalSim vyznamnym oborem je zde uvedeno
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stavebnictvi a na tietim misté je obchod, opravy motorovych vozidel. Pomalu se do poptedi

dostavaji i sluzby, které méli vzdy malé zastoupeni v oblasti narodniho hospodarstvi

3.4.2 Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity

Tabulka 11 Obyvatelé podle ekonomické aktivity - srovndni obci BorSice a PoleSovice k

1.3.2001 [10]

Borsice PoleSovice
Obyvatelstvo celkem 2283 1989
Ekonomicky aktivni celkem 1090 950
z toho zaméstnani 1024 906
z toho pracujici dichodci 25 21
Zeny na materské dovolené 13 13
nezaméstnani 66 44
Ekonomicky neaktivni celkem 1191 1036
z toho nepracujici dichodci 537 496
Zaci, studenti, u¢ni 437 353
osoby s nezjisténou ekon.aktivitou 2 3

Z tabulky 11 vyplyva, Ze obce Borsice a PoleSovice, které maji pfiblizné stejny pocet obyva-
tel jak aktivnich, tak neaktivnich obyvatel je stejny. Z tabulky 12 vyplyva, Ze ob&é obce maji

piiblizn¢ stejné hodnoty ve vyjizdéni do zaméstnani a do Skol k poc¢tu obyvatel danych obci.

3.4.3 Vyjizdéjici do zaméstnani a Skol

Tabulka 12 Vyjizdéjici do zaméstndni a kol k 1.3.2001- srovnani obci Borsice a Poleso-

vice [10]

Borsice Polesovice
Vyjizdéjici do zaméstnani 924 844
z toho v ramci obce 353 234
v ramci okresu 421 454

v ramci kraje 80 65

do jiného kraje 63 78
vyjizdéjici do zam. denné mimo obec 473 492
Zaci vyjizdéjici denné mimo obec 153 126
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3.5 Analyza podnikatelskych subjekti

V obci Borsice se nachézeji stfedni az mensi podnikatelské subjekty. Jedna se spise o vy-
robni firmy. Ekonomicka situace firem je vzhledem k hospodaiské krizi, ktera postihla da-
nou ekonomiku, uz stabilizovana. Nékteré mensi firmy zanikly a mnohé firmy musely pro-

poustét své zaméstnance.

Nazev firmy: TECHNIKA BorSice, spol. s r.o.

Sidlo firmy: Areal ZD, 68709 Borsice

Technika s.r.o. byla zaloZena: 18.12.1991

Ptedmét podnikani:

1.Vyroba tazeného dratu, vyrobkl z dratu, zeleznych a
nezeleznych kovti, ze dieva a plastickych hmot.

2. Uprava dratu, vyrobki z zeleznych a nezeleznych kovi, ze dieva
a plastickych hmot.

3. Nakup a prodej vyrobki v rozsahu predmétu podnikani.

Pocet zaméstnanci: 65

Je platce DPH

Nazev firmy: A + BX OKNA, s.r.o.

Sidlo firmy: 68709 Borsice 173

A + BX OKNA, s.r.o0 bylo zaloZeno: 8.12.1993
Pfedmét podnikani:

koupé zbozi za ucelem jeho dalsiho prodeje a prodej
zprostiedkovatelska ¢innost

¢innost organiza¢nich a ekonomickych poradcii
vyroba plastovych vyrobkl a pryZovych vyrobkl
Pocet zaméstnancii: 24

Je platce DPH

Vyroba je na adrese: Lobodice 7, 751 01 Tovacov
Firma ma hodn¢ obchodnich pobocek - v Uherském Hradisti, Brn€, Uherském Brod¢, Va-

lasskych Kloboukach, Hradci Kralové, Olomouci, Pierové a Prostéjove.
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Nazev firmy: VARMUZOVA PEKARNA, spol. s r. o.

Sidlo firmy: 68709 Borsice 171

VARMUZOVA PEKARNA, spol. s r. 0. byla zaloZena: 27.2.1991
Predmét podnikani:

koupé zbozi za ucelem jeho dalsiho prodeje a prodej

vyroba a prodej peciva, cukratskych vyrobkl a mrazenych polotovart
zprostfedkovatelska ¢innost

Pocet zaméstnancti: 37

Je platce DPH

Zavér: Firma Technika a A + BX OKNA, s.r.0. nemaji vyrazné hospodaiské problémy. V
soucasné dobé firmy nabizeji nové pracovni piilezitosti - jsou to spiSe d€lnické profese. Fir-
ma VARMUZOVA PEKARNA, spol. s r. 0. se nachazi v ekonomickych problémech. Firma
musela zrekonstruovat své prostory kvuli predpisim EU. Tyty investice byly financovany z
uvéry, ktery firmu velmi finanéné zatizil. Je zde omezena vyroba a firma byla nucena pro-

pustit své zaméstnance.
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4 NAVRH PROJEKTU NA VOLNOCASOVE SPORTOVNI
CENTRUM - BORSIC

1. Nazev projektu

Vystavba sportovni haly a zdzemi fotbalového htisté BorSice

2. Misto realizace projektu

Borsice, areal Skoly a fotbalového hristé

3. Popis projektu

Hlavnim cilem projektu je vystavba sportovni haly, ktera bude slouZit nejen zakim ZS Bor-
Sice a sportovcim z BorSic, ale bude vyuzivana vefejnosti celého mikroregionu Staromeést-
sko a Buchlov. Navic se bude ve sportovni hale pofadat turnaje v celé fadé sportovnich
odvétvi pro ¢leny sportovnich klubti z regionu ve sportech jako je fotbal, hazena, volejbal,
tenis, florbal atd. Podstatnym zptsobem se zlepsi sportovni moznosti celé vefejnosti nejen v
Borsicich, ale v obou mikroregionech, a to zvlasté pii neptiznivém pocasi nebo béhem zim-
niho obdobi. Jako dopliujici ¢ast projekt bude vystavba tribuny a Saten pii fotbalovém hiis-
ti, které jsou tam nutn¢ zapottebi.

Predpoklada se, Ze ceny za uzivani sportovni haly a za sluzby tam poskytované nebudou
vytvaret zisk, ale budou slouzit vyhradné k pokryvani provoznich ndkladt a bézné udrzby
sportovni haly.

4. Cilové skupiny (uzivatelé projektu)

Zaci ZS Borsic, ¢lenové TJ Borsice, obéané Borsic, $koly a sportovni kluby v mikroregio-
nech Staroméstsko a Buchlov. Dale to budou sportovci regionu jako ucastnici rznych

sportovnich akci a turnaji, které se budou ve sportovni hale potadat.

5. VySe dotace

Pokud nedojde pfi vyhlaSeni vyzvy programu ROP Stifedni Morava, opatieni 2.3.2 Socidlni
infrastruktura v obcich 500-5000 obyv. ke zméng, je mozné zadat pro neziskové organizace
a obce dotaci az ve vysi 90%. Je moZné, Ze budou bodové zvyhodnény ty projekty, které

budou z4dat dotaci niZsi.
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6. Predbézny rozpocet stavby a predpokladany zdroj financovani

Tabulka 13 Piedbéiny rozpocet stavby a predpokladany zdroj financoviani(K¢)

Sportovni hala (v¢.prisluSenstvi a administrativni zazemi)

10 000 000 K¢

Tribuna se Satnami

3000 000 K¢

Niklady celkem

13 000 000 K¢

Dotace 90%

11 700 000 K¢

Obec BorSice 10%

1300 000 K¢

4.1 VyhlaSeni vyzvy

1. Datum vyhlaseni vyzvy: 26.1.2010

2. Program, prioritni osy a oblasti podpory:

Program Regionalni operacni program Stredni Morava
Prioritni osa 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu
Oblast podpory 2.3 Rozvoj venkova

Podoblast podpory 2.3.2 Socidlni infrastruktura

3. Cile programu, prioritni osy, oblast podpory:

Cil programu:

Zvyseni ekonomické vyspélosti, zlepSeni konkurenceschopnosti regionu a zivotni urovné

jeho obyvatel.

Cil prioritni osy 2:

Zlepseni kvalita zivota v regionu soudrznosti Stiedni Morava, zvySeni atraktivity regional-

nich center, mést a obci, zajisténi kvalitni a dostupné socidlni sluzby a ptiznivych podpir-

nych podminek pro podnikani.
Cil oblasti podpory 2.3:
Zvyseni kvalita zivota na venkové prostfednictvim

- investic do rozvoje socialni infrastruktury
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Strategie pro dosaZeni cili

Pozornost bude zaméfena na zvySeni kvalita Zivota na venkové. Kvalita Zivota na venkové
bude zvySovana prostiednictvim investic do:

Socialni infrastruktura - bude podporovan rozvoj infrastruktury socidlnich sluzeb vcéetné
infrastruktury pro socialni integraci specifickych skupin ohroZenych socialnim vylouc¢enim
tak, aby byla zajiSténa pfiméfena dostupnost a odpovidajici kvalita téchto sluzeb. Podporo-
vané aktivity v oblasti socidlnich sluZzeb musi byt v souladu s regionalnimi strategickymi
dokumenty upravujicimi oblast socialnich sluzeb a podporovani poskytovatelé socialnich
sluzeb musi byt zatazeni do krajskych siti poskytovatelli socidlnich sluzeb. Podporovany
budu sluzby spadajici do Zakona o socialnich sluzeb ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, a to véetné rozvoje terénnich a intervencnich sluzeb.

Zdravotni infrastruktura - cilem je zvyseni kvality sluzeb a efektivni vynakladani zdroja.
Dle potieb plynoucich z regiondlnich koncepce zdravotnich sluzeb a zdravotni péce budou
podporovany aktivity zaméfené na pofizeni zdravotnické techniky a stavebni upravy budov.
Podminkou jsou investice pouze do majetku subjektt s pievladajicim vlastnictvim vetejného
sektoru.

Upravy infrastruktury s ohledem na integraci marginalizovanych skupin spole¢nosti
(osoby se zdravotnim postizenim, déti a seniofi) - jedna se o infrastrukturu pro vzdélavani,
zdravotnictvi, socialni oblast nebo volno¢asové aktivity.

Vzdélavaci infrastruktura - bude podporovana modernizace vybaveni $kol tak, aby odpo-
vidaly pozadavkiim na poskytovani vzdélavani pro potieby trhu prace a vyuzivani moder-
nich technologii anebo na transformaci kapacit v souvislosti s efektivnim vynakladanim
zdrojii. Podporovany budou aktivity definované v regionalnich dlouhodobych zdmérech
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy, a to zaméfené naptiklad na moderni formy vyuky
- ICT, jazykové vzdélavani.

Krizova infrastruktura - infrastruktura pro zvySeni bezpe¢nosti obyvatelstva, prevenci a
feseni rizik v ramci Integrovaného zachranného systému. Cilem je ochrana obyvatelstva a
modernizace krizového fizeni pii mimotfadnych udalostech. Podminkou je soulad s krajsky-
mi strategiemi.

Infrastruktura pro volnocasové aktivity - podpora bude zaméfena na investice do infra-
struktury v rdmei kulturnich, sportovnich a dalSich volno¢asovych aktivit v rdmci zvySovani

kvality Zivota na venkové.
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5 HOSPODARENI OBCE BORSICE
5.1 Prehled hospodareni obce BorSice v letech 2000 - 2010

Ekonomicky zaklad obce predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich a zaroven nezbytnych slo-
zek obecni samospravy. Bez ptiméteného ekonomického zazemi je jen tézko predstavitelné,
aby se obec mohla svobodné rozvijet a uspokojovat nejriznéjsi potteby svych obcand.
Obecni majetek a hospodareni obce spada do jeji samostatné ptisobnosti, ve které obec vy-
stupuje v nejriiznéjSich soukromopravnich vztazich upravenych zejména predpisy obchodni-
ho a obcanského prava. V téchto vztazich obec nema povahu orgéanu vefejné moci, tj. neni
mocensky nijak nadfazena, naopak je postavena naroven, ostatnim tcastnikim soukromo-
pravnich vztaha.

Na druhé strané vSak zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a jiné pravni piedpisy omezuji v né-
kterych soukromopravnich vztazich svobodu jednani obce (napf. v otdzce ruceni obecnim
majetkem) oproti soukromopravnim subjektiim. Diivodem tohoto omezeni je skutecnost, ze
obec disponuje verejnym majetkem a naklada s verejnymi prosttedky, a proto do poptedi

vystupuje vefejny zajem na jeji transparentni a efektivni hospodaieni. [9]

Tabulka 14 Rekapitulace struktury p¥ijmii, vydajit a financovaini rozpocétu obce Borsice
v letech 2000 - 2010 (v tis. K¢) [16]

Ukazatel\rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Prijmy celkem 36229 | 19393 | 18626 | 28765 | 41013 | 36880
Vydaje celkem 43983 [ 21403 | 19504 | 23759 | 37819 | 40597
Financovani+schodek-piebytek 7754 2010 878 5 006- 3194- 3717
Ukazatel\rok 2006 2007 2008 2009 2010

Prijmy celkem 23256 | 25487 | 22383 | 23733 | 32449

Vydaje celkem 24276 | 22350 | 20995 | 23896 | 30579
Financovani+schodek-piebytek 1020 3 137- 1 388- 163 1 870-

V této tabulce je uvedeno zakladni hospodafeni obce, jsou zde uvedeny piijmy a vydaje,
které jsou v letech 2000 - 2005 velmi nestabilni. Obec v tomto ¢asovém rozmezi hospoda-
fila spiSe se rozpoCtovym piebytkem. Pfestoze ptevazuje spiSe deficitni rozpocet neni to
synonymem Spatného rozpoctu. Jsou roky, kdy se obec snaZzi Setfit penize na budouci vétsi a

e 24

nancni prostfedky pouziji. V letech 2006 - 2010 byl rozpocet spise kladny, velmi vyvazeny,
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rozpoctovy schodek byl zplsoben tvofenim rezerv na dalsi investi¢ni ¢innost obce. Roz-

poctové prebytky byly financovany uvérem.

Tabulka 15 Porovndni vyvoje hospodaieni obce Borsice s vyvojem hospodaieni obci v

CR v letech 2001- 2009 po piepoctu na 1 obyvatele (v K&) [16], [13]

Prijmy celkem 16 108 8 638 8371 18 499 16 612
Vydaje celkem 19 556 9533 8 765 17 058 18 286
Prijmy celkem 10377 | 11424 | 10086 | 10661 14 716
Obec BorSice Vydaje celkem 10832 | 10017 9461 10 743 13 868
Piijmy celkem 17158 | 20189 | 23600 | 24069 21948
Vydaje celkem 19007 | 20777 | 24090 | 25047 21 366
Piijmy celkem 23427 | 24082 | 24934 | 25220 -
Obce CR Vydaje celkem 23524 | 23311 | 24265 | 27035 -
30 000
25000 S — - "
20 000 — [T || |@ Borsice piijmy
B BorsSice vydaje
15 000 A o
O Obce CR pfimy
10000 1 | |O Obce CRvydaje
5000 A =
0 4 T T T T T T T .
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Graf 4 Porovndni vyvoje hospodaieni obce Borsice s vyvojem hospodaieni obci v CR v

letech 2001- 2009 po piepocétu na 1 obyvatele (v K¢)

Ve sledovaném obdobi mimo roku 2001 jsou piijmy a vydaje obce BorSice vyrazné nizsi nez
piijmy a vydaje obci CR. Nejvyraznéjsi rozdil byl v roce 2003 a 2004 - obec Borsice hos-

podafila s celkové nizkymi piijmy, to se celkové odrazilo v celém hospodateni obce. V
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letech 2006 - 2009 bylo celkové hospodateni obce piiblizné 40% k celkovému hospodateni
obci CR.

Tabulka 16 Porovndni vyvoje hospodaieni obce Borsice s vyvojem hospodaieni obci Po-
lesovice, Bilovice, Banov, Tuchlovice, Horkd nad Moravou, Ném¢ice nad Hanou a ve
Vikyiovicich v letech 2001- 2010 (v tis. K¢) [13], [16]

Prijmy celkem | 19 393 18 626 28 765 41013 36 880
Vydaje celkem| 21403 19 504 23759 37 819 40 597

Prijmy celkem | 23 256 25 487 22 383 23733 32 449
Obec Borgice Vydaje celkem| 24276 22 350 20995 23 896 30579

Prijmy celkem| 28782 22779 40 878 47 080 26 062
Vydaje celkem| 24985 21443 35924 43 029 26 062

Prijmy celkem | 24796 31 864 30908 41 564 47 577
obec Polesovice Vydaje celkem | 24796 30730 30 285 41 564 47 577

Prijmy celkem | 24051 26 369 29 238 33 683 26 700
Vydaje celkem| 22086 24 487 26 569 32271 26 056

Pfijmy celkem| 18792 17 887 23703 40 325 -
Obec Bilovice Vydaje celkem| 18 783 15 326 22715 48 071 -

Prijmy celkem | 23 354 25923 29 829 29532 21 350
Vydaje celkem| 25809 37430 24 881 28 575 17 457

PFijmy celkem | 46 722 28 449 24 844 23892 -
Obec Banov Vydaje celkem | 46539 44 573 18 987 29 456 -

Prijmy celkem | 27525 26 151 37 201 42118 47 150
Vydaje celkem| 26589 19 498 22 987 35752 41737

Prijmy celkem| 30371 | 29281 | 39021 | 43869 -
Tuchlovice Vydaje celkem| 24231 | 16514 | 35364 | 39919 -
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Horka nad Moravou

Pfijmy celkem

21374

21588

34 589

44 695

24 060

Vydaje celkem

Piijmy celkem

25098

21 692

19 496

28 061

27 143

26 056

40 224

56 761

32674

Vydaje celkem

Némcice nad Hanou

Prijmy celkem

29 013

51785

26 390

92 759

23811

93 262

65 652

69 895

55989

Vydaje celkem

Prijmy celkem

50 866

78 094

65675

76 163

87 807

72102

63 122

78 928

46 738

Vydaje celkem

Vikyrovice

Prijmy celkem

74723

16 106

79 057

14 288

71315

17790

82 082

19 896

23 924

Vydaje celkem

Prijmy celkem

15001

28 519

13784

38 952

16 752

29 092

23 252

24714

23 697

Vydaje celkem

24 676

40 860

32 650

57 753

Pro srovnani hospodaieni obce BorSice jsem zvolila obce, které maji piiblizné stejny pocet
obyvatel - ptiblizn¢ 2000 obyvatel. Z tabulky vyplyva, ze obce nemaji vyraznéjsi rozdily v

ptijmech a vydajich mimo obec Némcice nad Hanou.
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Analyza dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je vyjadien jako podil vydaji na dluhovou sluzbu k celkovym pfi-
jmim (rozhodnd mira podilu dluhové sluzby ¢ini 30 %). Do vydaji na dluhovou sluzbu spa-
daji: Groky, splatky jistin uvért a pajcek, splatky leasingu, splatky smének emitovanych v
minulych letech, pomérna ¢ast jednorazové splatky dluhopisti (napt. 1/6 celkové jednorazo-
vé splatky u Sestileté emise). Ukazatele zadluzenosti poméfuji uroven dluhu jako podil cel-
kového nesplacen¢ho dluhu a poskytnutych zaruk k celkovym piijmim nebo k celkovym
aktivim. Celkovy nesplaceny dluh k 31. 12. pfislusného roku znamena sumu nesplacenych
jistin uvért, pujéek a obligaci. Zaruky zahrnuji sumu méstem zaru¢eného nesplaceného dlu-
hu tfetich stran. Do celkovych ptijmt spadaji: danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové

ptijmy, bézné dotace, kapitalové dotace.

Tabulka 17 Ukazatele zadluzeni obce Borsice v letech 2000 - 2010 (v tis. K¢) [16]

Dluhov4 sluzba 1852 1328 3216 3466 2882 2835
Dluhov4 zikladna 25315 | 15474 | 17993 | 27957 | 39781 | 36733
Ukazatel DS (%) 7,3 8,4 17,9 12,4 7,2 7,7
Dluhov4 sluzba 3097 3173 2000 2563 2377

Dluhov4 zikladna 22319 | 25588 | 22375 | 22177 | 22811

Ukazatel DS (%) 13,9 12,4 8,9 11,6 10,4

Dal$im dilezitym ukazatelem hospodateni obci je ukazatel dluhové sluzby. Vladou stanove-
ny limit pro zadluzenost obce ¢ini 30%. Tento limit obec BorSice dodrzela ve vSech sledo-
vanych letech. Nejvyssi DS byla v roce 2002 - obec se v tomto obdobi pfipravovala na vétsi
investi¢ni ¢innost formou uvérového financovani, i presto nepiekrocila dany ramec, v dal-
Sich letech se DS postupné snizovala. V letech 2006 - 2010 se dluhova sluzba pohybovala
pramérné okolo 12%. I kdyz obec zvysila svoji DS, neznamenalo to, Ze by obec $patné hos-

podafila, pouze jeji investice smétuje k zlepSeni vybavenosti obce a rozsiteni jejiho majetku.
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5.2 ANALYZA VYDAJU OBCE BORSICE

Vydaje dle druhového ¢lenéni v obci se rozkladaji na vydaje kapitalové a bézné. Kapitalové
vydaje prestavuji investi¢ni ¢innost obce, ktera vychazi z programu rozvoje obce. BéZné
vydaje obce predstavuji neinvesti¢ni ¢innost obce. Nejvétsi cast vydajii obei sméfuje na vy-
kon spravy, na komunikace, dopravu, Skolstvi apod. V téchto oblastech vydaji vSak neni
piepocet na jednoho obyvatele obce adekvatnim métitkem jejich porovnavani (rozdilny ob-
jem pieneseného vykonu statni spravy, jiny pocet zaku ve skolstvi apod.). Svoji roli hraji 1
rizné geografické podminky, které obce neovlivni. To komplikuje moznost srovnavani tida-
ji mezi obcemi. Nicméné ukazuje se, Ze je nutno pouzivat vice kritérii pro srovnavani hos-
podareni obci, nez jen kritérium poctu obyvatel.

U zjisténych nejvyznamnéjSich vydajovych okruhti obci by se mélo diskutovat, jak tyto
funkce fesit z hlediska zdrojového zabezpeceni. V krajnim piipadé by se mohly tato polozky
financovat pouze z vlastnich zdroji obci. Druhym krajnim pfipadem je pIné dotovani z vys-
Siho rozpocdtu s cilem zajistit uréity minimalni standard.

Dnes dotacni prostfedky obcim napt. ve Skolstvi pokryvaji méné nez ctvrtinovy podil vydaji
na jednoho zéka. Pro zhodnoceni podilu dotaci na ndkladech vykonu statni spravy nejsou
podrobnéjsi podklady, ale rovnéz Ize piedpokladat pouze castecné kryti dotacemi. V oblasti
dopravy napi. obec neovlivni strukturu svého osidleni ¢i podil statnich komunikaci, ale to

v§e ma vliv na vydaje v této oblasti. [11]

Tabulka 18 Rekapitulace struktury béinych a kapitalovych vydajit obce Borsice v letech
2000 - 2010 (v tis. K¢) [16]

Bézné vydaje 23335 16 496 12016 21025 23879 12 162
Kapitilové vydaje 20 647 4907 7488 2734 13939 28 434
Bézné vydaje 13799 13943 16 079 16 938 26 522
Kapitilové vydaje 9046 5703 4184 1670 4057
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V struktuie hospodatreni obce prevazuji bézné vydaje. Bézné vydaje obci se obvykle pohy-
buje okolo 65 - 70%. Tento trend byl pfevazné dodrzovan mimo rok 2005 a 2009. Pramér-
ny procentualni bézny vydaj obce BorSice se pohybuje okolo 70 %. Bézné a kapitalové vy-
daje obce jsou velmi nestabilni ku stanovému ramci. Nejblize tomuto ramci odpovida rok
2007, nejvyraznéjsi rozdil se nachazi v letech 2005. Kapitalové vydaje jsou ovlivnény pie-
devsim investi¢nimi nakupy a transfery. V poslednich letech ¢inily kapitalové vydaje cca 30
az 35 % z celkovych vydajii obci.Rozdily v kapitalovych vydajich jsou z divodi dotaci ze
statnich prosttedkti nebo dotaci z EU.

Tabulka 19 Srovndni struktury béZnych a kapitilovych vydajii rozpoétu obce Borsice a
obci CR v letech 2001 - 2009 (%)[9], [16]

Obec BorSice

Bézné vydaje 68 71 70 63 30
Kapitalové vydaje 23 39 12 37 70
BéZné vydaje 60 70 79 91 87
Kapitalové vydaje 40 30 21 9 13
BéZné vydaje 67 68 71 70 67
Kapitalové vydaje 33 32 29 30 33
BéZné vydaje 66 69 70 67 _
Kapitalové vydaje 34 31 30 33 _
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Graf 5 Srovnani struktury béinych a kapitilovych vydajii rozpoétu obce BorSice a obci
CR v letech 2001 - 2009 (%)
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Bézné vydaje obce se daji rozélenit na dalsi polozky. Zde jsou uvedeny - naklady na platy

zaméstnanci véetné odvodi, naklady za nakup materiald, sluzeb a souvisejici naklady,

transfery soukromopravnim subjektim (finan¢ni instituce, ostatni podnikatelské subjekty,

neziskové organizace), neinvesti¢ni prispévky piispévkovym organizacim a ostatni transfery

(vefejnym rozpoctim, obyvatelstvu aj.). Dale jsou zde kapitalové vydaje - jsou to vydaje na

pofizeni véci a prav majici povahu dlouhodobého majetku a investi¢ni transfery, které pred-

stavuji poskytnuti penéznich prostiedkii na investi¢ni vydaje. Dalsi vydajovou polozkou jsou

ostatni transfery - jedna se o platby dani a poplatkii - zahrnuje i dan z pfijmu pravnickych

osob za obce a kraje, kterou hradi tyto subjekty ve prospéch svych rozpocta.

Tabulka 20 Piehled vybranych vydajit obce Borsice v letech 2000 - 2010 (v tis. K¢) [16]

Vydaje celkem 43983 21403 19 504 23759 37819 40 597
Bézné vydaje 23335 16 496 12 016 21025 23879 12 162
Z toho: Platy, odvody 2 205 2 645 2977 3217 3540 3780
Nakupy 6 897 5911 4612 8762 7399 3 670
Transfery soukr. subj. 538 357 287 378 401 158
Transfery PO 1670 2864 1741 2498 1036 954
Ostatni transfery 12 025 4719 2 399 6170 11 503 3600
Kapitalové vydaje 20 647 4907 7 488 2734 13 939 28435

Vydaje celkem 24 276 22 350 20 995 23 896 21873
BéZné vydaje 13 799 13 943 16 079 16 938 26 522
Z toho: Platy, odvody 3912 4017 4219 4532 4729
Nakupy 4 754 4091 5734 7202 10 826
Transfery soukr. subj. 169 78 326 311 428
Transfery PO 901 1213 2389 1850 2419
Ostatni transfery 1834 7 248 4143 3043 8 120
Kapitalové vydaje 9 046 5703 4184 1670 4 057

V sledovaném obdobi maji platy a odvody za zaméstnance rostouci tendenci, obec ma v

pracovnim poméru 10 zaméstnanct, tento pocet zaméstnancu je stejny po celou sledované

obdobi. Vyvoj platii a odvodii za zaméstnance odpovidd vSeobecného trendu ve vetejné

spravé. Rostouci tendenci ma i polozka nakupy - jedna se o rist cen energii, naklady na
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opravy a udrzovani z divody zdrazeni materialu a surovin. V roce 2010 obec opravovala
¢ast Obecni urad a to se projevilo v této polozce. Transfery soukromym subjektiim - v této
poloZce nachazeji nejvice jednorazové penézni vypomoci k pieklenuti tizivé socidlni situace
a neinvesti¢ni pijcené prostiedky obyvatelstvu.
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjekttim:

e transfery obc¢anskym sdruzenim dle zakona ¢. 83/1990 Sb., v platném znéni

e transfery neziskovym organizacim a podob. organizacim

e transfery cirkvim a ndbozenskym spolecnostem.
Polozka transfery soukromym subjektim a transfery podnikatelskych subjektd nezastupuji
ve vydajovych polozkach vyrazny objem. Dulezitou vydajovou poloZzkou jsou ostatni
transfery. V této polozky jsou zahrnuty platby dani a poplatkli. Jedna se o dail z piijmu

pravnickych osob za obce a kraje.

Kapitalové vydaje maji nestabilni pozici coz je dané delSi Casovou ndrocni investicni ¢in-
nosti. Obec se pfipravovala na vétsi projekty - Diim pokojného stéfi - toto bylo v prvni dobé
sledovaného obdobi. Obec kumulovala potiebné finanéni zdroje po dobu nékolika let. V
tomto obdobi obec realizovala drobné investi¢ni akce, které nezatézovala rozpocet obce a
nebyly financovany z uvéri. Obec se v druhé poloviné sledovaného obdobi piipravuje na
vystavbu nové télocvicny pii Zakladni Skole BorSice. Obec zadala o dotaci z ROP, ktera by
ji pomohla kofinancovat danou investici. Tato zadost nebyla vybrana k realizaci a obec se

snazi najit dalsi zptisoby, jak dosahnout investi¢nich dotaci pro obec.
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5.3 ANALYZA PRIJMU

Piijmy obce podle druhového ¢lenéni se ¢leni penézni operace - piijmy danové, nedanove,
kapitalové a dotace. Analyza piijmi v sobé zahrnuje porovnani celkovych, opakujicich se a
mimotadnych (nahodilych) piijmt. Dulezity je zejména ukazatel opakujicich se piijmd. To
jsou piijmy, které se kazdoro¢né pravidelné opakuji. Otazkou je, do jaké miry muze munici-
palita ovlivnit budouci vysi téchto piijmi (zvlasté v kontextu nového danového urceni).
Municipalita nema kontrolu nad pfijmy ze sdilenych statnich dani nebo ze statnich dotaci.
Znacna zavislost na téchto zdrojich tedy naznacuje vétsi riziko z hlediska nizké moznosti
ovlivnit rozhodovani na centralni Girovni o objemu prostfedkd ur¢enych obcim a omezengjsi
schopnost tidit budouci provozni vydaje. Opakujici se ptijmy jsou zakladem pro planovani
budoucich neinvesticnich vydaj, dluhové sluzby, ptip. kryti ¢asti vydaji investi¢nich. Uka-
zatele vyplyvajici z tohoto zakladniho udaje pomahaji hodnotit sob&stacnost obce, resp.

finan¢ni zavislost na neopakujicich se pfijmech. [11]

Tabulka 21 Rekapitulace struktury p#ijmii rozpoctu obce Borsice v letech 2000 - 2010 (v
tis. K¢) [16]

Dafové prijmy 13873 | 12186 | 14193 14568 | 14979 16 244

Nedanové piijmy

1761 1804 2762 2553 1854 1652
Kapitalové piijmy 1289 413 29 86 192 2
Dotace 19 305 4990 1 640 11555 | 23987 | 18980

Danové prijmy 16 462 | 18036 18 989 16 519 17 741

Nedanové piijmy

1946 | 2018 1984 2153 2013
Kapitilové pFijmy 3 312 135 1 406 95
Dotace 4491 | 6033 3417 4 653 12 639

Nejvyznamnéjsi ptijmovou sloZku obce tvofi danové piijmy a dotace. Danové piijmy tvoii
vice nez 65% piijmi dané obce. Dotace tvoti pfiblizné 30% piijmy rozpoctu obce - jedna se
o dotace investi¢ni a neinvesticni. Neinvesticni dotace slouzi k dofinancovani pfenesené
pusobnosti, tzn. k vykonu statni spravy a investi¢ni dotace se poskytuji k investi¢nim akcim

dle planu rozvoje obce. Nedainové piijmy obce jsou stabilni po celou dobu, pohybuji v pri-
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méru okolo 10% celkové rozpoctu obce. Kapitdlové piijmy nevytvareji v rozpoctu obce

stabilni polozku, pohybuji se okolo 1- 2% celkové rozpoctu.

Tabulka 22 Srovndni struktury piijmii rozpoétu obce BorsSice se strukturou piijmii za

souhrn obci v CR v letech 2001 - 2009 ( %)[16], [9]

71 68 7 68 55
Nedaiiové prijmy 8 8 9 9 6
Kapitalové prijmy 0 2 0 7 0
Obec Borsice Dotace 21 22 14 16 39

Dariové prijmy

Daiiové piijmy 62 77 50 36 44
Nedaiiové prijmy 9 14 9 5 5
Kapitalové piijmy 3 0.1 0.3 04 0
Dotace 26 9 40 59 ol

53 56 60 63 -

Nedaiiové piijmy 10 10 10 9 .

Kapitalové piijmy 7 5 5 5 -

Obce CR Dotace 31 30 25 23 -

Dariové prijmy

Dariové prijmy

48 48 44 47 56
Nedarniové prijmy 12 11 9 9 10
Kapitalové prijmy 6 6 5 4 6
Dotace 34 35 42 39 28

Nejvyznamngj$im piijmem obci jsou dafiové piijmy. Danové piijmy mely do roku 2008 ros-
touci tendenci. Zména nastala v roce 2009 kvili celosvétové ekonomické recesi, kde se
daniové piijmy meziro¢né sniZily o 11%. Piesto se celkové pfijmy vSech obecnich rozpocth
(bez hlavniho mésta Prahy) sniZily o pouhd neceld 3 %. Néhradou za celkovou ztratu dano-
vych pifijmi se staly dotace. Nedanové piijmy jsou velmi stabilni, nejsou zde Zadné vyrazné
vykyvy. Kapitalové ptijmy jsou z dlouhodobé hlediska velmi nestabilni, obecné plati, ze
mensi obec ma imaly rozpocet a tudiz i mensi mozZnosti realizovat kapitalové projekty.
Ptesto malé obce dosahuji vyssi podil kapitdlovych vydaji na celkovych, nez obce velké.

Duvodem této situace je, z malé obce vystaci s niz§im objemem vydaji (na obyvatele) na
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provoz nez velké obce, protoze zajist'uji jen velmi malo vefejnych sluzeb a jsou nuceny rela-
tivné vice investovat do infrastruktury a rozvojovych projekt. Dotace jsou v prvni poloving
obdobi vyrazné stoupajici, vrchol nastal v roce 2004, divodem tohoto ristu je dasledkem
reformy vetejné spravy, kterd zapocala vznikem kraji, zrusenim okresnich ufadu a pieno-
sem fady kompetenci na obce. To si vyzadalo postupné fadu dotacnich intervenci. Pokles
podilu dotaci od roku 2005 byl zptisoben zménou zptisobu financovani plati pracovnikii ve
Skolstvi, kdyz tyto transferové prosttedky jiz neprochdzeji rozpoctem ptislusnych obci. Od
roku 2005 se podil dotaci v podstaté ustalil pod hodnotou 30 %, ktera vSak v lofiském roce
byla opét prekondna. Dlivod je zejména v Cerpani financnich prostfedka ze strukturalnich
fondit Evropské unie, které jdou do obecnich rozpoctl prostifednictvim piislusnych minis-
terstev a cestou dotaci od regionalnich rad regionti soudrznosti. Z hlediska ucelu slouzi do-
tace k dofinancovani ptenesené ptisobnosti, tzn. k vykonu statni spravy, kterou obce vyko-
navaji. Vedle dotaci jim k tomu ¢éastecné slouzi ptijem ze spravnich poplatkti, ale castecne
pienesenou pusobnost obce hradi stale ze sdilenych dani. I kdyz se statni pfispévek na pie-
nesenou pusobnost zvysil, stale pln€ nepokryva vSechny potieby. Vedle uvedeného piispév-
Ku jsou obcim vyplaceny pievazné ucelové dotace na financovani provoznich potieb (bézné)

I kapitalové (investi¢ni) na zajisténi sluzeb — vefejnych statkd. [9]
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5.3.1 Analyza dafiovych piijmii obce

Danové piijmy obce zahrnuji sdilené dané, kterymi jsou ze zakona dan z piijmi fyzickych
osob, dan z piijmi pravnickych osob (bez dané z piijmi pravnickych osob, kdy je obec sa-
ma poplatnikem této dan¢), dan z piidané hodnoty, ale také dan z nemovitosti, ktera je dani

vylu¢nou. Dale obsahuji 1 ostatni vyluéné dané a vynosy z mistnich a spravnich poplatkd.

Tabulka 23 Porovndni vyvoje dariovych piijmit obce Borsice s vyvojem dariovych piijmii

obci v CR po piepoétu na 1 obyvatele (v K¢) [16]

| 2003 |

Daiiové piijmy 12708 | 13614 | 14750 | 13001 | 14095

Z tabulky vyplyva, e dafiové p¥ijmy obce i obci CR maji rostouci tendenci. Vyrazngjsi pro-
pad zaznamenal rok 2009, kdy se snizili celkové rozpoctové piijmy obci 0 11,5%. Roz-
poctové piijmy obci byly tedy v roce 2009 136,6 mld. K¢ a v roce 2008 byly 154,4 mld. K¢.
Nejvétsi pokles zaznamenaly vynosy dané z piijmi pravnickych osob (téméf 12 mid. K¢),
dan z ptijmu fyzickych osob byla nizs$i o necelych 6 mld. K&. Nepatrné snizeni zaznamenala
i dan ptidané hodnoty. Danové piijmy obce dosahovaly ve sledovaném obdobi vyrazny po-

kles oproti ptijmiim obci v CR - to je pfiblizné o jednu &tvrtinu.
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Tabulka 24 Rekapitulace struktury dariovych prFijmii rozpoctu obce Borsice v letech
2001 - 2010 (v tis. K¢) [16]

Sdilené dané 10 124 11 785 12 187 12 994 14 512
Svéiené dané 1315 1746 1549 1125 898
Poplatky 747 662 832 860 834
| v [ op || aw | e | e || o ]
Sdilené dané 14 116 15 556 16 474 13 882 14 643
Svérené dané 1284 1318 1232 1310 1784
Poplatky 1098 1162 1283 1327 1314

5.3.2 Vyvoj daiiovych piijmi v CR

Od roku 2001 - 2007 se rozpoctové urceni dani fidilo podle zakon ¢. 243/2000 Sb. Tento
zékon upravuje rozpoctoveé urcéeni dan¢ z ptidané hodnoty, dani spotiebnich, dani z piijma,
dané z nemovitosti a dané€ silni¢ni. Zde je na misté ptipomenout, ze zakon platny v daném ob-

dobi rozdéloval dané do tii kategorii:

e celostatné vybirané dané, jejich vynos obce jako celek sdili ve vysi 20,56 %, do této sku-
piny patii dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkt, dan z
prijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti, dain piijmu fyzickych osob
srazkova, dan z pfijmu pravnickych osob (vyjma dané odvadéné obci) a dan z pfidané

hodnoty;

e celostatné vybirané dané, které maji motivovat ke zvySeni zaméstnanosti v uzemi: dan z
ptijmu fyzickych osob z podnikani (30% podil) a od roku 2002 dai z ptijmu fyzickych

osob ze zavislé ¢innosti (1,5% podil);

e tieti skupina je tvofena vyluénymi danémi: dani z nemovitosti a dani z ptijmu pravnic-

kych osob, ktera zdafiuje hospodaiskou ¢innost obce. [14]
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Tabulka 25 Koeficient velikostni kategorie obce v letech 2001 - 2007[14]

Obce s poctem obyvatel Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,537
201 - 300 obyvatel 0,563
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,615
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vySe obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

V letech 2001 - 2007 obec Borsice spadala do podle kritéria po¢tu obyvatel do paté skupiny
velikostni kategorie obci (1501 — 5 000 obyvatel). Procento, kterym se mésto podilelo na
inkasu sdilenych dani obci se pro patou kategorii uréovalo s pomoci piepocitavaciho koefi-

cientu 0,5977 - ato podle vzorce:

Pocet obyvatel x Koeficient velikostni kategorie/ X ndsobkii za vS§echny obce

KaZzdé obec se na uvedené procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podili stanove-
nym procentem. Procento zvefejni Ministerstvo financi v dohodé s Ceskym statistickym
ufadem vyhlaSkou, vydanou kazdoro¢né s G€innosti od 1. zafi bézného roku, a to ve vysi
odpovidajici poméru nasobku poétu obyvatel obce podle bilance poétu obyvatel Ceské re-
publiky k 1. lednu bézného roku a koeficientu velikostni kategorie obce k souctu téchto

nasobkii viech obci v Ceské republice. [14]
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Tabulka 26 Piehled podilu obce BorSice na inkasu vybranych sdilenych dani v letech
2001- 2007+

Pocet obyvatel mésta 2 302 2289 2 268 2262
% podil na 20,59% vynosu dani 0,013369 0,013363 0,013397 0,013369

Pocet zaméstnanci - - 767 767

% podil na 1,5% vynosu DPFO 0,018802 0,018533

Pocet obyvatel mésta 2239 2237 2242

% podil na 20,59% vynosu dani 0,013223 0,013202 0,013177

Pocet zaméstnanci 767 815 754
% podil na 1,5% vynosu DPFO 0,018554 0,0 19767 0,018034

Z tabulky vyplyva, ze ve sledovaném obdobi jsou zmény v inkasu sdilenych dani pro obec
Borsice velmi nepatrné. Jedna se spiSe o zmeény v socioekonomické oblasti (pocet obyvatel,
pocet zaméstnancti). V ¢asovém tseku 2001 — 2007 nedoslo ani k vyraznéj$im zménam roz-
poctového urceni dani, rozdily mezi objemem prostfedktl z dani plynoucich do rozpoctu mésta v

jednotlivych letech zptisobovaly zmény v regulaci zdanéni.

Od 1. ledna 2008 vstoupila v platnost novela zakona zdkon ¢. 377/2007 Sb.). Novela zdko-
na (platna od pocatku roku 2008) totiz zvySuje procentni podil obci na celostatnim inkasu
prvni skupiny sdilenych dani z 20,59 % na 21,4 %, ale pfedevsim snizuje pocet velikostnich
kategorii obci ze 14 na 6 a méni mechanismus ur€ovani procentniho podilu konkrétni obce
na inkasu sdilenych dani naleZejicich obcim. Procento konkrétni obce se od rok 2008 stano-
vuje nové ve 4 krocich. Nejprve se urci 3 dil¢i procentni podily, z jejich souctu pak vzejde

vysledna hodnota:

*Zdroj: Ptilohy vyhlasek Ministerstva financi CR & 456/2000 Sb., 311/2001 Sb., 460/2002 Sh., 283/2003 Sb., 477/2004 Sb., 328/2005
Sb., 426/2006 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a
dani z piijmu a ¢. 93/2002 Sb., o stanoveni procenta, kterym se kazda obec podili na 1,5 % z vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a z funkénich poplatkl
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1. krok: podil = rozloha obce/ celkova rozloha republiky x 3 %,
2. krok: podil = pocet obyvatel mésta/ obyvatelstvo republiky x 3 %0,

3. krok: podil = nasobek postupnych prechodii/ soucet nasobkti postupnych prechodi

za ostatni obce x celkové procento podilu ostatnich obci na vynosech z dani x 94 %.

Tabulka 27 Koeficienty postupnych piechodii a ndasobky postupnych piechodii v letech
2008-2011[14]

Obce s poctem obyvatel | Koeficienty postup- | Nasobek postupnych prechodi
od — do obyvatel nych
prechodii
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 -5000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel

Z poctu obyvatel obce ptresahuji-
cich 300

5001 - 30 000 1,3872 5 300,8+1,3872 x pocet obyvatel
Z poctu obyvatel obce ptresahuji-
cich 5 000

30 001 — a vice 1,7629 39 980,8 +1,7629 x pocet obyvatel
Z poctu obyvatel obce ptesahuji-
cich 30 000

Nasledujici data pro vypocet pro rok 2008 jsou obsazena ve vyhlasce MF. Jedna se o piilo-
hu k vyhlasce MF ¢. 392/2007 Sb. Zde je propocet podilu:

1. krok  979,6333/7757040,2301 x 3%
2. krok 2264 /10285135 x 3%
3. krok 300 + 1,0640 x 1964 / 10 009 247,927 x 53,690 504 % x 94% = 0,013089~

Ve srovnani s podilem, ktery by obec pro rok 2008 ptipadal podle starého rozpoctového urceni
dani, tj. 0,013262~, je nova hodnota niz§i. Pro srovnani je zde uveden vynos DPH dle minulého a
souc¢asného RUD. Inkaso DPH by mélo ¢init dle MFCR 272,2 mld. Pro srovnani minulého a
soucasného rozpoctového urceni dani, je zde uveden vypocet piedpokladaného inkasa v

roce 2008.

*Vyhlaska Ministerstva financi CR &. 392/2007 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich Gastech celostatniho hrubého
vynosu dang z pridané hodnoty a dani z piijmii. Vyhlagka Ministerstva financi CR & 232/2007 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanove-

nych procentnich Gastech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z prijmi. Vyhlaska Ministerstva financi CR ¢&.



UTB ve Zling&, Fakulta managementu a ekonomiky 60

20,59% predesle RUD.................... 56 045 980

21,4% souCasné RUD..................... 58 250 800

Tabulka 28 Prehled podilu obce Borsice na inkasu vybranych sdilenych dani v letech
2008- 2011*

Pocet obyvatel mésta

2264

2 253

2242

2251

Pocet zaméstnanci

771

635

602

Y iodil na 21,4% i’nosu dani 0,013089 0,012889 0,012708 0,012698

547

% podil na 1,5% vynosu DPFO

0,017824

0,014095

0,013425

0,012843

Z danych propocta vyplyva, Ze novelizace zakona o RUD bude mit negativni dopad na fi-
nanéni situaci obce, dany koeficient obce se snizil v roce 2008.Tento pokles trval po celou
dobu sledovani, vzhledem k zacinajici hospodaiské krizi je pozorovatelny ubytek 1 v poctu
zaméstnancti v obci. Tento pokles pfijmd je nepatrny a na druhou stranu se zvySuje podil
obci na sdilenych danich z 20,59 % na 21,4 %. Obce tedy dostavaji pfidano a to je v historii
tohoto systému financovani poprvé. Novela odstranuje skokové koeficienty velikostnich

kategorii a zavadi n€ktera nova kritéria rozdélovani (rozloha obce, prosty pocet obyvatel).

*Vyhlaska Ministerstva financi CR &. 392/2007 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich Gastech celostatniho hrubého
vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pijmi. Vyhlaska Ministerstva financi CR & 232/2007 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanove-
nych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z pifjmd. Vyhlagka Ministerstva financi CR &,
316/2008 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty a dani z
prijmii. Vyhlagka Ministerstva financi CR &. 276/2009 Sb., Podil jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech celostatniho hrubého
vynosu dang z pridané hodnoty a dani z p¥ijmii. Vyhlagka Ministerstva financi CR & 245/2010 Sb. Podil jednotlivych obci na stanovenych
procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty a dani z pfijmi.
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5.4 SDILENE DANE

Datiovy systém Ceské republiky se déli na dané piimé a nepiimé. Do piimych dani patii:
e Dan z pfijmu fyzickych osob
e Dan z pfijmu pravnickych osob
e Dani z nemovitosti

e Silni¢ni dani

sazby dédické a darovaci dané.
Do neptimych dani patfi:

e Dan z ptidané hodnoty

e Silnicni dan

e Cla

Sdilena dan se sklada z dan¢ z ptijmy fyzicky osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z
pridané hodnoty.

Daii z prijmu fyzickych osob v obdobi 2001 - 2008 byly piiblizné stejné, zména nastala v
zakladé danovych pasem. Sazby téchto pasem se kazdy rok lisily, ale tyto zmény nebyly
nijak vyrazné. V této dobé byly datiové piijmy ovlivnény riiznymi daiovymi slevami, bonusy

a odpocty, které se promitly do danych rozpo¢tl obei a izemnich samosprav.

Dai z prijmu pravnickych osob probiha stanovenim jednotné sazby pro dany rok. Zdamno-

vani pravnickych osob se z dlouhodobého hlediska snizuje. [12]

Tabulka 29 Piehled dané 7 piijmy pravnickych 0sob[12]

Sazba dané PO | 35% |31% |31% |31% |31% |31% |26% |24% |24% |21% |20% |19%
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DPH patii mezi nepiimé dang, tato dan se vztahuje na zbozi a sluzby. Podléha ji naprosté
vétsina zdanitelného plnéni v Ceské republice i zboZi z dovozu. Po vstupu CR do Evropské

unie zacala harmonizace DPH s ptislusnymi ptedpisy EU.

Tabulka 30 Vyvej DPH v letech 1993 - 2010[12]

Obdobi Zikladni sazba SniZena sazba
1.1.1993 — 31.12.1994 23% 5%

1.1.1995 — 30.4.2004 22% 5%

1.5.2004 — 31.12.2007 19% 5%

1.1.2008 — 31.12.2009 19% 9%

od 1.1.2010 20% 10%

Nejdulezitéjsim prijem pro rozpocty obci se stalo DPH. Obec Borsice méla vyssi piijem z
DPH nez datiovy syst¢ém CR. Vyvoj DPH ve sledovaném obdobi mél rostouci tendenci.
DPFO v letech 2001- 2007 mélo stabilni pozici - dan se pohybovala v rozmezi 35%. Tento
stav se zménil od roku 2008 - v tomto obdobi se zménila dafiova povinnost z ptijmu fyzic-
kych osob. A zaroven zaCala ekonomickd krize, kterd se negativné projevila v celkovém
rozpoétu CR, které mél dopad i na rozpoéty municipalit. Dafi z pifjmu pravnickych osob

mél klesajici tendenci, coz bylo vlivem danové politiky statu - snizovani dané dan¢.
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Graf 6 Rekapitulace struktury sdilenych dani obce Borsice a sdilenych dani CR v letech
2001-2010 (%)
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Tabulka 31 Rekapitulace struktury sdilenych dani obce Borsice v letech 2001 - 2010 (

%)[16]
[Dazatelneok  Jmer w2 208 Jaoos 005 |

DPFO 35 42 39 34 37
ztoho DPFO ze ZCFP 19 22 22 21 23

DPFO ze SVC 14 19 15 12 13

DPFO z KV 2 1 2 1 1
DPPO 23 23 25 29 24
DPH 42 35 36 37 39

DPFO 32 32 28 28 29
ztoho DPFO ze ZCFP 23 24 21 22 22
DPFO ze SVC 7 7 5 4 5
DPFO z KV 2 1 2 2 2
DPPO 26 27 30 25 23
DPH 42 41 42 47 48

Tabulka 32 Rekapitulace struktury sdilenych dani v CR v letech 2001 — 2010 (%)[12]

DPFO 30 31 31 31 29
z toho DPFO ze ZCFP 5 6 5 5 5
DPFO ze SVC 23 23 23 24 22
DPFO z KV 2 2 3 2 2
DPPO 25 27 28 26 29
DPH 45 42 41 43 42
DPFO 27 25 25
z toho DPFO ze ZCFP 4 3 3 1 2
DPFO ze SVC 23 23 20 23 22
DPFO z KV 1 1 2 2 1
DPPO 27 29 31 23 24
DPH 45 44 44 51 51
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5.5 SVERENE DANE

U svétenych dani jsou zastoupeny dvé skupiny dani - dan z nemovitosti a danovy piijem
pravnickych osob za obce. Dan z nemovitosti z hlediska procesu fiskélni decentralizace
v CR je tedy zvyseni fiskalnich pravomoci obci, ke kterému doglo zavedenim mistniho koe-
ficientu u dan¢€ z nemovitosti od roku 2009 - pozitivnim krokem. Od roku 2010 byly vydany
tii typy koeficientii pro obce:

Zakon o dani z nemovitosti umoziuje zastupitelstviim obci upravit nebo zavést obecné za-

vaznou vyhlaskou tfi typy koeficientti, kterymi se upravuje sazba dang:

1. Koeficient pfitazeny jednotlivym obcim podle po¢tu obyvatel z posledniho séitani li-
du — tzv. korek¢ni koeficient, kterym lze upravit sazbu dané ze staveb a stavebnich
pozemku: Tento koeficient mohou obce bud’ zvysit o jednu kategorii (tj. 0 11-56 %,
Vv priméru o 32 %) nebo snizit az o tfi kategorie. Pro jednotlivé ¢asti obce lze sta-

novit koeficienty v riizné vysi.

2. Koeficient, kterym lze zvysit sazbu dané u staveb pro individualni rekreaci, garazi a
staveb uzivanych pro podnikatelskou ¢innost: Tento koeficient ma hodnotu 1,5 a je
stanoven pro vybrané druhy staveb pro celou obec. V dal§im textu je tento koefici-

ent oznac¢ovan jako koeficient 1,5.

3. Mistni koeficient, kterym Ize zvysit sazbu dan¢ u vSech nemovitosti s vyjimkou orné
pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi a trvalych travnich porostt. Tento ko-

eficient ma hodnotu 2, 3, 4 nebo 5 a je stanoven pro celou obec.

Pomoci téchto koeficienti miize obec zvysit dan z nemovitosti témét osmkrat (vychazime-li
Z celostatni struktury vynosu z jednotlivych danovych zakladi a uplatnéni vSech koeficien-
td). Soucasné je tfeba pifipomenout, ze obce mohou upravit izaklad dané¢ u dané
Z nemovitosti a to osvobozenim orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a trva-

lych travnich porosti. [11]
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Tabulka 33 Rekapitulace struktury dané z nemovitosti a DPPO za obce v obci BorSice v
letech 2001 - 2009 (v tis. K¢) [16]

Ukazatel \ rok 2001 2002 | 2003 2004 | 2005
Daii z nemovitosti 768 1180 (1053 [693 641
DPPO za obce 547 566 496 432 257
Ukazatel \ rok 2006 2007 | 2008 2009 2010
Dari z nemovitosti 1062 [1108 [968 1116 1437
DPPO za obce 222 210 264 194 347

Vyraznéjsi pfinos pro rozpocet obce byla dan z nemovitosti, kterd nebyla stabilni v sledova-
ném obdobi. Dan z ptijmu pravnickych osob po sledovaném obdobi méla spiSe klesajici ten-

denci, tento ptijem nebyl pro obec vyraznym piijmem.

5.6 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Posledni polozkou danovych ptijmil obce jsou dan¢ a poplatky z vybranych Cinnosti a slu-
Zeb. Patii sem mistni poplatky, spravni poplatky, poplatky a odvody za ZP a ostatni odvo-
dy. Pravni Gprava mistnich poplatkd je obsazena v zakoné ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich po-
platcich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Podle tohoto zdkona miize obec zavést svym prav-
nim predpisem vydavanym v samostatné ptisobnosti (tj. obecné zavaznou vyhlaskou) nekte-
ry z celkem 9 mistnich poplatki. Jsou to zejména poplatek ze pst, za lazensky nebo rekre-
acni pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za povo-
leni vjezdu do vybranych mist a ¢asti mést, za vyherni hraci pfistroj a za zhodnoceni staveb-
niho pozemku.

Spravni poplatky zahrnuji poplatky stanovené zakonem o spravnich poplatcich za spravni
ukony a spravni fizeni, jehoZ vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti atd.

Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi se tykaji poplatkti za vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych, za zneciStovani ovzdusi, za uloZeni odpadi (bez komunalniho),
za odnéti plidy ze zemédélského piidniho fondu, za odnéti pozemkii plnéni funkci lesa, za
povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich, za likvidaci komundalniho odpadu

(sbér, preprava, tiidéni a odstrafiovani).
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Ostatni odvody piedstavuji poplatky za provozovany vyherni hraci piistroj, za uzivani ve-
fejného prostranstvi a odvod z provozovani loterii a jinych her na vefejné prospésné ucely.

[14]

Tabulka 34 Rekapitulace struktury dané z nemovitosti a DPPO za obce v obci Borsice v
letech 2001 - 2009 (v tis. K¢) [16]

Mistni poplatky 175 115 179 184 190
Spravni poplatky 105 81 90 85 85
Poplatky a odvody za ZP 11 460 558 556 556
Ostatni odvody 456 6 5 35 3
e R A N O
Mistni poplatky 130 165 118 102 17
Spravni poplatky 7 60 88 155 228
PoplatKky a odvody za ZP 782 931 1068 1065 1046
Ostatni odvody 109 6 9 5 23
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5.7 NEDANOVE PRIJMY

Nedanové piijmy se sestavaji jednak z pfijmi z vlastni ¢innosti, jako je napf. poskytovani
sluzeb a vyrobkt (thrady rodict za umisténi déti v matetskych, zakladnich uméleckych sko-
lach, ve skolnich druzinach), jednak z odvodil pfispévkovych organizaci a z pi{jml
Z prondjmu majetku pozemku a ostatnich nemovitosti, movitych véci. Najdeme zde i piijmy
z arok, napf. z bankovnich vkladl, a také piijmy z prodeje nekapitalového majetku a

ostatni nedanové piijmy. [9]

Tabulka 35 Rekapitulace struktury nedariovych piijmii obce Borsice v letech 2001 -
2010 (v tis. K¢) [16]

Ukazatel \ rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

1709 2762 2 553 1854 1652
1614 2 706 2 349 1715 1564
801 1499 1327 1145 441

Nedanové piijmy

Vlastni ¢innost a odvody prebytki

V tom: Vlastni prijmy

Odvody organizaci

22 1 15 0 31

Prondjem majetku 723 | 1018 | 923 | 444 | os3

Uroky 68 188 84 126 | 149
Sank¢ni platby a vratky transferi 6 1 15 5 31
Prodej majetku a ostatni 29 o5 114 57 32
Splatky pijcenych prostredki 60 30 75 77 o5

Ukazatel \ rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1946 2018 1984 1854 2013
1613 1979 1962 1715 1894

Nedanové prijmy

Vlastni ¢innost a odvody prebytku

V tom: Vlastni prijmy

626 722 685 1145 1 068
Odvody organizaci 0 0 5 0 3
Prondjem majetku 867 | 1123 | 1074 | 444 | 678
Uroky 120 | 134 | 198 | 126 | 145
Sank¢ni platby a vratky transferi 0 0 5 5 5
Prodej majetku a ostatni 251 37 14 57 38
Splatky pijéenych prostiedku 82 2 3 77 76

Nedanové piijmy zastupuji v rozpoctu obce stabilni piijem. Po celé sledované obdobi jsou
nedaiiové piijmy v rozmezi 4 %. Vlastni ¢innost a odvody prebytkil - tato obsahuje piijmy z

prondjmu pozemku (parcel, poli, luk, dvort a jinych ploch) a také piijmy z pronajmu ostat-
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nich nemovitosti a jejich ¢asti - to predstavuje prondjem bytovych a nebytovych prostor,
dale také prondjem stroji, pfistrojui, dopravnich prosttedkil). Tato polozka piedstavuje sta-
bilni ptijem pro obec - piiblizné 95% celkovych nedanovych piijmt. Ostatni polozky neda-
novych piijmil tvoti pouze 5%. V této polozce se nachazi splatky ptijéenych prostiedkti od

obyvatelstva.

5.8 Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy ptredstavuji v rozpoctu obce neopakujici se ptijmy, jedna se o prodej po-
zemkd, prodej hmotného a nehmotné dlouhodobého majetku. Dale jsou to ostatni kapitalo-
vé piijmy a ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podild. [6]

Tabulka 36 Rekapitulace struktury kapitdalovych p¥ijmii obce Borsice v letech 2001 -
2010 (v tis. K¢) [16]

Kapitalové piijmy 413 29 86 192 2
Z toho: Pozemky 411 29 86 192 2
Ostatni nemovitosti 2 0 0 0 0
| Glsmenrk ] 208 [ 207 | 068 2008 | 200 |
Kapitalové piijmy 3 312 135 1406 55
Z toho: Pozemky 3 312 72 6 55
Ostatni nemovitosti 0 0 52 1400 0

Kapitalové piijmy obce jsou piijmy jednordzové. Jednd se o prodej nefinanéniho majetku,
ktery obce odprodavala do osobniho vlastnictvi ob¢ani. Kapitalové pifjmy netvoii v roz-

poctu obce vyrazné polozky, pouze v roce 2009 obec prodala podil ve firm¢ LIKOD s.r.0.
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5.9 Analyza dotaci a transferu

Dotace a transfery druhym nejvyznamnéj$im zdrojem pro financovani obci. Z hlediska ucelu
slouzi dotace k dofinancovani pienesené pusobnosti, tzn. k vykonu statni spravy, kterou
obce vykonavaji. Vedle dotaci jim k tomu ¢astené slouzi piijem ze spravnich poplatkd, ale
¢asteCné pienesenou pusobnost obce hradi stale ze sdilenych dani. I kdyz se statni prispévek
na prenesenou pusobnost zvysil, stale plné nepokryva vSechny potieby. Vedle uvedeného
piispévku jsou obcim vyplaceny prevazné ucelové dotace na financovani provoznich potieb

(bézné) 1 kapitalové (investicni) na zajisténi sluzeb — vefejnych statki.

Jestlize obce dotace dostavaji automaticky, aniz by o né¢ musely zadat, jde o narokové dota-
ce. Ty jsou zpravidla dany zdkonnymi piedpisy a z hlediska statu jde o mandatorni vydaje
(na Skolstvi, socialni péci apod.). Pokud se 0 dotaci musi Zadat a splnit pfitom urcita krité-

ria, mluvime o nenarokové dotaci a zadost nemusi byt uspokojena.

Vétsina narokovych dotaci obci je definovana a schvalena zakonem o statnim rozpoc¢tu a je
poskytovana v ramci souhrnného finan¢niho vztahu obcim v thrnech podle kraji. Velké ¢ast
dotaci obcim je poskytovana z kapitoly vSeobecna pokladni sprava (VPS), kterou spravuje
ministerstvo financi. Jde napi. o béZné dotace pro obce s rozsifenou pusobnosti v oblasti
socialnich sluzeb nebo o investi¢ni dotace na obnovu materialné technické zakladny skolstvi.
Z kapitoly VPS je mozno vyplacet mimotadné dotace na zakladé rozhodnuti vlady jako po-
uziti rezerv pti mimotradnych udalostech nebo pti zménach statniho rozpoctu. Kapitola vse-
obecné pokladni spravy také mize poskytnout obcim havratné finan¢ni vypomoci podle

platnych pravidel.

Ptevazna ¢ast nenarokovych dotaci pro obce, které¢ mohou byt bézné 1 kapitalové, je posky-
tovana z rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev.Vyznamné jsou i dotace ze statnich

fondu. [6]
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Tabulka 37 Rekapitulace struktury dotaci obce Borsice v letech 2001 - 2010 (v tis. K¢)

[16]
Ukazatel \ rok 2001 2002 2003 2004 2005
Dotace 4990 1640 11 555 23 987 18 980
Neinvesti¢ni transfery 4843 1640 9883 11 487 1181
vtom: Dotace z centralni urovné 179 994 756 1010 886
Dotace z tzemni urovné 8 14 8320 9 245 148
Transfery z vlastnich fondi 3918 632 807 1232 147
Investi¢ni dotace 147 0 1672 12 500 17 799
Ukazatel \ rok 2006 2007 2008 2009 2010
Dotace 4491 6033 3417 4 653 12 639
Neinvesti¢ni transfery 1726 2014 3417 4 353 12 639
vtom: Dotace z centralni irovné 1180 1037 1167 1135 2 209
Dotace z izemni tirovné 4 180 107 284 10 420
Transfery z vlastnich fondi 542 1794 2143 2934 10
Investi¢ni dotace 2 765 4019 0 300 0

Vyvoj podilu dotaci na pfijmech obce, je ziejmé, Ze zdaleka nejde o konstantni hodnotu, ale
0 pomérné kolisavy udaj, ktery se kazdorocné¢ meéni. Nariist zacal v roce 2003 - tento nartist
je duasledkem reformy vefejné spravy, kterd zapocala vznikem krajii, zruSenim okresnich
ufada a pienosem fady kompetenci na obce. To si vyzadalo postupné fadu dotacnich inter-
venci. V roce 2003 ovlivnilo ¢erpani dotaci také financovani nahrady $kod po povodnich v
piedchozim roce. Pokles podilu dotaci od roku 2005 byl zptisoben zménou zpiisobu finan-
covani platli pracovnikli ve Skolstvi, kdyz tyto transferové prosttedky jiz neprochazeji roz-
poctem piislusnych obci. Od roku 2005 se podil dotaci v podstaté ustalil pod hodnotou 30
%, ktera vsak v lofiském roce byla opét prekonana. Divod je zejména v Cerpani finan¢nich
prostiedkl ze strukturdlnich fondi Evropské unie, které jdou do obecnich rozpocti pro-

sttednictvim pfisluSnych ministerstev a cestou dotaci od regionalnich rad regionti soudrz-

nosti. [9]

Vedle danovych piijmi, které tvoii nejvétsi ¢ast obecnich pifjml jsou dotace a transfery
druhym nejvyznamnéjsim zdrojem pro financovani obci. Z hlediska ucelu slouzi dotace k

dofinancovani ptfenesené plisobnosti, tzn. k vykonu statni spravy, kterou obce vykonavaji.




UTB ve Zling&, Fakulta managementu a ekonomiky 71

Vedle dotaci jim k tomu c¢aste¢né slouzi ptijem ze spravnich poplatk, ale ¢aste¢né prenese-
nou pusobnost obce hradi stale ze sdilenych dani. I kdyz se statni ptispévek na pienesenou

pusobnost zvysil, stale pIné nepokryva vSechny potieby. [11]

Tabulka 38 Vyvoj podilu dotaci na celkovych piijmech obce BorSice a obci CR v letech
2001 - 2009 (%)[16]

I B B

Obec Borsice

\

Obce CR dotace

VétSina narokovych dotaci obci je definovana a schvéalena zakonem o statnim rozpoctu a je
poskytovana v ramci souhrnného finan¢niho vztahu obcim v thrnech podle kraji. Velkd ¢ast
dotaci obcim je poskytovana z kapitoly vSeobecna pokladni sprava (VPS), kterou spravuje
ministerstvo financi. Jde napt. o bézné dotace pro obce s rozsifenou pusobnosti v oblasti
socialnich sluzeb nebo o investi¢ni dotace na obnovu materialné technické zakladny Skolstvi.
Z kapitoly VPS je moZno vyplacet mimotadné dotace na zékladé rozhodnuti vlady jako po-
uziti rezerv pii mimofadnych udalostech nebo pti zménach statniho rozpoctu. Kapitola vse-
obecné pokladni spravy také mitiZze poskytnout obcim néavratné finanéni vypomoci podle

platnych pravidel. [11]

Tabulka 39 Rekapitulace struktury dotaci obce Borsice v letech 2001 - 2010 (%)[16]

Neinvesti¢ni dotace

97

100

86

48

6

Investiéni dotace

Neinvesti¢ni dotace

3

38

0

33

14

100

52

94

94

100

Investiéni dotace

62

67

0

6

0
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Ve sledovaném obdobi nelze vysledovat urcitou navaznost. Bézné dotace obce predstavuji
piiblizné 95% rozpoctu obce. Nelze presné stanovit tento pomér, protoze v rozpocétu obce
jsou roky, kdy obec ziska investi¢ni dotaci na urcity investiéni zamér. Tato dotace zkresli
pomér investi¢nich a neinvestic¢nich dotaci. Bylo by vhodnéjsi porovnat neinvesti¢ni dotace
obce s béznymi vydaji obce za sledované obdobi. Tyto dotace by mély pokryt tyto roz-
poctové vydaje.

Tab.40 Vyvoj podilu neinvesti¢nich dotaci obce na béinych vydajich po piepocétu na 1
obyvatele (v K¢) [16]

Neinvesti¢ni dotace 2153 731 4442 5181 532
Béiné vydaje 7335 5352 9 449 10 770 5478

odil (% 29 14 47 48 10
Neinvesti¢ni dotace 770 903 1540 1956 5732
Béiné vydaje 6 158 6 250 7246 7 609 12 028

podil(%6) 13 14 21 26 48

Podle daného srovnani vyplyva, ze obec je schopna pokryt bézné vydaje dotacemi priblizné
Ve vysi 27%. Vyrazné navySeni neinvesti¢nich dotaci bylo v roce 2003-2004, kdy obec ob-
drzela dotaci pro Zakladni $kolu Borsice od SU. Od nasledujicich let byly tyto dotace po-
skytovany piimo Skolam, obce dostavaly nepatrné dotace v ramci piispévku na pfenesenou

spravy. V letech 2009 - 2010 se zvysil piispévek na vykon statni spravy.

Tab. 41 Piehled vyse prispévku na vykon stdtni spravy (v tis. .K¢) [18]

Piispévek 423 421 418 440 463 504 606 625 | 1044 | 1806

Reforma vefejné spravy piedstavuje komplexni zménu celého systému vefejné spravy a vy-
znamny postup v jeji decentralizaci. Realizace 1. faze reformy uzemni vefejné spravy pred-
stavovala pfeneseni kompetenci z okresnich ufadi pfevazné na uzemni samospravné celky,
tj. obce s rozsifenou plsobnosti a kraje, coZ mj. zahrnovalo také zabezpeceni finan¢nich

prostfedkll a vytvoreni materialnich podminek pro vykon pfenaSenych ¢innosti.
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Ptevod finan¢nich prostfedkd byl realizovan podle poctu funkénich mist, ktery stanovilo
Ministerstvo vnitra. Pocet funkénich mist byl stanoven na zakladé empirické zkusenosti s
fungovanim okresnich ufadu a analyzy po¢tu zaméstnanct na okresnich tradech.
Vysledkem analyzy byl zavér, ze pocet ufednikl okresnich ufadii na 1000 obyvatel klesa

s rostoucim poctem obyvatel spravniho obvodu okresniho tradu. Tato zavislost dokumen-
tuje objektivné nizsi efektivitu prace na mensich uradech, ktera souvisi s uréitou vysi fixnich
nakladi kazdého tGradu. Empiricky zjisténa zavislost poc¢tu ufedniki na poctu obyvatel
spravniho obvodu okresniho Utfadu byla zdkladnim parametrem pro stanoveni poc¢tu funkc-
nich mist. Nasledné¢ Ministerstvo financi stanovilo pro rok 2003 vysi ptfispévku na vykon
statni spravy pro obce s rozsitenou plisobnosti ve vysi 334 tis. K¢ na 1 delimitované funk¢ni
misto z okresnich tradi.

Tento zplisob financovani pienesené piisobnosti na obcich s rozsifenou ptisobnosti byl po-
vazovan pouze za pirechodné (transformacni) feSeni, které mélo za cil zajistit v ramci moz-
nosti objektivni rozdéleni financnich prosttedki okresnich ufadii mezi obce s rozsifenou
pusobnosti potazmo dalsi organy a umoznit tak delimitaci zaméstnancti okresnich ufadu.
Obce, které nemely puasobnost obce s rozsifenou pusobnosti, byly nadale financovany pfti-
spévkem na 100 obyvatel (systémem vSem stejn¢), tzn. malé¢ obce byly nadale podhodnoce-
ny a velké obce nadhodnoceny. Zavedenim financovani obci s rozsifenou piisobnosti také
prostfednictvim funk¢nich mist se stal systém stanoveni vySe pfispévku na vykon statni
spravy nejednotny. Navic doslo k prohloubeni rozdilu, co se ty¢e podilu thrady vydaji na
vykon statni spravy odpovidajicimi ptijmy, mezi obcemi s rozsitenou ptsobnosti (kryti vy-
daji z cca 90 %) na jedné strané a ostatnimi obcemi (kryti vydajii v arovni mensi nez 50 %)

na strané druhé.

Z vyse uvedenych divodl a na zdkladé¢ stile CastéjSich pripominek nekterych obci a kraji
poukazujicich na nedostate¢né financovani pteneseného vykonu statni spravy piijala vlada
usneseni ze dne 17. biezna 2004 ¢. 238 o postupu optimalizace pravniho a ekonomického
prostiedi pro vykon vetejné spravy organy tizemnich samospravnych celkti, ve kterém ulozi-
la Ministerstvu vnitra zpracovat a predlozit Ministerstvu financi koncepéné novy navrh na
stanoveni vySe piispévku na pfenesenou piisobnost, ktery by respektoval vznesené piipo-
minky a v ramci finannich moznosti statniho rozpoc¢tu umoznil postupné odstrafovani na-

hromadénych disproporci. [19]
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Ministerstvo vnitra pfedlozilo Ministerstvu financi novou metodiku v poloviné roku 2004.
Realizace nové metodiky predpokladala navyseni finan¢nich prostfedkil zejména z diivodu
piijatelného narovnavani vzniklych disproporci. Navrh statniho rozpoctu pro rok 2005 vsak
nepocital s planovanym navysenim v této oblasti, a tak nebyla nova metodika akceptovana.
V navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2006 je metodika stanoveni vyse prispévku
aktualizovana vzhledem ke zménam spravnich obvodl nékterych uradt vykonavajicich pre-
nesenou puisobnost (matriéni a stavebni ufady) a na zaklad¢ detailni analyzy vydaji a ptijmt
souvisejicich s vykonem statni spravy provedenou u obci s povéienym obecnim Ufadem a
obci s rozSifenou plisobnosti.
Tato analyza ptinesla mj. nasledujici informace:
e hlavni vydajovou slozkou v ramci vykonu statni spravy u obci jsou mzdové vydaje
(u obci s rozsitenou pusobnosti 65 % a u obci s povérenym obecnim tfadem 61 %);
e vydaje na vykon statni spravy v piepoctu na 1000 obyvatel spravniho obvodu maji
s rostoucim poctem obyvatel spravniho obvodu klesajici zavislost;
e podil zaméstnanci na vykon statni spravy je v priméru u obci s rozsitenou ptsobnosti
64 % a u obci s povétenym obecnim Gfadem 51 %;

e vydaje na vykon statni spravy jsou u obci s rozsitenou piisobnosti hrazeny v priméru

z 84 % a u obci s povéfenym obecnim Gfadem v praméru z 55 %.[19]
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6 NAVRHOVA CAST

V navrhové Casti jsem se zamétila na zlepSeni financovani obce BorsSice, jedna se o danové
prijmy, které tvoti z hlediska svého rozsahu nejvyznamnéjsi ¢ast obecnich rozpoctl (z celo-
statniho pohledu jde o vice nez polovinu celkovych piijmti). Dal§imi polozkami obecnich
rozpocCtil jsou pfijaté dotace, zejména ze statniho rozpoctu a statnich fondu, dale pak neda-
nové piijmy (napf. piijmy z vlastniho podnikani) a kapitdlové ptijmy (napf. Groky z penéz-
nich prostifedkti na vkladovém uctu). Na druhé strané muze obec sama zlepsit své finan¢ni

postaveni svou zménou hospodateni.

Sdilené dané

vvvvvv

probiha diskuse o novém zédkoné o RUD, ktery by mél platit od 1.1.2012. Smyslem nového
zakona ma byt snizit rozdil ve vynosu sdilenych dani mezi nejmensimi a nejvétsimi sidly,
ktera nyni Cerpaji na obyvatele asi 4,5krat vice nez nejmensi obce. Ve vyspélych zemich EU
je bézny zhruba 2 az 2,5nasobny rozdil. Danova politika statu se snazi dostat na Groven asi
2,5 az 3nasobku. Pokud by probéhla tato zména, je nutné najit v systému financovani po-
ttebné penize na tyto zmény. Nejvetsi ¢ast by byla zastoupena z narodnich dota¢nich titult.
Dalsim zdrojem bude vyssi vynos dan¢ z nemovitosti, kterd zatim neni pfili§ dobfe konstru-
ovana a hlavné firmy v nejvétSich méstech ji maji nastavenu velmi nizko. V RUD by se m¢-
lo, byt’ ne tak vyrazné€, projevit 1 urCité pierozdéleni vynosu dani v ramci celého systému. Z
narodnich dotacnich tituli se jednd o programy, kter¢ jsou vyuzivany nesystémoveé a mohou
se nékdy navzajem suplovat. CR ma 276 tdchto titulii, tento pocet svédéi o nesystémovosti,
nehospodarnosti 1 zbyte¢né byrokracii nahravajici korupci. Tyto uSetfené penize se stanou
soucasti autonomnich piijmi obci a mést a rozhodovat o nich budou municipality, a ne
ufednici danych organtl.

Dalsi ptinosem do sdilenych dani byla spotfebni dan a ekologicka dan. V soucasnosti plati,
ze dynamika vybéru spotiebni dan€ u pohonnych hmot neplni o¢ekavani. Proto by pro obce
momentalné nebylo az tolik vyhodné ji pfidat do koSe sdilenych dani. Z dlouhodobého hle-
diska by to vSak vyhodné bylo a zatazeni spotiebni dan¢ mezi dané sdilené.

Danova politika statu by méla motivovat obce, aby vice podporovaly podnikani. Osobn¢ si

myslim, Ze hodné zalezi na tom, kde se dand obec nachazi. Dilezita je jeji dopravni obsluz-
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nost, struktura obyvatelstva, stejné jako rozmisténi navazujicich provozi a hlavné moznost
uplatnéni vysledkd ¢innosti podnikatelskych subjekti, at’ uz ve forme sluzby, ¢i zbozi nebo
staveb. Mnohem vice se ptijmy obci z danovych vynost maji odvozovat od struktury obyva-
telstva, jaké sluzby zfizuje pro své obCany (i okolnich obci - zejména Skolstvi, Socialni ob-
lasti, zdravotnictvim, statni spravu az po pozarni ochranu nebo sportovni a kulturni infra-
strukturu), jakou ma rozlohu zastavéna i zastavitelna plocha ale také i nezastavénou ¢ast
obce, jaka je tam rozmanitost Zivotniho prostiedi (lesy, voda) a jaké existuji Sirsi vztahy v
regionu (zaméstnanost, doprava). V ramci jednoduchosti a piehlednosti neni zadouci piilis
zvySovat pocet kritérii rozdélovani danového podilu. Zasadni podminkou je existence rele-
vantnich dat a moZnost jejich ziskani po celou dobu platnosti zakona. Kritéria by méla byt
méfitelna, nezpochybnitelna a logickd. Nezpochybnitelnym ukazatelem i nadale bude veli-
kost obce a pocet obyvatel. Stavajici kritérium rozlohy by se mélo modifikovat na tzv. "re-
ziden¢ni rozlohu", tj. nezahrnout do kritéria zeméd¢€lskou ptidu, lesni pozemky a vodni plo-
chy. Za uvahu stoji, v ndvaznosti na rozlohu, posoudit moznou roli ukazatele délky mistnich
komunikaci. Ta moznéd vice ukazuje na finan¢ni naroky nez né¢kdy navrhovany ukazatel
nadmoftské vysky obce. V souvislosti s ndroky na obecni rozpocet pii zajisStovani provozu
Skolnich budov jisté bude podpofen ukazatel na zaka, ktery by mél podpofit ty obce, které
jsou ziizovateli matefskych a zdkladnich skol. Nékteré navrhy po vzoru slovenskych ptistu-
pt rovnéz doporucuji zohlednit vékovou strukturu obyvatel, coz zifejmé v naSich podmin-
kach, kdy se veskera agenda socialnich péée za¢ina centralizovat, nebude akceptovano.
Zabranit vzniku piili§ velkého rozpéti mezi nejchuds$imi a nejbohat$imi obcemi na tzemi
kraje za pomoci vyrovnavaciho systému (naptiklad vyrovnavaci dotaci z rozpoctu kraje).
Tim by se zaroven vytvofila financni vazba mezi obci a krajem. (Vyrovnavaci mechanismus
by mohl existovat také na trovni kraji. Inspiraci k tomu muze byt vyrovnavaci systém v
Rakousku.)

Finan¢né motivovat obce k dobrovolné spolupréci v oblastech, které nejsou schopny samo-

statn¢ zabezpecit.

Svéfené dané a poplatky

V této poloZce se nachazi dan z nemovitosti. Dan z nemovitosti je v plném rozsahu ptijmem

obci. Ministerstvo financi pfipravuje z hlediska dané¢ z nemovitosti zdsadni zmény, které

povedou k restrukturalizaci této dané. Pfipravuji se cenové mapy, zohlediujici atraktivitu
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pozemku, na kterém se nemovitost nachdzi. Nepocita se pfitom s tim, ze dai z nemovitosti
bude odvozena od trzni hodnoty nemovitosti.

Druhym vynosem, ktery je stOoprocentnim piijmem rozpoctl obci je vynos dané z piijmi
pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec. Obecné Ize souhlasit, ze
pokud je obec vetejnopravni korporaci, kterd slouzi obcantim, ale i cel¢ vetejnosti ve pro-
spéch jejich zajml, neméla by mit finan¢ni Gjmu ve forme placeni dani ze svého podnikani.
Na druhé¢ stran¢ neefektivita se projevuje v tom, Ze se sice stdva poplatnikem ze své ¢innos-
ti, jestlize dosahuje ptijmy ze svého podnikéni jako kterykoliv jiny poplatnik, nicméné tuto
ulohu plni pouze formalné, nic ji to nestoji. Otazkou zlistava, zda se nejedna pouze o marné
vynalozeni dodate¢nych nakladi na administrativu této dané a zda-li by nebylo efektivné;si

obce od této dané osvobodit.

Poplatky

Zatimco stanoveni dani a jejich rozpoc¢tové urceni obcim je zaleZitosti statu (obce maji moz-
nost ovlivnit pouze kone¢nou vysi dan¢ z nemovitosti), je obci na druhé strané¢ ddna moz-
nost (nikoliv povinnost) posilit své daniové piijmy zavedenim mistnich poplatkli. Pravni
uprava mistnich poplatkli je obsazena v zakoné €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisi. Podle tohoto zakona miiZze obec zavést svym pravnim piedpisem
vydavanym v samostatné ptsobnosti (tj. obecné zavaznou vyhlaskou) néktery z celkem 9
mistnich poplatka (popt. vSechny, nikoliv vSak takovy, ktery neni vyslovné uveden v sou-
stavé mistnich poplatkd v § 1 zdkona o mistnich poplatcich). Danémi a mistnimi poplatky se
vSak zdaleka nevycCerpava vycet danovych piijmt obce. Mezi danové piijmy obci patii rov-
n¢z poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prosttedi, spravni poplatky a ostatni odvody,
které jsou ze zdkona pfijmem obce. Dal§im ptfinosem pro rozpocet obce bylo zdanéni ha-
zardu, zvySeni poplatku za vynéti ze zemed¢€lské pudy.

Ptispévek na vykon statni spravy v pfenesené plisobnosti by nemél byt diskrimina¢ni. M¢l by
rovnomérné pokryvat potieby jednotlivych skupin obci podle jejich zakonnych kompetenci.
Pfi tthradé€ nakladti na vykon pfenesené ptisobnosti bude zachovana forma piispévku (nikoli

dotace).
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Nedariové prijmy

Do této oblasti spadaji pfijmy za umist'ovani déti do predsSkolnich nebo Skolnich zatizenich,
obec by mohla zvednout tyto poplatky. Od roku 2009 byl poplatek za umisténi déti do
predskolnich zatizeni zvySen na 210 K¢ z ptivodnich 150 K¢. Poplatek za umisténi ve Skolni
druzing ¢ini 50 K¢&. Dalsi variantou zlepSeni nedanovych piijmy je zvySeni piijmi z pro-
najmu pozemkd - jedna se o parcely, pole, louky, dvory, pfijmy u pronajmu ostatnich nemo-
vitosti a jejich ¢asti a pfijmy z pronajmu movitych véci - to zahrnuje stroje, pfistroje, zatize-

ni, dopravni prostiedky apod.

Prijaté dotace

Dotace obcim se v soucasném systému financovani obci daji rozdélit na dvé skupiny. Jsou
to jednak narokové dotace, svdzané s urcitou vetejnou sluzbou, kterou dana obec vykona-
va. Za ptredem stanovenych podminek je obci poskytnuta automaticky. Druhou skupinu

tvoti dotace, o které se obce musi individudlné uchéazet (nendrokové dotace).

Narokové dotace

Narokové dotace poskytované obecnim rozpo¢tim plni funkci financovani téchto nékolika
skupin vefejnych sluzeb. Predevsim je to dotace na vetejné sluzby, jejichz vykon pienesl na
obce stat (pfeneseny vykon statni spravy). Jsou vykonavany také pro obyvatele jinych obci.
Diivodem dotovani by neméla byt jen skutecnost, Ze tyto sluzby pfenesl stat na obce, ale
predevsim fakt, Ze je to ¢innost pro jiné. Z hlediska financovani by mély byt obci dotovany
veskeré naklady s tim spojené. Problémem je zde tedy vyska dotace, ktera by méla vychazet
z objektivnich nékladii na p¥islunou ¢innost. Ucetnictvi obce bohuzel nezachycuje podrob-
nost sledovéani nakladii na jednotlivé ¢innosti statni spravy. Dil¢i udaje ukazuji, Ze tyto dota-

ce nepokryvaji pln€ naklady na vykon statni spravy obcemi.

Dalsi dotace na vefejné sluzby souvisi s demografickou specifikou obce. Jde zde o financo-
vani zékladniho Skolstvi, kdy je poskytovana dotace na jednoho zaka. Timto zpisobem do-
tovani se zohlednuji 1 ptipady, kdy malé obce nemaji vlastni Skolu. Dota¢ni vztah musi byt

doplnén smluvni dohodou mezi obcemi, nebot’ poskytovana dotace na zaka nekryje plné
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naklady. Krom¢ dotaci na zdka poskytuje stat nenarokové dotace na obnovu skolskych zafi-

zeni.

Dalsi okruh tvoii dotace na zafizeni, u nichz je zfizovatelem obec, ale sluzby jsou poskyto-
vany opét 1 SirSimu tizemi (dotace na ustavy socidlni péce, na domovy diichodct, na vybrana
zdravotnicka zafizeni). Objektem dotace je zde jedno misto, pfiCemz i zde se ukazuje, Ze
poskytnuta dotace nepokryva celkové naklady obci na tato zatizeni. Obec pies poskytnutou
dotaci musi ¢ast prostfedkii poskytnout z vlastnich zdroji. V ptipad¢, Ze v takovychto zaii-
zenich jsou umisténi obyvatelé jinych obci, neni zde nijak feSena otazka thrady mezi obce-

mi.

Investi¢ni dotace

Nevyhodou systému dotaci je jeho nepfehlednost a slozitost, kterd vede k lobovani a neza-
doucim konexim. Systému chybi jasna a dlouhodobé platné pravidla pro jejich poskytovani.
Existuje pfili§ mnoho ucelovych dotaci, které je nutno piisné vyuctovat a v piipadé nevyuzi-
ti vracet, coz vede k nehospodarnosti. Pfechod k neucelovym dotacim by byl vhodny,
ovSem s dlirazem na stanoveni standardli (nedotovat vybavené obce) a vykonnostnich uka-
zatelli (nedotovat nadstandardni sluzby). PloSné rozdéleni prostiedkti vS§em se jevi jako nee-

fektivni.
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ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat finan¢ni hospodateni obce od roku 2000 az po
soucasnost. Analyza byla zaméfena na celkové hospodaieni obce s jednotlivym rozborem
danych polozek rozpoctu. Z vysledki analyzy obce byla vytvoiena navrhova cast na zlepse-
ni hospodaiské situace obce.

V teoretické ¢asti byla zpracovana pozice obce v systému vetejné spravy a srovnani dané
municipality se subsystémem statni spravy a samospravy. Dale byl popsan finan¢ni systém
uzemni samospravy - jedna se o proces vytvafeni obecniho rozpoctu. Praktickd ¢ast byla
rozdé€lena na analytickou a ndvrhovou ¢ast. V analytické Casti byla popséana socioekonomic-
ka analyza a néasledné¢ byl vypracovan projekt pro obec BorSice. Analyza financovani byla
zpracovana dle daného systému financovani obci v CR. Jednalo se zejména o piijmy obce,
rozdilné druhového tfidéni, ptijmy k pokryti rozpoctovych piijmt. Diiraz byl kladen na vy-
voj danovych piijmi v CR. Pozornost byla vénovana obdobi let 2007 - 2008, kde nastala
zména v inkasu sdilenych dani pro obec. V navrhové ¢asti byly nastinény moznosti zvySeni
piijma obce dané¢ municipality.

V souvislosti s uvedenymi aspekty platného systému a dale v souvislosti s piedpokladanymi
dopady reformy vetejnych financi je vhodné se koncep¢néji zamyslet nad celym systém roz-
poctového urceni dani a hospodareni obci. Rozsah potiebnych zmén a jejich dopady mohou
byt pomérné vyrazné, ptitom vsak jednim z danych cili by méla byt dlouhodoba udrzitelnost
celého systému do budoucna, coz vyzaduje ditkkladné zvazeni a posouzeni vSech prvki celé-
ho systému. Vytvoreni systému diferenciace danovych piijmi obci ve prospéch téch obci,
které jsou centry ekonomickych a jinych aktivit, na zaklad¢ "stimulacnich" prvkl pfi rozdé-
lovani daflovych vynost. Pfitom je nutno vychéazet z toho, Ze samotny vybér dani podle sta-
novené¢ho mista jejich sprdvy mnohdy neni tim mistem, kde dan€ vznikaji a kde pfislusna
ekonomicka ¢innost vyvolava potiebu vetejnych sluzeb. Sdilenim co nejvétSiho poctu dani
by se dopady ptipadnych zmén jednotlivych dani odraZely ve vSech trovnich rozpoctl rela-
tivné rovnomérné. V oblasti financovani statni spravy obcemi by mél stat zajistit "plné" kryti
nakladi na statni spravu obcim (pfi zohlednéni piijml ze spravnich poplatkil), napt. na za-
klad¢ objektivnich normativli. Pokud stat pfenesl na obce nékteré své spravni ¢innosti, mel
by tyto ¢innosti obcim plné finanén€ pokryt. V pravidlech financovani obci by méla byt zo-
hlednéna 1 vybrand specifika obci, jeZ se nepodafi zohlednit vySe uvedenymi danovymi a

dota¢nimi formami financovani obci. MozZnostmi, jak zohlednit urcité aktivity v obcich je
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zavedeni mistnich dani. Charakteru mistnich dani odpovidaji dnes nékteré mistni poplatky;
jsou to ty mistni poplatky, které nemaji charakter platby za zakladé poskytnuti urcité proti-
hodnoty, jak by poplatky mély fungovat, ale jsou to povinné platby bez poskytnuti adekvat-
ni protihodnoty platci poplatku. Tyto mistni dané s vys$§Simi pravomocemi obci a jejich pii-
padné rozsiteni, by pak mohly zvySovat zdroje rozpocti obci ve vazbé na tyto aktivity, ne-

bot’ tyto aktivity sou¢asné zvySuji potiebu rozsahu vetejnych sluzeb v ptislusné obci.
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PRILOHA P I: REKAPITULACE VYBRANYCH UKAZATELU OBCE

BORSICE

Prehled vybranych financnich ukazatelit obce Borsice v letech 2000 - 2010 (v tis. K¢)

Ukazatel\rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Piijmy celkem 36 229 19 393 18 626 28 765 41013 36 880
Danové prijmy 13 873 12 186 14 193 14 568 14 979 16 244

Nedanové piijmy 1761 1 804 2 762 2 553 1 854 1652

Kapitalové piijmy | 1289 413 29 86 192 2

Dotace 19 305 4 990 1 640 11 555 23 987 18 980
Vydaje celkem 43 983 21 403 19 504 23 759 37 819 40 597
Bézné vydaje 23 335 16 496 12 016 21 025 23 879 12 162

Kapitalové vydaje [ 20 647 4 907 7 488 2 734 13939 28 434

Ukazatel\rok 2006 2007 2008 2009 2010
Piijmy celkem 23 256 25 487 22 383 23 733 32 449
Danové piijmy 16 462 18 036 18 989 16 519 17 741

Nedanové piijmy 1 946 2018 1984 2 153 2013

Kapitalové ptijmy 3 312 135 1406 55

Dotace 4 491 6 033 3417 4 653 12 639
Vydaje celkem 24 276 22 350 20 995 23 896 30579
Bézné vydaje 13 799 13 943 16 079 16 938 26 522
Kapitalové vydaje [ 9 046 5703 4184 1670 4 057
ZDROJ: Vykaz FIN 2 - 12 M. Borsice: Obecni ufad Borsice., 2000-2010
Prehled poctu obyvatel obce Borsice v letech 2000 - 2010
Rok 2000 | 2001 [2002 |2003 [2004 |2005 [2006 |2007 {2008 |2009 |2010
Pocet obyvatel 2283 2249 | 2245 |2225 |2217 |2220 (2241 |2231 (2219 |2226 |2205

ZDROJ: Matrika obce Borsice




