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ABSTRAKT

Tato prace se vénuje problematice hospodateni s majetkem obci, konkrétné¢ municipalitam,
které¢ bezprostiedné Celi predluzeni a platebni neschopnosti. V teoretické Casti se vénuji
obecnym zdsadam fungovani a hospodareni obci a dale pak obecnimu rozpoctu a procesu
jeho tvorby a realizace. Praktickd Cést je zamétfena na analyzu rozpoctl a hospodaieni tii

nejzadluzengjsich obci v Ceské republice, shrnuti diivodii zadluZeni a nastin jeho feSeni.

Kli¢ova slova: municipalita, samosprava, majetek obce, rozpocet, rozpoctovy proces,

spravce obce, zadluzeni

ABSTRACT

The essey is devoted to problems of management of municipal property, to be specific to
municipalities which imminently face the indebtedness and insolvency. Theoretical part is
devoted to general principles of functions and economy of municipalities and than to muni-
cipal budget and process of its creation and realization. Practical part is oriented on analy-
zis of budgets and economy of the three municipalities which are in the biggest debts from
all municipalities in the Czech Republic, analyzis of reasons of indebtedness and outline of

its solution.

Keywords: municipality, self-government, municipal property, budget, budgetary process,

municipal administrator, indebtedness
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UvVOD

Obec je v Ceské republice chapana jako zakladni tizemné spravni celek z pohledu adminis-
trativniho a spravniho a v ¢eském ustavnim systému je ji pfifazen status veiejnopravni kor-
porace. Obec je v samospravné plisobnosti vybavena pravy a povinnostmi, které ji umoziu-

ji plnit vSechny funkce, které jsou ji Ustavou svéfeny.

Mezi zakladni prava obce patii vlastnictvi majetku a pravo hospodareni s nim. Obec pro-
stitednictvim majetku uskute¢tiuje své rozvojové plany ve spojitosti s rozvojem uzemi a
obyvatelstva tak, jak ji uklada Ustava. Plni také dalii svéfené funkce v ramci samospravy,
které jsou navazany na hospodafeni s majetkem. Majetek je vyznamny také pro ziskdvani

finanénich prostedk, které plynou piedevs§im z jeho prodeje a pronajmu.

S pravem na majetek se samoziejmé v piiméfené mife poji také povinnosti. Pfedevs§im je
obec povinna hospodafit ucelné a hospodarné. Déle je nutné majetek fadné spravovat,
chranit jej pfed poskozenim, zni¢enim, odcizenim ¢i ztratou. Zminéné povinnosti spolu
nesou i fadu vydaju pro jejich zabezpec€eni, coz do urcité miry snizuje ptijmy, které plynou

do obecniho rozpoctu.

Ve spojitosti s hospodafenim obce a jejimi investi¢nimi snahami mizeme hovofit o nebez-
peci zejména pro malé obce, jez se Spatnym rozvrZenim nékladl na potizeni nového majet-
ku nebo jeho modernizaci ¢1 spravu mohou snadno dostat do pasti pfedluzeni a platebni
neschopnosti. Piedluzeni je bezprostiedné spojeno se $patnym hospodafenim nejen s ma-
jetkem, ale také dalSimi finan¢nimi prostfedky. Predluzeni pro obec znamend omezeni
vSech funkci na minimum a povinnost peovat o svllj majetek, ale 1 plnit dalsi ukoly svére-
né Ustavou, alespoii v zékladni mife se stava velkou zatézi, kterd miize brzdit snahy o od-

dluZeni a navraceni do normalu.

S problematikou zadluzeni se setkavame napfi¢ vSemi velikostnimi kategoriemi obci,
ovsem nejpalCivéji, vzhledem k celkovym piijmim a jejich podilu na vydajich, je tento
problém vniman u obci do 500 obyvatel, pro které jakakoliv investi¢ni snaha mize zname-
nat velkou financni zatéz a pfti Spatném rozvrzeni financovani projektu dokonce platebni

neschopnost.

Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit diivody problémi nejzadluzengjsich obci v Ceské
republice a zpiisoby, kterymi se jednotlivé obce s nastalou situaci vyporadavaji. Soucasti je

také nastin moznych zpusobt feSeni zadluZeni ve vS§eobecném méftitku.
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1 MAJETEK MEST A OBCIi A JEHO SPRAVA

Obci se dle zdkona ¢. 128/2000 Sb. O obcich (dale jen zdkon O obcich) rozumi vefejno-
pravni korporace, kterd ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obcanii; pii plnéni svych kol chrani téz vetejny zadjem vyjadieny
Vv zékonech a jinych pravnich predpisech.

Vlastnictvi majetku je jednim ze zakladnich predpokladl existence a dobrého fungovani
samospravy obci. Piijmy, které jsou spojeny s hospodafenim s majetkem obce jsou jedny
z nejvyznamnéjsich zdroji rozpoctu obce. V souvislosti s nakladanim s majetkem obci a
meést plynou do jejich rozpoctii na jedné stran¢ nedanové piijmy souvisejici s prondjmem
majetku a jeho vyuzivanim pfi poskytovani sluzeb a statkli obci a dale piijmy kapitalové

spojené s prodejem tohoto majetku.’

Obec ma podle zdkona o obcich povinnost spravovat svilj majetek ucelné a hospodarné
v souladu se zajmy obce a ukoly, které plni. Obec by méla sviij majetek také chranit pred
zni¢enim, odcizenim ¢i zneuzitim. Povinnosti obce je také v€as uplatiiovat pravo na nahra-

du Skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni.

Dale zékon o obcich stanovi publikacni povinnost obce, pokud chce prodat, sménit nebo
darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypijcku. Tento zamér
musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dnli pfed rozhodnutim v piisluSném organu obce
vyvésenim na Ufedni desce obecniho tfadu, aby se k nému mohli ptipadni zdjemci vyjadiit
a predlozit své nabidky. Pokud obec tuto publikacni povinnost nesplni, je pravni tikon od
pocatku neplatny. Vyjimku z publikacni povinnosti maji obce pfi prondjmu byt a hrobo-
vych mist a u pronajmu nebo vyptjcky majetku obce na dobu kratsi nez 30 dni, nebo jde-li
o prondjem ¢i vypujcku pravnické osobé ziizené obci. Smlouvu o vyptijcce poté dale upra-

. v ror . 2
vuje obCansky zékonik.

! HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Univerzita Masarykova, 2004. 99 s.,
ISBN 80-210-3356-8, s. 69
2 HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Univerzita Masarykova, 2004. 99 s.,
ISBN 80-210-3356-8, s. 69
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Podle mého nazoru je opatieni o publikacni povinnosti velice spravné, protoze zajistuje
transparentni a rovnou prilezitost pro vSechny piipadné zdjemce o koupi nebo pronijem
obecniho majetku. Zaroven do jisté miry zabrafiuje protéZovani osobnich zajmu odpovéd-
nych obecnich pracovniki, coz se ov§em bohuzel nedéa zcela vyloucit ani pfi tomto zvole-
ném systému publikac¢ni povinnosti. Navic systém umoznuje zapojeni i mén¢ majetnych
zadatelii, protoze pocatecni cena majetku obvykle nebyva pfili§ vysoka, na rozdil od sou-

kromych prodejct a pronajimatelil, takze se zde vice uplatni princip spravedlnosti.

1.1 Samospravna ¢innost obce

Pro efektivni plnéni funkci Gzemni samospravy je nutné vytvofit potiebné predpoklady,
které mizeme obecné rozdélit do dvou skupin. Jsou to legislativni predpoklady a ekono-

mické predpoklady.

V ramci legislativnich pfedpokladl je pro samospravu klicova garance jejiho postaveni
v tstavnim poiradku. Konkrétni upravu vSech vztahli mezi samospravou a statni spravou
potom upravuje zdkon o obcich. Obecné muzeme fici, ze legislativnimi predpoklady se
rozumi potfeba schvéleni zdkonii, které umoznuji samospravé vykonavat vSechny jeji
funkce, vymezuji jeji autonomii a rdimcova pravidla hospodateni, protoZze samosprava neni

zcela financné sobéstacnd a tudiz stale zlstava do jisté miry zavisla na statu.

Ekonomickymi ptedpoklady rozumime piedpoklady, které umoziiuji jednotlivym stupiitim
uzemni samospravy hospodafit s urc¢itou mirou financni autonomie. Mezi dulezité ekono-
mické faktory patii vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit v souladu s vlastnickym
vodu bylo nezbytné pievedeni €asti majetku z vlastnictvi stdtu do vlastnictvi tzemnich
samosprav. Vlastnictvi majetku a hospodateni s nim je dulezitou pravomoci tzemnich sa-
mosprav. Jako dalsi ekonomické predpoklady fungovani samospravy mizeme zminit zis-
kavani vlastnich finan¢nich prostfedkt dle svého uvazeni nebo sestavovani vlastniho roz-

poctu jako vyraz oddéleni hospodateni izemni samospravy od statu.>

¥ PEKOVA, J. Hospodafeni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 375 s.,
ISBN 80-7261-086-4, s. 20-21
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1.2 Municipalni Groven uzemni samospravy

Tato wrovenl uzemni samospravy je reprezentovana demokraticky volenymi organy
S urCitou nafizovaci pravomoci na izemi obce a zaroven také s urcitou mirou danové pra-
vomoci, které je ovSem niz§i nez statni nebo regionalni. Vykon rozhodnuti zajist'uji vykon-
né organy. Uzemni trovei samospravy dale zastupuje obec navenek, coZ znamena, Ze za-

stupuje spolecenstvi ob¢anti na uzemi obce, héji jejich zajmy a preference.

Obec, ktera predstavuje zakladni stupenn izemni samospravy, je ze zékona vybavena neza-
vislymi kompetencemi, pravomocemi a odpoveédnosti pfi zajistovani tkold, které ji byly
svéteny a které maji lokalni charakter. Ve vétSiné demokratickych zemi je vSak tizemni
samosprava vice ¢i méné usmérnovana statem, ktery stanovuje legislativni mantinely, ve
kterych se samospréva pohybuje. Prostfednictvim financnich vazeb také ovliviiuje hospo-

dafeni izemni samospravy.

Postaveni izemni samospravy se v Evropé vyrazné upevnilo po piijeti Evropské charty
mistni samospravy, ktera byla Radou Evropy piijata 5.10.1985 ve Strasburku a ktera vstou-
pila v platnost 1.9.1988. Tento dokument byl ratifikovan vice nez 38 staty, které jej respek-
tuji ve svém zakonodarstvi. Za zminku stoji fakt, Ze stat neni povinnen respektovat vsech-
ny body Charty, nicméné je povinnen vymezit ustanoveni, ktera respektovat nebude. Ceska
republika umluvu ratifikovala v roce 1998, v platnost poté vstoupila 1.9.1999, ovSem vét-

$ina ustanoveni Charty byla jiZ na nagem tizemi dfive uplatiiovana.*

Zde bych rada zminila nékolik principti, které jsou v Evrospké charté mistni samospravy

predevsim zdlraziiovany.

Uzemni samosprava funguje na principu demokracie a decentralizace moci. Podle mého
nazoru je toto hlavnim vyjadfenim nezavislosti samospravy na statu, kdy ma jako rovno-
pravny subjekt pravo podilet se na tvorbé legislativy CR a hajit tak zajmy samospravy, kte-
r4 ma na principu decentralizace bliz$i vztah k obcaniim. Urcité se jedna i o pojistku za-
chovani demokracie, kdy stat jako subjekt vefejné spravy nemé zcela monopol na zdkono-

darstvi.

* PEKOVA, J. Hospodaieni a finance Gzemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 375 s.,
ISBN 80-7261-086-4, s. 32
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Dalsim dilezitym principem, na kterém je zaloZzena Charta 1Izemni samospravy, je pravo
obcanil podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti. Divodem je to, Ze na mistni trovni mize
byt toto pravo nejsnaze vykonavano, a to jednak formou zastupitelské demokracie, tak i
riznymi formami piimé Ucasti obCanll. Toto je vyjadieno predev§im zakladnim pravem
kazdého obcana, tedy volebnim, které zaroven uzce souvisi s ¢lenskym principem, na kte-

r . ;o ’ , ’ v 5
rém je celd izemni samosprava obci zalozena.

Jako dal§i zminim princip vysoké miry autonomie mistnich organt, pravomoci i odpovéd-
nosti pti zajisStovani zalezitosti, které nejsou vynaté z jejich kompetence. Ve vétsiné pripa-
da se jednd o rozhodovani o zabezpeCovani a financovani vetejnych statki. Na druhou
stranu je autonomie omezena predev§im napojenim uzemnich rozpoctii na rozpocet statni,
protoze municipality by nebyly schopny financovat veskeré své ¢innosti a povinnosti pouze
z vlastnich zdroji. Za omezeni autonomie muzeme povazovat také to, Ze samosprava je
povinna drZet se ve vSech svych ¢innostech pouze v mezich zakona, tudiz pravnimi manti-

nely, které z vétsi casti vytvari stat, dopliikoveé potom i nadnarodni troven.

Uzemni samosprava disponuje pravem na odpovidajici riznorodé finanéni zdroje, a to
podle rozsahu pusobnosti mistni samospravy. Zabezpeceni finan¢nich potfeb municipality
je realizovano kombinaci vlastnich a cizich zdroji, které musi byt vyvazené. Pfitom
Vv rozhodujici mife plati, Ze zdroje by mély byt pfevazné nenavratné, ale za uréitych okol-
nosti je mozné financovani z navratnych zdrojt, pokud bude zabezpecena platebni schop-

nost municipality.®

Poslednim pravem Uzemni samospravy, které zminim podrobnéji je jejich pravo na vybira-
ni mistnich dani a poplatk a stanoveni jejich vySe mistnimi organy v mezich zakona. Toto
pravo byva vysvétlovano tak, ze tizemni samosprava by méla mit dafiovou pravomoc, aby

byla schopna v ptipadé mistnich dani pln€ rozhodovat o danovém zatiZeni poplatnikl a

> PEKOVA, J. Hospodafeni a finance izemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 375 s.,
ISBN 80-7261-086-4, s. 32-33

® PEKOVA, J. Hospodafeni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 375 s.,
ISBN 80-7261-086-4, s. 33
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zéaroven o danovém vynosu z predmétnych dani. V praxi se vSak uplatiiuje koncepce piime-

¥ rowr v 7 v r . ’ r 1.7 ce: r 7
fené, Castecné danové pravomoci v mezich zdkona s ohledem na fiskalni politiku statu.

Mezi dalsi principy, ze kterych vychazi mistni samosprava patii pravo na sdruzovani, po-

tieba spoluprace mistni samospravy, spravni dozor v mezich zédkona atd.

1.3 Pravomoci zastupitelstva obce v samostatné pusobnosti

Podle § 84 zakona o obcich rozhoduje zastupitelstvo obce ve vécech patticich do samostat-
né puisobnosti.

V tomto ustanoveni je pietransformovan Ustavni princip, podle kterého obec jako uzemni
spoleCenstvi obfani vykonava pravo na samospravu prostiednictvim zastupitelstva, jak
stanovi &lanek 100 odstavec 1 Ustavy. Podobné ustanoveni najdeme i ve zmifiované Ev-
ropské chart€¢ Gzemni samospravy. Zastupitelstvo je voleno v pfimych volbach ¢leny
uzemniho spolecenstvi. Obcané v§ak mohou samospravu vykonévat také ptimo, a to hlaso-
vanim v mistnim referendu, ovSem s vyjimkami, a to v rozhodovani o mistnich poplatcich
a o rozpoctu obce, o ziizeni nebo zruSeni organti obce a o jejich vnitinim uspotadani, dale
o volbé a odvolani starosty, mistostarosty, ¢lenti rady a dal$ich ¢leni zastupitelstva a dal-
Sich organt obce. Rozhodovani v referendu je rovnéz vylouceno v ptipadech, kdy se roz-
hoduje ve spravnim fizeni, pfi uzavirani vefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené pi-
sobnosti a pii schvaleni, zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce.

Ustanoveni § 84 odst. 1 neni generalni kompetenéni klauzuli, nebot’ v zaleZitostech samo-
statné ptisobnosti rozhoduje, s vyjimkou téch, které zadkon vyhrazuje zastupitelstvu, nebo
téch, které si zastupitelstvo vyhradi, rovnéz rada obce, jak je stanoveno v § 102 odst. 2 a 3.
Podle odst. 4 si miize zastupitelstvo obce vyhradit dalsi pravomoci v samostatné ptisobnos-
ti obce, oviem jen mimo pravomoci vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.2
Zastupitelstvu obce je podle téhoz pravniho piedpisu vyhrazeno schvalovani programu
rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a zaveérecného uctu obce, zfizovani trvalych a docas-

nych penéznich fonda obce, zifizovani a ruseni piispévkovych organizaci a organizacnich

" PEKOVA, J. Hospodafeni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 375 s.,
ISBN 80-7261-086-4, s. 33

8 VEDRAL, J. a kol. Zakon o obcich (Obecni zfizeni). 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008. 876 s., ISBN 978-80-
7179-597-1, s. 390
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slozek obce, rozhodovat o zalozeni a zruSeni pravnickych osob, delegovat zastupce obce na
valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast, dale ma za-
stupitelstvo v pravomoci vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o vyhla-
Seni mistniho referenda, navrhovat zmény katastralnich Gizemi uvnit obce, schvalovat do-
hody o zmén¢ hranic obce a o sluCovani obci. Mezi dalsi vyhrazené Cinnosti zastupitelstva
patii také volba z fad ¢lenti zastupitelstva obce starostu, mistostarostu a dalsi Cleny rady
obce a také je odvolavat z funkce, dale zfizovat a zruSovat obecni policii, rozhodovat o
spolupréci obce s jinymi obcemi, udélovat ¢estné obCanstvi atd.

V tomto ustanoveni jsou jmenovany pravomoci, které zastupitelstvo nemtize delegovat na
jiné organy obce. Jedna se o zalezitosti interniho rozhodovani zastupitelstva jako kolektiv-
niho organu, krea¢ni pravomoci vici predevsim radé jako vykonnému organu obce odpo-
v&dnému zastupitelstvu a v neposledni fadé rozhodovani o fiskalnich zaleZitostech obce.’
Podle ustanoveni téhoz zakona také plati, Ze neni-li zfizena rada obce, vydava nafizeni ob-
ce zastupitelstvo. Zastupitelstvo obce si muze vyhradit dal$i pravomoc v samostatné pa-
sobnosti mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2. Zastupitelstvo obce
také rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu predlozena k rozhodnuti podle §

105 odst. 1 zdkona o obcich.

1.4 Majetkopravni ukony a organy obce

Vyznamné majetkopravni tikony jsou vyhrazeny zastupitelstvu obce, tyto tkony vyjmeno-
vava § 85 zakona o obcich. Konkrétné se jedna o nabyti a pfevod nemovitych véci véetné
vydani nemovitosti podle zvlastnich zdkond, pfevod bytl a nebytovych prostori z majetku
obce, dale poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych dard ve vysi
nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce, poskytovani do-
taci nad 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech ob¢anskym sdruzenim, humanitarnim organi-
zacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam pusobicim v oblasti mladeze, telovy-
chovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a

védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho pro-

o VEDRAL, J. a kol. Zakon o obcich (Obecni ziizeni). 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008. 876 s., ISBN 978-80-
7179-597-1, s. 390
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sttedi, nasleduje ustanoveni o uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych
hodnot podle smlouvy o sdruzeni, jehoz je obec ucastnikem, penézité i nepenézité¢ vklady
do pravnickych osob, vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢, zasta-
veni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢, dohody o splatkach s lhiitou
splatnosti del§i nez 18 meésicli, postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K&, uzavieni
smlouvy o pfijeti a poskytnuti tvéru nebo pijcky, o poskytnuti dotace, o pievzeti dluhu, o
prevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zadvazku a smlouvy o sdruzeni, zastaveni

nemovitych véci a kone¢né vydani komundlnich dluhopisii.

Ve zminéném ustanoveni je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani o zvlast vyznam-
nych majetkopravnich ukonech. Podstatou tohoto ustanoveni ovSem neni zékonné vyjadre-
ni zakladniho postaveni zastupitelstva v systému organt obce, jako tomu je v § 84, ale po-
skytnout, zejména ve spojeni s § 41 odst. 2, zvySenou ochranu obecnimu majetku. Bez roz-
hodnuti, resp. souhlasu zastupitelstva nemtze obec majetkopravni tkony, které jsou
v tomto ustanoveni vypoctené, platné ucinit.

Ustanoveni vzhledem ke svému obsahu vsak v praxi vétsich obci vede k tomu, Ze zastupi-
telstvo mnohdy jen formalné schvaluje vice ¢i méné dlouhé seznamy jednotlivych majet-
kopravnich ukont, protoze finan¢ni vyjadfeni majetku neodraZzi mnohdy skutecny vyznam
majetkopravniho tikonu pro konkrétni obec z hlediska jejich celkovych ptijmt a vydaja.
Obecnym trendem je v8ak spise zptisfiovat zakonné podminky pro hospodateni s majetkem
obce, takze pii zvazovani revize ustanoveni tykajicich se obecniho majetku jde legislativa
cestou odstrafiovani nedostatki. ™

Obecné majetkopravni tkony obce, které vyzaduji schvéleni zastupitelstva, jsou vyjadieny
jednak materialné, to znamena vysi zavazku a jednak formou pravniho tikonu, popiipadé
kombinaci obou téchto kritérii.

Pokud se jednd o ustanoveni reflektujici nabyti a pfevod nemovitych véci a ptevodu bytt a
nebytovych prostor z majetku obce, je zajimavé si povSimnout, ze v otdzce bytl ma zastu-

pitelstvo pravomoc pouze pokud se tyce jejich prevedeni z majetku obce a nikoliv jejich

19 VEDRAL, J. a kol. Zakon o obcich (Obecni zfizeni). 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008. 876 s., ISBN 978-80-
7179-597-1, s. 398
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nabyvani. Obecné jsou poté otazky nabyvani tohoto majetku opraveny obcanskym zakoni-
kem, ze kterého se pii predmétnych dispozicich vychazi.

Mame-li se vyjadiit k dalSim bodim majetkopravnich dispozic zastupitelstva, které se ty-
kaji poskytovani darti a dotaci ve vymezené hodnoté, méli bychom se néjdiive zaméfit na
jejich rozliseni, které spociva zejména v jejich ucelové vazanosti. Pokud jde o zminéné
dotace, mizeme si povSimnout ur€ité duplicity v ustanoveni, kdy jsou dotace feSeny v § 85
jednak v bod¢ c), kdy je stanovena i jejich vySe a dale také v bod¢ j), kde uz zadna kon-
krétni vySe dotace zminiovana neni. Mlizeme si to tedy vykladat tak, ze je zde ustanoveni o
dotacich duplicitni a tudiz je jedno z nich zbyte¢né, nebo se mize jednat o pfipad, kdy

R4

pismeno c¢) fesi dotace poskytované z obecniho rozpoctu a pismeno j) poté upravuje dotace,
které naopak obec piijima.*!

Relativné samostatnou kompetenci v porovnani s predeslymi je pravomoc rozhodovat o
vydani komundlnich dluhopist. Tento institut je upraven v § 27 zdkona o dluhopisech,
podle n¢hoz je k vydani komunalnich dluhopist nutny pfedchozi souhlas Ministerstva fi-
nanci, které souhlas neudéli, pokud dospéje k ndzoru, Ze ekonomicka situace obce neu-
moziiuje splnéni zavazki spojenych s vydanim komunalnich dluhopisi. Zadost obce o
souhlas s vydanim komunalnich dluhopist obsahuje odivodnéni zaméru vydat komunalni
dluhopisy, zakladni udaje budoucich emisnich podminek, ekonomickou analyzu divodi
vydani komunalnich dluhopisii a jeho dopadi na hospodaiskou a také financni situaci
uzemniho samospravného celku vcetné skutecnosti, které jsou podstatné pro uréeni schop-
nosti dostat zdvazkiim z komunalnich dluhopisii. O udé€leni souhlasu ministerstva se roz-
hoduje ve spravnim fizeni, dle spravniho fadu, jehoz jedinym ucastnikem je obec.

Rada obce mé dle ustanoveni § 102 zdkona o obcich pravomoci, které rovnéz souvisi
s hospodafenim obce. Radé obce je v tomto ohledu vyhrazeno zabezpecovani hospodateni
obce podle schvaleného rozpoctu, plnit vii€i pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam
obce ukoly zakladatele nebo zfizovatele, rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolec-

nika obchodni spolecnosti a rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vyptijcce.

1 VEDRAL, J. a kol. Zakon o obcich (Obecni zfizeni). 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008. 876 s., ISBN 978-80-
7179-597-1, s. 399



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

Rozpoctova opatieni, ktera rada pfijima v oblasti zabezpeCovani hospodaieni dle pfedem
schvaleného rozpoctu, mize vykonavat pouze v rozsahu, ktery stanovi zastupitelstvo. Sta-
noveni tohoto rozsahu je na uvazeni zastupitelstva, kdy se mize jednat 0 vymezeni takové-
ho rozsahu prostiednictvim druhu rozpoctového opatieni, stejné tak jako vymezeni na za-
klad¢ financni ¢astky, ktera bude predmétem takovych opatfeni. Mizeme si také piedstavit,
ze zastupitelstvo svéfi radé provadéni rozpoctovych opatieni v celém rozsahu. Zastupitel-
stvo samoziejme& muze své usneseni, jimz radé obce vymezuje rozsah opravnéni provadét

. s . . i 12
rozpoctova opatteni, kdykoliv zménit.

1.5 Specifika hospodareni s majetkem na obecni urovni

Na to, jak obce vyuzivaji vlastnicka prava ke svému majetku ma vliv i jeho velikost, struk-
tura a ocenéni, které jsou zaznamenany napiiklad v Gcetnictvi obce, ale 1 jeho skutec¢ny

stav.

V soucasné dobé probéhla ticetni reforma tykajici se pravé majetku obce, ktera je u¢innd od
1.1.2010. Reforma sleduje pfiblizovani ucetnictvi v oblasti vefejné spravy k ucetnictvi
podnikatelskych subjekti. Asi nejznatelnéjSi zménou je podle mého nazoru to, ze nové
maji obce povinnost odepisovat svilj majetek. Diive se odepisoval pouze majetek, ktery
vyuzivaly pfi podnikatelské ¢innosti, kterou sleduji oddélené od rozpoctu a pii které sleduji

primarné nikoli pfijmy a vydaje, ale naklady a vynosy.

Dalsi zménou, kterd prob¢hla, je ocenovani majetku realnou hodnotou oproti ptedchozimu
systému, kdy bylo ocenovani zaloZeno na historickych cenach. Kulturni pamatky, sbirky

muzejni povahy a predméty kulturni povahy jsou oproti tomu ocenény jednou korunou.

Dale bylo zavedeno uctovani pomoci casového rozliSeni a opravnych poloZek.
V neposledni fadé doSlo také k doplnéni Gcetnich vykazli o vykaz o penéznich tocich a

v

vykaz o zménach kapitalu a ptiloha se rovnéz znacné rozsitila.

Dle mého néazoru je ucetni reforma urcité krok spravnym smérem, protoze povede ke zkva-

litnéni a vétsi prehlednosti ucetnich vykazi, které budou mnohem transparentnéjsi, coz by

12 VEDRAL, J. a kol. Zakon o obcich (Obecni zfizeni). 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008. 876 s., ISBN 978-80-
7179-597-1, s. 438
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mélo vést 1 k efektivnéj§imu hospodareni s obecnim majetkem. Navic diky tomu, Ze ucet-
nictvi obci bude shodné s tietnictvim podnikatelskych subjekti, snizi se i naroky na profe-
si uCetnich ve vefejné sprave, kteti budou moci prechazet ze soukromého bez nutnosti reo-
rientace na jina pravidla a ze stejného diivodu se snizi i ndroky na pracovniky finan¢nich

ufadu.

1.6 Formy spravy obecniho majetku

Obce jsou ke spraveé svého majetku opravnény zakladat ¢i zfizovat rizné formy organizaci.
Pti vyuziti této moznosti mohou potom tézit z oddéleni rozhodovacich pravomoci ¢i orga-
nizace nakladani s majetkem. Nespornou vyhodou je podle mého ndzoru moznost vétsi
specializace a odbornosti jednotlivych organizaci, ovSsem na druhé strané je s tim spojeno

riziko, pravé v podobé vétsich pozadavkl na odbornost personalu.

Na zaklad¢ ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti mohou obce
pro hospodarné vyuzivani svého majetku zfizovat vlastni organizacni slozky jako své orga-
nizace bez pravni subjektivity, dale své pfispévkové organizace, které jsou samostatnou
ucetni jednotkou s pravni subjektivitou, zakladat obchodni spole¢nosti, kdy se miZe jednat
o akciové spole€nosti nebo spolecnosti s rucenim omezenym, zaklddat obecné prospésné
spole¢nosti, podilet se spoleCenskym podilem na Cinnosti jinych osob, opét se vSak mulze
jednat pouze o akciové spolecnosti, spole€nosti s ru¢enim omezenym ¢i obecné prospéSné
spolecnosti. Obce se mohou podilet na ¢innosti svazku obci a spolupracovat s dalSimi oso-

. re ’ v ’ . ’ r v v ool
bami v zajmovych sdruzenich pravnickych osob anebo na zakladé smlouvy o sdruzeni. 3

Pfi rozhodovani o tom, jakou organiza¢ni formu obce pro spravu svého majetku zvoli, mu-
si zvazit zeyména oddéleni kompetenci fizeni a rozhodovani o vyuZiti majetku, formu kont-
roly a prihlednost pii nakladani s majetkem obce, ktery bude do daného typu organizace

vlozen.

¥ HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Univerzita Masarykova, 2004. 99 s.,
ISBN 80-210-3356-8, s. 73
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2 OBECNI ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., O rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, se finanéni
hospodareni izemnich samospravnych celkli a svazka obci fidi jejich ro¢nim rozpoctem a

rozpoctovym vyhledem.

Zminéné nastroje maji za ukol zejména zajistit efektivnost hospodareni obce a jeji dlouho-
dobé vyrovnané hospodaieni. Prostfednictvim zminénych nastrojl jsou jednotlivé ¢innosti
obce planovany. Nastroje financniho fizeni maji zajistit transparentnost nakladani

s finanénimi prostiedky a zachytit dopady &innosti obce na jeji finanéni pozici.™*

Transparentnost je podle mého néazoru v této oblasti kliCova, protoze se zde naklada
s finan¢nimi prostiedky, které vynakladaji ob¢ané obci a celého statu, ktefi proto musi byt
ptesné informovani o tom, jak je s jejich penézi hospodaieno a co vSechno se s jejich po-

moci financuje.

2.1 Rozpoctovy vyhled obce

Rozpoctovy vyhled obce je definovan rozpoctovymi pravidly izemnich rozpocti jako po-
mocny nastroj finan¢niho fizeni obce. Rozpoctovy vyhled by mél zabezpecit dlouhodobé
vyrovnané hospodateni obce a koordinovat z tohoto pohledu i investi¢ni aktivitu obce. M¢l
by predevsim zobrazovat predpokladané finan¢ni toky v zavislosti na realizaci strategické-

ho planu rozvoje obce.

Sestavuje se na zdklad€ uzavienych smluvnich vztahl a pfijatych zavazki zpravidla na
obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Ze souc¢asného
znéni zédkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti vSak jasné nevyplyva, zda
maji obce povinnost rozpo¢tovy vyhled sestavovat, nebot’ na jedné stran¢ zakon tika, ze pii
zpracovani rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu, na druhou stranu ze znéni zdkona

vyplyva, Ze finan¢ni hospodatfeni izemnich samospravnych celki se tidi jejich ro¢nim roz-

Y HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Univerzita Masarykova, 2004. 99 s.,
ISBN 80-210-3356-8, s. 23
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podtem a rozpo&tovym vyhledem, je-li sestaven. Soucasny vyklad Ministerstva financi CR

k této otazce je takovy, Ze obce maiji zdkonnou povinnost rozpodtovy vyhled sestavovat.™

Vyvstava zde problém vypracovani rozpoctového vyhledu, kdy nékteré obce vyhled sesta-
vuji pouze formalné, a to zfejmé z diivodu nedostate¢né metodiky, kdy neni jasné stanove-
no, jakou ma mit rozpoctovy vyhled podobu, déale z divodu narocnosti piipravy a naplno-

vani vyhledu na lidské i finan¢ni zdroje.

Rozpoctovy vyhled obsahuje dle zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta
pouze souhrnné zakladni udaje o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamért. U
dlouhodobych zavazki se uvedou jejich dopady na hospodafeni izemniho samospravného

celku po celou dobu trvani zavazku.

2.2 Rozpocet izemniho samospravného celku

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl definuje rozpocet izemniho samo-
spravného celku jako finan¢ni plan, jimz se fidi financovani ¢innosti izemniho samosprav-

ného celku.

Zakon stanovuje, Ze rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim a pii zpracovavani
ro¢niho rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu. Jedna se tedy o kratkodoby néstroj

fizeni obce.

Rozpocet se stanovuje zpravidla jako vyrovnany, ale miZe byt schvalen i jako pfebytkovy,
jestlize jsou nékteré piijmy dan¢ho roku ur€eny k vyuZziti az v nasledujicich letech nebo
jsou-li ur€eny ke splaceni jistiny uvért z pfedchozich let. Jako schodkovy miize byt rozpo-
cet schvalen pouze v pfipadé, ze schodek bude mozné uhradit financnimi ptebytky
z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pljckou, tivérem, navratnou finanéni vypomo-
ci nebo vynosem z prodeje komundlnich dluhopisti izemniho samospravného celku. To je
podle mého nazoru na jedné stran¢ dobra prevence nadmérného zadluZzovani obci, ovSem

uz nezabranuje vzniku piedluzeni plynouci z neschopnosti splacet pravé smluvené ptijcky a

> HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Univerzita Masarykova, 2004. 99 s.,
ISBN 80-210-3356-8, s. 24
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uveéry. Navic to muze byt limitujici faktor rozvoje obce, pokud je naplanovana vétsi inves-

tice, ktera bude mit navratnost az v dalSich obdobich.

Pro rozpoctové hospodaieni plati, ze pokud od pfijmi odecteme vydaje, ziskame polozku
financovani, které¢ vypovidd o zplsobu uziti prostredkli v pripadé piebytku rozpoctu a
Vv ptipad¢ deficitu rozpoc¢tu o zplisobu kryti tohoto deficitu. Mizeme dovodit, Ze rozpocet
je tedy urcitou bilanci piijmua a vydaju, kdy rozdil mezi nimi je pravé vyrovnavan financu-

jicimi operacemi. Financovani ma proto opa¢né znaménko nez vysledné saldo rozpoétu.16

Na rozpocet miizeme nahlizet jako na finan¢ni plan obce pro ro¢ni obdobi jejiho hospoda-
feni. Na zdklad€ analyzy minulého rozpoctového hospodateni a se znalosti faktort, které
jej ovlivilovaly, jsou odhadovany a planovany pfijmy a vydaje na nasledujici rozpoctovy
rok. Nejvétsi pozornost by potom méla byt vénovana tém piijmim a vydajim, které maji
Vv rozpoctu obce nejveétsi vahu. Rozpocet je zde nahlizen nejen jako na plan, ale také jako
obraz skute¢ného hospodareni, tak jak jsou finan¢ni operace v ném zachycené v pribchu

vy g 17
roku uskute¢novany.

Rozpocet 1ze rovnéz chéapat jako decentralizovany penézni fond, nebot’ se jedna o vetejné
prostiedky, které jsou v ném soustfedény, a je tedy soucasti vetejnych rozpoctl. Pro nékte-
ré operace v ném zachycené, zejména pro daiiové pfijmy a fadu vydajli financujicich po-
skytovani vefejnych sluzeb, je charakteristické uplatiiovani principi nenavratného, neekvi-
valentniho a nedobrovolného financovéni typickych pro celou soustavu vefejnych roz-
pocta.

V neposledni fad€ se prostiednictvim rozpoctu realizuje koncepce rozvoje obce. Rozpocet
je tedy nastrojem prosazovani obecni politiky. Aby tuto roli mohl plnit, je dtlezita jeho
srozumitelnost jak pro ty, ktefi o ném rozhoduji, tak pro ty, ktefi se jim maji fidit. Je tedy
dillezité, aby stejné jako rozpo&tovy vyhled byl sestavovan ve dvou ¢astech. Casti politické,
textové, kterd obsahuje zakladni vyvojové trendy minulého hospodateni a z nich vychézeji-
ci predpoklady pro nasledujici rozpoctovy rok, jsou zde definovany cile, které jsou

V rozpoCtu obsazeny, veetné stanoveni konkrétni odpovédnosti za jejich plnéni, a druhé

1 HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Univerzita Masarykova, 2004. 99 s.,
ISBN 80-210-3356-8, s. 25
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¢asti financni, kterd obsahuje tabulky s idaji o rozpoctu daného roku, ptipadné doplnéni o

stejné udaje z minulych rozpoctovych obdobi.

2.2.1 Obsah rozpoctu

Dle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti jsou obsahem rozpoctu jeho
piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fonda, pokud
neprobihaji mimo rozpocet. Mimo rozpocet se potom uskutecnuji penézni operace tykajici
se cizich prostiedkii a sdruzenych prostiedkli. Vysledek podnikatelské Cinnosti izemné
samospravného celku se potom promitne do rozpoctu, piestoze se tato ¢innost sleduje od-

délené mimo rozpoctové piijmy a vydaje.

Dftive nez se budu vénovat konkrétnim polozkdm, které predstavuji obecni piijmy a vydaje,

chtéla bych se zminit o hlediscich tfidéni pfijmi a vydaja.

Prvnim hlediskem tfidéni pfijmi a vydaju je hledisko odpovédnostni, které tiidi piijmy a
vydaje dle spravci kapitol. Toto hledisko je zdvazné pouze pro statni rozpocet, a proto o

ném nebudu déle pojednavat.

Dal8im, pro obecni rozpoCty nejzasadnéj$im, hlediskem ttidéni je hledisko druhové. Je
povinné pro vSechny rozpocty v nasi rozpoctové soustaveé. Ttidi se podle néj vSechny pfii-
jmy a vydaje a to podle ptijmovych a vydajovych druhli. RozliSujeme zde Ctyfi pijjmové
ttidy, konkrétné piijmy danové, nedanove, kapitalové a ptijaté transfery. Jako vydajové
tiidy potom oznacujeme bézné a kapitalové vydaje a financovani, které predstavuje vsech-

ny navratn¢ vydané i pfijaté financni prostiedky.

V potadi tfetim hlediskem tfidéni je hledisko odvétvové, kdy obecni rozpocty takto tiidi
vSechny vydaje a z pfijmi jen nedaiiové a kapitalové. Na této urovni rozliSujeme 6 skupin
ttidéni pro pfijmy i vydaje, jsou to zemedélstvi a lesni hospodaistvi, priimyslova a ostatni
odvétvi hospodaistvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politika zaméstnanosti, bez-

pecnost statu a pravni ochrana a jako posledni skupina vSeobecnd vefejnd sprava a sluzby.

" WOKOUN, R. a kol. Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2008. 455 s.,
ISBN 978-80-7380-086-4, s. 294
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Poslednim hlediskem je potom hledisko konsolidacni, kde se tfidi vydaje a piijmy vyna-
kladané uvnitt soustavy vetejnych rozpoctul, a to v pripade, Ze skutecnost, ze jde o tyto pfi-
jmy a vydaje, neni vyjadiena jiz v druhovém tfidéni, aby se zamezilo duplicité¢ pfijma a
vydajl.

Podle mého nazoru je toto n¢kolikeré ¢lenéni piijma a vydaju pon¢kud zbyte¢né kompli-
kované a narocné na schopnosti a vzdélani pracovnikli izemnich samospravnych celkd.
Tento problém vnimam jesté pal¢ivéji zejména v mensich obci, kdy veskerou agendu za-
stava n€kolik malo zaméstnanct, poptipad¢ i jenom jeden, ktefi nedisponuji dostate¢nym
vzdélanim, schopnostmi a koneckoncii i Casem, ktery mohou zpracovavani rozpoct véno-
vat. Z rozpoctl, které nedostatecné koresponduji s rozvojovymi plany obce nebo realnymi
potfebami, potom mohou pramenit problémy S rozvojem Uzemi, s nejriznéjSimi zddostmi o
dotace a granty a obec se snadnéji dostava do pasti dluhi a finan¢nich problémd. Protoze je
dle mého nazoru ponékud nerealnd Sance na to, aby v kazdé malé obci pracoval opravdu
kompetentni a vzdélany pracovnik, byla by zfejm¢ vhodna uprava pokynl pro zpracovani

rozpocti izemnich samospravnych celkd.

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti vyjmenovava konkrétni pfijmy roz-
poctu obce. Jsou to pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, piijmy z vysledki
vlastni ¢innosti, ptijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle citova-
ného nebo jiného zédkona pfijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila, dale pi{jmy
z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmt z vykonu statni spravy, k nimz je obec povéfena
podle zvlaStnich zdkonl, zejména ze spravnich poplatki ztéto Ccinnosti, pi{jmy
z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zakona nebo
zvlastnich zakont, dal$i pfijmy obce tvoii vynosy z mistnich poplatkli, vynosy dani nebo
podily na nich, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondl, dotace z rozpoctu kraje,
prostiedky ziskané spravni €innosti ostatnich organtli statni spravy, pfijaté penézni dary a
prostiedky a jiné piijmy, které jim dle zvlastnich pravnich ptedpist nélezi. DalSimi alterna-
tivnimi zdroji, které obec miize pouzit jsou naptiklad prosttedky z Narodniho fondu nebo

navratné zdroje.

Tentyz zakon rovnéZ vyjmenovava vydaje obecnich rozpocti. Sem spadaji zavazky vyply-
vajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych jim zédkony, vydaje na vlastni ¢innost obce
V jeji samostatné pusobnosti, vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec po-

vétena zakonem, zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahi v jejim
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hospodareni a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila, zdvazky
pfijaté v ramci spoluprdce s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, dale thrada uroki
Z ptijatych pajcek a uveért, vydaje na emise vlastnich dluhopist a dalsi vydaje, které pfi-

slusny zakon vyjmenovava.
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3 ROZPOCTOVY PROCES

Rozpoctovy proces piedstavuje innost organt obce, ktera si klade za cil sestaveni navrhu
rozpocCtu, jeho schvaleni a realizaci béhem rozpoc¢tového obdobi, pribéznou a naslednou
kontrolu jeho plnéni. Rocni rozpocet uzemné samospravného celku je sestavovan
V navaznosti na sviij rozpo¢tovy vyhled, jak jiz bylo fe¢eno, a na zakladé tdajua z rozpisu
platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, protoze prostfedky ze statniho
rozpocCtu tvoii nezanedbatelnou polozku v ptijmech a vydajich. Pokud se uzemni samo-
spravny celek podili na realizaci programu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie,
musi se pfislusné finan¢ni prostiedky, plynouci z této Gcasti, odrazit v rozpoc¢tu na piislus-

ny rok.™®

Névrh rozpoctu musi byt opét zvefejnén nejméne po dobu 15 dni pfed dnem projednévani
navrhu zastupitelstvem na Ufedni desce. Pripominky k ndvrhu poté mohou obc¢ané obce
podavat pisemné ve stanovené lhuté, nebo ustné na zasedani zastupitelstva, na kterém bude

. o1
navrh projednavan.™

Kazdy rozpoctovy proces ma Ctyti faze®, kterymi jsou sestaveni navrhu rozpoctu, projed-
nani a schvaleni navrhu rozpoctu, plnéni rozpoc¢tu obce a prubézna kontrola plnéni béhem
rozpo¢tového obdobi, nasledna kontrola plnéni rozpoctu a sestaveni zavéreéného Gctu ob-
ce. Rozpoctovy proces se tedy netyka jen konkrétniho rozpoctového roku, pro ktery je roz-
pocet sestavovan, ale zac¢inad dlouho pfed a kon¢i az n¢kolik mésicl po skonceni pfedmét-

ného rozpoctového obdobi.

V prvni fazi rozpoctového procesu, kterym je sestavovani, je zékladnim pravidlem to, Ze je
tieba vychazet ze zajmu a potieb ob¢ant obce a cilt, které mél rozpocet v daném roce spl-
nit. Tato myslenka je zdkladnim kamenem celého procesu rozpoctovani, k tomu je obec

vazana zakonem 1 Ustavou.

Obec se v této fazi snazi co nejpiesnéji odhadnout své piijmy a vydaje na zaklade predcho-

ziho vyvoje, ale také odhadnout vysi dotaci, které ji budou poskytnuty. Navrh rozpoctu

18 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozdg&jich predpist

19 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozdg&jsich predpist

2 HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Univerzita Masarykova, 2004. 99 s.,
ISBN 80-210-3356-8, s. 27-28
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zpravidla sestavuje financni odbor méstského ¢i obecniho ufadu. S pfipravnymi pracemi na

rozpoctu se za¢ina ptiblizn€ v poloviné ptedchoziho rozpoctového roku.

Ve druhé fazi, kterou je schvalovani rozpoctu, je schvalovana cekova vyse ptijmi a vydaji
pro rozpoctovy rok. Rozpocet je zpravidla projednavan radou obce a finan¢nim vyborem
pied tim, nez je piedlozen k projednéni a schvaleni zastupitelstvu obce. Samotnému schva-
leni pfedchazi zvetfejnéni navrhu, jak bylo feceno na zacatku kapitoly. Schvéalenym rozpoc-
tem se poté fidi vykonné organy obce a dalsi organizace, které jsou na obecni rozpocet na-
pojeny.

Myslim si, Ze takovyto systém, kdy je nadvrh pod dohledem né¢kolika organti obce 1 samot-
nych obcantl, je dobrou zarukou toho, ze nebude prosazena vile jednotlivce, ale zlstane
zaruCeno, ze se s nejvetsi pravdépodobnosti prosadi opravdu opatteni, které povedou
K rozvoji tizemi obce i uspokojeni potieb obyvatelstva. Na druhé strané vsak nelze vyloucit
ani pusobeni natlakovych skupin, které se snazi prosadit své vlastni zajmy. V praxi se
s timto pusobenim setkdvame bohuzel pomérné Casto a zatim neexistuje U€inny ndstroj,

ktery by jej efektivné eliminoval, pokud nedojde k odhaleni a medializaci ptipadu.

V prubéhu roku obec podle schvaleného rozpoétu hospodaii a provadi také jeho priibéznou
kontrolu. Tato kontrola je provadéna jednak samotnou obci, a to finanénim vyborem, radou
a zastupitelstvem, tak také obCany prostfednictvim vetejnych schiizi zastupitelstva. Pokud
je z ngjakého divodu potieba provést zmény rozpoctu, jsou provadény tzv. rozpoctovymi
optafenimi. Povinné se rozpoctova opatieni uskutecnuji, pokud dojde ke zmé&nam financ-
nich vztaht vi¢i jinym vefejnym rozpoctum, napt. pokud byla obci v pribéhu roku pfizna-

413
1

na dotace z rozpoctu kraje. V jistém smyslu tak dochazi ke ,,schvalovani* rozpoctu, avSak

do ur¢ité miry mize operativni zmény provadét rada, zmocni-li ji k tomu zastupitelstvo.

V posledni fazi se provadi analyza hospodateni. Z té se potom vychézi pro sestaveni na-
vrh pro zkvalitnéni rozpoctového planovani a hospodateni obce. Podkladem pro analyzu
je vyuctovani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok, tzv. zavéreCny tcet obce. Za-

vérecny ucet bude rozebran v pozd¢jsi kapitole.

3.1 Rozpoctova skladba

Kazdy rozpocet izemniho samospravného celku se dle zakona o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocCtii zpracovava v tiidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi Minis-
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terstvo financi CR vyhlaskou. Organy tizemné samospravnych celkil projednavaji rozpocet
v tfidéni podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet odrazel zavazné ukazatele,
jimiz se organy maji povinn¢ fidit. Rozpoctové skladbé se jiz nebudu dale vénovat, nebot’

tato problematika byla jiz okomentovana vyse.

3.2 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium je dle mého ndzoru velmi funkéni pojistkou zabezpeceni fungo-
vani a hospodafeni obce i1 v pfipad¢, Ze nebyl schvalen rozpocet pro konkrétni rok
v predepsané lhité, a to do 1. ledna rozpoctového roku. Pravidla pro hospodateni dle roz-
poctového provizoria stanovi pro hospodaieni obce zastupitelstvo. Piijmy a vydaje, se kte-
rymi se pracuje v dob¢é provizoria potom ptechazeji do rozpoctu po jeho schvaleni. Obec
v piipadé¢ neschvaleni rozpoctu pro rozpoctovy rok neztraci mozZnost disponovat

s penéznimi prosttedky, které ji zajist'uje prave institut rozpoctového provizoria.

Na druh¢ strané je vSak provizorium limitujicim faktorem rozvoje obce, protoze prostied-
ky, kterymi miize obec v tomto piipadé disponovat jsou omezené. Z toho vyplyva, ze obec
ztraci moznost investovat financni prostfedky do rozvojovych projektil a je omezena pouze
na zabezpecovani svych zakladnich potieb. Z toho je mozné usuzovat, ze pokud by obec
zUstala necinnd v otazce schvalovani rozpoctu a hospodafila pouze na zakladé rozpoctové-
ho provizoria, mohlo by se jednat o poruseni zakladnich povinnosti obce, které ji uklada
zékon i Ustava, a to pe€ovat o viestranny rozvoj svého tizemi a obyvatelstva.

I4

3.3 Zavérecny ucet

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocth fika, ze po skonceni kalendarniho
roku se udaje o hospodaieni tzemniho samospravného celku souhrnné zpracovavaji do
zavérecného uctu. Zde jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijma a vydaji v plném cle-
néni dle rozpoctové skladby a dalsi informace souvisejici s hospodafenim s majetkem obce

a finan¢nich operacich obce a organizaci, které jsou napojeny na obecni rozpocet.

Zaveérecny ucet obce schvaluje zastupitelstvo a je zde rovnéz uplatnovana zasada publicity,
kdy zakon o obcich uklada jeho zvetejnéni nejméné 15 dnii pred jeho projednanim zastupi-
telstvem. Zavéreny ucet je nutné schvalit nejpozdéji 6 mésicti po skonceni rozpoctového

obdobi.
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Soucasti zaveérecného uctu je také vysledek o prezkumu hospodaieni obce, ktery piedstavu-
je naslednou kontrolu toho, zda jsou idaje o plnéni rozpoctu vérné a pravdivé, a zaroven
upozoriiuje na pripadna rizika, ktera byla v souvislosti s hospodafenim zjisténa, coz osobné
hodnotim velmi kladn¢, protoze pfezkum tak muize v€as upozornit na vznikajici problémy
se zadluzovanim a muZze se tak predejit naslednému piedluzeni, nebo dokonce platebni

neschopnosti obce.?

Piezkum provadi dle zakona ¢. 254/2000 Sb., o auditorech, v obcich nad 5000 obyvatel
auditor, mensi obce mohou prezkum svéfit krajskému ufadu, nebo také zvolit auditora. Za
vCasné objednani pfezkumu je odpovédny starosta obce. Pokud by nebyl prezkum objednan

v€as, muze finan¢ni ufad ulozit obci pokutu az do vyse 100 000KE.

3.4 Poruseni rozpoctové kazné

Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt tika, ze porusenim rozpoctové kazné
se rozumi kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prosttedkll poskytnutych

Z rozpoctu uzemniho samospravného celku.

Neopravnénym pouzitim se dle citovaného zédkona rozumi pouziti, kterym byla poruSena
povinnost stanovena zakonem, smlouvou nebo rozhodnutim o poskytnuti téchto prostied-
ka. Dale se jim rozumi i to, nelze-1i prokazat, jak byly tyto penéZni prostfedky pouZity.
Tento dodatek je podle mého nazoru velice dllezity, nebot’ odrazi zadsadu transparentnosti a
podporuje také vzajemnou kontrolu organti uz pii schvalovani a plnéni rozpoctu, protoze

hrozba sankce je velmi i€¢innym nastrojem pro motivaci této vzajemné kontroly.

ZadrZenim prostfedki je poté poruSeni povinnosti vraceni poskytnutych prostiedkil ve sta-

noveném terminu.

Za poruseni rozpoctové kazn€ hrozi fyzické osobé, pravnické osobé nebo organizacni sloz-
ce statu povinny odvod za poruseni rozpoctové kazné, a to do rozpoctu, z néhoz byly pe-
nézni prostfedky poskytnuty. Tento obvod se stanovi ve vysi ¢astky neopravnéné pouzitych

nebo zadrzenych prosttedki. Pti prodleni s odvodem poté naskakuje dotéené osobé nebo

2l HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Univerzita Masarykova, 2004. 99 s.,
ISBN 80-210-3356-8, s. 28
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organizaci pendle ve vysi stanovené zdkonem o rozpoctovych pravidlech tizemnich roz-
pocti.

O uloZeni odvodu a penale za poruSeni rozpo¢tové kazné rozhoduje v samostatné pusob-
nosti u obce obecni tfad a toto rozhodnuti pfezkoumava v prenesené plisobnosti krajsky
ufad. Spravni orgdn miize potom toto rozhodnuti pouze zrusit nebo zrusit a vratit k novému
projednani.

Tentyz zékon dale upravuje i lhity, ve kterych je mozné odvod a penale ulozit, jaké jsou
podminky pro jeho prominuti, definuje, kdy se organy dopusti spravniho deliktu a jaka je

za n&j uklddana sankce a odkazuje na dalsi relevantni pravni predpisy.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PREDLUZENI OBCE

Problém zadluZeni se v sou¢asné dobé tyka jiz vice neZ poloviny municipalit v Ceské re-
publice. Zaroven nejvétsi podil obcei bez dluhu je evidovan v segmentu malych sidel, kdy
napiiklad mezi obcemi do 200 obyvatel mélo v roce 2009 dluhy jen 28% z nich. Oproti
tomu zadluzeni vykazovalo 96% statutarnich mést. Ov§em vezmeme-li v tivahu pouze ob-
ce, které jisty dluh vykazuji a rozpocitame jej na jejich obyvatele, dojdeme k zavéru, ze
nejvyssi dluh ,,na hlavu® maji pravé malé obce. Podle ministerstva financi vykazovaly
v roce 2009 zadluzené obce do 200 obyvatel primérny dluh na obyvatele 13 175 K¢&, obce
v rozmezi od 200 do 400 obyvatel dluh 8 951 K¢&, obce od 400 do 800 obyvatel 6 583 K¢ a
obce od 800 do 1500 obyvatel potom dluh 5 799 K¢ ,,na hlavu®. Nejnizsi trovné takto pre-
pocitané zadluZenosti dosahovaly obce nad 1500 obyvatel (5 171 K¢&), ovSem s vyjimkou
statutarnich mést, kde se podil dluhu na obyvatele pohybuje primémé na 10 510 K¢ na
obyvatele.??

Za hlavni motor riistu obecniho dluhu je povazovana vysoka mira investovani, kdy obce, a
to zejména mensi, nejsou schopny projekty nésledné ufinancovat. A to zejména proto, ze
disponuji mensimi prostfedky ve srovnani s velkymi municipalitami, coz vede k tomu, Ze

se mnohem sndze ocitnou v pasti zadluzeni.?

V soucasné dob¢ ministerstvo financi, ve spolupraci s ministerstvem vnitra pfipravuje na-
vrh vécného zaméru zakona, ktery by pfedluzenost obci fesil legislativné. Divodem je to,
ze Cesky pravni fad zatim nezné postup statu a obce v ptipad¢€, Ze se obec dostane do pla-
tebni neschopnosti. Ministerstva zvaZzuji n€kolik moZnosti feSeni této situace, kterym se
budu vénovat niZe, ovSem Zadna z téchto variant nepracuje s predpokladem, ze by zadvazky

za obec prevzal stat.

Zakladni mySlenkou chystaného zékona je legislativni opatteni, kterd by zabranila situaci,

aby se obec do platebni neschopnosti vitbec dostala. Resi viak samoziejmé také piipad, ze

22 Insolvenéni Fizeni se vztdhne té na obce. Ihned [online]. [cit. 2011-01-28]. Dostupné z:
<http://moderniobec.ihned.cz/e1-49170810-insolvenéni-fizeni-se-vztahne-téz-na-obce-le¢-1épe-se-mu-
vyhnout>

% Insolvenéni Fizeni se vztdhne té na obce. Ihned [online]. [cit. 2011-01-28]. Dostupné z:
<http://moderniobec.ihned.cz/e1-49170810-insolvenéni-fizeni-se-vztahne-téz-na-obce-le¢-1épe-se-mu-
vyhnout>


http://moderniobec.ihned.cz/e1-49170810-insolvenční-řízení-se-vztáhne-též-na-obce-leč-lépe-se-mu-vyhnout
http://moderniobec.ihned.cz/e1-49170810-insolvenční-řízení-se-vztáhne-též-na-obce-leč-lépe-se-mu-vyhnout
http://moderniobec.ihned.cz/e1-49170810-insolvenční-řízení-se-vztáhne-též-na-obce-leč-lépe-se-mu-vyhnout
http://moderniobec.ihned.cz/e1-49170810-insolvenční-řízení-se-vztáhne-též-na-obce-leč-lépe-se-mu-vyhnout
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se obec s predluzenim jiz potyka. Jedna se o to, jak by obec, jez se dostane do insolvence,
mohla byt oddluzena. Pievratna je zde moznost obci vyhlésit bankrot. To bylo dosud vy-

hrazeno pouze pravnickym a fyzickym osobam.

Legislativni upravu insolvence a ptedluzeni obecné schvaluji rovnéz z4jmova sdruzeni
mistnich samosprav. Podle Svazu mést a obci CR a Sdruzeni mistnich samosprav CR je

r . r ¥ v ’ ’ . v v . r - 24
nutna zejména prevence predluzeni obci, ale i potieba vétsi metodické pomoci.

Podle stavajiciho nastinu feSeni problému piedluzeni by se dle Ministerstva vnitra postu-

povalo ve tiech fazich.

V prvni fazi by se jednalo predev§im o monitoring, kdy by obec méla povinnost avizovat
Ministerstvu fiananci potencialni problémy dostat svym zavazkiim. Zde je podle mého na-
zoru nejvetsi prostor prave pro preventivni plisobeni, kdy uz pii prvnim naznaku problému
by Ministerstvo financi poskytlo metodickou podporu a bylo by mozné odvratit hrozbu
predluzeni jiz v jejich pocatcich. OvSem problémem zde zistava, zda by vSechny obce byly
ochotné piedat informace o svém hospodafeni Ministerstvu financi, protoZe to by dle Usta-

vou garantovaného postaveni samospravy obci nemélo narok tyto informace vyZadovat.

Dalsi fazi by bylo pfijeti a dodrZzovani tzv. ,,ozdravného rezimu®, ktery by spocival
vV maximalni tspote vSech vydaji. Pokud by municipalita rezim nezavedla, nebo by nebyl
uspesny, byl by do obce jmenovan nuceny financni spravce, ktery by rozhodoval, poptipadé

spolurozhodoval, o ur€itych majetkopravnich ukonech obce.

Tyto navrhy feSeni problému jsou vSak vSechny vztaZzeny na situaci, kdy se obec zatim ne-
nachdzi ve stavu insolvence. Pokud by k takové situaci doslo, je mozné zavést aplikaci
zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni, coz vsak razantné odmita Mi-
nisterstvo spravedlnosti. Jako vhodnéjsi se proto jevi legislativni uprava specifického a
samostatného postupu pro oddluzeni obce. Nicméné¢ ani jedna z téchto variant v zadném
pfipadé¢ nepocita s tim, Ze by zavazky obce pievzal stat, coz dle mého nazoru jasné vyplyva

uz z ustavni definice vztahu statu jako subjektu a obecnich samosprav, kdy se jedna o zcela

? Insolvenéni Fizeni se vztdhne té na obce. Ihned [online]. [cit. 2011-01-28]. Dostupné z:
<http://moderniobec.ihned.cz/e1-49170810-insolvenéni-fizeni-se-vztahne-téz-na-obce-le¢-1épe-se-mu-
vyhnout>
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oddé€lené subjekty a pokud by se zavedla jakéasi moznost odpovédnosti statu za hospodaieni
uzemn¢ samospravnych celktl, jednalo by se svym zplisobem o naruseni municipalni samo-

spravy.

Pti dikladném zpracovani preventivnich fazi, které byly zminény, by se mélo maximalné
zamezit situaci, kdy by k insolvenci skute¢né doslo. Nicméné nasledky platebni neschop-
nosti jsou jasné. Obec se sice nikdy nedostane do situace, kdy by neméla viibec zadné pti-
jmy, a to diky nastavenému systému sdileni dani. To je dilezité pro vétitele, avSak obec se
tim dostava do stavu neustalého zivoteni, kdy jsou vylouceny jakékoliv investi¢ni plany.
Zde logicky nelze hovofit o zddném rozvoji a v obci bez perspektivy se nenajdou zadni
obcané, kteti by chtéli za tohoto stavu plisobit v zastupitelstvu, ¢imz obec jako samosprav-

ny celek prakticky kon¢i. %

Naproti tomu pokud se obec v za¢atcich problému podrobi posilenému monitoringu a kri-
zovému fizeni, zstava ji schopnost samostatné rozhodnout, na jaké vydaje prostfedky ma,
ptipadné jak mize zmobilizovat své piijmy. S mobilizaci pfijml souvisi i moznost zapoje-
ni obcanti do feSeni situace, protoZe obec, to jsou pfedev§im obcané a s jejich pravem na
samospravu souvisi 1 odpoveédnost za jeji fadny vykon. Pokud tedy ob¢ané dopusti bankrot
své obce jako instituce, je zde prostor pro Uvahu, zda maji nést nasledky, vcetné pozbyti
obecniho majetku a doCasné ztraty atraktivity jimi osidleného uzemi. Nabizi se zde zvySeni
dané z nemovitosti, ackoliv zde se nejedna o zcela Cisté feSeni, protoZe by toto feSeni po-
stihlo 1 vlastniky nemovitosti, ktefi nemaji v obci trvalé bydli§t€ a nemohou se ani podilet
na volbé zastupiteld. Dal§i moznou ucasti ob¢ani na feSeni situace je napiiklad ucast pfi
opravach obecniho majetku atp. Pokud by se ovSem zikonodarci ubirali touto cestou, je
velice pravdépodobné, Ze se dostanou do kolize s Ustavou, Listinou zakladnich prav a svo-
bod a dalSimi dokumenty, které upravuji lidskéa prava. Naptiklad v Listiné zakladnich prav
a svobod je jasné stanoveno, Ze nucené prace jsou zakdzany a opatfeni o ucasti na opravach
obecniho majetku je jasnym poruSenim tohoto ustanoveni. Pfi pfipadném sporu by zcela

jisté doslo ke zruseni podobnych opatieni.

% Insolvenéni Fizeni se vztdhne té na obce. Ihned [online]. [cit. 2011-01-28]. Dostupné z:
<http://moderniobec.ihned.cz/e1-49170810-insolvenéni-fizeni-se-vztahne-téz-na-obce-le¢-1épe-se-mu-
vyhnout>
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Jako jedna z moznosti feSeni insolvence obce, se nabizi slouceni s vétsi, ekonomicky sil-
né&jsi obci. Tato moznost vSak piipada v ivahu pouze tehdy, pokud by v obci dlouhodobé
pretrvaval nezdjem obcCant o ucast ve volenych organech. Zanik obce zde nemuze byt po-
vazovan za feSeni insolvence. Pokud by doslo k takovému slouceni, musela by byt zanika-
jici obec nejdiive oddluzena naptiklad rozproddnim veskerého majetku, neni mozné, aby
vetsi obec na sebe prevzala zavazky obce predluzené. OvSem toto feSeni také neni zcela
bez problémil, protoze si zédkonit¢ musime polozit otazku, zda po rozprodani veskerého
majetku bude obec jesté stale obci, protoze vlastnictvi majetku je zakladnim znakem obce

dle zakona o obcich.?®

Jako vhodnéjsi se zde jevi moznost docasné nucené spravy jinou samospravou. Z pohledu
zajisténi chodu statni spravy v pienesené pusobnosti, coz je, relativné bez vétSich problé-
mu, schopen zajistit jiny uzemné& spravny celek. I v tomto ptipad€ by vSak byla nutna kon-

frontace s Ustavou CR.

% Sance pro zkrachovalé obce: stat chystd moznost obecniho bankrotu. ldnes [online]. [cit. 2011-01-28].
Dostupné z:
<http://ekonomika.idnes.cz/sance-pro-zkrachovalé-obce-stat-chysta-moznost-obecniho-bankrotu-p9g-
/ekonomika.aspx?c=A101124 195800 _ekonomika_abr>
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5 SPRAVCE OBCE

Jako dusledek Spatného hospodateni, které mé za nasledek platebni neschopnost obce,
v kombinaci s neochotou ob¢anti kandidovat na posty zastupiteld, je v postizené obci usta-
noven spravce obce, ktery se stard o chod nezbytnych funkci, které mé obec zabezpecovat a

zaroven se snazi o uspokojeni vétitel obce.

Spravce obce je ufednik, ktery je povéfen vedenim obce po dobu, kdy obec nema voleny
zastupitelsky organ, naptiklad nepftihlasi-li se v obci dostateCny pocet kandidatt do obec-
nich voleb nebo pro obdobi mezi zanikem zastupitelstva ¢i jeho usnaSenischopnosti a no-

vymi, opakovanymi nebo dodate¢nymi volbami.

5.1 Divody a zptusob jmenovani

Institut spravce obce byl zaveden zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich s G¢innosti od 12.
listopadu 2000.

Podle § 98 zakona o obcich ve znéni novely ¢. 234/2006 U¢inné od 1. Cervence
2006 jmenuje spravce obce ve stanovenych ptipadech ministr vnitra z fad zaméstnanct
statu zatazenych do ministerstva vnitra. Od 1. ledna 2003 do 30. ¢ervna 2006 na zakladé
novely ¢. 313/2002 Sb. tuto pravomoc m¢li feditelé krajskych Gradd a jmenovali spravce z
fad zaméstnancii kraje na néklady kraje, do 31. prosince 2002 spravce jmenovali pfednos-
tové okresnich ufadl z fad zamé&stnanct okresnich ufadl. Podle svého organiza¢niho ta-
du ministerstvo touto funkci povétuje zaméstnance odboru dozoru a kontroly vetejné spra-
vy, zpravidla z krajskych dozorovych oddéleni, jejichz béZnou pracovni naplni je poskyto-
vat metodickou pomoc obcim a kontrolovat jejich ¢innost z hlediska zakonnosti. TyZz
spravce muze byt jmenovan soucasné spravcem i pro vice obci. Vydaje na vykon ¢innosti

spravce obce hradi ministerstvo vnitra. 2

Dutivody pro jmenovani spravce obce vyjmenovava § 98 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o

obcich, v platném znéni:

2" Otazky a odpovédi k vykonu funkce spravce obce. www.mvcer.cz [online]. vydano 23.10.2006 [cit. 2010-
04-24]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/otazky-a-odpovedi-k-vykonu-funkce-spravce-obce.aspx>.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Ministr_vnitra
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ministerstvo_vnitra_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
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http://

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

e V obci se neuskute¢ni vyhlasené volby pro nedostatek ptihlasenych kandidatt (v
minulosti se ustanoveni vztahovalo i na pfipad, kdy se volby neuskutecnily z dtivo-
du neustaveni okrskové volebni komise; do roku 2002 byl spravce jmenovan az po
opakovaném nekonéni vyhlaSenych voleb, to znamena zpravidla az po nekonani
fadnych i dodatecnych voleb, od roku 2003 ihned po nekonani jakychkoli vyhlase-
nych voleb).

e Zanikne mandat vSem clentim zastupitelstva a nenastoupi nédhradnici. Tato moznost

do zékona pftibyla novelou s u€innosti od 1. ledna 2003.
e Dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni ¢asti obce.

Jmenovani spravce je v uvedenych ptipadech povinnosti ministerstva, zdkon vSak nestano-

vi lhiitu pro jeji splnéni.

Vykon funkce podle jmenovaného zdkona kon¢i dnem ustavujiciho zasedani zastupitelstva
obce nebo dnem zvoleni starosty, podle toho, co bylo divodem jmenovani spravce.V ob-
dobi mezi koncem ptedchoziho volebniho obdobi a ustavujici schlizi nového zastupitelstva
vykonava vybrané ¢innosti (svolavani a fizeni ustavujici schuize) byvaly starosta nebo nej-

starsi ¢len zastupitelstva a dosavadni rada obce.

5.2 Pravomoci spravce

Spravce obce vykonava zakonem vymezené kompetence zastupitelstva obce, rady ob-
ce a starosty obce. Ma zakonem pravomoci omezeny na ty, které maji prechodny a udrzo-
vaci charakter. Podili se na uskuteénéni dodate¢nych voleb, za néz vsak odpovida feditel
krajského Ufadu, stanovuje pravidla rozpoctového provizoria, schvaluje rozpocet obce a
zaverecny ucet obce a hospodaii podle schvaleného rozpoctu. Spravuje majetek obce, ale
nemuiZze s nim zasadnim zplisobem disponovat (prodavat, zastavovat), nemtize sjednavat
smlouvy zavazujici obec (napf. sjednat smlouvu o uvéru pro obec), rozhodovat o investi-

, ‘s 2
cich k rozvoji obce. 8

Jmenovani spravce obce nefesi situaci s predluzenim obce, protoZze spravce nema dostatek
pravomoci k jejimu u¢innému feSeni — institut spravce obce neni uzptisoben k feSeni ptipa-
dt zadluzenych obci. Oproti tomu legislativa Slovenské republiky ma specificky a tvrdy
reZim nucen¢ho spravce pro zadluZzené obce, a to v plisobnosti ministerstva financi. Na

Ceské obce se nevztahuje ani insolvencni zakon a ¢esky zakon o obcich nefesi ani moznost

%8 Spravce obce. Wikipedia [online]. vydano dne 6.2.2011 [cit. 2010-24-04]. Dostupné z:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%Alvce_obce>.
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zéaniku obce z divodu dlouhodobého nezdjmu obc¢anti o spravu vefejnych véci a vyporadani

jejich zévazki.?®

Urc¢itou obdobou ¢innosti spravcll obce je sprava vojenskych ujezdu, jejichz obyvateltim v
kolizi s Gistavou zékon upira pravo na obecni samospravu a rozhoduje zde v pozici statniho

ufadu Gjezdni Grad v Cele s prednostou.

5.3 Aplikace institutu

Za obdobi od ¢ervence 2006 do ¢ervna 2007 byl jmenovan spravce ve 25 obcich. Dvakrat v
ptipadé novych obci (Drzovice a Ladna, od vzniku obci 1. ¢ervence 2006 do ustavujicich
schiizi zastupitelstev z fddnych komunalnich voleb v tijnu 2006), 19krat z divodu neusku-
te¢néni voleb 20. a 21. fijna 2006 kvuli nedostatku kandidatt, kdy vsak ve vSech pripadech
vzesla zastupitelstva z dodateénych voleb konanych 17. unora 2007 a ¢étytikrat z divodu
zaniku  mandatu  vSech  ¢lentt  zastupitelstva a  nenastoupeni  nahradnikl
(Cernéves, Rybnisté,Ohrazenice a Nemanice) — ve viech &tyfech téchto pripadech vzesla
nova zastupitelstva z novych voleb konanych 30. biezna 2007. Za tuto dobu vynalozilo
ministerstvo vnitra na ¢innost spravct obci pres 4 miliony K¢, coz zahrnovalo prevazné
mzdové naklady véetné odmén a pres¢asovych vicendkladi (3,81 milionu), ale i dalsi na-
klady (doprava a cestovné véetné¢ stravného 194 tisic K¢, provoz mobilnich telefonti 50
tisic K¢, kancelarsky material a kopirovani apod. 4 tisice K¢). Praimérné naklady na jednu
obec ¢inily 162.4 tisic K¢. Pied navrhem novely zakona doslo pak jesté k jednomu ptipadu
jmenovani spravce z divodu zaniku funkce starosty, a to v obci Hajany na dobu jednoho

mésice po odvolani dlouholetého starosty Zdeiika Svaiihala.®

Dlouhodobé plisobi od 13. prosince 2009 spravci v obci Prameny, ktera se zadluzila a delsi
dobu nema zastupitelstvo, protoze do novych voleb vyhlaSenych na 12. prosince 2009, do-
date¢nych voleb vyhlasenych na 20. bfezna 2010 ani fadnych voleb v fijnu 2010 se nepfi-

hlasili zddni kandidati.

Po komunalnich volbach v roce 2010 byl spravce ustanoven v 18 obcich, kde volby nepro-
bé&hly. Ve dvou obcich (Prameny a Ritonice) se nekonaly ani dodateéné volby 5. 2. 2011.

» ROTHANZL, L., BRUNA, M., www.mvcr.cz [online]., [cit. 2011-04-24]. Veiejna sprava ¢. 18/2010. Do-
stupné z www: <http://mvcr.cz/clanek/spravce-obce-obec-neoddluzi-30881.aspx >.

%0 Spravee obce. Wikipedia [online]. vydano 6.2.2011 [cit. 2011-04-24]. Dostupné z:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%Alvce_obce>.
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V piipadé uréeného spravce obce se viak dostavame o rozporu s Ustavou, kterd garantuje
pravo na samospravu vSech obci. Samosprava je vykonavana volenym zastupitelstvem, ¢ili
na zakladé principu demokracie a volebniho prava. Naproti tomu v piipad¢ spravce, ktery
je jmenovan Ministerstvem vnitra z jeho fad, se dostdvame do roviny statni spravy a jme-
novaciho principu dosazovani do vrcholnych organii. Zcela zde absentuje projev vile lidu,

ktery je zdrojem moci v demokratickych zfizenich.

Na druhé strané musime zvazit myslenku, ze ob¢ané obce jiz urCitym zplisobem vyjadrili
svou vuli tim, Ze se do vyhlaSenych voleb neptihlasil zddny kandidat, a tim prakticky po-
zbyli svého prava na ucasti na vetejném zivoté. Poté zde neni jind moznost nez dosazeni
spravce, nebot” stat nemtize podle mého nazoru dopustit bezvladi v zadném tizemné samo-
spravném celku a jak jiz bylo fe¢eno vyse, dosazeni spravce je az tou posleni moznosti, jak

zabezpecit alespon zakladni parametry chodu obce.
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6 OBEC PRAMENY

Obec Prameny je soucasti okresu Cheb a spada pod Karlovarsky kraj. Pfislusnou obci s
rozSifenou puisobnosti je mésto Marianské Lazné. Obec Prameny se rozklada asi dvacet
devét kilometrd vychodné od Chebu a jedenact kilometrti severné¢ od mésta Marianské
Lazné. Cela oblast se nekdy z turistick¢ého hlediska nazyvéa také ZapadocCesky lazensky
trojuhelnik. Na tizemi obce mé k 1.1.2010 hlaSeny pobyt 146 obyvatel. Obec je vzdalena

piiblizné 19 km od némeckych hranic. Katastralni vyméra obce Prameny je 2462ha, lezi

v nadmorské vysice 725m.n.m.*

6.1 Diivody predluzeni

Obec Prameny je nejzadluzengjsi obci Ceské republiky. Podil dluhti na jejim majetku &ini
64,09%. Do kritické situace se obec dostala kvili investicnimu projektu na zbudovani sta-

¢irny mineralnich vod, jez zkrachoval.

V soucasné dobé v polich na Gzemi obce vyvéraji mineralni prameny. Obec pod vedenim
starosty Vaclava Brennera od 90. let 20. stoleti usilovala o vybudovani stacirny a lazni a
ziskala pro tuto stavbu Gizemni rozhodnuti, stavebni povoleni i v§echny licence na mineral-
ni vody. Kvili protestim ochranaiti a obéanskych sdruzeni vSak byla stavba ,,zablokova-

na“, coz odradilo investory a z toho ditvodu nebyla stavba realizovéna.

V ramci privatizace byt musela obec po roce 1989 od Pozemkového fondu odkoupit byty
v rodinnych domcich. Jejich dalsi prodej v§ak Pozemkovy fond zablokoval, z ¢ehoz obci
vznikl dluh 3,4 milionu korun. Kvuli nakladim vynalozenym na 17 pruizkumnych vr-
tl a vykoupeni pozemkl pro vystavbu stacirny a lazni zlstal obci celkovy dluh kolem 30
miliont K¢ (ro¢ni rozpocet obce je asi 3,5 milionu K¢ — vynosy pro obec z provozu stacir-

ny obec odhadovala na 19 milioni K¢ ro¢né) a obci byl pozdéji zablokovan majetek.

Kvili odchodu ¢asti ¢lenti péticlenného zastupitelstva probehly 10. ledna 2009 mimotadné
obecni volby. V nich ob¢ané pti 82procentni volebni ucasti volili ze dvou kandidatek.
Kandidati na jedné z nich, s nazvem ,,Sdruzeni nezavislych kandidatt“ vedené dosavadnim
dlouholetym starostou Vaclavem Brennerem, prosazovali dokonceni projektu stacirny a

lazni, naproti tomu kandidatka ,,SNK Prameny bez dluhti* vedend Jaroslavem Forméankem

%1 Obec Prameny. Obce-mésta.info [online] [cit. 2011-03-20]. Dostupné z:
< http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Prameny-539538>.
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méla v programu od projektu ustoupit a obec oddluzit prodejem Casti obecniho majetku.
Starosta Brenner obh4jil sviij post a jeho sdruzeni ziskalo 3 mandaty proti 2 mandatim
druhého sdruzeni, nicméné Cast Clenii zastupitelstva v poloviné dubna slozila mandaty a

starosta se dostal na 6 mésicti do pracovni neschopnosti.

Do mimotadnych obecnich voleb vyhlasenych na 12. prosince 2009 se nepiihlasili zadni
kandidati, proto se tyto volby neuskutecnily, coz je podle Ministerstva vnitra prvni takovy
piipad v Ceské republice od roku 1989. Jednou z moznosti feSeni bylo vyhlageni novych
voleb v dal§im terminu dopliiovacich obecnich voleb v lednu 2010, druhou moznosti je, Ze
obec bude byt fizena ministerstvem vnitra, ale nevi se, na jak dlouho ani jaké pravomoci by
povéteny spravee mél. 24. listopadu bylo oznameno, Ze protektor obce ma byt jmenovan od
13. prosince 2009. Rovnéz do voleb vyhlasenych na 20. biezna 2010 nebyla do terminu 13.
ledna 2010 podana zadna kandidatni listina. V prvnim kole drazby bylo proddno 6 obec-
nich domil (z nichz 5 ziskali v drazb¢ jejich obyvatelé¢) a matei'ska Skola. Proddna ma byt 1
dosavadni radnice a dal$i obecni majetek. 4. prosince 2009 bylo zvefejnéno, Ze spravcem
obce byl s uc¢innosti od 13. prosince 2009 jmenovéan Jan Murin. Podle zpravy ze srpna 2010
byl sprdvcem obce Jan Novosad. V srpnu 2010 byla uvadéna vyse dluhu ptes 80 milio-
nl. Budova radnice byla v srpnu 2010 nabizena ke koupi za vyvolavaci cenu 330 tisic K¢,

coz je polovina odhadni ceny. Byla proddna 10. srpna 2010 za 375 tisic korun.

Komunalni volby v fijnu 2010 v obci opét neprob&hly, protoZe nikdo nekandidoval. No-
vym, v pofadi tfetim spravcem obce byla jmenovana ArnoStka Aubrechtova, kterd je v této
funkci do soucasnosti.V dodateénych volbach konanych 5. unora 2011 opét nikdo nekandi-
doval.

6.2 Financni situace obce

6.2.1 Rozpocet obce prameny na rok 2009

rozpocet 2009
PRIJMY

polozka K¢

Danové pfijmy, pfevody 1 955 400 K¢
Vodni hospodarstvi 90 000 K¢
Odvadéni a cisténi odpadnich vod 50 000 K¢
Péce o vzhled obci 0 K¢
Bytové hospodarstvi 115 000 K¢
Nebytové hospodarstvi 23 000 K¢
Komunalni sluzby 118 000 K¢
Sbér a svoz komunalnich odpadu 0 K¢
Rekultivace pady 0 K¢
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Cinnost mistni spravy 8 000 K¢
Obecné prijmy z financnich operaci 1 000 K¢
PRIJMY CELKEM 2 360 400 K¢
VYDAJE

polozka K¢

Silnice 0 K¢
Pitnd voda 160 000 K¢
Zakladni skoly 0 K¢
Cinnosti knihovnické 26 000 K¢&
Ostatni zalezitosti kultury 10 000 K¢
Ostatni télovychovna ¢innost 0 K¢
Ostatni zajmova ¢innost a rekreace 0 K¢
Bytové hospodarstvi 10 000 K¢
Verejné osvétleni 70 000 K¢
Komunalni sluzby 331 000 K¢
Sbér a svoz komunalnich odpadu 20 000 K¢
Verejné prospésné prace 0 K¢
Zastupitelstva obci 630 000 K¢
Cinnost mistni spravy 1168 161 K¢
Obecné prijmy z financnich operaci 6 000 K¢
Pojisténi funkéné nespecifikované 0 K¢
Ostatni finanéni operace 0 K¢
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 20 000 K¢
VYDAJE CELKEM 2451 161 K&
PRIJMY CELKEM 2 360 400 K¢
VYDAIJE CELKEM 2 451 161 K¢
ROZDIL -90 761 K&

Tab. 1. Rozpocet obce Prameny 2009 Zdroj: Materialy obce
Na zacatku je nutné uvést, Ze rozpocet pro rok 2009 nebyl vibec schvélen, protoze
v kvétnu roku 2009 doslo k rezignaci tii ¢lenu zastupitelstva. Jedna se tedy pouze o navrh

rozpoctu.

Jak je ztejmé z uvedenych tabulek pfijmil a vydajii za rok 2009, vydaje prevysuji piijmy.
Hlavnim problém, a to nejen obce Prameny, jsou velmi vysoké mandatorni vydaje. Velmi
vysoka vydajova polozka ¢innosti mistni spravy je zpuisobena zejména thradou témét pul
milionu korun za sankce ostatnim rozpoctiim, coz jasné€ vypovida o tom, Ze obec jiZ nebyla
schopna plnit ani jednu z povinnosti, které ji stanovi zakon. To, ze se obec potyka

S problémy zajiSténi svych funkci je zifejmé i z toho, Ze nebyl zhotoven uzemni plén,
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Z ¢ehoz lze usuzovat, ze obec neméla a nema zfejmé¢ zatim ani do budoucna zadné inves-

tiéni a Uzemné rozvojové ambice.

Kladné bych ohodnotila snahu ziskat alespon n¢jaké prostiedky z pronajmu obecnich byt
a pozemkil. Nejednd se sice o vysoké polozky, ale jak jsem zjistila, v jinych obcich tato

piijmova polozka chybi zcela.

Zajimava je polozka Sbér a svoz komunalniho odpadu, a to jak na piijmové, tak na vydajo-
vé strance, kdy pifijmy z této Cinnosti neplynuly obci zadné a ve vydajich tvofily pouze

20 000K¢. Od predstavitell obce mi nebyla tato otazka bohuzel objasnéna.

Z vydajovych polozek na bytové hospodaistvi a dalSich aktivit, které obce svym ob¢aniim
zajistuji je patrné, ze obec se snazila maximalné Setfit, protoze z ¢astek lze snadno vycist,
ze nekteré Cinnosti neuskuteciiovala obec viibec a jiné pouze v zdkladni mifte, napiiklad

uved’'me veiejné osvétleni nebo zimni udrzbu komunikaci.

6.2.2 Rozpocet obce prameny za rok 2010

V roce 2010 jiz v obci pusobil spravce obce, jak je vySe uvedeno. Obec od té doby tedy
nesestavila plnohodnotny rozpocet a hospodafti dle rozpo¢tového provizoria. Obec Prameny

tedy od 1. ledna 2010 hospodaftila podle nasledujicich podminek provizoria:

Piijmova stranky rozpoctu byla naplnéna danovymi piijmy, pfijatymi transfery a nedano-
vymi piijmy, kdy fakticka vySe ptijmt, se kterymi bylo mozné disponovat zavisela na exe-
kuénich fizenich vedenych proti obci.

Na vydajové stran¢ byly vynakladany finan¢ni prostfedky v oblasti béznych vydaja na za-
jisténi chodu obce pouze v nezbytném rozsahu pro zajisténi jejiho zakladniho fungovani,
tzn. pouze prostfedky na zajisténi chodu Gradu, mzdové prostredky atd.

Nasledujici tabulka zndzornuje piijmy a vydaje pouze za prvni Ctvrtleti roku 2010, jelikoz

mi dal$i udaje pro rok 2010 nebyly bohuzel obci poskytnuty.

rozpoctové provizorium 2010 (1.CTVRTLETI)

PRIJMY
polozka K¢
najemné z domi 14 505 K¢
vodné od obcan 15 000 K¢
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poplatek ze pst (rocné) 4 000 K¢
najem z pozemk (ro¢né) 19 500 K¢
PRIJMY CELKEM 53 005 K¢
VYDAJE

polozka K¢

mzdy (v€etné OSSZ a VZP) 204 328 K¢
elektricka energie 9370K¢
vypocet mezd a Ucetnictvi (externi) 10 880 K¢
kanalizace 50 000 K¢
uhli 22 500 K¢
VYDAJE CELKEM 305 178 K¢
PRIJMY CELKEM 53 005 K¢
VYDAIJE CELKEM 305 178 K¢
ROZDIL -252 173 K&

Tab. 2. Rozpoctové provizorium 2010 Zdroj: Materialy obce

Je nutné dodat, ze odména pii ukonéeni funkéniho obdobi starosty byla vyplacena po dobu
6 mesicd, tzn. do ¢ervna 2010, mési¢né se jednalo o 26 735K¢. Dale veskeré finan¢ni pro-
sttedky, které byly pfipsdny na ucet obce, byly v rdmci exekuce pfikdazanim pohledavky
Z uctu povinného zajistény k uspokojeni pohledavky opravnéné spolecnosti Stavebni geo-
logie — Geosan, s.r.o. Je také nezbytné poznamenat, ze v pfijmech nejsou zahrnuty piijmy

ze statniho rozpoctu.

6.2.3 Rozpocet obce Prameny za rok 2011
I v roce 2011 bude obec Prameny hospodafit dle rozpo¢tového provizoria.

Fakticka vySe pfijmu, se kterymi bude mozné disponovat, bude poté zaviset na exekucnich
tfizenich vedenych proti obci Prameny. Financ¢ni prostfedky v oblasti béznych vydaji budou
vynakladany na zajiSténi chodu obce a obecniho Ufadu pouze v nezbytném rozsahu pro
zajisténi jejich zédkladniho fungovani.

Skute¢ny stav pohledavek a zavazkl vyplynul z jejich dokladové inventury. Na jejim za-

klad€ bude obec pokracovat ve vymahani pohledavek a snizovat své zavazky.
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6.3 Utetni vykazy obce Prameny

6.3.1 Rozvaha obce Prameny za rok 2010

Z rozvahy k 31.12.2010 je patrné, Ze se obec potyka s vysokymi zavazky vuéi jinym sub-
jektim. Jiz z rozvahy za rok 2009 je patrné, zZe se obci zvysuji zavazky, a to jak vic¢i doda-
vateltim, tak vii€i zaméstnancim a institucim socialniho a zdravotniho pojisténi. Markantni
je 1 nartst finanénich vypomoci z jinych rozpocti v roce 2009, ktery se viuci piedchozimu
roku témér zdvacetindsobil. Z toho je mozné vycist, Ze se obec snazila pokryt zavazky vici
soukromopravnim subjektim ptjckami od vefejnopravnich subjekti. Z rozvahy za rok
2009 je také ziejma pticina extrémniho zadluzeni obce. Jedna se o vykup pozemki v hod-
noté témet 30mil K¢, které byly zakoupeny za ucelem vybudovani zminované sta¢irny mi-
neréalnich vod v katastralnim Gzemi obce. Z tohoto diivodu se také samoziejmé zvysily za-

vazky obce, aby bylo mozné planovanou investici zafinancovat.

V roce 2010 se cizi zdroje oproti minulému obdobi dramaticky zvedly z 27 221 248K¢ na
93 465 912K¢. Jde zejména o narist v polozce dlouhodobych zavazki, které zptisobilo
zkrachovani vySe zminéného projektu na stacirnu minerdlnich vod a naslednému exekuc-
nimu fizeni s firmou Geosan, s.r.0. Dale v pfedmétném roce narostly 1 zavazky vici obec-
nim dodavatelim a zdvojnasobil se také dluh vi¢i institucim zdravotniho a sociélniho po-

jisténi, konkrétne z 1 046 255K¢ v roce 2009 na 2 898 998K¢ v roce 2010.

Zaporna polozka vlastniho kapitadlu nam jasné ukazuje, ze jméni Gcetni jednotky se oproti
roku 2009 dostalo do minusovych hodnot, to znamend, Ze obec jiZ prakticky nedisponuje

Zadnymi rezervami ve svych fondech.

Z rozvahy je patrné, Ze se obec snazi pokryvat svij dluh nejen z piijmu, které do obce pfi-
chézeji ze statniho rozpoctu a na zéklad€ rozpoctového urceni dani, ale také prodejem né-
kterych aktiv. Asi nejvétSim piinosem z tohoto hlediska byl prodej nedokoncenych staveb
v majetku obce. Obci se také podatilo ziskat prostiedky alespon z ¢asti svym pohledavek,
které se snizily z 9 135 841K¢ v roce 2009 na 6 737 881K¢ v roce 2010. Tyto prostiedky

byly samoziejmé bezprostiedné pouzity na umotovani dluhu.
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6.3.2 Vykaz zisku a ztraty za rok 2010

Pohyby, které jsou zachyceny v rozvaze koresponduji také s tidaji, které jsou uvadény ve
vykazu zisku a ztraty. Celkové néklady na provoz tvotily 2 118 683 K¢ v roce 2010, napro-
ti tomu vynosy 3 699 588 K¢&. Z toho je patrné, ze snahy o tsporné hospodareni byly tispés-

né a podatilo se snizit naklady pod troven vynost.

Nejveétsi polozkou vynost jsou samoziejmée vynosy z dani a poplatki, které tvotily zhruba
2mil K¢, nésledovaly vynosy z prodeje pozemki a také z pronajmu nemovitosti. Je jasné,
ze prodej a prondjem bude tvofit hlavni stranu vynosi a pfijmt do obecni pokladny, nebot’
se jednd o prvni a nejsnazsi zpisob, jak ziskat pottebné prostiedky pro pokryti svych za-
vazktl. Otazkou vsak zlstava, zda je to také nejlepsi zptisob a do jaké miry lze tento néstroj

pii oddluzeni uplatnovat.

Co se ty¢e strany nakladd, je samoziejmé, ze nejveétsi a jedinou skute¢né zasadni polozkou,
pokud hodnotime vysi nékladii, jsou pochopitelné ndklady na ¢innosti vefejné spravy, které
¢inily 1 133 493 K¢&. Pokud vezmeme v ivahu, Ze obec zajistuje pouze své zakladni funkce

a to navic v omezené mife, da se takovyto zavér predpokladat.
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7 OBEC PODHORANY U RONOVA

Obec Podhotany u Ronova se nachazi v okrese Chrudim a ndlezi pod Pardubicky kraj, na
svahu Zeleznych hor. Jeji povéienou obci je Hefmantiv Méstec. K 1.1.2010 Zilo v obci 267
obyvatel s vékovym prumérem 46,3 roku. Ma katastralni vyméru 535ha a rozklada se
Vv nadmotské vysce 284m.n.m. Obec se sklada ze tii menSich Casti, jsou to Prodhotany,

Novy Dvir a Bily Kamen.*

7.1 Diivody zadluZeni

Podil dluhu k celkovému majetku obce ¢ini v Podhotanech 49,21%, ¢imz se fadi na druhé
misto za obec Prameny. Hlavnim diivodem, pro¢ se Podhotany do této situace dostaly, byla
stavba obecniho vodovodu. Stavby byla pochopitelné financovana z uvért, které vsak obec

jiz nedokézala vcas splacet.

Obec se prozatim neocitla v tak zavazné situaci, jako Prameny. Neni fizena uréenym
spravcem, obcané tedy maji stale zajem na déni v obci. Hlavnim problémem, kterému Pod-
hotany celi je splaceni vybudovaného obecniho vodovodu, kdy jedna ro¢ni splatka cini
539 000K¢, s troky potom 563 000KCE, coz tvofi téméf ctvrtinovy podil na primérnych

piijmech obce.

Zde se odhaluje problém malych obci s investiénimi projekty. Celkovy majetek obce Pod-
hofany &ini piiblizng 10mil K&. Uvér, ktery obec piijala na realizaci stavby obecniho vodo-
vodu ¢€inil ptiblizné 6mil K¢ po piipocteni uroki, ¢ili mél podil 60% na celkovém majetku
obce. To znamen4, ze zatimco velkd mésta, kterd disponuji vétsim majetkem a pfijmy, mo-
hou bez vétSich problémi investovat do obcanské a technické vybavenosti, malé sidla se

mohou snadno dostat do dluhové pasti.

%2 Obec Podhorany u Ronova. Wikipedia [online]. [cit. 2007-02-4]. Dostupné z:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Podho%C5%99any u_Ronova>
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7.2 Financni situace obce

7.2.1 Rozpocet obce Podhorany v letech 2009-2011

Rozpocet 2009
PRIJMY CELKEM 2 568 900 K¢&
VYDAJE CELKEM 2 878 100 K¢
ROZDIL -309 200 K&
Tab. 3. Rozpocet obce Podhorany 2009 Zdroj: Materialy obce

Jiz v roce 2009 muzeme vidét, ze celkové vydaje prevysily ptijmy. Jako hlavni problém
hodnotim to, ze témét veskeré piijmy jsou danové, ostatni pfijmové polozky jsou zanedba-
telné. Nejen Podhotany, ale potazmo vétSina malych obci, je tak odkazana na danovou po-

litiku statu a rozpoctové uréeni dani.

Ackoliv je obec zatizena vysokymi splatkami z uvéru, piesto v roce 2009 investovala do
oprav a udrzby komunikaci a chodniki. Dalsi vysokou polozkou na vydajové stran¢ byl
samoziejmé sbér a svoz odpadt, jako ve vSech ostatnich, mnou zkoumanych obcich. Bez-
konkurenéné nejvyssi potom byly mandatorni vydaje na ¢innost mistni spravy a na odmény

¢lend zastupitelstva.

Zajimavou polozkou je dle mého nazoru vydaj 300 000K¢ na uzemni plan obce. Vzhledem
k nakladnosti i u tak malych obci, jako jsou Podhofany, si pokladam otazku, zda by se ne-
dalo ndkladné vypracovani vn&j$i firmou nahradit zpracovanim v rdmci vetejné spravy,
napiiklad kraje nebo obce s rozsifenou pisobnosti. Samoziejmé za podminky, ze by byla

vypracovana podrobna metodika pro odpovédného pracovnika.

Rozpocet 2010
PRIJMY CELKEM 2 007 600 K&
VYDAJE CELKEM 2 311 300 K¢
ROZDIL -303 700 K¢
Tab. 4. Rozpocet obce Podhorany 2010 Zdroj: Materialy obce

Pti pohledu na rozpocet roku 2010 miZzeme konstatovat, Ze struktura piijmi i vydaji zista-

la prakticky nezménéna. Pfijmova strana se opé€t opird o danové piijmy do rozpoctu, opét

-----

StraSdkem rozpoctu obce Podhotany stale zlistdva pravidelna splatka za vybudovani obec-

niho vodovodu ve vysi 595 000K¢.
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Zajimavé je jisté snizeni vydaji na odmény ¢lenu zastupitelstva, které v tomto roce klesly o
40tis K¢, ovsem na druhé stran¢ se zvysily vydaje na ¢innost mistni spravy, a to o 30tis K¢,
coz ukazuje na jedné strané na jistou snahu o usporu vydaji, na stran¢ druhé vsak neefek-
tivnost této snahy, nebot’ Gispora na stran¢ jedné se zmeénila na zvySeni vydaji na strané

druhé.

Pomémé vysokou polozku ve vydajich, v porovnani s ostatnimi, tvoii konzulta¢ni poraden-

ské a pravni sluzby, které si obec v roce 2010 vyzadala.

rozpocet 2011

PRIIMY

polozka Kc

dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 419 000 K¢
dar z pFijmu fyzickych osob ze sam. Vyd. C. 22 300 K¢
dan z pfijmu fyzickych osob s kapit. Vyn. 65 400 K¢
dan z pfijmu pravnickych osob 411 500 K¢
DPH 950 600 K¢
poplatek - likvidace komunalniho odpadu 150 000 K¢
poplatek ze psu 7 600 K¢
spravni poplatek 500 K¢
dan z nemovitosti 230 800 K¢
neinvesticni pfijmové dotace ze SR 60 100 K¢
ostatni nedanové pfijmy 1700 K¢
pfijmy z prodeje majetku 72 000 K¢
pfijmy z drokd 3200 K¢
AVE - financ¢ni dar 5000 K¢
pfijmy nekapitalovych prostiedk(, ndhrady 16 700 K¢
pfijmy z prondjmu 96 000 K¢
PRIJMY CELKEM 2512 400 K¢

VYDAJE

polozka K¢

silnice 95 600 K¢
komunikace - oprava chodnik 300 000 K¢
pitnd voda - uroky, VaK 563 000 K¢
Skoly a predskolni zafizeni 143 200 K¢
vécné dary 2 300 K¢
autorskd odména 400 K¢
vlajka a znak obce 30 000 K¢
déti a mladez 16 500 K¢
nemocnice - dar 15 000 K¢
bytové hospodareni - elektricka energie 13 300 K¢
verejné osvétleni 90 000 K¢
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komunalni sluzby 780 600 K¢
sbér a odvoz odpadu 285 000 K¢
verejna zelen 10 000 K¢
hasici 10 000 K¢
odmény clenl zastupitelstva 226 000 K¢
zdravotni pojisténi 20 400 K¢
cestovné 2 000 K¢
¢innost mistni spravy 173 900 K¢
knihy, u¢ebni pomdcky, tisk 16 000 K¢
DHDM 5000 K¢
nakup materialu 11 000 K¢
sluzby 103 500 K¢
cestovné a pohosténi 6 500 K¢
poplatky penéznim Ustaviim 15 000 K¢
pojisténi 38 000 K¢
Clensky prispévek - svaz mést a obci 2 700 K¢
volby 2008 - Vratka 7 500 K¢
VYDAJE CELKEM 2 987 400 K¢

PRIJMY CELKEM 2512 400 K¢

VYDAJE CELKEM 2 987 400 K¢

ROZDIL -475 000 K&

Tab. 5. Rozpocet obce Podhorany 2011 Zdroj: Materialy obce

V letoSnim roce miZeme zaznamenat jisty posun v hospodafeni s majetkem, coz vyplyva
z toho, ze do obecniho rozpoctu plynuly i piijmy z pronajmu majetku. Nejedna se sice o
nijak zavratnou castku, konkrétné se jedna o 96 000K¢, ale urcité bych tento krok hodnotila
pozitivné. MliZeme zaznamenat také piijmy z prodeje obecniho majetku, z ¢ehoZ nam vy-
plyva snaha obce o ziskani dalSich prostfedkd. Tento krok je logicky, uvazime-li, Zze vydaje

V tomto roce prevysuji piijmy jesté vice, neZ v predchozim dvou sledovanych letech.

V roce 2011 doslo k dal§imu zvySeni vydajii na ¢innost mistni spravy, coz pii trvalém me-
ziro¢nim nartstu mize znamenat problém, ktery bude tieba vytesit, jednou z moznych va-
riant je snizeni poc¢tu pracovnikli obce, poptipadé zvazeni jinych smluvnich dodavatelt

tepla nebo energie.

rowr

Obec vynalozi také nemalé prostiedky na dalsi opravy chodnik, ale také ¢astku 300 000K¢
na piipravu stavebnich parcel. Dle mého nézoru neni nejlep$im krokem piiprava dalSich
investi¢nich projektd, kdyz je obec stale zatizena vysokym dluhem, ktery v obci dosahuje
témer 50% na jejim celkovém majetku. Z mého pohledu se jedna o Ciry populismus, kdy se

nové¢ zastupitelstvo snazi zavdecit svym volicim na ukor spravného hospodateni. LepSim
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feSenim by podle mé bylo vynalozit prostiedky, které byly vy¢lenény na tyto nové investi-
ce, do splatky dluhu a po jeho umoieni potom s Cistym Stitem pokrac¢ovat v investicich do
rozvoje obce.

7.3 Utetni vykazy obce Podhoiany u Ronova

7.3.1 Zmény v rozvaze mezi lety 2008-2010

rozvaha

2008 2009 2010
aktiva celkem 10 067 090 K¢ | 10 127 750 K¢ | 10 778 083 K¢
stala aktiva 8675750K¢| 9314210K¢ 9915 276 K¢
obézni aktiva 1391 340 K¢ 813 550 K¢ 862 807 K¢
pasiva celkem 10067 090 K¢ | 10 127 750 KE| 10 778 083 K¢
vlastni kapital 4172 710KE¢| 5143580 K¢ 6 266 694 K¢
cizi zdroje 5894360 KE| 4984 170 K¢ 4511 389 K¢

Tab. 6. Rozvaha obce Podhorany

Zdroj: Materialy obce

Z tabulky miiZzeme vidét, Ze mezi sledovanymi tfemi lety doslo v obci Podhotany k nariistu
ve stalych aktivech. To je zptsobeno nékolika faktory. Mezi lety 2008 a 2009 obec poftizo-
vala nehmotny majetek, konkrétné se jednalo o softwarové vybaveni v hodnoté 40 000K¢.
Déle obec zvysilo hodnotu svého finan¢niho majetku, a to o 500 000K¢E. Vzhledem k tomu,
Ze obec se v této dobé jesté nepotykala s takovymi finanénimi problémy, je logické ze se
snazila nakupovat dal$i majetek. Na druhou stranu zde jiZ byly ndznaky vznikajici finan¢ni

krize, takZe ani tyto ndkupy nebyly zifejmé zcela Zadouci.

Velky pokles zaznamename na bézném uctu, kdy obec financovala praveé nakup finan¢niho
majetku v hodnoté 500 000K¢. Jak jsem jiz zminila vySe, neni toto feSeni z mého pohledu

zcela $t’astné, nebot prostfedky by byly mnohem efektivnéji vyuzity na umoteni dluhu.

Narlst zazndmenavame také ve vlastnim kapitdlu. Tento narGst je zplisoben zejména pie-
cenovacimi rozdily, kdy doSlo k pfecenéni majetku ve vysi pfiblizn€ 600 000K¢.
Pozitivné miZeme hodnotit také castecné sniZeni jak dlouhodobych, tak kratkodobych za-

vazkl obce, které vSak 1 po tomto snizeni dosahuji 50% celkového majetku obce.

V roce 2010 doslo oproti ptedchozimu obdobi k vyraznému nértstu dlouhodobého hmot-

ného majetku. To je zplsobeno zejména dokoncenim zapocatych staveb v majetku obce.
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Dale doslo také k nakupu dalSich pozemki. Razantné se zvysila i hodnota dlouhodobého

nehmotného a také finan¢niho majetku.

K vyraznym zménam v obéznych aktivech v tomto obdobi nedoslo, jediné, co lze pozna-
menat je to, ze doSlo k vydobyti ¢asti pohledévek, z ¢ehoz se zafinancovala ¢ast nakupt

majetku, které byly jiz zminény vysSe.

Dal§im zdrojem financovani nakupu dlouhodobého majetku se stala poskytnuta dotace ve
vysi 114 000K¢, ktera nam také zplsobila posun v hodnoté vlastniho kapitalu obce, spo-
le¢né s opétovnym piecenénim majetku, které prob&hlo v souladu s ucetni reformou, ktera

nabyla uc¢innosti k 1.1.2010.

Dale se v roce 2010 podatilo umotit ¢ast dluhu, ktery je splacen ro¢nimi splatkami v ¢astce

pul milionu korun. Ostatni dlouhodobé zdvazky se také podafilo lehce snizit.
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8 OBEC NEBANICE

Obec Nebanice nachazejici se v okrese Cheb, kraji Karlovarském, lezi devét kilometrt
severovychodnim smérem od mésta Cheb. Obec je v souCasné dob& znama pro
chov kladrubskych koni. Ke dni 1.1.2010 zde zilo 341 obyvatel s primérnym vékem 37,2
roku. Nebanice maji katastralni vyméru 9,38 Km? a lezi v nadmoiské vysce 423m.n.m.

;17 v, v v ’ T . v v , 33
Obec se sklada ze ctyt méstskych ¢asti, jsou to Nebanice, Hartousov, Hnévin a Vrbova.

8.1 Diivody zadluZeni

Podil dluhu na celkovém majetku tvoti v obci Nebanice 36,38%. Jedna se o tieti nejzadlu-
zengjsi obec po Pramenech a Podhotanech. Zadluzeni zde zpusobila povinnost vraceni do-
tace, kterd byla Nebanicim poskytnuta na stavbu $koly. Vraceni bylo odiivodnéno nesplné-

nim podminek, za kterych byla dotace poskytnuta.

Podle mého nézoru se Nebanice se svou situaci vyrovnavaji nejlépe ze vSech tii mnou
zkoumanych obci. Obec plni piedepsany splatkovy kalendatr a Zije velice skromné, bez
jakychkoliv investi¢nich plant. Jak bude pozdéji dolozeno vytahem z obecniho rozpoctu,

daii se Nebanicim umotovat dluh a tak se pomalu dostavat z nejhorsiho.

8.2 Finan¢ni situace obce

8.2.1 Rozpocet obce Nebanice v letech 2009 az 2011

Rozpocet 2009
PRIJMY CELKEM 3226 172 K&
VYDAIJE CELKEM 3 415 000 K¢
ROZDIL -188 828 K¢
Tab. 7. Rozpocet obce Nebanice 2009 Zdroj: Materialy obce

V roce 2009 hospodatila obec Nebanice se schodkem rozpoctu, coz bylo zplisobeno nuce-
nym vracenim dotace, jak jiz bylo feceno v ptedchozi kapitole. Navzdory tomu se obec

S problémy vyrovnava velmi dobfe a snazi se ziskavat doplikové ptfijmy vedle hlavni po-

%% Obec Nebanice. Wikipedia [onling]. [cit. 2011-03-20]. Dostupné z:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Nebanice>.
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lozky, kterou jsou jiz obligatn¢ piijmy z dani. Mimo téchto piijmt plynou do obecniho
rozpoctu také prostfedky z pronajmu bytovych i nebytovych prostor v majetku mésta.
Hlavnim pfijmem v této oblasti se jedna o dlouhodoby i kratkodoby pronajem pokoji
Vv mistni ubytovné. Celkové piijmy z této Cinnosti tvoii ptiblizn€ 120 000 K¢. Ostatni pfi-
jmy obce tvoii nizsi polozky, zejména z t€lovychovné ¢innosti, kdy obec poskytuje k t€émto
uceltim telocvicnu.

Jako dtlezity faktor, ktery mize obci pomoci k dalSim piijmiim, je silny potencial cestov-
niho ruchu. Nebanice jsou turistickou destinaci diky chovu kladrubskych koni a s timto
potencidlem velmi dobfe pracuji, nebot’ i pfesto, Ze jsou malou obci, vedou internetové
stranky, kde se velice dobie prezentuji, upozoruji na moznost ubytovani v obecni ubytov-
né€, poskytuji informace o vyletech do okoli a podobné. Do budoucna je zde ur€ité oteviend

moznost rozvoje zazemi pro turisty. Pochopitelné az poté, co vytesi svou dluhovou situaci.

Na vydajové stran¢ nejvice rozpocet zatézuji vydaje na odmény zastupiteld a ¢innost mistni
spravy. Tento jev je typicky pro vSechny malé obce. Vzhledem k situaci obce jsou vydaje
na udrzbu majetku na naprosto minimalni urovni. Pohybuji se pouze v nezbytnych mezich,

jako je vedeni zakladni Skoly a nakladil naptiklad na zimni GdrZbu silnic.

Co ovSem doklada kritickou hranici na pokraji pfedluZzeni a platebni neschopnosti je po-
lozka vydajii z finan¢nich operaci, coz znamena splatka zavazku vici poskytovateli dotace,
ktera musi byt vracena a pro kterou je stanoven obci splatkovy kalendat. Castka, ktera byla
Z obecniho rozpoctu v roce 2009 odvedena na tuto splatku, ¢inila 908 000 K¢&. Tvofila tedy
pfiblizné tfetinu celkovych vydaji obce za tento rok. Pravé z divodu téchto vysokych spla-
tek je obec v postaveni, kdy musi zvazovat kazdy vydaj a nemtize planovat zadné investice,
zejména pokud zvéazime, Ze vétSinu zbylych vydaji musela obec vynalozit na mandatorni

vydaje, které si odpustit nemtiZe.

Rozpocet 2010
PRIJMY CELKEM 3525 000 K¢
VYDAJE CELKEM 3595 207,31 K¢
ROZDIL -70 207,31 K&
Tab. 8. Rozpocet obce Nebanice 2010 Zdroj: Materidaly obce

Jak je vidét ztabulky pro rozpocet vroce 2010, podafilo se Nebanicim v porovnani
s predchozim rokem sniZit rozdil mezi piijmy a vydaji. | Z toho je zfejmé, Ze Nebanice

hospodaii tsporn¢ a efektivné se snazi o uspory ve vSech oblastech Zivota obce.
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Obec si v roce 2010 udrzela vysi piijmu z bytového a nebytového hospodarstvi, které jsem
jiz rozebirala pfi analyze rozpoctu za predchozi rok. Je nesmirn¢ dilezité, ze vSechny tyto
piijmy jsou konstantni a neptedstavuji pouze jednorazové piijmy, které situaci ptili§ netesi.
Podstatnéj$i zménu oproti minulému rozpoctovému obdobi mlzeme zaznamenat pouze
Vv oblasti danovych piijmut, které mirn¢ vzrostly, coz je ovSem zplisobeno Upravou roz-

poc¢tového uréeni dani ze strany statu, nikoliv zlepSenim zptisobu hospodateni obce.

Pokud bych se méla vyjadrit k vydajové strané rozpoctu za rok 2010, na prvni pohled je
ziejmé, ze jsou vyssi nez v predchozim roce. Tento nardst je zplisoben zejména zvySenim
vydaji na zékladni Skolu v obci, které ¢inily 250 000 K¢ a které vSak byly nezbytné pro jeji
dalsi provoz. Naopak se Nebanicim podaftilo snizit vydaje na zabezpeceni rekreacnich slu-
zeb, coz bych hodnotila velmi kladné vzhledem k tomu, ze sniZeni vydaji nemélo vliv na
snizeni pfijmt do rozpoctu z této ¢innosti.

Velmi zajimava je vSak skutec¢nost, Zze obec musela v roce 2009 vynalozit pil milionu ko-
run na bytové hospodarstvi. Vychazime-li z faktu, ze obec vynalozila prostiedky v takovéto
vysi, je obdivuhodné, Ze i piesto dokézala snizit zaporné saldo rozpoctu oproti predchozim
obdobim. To ukazuje na efektivni zptisob hospodafeni, ¢imz by mohla jit obec Nebanice

ostatnim zadluZzenym obcim piikladem.
Je dulezité, ze obci se podafilo snizit vydaje na ¢innost mistni spravy, které jsou ve vétSing
obci nastaveny tak, ze uspory jsou provadény pouze obtizn¢. Nebanicim se podafilo je sni-

zit o ptiblizné 200 000 K¢, coZ rozhodné neni nezanedbatelnd ¢astka.

V rozpoc¢tu samoziejmé opét figuruje ¢astka 905 000 K¢ na splatku poskytovateli poskyt-

nuté dotace.

rozpocet 2011
PRIJMY

polozka K¢

Dariové pfijmy, pfevody 3220900 K¢
Vodni hospodarstvi 25 000 K¢
Ostatni télovychovna cinnost 60 000 K¢
Bytové hospodarstvi 42 000 K¢
Nebytové hospodarstvi 142 500 K¢
Komunalni sluzby 5 000 K¢
Sbér a svoz komunalnich odpadi 45 000 K¢
Rekultivace pldy 25 000 K¢
Cinnost mistni spravy 67 000 K¢
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Obecné pfijmy z financ¢nich operaci 10 000 K¢
Ostatni finanéni operace 1 600 K¢
Pohtebnictvi 1000 K¢
PRIJMY CELKEM 3 645 000 K¢
VYDAJE

polozka K¢

Silnice 25 000 K¢
Vodni hospodatstvi 25 000 K¢
Zakladni skoly 220 000 K¢
Cinnosti knihovnické 27 000 K&
Ostatni zalezitosti kultury 30 000 K¢
Ostatni télovychovna cinnost 60 000 K¢
Ostatni zajmova cinnost a rekreace 106 500 K¢
Bytové hospodarstvi 500 000 K¢
Nebytové hospodarstvi 60 000 K¢
Verejné osvétleni 160 000 K¢
Komunalni sluzby 85 000 K¢
Sbér a svoz komunalnich odpadu 230 000 K¢
Péce o vzhled obci 1500 K¢
Zastupitelstva obci 778 000 K¢
Cinnost mistni spravy 446 500 K¢&
Obecné pfijmy z financ¢nich operaci 905 000 K¢
Pojisténi funkéné nespecifikované 37 000 K¢
Ostatni finanéni operace 500 K¢
VYDAJE CELKEM 3 697 000 K¢
PRIJMY CELKEM 3 645 000 K&
VYDAJE CELKEM 3 697 000 K¢
ROZDIL -52 000 K¢

Tab. 9. Rozpocet obce Nebanice 2011 Zdroj: Materidaly obce

Jak miizeme vidét z tabulek, podafilo se obci v letoSnim roce opét sniZit rozdil mezi pfijmy
a vydaji. Struktura pfijmt zistava nezménéna. Nejvetsi polozkou, kterd tvoti piiblizné 80%
vSech ptfijmu, jsou stale danové piijmy. K tomu jsou opét pfipojeny piijmy z bytového a
nebytového hospodafstvi, to znamena zejména prostredky z pronajmu pokoji obecni uby-

tovny a pfijmy z pronajmu télocvicny.

Muzeme vSak konstatovat, pokud jde o pfijmovou stranu obecniho rozpoctu, ze Nebanice
hospodaii dle svych moznosti velmi dobfe a snazi se ziskavat ptijmy ze vSech soucasnych

dostupnych zdroja.
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Nutné byly v tomto roce dal$i vydaje na drzbu Skolniho zatizeni v Nebanicich a také vy-
daje na udrzbu rekreacnich a sportovnich zafizeni v obci. Nejvétsi polozkou, pokud pomi-
neme opétovnou splatku dluhu, je opét investice ptl milionu do udrzby a oprav budov a

staveb ve vlastnictvi obce.

Opét miizeme sledovat, ze 1 kdyz se zvysily vydaje na celkovou udrzbu a opravy obecniho
majetku, podafilo se obci hospodafit tak, ze se snizil zdporny rozdil mezi piijmy a vydaji.
Toho obec docilila tim, Ze se ji opét podafilo snizit vydaje na ¢innost mistni spravy. Oproti
tomu doslo vsak kK navysSeni vydajii na odmény zastupitell a vydaji s odménami spojenymi.
Toto zvySeni je vSak zplsobeno zvySenim pozadavkl na zastupitele, nebot vzhledem
Kk tomu, ze obec nezaméstnava zadné pracovniky, coz je patrné z nulovych vydaji na platy
zaméstnancd, se ji dafi snizovat ndklady na provoz. Podle 0idajli na internetovych strankach

obce tvofi obecni Gfad pouze starostka obce a matrikarka.

Vzhledem ke stfidmému hospodafeni obce muizeme pro dalsi vyvoj ocekavat, ze obec se
brzy dostane z problému zadluzenosti a bude moci realizovat investi¢ni plany, které se ji
nabizeji v oblasti cestovniho ruchu. Obec mizZe vyuzit stje kladrubskych koni, které pro-
vozuji 1 jezdecky oddil tim, ze se bude angazovat v propagaci této atrakce. Urcité by bylo
vhodné zvazit investice do rozvoje zazemi pro turisty, at’ uz se jednd o ubytovaci nebo
stravovaci sluzby. Ptijmy z provozu sluzeb ve vedlejsi ¢innosti obce, poptipadé prondjmu
prostor pro soukromopravni subjekty by jisté nebyly zanedbatelné a pomohly by obci zlep-

Sit jeji financni situaci.
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9 MOZNE ZPUSOBY RESENI PREDLUZENI OBCI

Ackoliv soucasné pravni Uprava nijak nefesi pripad platebni neschopnosti obci, miizeme si
nastinit mozné cesty, jak se obce mohou ze situace dostat. Prestoze nejvyssi dluhy
Vv absolutnich hodnotach dosahuji velka mésta, co se tyce selhani obecnich funkci a plateb-

ni neschopnosti, tomuto problému celi zejména obce do 500 obyvatel.

vvvvvv

praktické casti mé prace, mohlo by se jednat naptiklad o povinnost obci informovat o po-
¢atcich problémi se zadluzenim ministerstvo vnitra. Kontrola probihajici pfi auditu hospo-
dafeni obce vZzdy ke konci kalendainiho obdobi je zjevné v tomto bodé nedostatecna, coz je
patrné z poctu obci, které musi fesit problém vysokych dluhi, a je zamétena predevsim na

spravnost ucetnich vykazl obce, nikoliv na jejich fakticky obsah.

Problémem zUstava fakt, ze vétSina obci jen nerada odhaluje své hospodaieni organtim
vysSich uzemné samospravnych celkli nebo ustfednich spravnich Ufadi. To je zjevné i
Z procenta obci, které radéji zaplati ze svého rozpoctu soukromopravniho auditora, nez aby
do jejich hospodateni mohl podrobné nahlizet kraj, kterému je povinnost kontroly hospoda-
feni svéfena prioritne.

Nastrojem, jak donutit obce K ptiznani problému se zadluzenosti by poté mohlo byt ukla-
dani sankci, pokud by obec tak neucinila. Otazkou vsak zlstava, zda by bylo ucelné zaté-

Zovat rozpocet municipalit sankcemi v piipadé, Ze by se jiZ ocitla na pokraji platebni ne-

schopnosti.

Utinnou pobidkou by se mohla stat funkéni metodickd pomoc obcim, které by se
S problémy svétily a pozadaly o pomoc. Tato pomoc by spocivala ve stanoveni jakéhosi
planu hospodateni obce, ktery by byl prvotné zaméfeny na vyfeseni Spatné financni situace
tak, aby se obce dostala z problému co nejdiive a mohla se vratit ke svému béznému zpi-
sobu hospodateni. OvSem i po tomto navratu by méla byt obci ponechdna povinnost jeste
urcitou dobu predkladat detailni zpravu o svém hospodateni, aby se zamezilo opétovnému

nartistu dluhii zpiisobeného $patnym hospodarenim.

MozZnou cestou, jak ptedchazet zadluzeni, které je zptisobené nedostateCnym vzdélanim
zastupitelll v této oblasti, by mohlo byt jejich pribézné vzdélavani na téma efektivniho
hospodateni. Tento problém je patrny zejména v malych obcich, kde zastupitelé Casto ne-

maji dostate¢né odborné znalosti a navic nemaji moznost pfenechani analyzy hospodareni
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na poradni organ. Tento postup by jist¢ uvitali 1 sami zastupitelé v ptipad¢, ze by byly do
chystané legislativni Gpravy této problematiky zafazeny také tvrdsi postihy vuci zastupitel-

stviim, které by obce do zadluzeni dovedly.

Podivejme se nyni na moznosti, které by bylo mozné vyuzit v ptipadé, ze se obec jiz vy-

skytla v platebni neschopnosti.

Jednim z moznych feSeni by bylo zazadani o dotaci na pieklenuti doby splaceni uvéru, ke
kterému se obec smluvné zavaze. Tato praxe se osvéd¢ila napiiklad v obci Hlince, ktera
timto feSenim mohla investovat do svého rozvoje aniz by se dostala do finanénich problé-
mu, jak tomu bylo v pfipadé obce Prameny. Podminkou tohoto postupu je vSak efektivni
finan¢ni fizeni organt obce, jejich odpovédny piistup a v neposledni fadé také odbornost
odpovédnych osob. V kazdém ptipadé by bylo mozné tuto praxi vyuzivat i v jinych obcich,
které by mély vétsi investicni plany. Opétovné zde vSak nardzime na nutnou odbornost
pracovniki, protoZe podani Zadosti o dotace je spojeno s vypracovanim zadosti, od které 1
Vv jinych situacich mnoho obci radéji upusti vzhledem k naro¢nosti vypracovani a striktnim

pravidlim, které jsou s ni spojeny.

Dal§im moznym, ackoliv mén¢ ,,elegantnim* zptisobem, jak celit ptedluzeni, které vSak jiz
nastalo je rozprodavani obecniho majetku. Tento zplsob feSeni zvolila i obec Prameny,
ktera se dostala do situace, kdy bylo nutné prodat dokonce i sidlo spravce, ktery byl v obci
ustaven poté, co opakované nedoslo ke zvoleni zastupitelstva. S timto feSenim situace se
vSak poji hned né€kolik problémt. Majetek nelze prodavat donekonecna a po umoteni dluhu
z prostredkd, které byly takto ziskany, je problematické ziskat majetek zpét bez nebezpeci,
ze opét dojde k zadluzeni. Dalsim uskalim je otdzka, zda obec, kterd by byla donucena roz-
prodat veskery majetek, zlistava stale obci, nebot’ majetek je jednim ze zékladnich znakt
obce. Navic je obec znacné¢ omezena Vv plnéni svych funkci vic¢i obyvatelstvu, kterézto za-

jistuje prave prostiednictvim vlastnéného majetku.

Ve hie zGstava 1 mySlenka vyhlaSeni obecniho bankrotu, kdy by bylo mozné postupovat
obdobn¢ jako u bankrotu pravnickych osob. Obec by se timto zpisobem dostala do insol-
vence, jeji majetek by byl rozprodan a ze ziskanych prostfedki by mohly byt uspokojeni
obecni véfitelé. Takovato obce by poté mohla byt sloucena nebo piipojena k obci sousedni,
pokud by byla splnéna podminka uplného oddluzeni. Otazkou zde ziistava, zda by sousedni

obec byla ochotna se s problémovou obci sloucit, vzhledem k tomu, Ze tato by do slouceni
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nevnasela zadny majetek. Na druhé strané by takto sloucené obci vzniklo pravo na vyssi

procento z vynosu dani.

V uvahu by mohla pfipadat i eventualita, kdy by si obce navzajem poskytovaly informace a
doporuceni, jak se ptedluzeni vyhnout nebo mu efektivné Celit. Lze si piedstavit i vefejno-
pravni smlouvu uzavienou mezi obcemi, které jsou bud'to problémové a timto zpiisobem
chtéji situaci spolecné¢ vytesit naptiklad pozadanim o dotaci Evropské unie, nebo sdruzeni

zdravych 1 problémovych obci, které chtéji spolupracovat na bazi sdileni informaci.

Ovsem ne vSechny obce, které by se dostaly do zadluzeni, by byly povinny piijmat podob-
n¢ drasticka opatfeni, at’ uz se bude legislativa ubirat jakymkoliv smérem, je nastin tako-
vychto moznosti pouze predobrazem feSeni situace, kdy si obec jiz nedokaze sama pomoci.
Hospodateni s deficitem neni neobvyklé nejen u izemné samospravnych celkli a nezname-
na automatické problémy s platebni neschopnosti. Naopak docasny deficit byva spojeny

S izemnim rozvojem obci.
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ZAVER

Problém efektivniho hospodaieni na obecni tirovni je jisté obsahlou problematikou, ktera si
zaslouzi pozornost zakonodarcu i dalSich organt vefejné spravy. Zabezpeceni funkci za-
kladnich uzemné samospravnych celki je predpokladem pro efektivni vykon spravy
V samostatné 1 pifenesené pluisobnosti a mélo by byt jednou z priorit kazdého statu. Setka-
vame se s riiznymi pristupy k hospodareni municipalit, ovSem spolecné vSem je diilezitost

efektivity a hospodarnosti s prevenci dluht.

Ptikladem dobrého hospodateni i v dob¢ finan¢nich problémt je analyzovanad obec Neba-
nice, kterd 1 pres velké dluhové zatizeni dokaze hospodatit, zabezpecovat zakladni sluzby
pro své obc¢any a zaroven se ji dafi dluh umotovat a pomalu se dostavat z nejhorsiho. Za-
kladem takového tspéchu je bezesporu stiidmost a realisticky pohled na situaci, kterého se

této obci dostava.

Zcela odlisny je pfipad obce Prameny, kterd je spravovana spradvcem a md proto také sva
jista specifika. ZajisStovani plnéni funkci vii¢i obantim je zde utlumeno a hlavni diraz je
kladen na umoteni dluhi, 1 vzhledem k tomu, Ze se Prameny dostaly do exeku¢niho fizeni
s vetfitelem. Toto je dano piedevSim prioritami spravce, ktery ma, obdobné jako

v soukromém sektoru, hlavné za tikol oddluzit obec, nikoliv zajiStovat sluzby obéantim.

Dle mého nazoru nejhiife ze vSech tii analyzovanych obci si vede obec Podhotfany u Rono-
va. Ackoliv je zatiZzena dluhem, ktery dosahuje témét 40% podilu na celkovém majetku
obce, vénuje obec prostiedky na upravy obecniho majetku, které vSak nejsou zcela nezbyt-
né, ackoliv by bylo jisté ucelnéjsi zaméfit se v prvni fad€ na likvidaci dluhu. Touto praxi se
dostava do dalsich problémil s nevyrovnanosti rozpo¢tu. Podle mého nazoru se jedna o Ciry
populismus ze strany zastupitell, ktefi se zaméfuji spiSe na dosazeni znovuzvoleni, nez na

vyfeseni tiZzivé finan¢ni situace obce.

Ackoliv se vSechny tii zkoumané obce dostaly do tizivé situace riznymi zplisoby a vSechny
se sni také snaZi rozdiln€ vypotadat, je ziejmé, Ze vzrlstajici poCet municipalit, které¢ maji
problémy s hospodatenim, si vyzaduje vySsi pozornost ustiednich organii. Ne vSechny obce
jsou schopné se s nastalou situaci bez pomoci vypotadat, i proto se domnivam, Ze je ne-
zbytné, aby byla vypracovana metodika, kterd by v pfipadé¢ problémi pomohla obcim
Z nejhorsiho. Bohuzel pozornost statu vici situaci je zcela nedostatecna, mizeme fici, ze

stat se od problémi obci distancuje. Na jednu stranu si jiste¢ obec jako subjekt samospravy



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

za své problémy odpovida, ovSem alesponn ramcova pravidla a metodika by jist¢ byla ze

strany statu velkym piinosem.
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