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ABSTRAKT

Ve své bakalafské praci se zabyvam finan¢nim hospodafenim obce Brumov-Bylnice.
V teoretické Casti vysveétluji pojmy souvisejici s vefejnou spravou a jejim financovanim,
Vv analytické ¢éasti se zabyvam hospodafenim uvedené obce, kde podrobné rozebirdm
a porovndvam rozpocet Vv jednotlivych letech. VSe pro lepsi piehlednost uvadim

v tabulkach a grafech s dislednym popisem.

Kli¢ova slova:

Piijmy, vydaje, rozpocet, rozpoctové provizorium, rozpoctové opatieni, rozpoctova

skladba.

ABSTRACT

In my bachelor thesis | deal with financial management of the municipality Brumov-
Bylnice. In the theoretical part | explain the terms associated with public administration
and its financing. In the analytical part | deal with economy of the municipality where |
analyze and compare budget for each year in detail. All for better clarity | present in tables

and charts with a consistent description.

Keywords:

Income, costs, budget, provisional budget, budgetary measures, budget structure.
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UvVOD

Ve své bakalafské praci se zabyvam finan¢nim hospodafenim obce Brumov-Bylnice.
Vsechny informace, které mi byly podkladem ke zpracovani mé prace, jsem cerpala
na méstském uradé, kde jsem absolvovala praxi a také z odborné literatury souvisejici

s rozpo&tovym hospodafenim tzemné samospravnych celki (dale jen USC).

Po peclivém uvazeni zvoleného tématu jsem si vybrala prave toto, jelikoz mé zajimal chod

a hospodafeni obce, ve které ziju.

Prace je rozdélena do dvou casti, z nichz jednu tvofi teoretickd a druhou prakticka cast.
Vstupem v teoretické &asti byla pro mé odborna literatura tykajici se USC, jejiho
rozpoctového hospodatfeni a teoretick¢é znalosti z pribéhu mého studia souvisejici
s vefejnou spravou. V teoretické Casti se vénuji popisu Uzemniho samospravného celku,
jeho orgéand, majetku, ptispévkovych organizaci, rozpoctu a s tim souvisejici rozpoctoveé
skladby. Dale objasiiuji samotny sled rozpoctového procesu a prezkoumani hospodateni
Usc.

V praktické casti jednotlivé kroky mé prace zahrnuji stru¢nou charakteristiku Mésta
Brumov-Bylnice, organti mésta a zfizenych organizaci. Dale se ve své praci zabyvam
majetkem mésta, ktery podrobné analyzuji, obyvatelstvem a popisem rozpoctového
procesu. Urcita cast je vénovana také transferim, které obec muze ziskat nebo poskytnout.
V zavéru se vénuji porovnani hospodateni obce v jednotlivych letech, ze kterych vychazi
cil mé prace. Toho jsem dosahla tak, ze jsem soustavné pracovala s Getnimi vykazy

a vytvarela piehledné tabulky a grafy, které doplfuji celou mou praci.

Hlavnim cilem, ktery jsem si zvolila, je navrhnout mozna opatfeni pro zlepsSeni
hospodareni obce do budoucna, kterd vychazi ze zjisténych vysledkid analyzovanych
Vv jednotlivych letech. Shrnuti téchto vysledki a navrhu doporu€eni se vénuji vV zdvéru své

prace.



| TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK

Tento pojem souvisi s vefejnou spravou. VS se déli na dva subsystémy, a to samospravu
a statni spravu. Dé€leni neni ale konecné, protoze jsou zde jesté dalsi subkategorie. V ramci
samospravy je to zdjmova a uzemni subkategorie a v ramci statni spravy je to Uzemni
a vnitini subkategorie. Subsystémy se pak mohou navzdjem prolinat. Toto se tyka tizemni
statni spravy a izemni samospravy. Zakladni principy organizace a pravni Upravy Uzemni
samospravy jsou stanoveny v Ustavé. [4] Uvadim zde nazorny diagram, ktery zadlenéni

nejlépe zobrazuje.

Vetejna
sprava
'l
] L}
Statni sprava Samosprava
uzemni vnitini zajmova luzemni

Kraji a J
hlavniho
mésta Prahy

I
Obecni

Statutarni mésto |
S ufadem

magistratu

Obec s ufadem
vykonu rozsitené
pusobnosti

Obec s Gifadem
vykonu pfenesené
pusobnosti

Obec s ufadem se
samospravnou funkei

Obr. 1 Clenéni verejné spravy

Zdroj: [vlastni]

,Podle ¢l. 99 Ustavy se Ceska republika (dale jen CR) &leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$$imi Gzemnimi samospravnymi

celky.” [4, s. 11]

Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcand, tvofici izemni celek,

ktery je vymezeny hranici uzemi obce [3, § 1]. Zaroven pe€uje o vSestranny rozvoj svého
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uzemi a o potieby svych obcant, pii plnéni svych ukoll chrani vefejny zajem [3, § 2].
,»Obec, kterda ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, musi tak ovSem stanovit na navrh
obce predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.” [3, § 3, odst. 1] Obec miize mit

vlajku a znak obce. [3, § 34a odst.1]
Kazda obec ma tyto zdkladni znaky:

e vlastni izemi

e vlastni obyvatelstvo

e soustava organt, prostiednictvim kterych jedna a uskuteciiuje svou vuli

e pravni subjektivita (v pravnich vztazich vystupuje svym jménem) a pravotvorba
(vydava pravni predpisy)

¢ vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu [15]

1.1 Organy obce
Obec tidi

e zastupitelstvo obce, kde pocet ¢lent je zvolen podle poctu obyvatel k 1. lednu
roku, v némz se konaji volby (nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lentt). Clen
zastupitelstva vykonava vefejnou funkci, za kterou je mu poskytnuta mési¢ni
odmeéna.

e rada obce, ktera je vykonnym organem obce v Oblasti samostatné pusobnosti
azasvou cinnost je zodpovédna zastupitelstvu obce. Je tvofena starostou,
mistostarostou a dal$imi ¢leny zastupitelstva. V obci, kde je v zastupitelstvu méné
nez 15 ¢lenli se tento orgdn nevoli. Pak vykonava jeji pravomoc starosta.
Pro jednotlivé tseky ¢innosti obecniho Gfadu mize zfidit odbory a odd¢€leni.

e starosta, ktery zastupuje obec navenek, je zvolen zastupitelstvem a mimo jiné
zodpovida za vc€asné objednani pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendaini rok. Starostu zastupuje mistostarosta.

e obecni urad — tvofi ho starosta, mistostarosta, tajemnik jmenovany starostou
a zamé&stnanci obce

e zvlastni organy obce

e vybory (finan¢ni, kontrolni, osadni), které jsou ztizeny zastupitelstvem obce
jako kontrolni a iniciativni organy a kde ptedsedou je vzdy Cclen

zastupitelstva s vyjimkou osadniho vyboru
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e komise — jako poradni a iniciativni organy ziizené radou obce. [3, § 5, 68,

70, 72,99, 103, 104, 109, 117, 120, 122]

1.2 Obcéané obce

Obec je socialni organismus, ktery je charakterizovan souborem zakladnich a specifickych
znakd, které ho odliSuji od jinych forem osidleni. Mezi zakladni patii ty, které se méni
s Casem (pocet obyvatel a jeho hustota, prevladajici druhy vyrobnich a nevyrobnich
aktivit). Specifické znaky urCuji, ktera ekonomicka cinnost ve mésté¢ pievlada
(sociologické, ekonomické, ekologické). V tomto piipadé se pak mluvi o méstu jako
0 praimyslovém, kulturnim centru, lazenském stfedisku nebo univerzitnim mésté.

[5,s. 143]

Ob&anem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem CR a mé v obci trvaly pobyt.
Obcan obce, ktery je plnolety, ma urcita prava mezi kterd patii napt. i nahliZet a vyjadfovat

se k navrhu rozpoctu obce a k zavéreénému uctu obce za uplynuly kalendaini rok. [3]

1.3 Pusobnost obce

Obec vykonava svymi organy vetejnou spravu v oblasti samostatné i pfenesené ptisobnosti.

[4,s. 16] (viz. Obr. 1)

Obec v samostatné pusobnosti peCuje o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce

a pro uspokojovani potieb svych obcanli. Pojmem sameostatna pisobnost se rozumi napf.:

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek

e schvalovani obecniho rozpoctu

e zfizovani obecni policie

e zpisoby rozhodovéni o naklddani s obecnim majetkem

e uspokojovani potfeb bydleni, informaci, vychovy a vzdélavani

Pro vykon samostatné plisobnosti si miize obec zalozit pravnické osoby a organizacni

sloZzky.

Pojmem prenesena piisobnost se rozumi vykon statni spravy napft. v oblasti:
e 7P
e dopravy

e socialnich véci
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e Uzemniho a stavebniho fizeni

e pfestupku atd.

Ze statniho rozpocCtu na plnéni ukoli v pfenesené pilisobnosti obdrzi obec financni
ptispévek. Kontrolu vykonu pienesené a samostatné piisobnosti, svéfené organim obce,
provadéji povéfeni zaméstnanci pfisluSnych krajskych uradi a Ministerstva vnitra.
Kontroluji dodrZzovani zakonu a jinych pravnich piedpisu. [4, s. 17, 18], [3, § 35 odst.2, 3
ag 62,129]

1.4 Pravni aprava USC

Vsechny organy vefejné spravy jsou povinny fidit se pravnimi ptedpisy, které jsou soucasti
pravniho fadu. Tzn. Gstavnimi zdkony, zdkony, nafizenim vlady, pfedpisy ministerstev
a piedpisy USC nazyvané téZ vyhlaska a zvefejiiované ve Sbirce zakond [4, s. 32]. Dale
jsou pro né zavazujici mezinarodni smlouvy a od vstupu CR do Evropské unie také pravni
ptredpisy Evropskych spoleenstvi. [4, s. 21]

Podle Ustavy mohou zastupitelstva USC vydavat v mezich své piisobnosti obecné zavazné

vyhlasky a pravni pfedpisy, pokud jsou k tomu zakonem zmocnény. Podminkou platnosti

je jejich vyhlaseni. [4, s. 33]

1.5 Majetek obce

Pro obce je vhodné struktura majetku klicovou, ale také velmi slozitou otazkou, protoze

organizuje pro své ob¢any mnoho rtznych sluzeb. [8, s. 23]

Majetek je jednou ze zékladnich podminek samospravy. Jeho prostiednictvim muize vedeni
obce ovliviiovat socidlné ekonomicky rozvoj, Zivot v obci a podnikatelské aktivity. Jeho

uzivani je vlastn¢ vyznamny ekonomicky nastroj obecni samospravy.
Ur¢ité statky musi mit obec ze zdkona ve vlastnictvi a spraveé kvili vefejnému zajmu. Jde
0 verejné statky. [5, s. 149]
Majetek obci je zejména tvoren:
e nemovitostmi (budovy, stavby, pozemky)
e movitymi predméty (stroje, pocitace, automobily)
e nehmotnym majetkem (znacka, prava dusevniho vlastnictvi), ale také

e majetkovymi pravy (pohledavky), cennymi papiry a penézi. [8, s. 23]
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V rozvoji obce hraji dulezitou ulohu nemovitosti, které jsou nejvice zhodnotitelnym
majetkem a umoziuji kontrolu aktivit v misté. Z hlediska jejich prodeje a pronajmu jde

predevsim o:

e snizeni nakladi (v pfipadé vlastnictvi soukromym subjektem nemusi financovat
provoz a udrzbu)
e zvySeni piijmové stranky v rozpoctu
e ovlivilovani podnikatelské sféry (preference vybranych zptsobt podnikani) a pfiliv
novych investic
e atraktivitu pro vlastni obyvatelstvo a potencialni imigranty z hlediska bydleni.
Obec miiZe uplatiiovat v oblasti majetku cenovou politiku. ZvySovanim nebo sniZovanim
cen milZze na jedné stran€ podporovat vybrané, progresivni formy podnikani, které zvysuji
pocet pracovnich mist v obci a zvysi danové zatizeni. Na strané druhé miize demotivovat

nezédouci druhy podnikani. Ovliviiuje také jejich rozmisténi.

Smyslem hospodafeni samosprav s vlastnim majetkem je zvySeni atraktivity mista za
ucelem rozvoje podnikani a zvySeni investicni aktivity v lokalité, snizeni nezaméstnanosti

a zlepSeni zivotniho klimatu pro obyvatele. [5, s. 146-149]

Majetek obce musi byt vyuzivan Ucelné, hospodarné a pfitom chrdnén pted znicenim,
poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Obec musi peCovat o zachovani a rozvoj svého

majetku a tento majetek vést v evidenci. [3, § 38]

Doposud USC majetek neodepisoval. S odpisovanim zaéne od roku 2012.

1.6 U&etnictvi obce
Obec uctuje podle:

e zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

e vyhlasky €. 410/2009 Sb.

e Ceskych Geetnich standardd (CUS), kde je vymezen bliz§i popis G&etnich metod,

postupy Uctovani.

Kazdy USC je povinen ze zakona vést uéetnictvi. [1, s. 7] USC uétuje o stavu a pohybu
majetku a jinych aktiv, zdvazku a jinych pasiv, dale o nadkladech a vynosech a o vysledku
hospodateni s vazbou na rozpoctovou skladbu. [13, s. 10 podle zédkona ¢.563/1991 Sb.]
Skute¢né stavy majetku a zavazkii obce zjiStuji fyzickou inventurou a dokladovou

inventurou. [13, s. 11]
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Obec sestavuje ucetni zavérku. Jeji soucasti jsou nasledujici vykazy:

e rozvaha (bilance)

e vykaz zisku a ztraty

e piiloha
Od 1. 1. 2010 sestavuji Pitehled o penéZnich tocich (cash flow) a Pi‘ehled o zménach
vlastniho kapitalu pouze nékteré vybrané USC za soudasného splnéni podminek, které

jsou uvedené v § 20 odst. 1 a) zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. [12, § 18 odst. 1 ], [10,
§31

Ucetni zdznamy se shromazd'uji v centrdlnim systému Ucetnich informaci statu (CSUIS),

ktery je spravovan Ministerstvem financi (dale jen MF). [7, s. 20]

K finanénimu fizeni obci slouzi tzv. vykaz FIN 0 plnéni rozpoc¢tu. Ve vykaznictvi
a ucetnich metodach doslo od 1. 1. 2010 k fadé zmén. [7, S. 7] Samostatny rozpoétovy

proces zlstal zachovan. Uvadim zde zakladni zmény v systému G¢tovani:

e rozbiti vazeb mezi rozpoctem a ucetnictvim — konec vedeni piijm. a vydaj. ucth
e rozbiti ucetnich okruhil — ptijmovy, vydajovy, vedlejsi hosp. ¢innosti

e novy nahled na strukturu vlastniho jméni — zavedeni Gctu 401

e detailni struktura nakladii a vynost — akrualni princip

e zmeéna smérné uctové osnovy v oblasti rozvah. G¢th

e zména systému uctovani na podrozvah. Gctech [7, s. 19]

1.7 Organizace USC

,»Obec mize pro vykon samostatné pusobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby

a organiza¢ni slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak.* [3, § 35a]

1.7.1 Organiza¢ni slozky

K plnéni svych kol si obec mlize ve své pravomoci ziidit vlastni organizacni slozky
K hospodaiskému vyuzivani svého majetku a zabezpeceni vefejn¢ prospésnych cinnosti.
Tyto slozky jsou bez pravni subjektivity a vznikaji rozhodnutim zastupitelstva. Hospodari
jménem ziizovatele a nejsou ucetnimi jednotkami. Tuto formu hospodaifeni vybira USC

pro takové ¢innosti, které:

e nevyzaduji velky pocet zaméstnancl

e nepotiebuji slozité strojni nebo technické vybaveni
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e nejsou vnitin€ organizacné ¢lenéné

e nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztaht
USC ma ve svém rozpoétu obsazeny viechny piijmy a vydaje svych organiza¢nich slozek.
Jejich rozpocet je tedy soucasti rozpoctu obce. Organizacni slozka je povinna dosahovat
ptijmu, které jsou stanoveny rozpoctem a plnit uréené tkoly. Disponuje jen s takovymi
pené¢znimi prostiedky, které souvisi s béznou, pravidelnou Ccinnosti, které je nutné
zabezpecit operativné. Tyto prostfedky poskytuje ziizovatel ve formé zalohy v hotovosti
nebo na bézny ucet u banky. Z vybranych piijmi nesmi organizacni slozka hradit vydaje.
Tyto piijmy odvadi na ucet zfizovatele, ktery provadi kontrolu jejiho hospodateni se
svéfenym majetkem a s penéznimi prostiedky, nejpozdéji koncem kazdého mésice.
O vzniku organizacni slozky musi zfizovatel vydat zfizovaci listinu, kterd obsahuje

potfebné nalezitosti. [6, § 23, 24, 25, 26]

1.7.2 Prispévkova organizace obce

USC ziizuje piispévkovou organizaci (dale jen PO) pro &innosti, které jsou hospodaisky
rozvinuté, a proto je vhodné, aby organizace, kterd je vykonava, méla funkci pravnickeé
osoby. Soucasn€ ma ale prostor svého hospodarského plisobeni omezeny, protoze vétSinou
vykonavaji nerentabilni ¢innosti. Ztrata je pak uhrazena z prostiedki ziizovatele. Z tohoto
divodu nemohou svobodné rozhodovat o svéfeném majetku a ani vstupovat do vsech
smluvnich vztaht. Zfizovatel stanovi ve zfizovaci listin€ PO obecné naleZitosti, ucCel a
pfedmét Cinnosti, statutdrni organy, majetek a okruh dopliikové ¢innosti navazujici na
hlavni ucel PO. [1, s. 25] Ze strany zfizovatele je provadéna verejnospravni kontrola
jejiho hospodateni. PO dostava investicni (mimotfadn€) a neinvesticni dotace od
ziizovatele. P¥i hospodafeni s majetkem se #idi platnymi pravnimi piedpisy Ceské
republiky, zejména zdkonem ¢.250/2002 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich

rozpoctu, vV platném znéni a ztizovaci listinou.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

2 ROZPOCTOVY PROCES

Pracovni postup pro sestavovani, projedndvani, schvalovéni, realizovani a kontrolu
realizace rozpoctu se nazyva rozpoctovy proces. Harmonogram rozpoctového procesu

jsem uvedla v ptiloze P I.

2.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem, ktery slouzi k stfednédobému finan¢nimu
planovani. Sestavuje se zpravidla na obdobi nasledujici 2-5 let po roce, na ktery se
sestavuje ro¢ni rozpocet. Je nutné brat v uvahu uzaviené smluvni vztahy a zavazky. S jeho
pomoci obec zvazuje vydaje a pro ni pouzitelné piijmy pro delsi asové obdobi nez je dany
rozpoctovy (kalendarni) rok. Podrobnost ¢lenéni rozpoctového vyhledu neni ze zédkona

stanovena, kazdy USC si ji voli sam. Zakladnimi souhrnnymi ukazateli jsou

e celkové piijmy

e celkové vydaje

e celkové pohledavky (dlouhodobé¢)
e celkové zavazky (dlouhodobé)

e finan¢ni zdroje a potieby dlouhodobé realizovanych zamérh

Rozpoctovy vyhled pii sestavovani rozpoctu neni vyslovné vazan jeho udaji.
Zastupitelstvo tedy muze ptijmout ro¢ni rozpocet i odlisny od udaji, které jsou obsazeny
VvV rozpoctovém vyhledu. Odlisnosti by mély byt odiivodnéné a opodstatnéné. Soucasné by
USC mél mit upraven i rozpoétovy vyhled, ktery byl dfive schvaleny a mél by ho
prodlouzit alespon 0 1 rok. [1, s. 6-9]

2.2 Rozpoctové provizorium

Pokud neni rozpo&et USC schvéleny pred 1. lednem rozpoétového roku, idi se rozpodtové
hospodateni USC v dobé do jeho schvéleni pravidly rozpoétového provizoria. Tato
pravidla stanovuje zastupitelstvo. Mélo by je stanovit tak, aby nedoSlo k naruSeni
plynulosti hospodateni jak vlastnich organti, tak PO a ostatnich subjektti zavislych na jeho
rozpoctu. Rozpoctové pifijmy a vydaje, které byly realizované v obdobi rozpoctového
provizoria, se stavaji pifjmy a vydaji rozpoétu USC az po jeho schvaleni. USC hospodafi

Vv souladu se schvalenym rozpoc¢tem a provadéji po cely rok pravidelnou kontrolu svého
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hospodateni a hospodateni pravnickych osob (PO), které ziizuji a zakladaji, formou

vefejnospravni kontroly.

2.3 Navrh rozpoétu USC

Rozpocet USC se vypracovava v tiidéni podle rozpoétové skladby. Ta je stanovena
vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Ze zékona vyplyvaji zastupitelstvu pouze doporuceni v jakych podrobnostech
tfidéni podle rozpoctové skladby ma rozpocet schvalit. Az po jeho schvaleni dochazi
k jeho podrobnému rozpisu. Rozpocet by mél vyjadiovat zavazné ukazatele pro subjekty,
kterym jsou uréeny. A ty by se jimi mély fidit. Rozpo¢et USC mé vztah ke statnimu
rozpoc¢tu. Sestaveni navrhu rozpoctu je slozity proces, ktery vychdzi ze skutecnosti
rozpoétu predchoziho roku. USC by viak mél brat v ivahu i prognozy Ceské narodni

banky (dale jen CNB) a MF.

Ze zékona musi USC zvefejnit navrh rozpoétu pred jeho projednavanim zastupitelstvem
nejpozdéji do 15 dnt pfed timto projednavanim na ufedni desce, aby se k nému mohli

vyjadfit obcané.
2.4 Zmény v rozpoctu

Rozpocet USC by mél byt stabilni a viestranné zavazny. Nemiize byt ale nedotknutelny,

protoze mize dojit k fadé zmén:

e organizacnich (napf. vznik nebo zanik nové organizace)
e metodickych (napf. zmény vyvolané cenovou regulaci)

e vdcnych (napf. sniZeni piijmu z dani, se kterym USC pogital)

V rozpoctu se vSechny tyto zmény provadéji rozpoctovymi opatienimi. Eviduji se podle
casové posloupnosti. Tim, Ze probihaji tyto zmény, kompenzuji se navzijem piijmy
a vydaje v rozpoctu (napt. pfirtstek a zarovenn ubytek pfijmové polozky). Vzdy se vSak
tyto zmény nedaji kompenzovat (napf. kdyZ vzrostou piijmy, zvysi se vydaje a naopak). [1,
S. 15-18] Pokud jde o zmény ve finan¢nim vztahu k jinému rozpoctu, zmény zavaznych
ukazateli vzhledem k jinym osobam nebo pokud hrozi nebezpeci, ze vznikne rozpoctovy

schodek, rozpoc¢tova opatieni se provadéji povinng. [6, § 16 odst. 4]
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2.5 Rozpocet

Zékladnim nastrojem hospodafeni USC je rozpodet. Je to finanéni plan, ktery slouZi

k fizeni financovani jeho ¢innosti. Obsahem jsou:
e pfijmy
e vydaje
e ostatni finanéni operace, kterymi se méni stavy penéznich prostfedkl

na pené¢znich fondech (pokud zdkon neuvadi, ze probihaji mimo rozpocet)

V piipadé, 7e se USC podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného
z rozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na pfislusny kalendaini rok obsahovat
vymezeny objem financnich prostiedki ucelové uréenych na spolufinancovani toho
programu nebo projektu. Rozpoétovy rok je shodny s kalendainim rokem. Potteby USC je
nutné srovnat s jeho piijmy, proto jsou urcujicimi vzdy finan¢ni zdroje, kterym se musi
prizptisobit jeho vydaje. V Gvahu je nutné brat vysi, ale i poradi téchto vydaja. Pti
sestavovani by mélo zastupitelstvo zvazit, jestli ptijmy pokryji jeho vydaje. Pfitom musi
vychazet ze zpracované ekonomické uvahy — tzv. rozpoctového vyhledu pro kazdy

individualni kalendaini rok.

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovmany. Muze byt ale schvalen i jako
prebytkovy. V takovém piipadé se néckteré pifijmy daného roku vyuzivaji az
Vv nasledujicich letech nebo se jimi splaceji jistiny uvér z pfedchozich let. Tyto penize se
ponechaji na bankovnim uctu, kde ziistaly nebo se stavaji zdrojem penézniho uctu

zfizeného pro penéZni fondy.

Schodkovy rozpocet (rozpoctové piijmy < rozpoctové vydaje) muze byt schvéleny
Vv pfipad€, Ze bude uhrazeny finan¢nimi prostfedky z minulych let — penéZnim fondem
vytvofenym z prebytku minulych let (napt. fond rezerv a rozvoje) nebo z penéz, které obec
ziskd z navratnych zdrojl, jako jsou uvéry, pljcky, navratné financni vypomoci nebo
vynosy zprodeje vlastnich (komundlnich) dluhopisi. Mulze se stat, Ze vznikne
neo¢ekavany debetni stav uétu. V tomto piipadé by USC mohl mit s penéznim Gstavem
smluvné dohodnuté podminky a pravidla poskytnuti kontokorentniho tvéru. Je vSak nutné,

aby s timto souhlasilo zastupitelstvo.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

2.5.1 Prijmy USC

Nasledujici schéma popisuje rozdéleni piijmi z hlediska druhd.

PRiJMY
[ |

1 1
, Piijaté
Vlastni s

[ | [ |

1 1 1 1
Kapitalové Bézné Bézné Kapitéalové

Danové J— Nedanové

Obr. 2 Rozdeleni prijmii
Zdroj: [vlastni]
Do kapitalovych prijmi patfi:
e piijmy z prodeje dlouhodobého majetku
e piijmy z prodeje akcii a majetkovych podila
Do béZnych — danovych prijmi patii:
e dan¢ z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosi
e dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti
e majetkové dané
e ostatni daflové piijmy
Rozpoctové urceni dani se tidi zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii

nékterych dani uzemnim samospravnym celkium a nékterym statnim fondiim.
Do béZnych — nedafiovych piijmi patii:

e piijmy z vlastni ¢innosti, odvody zfizenych organizaci

e piijmy z prondjmu majetku

e dividendy, uroky

e piijaté sankce

e piijmy z prodeje nekapitalového majetku

e piijaté splatky ptjcek
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Prijaté béZné a kapitalové dotace pochazeji:
e od rozpoctu centralni irovné
e 0d rozpocti tizemni trovné

e 7 vlastnich fonda

e 7ze zahraniéi

2.5.2 Vydaje USC

Obdobné¢ rozdé€leni jako piijmy maji i vydaje, tedy z hlediska druhu. Nasledujici schéma

dobfe popisuje toto rozdéleni.

VYDAJE

1
Bézné

I 1 1 1
Neinvesti¢ni  Neinvesticni ~ Neinvesticni  Investicni
nakupy transfery pajcky vydaje

Obr. 3 Rozdeleni vydajii

Zdroj: [vlastni]

BéZné neinvesti¢ni nakupy zahrnuji:

platby za provedenou praci

e povinné pojistné placené zaméstnavatelem

nakup zboZzi a sluzeb

e uroky

Kapitalové
1
|| 1
Investi¢ni Investi¢ni
transfery pijcky

e poskytované zalohy a vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy

BéZné neinvesti¢ni transfery a pujcky jsou urceny:

e podnikiim a obecné prospesnym spolec¢nostem

rozpoctim

vlastnim fondim (transfery)

obyvatelstvu

do zahranici
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Kapitalové investi¢ni vydaje zahrnuji:

e investi¢ni ndkupy
e nakup akcii a majetkovych podila

Kapitalové investi¢ni transfery a pujcky jsou urceny:

e podnikiim a obecné prospésnym spolecnostem

e rozpoctim

e vlastnim fondim (transfery)

e obyvatelstvu

e do zahranici
Kromé té&chto zminénych vydaji jsou soudasti rozpottu USC také splatky piijatych avérd,
pujcek, navratnych financ¢nich vypomoci a jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastnikiim.
Podle rozpoctové skladby se nejednéd o vydaje, ale o financni operace, které jenom snizuji

stavy uct penéznich prostiedku, které jsou na né€ pouzité. [1, s. 10-14]

2.5.3 Penézni fondy

USC si podle zékona o rozpoétovych pravidlech mize vedle rozpodtu zfidit jestd podle
svych potfeb a své vlastni uvahy penézni fondy, které mohou byt ziizeny pro konkrétni
ucely nebo bezucelové (fond rezerv a rozvoje). Neni uren pocet ani druh téchto fondl
a kazdy fond nemusi mit sviij vlastni samostatny téet u penézniho tGstavu. USC sleduje
stav téchto fondl ve svém uletnictvi. NejcastéjSim zdrojem je:

e piebytek hospodatfeni z minulych let

e piijmy bézného roku (z prodeje majetku, ptijaté dary)

e pievody prostfedkil z rozpoctu béhem roku
USC si mize ve své pravomoci ziidit penézni fond podobny fondu kulturnich

a socialnich potieb (FKSP). O tomto rozhoduje zastupitelstvo, které také stanovi zasady

jeho tvorby a pouziti. [1, s. 10]
2.5.4 Casové a ifelové pouZiti rozpoétovych prostiredki

Casovym pouzitim rozpoctu se rozumi sestaveni rozpoc¢tu pro konkrétni kalendaini rok.

USC miiZe stanovit ¢asovou pouZitelnost dotaci a piispévkil ze svého rozpoc¢tu do konce

kalendainiho roku nebo podle ucelu pouziti i na delSi obdobi.

Rozpoctové prostiedky mohou byt pouzity:
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¢ individualné na pfesné stanoveny ucel (napt. nakup urcitého zbozi)

e odvétvove podle potieb v daném odvétvi (napt. na socidlni davky, rozvoj skolstvi)

e Uzemné podle potieb obce
Pokud USC piijimaji G¢elové dotace, piispévky, pijcky nebo smluvné pfijaté dary, musi
stanovenou tuéelovost respektovat. Jestlize USC poskytuje dotace na ¢innost jinych osob
nebo na ni pfispivd, ma pravo urcovat ucelovost téchto svych penéznich prostiedkii. Pokud
USC do konce roku nevyuzije své rozpoétové prostiedky, prevedou se do dalsiho roku,
pokud mu nejsou ¢asové vymezeny, jak je tomu jen v piipadé ucelovych prostiedku. Jejich
ucelovost se koncem roku neztraci, pokud se daji pouzit i v dal§im roce. Pokud ne, zlstatek

nevyuzitych penéznich prostiedk musi USC vratit. [1, s. 18-21]

2.5.5 PorusSeni rozpoc¢tové kazné

Poruseni rozpocCtové kazn€ znamena neopravnéné pouziti nebo zadrZzeni penéZznich
prostiedkil, které jim byly poskytnuty ze statniho rozpoétu. Pokud se tak stane, je USC
povinen odvést do statniho rozpocétu odvod za toto poruseni ve stejné vysi, v jaké byla
porusena rozpoctova kazen. Soucasné je povinen zaplatit i penale, které ulozi ptislusny

finanéni Gfad v obvodu, kde ma USC sidlo. [1, s. 47-48]
2.6 Zavérefny ucet
Kazdé hospodafeni musi byt priitbéZzné¢ hodnocené a analyzované. Analyzu rozpoctu

ptedstavuje pro USC zavérecny ucet. Je to zhodnoceni celého financniho hospodateni

USC, jeho PO a hospodateni s jeho majetkem. Obsahem jsou:

e Udaje o plnéni rozpoctu a o dalSich finan¢nich operacich
e 1udaje o hospodareni s penéznimi fondy v podrobném ¢lenéni a obsahu
e vyuctovani financnich vztahd ke statnimu rozpoctu, ke statnim fondim, k jinym
rozpoctim a k hospodareni dalSich osob
e vyhodnoceni pouziti dotaci, piispévki a zjiSténi zda z nich nevznikd povinnost
vréaceni jejich nevycerpanych zistatka
Navrh zaveéreéného uctu se zvetrejni po dobu nejméné 15 dnli pred jeho projednavanim.
Projednani zavére&ného uétu organy USC je uzavieno vyjadienim se souhlasem bez
vyhrad s celoro¢nim hospodafenim nebo souhlasem s vyhradami, ve kterém jsou

vyvozené disledky a navrhy na napravu zjisténych chyb a nedostatki.
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3 ROZPOCTOVA SKLADBA

Je to zakladni tiidici norma (Grovei) pro pendni operace vefejnych rozpoéti. Ridi se
vyhlaskou MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjSich predpist.
Ucelenym postupem podle tohoto piedpisu je mozné srovnateln¢ sledovat ptijmy, vydaje,
saldo hospodafeni a jeho financovani. Rozpoc¢tova skladba dava souhrnny pohled celého

finan¢niho hospodateni piislusného veiejného rozpoctu.
Ptijmy a vydaje se tfidi podle téchto hledisek:

e odpovédnostni
e druhové
e odvétvové
e Konsolida¢ni
Z hlediska odpovédnostniho je pii tfidéni piijmi a vydaju jednotkou t¥idéni kapitola

statniho rozpoctu (Ustiedni organy statni spravy a dalsi organizacéni slozky statu).

Z hlediska druhového se vSechny piijmy a vydaje tfidi podle piijmovych a vydajovych

druhii. Jednotkami tfidéni jsou:

e rozpoctova tiida
e seskupeni rozpoctovych polozek
e podseskupeni rozpoctovych polozek

e rozpoctové polozky

Nejvyssi jednotkou jsou tiidy a nejnizsi polozky. Celkem se rozliSuje 7 tiid:
danové piijmy

nedanové piijmy

kapitalové piijmy

piijaté dotace

beézné vydaje

kapitalové vydaje

nepouziva se

O N o g B~ W Dd e

financovani
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Z hlediska odvétvového se piijmy a vydaje tfidi podle odvétvi — druhu Einnosti.

Jednotkami t¥idéni jsou:

e rozpoctové skupiny

e rozpoctové oddily

e rozpoctové pododdily
e rozpoctové paragrafy

Nejvyssi jednotkou jsou skupiny a nejnizsi paragrafy. Celkem je 6 skupin:

zemédelstvi a lesni hospodarstvi
. prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

sluzby pro obyvatelstvo

1
2
3
4. socialni véci a politika zamé&stnanosti
5. bezpecnost statu a pravni ochrana

6

. vSeobecna verejna sprava a sluzby

Z hlediska konsolida¢niho se piijmy a vydaje tfidi na 9 zaznamovych jednotek:

023 - Pfevody uvnitf penézniho fondu

024 - Transfery pfijaté z izemi jiného okresu

025 - Splatky ptjcenych prostiedkl piijatych z izemi jiného okresu
026 - Transfery poskytnuté na izemi jiného okresu

027 - Pujcené prostiedky poskytnuté na izemi jiného okresu

028 - Transfery pfijaté z Gzemi jiného kraje

029 - Splatky ptjcenych prosttedki pfijaté z tzemi jiného kraje
035 - Transfery poskytnuté na izemi jiného kraje

036 - Pujcené prostiedky poskytnuté na tizemi jiného kraje [1, s. 59-62], [11, s. 133], [9, §
2, 3]

Druhové a odvétvové tfidéni rozpoctové skladby jsem strucné popsala v ptiloze P Il a P
M.
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4 PREZKOUMANI HOSPODARENI

USC je povinen nechat si pfezkoumat své hospodafeni za uplynuly kalendaini rok. Dale je
povinen predkladat udaje, které jsou nezbytné pro prubézné hodnoceni plnéni svého
rozpoctu. Obce tyto udaje predkladaji prostiednictvim kraji. Pokud nesplni tuto zakonem
stanovenou povinnost, dal$i poskytovani rozpoctovych prostiedki je mu pozastaveno,

dokud tuto povinnost nesplni.

Ptezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok na zadost obce, kterd se podava
do 30. cervna kazdého kalenddiniho roku, provede piislusny krajsky ufad anebo zada
prezkoumani auditorovi, kterému obec uhradi néklady ze svych rozpoctovych prostiedkd.
Ptezkoumani hospodatfeni obce se fidi zdkonem ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani

hospodareni uzemnich samospravnych celkii, méstskych casti hl. m. Prahy a dobrovolnych

svazkii obci. [1, s. 18-66]

Do 30. Cervna nasledujiciho roku projedna zastupitelstvo obce zavéreény ucet a zpravu
0 vysledcich pfezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendaini rok a pfijme opatieni
k napravé nedostatkl. [3, § 42, 43] Nesplnéni povinnosti piezkoumani je podle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdé&jSich
predpist, postihovano pokutou za poruseni rozpocCtové kazné (§ 22 odst. 3). Predmét
pfezkoumani se ovéfuje z ditvodu dodrzovani povinnosti, které jsou ulozeny zvlastnimi
pravnimi piedpisy. Vysledky pifezkouméni jsou zpracovany do zpravy, kterd je soucasti
zavéreéného uétu. [1, s. 19-20] V piipadé nedostatktt musi USC piijmout od piislusného
piezkoumavajiciho organu opatieni k napravé chyb a nedostatkd, které jsou uvedeny
ve zpraveé, a tato opatfeni splnit. Pfezkoumavajici orgdn ma pravo kontrolovat plnéni

ulozenych opatieni. [1, s. 74-76]
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5 MONITORING HOSPODARENI OBCIi - NOVY VYPOCET
ZADLUZENOSTI

Ukazatel dluhové sluzby byl povinnou soucasti kazdého rozpoctu obce a znazornoval jeji
zadluZenost. Od roku 2008 obce tento vypoéet jiz neprovadi, nebot’ vlada CR zrusila
usneseni vlady o Regulaci zadluzenosti obci a kraju pomoci tohoto ukazatele a schvalila
monitoring hospodateni obci. MF provede kazdy rok vypocet soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatel (dale jen SIMU) za vSechny obce a PO, které ztidily. Vypocet
se provadi pomoci 16 informativnich a 2 monitorujicich ukazatelii a vyhodnoti se
vysledky. MF obdrzi podklady o hospodafeni mésta a obci, pfeda informace vladg,
vyhodnoti hospodateni ostatnich obci s ukazatelem likvidity v intervalu <0;1>. Poprvé
byla SIMU vypocitana pro rok 2008. Monitoring hospodaieni obci nevyzaduje zadné
finan¢ni ani administrativni naroky na rozpocet o chod obce. Jeho tcelem je vést obce

Kk vEtsi obezietnosti pii hospodateni se svéfenymi vefejnymi prostiedky. [11, . 166-167]



Il PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec Brumov-Bylnice lezi na moravsko-slovenském pomezi pii vstupu do Vlarského
prasmyku, v severovychodni casti Bilych Karpat, které jsou vyhlaSeny biosférickou
rezervaci UNESCO. Je souméstim Etyt sloucenych casti, obci Brumova, Bylnice a dvou

byvalych sklaiskych osad Svatého Stépana a Sidonie.
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Obr. 4 Mapa mikroregionu

Zdroj: [16]

Vznik a historie mésta velmi Gzce souvisi se zalozenim a dé¢jinami stiedovékého hradu
Brumov, ktery byl vybudovan na zacatku 13. stoleti jako kralovsky hrad stfezici Cast
vychodni Moravy proti vojenskym vpadim z vychodu Evropy a z Asie. Na historii mésta
se vyznamnym zpisobem podilelo i pivovarnictvi a primyslovy zdvod TRIODYN MEZ.
V byvalé panské vile pod hradem je umisténo M¢stské informacni centrum a Méstské

muzeum s expozicemi o historii mésta a zivota v podhradi.

V obci mizete vidét zachovalé piiklady domil lidové architektury jizniho Valasska. Mezi
dalsi historicky cenné pamatky patii budova radnice se vzacnymi sochami a kaSnou
na namesti, kostel sv. Vaclava, budova pivovaru, sklafska d€lnickd kolonie v Sidonii,
zidovsky hibitov nebo kapli¢ky v riznych astech mésta. Uzemi historického jadra mésta
a délnicka kolonie byly prohlaseny v roce 1995 Ministerstvem kultury CR za pamatkové

zony. Ve stejném roce bylo vymezeno pamatkové ochranné pasmo vyznamnych
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nemovitych kulturnich pamatek v mistni ¢asti Sidonie, a to fetézovy typ osidleni ptivodni

sklarské kolonie se spole¢nymi pecemi na peceni chleba.

Obr. 5 Znak mésta

Zdroj: [14]

Popis: na Cerveném S§tité

je dfevéna miiz

na zpiisob padajici miize

v brané.
Turistim a milovniktim sportu se zde nabizi kryty plavecky bazén, viceucelové sportovni
htisté, novy venkovni bazén, fotbalovy stadion, golfové hfist€ a tenisové kurty. Krasné
prostiedi bélokarpatského masivu v okoli mésta je protkané siti turistickych chodnikl
a cyklotras, které lakaji ke zdravému pohybu ve zdravém prostiedi. V zimnim obdobi se
po hibetech okolnich kopct udrzuje nékolik bézeckych stop a nedaleko jsou i lyzarska
stiediska. Historie naseho mésta se vyznacuje mimo jiné také tim, Ze se miZe prezentovat
fadou vyznamnych osobnosti, mezi které patii naptiklad spisovatel Ludvik Vaculik nebo
letec FrantiSek Loucky. Z nejmladsi generace se mezi rodaky mésta, ktefi vyznamné
prispéli k jeho propagaci, fadi herec a rezisér Jakub Spalek, reprezentant CR v kopané

Tomas Repka nebo mistryné svéta v kulturistice Eva Sukupova. [14]
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7 ORGANY OBCE A ZRiZENE ORGANIZACE

Meésto Brumov-Bylnice provadi sviij vykon v samostatné a pfenesené ptisobnosti.

7.1 Organy obce

STAROSTA

MISTOSTAROSTA

TAJEMNIK

KOM. PLANOVANT SOC.
SLUZEB A PECE

A

—> SPRAVNI ODBOR

ODBOR INVESTIC
A MAJETKU MESTA

Y

FINANCNI ODBOR

Y

SOCIALNI ODBOR

Y

STAVEBNI URAD

Y

Obr. 6 Organizacni struktura méstského uradu

Zdroj: [2]

Vedeni mésta

Vedeni mésta zastupuje starosta, mistostarosta a tajemnik.
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Zastupitelstvo obce je nejvys$S§im organem samostatné pusobnosti mésta. Je sloZeno
z 21 ¢lent, ktefi jsou voleni na obdobi 4 let. Schazi se podle potieby, nejméné vsak jednou

za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva mésta je vetrejné.
Zastupitelstvo zfidilo tyto vybory:

e kontrolni vybor

e finan¢ni vybor

e osadni vybor Svaty St&pan

e osadni vybor Sidonie
Rada mésta je vykonnym organem meésta v oblasti samostatné ptisobnosti a za jeji vykon
je zodpovédna zastupitelstvu mésta. V oblasti pienesené plisobnosti piislusi radé meésta
rozhodovat, jenom tehdy, pokud tak stanovi zdkon. Rada mésta se schazi podle potieby,
jeji schiize jsou nevetejné. Tvofi ji 7 ¢lent a zfidila tyto komise:

e komise hospodaieni s obecnim majetkem (HOM)

e komise zivotniho prostredi

e komise $kolska a kulturni

e komise sportovni

e komise socialni, zdravotni a bytova

e komise vystavby

e komise medialni

Zvlastnim organem je komise k projednavani prestupkii. [1]

Odbor spravni

Zajistuje v ramci MEU v pienesené plisobnosti vykon statni spravy na useku matri¢niho
spravniho ufadu a evidence obyvatel, obCanskych prikazi a cestovnich dokladt, vodniho
a odpadového hospodaistvi, ochrany ovzdusi, pfirody a Krajiny, pozarni ochrany mésta
a silni¢niho spravniho ufadu pro obec Brumov-Bylnice a spadové obce. Vnitini sprava
ma ve své kompetenci ndvrh a kontrolu cerpani rozpoctu odboru v kapitole vnitro,
podatelnu, spisovou a skartacni sluzbu, sekretariat vedeni meésta vcetné tel. ustiedny
a posty ufadu, materidlni a technické zabezpeCeni rady a zastupitelstvo mésta, senatnich,

parlamentnich krajskych i komunélnich voleb, spravu informacniho systému mésta véetné
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evidence a vyveéSovani dokumenti na Gfednich deskach mésta, evidenci ztrat a nalezl

a v neposledni fad¢ také idrzbu a uklid Gradu.

Spravni odbor plni tkoly souvisejici s normotvornou pravomoci mésta Brumov-Bylnice,
zejména vytvaii po legislativni i obsahové strance obecné ziavazné vyhlasky a narizeni
mésta. Zabezpecuje jejich evidenci a zpfistupniovani vetejnosti (sprava ufedni desky). Dale

vede evidenci stiznosti a petici a zabezpec€uje kontrolu jejich vyfizovani.

Odbor socialni

V samostatné pusobnosti a v zdkladnim rozsahu pienesené plisobnosti zajisStuje davky
a sluzby socialni péce pro obCany mésta Brumov-Bylnice vcetné mistnich casti Svaty
Stépan a Sidonie. V pfenesené plisobnosti jako povéfeny obecni Ufad zajist'uje vykon statni

spravy pro ob¢any spadovych obci.

Odbor finan¢ni (dale jen FO)

Zpracovava a kontroluje ucetnictvi, provadi platebni styk s penéznim ustavem, dale
vymaha pohleddvky a ma na starosti zpracovani mzdové agendy. Zajistuje podklady
pro sestaveni rozpoctu, zpracovava kompletni rozpocet a projedndva ho s finan¢ni komisi,
odpovédnymi pracovniky a organy obce, financné se vypotradd s Okresnim ufadem Zlin
a stanim rozpoctem, zajiStuje kontrolu hospodafeni mésta a sestavuje zavérecny ucet

meésta.

Odbor investic a majetku mésta

Je vykonnou slozkou samospravy mésta. Zajistuje agendu na usecich investi¢ni ¢innosti,
hospodaieni s majetkem mésta, bytového hospodarstvi, provozu arealu hradu Brumov,

pronajmu a odprodeji nemovitosti.

Stavebni urad

Vykonava statni spravu s Sirokou vécnou plisobnosti v zélezitostech izemniho planovani
a stavebniho tadu jak v Brumoveé-Bylnici, tak v prilehlych obcich. Spolupracuje také

s architektem, ktery jednou za dva tydny ptsobi ptimo v budové M&U.
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Czech POINT (sluzba spravniho odboru)

MéU Brumov-Bylnice se od ledna 2008 piipojil do sité kontaktnich mist projektu Czech
POINT (Cesky Podaci Ovétovaci Informaéni Narodni Terminal). Jedné se o projekt, ktery

by mél zredukovat ptiliSnou byrokracii ve vztahu ob¢an — vefejna sprava.

Cilem projektu je vytvotit garantovanou sluzbu pro komunikaci se staitem prostfednictvim
jednoho univerzalniho mista, kde obfané budou moci ziskat a ovétit data z vetejnych
i nevetejnych informacénich systémi (Rejstiik trestd, Obchodni a Zivnostensky rejstiik,
Katastr nemovitosti, bodovy systém fidict, aj.), tfedné ovétit dokumenty a listiny, prevést
pisemné dokumenty do elektronické podoby a naopak, ziskat informace o prib&hu
spravnich fizeni ve vztahu k ob¢anovi a podat podéani pro zahajeni fizeni spravnich organt.
Jde o0 maximalni vyuziti Gdajuo ve vlastnictvi statu tak, aby byly minimalizovany

pozadavky na obcany.

Na M&U jsou pro obéany také zajistovany advokatni a pravnické sluzby.

Komunitni planovani socialnich sluzeb a péce

Tento projekt vznikl nové v roce 2010 a je financovan z Evropského socidlniho fondu
prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost a ze statniho rozpoctu
(dale jen SR) CR. Komunitni planovani socialnich sluZeb slouzi k feseni socialnich
problémt a ke zlepSeni systému souvisejicich sluZzeb v obcich Brumov-Bylnice a Valasské
Klobouky. Je zaméfeny dvéma sméry, a to k problematice 0sob se zdravotnim postizenim
a seniorim a K problematice ohrozenych skupin a rodin. Mél by vést k efektivni ptiprave
rozvojovych projekti a také k uplatnovani zadosti o dotace na realizaci chystanych
opatieni. Tento region nese urcitou socialni zatéZ, o jejiz sniZzeni se bude snaZit

prostfednictvim navrhovanych prostedkd.

Na pracovnicich ufadu lezi velka zodpovédnost pii fizeni mistnich financi ve vyuZzivani

prostiedkli daniovych poplatnikii.
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7.2 PO - organizace ziizené méstem

Mésto Brumov-Bylnice ma zfizenou organizacni slozku Méstské kulturni stiedisko, ktera

je dale tvofena nize uvedenymi organiza¢nimi jednotkami:

e Kulturni daim Brumov-Bylnice
e Méstska knihovna
e Méstské muzeum a informacni centrum
e Hrad
M¢ésto Brumov-Bylnice je ziizovatelem nize uvedenych pfispévkovych organizaci

zapsanych v Obchodnim rejstiiku:

e Zakladni Skola Brumov-Bylnice, okres Zlin
e Matefska skola Brumov-Bylnice, okres Zlin, ptispévkova organizace
e Dim déti a mladeze Brumov-Bylnice, ptispévkova organizace

e Sluzby mésta Brumov-Bylnice, okres Zlin, ptispévkova organizace

adl) Je to ptispévkova organizace, ktera zabezpecuje vychovu a vzdélavani déti a mladeze
Skolou povinnych, coz predstavuje jeji hlavni Cinnost. Vedle této Cinnosti na zakladé
ziizovaci listiny vykonava PO i hospodaiskou c¢innost, ktera spociva v pronajmu
aV provozovani nemovitosti svéfenych do spravy, jako je bazén, télocvicna a Skolni
atletické hriste.

ad2) Hlavni c¢innosti této PO je predSkolni vychova déti. Ve zfizovaci listiné nema

vymezenou hospodaiskou ¢innost.

ad3) PO Dum déti a mladeze Brumov-Bylnice zabezpecuje volnocasové aktivity déti
a mladeze, coZ mé vymezeno ve zfizovaci listin€ jako svoji hlavni ¢innost. Na zakladé
vymezeni ve zfizovaci listin€ zabezpe€uje 1 hospodaiskou cinnost, kterou je prondjem

a ubytovaci sluzby.

ad4) Sluzby mésta hospodaii s majetkem svéfenym zfizovatelem do spravy a také
S majetkem pronajatym. Pro svého zfizovatele zabezpeCuje vykon vetejné prospésSnych
¢innosti vymezenych ve zfizovaci listin€, jako je udrzba vefejnych prostranstvi, udrzba
komunikaci, provoz a udrzba vetfejného osvétleni, sprava hibitova atd. Jde o jeji hlavni
¢innost. Vedle své hlavni ¢innosti vykonava 1 hospodafskou cinnost jak pro svého

ziizovatele, tak pro cizi.
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8 DEMOGRAFICKA STRUKTURA

Tab. 1 Stav obyvatel k 31.12.

Polozka Rok
2008 2009 2010

Celkem 5905,0 5863,0 5793,0
V tom ve véku: 0-14 840,0 820,0 -
15-64 4232,0 4202,0 -

65+ 833,0 841,0 -

Primérny vék 39,4 39,7 40,0
Narozeni 67,0 61,0 55,0
Zemieli 64,0 60,0 53,0
Ptist¢hovali 72,0 56,0 58,0
V tom: zeny 32,0 28,0 31,0
muzi 40,0 28,0 27,0

Vystéhovali 83,0 99,0 93,0
V tom: zeny 45,0 59,0 50,0
muzi 38,0 40,0 43,0

Zdroj: [vlastni]

Pozn. do vyse uvedenych vypoétl nejsou zapoc€itavani cizinci, - ( idaj nenalezen).

Z vyse uvedenych udaji je ziejmé, ze pocet obyvatel se snizuje. V obci pfevazuje skupina

obyvatel v produktivnim véku. Primérny vék je okolo 40 let. Nejvyssi emigrace byla

zaznamenana v roce 2009, kdy pocet vystéhovalych dosahl 99 obyvatel, z toho Cetn&;si

skupinu tvoii v kazdém roce Zeny.

Ze statistickych udajt vyplyva, ze Brumov-Bylnice spada mezi mikroregiony ve Zlinském

kraji, které maji velmi vysokou miru nezaméstnanosti.

Tab. 2 Nezaméstnanost

Meésic a rok Prosinec 2008 Prosinec 2009 Prosinec 2010
Pocet uchazecu 314,0 545,0 501,0
Mira nezam. (v %) 10,8 18,7 17,2
Volné prac. mista 10,0 8,0 7,0

Zdroj: [vlastni]
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Z tabulky vyplyva, ze pocet uchazecli o zaméstnani se z roku 2008 na rok 2009 prudce
zvysil, a to 0 73,56 %. Pricina souvisi s celosvétovou financni krizi, kterda méla na nasi
republiku nejhorsi dopad praveé v roce 2009. Tudiz v tom samém roce byla zaznamenana

I nejvyssi mira nezaméstnanosti. V roce 2010 se situace na trhu prace mirné zlepsila.

Problematikou nezaméstnanosti V obci se do jist¢ miry zabyva i odbor komunitniho

planovani socialnich sluzeb a péce.
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9 ANALYZA MAJETKU OBCE

Obec vedla v letech 2008-2010 nasledujici bankovni uéty:

2008 - zékladni bézny tcet, vkladovy vydajovy ucet, bézny ucet fondu regenerace
a obnovy Méstské pamatkové zony (dale jen MPZ), bézny ucet Socialniho fondu,
depozitni ucet

2009 — zakladni bézny tcet, bézny ucet fondu regenerace a obnovy MPZ, bézny

Gi¢et Socialniho fondu, devizovy ucet (eur), bézny tcet (CNB) (SFDI — Stétni

fond doprav. infrastruktury) — pfi ¢erpani dotace ze SR

2010 - zékladni bézny tcet, bézny ucet fondu regenerace a obnovy MPZ, bézny

ucet Socialniho fondu, devizovy ucet (eur)

Vzhledem Kk vysoké navstévnosti Brumova-Bylnice obcany Slovenské republiky vede

meésto devizovy ucet Vv méné eura. Vétsinou se jednd o piijmy z navstévy koupalisté nebo

hradu. Pro obec to predstavuje pozitivni pfinos do rozpoctu.

Kone¢né zlstatky ucti k 31. 12.:

e Rok 2008:
e Zakladni bézny ucet 6 951 818,24 K¢
e Beézny ucet Fondu regenerace a obnovy MPZ Brumov-Bylnice 98 507,00 K¢
e Bé&Zny ucet Socialniho fondu 142 944,99 K¢
e Rok 2009:
e Zakladni bézny ucet 8482 615,84 K¢
e Bézny ucet Fondu regenerace a obnovy MPZ Brumov-Bylnice 48 880,00 K¢
e Bé&Zny ucet Socialniho fondu 126 282,82 K¢
e Devizovy ucet (eur) 158 777,29 K¢
e Bézny ucet CNB 124,80 K¢&
e Rok 2010:
e Zakladni bézny ucet 12 621 317,64 K¢
e Bé&zny ucet Fondu regenerace a obnovy MPZ Brumov-Bylnice 3442,00 K¢
e Bé&Zny ucet Socialniho fondu 162 649,22 K¢
e Devizovy ucet (eur) 531 897,24 K¢
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Obec vede nasledujici fondy:
e Socialni fond zaméstnavatele (3 % ze mzdovych nakladl)
e Fond regenerace a obnovy MPZ
Obec hospodafila s nasledujicim majetkem:
Tab. 3 Rozvaha k 31. 12. 2008
Aktiva Pasiva
Nazev polozky Stav (v K¢) Nazev polozky Stav (v K¢)

A.STALA AKTIVA 541 269 460,37 | C.VLASTNI ZDROJE KRYTI | 551 048 914,23
1. DNM 2 554 650,12 | 1. Majetk. fondy a zvl. fondy 541 223 579,51
2. Opravky k DNM 0,00 [ 2. Finan¢ni a penézni fondy 241 451,99
3. DHM 500 932 330,76 | 4. Zdroje kryti pr. rozp. hosp. 0,00
4. Opravky k DHM 0,00|5. VH 0,00
5.DFM 37 782 479,49 | x X
6. Majetek ptevz. k privatizaci 0,00 [ x X
B. OBEZNA AKTIVA 12 819 397,86 | D. CIZI ZDROJE 3 039 944,00
1. Zasoby 1160 071,08 | 1. Rezervy 0,00
2. Pohledavky 2904 712,55|2. DI. Zavazky 0,00
3. Finan¢ni majetek 1561 344,00 | 3. Kr. zavazky 3 039 944,00
4. Utty rozp. hosp. a dalsi Géty 7193 270,23 | 4. Bank. uvery a pijcky 0,00
5. Pfechodné ucty aktivni 0,00 [ 5. Prechodné ucty pasivni 0,00
AKTIVA CELKEM 554 088 858, 23 [ PASIVA CELKEM 554 088 858,23

Zdroj: [vlastni]

Z rozvahy Vv roce 2008 je patrné, ze nejvétsi podil na majetku obce méla stala aktiva, konkrétné
DHM - stavby v castce 378 672 239,64 K¢ a dale pozemky v ¢astce 37 135217,30 K¢.
Ve skupiné obéznych aktiv pfevazovaly Ucty rozpoct. hospodaf. a dalsi Ucty a to konkrétné
zékladni b&zny ucet, ktery obec vedla u Ceské spofitelny, se ziistatkem k rozvahovému dni

Vv Castce 6 951 818,24 K¢.

Z hlediska financovani majetku obce pievazovaly vlastni zdroje kryti — majetkové fondy
a zvlastni fondy a to konkrétné fond DM v castce 540 693 535,37 K&. Rezervy si obec zadné
nevytvaiela, dlouhodobé zavazky neméla a zddné penézni prostfedky si od finan¢nich instituci
nevyptjcila. Jedinou polozkou cizich zdroji kryti v tomto roce byly kratkodobé zdvazky, a to

vici dodavatelim v Castce 925 878,00 K¢&. Obec v obdobi let 2008-2009 neméla vedlejsi hospod.
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¢innost, veskeré aktivity uctovala v ramci hlavni ¢innosti, z toho divodu neni v rozvaze za rok

2008 a 2009 vykazan vysledek hospodatreni z hospodaiské ¢innosti. V ramci hlavni ¢innosti bylo

vykédzéano saldo vydaja a nakladi v ¢astce — 11 975 927,09 K¢ a saldo pfijmi a vynost v ¢astce

- 7510 605,79 K¢&. Do roku 2010 se obec tidila vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich

predpis.
Tab. 4 Rozvaha k 31. 12. 2009
Aktiva Pasiva
Nazev polozky Stav (v K¢) Nazev polozky Stav (v K¢)
A.STALA AKTIVA 559 007 647,52 | C.VLASTNI ZDROJE KRYTI | 569 828 561,87
1. DNM 2670 318,12 [ 1. Majetk. fondy a zvl. fondy 558 961 766,66
2. Opravky k DNM 0,00 | 2. Finan¢ni a penézni fondy 175 162,82
3. DHM 518 328 818,21 | 4. Zdroje kryti pr. rozp. hosp. 0,00
4. Opravky k DHM 0,00]5. VH 0,00
5. DFM 38 008 511,19 x X
6. Majetek prevz. k privatizaci 0,00 [ x X
B. OBEZNA AKTIVA 13 915 955,98 | D. CIZI ZDROJE 3 095 041,63
1. Zasoby 186 291,08 | 1. Rezervy 0,00
2. Pohledavky 3127 800,15 | 2. DI. Zavazky 0,00
3. Finan¢ni majetek 1838 599,00 | 3. Kr. zavazky 3095 041,63
4. Utty rozp. hosp. a dalsi uéty 8 763 265,75 | 4. Bank. uvery a pijcky 0.00
5. Pfechodné ucty aktivni 0,00 [ 5. Pfechodné ucty pasivni 0,00
AKTIVA CELKEM 572 923 603,50 | PASIVA CELKEM 572 923 603,50

Zdroj: [vlastni]

Hlavni casti majetku mésta tvofily stavby a pozemky v castkach 440 130 841,63 K¢

a 37295 188,30 K. Nejveétsi podil obéznych aktiv mély opét Glty rozpocétového

hospodareni — konkrétné bézny ucet s ¢astkou 8 588 102,93 K¢& ke konci rozvahového dne

dan¢ho roku. Majetek obce byl stejné jako v minulém obdobi financovan pievazné

z vlastnich zdrojt kryti. Rezervy, dlouhodobé zavazky ani bankovni uvéry ¢i piijcky obec

V tomto roce neméla.
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Tab. 5 Rozvaha k 31. 12. 2010
Aktiva Pasiva

Nazev polozky Stav (v K¢) Nazev polozky Stav (v K¢&)
A.STALA AKTIVA 601 984 599,07 |C. VLASTNI KAPITAL  |612 949 200,24
I. DNM 2571 100,02 | I. Jméni uc. j. a upr. polozky |597 783 678,70
Il. DHM 561 043 691,70 [ II. Fondy t¢. Jednotky 166 091,22
I1l. DFM 38 095 307,35( I1l. VH 14 999 430,32
IV. DI. Pohledavky 274 500,00 | x X
B. OBEZNA AKTIVA 19 462 280,34 | D. CIZi ZDROJE 8 497 679,17
1. Zasoby 186 391,08 [ Il. Rezervy 0,00
II. Kr. pohledavky 4 092 428,16 | I11. DI1. zavazky 89 155,00
V. Kr. FM 15183 461,10 | IV. Kr. zavazky 8 408 524,17
AKTIVA CELKEM 621 446 879,41 | PASIVA CELKEM 621 446 879,41

Zdroj: [vlastni]

V tomto roce byla rozvaha sestavena dle nové vyhlasky ¢.410/2009 Sb. Zménilo se oznaceni

jednotl. skupin, nékteré polozky byly zruSeny (Géty rozpoct. hospodafeni a dalsi ucty),

rozdéleny (pohledavky) nebo piejmenovany (vlastni zdroje kryti — vlastni kapital).

Stavby a pozemky, jakoZto nejvéEtsi soucast majetku obce, vykazovaly ¢astky 502 465 943,65

K¢ a 38171 618,40 K¢. Na bézném uctu byl veden ziistatek k rozvahovému dni v Castce

13153 214,88 K¢&. Jméni ucetni jednotky bylo 367 737 534,76 K¢. Rezervy v tomto roce

nebyly tvoteny. Nejvétsi podil kratkodobych zavazki tvotily dohadné ucty pasivni za energii

a plyn v ¢astce 2 054 000,00 K¢.
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Zdroj: [vlastni]

Nasledujici graf demonstruje vyvoj hodnoty majetku v jednotlivych

letech. Vyssi rlst je zfejmy hlavné v roce 2010.

Graf 2 Porovnani majetku
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Dlouhodoby hmotny majetek a finan¢ni majetek vykazoval v roce 2010
vys$$i hodnotu nez v ptedchozich letech. Do ristu hodnoty DHM v roce
majetku se jednoznacné promitly pfijaté investicni transfery ze SR, SF
a rozpocCtu kraje. Hodnota staveb a pozemk se zvySila a na bézném uctu
piibyly finan¢ni prostiedky. Dlouhodoby nehmotny majetek v roce 2009

vzrostl, naopak v roce 2010 zaznamenal nepatrny pokles.
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10 ROZPOCTOVY PROCES V OBCI

10.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled vychdzi zupraveného rozpoctu mésta predchoziho roku,
hospodaiského vyvoje, predpokladané inflace a dalSich skute¢nosti. Mésto si rozpoctovy
vyhled stanovilo ve cCtyfletém intervalu na obdobi let 2006-2009 a v tfiletém intervalu
na obdobi let 2010-2012. Rozpoctovy vyhled na rok 2010 az 2012 piedpoklada vzhledem
k propadu pfijmi ze sdilenych dani a vleklé hospodaiské krizi dalsi snizeni danovych
piijmu. VySe pfijma v jednotlivych letech bude zavisla na vysi ptijatych transfera.

Rozpoctovy vyhled musi byt sledovan a na zakladé vyhodnoceni vysledkt, nebo pokud
dojde k vyznamnym zménam, které maji dopad na vyhledové ukazatele, musi byt tento
rozpoctovy vyhled aktualizovan, aby mohl co nejpfesnéji postihnout mozny vyvoj

hospodaieni mésta.

10.2 Rozpoctové provizorium

Do schvaleni roéniho rozpodtu pro rozpoétové obdobi let 2008-2010 se USC Mésto
Brumov-Bylnice ftidil pravidly rozpoctového provizoria, a sice ze bude postupovat vzdy

podle rozpoctu roku predchézejiciho.

10.3 Navrh rozpoctu

Pocatkem roku predklada financni odbor zastupitelstvu mésta vyrovnany navrh rozpoctu
pro dany rok doporuéeny ke schvaleni. V letech 2008-2010 zastupitelstvo mésta schvalilo
navrh rozpocti pro dané roky bez vyhrad. Zpravu o plnéni rozpo¢tu sestavuje pro radu
meésta (finanéni odbor) v pololeti roku, kde pfedkladd souhrnné informace o pfijmech

a vydajich od pocatku roku.

Tab. 6 Navrh rozpoctu V jednotlivych letech

Ukazatel Navrh vySe ukazatele (v K¢)
2008 2009 2010
Rozpoctové piijmy celkem (tiida 1 +2 + 3 64 106 63 732 000 69 798 000
Rozpoctové vydaje celkem (tiida 5 + 6) 72 509 000 71 333 000 77 383 000
Saldo pfijmu a vydaju - 8403 - 7601 000 - 7585 000
Financovani (tfida 8) 8 403 7601 000 7 585 000

Zdroj: [2]
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Z vyse uvedeného prehledu je ziejmé, ze rozpocet let 2008-2010 byl sestaven se zapornym
saldem piijmi a vydaji. Zaporné saldo bylo vyrovnano vlastnimi financnimi zdroji
ze zustatkli minulych let, to je zlstatky na bankovnich Uctech a eventuelnim prodejem
cennych papir ve vlastnictvi mésta (Podilové listy Fondu pené&Zniho trhu ISCS, a.s.,

Sporoinvest).

10.4 Rozpoctova opatieni

Na zaklad¢ schvaleného usneseni zastupitelstvem meésta schvalovala rozpoc¢tova opatieni
V jednotlivém piipadé do ¢astky 100 000 K¢ rada mésta. Nad tuto ¢astku pak zastupitelstvo

mésta.

V roce 2008 bylo schvaleno radou mésta a zastupitelstvem mésta 5 rozpoctovych opatient,

kazdé z nich obsahovalo zmény piijmové a vydajové stranky rozpoctu roku 2008.

Ve schvaleném rozpoctu doslo k vyznamnym zménam v piijmové ¢asti u rozpoctové tiidy
4, kde byla schvalena rozpoc¢tova opatieni ve vysi 12 269 000 K¢. Nejvice ovlivnila piijmy

rozpoctova opatteni z titulu ptijatych investi¢nich dotaci:

e investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu na akci ,,Kanalizace Hodnov*...... 5800 000 K¢
e investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu na akci ,,Pfistavba, nastavba a stavebni Gpravy

zdravotniho stiediska Brumov-Bylnice®...................co 7 300 000 K¢

DalS§im rozpoctovym opatfenim, které vyznamné ovlivnilo pfijaté transfery, bylo
rozhodnuti MPSV o sniZzeni ddvek socidlni péce pro tézce zdravotné postizené a davek

pomoci v hmotné nouzi z 5 mil. K¢ na 3 mil. K¢&.

Vydajova cast rozpoctu se odvijela od piijatych ucelovych investi¢nich dotaci, byla
schvalena rozpoctova opatieni u kapitalovych vydaji v celkové vysi 13 174 000 K¢. Déle
byla pfijata rozpoctova opatfeni, kterd pfedstavovala pfesuny ve vydajové Casti a to
Z béznych vydajii na vydaje kapitadlové, coz bylo vyvolané ptedevSim ptehodnocenim
vydaji na opravy a udrzbu ve prospéch technického zhodnoceni majetku ve vlastnictvi

mésta.

V roce 2009 bylo schvaleno radou mésta a zastupitelstvem mésta 7 rozpoctovych opatieni,
ktera byla vyvolana pfedevsim:
e zdivodu postupného snizovani datovych pifijmt ve vazbé na sniZeni piijmu

ze sdilenych dani. Schvalenym rozpoctovym opatienim byla sniZzena ptijmova stranka
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rozpoc¢tu o 4 mil. K¢ se soucasnym snizenim vydaji béznych a kapitdlovych o 4 mil.
K.
e z divodu pfijmu nové schvalenych investi¢nich a neinvesti¢nich transferd, ze kterych

nejvyznamnéjsi z hlediska vySe ptijmu byly investi¢ni dotace na:

e ,.Cyklostezku Brumov-Bylnice®“................... 4 470 999 K¢
e , Obnovu MS Brumov-Bylnice“ .................. 7 500 000 K¢&
e 7z dGvodu zmén ve vysi schvalenych neinvesti¢nich transferti. Jednalo se o navyseni
davek socialni péce pro tézce zdravotné postizené¢ a davek pomoci v hmotné nouzi
Z 2,9 mil. K¢ na 4,7 mil. K¢&.
e zdGvodu zmén ve vydajové casti, které se odvijely od piijatych wcelovych
neinvesti¢nich a investi¢nich dotaci, rozpoc¢tovymi opatfenimi byly pfesouvany vydaje
vV ramci béznych a v ramci kapitalovych vydaja a také byly provedeny pfesuny mezi
vydaji kapitalovymi a vydaji béznymi.
V roce 2010 bylo schvaleno radou mésta a zastupitelstvem mésta 7 rozpoctovych opatieni.
Nejvyznamnéj$i rozpoctovou zménou bylo zvysSeni pfijmil o investi¢ni ucelovou dotaci
na vystavbu splaskové kanalizace ve Svatém Stépané ve vysi 25 480 000 K&. Dale se
zvysily rozpoc€tované piijmy a zaroven vydaje vlivem:
e poskytnuté investiéni uéelové dotace na akci ,,Navrh Uzemniho planu Brumov-
Bylnice* v ¢astce 951 000 K¢&. Prostiedky byly ur€eny na novy uzemni plan mésta.
e poskytnuté neinvesti¢ni dotace ze SR na projekt ,,Zavadéni procesu komunitniho
planovani socidlnich sluzeb a péce na Brumovsku a ValaSskokloboucku* v ¢astce
346 000 K¢
e danového piijmu z titulu piijaté ucelové investini dotace na investi¢ni akci
,Zvyseni energetickych uspor MS Svaty Stépan“ v ¢astce 1 651 000 K&
e poskytnuti investi¢ni ucelové dotace na vybudovani dvojskluzavky s dojezdovym
bazénem v ¢astce 1 380 000 K¢
e poskytnuti investicni tcelové dotace na stavebni Gpravy Skolni kuchyné a jidelny
Z8S v &astee 4 000 000 K¢
e poskytnuti investicni ucelové dotace PO Sluzby mésta Brumov-Bylnice

na rekonstrukci CZT ,,obnovitelné zdroje* v ¢astce 814 000 K¢
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RozpocCtovymi opatfenimi byly piesouvany kapitalové vydaje v Castce 4 429 000 K¢
za ucelem dofinancovani investi¢ni akce ,,rekonstrukce Skolni jidelny*, pokryti vydaje
spojeného s vystavbou détského hiisté ,.Riky*, pielozkou el. vedeni a zvySeni neinv.
transferu ob¢anskym sdruZenim na ¢innost a akce v oblasti sportu.

Dal8im rozpoctovym opatienim, které ovlivnilo pfijaté transfery, bylo rozhodnuti MPSV

0 snizeni davek socialni péce o 200 000 K¢.
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11 ROZPOCTOVE HOSPODARENI
Tab. 7 Prehled rozpoctového hospodareni k 31.12.
NAZEYV ( t¥ida, polo7ka) 2008 2009 2010
DANOVE PRIJMY 51520536| 44321079| 46 686 402
Dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 9436421 K¢| 8 930 143 K& 8 057 294
Daii z ptijmi fyzickych osob ze SVC (OSVC) 1731206 K&| 1 032 750 K& 910 841
Dan z ptijmi fyzickych osob z kapit. vynost 757447 Ke| 783 009 K¢ 780 992
Zrusen¢ dang, jejichz predm. je piijem fyz. osob 70 615 K¢ 0 K¢ 0 K¢
Dan z ptijmi pravnickych osob 13 944 264 | 8 934 460 K¢ 9604 739
Dan z ptijmi pravnickych osob za obce 1227 600 K¢| 481 530 K¢ 652 470
Dan z pfidané hodnoty 19967 663| 18933956| 20723250
Poplatky za znecistovani ovzdusi 7922 K¢ 7 746 K¢ 3 620 K¢
Odvody za odnéti pady ze ZPF 14 326 K¢ 79 K¢ 609K ¢
Poplatky za odnéti pozemku plnéni funkci lesa 132 548 K¢| 132 008 K¢ 1796 K¢
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 2 050 133 K¢ |2 350 644 K¢ 2 322 769
Poplatky za uloZeni odpadt 0 K¢ 0Ke 20917 K¢
Poplatek ze pst 65 810 K¢ 63 664 K¢ 66 190 K¢
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 24769 K& 29 895 K¢ 320 415
Poplatek ze vstupného 17 441 K¢ 1175 K¢ 0 K¢
Poplatek z ubytovaci kapacity 5202 Ke 4 652 K¢ 0Ke
Poplatek za provozovany VHP 452 865 KE| 505463 K¢ 395 000
Odvod vytézku z VHP 46 881 K¢ 50552 Ke| 113260 Ké
Spravni poplatky 573 255 K¢l 619034 Ke| 536463 Ke
Dan z nemovitosti 994 168 K& 1460 319 K&|2 175 777 K&
NEDANOVE PRIJMY 5033 379 K&| 6 190 473 K& | 9 922 633 K&
Zeméedelstvi, lesni hospodatstvi a rybaistvi 77332 K] 166 882 K& 1 630 040 K&
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 0 K¢ 1 000 K¢ 0 K¢
Doprava 34 000 K¢ 5000 K¢ 0 K¢
Vodni hospodafstvi 16 073 K¢ 7000 K¢| 7750 Ke K¢
Vzdélavani a skolské sluzby 0 K¢ 16 987 K¢ 0 K¢
Filmova tvorba, distribuce, kina.. 81495 K¢ 58 256 K¢ 64 399 K¢
Cinnosti knihovnické 71175 K¢ 74 570 K¢ 80 994 K¢&
Cinnosti muzei a galerii 166 149 K¢| 217 149 KE| 243 312 K¢
Zachovéani a obnova kulturnich pamatek 202 855 K¢| 254 181 K&| 269 872 K¢
Rozhlas a televize 0 K¢ 0Ke| 17458 Ké
Ostatni zalezitosti sdélovacich prostredkt 92074 K¢| 122002 Ke| 96 000 K¢
Zajmova ¢innost v kultuie 662 478 K&| 666 513 K&| 891 488 K¢
Ostatni zal. kultury, cirkvi a sdél.prostredkt 53488 K&| 144 939 K¢ 76 849 K¢
Ostatni zajmova ¢innost a rekreace 585612 K¢| 949 099 Ke¢| 1028 150 K&
Vseobecna ambulantni péce 908 294 K¢| 997594 K| 853 824 K¢
Bytové hospodartstvi 489 844 K¢| 707 566 K¢ |2 071 007 K¢
Nebytové hospodarstvi 482 864 K&| 510482 Kce| 809 502 K¢
Pohtebnictvi 37 218 K& 30 360 K¢ 0 K¢
Uzemni planovani 0Ke| 52423Keé|  13935Ke
Komunalni sluzby a tzemni rozvoj 100 062 K¢ 76 249 K¢& 3 646 K¢
Sbér a svoz komunalniho odpadu 120300 K¢&| 194 547 K&| 167 126 K&
Vyuzivani a zneSkodnovani kom. odpadu 429 023 K¢| 649 003 K&| 696 892 K¢
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Péce o vzhled obci a verejnou zelen 50321 K¢ 42 278 K¢ 38 823 K¢
Osobni asist.,pec.sluzba, samost.bydleni 0 K¢ 2 884 K¢ 0 K¢
Bezpecnost a vetrejny poradek 29 868 K¢ 37 809 K¢ 31537 K¢
Pozarni ochrana - dobrovolna ¢ast 12 462 K¢& 0Ke 30921 K¢
Cinnost mistni spravy 56 045 K¢ 16 494 K¢ 24 021 K¢
Obecné prijmy a vydaje z finan¢nich operaci 242 347 K¢| 162206 KE| 158 469 K¢
Splatky ptjcenych prosti. od obyvatelstva 32 000 K¢ 27000 K&| 565618 K¢
KAPITALOVE PRIJMY 246411 K&| 371800 K&| 452 958 K¢&
Podnikani a restr. v zemédélstvi a potrav. 116 071 K¢| 371 800 Ké| 269 498 K¢
Ostatni zajmova ¢innost a rekreace 11 787 K& 0Ke 0Ke
Bytové hospodafstvi 0 K¢ 0Ke¢| 108460 Kc
Nebytové hospodarstvi 0 K¢ 0 K¢ 60 000K¢
Uzemni planovani 56 053 K¢& 0 K¢ 0 K¢
Komunalni sluzby a tizemni rozvoj 62 500 K¢ 0Ke 15 000K ¢
PRIJATE TRANSFERY 21777324 22920806| 52298282
Neinvesticni pfijaté transfery 8466 511 K¢| 10949807| 14838900
Investiéni ptijaté transfery 13310813| 11970999| 37459382
CELKOVE PRIJMY 78577650 73804 158] 109 360 275
BEZNE VYDAJE 50 787 455| 51824 460| 49273263
Ozdravovani hospodat. zvirat - veter. péce 23 770 K¢ 28 500 K¢ 14250 K¢
Podpora ostatnich produkénich oblasti 67 080 K¢ 82200 K¢ | 1132073 Ke
Silnice 1445336 Ke| 618472Ke| 105 169 Ké
Ostatni zalezitosti pozem. komunikaci 1335770 K¢| 606 664 K& 2 064 254 K¢
Provoz vetejné silni¢ni dopravy 298 700 K¢| 295650 Ke| 413 350Ke
Pitna voda 10 573 K& 67 209 K¢ 25 628 K¢
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 34309 K¢| 159 155Ke| 104 738 K&
Predskolni zatizeni 1403362 K& 1520000 Ke| 1468 102 K¢
Zakladni skoly 6401 062 K¢| 5908 986 K¢ | 5 500 000 Ké
Filmova tvorba, distribuce, kina... 222 657 K¢l 197 505 K¢| 105339 Ke
Cinnosti knihovnické 928 238 K&| 998 109 K¢ | 1 001 050 K¢
Cinnosti muzei a galerii 980 496 K¢ 1006 592 K¢ | 1 016 953 K¢
Ostatni zal. kultury (dotace na kulturu, kronika) 164 635 K¢| 137474 Ke| 116 323 K¢
Zachovani a obnova kultur. pamatek (Hrad) 477 158 K¢ | 1260496 KE| 878 052 K¢
Cinnosti registr. cirkvi a nab. spole¢nosti 130 000 K¢ | 160 000 K¢ 0Ke
Rozhlas a televize (TKR Sidonie) 87 550 K¢& 99 973 K&| 144 140 K¢
Ostatni zal. sd¢l. prosti. (Méstsky zpravodaj) 244 248 K¢| 279907 KE| 268 537 K¢
Zajmova ¢innost v kultute (Kulturni dim) 2299 622 Kc| 1998 479 KE|2 097 126 Ke
Ostatni zal. kultury, cirkvi a sdél. prostredkt 383 081 K&¢| 498 539 K¢&| 495861 K¢
Ostatni t€lovychovna ¢innost 586 747 K&l 602 220 K& 1162 760 Ké
Vyuziti volného ¢asu déti a mladeze 689 295 K&| 796352 Ke| 753 191 Ké
Ostatni zajm. ¢innost a rekreace (Koupaliste) 1009910 Kc¢| 1004060 Ke| 930059 Ke
Vseobecna ambulantni péce 794 630 K¢| 812278 KE| 752 939 K¢
Ostatni nemocnice 35000 K¢ 35000 K¢ 40 000 K¢
Bytové hospodatstvi 806205 K&¢| 305101 Ke| 863 788 K¢
Nebytové hospodarstvi 563 831 K&| 930056 K&| 845172 Ke
Vetejné osvétleni 1031616 K&| 942012 K| 1204 785 K¢
Pohtebnictvi 248 542 K¢ 30 028 K¢ 0 K¢
Uzemni rozvoj 35 844 K¢ 17 922 K¢ 17 922 K¢
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Komunalni sluzby a izemni rozvoj j.n.

5148 046 K¢

5 850 258 K¢

5719 682 K¢

Sbér a svoz nebezpecnych odpadi 270 000 K¢| 268 324 KE| 293 665 K¢
Sbér a svoz komunalnich odpadii 2984 088 K& 3045015 K¢ | 3375556 Ke
Péce o vzhled obci a vetfejnou zelen 327 553 Ké| 331693 K| 165902 Ke
Prispévek na zivobyti 2479412 K¢ | 3294 947 K¢ | 4 763 505 Ké
Doplatek na bydleni 308 140 K&¢| 634699 K¢| 529917 K¢
Mimotadna okamzitd pomoc 107 932 Ke| 222977Ke| 299 246 Ke
Ptispévek na upravu a provoz bezbar. bydleni 4 800 K¢ 4 800 K¢ 4 800 K¢
Osobni asist., pec. sl. a podpora sam. bydleni 286 609 K¢| 325397 KE| 384 696 K¢
Sluzby soc. péce (Komunitni planovani) 0 K¢ 0Ke|] 269272 K¢
Denni staciondfe a centra dennich sluzeb 270 824 K¢| 323972 KeE| 243 000 K¢
Ostatni sluz. a ¢innosti v oblasti socialni (Kultur.dim) 40 000 K¢ 39 995 K¢ 40 000 K¢
Ostatni zal. soc. véci a politiky zamestnanosti 294 K¢ 0 K¢ 0 K¢
Ost.sprava v oblasti hospod. opatfeni 0 K¢ 20 000 K¢ 44 955 K¢
Bezpecnost a vetejny poradek 75 395 K¢ 46 363 K&| 543 459 K¢
Pozarni ochrana - dobrovolna ¢ast 674 029 K¢| 537341 K¢ 5088 K¢
Operacni a inf. stfediska I[ZS 42 341 K¢ 6000 K¢| 1821 018 K¢
Zastupitelstva obci 1767 728 K¢| 1 837485 Ke| 243 000 Ke
Volby do parlamentu CR 0 K¢ 0 K¢ 94 725 K¢
Volby do zastupitelstev USC 105 847 K¢ 98 650 K&| 108 822 K¢
Ostatni vSeobecna vnitini sprava 0 K¢ 0Ke 21342 K¢
Cinnost mistni spravy 11605 242| 12754878 11853075
Pojisténi funkéné nespecifikované 183 560 K¢| 192329 Keé| 193 531 K¢
Ostatni finan¢ni operace 1227600 K¢| 481 530 K¢ -5 657 081
Finan¢ni vypotradani minulych let 138 748 K¢| 108 869 K&| 633 527 K¢
KAPITALOVE VYDAJE 23806981| 20417111| 55530971
Podpora ostatnich produkénich ¢innosti 65 352 K¢ 0 K¢ 0 K¢
Silnice 1080 109 K¢| 122090 K&| 325364 Ké
Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci 230304 K¢| 7048 603 K&| 178 522 K¢
Bezpecnost silni¢niho provozu 118 000 K¢ 0Ke 0 K¢
Pitna voda 0 K¢ 11127 K¢ 0 K¢
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 7 523 339 K¢ 312970 K| 38815687
Predskolni zatizeni 607 981 K& 9426 225 K& | 2 417 530 K¢
Zakladni skoly 285 704 K¢ 0 KE) 6999 847 Ké
Cinnost muzei a galerii 4400 K¢ 0Ke 60 690 K¢
Zachovani a obnova kulturnich pamatek 0Ke 0Ke 60 000 K¢
Vyuziti volného ¢asu déti a mladeze 251564 K¢| 147647 Ke| 178 380 K&
Ostatni zajmova ¢innost a rekreace 1013 366 K¢ 0 K¢| 2485629 K¢
Vseobecna ambulantni péce 9174 507 K¢ 15375 K¢ 0Ke
Bytové hospodaftstvi 615 594 K¢ 20 000 K¢ 0 K¢
Nebytové hospodarstvi 87 734 K¢ 0Ke 24 000 K¢
Vetejné osvétleni 526 022 K¢ 0K¢| 140275Ke
Uzemni planovani 339 150 K¢ 0Ke&| 950 760 K¢
Komunalni sluzby a izemni rozvoj j.n. 1351038 Ke| 783672 Kc| 2631501 K¢
Péce o vzhled obci a verejnou zelen 68 286 K¢ 0Ke 55200 K¢
Pozarni ochrana — dobrovolna ¢ast 0 K¢ 0 K¢ 17 962 K¢
Cinnost mistni spravy 464 531 K¢ 39413 K¢ 189 624 K¢
CELKOVE VYDAJE 74594 436| 72241571] 104 804 234
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Zdroj: [2]

V tabulce je uveden piehled rozpoctového hospodafeni v jednotlivych letech setfidény

podle rozpoctové skladby do tiid a polozek.

Rozpoctové hospodaieni sledovaného obdobi skoncilo kladnym saldem piijmt a vydaju.

Coz se vkonetném dusledku promitlo, jak jiz bylo uvedeno, do zvySeni zUstatkil

na bankovnich uétech.

11.1 Analyza vyrovnanosti a plnéni rozpoctu

Tab. 8 Souhrnné udaje o prijmech a vydajich za rok 2008

Skuteénost k

% plnéni

Ukazatel Schvalenyrozpocet | Upravenyrozpocdet
VA [HEEEY 31122008 | Sk./Upr.
Tiida 1 - Daiové prijmy 49 600 000 K& 49 600 000 K& 51 520 536 103,87%
Tiida 2 - Nedafové prijmy 4004 000 K& 4038 000 K¢& 5033 379 124,65%
Tiida 3 - Kapitalové prijmy 1 000 000 K& 1 000 000 K& 246 411 K& 24.,64%
T¥ida 4 - Prijaté transfery 9502 000 K& 21 771 000 K& 21777 324 100,03%
Ttida 5 - B&né vydaje 55904 000 K¢& 55033 000 K& 50 787 455 92,29%
Ttida 6 - Kapitalové vydaje 16 605 000 K& 29 779 000 K& 23 806 981 79,95%
SALDO: PRIJMY - VYDAJE 8403000 K&| - 8403 000 K& 3983214 XX
Ttida 8 - Financovani XX
Zména stavu pen. prostf. 1 853 000 K¢ 1 853 000 K¢ -3 983 214 K¢ XX
Aktivni dlouhodobé operace 6 550 000 K¢ 6 550 000 K¢ 0Ke XX
FINANCOVANI CELKEM 8 403 000 K¢& 8403 000 K&| -3983214 K¢ XX
Piebytek(-), ztrata(+) 0 K¢é 0 K¢ 0 Ke XX

Zdroj: [2]

Rozpoctové hospodareni roku 2008 skondilo kladnym saldem prijmi a vydaji ve vysi

3983 214 K&. Jak je zietelné z vyse uvedeného piehledu o piijmech a vydajich, kladny

vysledek hospodareni byl ovlivnén zvySenymi piijmy v porovnani k rozpoctu ptijmu, zvlasté

pak pfijmy dafiovymi a pfijatymi transfery, kdy pfijaté transfery v porovnani se schvalenym

rozpoctem vzrostly o 12 275324 K¢, coz se na druhé strané nepiimo projevilo v niz§im

v

Cerpani vlastnich zdroji, v koneéném disledku pak v nizSim cerpani celkovych vydaji

V porovnani na rozpocet byly tyto vydaje ¢erpany pouze z 87,95 %.
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Tab. 9 Souhrnné udaje o prijmech a vydajich za rok 2009

Ukazatel Schvaleny Upraveny Skutecnost % plnéni

rozpocet rozpocet k 31.12.2009 Sk./Upr.
Ttida 1 - Danové piijmy 51292000 K¢&| 47292000KeE| 44321079 KE 93,72%
Ttida 2 - Nedanové piijmy 4523 000 K¢ 4523 000 K¢ 6190 473 K& 136,87%
Ttida 3 - Kapitalové piijmy 500 000 K¢ 500 000 K¢ 371 800 K¢ 74,36%
Ttida 4 - Pijaté transfery 7417000KE| 22930000Ke| 22920806 K& 99,96%
Ttida 5 - Bézné vydaje 55619000Ke| 56537000Ke| 51824460 Ke 91,66%
Ttida 6 - Kapitalové vydaje 15714000 K¢ | 26309000Ke| 20417111 Ke 77,61%
SALDO: PRIJMY - VYDAJE - 7601000K¢|- 7601000Ke 1 562 587 K¢ XX
Ttida 8 - Financovani XX
Zména stavu penéZ. prostr. 3193 000 K& 3193 000 K¢ -1 562 587 K¢ XX
Aktivni dlouhodobé operace 4 408 000 K¢ 4408 000 K¢ 0 K¢ XX
FINANCOVANI CELKEM 7601000K&| 7601000Ke| -1562 587 K& XX
Piebytek(-), ztrata(+) 0 K¢ 0 K¢ -0 K¢ XX

Zdroj: [2]

Rozpoctové hospodareni roku 2009 skonéilo kladnym saldem prijmii a vydaja ve vySi

1562 587 K& i pres to, Ze danové prijmy nebyly naplnény z éasti, z jaké byly

ocekavané.

Vysledek rozpoctového hospodateni byl ovlivnény usporou ve vydajich,

zejména pak ve vydajich kapitdlovych. Celkové piijmy V porovnani s upravenym

rozpoc¢tem byly naplnény z 98,09 %. Prtijaté transfery se oproti schvalenému rozpoctu

zvysily o 15 513 000 K¢. Celkové vydaje byly Cerpany na 87,20 %.

Tab. 10 Souhrnné udaje o prijmech a vydajich za rok 2010

Upraveny Skutecnost % plnéni
Ukazatel Schvaleny et

AL O rozpotet k 31.12.2010 Sk./Upr.

Ttida 1 - Danové pfijmy 45347000 K¢ | 45645000Kc¢| 46 686402 K¢ 102,28%
Trida 2 - Nedanové pfijmy 7717 000 K¢ 8274 000 K¢ 9922 633 K¢ 119,93%
Trida 3 - Kapitalové ptijmy 530 000 K¢ 530 000 K¢ 452 958 K¢ 85,46%
Ttida 4 - Pijaté transfery 16204 000 K¢ | 52293000Kc¢| 52298282 K¢ 100,01%
Ttida 5 - Bézné vydaje 56237000 K¢ | 56377000Kc¢| 49273263 KE 87,40%
Ttida 6 - Kapitalové vydaje 21 146 000 K¢| 57950000Kc¢| 55530971 K¢ 95,83%
SALDO: PRIJMY - VYDAJE - 7585000Ke¢| - 7585000| 4556041 K¢ XX
Ttida 8 - Financovani XX
Zména stavu pen. prostt. 4 585 000 K¢ 4585000 Ke| -4556041 K& XX
Aktivni dlouhodobé operace 3000 000 K& 3000 000 K¢ 0 K¢ XX
FINANCOVANI CELKEM 7585000Ke|  7585000KE| -4 556 041 K¢& XX
Piebytek(-), ztrata(+) 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ XX
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Zdroj: [2]

Rozpoctové hospodareni roku 2010 skoncilo kladnym saldem pfijmi a vydaju ve vysi
4 556 041 K¢&. Vysledek rozpoctového hospodaieni byl ovlivnén tsporou ve vydajich,
predevsim pak ve vydajich kapitalovych. Celkové pfijmy v porovnani s upravenym
rozpoctem byly naplnény z 102,45 %, coz ptedstavovalo velmi pozitivni dopad na celkovy
rozpoCet mésta. Prijaté transfery se oproti schvalenému rozpoctu zvysily o 36 089 000 K¢.

Celkové vydaje byly ¢erpany na 91,67 %.

11.2 Analyza prijmu a vydaji

Nejvétsi podil pfijmti obce tvotfi damnové piijmy. Predstavuji hned po piijatych dotacich
nejvetsi Cast piijml pro obec. Vyse piijmu ze sdilenych dani je dana rozpoctovym urcenim
dani v navaznosti na zakon ¢. 243/2000 Sb. O rozpoctovém urceni vynosl n€kterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim a odviji se od celostatniho
hrubého vynosu dani — viz. Pfiloha P 1V. Obvykle maji rostouci tendenci. V porovnani
jednotlivych let 2008-2010 tomu vSak takto nebylo. Propad nastal v roce 2009. Diivodem

byla finan¢ni ekonomicka krize.

Dalsi dulezitou ¢ast danovych piijmt piedstavuji poplatky. O vysi a zavedeni mistnich
poplatkli si obec rozhoduje sama. VySe a ucely jsou stanoveny obecné zavaznou
vyhlaSkou. Druhy a sazby jsou odlisné mezi jednotlivymi obcemi. Mezi sdilené dan¢ patii
dain z pfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkd, dan z pfijmi
fyzickych osob samostatné vydelecné ¢innych, dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych
vynosu, dan z ptijmt pravnickych osob a dan z ptfidané hodnoty. Vylu¢nou dani je dan

Z nemovitosti.

Nedanové piijmy piedstavuji nezanedbatelnou ¢ast z celkovych piijmli mésta. Zdrojem
piijml jsou pievazné Uhrady za poskytované sluzby a vyrobky, prodej zbozi, ptijmy
z uroka, piijaté nekapitdlové prispévky a nahrady v sobé zahrnuji zejména vratky

za spotfebované energie z titulu vyuctovani.

Nejvétsim zdrojem nedatiovych pifjmi se vzrlstajici tendenci jsou piijmy z prondjmil
bytovych a nebytovych prostor, z poskytovani sluzeb a vyrobkli a v neposledni fad¢ ptijmy
z prodeje zbozi nakoupeného za timto ucéelem, hlavné pfijmy zprovozu bufetu
ve sportovné rekreacnim arealu, ze vstupného a z pronajmu sportovniho naradi. Dale

do nedanovych piijmi spadaji splatky pujéek ze socialniho fondu zaméstnavatele.
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Vyznamnou polozkou, ktera ovlivnila v letech 2008-2010 vysi nedanovych piijmu, byly
pfijmy od EKOKOMU za tfidéni komunalniho odpadu. SniZeni nedanovych piijmi
vykazovaly troky zbézného Uctu, coz bylo ovlivnéno v priabéhu rozpoctového roku
neustale klesajici trokovou sazbou. V piijmech za poskytovani sluzeb jsou zahrnuty
ptijmy z prefakturace za otop, elektfinu a vodu, tedy sluzby souvisejici s najmem bytovych
a nebytovych prostor. Tyto piijmy jsou ve stejné vysi obsazené ve vydajich, kdy je ucetni
jednotka nejdiive uhradi a potom formou piefakturace pfenese na najemce. Piijmy
Z poskytovani sluzeb a vyrobku tvoii pfijmy ze vstupného v kulturnim domé, na hrad¢,
V muzeu, Vv kin¢, ve sportovné-rekreacnim arealu, piijmy z ¢tenaiskych poplatkt, piijmy
od firmy EKOKOM, ostatni drobné piijmy. Od roku 2010 do nedanovych piijmt byly

nov¢ zahrnuty piijmy z lesniho hospodafstvi.

Kapitalové piijmy maji spiSe pfilezitostny charakter, tvofi jen velmi malé procento
z celkovych pfijmt. Jde hlavné o piijmy zprodeje pozemklu a dalS§ich nemovitosti

V majetku mésta.

Mezi nejvetsi prijaté transfery patiil v roce 2008 investi¢ni transfer ve vysi 5 800 000 K¢
na akci vybudovani kanalizace, na stavebni Upravy zdravotniho stfediska ve vysi 7 300 000
K&, v roce 2009 na obnovu matetské Skolky ve vysi 7 500 tis. K¢ a transfer ve vysi 25 480
000 K& vroce 2010 na vystavbu splaskové kanalizace ve Svatém Stépang. Zvyseni
prijatych transferd se promitd do zvySeni celkovych vydaji rozpoctovych let, hlavné
do ristu kapitalovych vydajt (pfi pofizeni nového dlouhodobého hmotného majetku, nebo
rekonstrukci a modernizaci majetku meésta). Neinv. transfery ve znacné mife ovlivituji

kolisavost béZznych vydajl, nejvice pii opravach a udrzbach majetku mésta.

Vyse pfijatych transferi zavisi na ziskani dalSich inv. a neinv. transferd ze SR nebo
Z rozpoctu kraje kromé ptispévku na zabezpeceni vykonu pienesené plisobnosti USC, dale
na rozsahu poskytovanych davek socidlni péce pro tézce zdravotné postizené a davek

pomoci v hmotné nouzi.
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Tab. 11 Rekapitulace prijmii

Ukazatel

Skutecnost
k 31.12.2008

Skutecnost
k 31.12.2009

Skutecnost
k 31.12.2010

Tt¥ida 1 - Dafiové pfiimy

51 520 536 K¢&

44321 079 K¢

46 686 402 K¢

Ttida 2 - Nedanové piijmy

5033379 K¢

6 190 473 K¢

9922 633 K¢

Trida 3 - Kapitalové pfijmy 246 411 K¢ 371 800 K¢ 452 958 K¢&
vai(’la 4 - Prijaté transfery 21 777 324 K& 22 920 806 K¢ 52 298 282 K¢&
PRIJMY CELKEM 78 577 650 K¢& 73804 158 K¢&| 109 360 275K¢
Zdroj: [2]

Z vyse uvedené tabulky vyplyva zna¢nd kolisavost piijmi. Celkové piijmy

zarok 2010 ¢inily 109 360 275 K¢, Vv porovnani s rokem 2009 byly celkové

pfijmy o 35556 117 K¢ vyssi. Z divodu poklesu hrubého vynosu dani

V navaznosti na hospodaiskou krizi vroce 2009 poklesly daiové piijmy

07199 457 K¢.

Tab. 12 Rekapitulace vydajii

Ukazatel

Skutecnost
k 31.12. 2008

Skutecnost
k 31.12. 2009

Skutecnost
k 31.12. 2010

Ttida 5 - Bézné vvdaje

50 787 455 K¢

51 824 460 K¢

49 273 263 K&

Trida 6 - Kapitalové vvdaje

23 806 981 K¢&

20417111 K&

55 530971 K¢

VYDAJE CELKEM

74 594 436 K¢

72 241 571 K¢

104 804 234 K¢

Zdroj: [2]

Vyvoj béznych vydaji je Vv jednotlivych letech kolisavy. Hlavnimi vydajovymi

polozkami jsou energie, sluzby, platy vetné pojistného, vyplata socialnich davek

a neinvesticnich transfert ptispévkovym organizacim.

Vyvoj kapitalovych vydaji v jednotlivych letech se odviji od moznosti vlastnich

finan¢nich zdrojii a od ziskanych investi¢nich transfertt ze SR, ze statnich fondl

a z rozpoétu kraje. V roce 2010 v porovnani 3 let ziskal USC nejvice penéznich
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prosttedkl v ramci investicnich transferi ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje
a statnich fondl. V ndvaznosti na to se zvysily kapitdlové vydaje, nebot pfiijaté

transfery byly bezprostfedné investovany.
11.3 Prehled prijatych a poskytnutych transferi

11.3.1 Prijaté investi¢ni a neinvesti¢ni transfery
Ptijaté transfery ziskava obec ze SR, statnich fondi a z rozpoctu Zlinského kraje.

Polozka 4112 - Neinvesti¢ni prijaté transfery v rozpoctové skladbé predstavuje zavazny

finanéni vztah statniho rozpoctu k rozpo¢tu mésta. Byl tvofen transferem:

Pro rok 2008:
e na vykon statni SPravy V CASICE ....ovvvvvniiiiiiiiiii i 3560 000 K¢
o prispévkem na Skolstvi v CAStCe........ovviiiiiiiii i 942 282 K¢
Celkem 4502 282 K¢

Prispévek na vykon statni spravy je urCen na ¢asteCnou uhradu vydaji spojenych
s vykonem statni spravy v ramci ptenesené pisobnosti, nepodléha finanénimu vypotradani.
Ptispévek na Skolstvi je stanoven podle poctu zaki na dany Skolni rok a ten byl 1412 K¢

na jednoho zdka. Byl ur€en na financovani provozu Skolskych piispévkovych organizaci,

jejichz ziizovatelem je Mésto Brumov-Bylnice.

Pro rok 2009:

e na vykon Statni SPravy V CaStCe .....c.ovvienreriiiiiiiiiieiieiieeennn. . 3614 100K¢
o prispévkem na Skolstvi V CAStCe......c.ovviiiii i 903 200 K¢
Celkem 4517 300 K¢

Castka uréena na jednoho zdka MF se oproti pfedchozimu roku navysila na 1429 K¢.

Pro rok 2010:

e na vykon Statni SPravy V CASICE ......c.ovviiniiniiiiiiii e 6 552 500K¢
e prispévkem na SKOIStvi v CASICE. ....ouvueiniiii i 858 800 K¢
o Celkem 7411300 K¢

Prispévek na Skolstvi se oproti pfedchozimu roku snizil na ¢astku 1 407 K¢ na jednoho
zéka. Pti srovnani s loniskym rokem doSlo k navySeni pfispévku na vykon statni spravy

0 2 938 400 K¢ a ke snizeni prispévku na skolstvi o 44 400 K¢&.
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V roce 2008 byly obci poskytnuty nasledujici neinvesti¢ni a investi¢ni transfery:

e Neinvestic¢ni:

Lesni hospodaistvi 132 432 K¢
SDH 105 000 K¢
Volby 115 000 K¢
Socialni davky 3 000 000 K¢
Kultura a volnocasové aktivity 75 000 K¢
Utad prace — MPSV (politika zaméstnanosti) 184 471 K¢
e Investicni:
Stavebni upravy zdravotniho stiediska 7 300 000 K¢
Kanalizace Hodiov 5800 000 K¢
Kanalizace mikroregionu Vlara (doplatek) 145 461,50 K¢

V Gi¢etnim obdobi roku 2009 &erpal USC z rozpodtu kraje neinvestiéni transfery v celkové
vysi 384 200 K¢. Soucasné provedl finanéni vyporadani se zlinskym krajem. VSechny

ptijaté transfery byly vyCerpany v plné vysi, k vraceni nedoslo. Kraj poskytl méstu

nasledujici neinvesti¢ni a investi¢ni transfery:

e Neinvesti¢ni:

Lesni hospodatstvi 82200 K¢
SDH 45 000 K¢
Volby 189 600 K¢
Sociélni davky 4706 188 K¢
Kultura a volnoc¢asové aktivity 348 000 K¢
Utad prace — MPSV (politika zaméstnanosti) 143211 K¢
Realizace projektu CzechPOINT 58 259 K¢
e Investicni:
Obnova matetské skolky 7500 000 K¢
Cyklostezka 4470999 K¢
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V roce 2010 byly obci poskytnuty nasledujici investi¢ni a neinvesti¢ni transfery:

e Neinvesti¢ni:
Lesni hospodatstvi
SDH
Volby
Socialni davky
Kultura a volnocasové aktivity
Utad prace — MPSV (politika zaméstnanosti)
Zavadéni procesu komunit. planovani socidlnich sluzeb a péce
Odstranéni nasledkt povodiiovych skod
Ptipravy a provedeni s¢itani lidu, doma a byt v roce 2011
Rekonstrukce CZT ,,obnovitelné zdroje* pro PO SM
e Investicni:
Splaskova kanalizace ve Svatém Stépané
Novy uzemni plan mésta
Zvyseni energetickych tspor MS Svaty Stépan
Rekonstrukce CZT ,,obnovitelné zdroje* pro PO SM
Vybudovani dvojskluzavky s dojezdovym bazénem

Stavebni upravy skolni kuchyné a jidelny Zakladni skoly

Vyse uvedeny ptehled investi¢nich a neinvesticnich transferti je kazdorocné predmétem

vyporadani s poskytovatelem.

Vyjma pfijatych neinvesti¢nich transfert na vyplatu socialnich davek a zabezpeceni

a organizaci voleb, kde zpravidla byva CasteCnd vratka, jsou ostatni transfery plné

vycerpany.

11.3.2 Poskytnuté transfery — neinvesti¢ni

Obec je na jedné strané piijemcem transferu, ale zaroven poskytovatelem na stran¢ druhé

z vlastniho rozpoctu nize uvedenym subjekttim:

138 000 K¢

15 000 K¢

142 000 K¢

4 000 K¢

58 000 K¢

231 000 K¢

605 000 K¢

30 000 K¢

22 000 K¢

132 000 K¢

25 480 000 K¢

951 000 K¢

1651 000 K¢

814 000 K¢

1 380 000 K¢

4 000 000 K¢
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PO:

o V roce 2008
o Vroce 2009
(z toho 200 000 K¢ investi¢ni)

o Vroce 2010
OBYVATELSTVU (socidlni davky) :

o V roce 2008
o Vroce 2009

12 170 000,00 K¢
12 613 188,00 K¢

12 202 102,00 K¢

2900 284,00 K¢
4157 423,00 K¢

(podpory v nezaméstnanosti vlivem ekonomické krize)

o Vroce 2010
CHARIT. A ZDRAVOTNICKYM ZARIZENIM:

5597 468,00 K¢

Charita Valasské Klobouky, Dim pecovatelské sluzby Brumov-Bylnice, nemocnice

v okolnich obcich atd.

e Vroce 2008
e Vroce 2009
e Vroce 2010
NEZISK. SUBJEKTUM A ZAJM. SDRUZENIM na oblast:

e Sport:
e 'V roce 2008
e 'V roce 2009
e Vroce 2010

e Kultura:
e Vroce 2008
e Vroce 2009
e Vroce 2010

CIRKVIM A NABOZENSKYM SPOLECNOSTEM

e Vroce 2008
e Vroce 2009
e Vroce 2010

508 000,00 K¢
523 000,00 K¢
533 000,00 K¢

557 023,00 K¢
578 099,00 K¢
1139 894,00 K¢&

149 994,50 K¢
124 879,00 K¢
109 997,00 K¢

130 000,00 K¢
160 000,00 K¢
0,00 K¢
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12 POROVNANI HOSPODARENI A MONITORING HOSPODARENI]
OBCI

12.1 Hospodareni PO

Kazda z PO obce si vede ucetnictvi sama ve zjednoduseném rozsahu. Navrh rozpoctu
sestavi jednotliva PO sama na zékladé Navrhu doporuceni z FO a tento navrh poté

predlozi. Soucasti je vysvétleni jednotlivych pozadavkl daného rozpoctu.

Tab. 13 Hospodareni PO

Stav (v K&)
Nazev PO
2008 2009 2010
ZS 38200,00 163 900,00 -105 000,00
MS 359,00 410,00 -276 129,55
DDM 2 930,00 750,00 -90 253,28
SM 43 380,00 -1 847,55 668 030,16

Zdroj: [vlastni]

V roce 2008 byl pro zakladni skolu poskytnut neinvesti¢ni ptispévek v Castce 6 240 000
K¢. Piispévkova organizace za rok 2008 vykazala z hlavni Cinnosti ztratu, kterd byla
kompenzovana ziskem z hospodaiské ¢innosti. Celkové Zakladni $kola Brumov-Bylnice

hospodatila se ziskem ve vysi 38 200 K¢.
Matetska Skola ziskala neinvesticni ptispévek v ¢astce 1 300 000 K¢&. Vysledkem jejiho
hospodateni byl zisk ve vysi 359 K¢.

Domu déti a mladeZe byl poskytnut neinvesticni ptispévek ve vysi 630 000 K¢. V hlavni
¢innosti vykédzala PO ztratu, ktera byla kompenzovana ziskem v hospodarské cinnosti.

Vysledkem hospodateni byl zisk ve vysi 2 930 K¢.
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Sluzby mésta obdrzely neinvesti¢ni ptispévek v castce 4 000 000 K¢ a vykazaly z hlavni

I Z hospodaiské ¢innosti zisk, celkem ve vysi 43 380 K¢.

V roce 2008 byl pfispévkovym organizacim meésta poskytnut neinvestiéni prispévek

na hlavni ¢innost v celkové vysi 12 170 000 K¢.

V roce 2009 byl neinvesti¢ni piispévek pro zdkladni Skolu 5 887 000 K¢&. Prispévkova

organizace dosahla v hlavni 1 v hospodaiské Cinnosti zisk ve vysi 163 900 K¢.

Neinvesticni pfispévek obdrzela matefskd Skola ve vysi 1 370 000 K¢. Jejim vysledkem

hospodateni byl zisk ve vysi 410 K¢.

Domu déti a mladeze byl poskytnut neinvesti¢ni prispévek ve vysi 720 000 K¢. V hlavni
¢innosti vykazala PO ztratu, kterd byla kompenzovéana ziskem v hospodarské cinnosti.

Jejim vysledkem hospodareni byl zisk ve vysi 750 K¢.

Na hlavni ¢innost byl sluzbam mésta poskytnut neinvesti¢ni ptispévek ve vysi 4 436 188
K¢ a investiéni pfispévek ve vysi 200 000 K¢. Vysledkem hospodateni byla ztrata ve vysi

1 847 550 K¢. Tento negativni vysledek hospodateni byl ovlivnény piedevsim:

e Ucetnim odpisem nevymahatelnych pohledavek

e ze zdkona danym zvySenim tarifil u zaméstnanct prispévkovych organizaci o 19 %,
které nebyly pro hlavni ¢innost kryty pfispévkem

e ve vazb¢ na zakonné zvysSeni tarif (zvySeni mzdovych nakladli zaroven zvysilo
odvody socialniho a zdravotniho pojisténi)

e mirnym sniZzenim produktivity prace

e Uroky plynouci z poskytnutého uvéru (rekonstrukce CZT)

e nepokryti v zavéru roku ptispévkovou organizaci vyactovanych vicepraci v hlavni
¢innosti ze strany ziizovatele

e poklesem trzeb z prodeje tepla (snizilo se mnozstvi odebraného tepla)

V tcetnictvi PO byla provedena podrobnd a dislednd inventarizace rozvaznych ucti
k 31. 12. 2009, na jejimz zakladé bylo provedeno zrealnéni aktiv spole¢nosti piedstavujici

zejména odpis nevymahatelnych pohledavek vcetné zauctovani a odstranéni dalSich
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nesrovnalosti, které¢ pretrvavaly od jejiho ziizeni a mély také negativni dopad na tcetni

vysledek hospodareni.

V roce 2009 byl pfispévkovym organizacim meésta poskytnut neinvestiéni prispévek
na hlavni ¢innost V celkové vysi 12 413 188 K¢ a investi¢ni prispévek ve vysi 200 000
K¢.

V roce 2010 obdrzela PO zakladni Skola neinvesti¢ni ptispévek na svou ¢innost ve vysi
5500 000 K¢&. Zisk z hlavni ¢innosti nestacil na pokryti ztraty z hospodarské ¢innosti, tudiz
vysledkem hospodareni byla ztrata ve vysi 105 000 K¢.

Sluzby mésta obdrzely neinvesticni piispévek ve vysi 4 500 000 K¢. Vysledek hospodateni
z hospodaiské cinnosti pokryl ztratu z hlavni c¢innosti, PO doséhla zisku ve vysi

668 030,16 K¢.

Neinvesti¢ni ptfispévek pro matefskou Skolu byl ve vysi 1468 102 K¢. V tomto roce

hospodafila se ztratou ve vysi 276 129,55 K¢.

Na svou ¢innost byl domu déti a mladeze poskytnut piispévek 734 000 K¢. PO ze své
hospodaiské ¢innosti vykdzala zisk, avSak ten nestacil na pokryti ztraty z ¢innosti hlavni.
Proto v tomto roce PO vykazala ze své ¢innosti celkové ztratu 90 253,28 K¢.

V roce 2010 byl pfispévkovym organizacim meésta poskytnut neinvesti¢ni prispévek

na hlavni ¢innost v celkové vysi 12 202 102 K¢.

Graf 3Vysledek hospodaieni MS k 31. 12
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Zdroj: [vlastni]
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Graf 4 Vysledek hospodaieni ZS k 31. 12
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Graf 5 Vysledek hospodareni DDM k 31. 12
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Graf 6 Vysledek hospodaieni SM k 31. 12
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Zdroj: [vlastni]
Vyse wuvedené grafy zndzornuji prubéh hospodareni

jednotlivych PO v letech 2008-2010.

Vzniklé ztraty PO budou uhrazeny z rezervniho fondu jednotlivych PO, ptipadné ze zisku

budoucich let.

12.2 Pi‘ehled hospodareni jednotlivych letech

Tab. 14 Uhrnnd bilance piijmii a vydajii

Skutec¢nost Skutec¢nost Skute¢nost
Ukazatel
k 31.12.2008 k 31.12.2009 k 31.12. 2010
Ptijmy celkem (tfida 1,2,3,4) 78 577 650 K¢ 73 804 158 K¢ 109 360 275 K¢
Vydaje celkem (tfida 5,6) 74 594 436 K¢ 72 241 571 K¢ 104 804 234 K¢
Saldo ptijmt a vydaju 3983214 K¢& 1562 587 K& 4556 041 K¢
Zdroj: [2]

V roce 2008 mésto hospodatilo s vyrovnanym rozpoctem, rozpo¢tové hospodareni
skoncilo kladnym saldem ve vySi 3983214 K¢ Piijmy byly naplnény
na 102,84 % upraveného rozpoctu, vydaje byly cerpany ve vysi 87,95 % rozpoctu,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

66

celkovy obrat dosahl ¢astky 78 577 650 K¢&. Vyssi dosazené piijmy v porovnani
S niz§imi vydaji se promitly v kone¢ném dusledku do zmény stavu zékladniho
bézného uctu mésta, kdy kone¢ny zustatek k31. 12. 2008 byl vykazan
03927 972,45 K¢ vyssi nez konecny zistatek k 31. 12. 2007, ¢inil 6 951 818,24
Ke.

Meésto v roce 2009 hospodatilo s vyrovnanym rozpocétem, rozpoctové hospodareni
skoncilo kladnym saldem ve vysi 1 562 587 K¢. Ptijmy byly naplnény na 98,09 %
upraven¢ho rozpoctu, vydaje byly Cerpany ve vysi 87,20 % rozpoctu, celkovy
obrat dosahl ¢astky 73 804 158 K¢. I pies neptiznivy vyvoj piijmi ze sdilenych
dani bylo vykazano kladné saldo, dosazené zejména necerpanim rozpoctovanych
vydajii. Uzemni samospravny celek, Mésto Brumov-Bylnice, nevykazoval k 31. 12.
2009 zadné avery ¢i pujcky.

Meésto v roce 2010 hospodatilo s vyrovnanym rozpocétem, rozpoctové hospodareni
skoncilo kladnym saldem ve vySi 4556 041 K¢. Piijmy byly naplnény
na 102,45 % upraveného rozpoctu, vydaje byly Cerpany ve vysi 91,67 % rozpoctu,
celkovy obrat dosahl ¢astky 109 360 275 K¢. V tomto roce obec neCerpala Zadny
cizi zdroj kryti, tj. avéry a ptjcky, svych béznych a kapitalovych vydaji.

Graf 7 Srovnani hospodareni v jednotlivych letech
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Zdroj: [vlastni]
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Vyvoj piijmi a vydaji v jednotlivych letech byl znacné
proménlivy. V porovndni s ostatnimi roky obec v roce 2010

hospodarila nejlépe.

12.3 Monitoring hospodareni obci — novy vypocet zadluZenosti

Vzhledem ke zrugeni povinného vypoétu ukazatele dluhové sluzby vladou CR v roce
2008, jsem tento ukazatel nepocitala. MF si samo provadi kazdy rok vypocet SIMU,
kterym vyhodnocuje hospodaieni obce. Mésto Brumov-Bylnice vSak ve sledovaném
obdobi nevedlo zadné pujcky ani Gveéry u finanénich instituci. Z toho vyplyva, Ze nebylo

zadluzené.
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13 ZHODNOCENI A NAVRH OPATRENI]

Pro zhodnoceni a navrh opatfeni jsem vychézela pfedevS§im z analyzovanych vysledkt

rozpoctového hospodateni sledovaného obdobi let 2008 az 2010.

Navrh rozpoctu pro nasledujici rok sestavovala obec s piihlédnutim ke skutecnosti roku
ptedchoziho. Rozpocet byl vzdy sestaven se zdpornym saldem piijmt a vydajl, nebot’
pozadavky na vydajovou stranku rozpoctu piesahovaly mozné rozpoctované ptijmy. Vzdy
v§ak byl ze strany USC respektovan princip vyrovnaného rozpodtu, zaporné saldo bylo

kryto z piebytku minulych let a to i bez finan¢ni vypomoci od penéznich ustavi.

Z analyzy vyrovnanosti a plnéni rozpoc¢tu v danych letech vysSlo najevo, ze piijmy
prekonaly vétSinou ofekavané plnéni. Vydaje nebyly naplnény na 100 %, tudiz vysledkem

hospodateni pak bylo kladné saldo ptijmu a vydaji.

Vzhledem k tomu, Ze obec za sledované obdobi necerpala Gvéry nebo pijcky, mohla by
V budoucnu téchto cizich finan¢nich zdroji vyuzit k uskutecnéni vSech naplanovanych
projekti (akci). A to za piedpokladu, Ze je bude schopna splacet tak, aby nedoslo
k piedluzeni obce. Pti rozhodovani o investicich musi obec poéitat s provoznimi naklady,
které realizace této investice vyvola a také s tim, ze jednou ji bude muset obnovit. Dobfte
provedena ekonomicka kalkulace nakladi na realizaci technickych projektl a znalost
rozpoctovych omezeni mohou vyloudit varianty, které jsou ve finan¢ni situaci obcant
nerealné. Raciondlni je sestavovat kapitalovy vyhled s ohledem na delsi ¢asovy horizont

z toho davodu, Ze se 1€épe posuzuje, ktera investice je naléhavejsi a ktera by mohla pockat.

Praktickou ¢ast jsem vénovala také analyze majetku, kde jsem vychazela zrozvah
V jednotlivych letech. Ty jsem zndzornila v ptehlednych grafech, ze kterych vyplyva, Ze
obec hospodatila s DHM, ktery vykazoval vysoké hodnoty - u budov a pozemkl. Obec
vlastni rovnéZ nevyuZit¢ nebytové prostory, které se jevi jako moZzny zdroj piijmu
z pronajmu nebo z jejich prodeje. Prodejem by se pak zvysila pfijmova stranka rozpoctu
asoucasné s tim by se snizila vydajova stranka vzhledem k budoucim usporam vydaju
za energie, opravy a udrzbu téchto budov. Vhodné by bylo ptijmy z prodeje ponechat jako

rezervu pro pristi rozpoCtové obdobi, nespotiebovat je v ramci béznych vydaji rozpoctu.

Jednim z moznych navrha by mohla byt ptipadnd restrukturalizace organiza¢niho ¢lenéni
USC, organizacnich jednotek mésta, jejich slouceni, zruSeni, ¢imz by se mohlo uSetfit

na béznych vydajich typu energii a osobnich naklada.
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Ke snizeni vydajové stranky rozpoctu do budoucna by mohly pfispét investice
do modernizaci a rekonstrukci (zatepleni budov, vymeéna starych oken) stavajiciho majetku

mésta, které by rovnéz v budoucnu piispély k usporam béznych vydaja.

Faktory, které mohou ovliviiovat ekonomickou turoven v obci, jsou lokalizace firem, typ
jejich organizani formy, demografickd situace nebo piimé a nepifimé vlivy statni

hospodaftskeé politiky. Vzdy dochazi k jejich vzajemnému puisobeni.

Na ekonomickou uroven obce ma dulezity vliv z hlediska vlivu demografické situace
i vékova struktura obyvatelstva. Ta ze zjiSténych vysledkt ukazovala, Ze v obci Zije

produktivni skupina (primérny vék 40 let —udaj za rok 2010).

Odliv obyvatelstva ma negativni dopad na pfijmovou stranku rozpoctu obce (dan z piijmu
fyzickych osob), to se odrazi ve snizeni vydajl, které omezi rozsah poskytovanych sluzeb
zaroven s negativnim dopadem na pocet pracovnich pfilezitosti. V obci dochazi k ubytku
obyvatel. Ten se blizil za sledované obdobi témét poctu 100. Tento pocet byl vyssi nez

pocet ptistehovalych.

Pokud obec bude mit dostatek financnich prostfedkli k realizaci planovanych projekti,
které by zvysily atraktivitu a vybavenost obce pro obcany, v disledku toho se vyhledové
Vv obci zvysi pocet ekonomicky ¢inného obyvatelstva, osob samostatné vydélecné Cinnych,
podnikatelsky pravnickych subjektd, coZz se nasledné¢ promitne do pfijmové stranky
rozpoctu. Firmy predstavuji predev§im rozhodujici zdroj pracovnich piilezitosti. Ty, které
spadaji do tercidlniho sektoru, uspokojuji rozdilné potieby obyvatelstva a tim pfispivaji

k jejich stabilizaci v regionu.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva skuteCnost, Ze obec ma nemalé moznosti jak zvysit

prijmovou a soucasné ovlivnit vydajovou stranku rozpoctu.
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ZAVER

Jako cil své prace jsem si zvolila porovnat hospodafeni obce Brumov-Bylnice v letech
2008-2010 a navrhnout pfipadné zlepSeni tohoto hospodaieni obce do budoucna.
Pro zpracovani analyzy jsem pouzila zaveéreCné ucty, ndvrhy rozpoctu, rozpoctova
opatieni, rozpoCty a dal$i ucetni vykazy, kterymi jsou rozvaha, vykaz zisku a ztraty
a priloha. Tato analyza mi byla podkladem pro zpracovani hodnoceni hospodatreni obce

Vv jednotlivych letech a pro navrh opatfeni pro zlepseni hospodafeni obce do budoucna.

Ze zjisténych udaji vyplyva, ze obec v analyzovaném obdobi vykazovala kladna
salda hospodateni. Navrhy rozpoctu byly sestavovany jako vyrovnané s tim, Ze zaporna
salda pfijmi a vydaji byla kryta vlastnimi finanénimi zdroji ze zGstatkli minulych let.
Skute¢nost, ze USC ve sledovaném obdobi 3 let vykazal kladné saldo, byla ovlivnéna
zejména vysSimi piijmy a usporou ve vydajich, pfipadné nerealizaci vSech v rozpoctu
plénovanych vydaji napf. na opravy a technickd zhodnoceni majetku. Obci nebyly
za sledované obdobi vytvafeny zadné rezervy. Ke kryti vydaji nebyly za analyzované
obdobi Cerpany cizi zdroje, jako je uvér ¢i ptjcka.
Jako pozitivni vidim, Ze celkovy objem rozpoctovanych prostiedkli mél rostouci tendenci.
Ptekrocil hranici 100 mil. K¢ Obec ve vefejném zdjmu uskutecnila z pfijatych transferii
fadu projektl, které zvysili vybavenost a atraktivitu obce a v nemalé mife pfispéli
K naslednym usporam bé&Zznych vydaji. Negativné se do rozpoctového hospodareni
promitla finan¢ni ekonomicka krize, kterd vyznamné ovlivnila ptfijmy obce v roce 20009.
Negativa krize ovlivnila i nezaméstnanost obce. Jeji mira dosahovala takovych hodnot, Ze
se timto obec zafadila mezi mikroregiony s vysokou mirou nezameéstnanosti ve Zlinském
kraji.
Méam za to, ze obec by pro zlepSeni hospodaifeni do budoucna mohla vyuzit téchto
moznych opatfeni:

e cCerpani Gvéru nebo pljcky

e zvySeni pfijml obce, zejména téch, jejichz vysi mize sndze ovlivnit

e zastaveni Ubytku poctu obyvatel a to zvySenim vybavenosti a sluzeb pro obCany

a vytvoreni pracovnich mist
e provedeni restrukturalizace ORJ ve vazbé na usporu vydaji

e Ucelné vynakladani vydaji, které ptinesou v budoucnu tspory
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Dle mého nazoru USC hospodaii v souladu se zdkonnymi piedpisy a své finanéni
prostfedky vyuzivad na dosahovani stanovenych cild, které je mozné zrealizovat pouze
za predpokladu dostatecnych finan¢nich zdroji. Mam za to, Ze nckteré zZ mych navrhi

na zlepseni hospodareni, by mohly byt pfinosem pro obec do budoucna.
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RESUME

As the objective of the present paper | chose comparing the economy of the community
Brumov- Bylnice in the years 2008-2010, and suggesting possible future improvements

of the economic community under discussion.

For the purpose of undertaking the final analysis, | used the accounts, budget proposals,
budgetary measures, budgets and other financial statements, which are balance sheet,
income statement and notes. This analysis was the basis for me to process an assessment
of the municipality of each year and to propose measures of economic community

improvement in future.

From the obtained data it is clear that the municipality during the study period showed
a positive economic balance. The draft budget was prepared as balanced with the negative
balance of revenues and expenses were covered by their own financial resources, balances
from previous years. The fact that the local government unit during the period of 3 years
showed a positive balance took place due to higher incomes and savings in spending,
or failure to implement all the planned budget spending such as repairs and technical
assessment of the property. Municipalities were created during the reporting period, with
no reserves. Outside sources such as credit or loan were not gathered to cover expenses

for the analyzed period.

I do consider that a positive reset here is that the total amount of budgeted resources had
a growing trend. Exceeded 100 million crowns. Municipality took place in the public
interest transfers received from a number of projects that increase the attractiveness and
facilities of the village and in no small measure contributed to the resulting savings

in current expenditure.

Financial and economic crisis negatively reflected on the financial economy and greatly
affected the income of municipality in 2009. Moreover, the unemployment crisis
negatively influenced on the municipality. The rate of unemployment reached so high that
this community was placed among microregions with a high unemployment rate in the Zlin

region.

I believe that the community would possibly improve the future economy by undertaking

the following actions:
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e to increase income of the municipality, particularly of those which amount
could be better influenced

e to stop the loss in population by increasing facilities and services
for citizens and creating new jobs

e to restructure organizational units in relation to spending savings

e efficient expenditure spending which would bring savings in future

In my opinion, local government unit operates in accordance with legal regulations and its
financial resources uses with a purpose to achieve targets that would correspond
to adequate financial resources. | believe that some of these suggestions of economy

improvement could be a good contribution for the community in future.
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Usc
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MPSV
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SV.
1ZS
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%

atd.

Vefejna sprava
Uzemni samospravny celek
Ptispévkova organizace
Ceska republika
Ministerstvo financi
Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
Finan¢ni odbor
Méstsky ufad
Vyherni hraci ptistroj
Statni rozpocet
Ministerstvo prace a socialnich véci
Dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek
Dlouhodoby finan¢ni majetek
Vysledek hospodateni
Centralni zasobovani teplem
Zakladni skola
Mateiska skola
Diim déti a mladeze
Sluzby mésta
Svaty
Integrovany zachranny systém
Zemédélsky pudni fond
Procento

A tak dale
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tzn.  To znamena

aj. A jiné

SDH Sbor dobrovolnych hasi¢t

OSVC Osoba samostatné vydéleéné ¢inna
PK  Pozemni komunikace

Pozn. Poznamka

tzv.  Tak zvané

Cislo

_O(

Tab. Tabulka

Obr.  Obrazek

¢él. Clanek
§ Paragraf
S. Strana

K¢  Koruna ceska

Napt. Naptiklad

Sb.  Sbirka

odst. Odstavec

MPZ Mg¢stska pamatkova zona

CNB Ceska narodni banka

mil.  Milion

ISCS Investi¢ni spole¢nost Ceské spofitelny
SF Statni fond

< Mensi, nizsi
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