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ABSTRAKT

Téma pro tuto bakalarskou praci jsem si zvolila z oblasti vetejné spravy, zaméfila jsem se
na oblast vzdélavani ufednikl. Teoreticka Cast je zaméiena na vetejnou spravu, jeji rozdé-
leni a charakteristiku. Déle na vysvétleni jednotlivych pojmi, které souvisi s tématem pra-

ce. V teoretické Casti také charakterizuji metody vzdélavani dospélych.

V praktické &asti analyzuji systém vzdélavani ufedniki obecné v Ceské republice, ale i
konkrétn¢ vzd¢lavani tfednikit na Méstském ufadé Hulin. Nejprve charakterizuji pusob-
nost a organizaci daného tfadu, poté se zabyvam planem vzdélavani a v zavéru analyzuji
potieby Mé&stského ufadu Hulin v oblasti vzdélavani jako celku a poté analyzuji potieby

vzdélavani konkrétniho Ufednika.

Kli¢ova slova:

vetejna sprava, Urednik, vzdélavani, méstsky trad, plan vzdélavani

ABSTRACT

I have chosen the theme for my Bachelor work from the area of the public autority. | fo-
cused on the education of the officers. Theoretical part is connected with the public autori-
ty, its division and characteristics. Than explaining individua terms connected with the

topic of the work. In this part I also characterise the methods of adult education.

In the practical part I analyse the officers’educational system generally in the Czech Repub-
lic, but also concretely in the Municipality in Hulin. First I characterise the remit and orga-
nization of the given municipality, than I cover the question of the educational plan, and in
the final part I analyse the needs of the municipality in Hulin in the area of education as a

whole, and then the educational needs of the particular officer.

Keywords:

Public autority, officer, education, municipality, educational plan
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UvVOD

Znalosti velmi rychle starnou. Dnesni doba si vyzaduje, aby si ¢loveék neustale zdokona-
loval a zvySoval své znalosti a dovednosti. Vznikl novy pojem — celozivotni vzdélavani.
Znalosti ziskané na stfedni ¢i vysoké Skole jiz nejsou dostacujici. VSe se neustale vyviji,

proto je potfeba udrzovat krok s vyvojem doby.

Aby si pracovnik rozsifoval rozhled a zvySoval profesni kvalifikace je 1 v zdjmu zamést-

navatele a to z divodu vyvoje novych technologii, informaci a moznosti.

Tato prace je zaméfena na vzdélavani ufednikd, jedna se o oblast, ktera je blize specifi-
kovéana az po roce 1989, kdy vznik ucelené¢ho systému vzdélavani tfednikli byl soucasti
reformy vetejné spravy. Je nesmirné dulezité, aby ttednici méli moznost, spiSe zakonnou

povinnost zvySovani kvalifikace vzdélavani.

V této bakalarské praci jsem se zaméfila na vzdélavani urednikt Méstského uradu Hulin.
Zajimalo mé¢, zda mens$i ufad plni vSechny zdkonné povinnosti, co se tykd vzdélavani. Jak

je toto plnéni pro dany urad slozité.

Teoretické ¢ast je seznamenim se obecné s vefejnou spravou a konkrétné s uzemni samo-
spravou. Pro upfesnéni je zde také vymezeni zékladnich pojmil souvisejicich se vzdé€la-
vanim.

Analyza systému vzdélavani Méstského ufadu Hulin, tedy konkrétniho 1zemniho samo-
spravného celku, ma byt praktickym piikladem ziskani pfesnéjsich informaci, které pfi-
blizi celkové vzdelavani vefejné spravy.

Cilem analyzy bylo zpracovat informace ziskané dotaznikovym prizkumem, vlastnim

zpracovanim dat, informaci a rozhovort s tajemnici Méstského tfadu Hulin a starostou

mésta Hulin.

Vyusténim analyzy je ndvrh zmén, které by zefektivnily a zkvalitnily celkovy systém

vzdélavani Méstského urfadu Hulin.
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1 VEREJNA SPRAVA

1.1 Ustava a vefejna sprava Ceské republiky

Ustava je nejvyssim zdkonem statu. Na zakladé Ustavy Ceské republiky je Ceska republi-
ka jednotny, svrchovany a demokraticky pravni stat, ktery je zaloZen na ucté k praviim a

svobodam ¢loveka a obcCana.

V soucasné dobé plati Ustava Ceské republiky z roku 1993 (ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist). Ustava nabyla u¢innosti dnem 1.
ledna 1993. Soucasti Ustavy je Listina zakladnich prav a svobod &. 2/1993 Sb. Spolu a
s dal3imi Gstavnimi zakony tvofi tzv. ustavni pofadek. Ustava byla pfijata pii vzniku Ces-

ké republiky jako samostatného statu. [2],[15]

Podle Ustavy Ceské republiky je izemi republiky rozdéleno na zakladni uzemni samo-

spravné celky, coz jsou obce a vyssi tizemni samospravné celky, coz jsou kraje. [10]

1.2 Co je verejna sprava

Vefejnou spravou se rozumi sprava vefejnych zalezitosti, ktera je realizovana jako projev
vykonné moci ve stateé. Je vykondvana institucemi za ucelem dosahovéni cili vetejného
zajmu v souladu s pravnim fadem. Vefejnou spravu vykonavaji subjekty, které ji realizuji

jako pravem uloZenou povinnost. Vefejna sprava je kontrolovana a regulovana.

Je dilezité odliSovat vetejnou spravu od spravy soukromé. Vetejna sprava je vice vazana

pravem nez sprava soukroma.[2]
Vefejnou spravu je mozné vnimat dvojim zpiisobem.

Vefejnou spravu mizeme vnimat jako urcity druh ¢innosti, Cili spravu v materidlnim
pojeti. V podstaté jde o Cinnosti statnich nebo jinych vefejnych instituci, kterd neni ¢in-
nosti zakonodarnou ani soudni. Pro materidlni (funkéni) vymezeni vetfejné spravy je roz-
hodujicim kritériem druh ¢innosti, tedy spravovani, nikoli charakter instituce, ktera je
vykonava.

Druhy zptisob vnimani vefejné spravy, je vnimani jako instituci. Instituci, ktera vefejnou
spravu vykonava. Jde tedy o spravu v pojeti formdlnim (organiza¢nim). Piedevsim je kla-

den duraz na instituce, které maji plisobnost a pravomoc fesit vetejné tikoly, pokud nejsou
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piikazany parlamentu nebo soudiim. Pro formalni vymezeni vetejné spravy je rozhodujici
kritérium povaha instituce a vetejné tikoly, které ma v ramci délby moci plnit a které jsou
ji jako ptisobnost piikazany.[2]

V organiza¢nim pojeti vefejnou spravu predstavuji predevsim stat a tzv. dalsi vefejno-
pravni subjekty. Stat prostiednictvim vlastnich organt jakozto subjekty primarniho vyko-

nu vefejné spravy, a vetejnopravni subjekty jako ptredstavitelé a nositelé vefejné moci. [2]

Statni moc

Moc zakonodarna Moc vykonna Moc soudni

(parlament) (prezident, vlada) (soudy)

Obr. 1: rozdéleni délby moci
Vztah statu a ob¢ana je z pohledu statu zaloZzen na moznosti uplatnéni statni moci a to jen
v pripadech, které stanovi zakon. Naopak z pohledu obcana plati, ze kazdy muize Cinit
v§e, co neni zakonem zakazano.[15],[2]
Vetejna sprava se Cleni na statni spravu a samospravu. I ve vetfejné spravé byl patrny vy-
voj V podilu téchto dvou slozek. Do roku 1990 fungovala jen statni sprava. Diky spole-
¢enskym a politickym zménam v roce 1989 doslo k zasadnim zménam v oblasti vetejné

spravy. Po roce 1990 se na vetejné sprave zacaly podilet obce a po roce 2000 i kraje. [2]

1.2.1 Statni sprava

Statni sprava je v podstaté vefejna sprava, ktera je uskuteciiovana statem. Statni sprava se
dale ¢leni na pfimou a neptimou. Pokud ¢ast statni spravy pfevedeme na nestatni subjekt
hovofime o decentralizaci statni spravy. Pokud statni spravu vykondvaji izemni organy

statu hovofime o dekoncentraci. [3], [2]
Statni organy, které vykondvaji statni spravu jsou:
e vlada ( jeji naplni neni jen statni spravu )

e ministerstva



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

e ostatni Gstiedni spravni urady
e odborné uzemni spravni urady

e vefejné ozbrojené sbory a jiné veiejné sbory.

1.2.2 Samosprava

Samosprava je vymezena predevSim zakonem o obcich. Samosprava je nezavisla vici
statni spravé a neni ji podfizend. Samospravu vykonévaji subjekty, které jsou od statu
odlisné. Obec je tzv. vefejnopravni korporaci, neboli pravnickou osobou vetejného prava

vykonavajici ptisobnost v oblasti vefejné spravy.

Rozsah samostatné pisobnosti je stejny pro vSechny obce, kompetence nejsou zavislé na
velikosti obce, ani na poétu obyvatel. Ustavni pravo zaruéuje viem obcim samospravu
stejné. Obec pii vykonu samospravy neni podfizena organiim stitu ani orgdniim kraje.
Obec vsak neni autonomni, vykon samospravy podléha ze strany statu kontrole. Dozor se

tykd pouze dodrzovani zakonil a jinych pravnich ptredpist.

Samosprava se ¢leni na uzemni a zajmovou.[2]

1.2.2.1 Ustavni zdklad samosprdvy

Ustanovenim ¢l. 100 hlava sedméa Ustavy Ceské republiky jsou obce a kraje spoleden-
stvim obcant, ktefi maji pravo na samospravu. V nasledujicim ustanoveni Ustavy je za-
kotveno, Ze obce jsou spravovany zastupitelstvem obce. Kraj je samostatné spravovan

zastupitelstvem kraje.

Z Ustavy vyplyvé, Ze obec je vzdy soucasti nékterého z krajii Ceské republiky. Kraj lze
vytvorit nebo zrusit pouze ustavnim zdkonem. Do ¢innosti obci a kraji mize stat zasaho-
vat jen v ptipadé, kdy to vyzaduje ochrana zékona a to pouze zpiisobem, ktery je stanoven

zakonem. [15]

,Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zékladé vseobecného, rovné-

ho a pfimého volebniho prdva. “ Ustava CR

Funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté. V mezich pisobnosti zastupitelstva obce, ktera

je stanovena zédkonem, je napf. vydavani obecné zdvaznych vyhlasek.
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Zaruceni samospravy uzemnim samospravnym celkiim je dano v Ustavé Ceské republiky

Vv hlavé prvni konkrétné v ¢lanka 8.

[ Vefejna sprava ]

[ |

[ Statni sprava J [Samospréva ]
[ | | |
Statni organy Samospravné [ Uzemni } [ Zajmova }

organy |

I I

14 krajua cca 6500 obci
vyssSi tzemni samospravné celky zakladni izemni samospravné

Obr. 2: ¢lenéni verejné spravy

1.3 Charakteristika izemnich samospravnych celki

Jako obcané nejvice vnimame Uzemni samospravu, protoZe je soucasti naSeho Zivota.

Uzemni samosprava je vefejna sprava, ktera je uskute¢iiovana jinymi subjekty, ne je stat.
Uzemni samospravu tvoii obce a kraje.
Hlavnimi znaky samospravy jsou:
e Uzemi (obec, kraj)
e obdané (obyvatelé Ceské republiky a sou¢asné maji na uréitém tzemi trvalé byd-
listé)
e volby (voleni mohou byt jen ob¢ané trvalého bydlisté daného uzemi)

e zastupitelstvo (je vrcholnym orgdnem samospravy)
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1.3.1 Obec

Obec je zakladni izemni samospravny celek. Jedna se o spolecenstvi ob¢anti na uizemnim
celku vymezeném hranici izemi obce. Zakon o obcich uklada povinnost obcim pecovat o
vSestranny rozvoj Uzemi a o potieby svych ob¢antl. Dale tento zadkon vymezuje ¢innost,
ktera nalezi do samostatné a pienesené pusobnosti obce. Samostatna plisobnost, neboli
samosprava je pravem obce, zato pienesend pusobnost, neboli vykon statni moci je jeji

povinnosti.

Obcan obce je fyzicka osoba, hlasena k trvalému pobytu v dané obci a je statnim obca-
nem Ceské republiky. Kazdy ob&an obce, ktery dosahl véku 18 let, mé uréita prava, ktera
jsou zarucena zakonem. Tento oban ma napf. pravo volit a byt volen do zastupitelstva
obce, ma pravo vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva, nebo hlasovat v mistnim refe-

rendu.

Co se tyka tizemi obce, kazda obec vlastni zemi na némZ vykonava svou samospravnou
pusobnost. Kazda ¢ast uzemi Ceské republiky je soucasti izemi nékteré obce, vyjimku
tvoii pouze Gizemi tzv. vojenskych 0jezdl. Obec miiZe mit jedno nebo i vice katastralnich

uzemi. [8]

Pokud obec splni stanovené kritéria miiZze byt prohlaSena za méstys, mésto nebo statutarni
meésto. Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha. Statutarni mésta jsou zvlast’ vyznamna
mésta, ktera upravuji své vnitini pomeéry statutem. (Statut je vydadvan formou obecné za-
vazné vyhlaSky mésta) a jejichz sprava je odlisSna od ostatnich mést predev§im samospra-

vou méstskych casti. [2]

1.3.1.1 Orgadny obce
Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je jedinym organem obce, ktery voli pfimo ob&ané obce. Clenové zastupi-
telstva jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a ptfimého vo-
lebniho prava. Pocet ¢lend zastupitelstva je stanoven v souladu se zdkonem do 85 dnil
prede dnem voleb do obecnich zastupitelstev. Tato pravomoc zastupitelstva, ur¢ovani
poctu ¢lent budouciho zastupitelstva je limitovana ustanovenim § 68 zékona ¢. 128/2000

Sb. Limity jsou dany poctem obyvatel a velikosti izemniho obvodu.[10], [13]
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Zakon o obcich pfesné vymezuje prava a povinnosti ¢leni zastupitelstva. Zastupitelstvo

ma také ze zakona povinnost zfidit finan¢ni a kontrolni vybor.
Starosta

Zastupitelstvo ze svych ¢lent voli starostu a mistostarostu ¢i mistostarosty. Starosta obec
zastupuje navenek. Mistostarosta zastupuje starostu po dobu jeho nepfitomnosti. Za vy-

kon své funkce je starosta odpoveédny praveé zastupitelstvu. [2]
Rada

Rada obce je vykonnym organem obce v Samostatné pisobnosti a je odpovédna zastupi-
telstvu. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a ¢lenové zvoleni z fad zastupitelti. Pocet
¢lend je vzdy lichy, rozmezi ¢lentl je 5 a nejvice 11. Pokud ma zastupitelstvo méné nez
15 c¢lenti, Rada obce se nevoli. Rada obce je opravnéna ziidit komise. Tyto komise jsou
pouze poradnimi a iniciativnimi organy Rady. Komise mize byt rovnéz zfizena pro vy-
kon pienesené puisobnosti obce. Jedna se napi. o komisi K projednavani ptestupk. [10],
[2]

Obecni urad

Obecni Ufad je tvofen starostou, mistostarostou, pfipadné mistostarosty, dale pak tajemni-
kem a zaméstnanci Ufadu. V ¢ele obecniho Ufadu je starosta, ktery je v jeho nepfitomnosti
zastupovan mistostarostou (mistostarosty). Funkce tajemnika je povinné zfizena v obcich
S roz§ifenou pusobnosti a v obcich s poveéfenym ufadem. Podle zdkona o ufednicich
uzemnich samospravnych celkt tajemnika jmenuje a odvolava starosta, ale jen s pied-
chozim souhlasem feditele krajského ufadu. Z tohoto zakona také vyplyva, ze tajemnik je
vedoucim ufadu. Obecni tfad dale tvofi zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecni-
ho uradu. V kompetenci Rady obce je ziizeni odbort a oddéleni, coz jsou jednotlivé se-

ky ¢innosti. V nich jsou zac¢lenéni zaméstnanci obecniho utradu.

Obecni ufad pokud vykonava samostatnou pisobnost plni ukoly uloZené zastupitelstvem
a radou. V samostatné pusobnosti také mize pomahat v ¢innosti komisim a vyborum. Co
se tyka vykonu ptfenesené pusobnosti obecniho ufadu, tvoii ji ostatni ¢innost vyjma ¢in-

nosti v samostatné pusobnosti.[10], [8]
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1.3.1.2 Pisobnost obce
Samostatna piisobnost obce

Obec pii plnéni svych kol chrani pfedevsim vefejny zdjem. Samostatnou pisobnost Ize

rozdélit do nékolika oblasti.

V ekonomické oblasti se jednd zejména o sestavovani vlastniho rozpoctu, hospodaieni
s majetkem, zfizovani a ruSeni pravnickych osob a organizaci. V socialni oblasti je to
naptiklad moznost ztizeni $koly, kulturniho nebo zdravotnického zatizeni. Co je pro obec
V samostatné pasobnosti také dilezité, je v oblasti pravni piedevsim vydavani tzv. obec-
n¢ zavaznych vyhlasek. Dale ma obec moznost vyhlaSovat mistni referendum, ustavovat
organy Uzemni samospravy, schvalovat program uzemniho rozvoje obvodu, ¢i odvoz a
likvidace odpadki. Jedna se o strucny vycet téch nejdilezitéjSich pravomoci. Zakonem
nelze pfesné vymezit celkovy rozsah samostatné piisobnosti obce, proto plati preference
samostatné pisobnosti. Coz znamend, ze v ptipadé nejasnosti plati pravidlo, ze dana ¢in-

nost bude provadéna v ramci samostatné ptsobnosti obce. [13]

,, Piisobnosti obce se obecné receno rozumi pravné vymezeny okruh spolecenskych vztahii,
predmet, obsah a rozsah cinnosti, v nichz obec realizuje svoji pravomoc. Pravomoci obce
se potom rozumi souhrn opravnéni, jimiz je obec vybavena, a pravnich povinnosti, jez

Jjsou obci uloZeny, pro potieby plnéni uikolii obce. *“ [14]
Pienesena pusobnost

Pienesenou plsobnosti obci rozumime plnéni kol statu v oblasti vetfejné spravy. Stat
tyto ukoly neplni pouze prostfednictvim statnich organd, ale vykonem povéftil ve stano-
veném rozsahu obce. Obce v postaveni spravnich ufadi v pfenesené piisobnosti vykona-

vaji vefejnou spravu.

Pfenesenim pusobnosti statu na obce muze vést i ke konfliktu a to v pfipadech, kdy
spravni urad predstavuje organ stejné obce, ktera ve stejném fizeni vystupuje jako ucast-
nik fizeni. Bezkonfliktni a efektivni je pteneseni plisobnosti pfi vydavani deklaratornich

spravnich aktli napt. agenda obcanskych prukazt. [14]

Od 1. ledna 2003 existuji na obecni trovni 3 druhy obci. Obce se od sebe liSi rozsahem
preneseného vykonu statni spravy. Déleni obci vzniklo reformou vefejné spravy. Obce se

déli podle izemni sféry.
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RozliSujeme tyto druhy obci:
e obce L. stupné (§ 61 zakona 128/2000 Sh.)

e obce II. stupné, neboli obce s povéienym obecnim ufadem (§ 64 zakona
128/2000 Sh.). Zakon ¢. 314/2002 o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozSifenou plisobnosti, vyhlaska 388/2002 o stanoveni sprav-
nich obvoda obci s povéfenym obecnim Ufadem a spravnich ufadi s rozsifenou

pusobnosti). V soucasné dob¢ existuje 393 obci s poveéfenym obecnim tradem;

e obce III. stupné, nebo-li obce s rozsifenou pisobnosti (§66 zakona 128/2000 Sb.,
zakon 314/2002 Sb., vyhlaska 388/2002 Sb.,) V soucasné dob¢ existuje 205 obci
S roz§ifenou pusobnosti. Tyto obce vykondvaji statni spravu v oblasti financi,
Skolstvi, kultury, obecné spravy, zivnostniki, stavebniho fadu, obrany a krizového
planovani, zem&délstvi a ochrany Zivotniho prostiedi. Tyto obce vykonavaji nej-

vétsi objem plisobnosti z okresnich ufadi. [22]

1.4 Reforma veiejné spravy Ceské republiky

V souvislosti s tématem bakalaiské prace zaméfené na vzdélavani uredniki samosprav-
nych celkidl nelze opomenout reformu vetejné spravy. Je to cely proces zasadni zmény
systému ¢innosti a organizace vetejné spravy, ve kterém ma dojit k rekonstrukci a racio-
nalizace vetejné spravy. Jejim cilem je maximalné zkvalitnit a modernizovat vykony ve-
fejné spravy a soucasné priblizit vefejnou spravu obanim. Tento proces probiha jiz vice
jak 20 let, v té dobé se ménily vlady a politické zajmy, nicméné reforma stale postupovala

a jesté postupuje doptedu podle piedem daného planu.

Vzdélavani urednikli upravené v zdkoné 312/2002 Sb., o tufednicich tizemnich samo-
spravnych celki je jednim z dileZitych piliit celé reformy. Poprvé v historii bylo uzako-
néno povinné vzdélavani pro ufedniky. Tviirci reformy si byli védomi toho, ze Gspéch
reformy je pifimo zavisly na pfipravé zameéstnanct, kteti budou profesionalné ,,vefejnou
sluZzbu® vykonavat. Tento reformni zdkon v oblasti vzdélavani nedoznal za celou dobu

své existence zasadnich zmén.

Cilem reformy, kterd probihala od roku 1990, bylo pfedevS§im piiblizeni statni spravy

obcaniim prostiednictvim jeji decentralizace a dekoncentrace. Déle se reforma tykala mo-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

dernizace, informatizace vykonu vefejné spravy, ale také zvySeni kvality vykonu vefejné

spravy a zvyseni profesionalizace ufednika.
Prubéh reformy

., Komunisticka éra predstavovala silny centralisticky stat, odpovédny predevsim ustied-
nim organim komunistické strany, nebot neexistovalo oddéleni profesni statni spravy od
politickych struktur, a bez skutecné vzemni samospravy. Proto prvni kroky spravni refor-
my jesteé za federativniho statu byly orientovany na rozbiti systému narodnich vybori ko-
pirujiciho lidové sovéty v SSSR a na znovuzrizeni samospravnych obci, po vice nez ctyri-

ceti letech jejich neexistence. “ [22]

V roce 1989 byla Ceska republika soudasti ¢eskoslovenského federativniho stitu. V té
dobg jiz existovaly viechny nejvysii statni organy Ceské republiky. Jako zékonodarny
organ fungovala Ceska narodni rada, vlada Ceské republiky piedstavovala nejvyssi vy-

konny organ a nejvy$$im organem soudni moci byl Nejvyssi soud Ceské republiky.

Bylo nezbytné provést zménu funkci, metod plisobeni a forem organizace ustiedni statni
spravy. Doslo ke zruseni Komunistické strany Ceskoslovenska a byl nastolen klasicky
mechanismus parlamentni republiky. V roce 1990 byly provedeny svobodné parlamentni
volby. Narodni vybory byly nahrazeny novym uspofadanim uzemni statni spravy. Okresni

narodni vybory byly nahrazeny okresnimi Utady, tedy organy statni spravy.

Rozhodovani o feSeni kone¢né podoby tizemni samospravy se ukazalo v prib¢hu reformy
jako tvrdy politicky ofisek. I kdyZ byla reforma zapocata v roce 1990, potad nebyla defi-
nitivné uzaviena, coz nam v roce 1997 piineslo kritiku v hodnocenich Evropské komise o
pripravenosti naseho statu Clenstvi v Evropské unii. Nejvice diskutabilni byla témata
uzemné spravniho ¢lenéni satu, pocet vysSich tizemnich samospravnych celkd, vedeni

hranic mezi nimi a vztah statni spravy a samospravy na krajské Grovni.[2], [22]

31.12.2002 byla ukonc¢ena ¢innost okresnich ufadii. S touto souvislosti byl pienesen vy-
kon statni spravy, kterou vykonavaly okresni ufady na urcité obce a na krajské urady.
pfechod majetku statu s vykonem zminénych kompetenci na tyto obce. Ale také i pfechod
pracovnikil okresnich ufadu do jednotlivych organt, kterym byly svéteny piislusné kom-

petence.
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Se zrusenim okresnich urada bylo potfeba zménit celkem 116 zédkonii v podstaté ve vSech
odvétvich statni spravy. V dasledku rozdé€leni obci na tii kategorie, vznikl zakon ¢.
314/2002 o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou

puasobnosti, kde je stanoven jmenovity seznam téchto obci.[2], [22]

V minulosti nebylo vici tfednikovi vyzadovano odborné vzdélani nebo schopnosti. Az
pti reformé s ohledem na modernizace a zvySovani vykonu statni spravy a kvalitnéjSimu
poskytovani sluzeb ob¢anim, vzrostl vyznam vzd€lavani ufednikti. Na tento podnét byl
pfijat zdkon o tfednicich uzemnich samospravnych celkl, kde jsou mimo jiné vymezena

zakladni pravidla vzdé€lavani a rozvoje.
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2 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU TYKAJICICH SE
VZDELAVANi UREDNIKU

Pojmy tykajici se vzdelavani ufedniki, které se objevuji v této bakalaiské praci jsou vy-

mezeny konkrétné v zakoné¢ ¢. 312/2002 Sb., zakon o uiednicich tzemnich samosprav-

nych celkil. Zakonu o ufednicich bude vénovana vétsi pozornost v praktické casti.

2.1 Charakteristika aradu

Utadem se rozumi obecni ufad, méstsky Gfad, magistrat statutarniho mésta, urad meést-
ského obvodu, nebo meéstské ¢asti izemné Clenéného statutarniho meésta, krajsky urad

Magistrat hlavniho mésta Prahy a ifad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. [9]

2.2 Charakteristika arednika

Utednikem je zamé&stnanec izemniho samospravného celku, ktery se podili na vykonu

spravnich ¢innosti.[8]

Utednikem nemusi byt kazdy zaméstnanec ufadu. Aby zamé&stnanec mohl byt oznagen za
ufednik musi se podilet na vykonu spravnich ¢innosti 1zemné samospravnych celki. Za-
kon vymezuje osobni rozsah jednak pozitivné, jednak negativné. Pro definici pojmu

ufednik ve smyslu zakona je rozliSovacim kli¢ovym znakem spravni ¢innost. [7]

2.2.1 Vedouci Grednik

Vedouciho ufednika mizeme vnimat jako organ zaméstnavatele i jako zaméstnance. Or-
ganiza¢nimi pfedpisy, jako organ zameéstnavatele je vedouci ufadu opravnén €init pravni
ukony. V pozici zaméstnance vede z povéfeni zaméstnavatele jednotlivé stupné fizeni.
Dale je opravnén organizovat, tidit a ukladat podfizenym zaméstnanclim pracovni tkoly.
S tim také souvisi kontrola nejen plnéni ukoli, ale i celkové jejich prace. Zjednodusené, z

praxe vedoucimi Gfedniky jsou vedouci odbori Giadu a vedouci oddéleni. [14]

2.2.2 Vedouci uradu

Zakon o ufednicich presn¢ udava vycet Gredniki, ktefi vykonavaji funkci vedouci uradu.
Vedoucim ufadu se tedy rozumi tajemnik obecniho ufadu, tajemnik magistratu statutarni-

ho mésta, tajemnik ufadu méstského obvodu nebo méstské casti uzemné clenéného statu-
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tarniho mésta, feditel krajského uradu, feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy a tajemni-

row~r

ci uradti méstsky ¢asti hlavniho mésta Prahy.[7]

Vedoucim ufadu mtize byt i starosta a to v ptipadech, pokud neni funkce tajemnika ziize-

na, nebo kde neni tajemnik ustanoven.[8]

2.3 Spravni ¢innosti

Spravni Cinnosti se rozumi plnéni utkolii jak v samostatné tak v pfenesené piisobnosti
uzemniho samospravného celku (kraj, obec). Seznam spravnich ¢innosti je obsazen ve
Vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb., (zékon o zvlastni odborné zpusobilosti

ufednikli uizemnich samospravnych celki).
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3 ODBORNE VZDELAVANI PRACOVNIKU

Organizace byly v podstaté donuceny se vénovat i vzdélavani svych pracovnikid, nebot
doba jde neustale kuptedu. Nejvice to organizace pocitily u informacnich technologii,
které se neustale vyviji, ale i co se tyce novych poznatkl k technologiim. V souvislosti
S tim, bylo nutné zajistit pracovnikiim vzdélavani, aby maximalné vyuzili nové technolo-
gie a doslo tak k efektivnimu vyuziti jak technologii tak lidskych zdrojt. Dale se jedna o
zmény lidskych potieb, coz mé vliv na zmény trhu statkli a sluzeb. V neposledni fad¢ jde
o dobrou povést organizace, tu se snazi organizace mit i diky kvalitnim zaméstnanciim a
vetSim zaméfenim na persondlni management. Je dilezité aby zaméstnanci dobie repre-

zentovali organizaci.

Vzdélavanim lidi dosahneme jejich lepsiho vykonu, rozvineme schopnosti a dovednosti
pracovnikl. Pokud umoznime pracovnikiim vzdélavani, docilime toho, Ze se budou rozvi-
jet a rhst ve prospéch organizace, ktera v piipad¢ potieby lidskych zdroji bude mit moz-
nost maximalné vyuzit vnitinich zdroji. Organizace vnimaji vzdélavani jako konkuren¢ni
vyhodu. Vzdélavani stavajicich pracovnikl je vyhodou i ve sniZeni mnoZstvi €asu a to pii
zacviku pracovnikl zaéinajicich pracovat na novych pracovnich mistech, nebo pfevedeni
pracovnika na vySs$i post. Jde predev§im o to, aby pracovnici, kterych se zména tyka byli

schopni novou praci vykonavat rychle a s co nejniz§imi naklady.[1]
Vyhody efektivniho vzdélavani:

e zlepSeni vykonu a to z hlediska celkové produktivity organizace, jeji kvality a
rychlosti prace. ZlepSeni jak vykonu celkového, tedy podnikového, tak tymového,
¢i individualniho;

e minimalizovani nakladi, které jsou nutné k osvojeni znalosti a dovednosti;

e vyss§i angaZovanost pracovnikl. Té dosdhneme pokud pracovniky podpofime pii

ztotoznéni s organizaci a dosahovani cili organizace;

e moznost prildkat kvalitni pracovniky. MZeme jim nabidnout dalsi pfileZitost ke
vzdélavani a individualnimi rozvoji, coz zvysi Groven jejich schopnosti a doved-
nosti, to ma také navaznost na vyssi uspokojeni z prace. Tim také méa moznost
ziskat vys$§i odmény a vyss$i postaveni.

v

e poskytovani zakaznikiim sluzby na vyssi Grovni.[1]
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Systematické vzdélavani

Systematickym vzdélavanim se rozumi vzdélavani, které je vytvofeno zvlast
k uspokojeni pfedem stanovenych potieb. Systematické vzdélavani je zabezpeCované a
planované lidmi, ktefi maji kvalifikace pro vzdélavani. Tito lidé pak vyhodnocuji jaky

dopad méa vzdélavani.
Systematické vzdélavani je slozeno ze Ctyft fazi:
1. identifikace potieb vzdelavani,
2. vybér druhu vzdelani pro uspokojeni definovanych potieb,
3. planovani a realizace vzd¢lavant,
4. vyhodnoceni celého procesu vzdélavani.[1]
Planované vzdélavani

Jedna se o propracovany proces, kde na sebe navazuji jednotlivé kroky, které jsou zame-

fené na dosazeni vzdélavani nutného ke zlepSeni pracovniho vykonu.
Proces planovaného vzdélavani je slozen z téchto kroki:
e Na zacatku procesu zjistujeme a analyzujeme potieby jak individualni tak podni-
kové, ale 1 stavajici problémy souvisejici s potiebami.
e Poté feSime jaky druh vzdélavani bude pro vyfeSeni problému nejvhodngjsi a
nejméné nakladny.
e Ve tfetim kroku definujeme pozadavky, které by vzdélani mélo obsahovat a sta-
noveni cile, kterého bychom chtéli vzdélanim dosahnout.
e Nyni bychom méli vytvofit program vzdélavani. Tento program ma za ukol do-
sahnout cilti vzdélavani, ale 1 uspokojeni potieb.
e V této fazi feSime kym bude vzdélavani zabezpeceno. Zda vzdelavani zabezpeci
organizace sama, nebo zvoli napf. vzdélavaci agenturu.
e Nasledné pfistupujeme k piimé realizaci vzdélavani.

e Po ukonéeni vzdélavani nasleduje vyhodnocovani vysledki vzdélavani. Jedna se
V podstaté o zpétnou vazbu jak pro lektory, ale i pro Gi€astniky. Smyslem je zjistit,

zda byly splnény cile vzdélavani.[1]
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3.1 Metody vzdélavani

Metody vzdélavani mizeme rozdélit do nésledujicich skupin:
1. Metody vzdé€lavani pouzivané na pracovisti
2. Metody vzdélavani pouzivané mimo pracovisté

Toto rozdé€leni 1ze pouzit i pti vzdélavani Gfednikt. Tedy zvySovani kvalifikace v ramci

ufadu a mimo ufad.[1]

3.1.1 Metody vzdélavani pouzivané na pracovisti
InstruktaZ p¥i vpkonu prdce

Jedna se o jednu z nejpouzivanéjSich metod vzdélavani, kdy zkuseny pracovnik zaucuje
nového pracovnika, pfedvadi pracovni postup, ktery si poté novy pracovnik md moznost
sam vyzkouset. Vyhodou této metody je predevsim rychly zacvik a aktivni zapojeni no-
vého pracovnika. Naopak nevyhodou je, ze je jedna o jednorazovou a nesystematickou

instruktaz.
Koucovani

Kou¢ se vénuje jednomu pracovnikovi, snazi se o rozvijet jeho dovednosti a znalosti.
Nejvétsi efekt tato metoda ma, pokud vztah kouce a pracovnika je veden na neformalni

urovni. Dulezité je také zvolit kouce dobrych kvalit, aby Gspéch zauceni byl co nejvetsi.
Mentorovani

Jedna se v podstaté o obdobu koucovani, jen vzdélavany zaméstnanec (mentee) si vybira
sam svého radce, neboli mentora. Ukolem mentora je radit, pomahat, informovat a vést
menteeho v kariéfe. Vyhodou je ptedevsim ziskani lepsiho vykonu vzdélavaného zamést-
nance, které casto vede k povyseni. Nevyhodu mizeme spatfovat v nestandardnich postu-

pech pii mentorovani a obdobné jako u koucovani nevhodnym vybérem mentora.
Rotace prdace

Smyslem této metody je rozsifeni zkuSenosti lidi a to praci na rtiznych pracovnich mis-
tech. V podstaté jde o sestaveni pofadniku praci, na kterych pracovnik ziska rizné zkuse-

nosti a dovednosti. Dllezité je také predem stanovit, co by se m¢l pracovnik na daném
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utvaru naucit. Touto metodou ziskame vétsi flexibilitu pracovnika, kterd je vSak dana na

ukor vyssi organizacni naro¢nosti.[1]

3.1.2 Metody vzdélani pouzivané mimo pracovisté
Prednaska
Prednaska je pifenosem informaci od piednasejiciho k poslucha¢im. Jedna se tedy o jed-

nosmérny tok informaci, kde je minimalni aktivita posluchace. Uspé$nost piednasky zavi-
si pfedevsim na schopnostech ptednasejiciho, jak bude prezentovat vyukovou latku.
Seminar

Jedna se o jakousi obdobu pfednasky, rozdil je v aktivni Ucasti posluchace. VSichni
ucastnici fesi a zkoumaji jednu situaci. Vyhodou této metody je piedevSim aktivita
ucastniki, kterd zvySuje vnimani vyukové latky. Mohou zde vzniknout nové navrhy fese-
ni ¢i nové napady. Za nevyhodu mizeme povazovat vybér probiran¢ho tématu. Ucastnici

nemohou pracovat s uplné neznaimymi tématy.
Pripadova studie

Ptipadova studie je analyza urcité situace, kterd byla ucastnikim vzdélavaciho programu
predlozena. Ucastnici maji odhalit pfi¢iny dané situace a poté maji nalézt a vypracovat
feSeni. Vyhodou této metody vzdélavani je rozvoj analytického a tymového mysleni. Pti-
padova studie je velmi naro¢néd na ptipravu, coZ miZzeme chapat i jako nevyhodu dané

metody.
Hrani roli

Hrani roli se vyuziva predev§im pfi zvladani situaci, kdy vyuzivame interaktivnich do-
vednosti. Ugastnici si tak ptimo zkouseji jak se lidé chovaji pii pohovorech, &i projedna-
vani stiznosti apod. Vyhodou této metody je rozvoj dovednosti v oblasti jednani s lidmi a

také zvySovani sebediivéry ticastnika vzdélavaciho programu.
Simulace

Jedna se o kombinaci pfipadové studie a hrani roli. U€astnici si maji moZnost vyzkouset
V ucebné situace, s kterymi se budou setkavat v pracovnim procesu a v zivoté. Za vyhodu
této metody lze povazovat zvySeni rozhodovacich schopnosti Gc¢astnika. Opét jsou zde

kladeny naroky na piipravu, coz miize byt vnimano jako nevyhoda.[1]
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4 VZDELAVANI UREDNIKU VE VEREJNE SPRAVE V CR
Rok 1989 byl rokem velkych zmén. Diky nové politické scéné, bylo potieba upravit ¢i

vytvortit nové zédkony. Co se tyka veiejné spravy, byla vyznamnym krokem decentralizace

a dekoncentrace statni spravy.
Souhrn legislativy v oblasti vzdélavani zamé&stnanci vefejné spravy po roce 1990:
e Koncepce pripravy pracovnikl vetejné spravy (1999),
e Systém pifipravy zaméstnancti ve vefejné sprave (2000),
e Systém vzdé¢lavani pracovnikill ve vefejné spraveé a o verejné sprave (2001),
e Projekt Phare (2002),
e zakon ¢. 218/20002 Sb.,
e zakon ¢. 312/2002 Sb.,
e Pravidla vzdélavani zaméstnanct ve spravnich uradech (2005),
e zikon 262/2006 zakonik prace (hlava Il — odborny rozvoj zaméstnancit) (2006),

e Analyza moznosti jediné komplexni Gpravy pravniho postaveni zaméstnanct ve

vetejné sprave (2007),

e Zasady koncepce nové pravni Upravy — zdkona o zaméstnancich ve vetfejné sprave

a o vzdélavani ve vetejné sprave (2007),
e Koncepce vzdélavani zaméstnancti ve verejné spraveé (2007).

Prvnim a také klicovym dokumentem v souvislosti se vzdélavanim ufednikd byla Kon-
cepce pripravy pracovnikii vefejné spravy. Tuto koncepci vlada CR schvalila jiz v roce
1999. Koncepce reagovala na urcité nedostatky, naptiklad vybér zaméstnanct do té doby
nepodléhal konkurziim, byla nizka Groven vzdélani vzhledem ke kvalifikaénim pozadav-

ktm, nebyla stanovena personalni politika, ¢i koncepce vzdelavani.

Cilem koncepce bylo sestavit konkrétni popisy pracovnich mist, zavést systém celozivot-
niho vzdélavani zaméstnancl vefejné spravy a také kompetence zaméstnanct jak statni

spravy, tak samospravy.
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V roce 2001 byl usnesenim €. 349 schvalen Systém vzdé€lavani pracovnikli ve vetejné
spravé a o vetejné sprave. Jsou zde popsany zasady, které stanovi zplsob pfipravy za-
méstnanct ve spravnich ufadech a v Utadu vlady Ceské republiky. Dale je zde stanoven
zpuisob vzdélavani zaméstnancli izemnich samospravnych celk. Vzdélavaci programy
jsou rozdéleny do tii stupni — vstupni vzdélavani, prubézné vzdelavani, treti stupen tvoii

vzdelavani sttedniho managementu.

Vstupni vzdélavani je povinné pro vSechny nové pfijimané zaméstnance do konkrétniho
spravniho Gfadu. Pribézné vzdelavani obsahuje Ctyfi skupiny modultt mimo jiné i zvlast-
ni odbornou zpulsobilost, coz je slozeni zkousky odborné zplisobilosti pro konkrétni ¢in-
nost v oblasti vykonu pienesené ptisobnosti v krajich a na obcich. Poslednim stupném je
vzdélavani sttedniho managementu, kde cilovou skupinou tohoto vzdélavani jsou vedouci

zaméstnanci Gstiednich spravnich ufad a Utadu vlady CR.
Systém byl postupné zapracovan do ptisluSnych zadkond.

Dale bych systém vzdélavani ufednikd v Ceské republice rozdélila na vzdélavani zamést-

nancti ve spravnich ufadech a vzdélavani ufednikti izemnich samospravnych celku.[21]

4.1 Vzdélavani zaméstnanci ve spravnich aradech

I ptesto, Ze od roku 2002 je platny zédkon ¢. 218/2002 Sb. (sluZzebni zakon), do této doby
je vSak neucinny.
Vzdélavani zaméstnanct ve spravnich Gradech se fidi Pravidly vzdélavani zaméstnanct

ve spravnich ufadech. Tyto pravidla vlada schvalila usnesenim €. 1542 v roce 2005. Dale

je to také provadéci metodika k pravidlim vzdélavani ve spravnich ttradech. [12]

4.1.1 Zakon ¢. 218/2002 Sb.

Zakon o sluzb¢ statnich zaméstnancli ve spravnich Gfadech a o odménovani téchto za-
méstnanct a ostatnich zaméstnancu ve spravnich uradech (dale jen Sluzebni zdkon) upra-
vuje takzvanou civilni statni sluzbu. Tento zakon se tedy nevztahuje na zaméstnance,

jejichz zaméstnavatelem neni stat. Neupravuje ani sluzbu naptiklad v ozbrojenych silach.

Sluzebni zakon mél viici statnim zaméstnancim nahrazovat zakonik prace. Vyjimky byly

jen v ptipadech, kdy misto ustanoveni sluzebni zakon saim odkazoval na zakonik prace.
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Sluzebni zakon naptiklad fe$il povinnosti a prava statnich zaméstnanct, karnou odpovéd-
nost ¢i odménovani.
Dtivody vzniku tohoto zakona byly naptiklad Spatna koordinace personalni politiky, ne-

dostatecna kvalifikace Gfedniki, urgence ze strany Evropské unie a také chybégjici disci-

plinarni odpovédnost.

Dosud nebyla politicka snaha, aby byl zdkon ucinny. Pokud by vesel v u¢innost, zvysily
by se naptiklad ndklady na vefejné finance, aniz by se zvysila kvalita vykonu statni spra-
vy. Z8kon by zamezil ptijeti odbornikti ze soukromého sektoru. V zakoné neni definovan

prostiedek postihu proti ufedniktim, ktefi maji nizky pracovni vykon.[3]

4.1.2 Pravidla vzdélavani zaméstnancu ve spravnich aradech

Tato pravidla se stala stéZejnim dokumentem, ktery stanovuje podminky pro vzdélavani
zaméstnancl ve spravnich ufadech. V ¢lanku tfi jsou popsany principy vzdélavani, prede-
v§im se jedna o vniméni vzdélavani jako uceleny systém. DuleZitym bodem je také uzna-
vani vzdélavani. V Pravidlech vzdélavani zaméstnanct ve spravnich ufadech je zde pies-
né stanovena struktura jednotlivych ¢asti vzdélavani. Strukturu vzdélavani tvoii vstupni
vzdélavani a prohlubujici vzdélavani.

Vstupni vzdélavani dale zahrnuje ivodni vzdélavani a nasledné. Prohlubujici vzdélavani

zahrnuje manazerské vzdélavani, jazykové vzdélavani a vzdelavani v dalSich oblastech.

Vstupni vzdélavani musi byt zahajeno do tfi mésicii od jeho vzniku. Cilem tvodniho
vzdélavani je seznamit nového zaméstnance se zakladnimi informacemi tykajicich se
vykonu ¢innosti ve spravnim ufadu. Dale se seznamuje S pravnimi a vnitinimi piedpisy
spravniho ufadu.

Manazerské vzdélavani je prohlubujicim vzdélavanim, které absolvuji zaméstnanci
spravnich Ufada jeZ byli jmenovani do vedouci funkce. Cilem tohoto vzdélavani je ziska-
ni predpokladii pro vykonavani manazerskych funkei.

Jazykové vzdélavani se vztahuje pouze na pozice, kde je pro vykon ¢innosti ptimo vyza-

dovano aktivni pouzivani ciziho jazyka.
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Vzdélavani v dalsich oblastech stanovuje vlada nebo spravni uiady. Vedouci spravniho
uradu vybird, ve které oblasti a ktefi zaméstnanci se budou vzdélavat. Vladda v tomto pii-

pad¢ muze stanovit oblast, ve které bude nutné proskoleni celé statni spravy.[12]

Utednici spravni ufadi nemaji zdkonem stanovenou povinnost slozit zkousku zvlastni
odborné zpusobilosti a také nemaji povinnost plnéni 18 pracovni dni za obdobi 3 let, co

se tyka prabézného vzdelavani.

4.2 Vzdélavani uredniki uzemnich samospravnych celkii

Vzdélavani trednikd samospravnych celkl je upraveno zékonem ¢. 312/2002 Sb. Tento
zakon upravuje nejen vzdélavani, ale celkové pracovni pomér Ufednikli samospravnych

celku.

4.2.1 Zakon €. 312/2002 Sb.

Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkt (dale jen zédkon o ufednicich) nabyl
ucinnosti 1.1.2003. Vznik zakona mél navaznost na ukonceni ¢innosti okresnich ufadu.
Utednici obci a kraji se v podstaté stali piimymi vykonavateli pfenesené statni spravy. |

tento zakon se v nékterych ptipadech odkazuje na zédkonik prace.

Cilem zakona bylo vytvofit skupinu profesionalnich ufednikt. Tato skupina ufednikl by

zajistila kvalitni, odborny, efektivni a nestranny vykon vefejné spravy na dané tizemi.[9]

Zakon ma pozitivni a negativni vymezeni. Z pozitivniho vymezeni se zakon vztahuje na
ufedniky obecniho, méstského uradu, ¢i krajského Gradu. Ale také i na Gfedniky zatazené
do uradi méstskych obvodl, méestskych Casti a magistratii. Co se tyka negativniho vyme-
zeni, tak se zakon o Ufednicich nevztahuje na zaméstnance zatfazené v organizacnich
slozkach, zatazené pouze ve zvlastnich organech a na zaméstnance vykonavajici vyhrad-

né pomocné prace, servisni nebo manualni prace nebo ktefi vykon takovych praci tidi.[3]

Jak jiZ bylo feceno, piedlohou pro tento zdkon byl vlddou schvélen Systém ptipravy pra-

covnikl vefejné spravy.
Ziakladni principy zakona

Zakon vymezuje predpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika, priibéh vybérového

fizeni, Upravu pracovniho poméru a zakladni povinnosti Gfednika.
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Nejdilezitéjsi ¢ast zdkona o Gfednicich tvoii vzdélavani ufednika. Je zde piesna struktura
tedy vstupni vzdélavani, pribézné vzdelavani a zvlastni odbornd zptisobilost. V zdkoné
jsou také stanoveny pravidla pro ziskani akreditace, kterou udéluje Ministerstvo vnitra
vzdélavacim institucim a programtiim. Vzdelavani mize tedy poskytovat pouze pravnicka
nebo fyzicka osoba, pfispévkova organizace ziizena Ministerstvem vnitra — Institut pro

mistni spravu a izemni samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace.[7]
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5 VZDELAVANI UREDNIKU PODLE ZAKONA C. 312/2002 SB.

Ze zdkona vyplyva povinnost izemnim samospravnym celkiim zabezpecit svym zamést-
nancim prohlubovani kvalifikace na zéklad¢ stanoveného planu vzdélavani. Plan vzdéla-
vani je v podstaté casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace pro kazdého ufednika

Vv rozsahu nejvyse 18 pracovnich dnti v rozmezi tii let.

Vzdélavani je v zdkoné¢ o tfednicich vénovana rozsahld ¢ast. Hlavnim divodem bylo za-
jJisténi vyssi kvality vykonu vefejné spravy izemnimi samospravnymi celky a také profe-
sionalizace ufednikl. Dalsim divodem je uprava nékterych odchylek od zakoniku prace

V oblasti vzdélavani.[9]
Utednikovi ze zdkona vyplyvéa povinnost uéastnit se:
e vstupniho vzd¢lavani,
e pribézného vzdélavani,
e piipravy a ovéfovani zvlastni odborné zpiisobilosti,
e pfipravy vedoucich tfednikti a vedoucich urada.

Veskeré naklady spojené s prohlubovanim kvalifikace vzd€lavani nese uzemni samo-

spravny celek.[7]

5.1 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani je Gfednik povinen ukoncit nejpozdéji do tifi mésicti ode dne vzniku
pracovniho poméru. Vstupni vzdélavani jiz nemusi absolvovat ufednik, ktery ma zvlastni

odbornou zptisobilost.

Vstupni vzdélavani 1ze chépat za jakousi zédkladnu védomosti, které Gfednik ziskd pfi

nastupu do pracovniho poméru. Tuto zakladnu lze rozdélit do nékolika ¢asti.

V prvni ¢asti jsou uvedeny piedevsim informace o vetfejné spravé v Ceské republice, déle
obecny piehled pottebny pro vykon spravnich ¢innostech, zéklady evropského spravni
préava, vefejnych financi, ale také prav a povinnosti ufednika.

rowr

V druhé ¢asti ziska znalosti v oblasti uzivani informacnich technologii.

V posledni ¢asti jsou to komunikacni, organizacni a dal$i dovednosti, které se vztahuji

k jeho pracovnimu zatazeni. [9],[7]
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U vstupniho vzdé€lavani neni soucasti zkouska. Ukonceni vstupniho vzd€lavani se tcast-

nik prokaze osvéd¢enim vydanym instituci, ktera vstupni vzdélavani potadala.

Vstupni vzdélavani porada Krajsky urad Zlinského kraje, ktery ziskal akreditaci na vzdé-

lavaci program vstupniho vzdélavani.

5.2 Priibézné vzdélavani

Priibézné vzdélavani navazuje na zékladnu vstupniho vzdélavani. Ufednik si diky pro-
béznému vzdeélavani prohlubuje a aktualizuje formou kurzti védomosti a znalosti zaméte-
né na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku. O ucasti Giednika na
jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci tGfadu, ktery zohlednuje jak potfeby uzemniho
samospravného celku, tak plan vzdélavani Gfednika. Pokud vedouci Gfadu kladné roz-
hodne o ucasti, Gfednik je v tomto piipad€ povinen se kurzu zacastnit. Touto Gcasti Gifed-
nik plni svou zakladni povinnost prohlubovat si soustavné svou kvalifikaci. Taktéz
uzemnimu samospravnému celku vyplyva ohledné pribézného vzdélavani povinnost za-

jistit fednikovi Gc¢ast na odpovidajicich kurzech. [9], [7]

Pribézné vzdélavani davé uredniklim moznost vyuzivat kurzii, které reaguji na aktudlni

zmény zakona, operativné se vzdélavat podle momentalni potieby.

5.3 Zvlastni odborna zpusobilost

Aby tfednik tzemniho samospravného celku mohl vykonavat spravni ¢innost, musi mit
prokazanou zvlastni odbornou zpusobilost. Tuto zkousku je Gfednik povinen prokéazat do
18 mésicti od vzniku pracovniho poméru, nebo ode dne, kdy zacal vykonavat nékterou ze
spravnich €innosti. Povinnost nema pouze ten Ufednik, kterému byla uznana rovnocen-
nost vzdélavani. Seznam spravnich Cinnosti, pro které je stanovena zvlastni odborna zpt-
sobilost je prilohou vyhlasky ¢. 512/2002 Sb. (vyhlaska o zvlastni odborné zpusobilosti
ufednikll uzemné samospravnych celkti ). Jedna se celkem o 29 spravnich ¢innosti ( napf.

zdravotnictvi, zem&délstvi, sprava dani a poplatkil, uzemni planovani )

Zvlastni odborna zptisobilost je rozdélena na dvé ¢asti: obecnou a zvlastni. Obecna Cast je
zamé&fena na zaklady vetejné spravy, konkrétné znalosti zdkona o obcich, o krajich, o

hlavnim mésté Praze a o spravnim fizeni. Zvlastni ¢ast je zaméfena na znalosti které jsou
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nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti. Jedna se o znalost specialnich pravnich piedpi-

st.[9], [7]

pocet prihlasenych na ZOZ
M pocet prihlasenych na ZOZ
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Obr. 3: pocet prihlasenych na Zvlastni odbornou zpiisobilost od roku 2003 do roku
2009 (zdroj: Institut pro mistni spravu Praha)

Obrazek ¢.3 znazornuje pokles poctu ptihlasenych ufednikti na vykonani zvlastni odborné

zpisobilosti. Od roku 2003 kdy zakon €. 312/2002 Sb. nabyl G¢innosti, byl pocet Giedni-

ki nejvyssi. Pokles piihlaseni na zvlastni odborné zpiisobilosti je i z diivodu uznani rov-

nocennosti vzdélani.

5.4 Vzdélavani vedoucich urednika a vedoucich uradu

Vzdélavani vedoucich tfednikd je specifickym druhem prohlubovani kvalifikace. Do

31.12.2002 pravni uprava tuto formu vzdélavani neznala. Cilem vzdé¢lavani je zvysit aro-

ven fizeni ufednikil. Tento druh vzdélavani je tedy uren vSem vedoucim ufednikiim, kte-

ry jsou jmenovani do svych funkci ( vedouci oddé€leni, vedouci a feditelé¢ odbort ), tak 1

vedoucim ufadl ( tajemnici obci a feditelé krajskych tfadi ). Jedna se o povinné prohlu-

bovani kvalifikace.
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Zakon presné¢ nevymezuje obsah tohoto vzdélavani, pouze rozd€luje na dvé Casti a to
obecnou cast a zvlastni ¢ast. Obecnd Cast je zaméfena na zvladnuti znalosti a dovednosti
manazerské funkce ve veiejné sprave. Zvlastni ¢ast zahrnuje vycet spravnich Cinnosti,
které vykonavaji podfizeni ufednici. Tyto spravni ¢innosti jsou stanoveny vyhlaskou Mi-
nisterstva vnitra ¢. 512/2002 Sb. o rovnocennosti vzdélani Gfednikd Gzemnich samo-

spravnych celkd.

U vzdélavani vedoucich ufednikl zdkon neuklada povinnost zakoncit vzdélavani vedou-
cich afednik zkouskou. Absolvent obdrzi pouze osvédéeni o Gi¢asti na tomto modulu
vzdélavani.

Pokud tzemni samospravny celek uhradi ufednikovi naklady za zminované vzdelavani,
vedouci Ufednik ¢i vedouci ufadu je povinen setrvat v pracovnim poméru k ptisluSnému
uzemnimu samospravnému celku po dobu tii let. Nesplni-li tuto povinnost, je povinen

naklady spojené se vzdélavanim uhradit zaméstnavateli.[9], [7]

5.5 Rovnocennost vzdélani

Zakon o ufednicich tizemnich samospravnych celkll, obsahuje ustanoveni o uznani rov-
nocennosti vzdélani, nebo jeho €asti. Jednd se o uznavani jinych druht vzdélavani. Rov-
nocennost se tyka bakalarskych ¢i magisterskych vzdélani v oborech, které jsou svym
obsahem a rozsahem srovnatelné se vzdélanim poskytovanym v ramci vzdélavaciho sys-
tému stanoveného zdkonem €. 312/2002 Sb. V praxi to znamena, Ze ufednik s danym vy-
sokoskolskym vzdélanim jiz nemusi absolvovat vstupni vzdélavani, zvlastni odbornou

zpisobilost, vzdélavani vedoucich tfednikli a vedoucich urada.

Osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti vydava ministerstvo vnitra na

zakladé Zadosti ufednika.
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pocet uznanych rovnocennosti
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Obr. 4: pocet uznanych rovnocennosti za obdobi 2003 az 2009( zdroj: Institut pro

mistni spravu Praha )

Podle Institutu pro mistni spravu Praha byl v roce celkovy pocet ufednika, ktefi ziskali
zvlastni odbornou zpisobilost celkem 2451 z toho 1234 byl pocet uznanych rovnocennos-
ti. Z celkového poctu 2497 to Cini 49,4 %. Tedy asi 1/3 Gfedniki ziskala osvéd¢eni uzna-
nim vzdélani diky absolvovanému studijnimu oboru. Od roku 2004 do roku 2009 se pocet

uznanych rovnocennosti pohybuje nad tisicovou hodnotou.

5.6 Akreditace vzdélavacich instituci

Do systému vzdélavani afednikli izemnich samospravnych celkl se zapojily i Skoly
a soukromé subjekty. Zarukou, ze se ufednikim dostane kvalitniho vzdélavani, je akre-
ditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programu. Jde hlavné o to, aby byla zajisténa
kvalitni a jednotnd troven specifickych odbornych znalosti ufednikli potfebnych pro vy-

kon spravnich ¢innosti.

Pro posuzovani zadosti o akreditaci zfizuje Ministerstvo vnitra podle § 32 zakona
jako svilij orgén akreditacni komisi, ktera je slozena z odbornikii v oblasti vefejné spravy a
ze zastupci kraju a obci. Akreditani komise posuzuje, zda jsou splnény zakonné pod-

minky pro udéleni akreditace, a zpracuje stanovisko k zadosti. Akreditace vzdélavaci in-
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stituce nebo akreditace vzdélavaciho programu se udé€luje vzdy na dobu tii let; pred uply-
nutim této lhity miize drzitel akreditace pozadat o jeji obnoveni. Akreditace obojiho typu

jsou nepievoditelné a nepfechazeji na pravniho zastupce. [9]
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6 VZDELAVANI UREDNIKU MESTSKEHO URADU HULIN

Nejprve ve strucnosti charakterizuji Méstsky urad Hulin, jeho plisobnost, organizaci a
fizeni. Na tomto ufadu jsem provadéla analyzu vzdélavani urednikd. V druhé Casti se za-
méfim na Plan vzdélavani sestaveny na tomto ufadé. Tedy porovnavani Planu jednotli-
vych tfednikii s poznatky ziskanymi v dotaznikovém Setieni. V jaké fazi plnéni se Plan
vzdélavani nyni nachazi. Treti kapitolu vénuji analyze vzdélavani Grednikd, kterou jsem
uskutecnila prostfednictvim dotaznikt. Tato kapitola také obsahuje vysledky tohoto vy-

zkumu. Ctvrta &ast obsahuje zaveér praktické ¢asti.

6.1 Pisobnost, organizace a rizeni MéU Hulin

Meésto Hulin je uzemni samospravna jednotka II. stupné, tedy obec s povéfenym uradem.
Me¢sto vzniklo v souladu se zdkonem ¢. 367/1990 Sb., o obcich, tento zdkon byl posléze
nahrazen zékonem ¢. 128/2000 Sb. Kde je jiz také upraveno vystupovani obci svym jmé-
nem a také odpovédnost vyplyvajici z pravnich vztahd. Obce jsou tedy pravnické osoby a
maji plnou pravni subjektivitu.

Me¢sto na svém Uzemi zajiSt'uje vetejnou spravu, konkrétné samospravu i statni spravu.
Nejvyssim organem mésta je zastupitelstvo, které ma 17 ¢lenti. Vykonnym organem mes-
ta je Rada mé&sta, kterd ma 5 ¢lend. Ti jsou voleni z fad zastupitelii. Méstsky ufad tvofi
starosta, mistostarosta, tajemnik ufadu a zaméstnanci mésta zafazeni do uradu. Zakon
ukladé obcim s poveéfenym ufadem a obcim s rozsifenou plisobnosti mit tajemnika. Mést-

sky ufad Hulin se Cleni na tyto odbory a utvar:
e odbor financni,
e odbor investic a spravy majetku,
e odbor pravnich a vnittnich véci,
e odbor stavebni tfad,
e odbor socialni a skolsky,
e odbor zivotniho prostiedi,

e Utvar tajemnika.
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Roli personalisty vykonava tajemnice, tento vykon personalisty vyplyva z ndplné¢ prace
tajemnika. Déle z ni vyplyva v souvislosti se vzdélavani ufednika také dohled na odbor-
nou uroven ufednikll i zaméstnanci. Sestavuje plan vzdélavani, ktery vyplyva tfadu ze

zakona ¢. 312/2002 Sb.

Meéstsky urad Hulin ma celkem 39 pracovnich mist. Tyto mista Ize dale rozdé¢lit na vykon
statni spravy a samospravy. Co se tyka vykonu statni spravy je zde 18,75 a samospravy
20,25. Nejvice vykonu statni spravy je na Stavebnim tfadu a odboru pravnich a vnitinich

véci. Jedna se o pocet nad 5 pracovnich mist. [19]

Uzemnim obvodem meésta, kde Gifad vykondva samostatnou plsobnost, tvoifi katastralni

uzemi Hulin, Zahlinice a Chrastany u Hulina. [19]

Méstsky ufad Hulin vykonava statni spravu pro obce Biest, Hulin a Prav¢ice. [19]

6.1.1 Plan vzdélavani

Podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkt v souladu
s ustanovenim § 17 ma Mé¢stsky ufad Hulin vypracovan Plan vzdélavani. Jedna se o se-
staveni individuédlniho planu pro kazdého ufednika. Tento plan se sestavuje na dobu 3 let.
Na Meéstském ufadé v Hulin¢ je tento plan nyni sestaven na obdobi od 1.1. 2010 do
31.12. 2012. Systém sestaveni planu vzdélavani konkrétnimu Ufednikovi byl nésledujici.
Vedouci odboru, coby nejblize vyse nadiizeny pracovnik podtizenych ufedniki, projedna
snimi jejich vzdélavaci potfeby a vybere vhodné akreditované vzdélavaci potieby. Pti
sestavovani planu pro jednotlivé ufedniky také spolupracuje s tajemnici a vedouci finan¢-
niho odboru. Tajemnice jakoZto personalista sleduje lhity, ve kterych musi Gfednik ze
zékona absolvovat konkrétni druhy vzdélavani. Tedy vstupni vzdélavani, zvlastni odbor-
nou zpisobilost a vzdélavani vedoucich Ufednikidi. Plan vzd€lavani je sestaven
z akreditovanych i1 neakreditovanych programii piedev$im s ohledem na zavadéni novel
zakonll a novych zakonti do ¢innosti ufednikd. I presto, Ze pfichazeji na tifad nabidky na
rizna Skoleni, nejcastéji si tfednik sdm vybira konkrétni vhodné Skoleni, které vychazi
z jeho potieb. Nékdy nadiizeny pracovnik vyhleda pro své pracovniky pottebny vzdélava-

ci program.

Pokud si ufednik sam vybere Skoleni, je nutné schvaleni jak nadfizeného vedouciho pra-

covnika tak i tajemnice ufadu.
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Bylo zajimavé sledovat zda tyto plany pro jednotlivé ufedniky se shoduji s vyhodnocenim

Z dotaznikl od stejnych trednikd.
Plan vzdélavani obsahuje udaje o:
- osobni udaje,
- vstupnim vzdélavani,
- ziskani ZOZ,
- dosazeném vzdélavani,
- pribézné vzdélavani (nazev, zahajeni, pocet dnil.)

Stanoveni zakladnich velicin

Diive nez piikro¢im k jednotlivym analyzam je dulezité zminit jednotlivé veliCiny.
Obsah planu vzdélavani

Do plana vzdélavani jsou zapocitavany jak akreditované tak i neakreditované kurzy. Ze
zakona ¢. 312/2002 Sb. vyplyva povinnost prohlubovani kvalifikace prostfednictvim ak-
reditovanych instituci a programi. Pokud vSak zaméstnavatel tedy personalista ulozi za-
méstnanci ucast na Skoleni k prohloubeni jeho kvalifikace, toto Skoleni je zahrnuto do
priibézného vzdélavani konkrétniho ufednika. Skoleni jiz nemusi byt akreditované. Za-

méstnavatel jedna v souladu s § 141 a) zédkoniku prace.
Skolici den

Neustale se objevuji diskuze ohledné stanoveni délky Skoliciho dne, pfesnéji vymezeni
konkrétnich hodin, které budou moci byt formulovany jako Skolici den. Problém je jiz ve
stanoveni hodiny kurzu. Tato hodina také neni pfesn¢ definovana v Zadném pravnim
piedpisu, zda ma byt pocitana jako 60 minut, nebo jako vyucovaci hodina tedy 45 minut.
Existuje jakési nepsané pravidlo, Ze za Skolici den se povazuje kurz, ktery trva 5 az 8 ho-

din.

Tyto informace jsem ziskala na zéklad¢ rozhovoru s p. Blazkem, ufednikem odboru ve-

fejné spravy Ministerstva vnitra.
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6.2 Analyza vzdélavacich potieb tiednikii M&U Hulin

Analyza je metoda zkoumdni, kterd znamena rozklad véci slozitéjSich na jednodussi.
Analyzou zjistujeme také pticiny a disledky jednotlivych prvki a taktéz jejich vstupt a

vystupd.

V této Casti bakalarské prace jsem se zaméfila na plnéni planu vzdélavani ufednikt Mést-
ského ufadu Hulin v obdobi let 2007 az 2009. Podle zakona 312/2002 Sb., o Gfednicich
uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonl byla povinnost kazdého
ufadu vypracovat pro své ufedniky plan vzdélavani do 1 roku ode dne nabyti G¢innosti
zakona. Plan byl proto zpracovan k 1.1. 2004. Prvni obdobi pro jeho vyhodnoceni nastalo
k 31.12.2006, pro svou praci jsem si vybrala dalsi obdobi let 2007 — 20009.

Cilem analyzy je pfedev§im zjistit, zda ufednici Méstského tfadu Hulin splnili za obdobi
od 1.1.2007 do 31.12.2009 zakonné povinnosti v oblasti vstupniho vzdélavani, priibézné-
ho vzdélavani, ptipravy a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti a vzdélavani vedoucich
ufednikl a vedoucich tradu.

V soucasné dobé je platny jiz novy pladn vzdélavani, a to od 1.1.2010. Jeho vyhodnoceni

probéhne az 31.12.2012. Pro tuto praci by byla data z n¢j ziskana nedostate¢na.

6.2.1 Systém vzdélavani v uradu

Méstsky ufad Hulin od Gc¢innosti zékona €. 312/2002 Sb. do roku 2009 nemél zpracovany
plany vzdélavani pro jednotlivé ufedniky. Plan vzdélavani byl sestaven aZ na obdobi od
1.1.2010 do 31.12.2012. Proto jsem se rozhodla pro analyzu pfedchazejiciho obdobi. Do-
kumenty za obdobi od roku 2003 do roku 2006 mi nebyly poskytnuty, proto jsem nemoh-

la za toto obdobi zpracovat analyzu.

V obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2009 tedy nemél Méstsky tfad zpracovanou zavaznou
koncepci vzdélavani. Existoval jen ramcovy plan vzdélavani dle kterého se jednotlivi
ufednici ucastnili seminaft ¢i kurzl a plnili tak zdkonnou povinnost pribézného vzdéla-
vani. Hodnoceni vzdélavani bylo oficialné provedeno az po uplynuti zakonné doby, tedy
tii let. Hodnoceni se vSak netyka tirovné vzdélavacich akci, které jednotlivy ufednici na-

vstivili.
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6.3 Analyza vzdélavani za obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2009

V dob¢ kdy jsem provadéla analyzu (srpen 2010), mél Méstsky urad Hulin 38 zaméstnan-
cu z toho 5 bylo neufednimu (informacni technik, sekretaika, 2 uklizecky a fidi¢). Tedy
33 ufedniku a jen 7-mi z nich nebyla povinnost vykonat zvlastni odbornou zpusobilost.
Tito ufednici vykovavaji jen samospravu, tedy nevykonavaji spravni ¢innost. 26 tredniki

vykonava spravni ¢innost.

Tab. 1: prrehled poctu urednikii, poctu dotaznikii vracenych uredniky, ¢lenéni

uredniku podle nastupu do zaméstnani, sledovani plnéni vstupniho vzdelavani
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FIN 6 6 4 2 2 2
ISM 6 5 5 1 1 1
OoPVV 7 5 4 3 3 3
SuU 6 6 3 3 3 3
SS 4 4 4 0 0 0
ZP 3 3 3 0 0 0
TAJ 1 0 0 1 0 0
celkem 33 29 23 10 9 9

(zkratky: FIN — odbor finan¢ni, ISM — odbor investic a spravy majetku, OPVV — odbor
pravnich a vnitinich véci, SU — odbor stavebni tiad, SS — odbor socialni a skolsky, ZP —

odbor Zivotni prostfedi, TAJ — tvar tajemnika)

Abych mohla vyhodnotit povinnost vstupniho vzdélavani, bylo nutné rozd¢lit Gfedniky na
dvé€ skupiny. Prvni skupina jsou ti Ufednici, ktefi byli jiz ufedniky dfive neZ nabyl ucin-
nosti zékon ¢. 312/2002 Sb. Prvni skupina je tedy oprosténa od povinnosti absolvovat

vstupni vzdélavani. Co se tykéd druhé skupiny, tuto povinnost nemaji ti Ufednici, kteii jiz
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vykonali odbornou zputsobilost. Tato situace muze nastat v piipadé, kdy tuto odbornou

zpusobilost vykonali jiz u n€kterého z predchozich zaméstnavatel.

Tab. 2: zvlastni odbornd zpuisobilost urednikii a vzdélavani

vedoucich urednikii podle jednotlivych odborii

20z
pocet
Odbor il povinnost | splnéno | nesplnéno
FIN 6 4 4 0
ISM 6 2 2 0
OPVV 7 5 5 0
SuU 6 5 5 0
SS 4 4 4 0
ZP 3 3 3 0
TAJ 1 1 1 0
celkem | 33 24 24 0

Odbornou zptisobilost maji povinnost prokézat ti Gfednici, ktefi vykondvaji spravni ¢in-
nost. Na odbornou zpusobilost nema vliv, zda dané spravni Cinnosti zacali vykonavat
pfed nebo aZ po nabyti G¢innosti zdkona. Tyto spravni ¢innosti jsou stanoveny provade-
cim pravnim piedpisem. Z tabulky vyplyva, Ze vSichni ufednici jez méli stanovenou od-

bornou zpusobilost, tuto povinnost spinili.
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Tab. 3: prohlubujici vzdeélavani urednikii podle jednotlivych

1.1.2007 — 31.12.2009

odbori za obdobi

prohlubujici vzdélani pocet uredniku

afednici s splnujicich 18
nastuoem do dntl prubézného

Odbor P celkem dni na | primér na 1 AT
1.1.2007 vzdélavani
o odbor ufednika

FIN 4 28 7 0

ISM 6 49 8 0

OPVV 7 72 10 1

suU 5 58 12 1

SS 4 20 5 0

ZP 3 20 7 0

TAJ 0 0 0 0

celkem 29 247 49 2

V obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2009 naplnily pouze 2 tiednice prohlubujici vzdélani, je

to predevsim tim, ze obé tGfednice v tomto obdobi slozili zkousku zvlastni odborné zpu-

sobilosti, které ¢itaji primérné 10 denni kurzy.
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Pramérny poc€et dnt prohlubovani
kvalifikace po odborech
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Obr. 5: primérny pocet dnit prohlubovani kvalifikace po odbo-

rech

Na grafu mame moznost srovnat jednotlivé odbory a plnéni prohlubovani kvalifikace.
Nejvice dnt pribézného vzdélavani maji ufednice Stavebniho ufadu. Je to predevs§im
absolvuji kurzy, které se zabyvaji novelizaci stavebniho zdkona, ¢i spravniho zakona
v oblasti stavebniho fizeni. Je zde velka aktivita samotnych ufednic ve vybirani skoleni,
coz hodnotim velmi kladné.

Nejméné splnénych dni prubézného vzdélavani maji ufednici ze Socialniho a Skolského
odboru. Je to dano piedevs$im Spatnou zastupitelnosti jednotlivych ufednic, dale velkou
poptavkou po kurzech v této oblasti, tedy ¢astym naplnénim kurzti zamétenych na social-
ni oblast. Napf. zdkon o socialni potfebnosti, ¢i Zivotnim minimu, nebo kurzy o proble-

matice vyplaceni davek v hmotné nouzi.

Co se tyka utvaru tajemnika, ten zahrnuje zaméstnance nettednického typu (informacni
technik a sekretaika vedeni mésta). Utednikem tohoto ttvaru je pouze samotna vedouci,
tedy tajemnice. Soucasna tajemnice Ufadu byla jmenovéana na svou pozici dne XXXXX
2007, proto nemohla byt zapocitavana do vyhodnoceni obdobi od 1.1.2007 do
31.12.2009.
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Tab. 4: souhrn vsech typi vzdéldvani, dany poctem semindri, poctem hodin a poctem

osob za obdobi 1.1. 2007 —31.12.2009

Pocet seminaru Pocet hodin Pocet osob

Typ vzdelavani | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
vstupni vzdélava-

ni 12 |s 0 g0 |40 |o |2 |1 o
prubézné vzdela-

vani 48 |59 |42 |705 |707 |459 |30 |32 |32
zkouska odborné

zpusobilosti 0 8 6 0 128 |96 |0 |4 |4
vzdélavani vedou-

cich arednikt 6 0 0 360 0 0 6 0 0
CELKEM 66 |73 |48 | 1145 | 875 |555 |38 |37 |36

Tabulka poskytuje informace o po¢tu seminait, poc¢tu hodin a poctu osob, které se ucast-

nily v letech 2007 az 2009.

Jako nazorny piiklad konkrétniho vyc¢isleni nakladli na jednoho ufednika Méstského uia-
du Hulin jsem si vybrala ufednici, ktera vykonava spravni ¢innost na Stavebnim ufadu. V
obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2009 absolvovala vstupni vzdélavani, zvlastni odbornou
zpusobilost a také splnila povinnost pribézného vzdélavani tedy 18 pracovnich dni za

obdobi 3 let.

Tato ufednice byla pfijata na Méstsky tfad Hulin dne 1.12.2006, vstupni vzdélavani ab-
solvovala do tfi mésicii od nastupu do zaméstnani, tedy v lednu 2007. Vstupni vzdélavani
trvalo v délce 40 hodin. Céstka ¢inila 1.350,- K&, uhrada této ¢astky vyplyva jako povin-

nost Méstském uradu.

Zvlastni odbornou zpusobilost vykonala také v zdkonné lhtté (nejdéle do 18 meésicti od
vzniku pracovniho poméru ufednika k danému tzemnimu samospravnému celku, nebo
kdy zacal vykonavat spravni ¢innost). Odbornou ¢ast zvlastni odborné zpusobilosti vyko-
nala u firmy Celozivotni vzdélavani Havifov a v§eobecnou ¢ast zvlastni odborné zpisobi-

losti vykonala u Institutu pro mistni spravu Praha v BeneSové. Méstsky urad Hulin uhra-
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dil za zvlastni odbornou zpusobilost celkovou &astku 16.090,- K¢&. Utednice vykonala
ZOZ spravni ¢innosti pii Gizemnim rozhodovani na useku stavebniho ufadu a vyvlastnéni.
Co se tyka priabézného vzdélavani, arednice se ucastnila jesté 3 jednotlivych kurzl, zamé-
fenych pfedevsim na vykon spravni ¢innosti v oblasti stavebniho fizeni.

Tab. 5. vycisleni nakladu u konkrétniho urednika na plnéni pribézného vzdélavani za

obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2009

typ vzdélavani datum cena kurzu (K¢é) | pocet dnt
vstupni vzdélavani leden 2007 1.350,- 5
pribézné vzdélavani 7.2.2008 1.290,- 1
pribézné vzdélavani 28.2.2008 1.800,- 1
pribézné vzdélavani 12.6.2008 1.071,- 1
zvlastni odborna zpusobilost 14.10.2008 12.480,- 6
zvlastni odborna zpusobilost 13.11.2008 3.610,- 4
pribézné vzdélavani 16.1.2009 880,- 1
CELKEM 22.481,- 19

Z tabulky ¢. 5 vyplyva, ze konkrétni ufednice splnila zakonnou povinnost pribézného
vzdélavani. Déle je zde celkova castka, kterou Méstsky ufad Hulin vynalozil na vzdéla-

vani této ufednice.

Tab. 6. stanoveni primérné ceny na kurz na jednotlivé roky

2007, 2008, 2009

2007 2008 2009

Priimérna cena kurzu (K&) | 1.695,- 1.578,- 1.189,-

Tabulka ¢. 6 je propoctem vsech kurzi, kterych se ucastnili ufednici Méstského uradu
Hulin za obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2009. Do souhrnné ¢astky jsem nezapocitdvala
naklady na vstupni vzdélavani, zvlastni odborna zpisobilost, vzdélavani vedoucich tied-

nik®. Paradoxné nejnizsi primérna cena je v roce 2009, je to do jisté miry dano tim, ze
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Meéstsky urad Hulin si objednava i kurzy pro vSechny tufedniky najednou a vyuka probiha-
la pfimo na ufade¢. Jednalo se o kurzy zamétené na mékké dovednosti, a Skoleni napf. na
ochranu osobnich daji. Snizili se 1 ndklady na cestové, ale 1 naklady na cenu kurzu. Ta-
kovyto postup vsak nelze provést u vSech kurzi, l1ze to jen v ptipadech kdy je vice ucast-

niku kurzu.

Tab. 7: propocet predpokladanych nakladit na pribézné vzdeéla-

vani Mestského uradu Hulin

Rok
2007 2008 2009
Primérna cena kurzu (K¢&) 1.695,- 1.578,- 1.189,-
Pocet dnl prabézného vzdeé-
lavani 18 18 18
pocet urednik 30 30 30
CELKEM 915.300,- 852.120,- 642.060,-

Tabulka €. 7 je jakousi vizualizaci ptipadnych nakladi Méstského tfadu Hulin pokud by
vSichni ufednici v daném obdobi splnili zakonnou povinnost 18 dnl pribézného vzdéla-

vani za obdobi 3 let. Celkové naklady by byly mnohonédsobné vyssi, viz. nasledujici graf.
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Srovnani nakladl skuteénych a predpokladanych
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O Skute¢né naklady za dané obdobi

Obr. 6: srovnani skutecnych a predpokladanych nakladii na pribézné vzdélavani
Obr. ¢. 6 je srovnanim skute¢nych nakladd, které Méstsky tfad Hulin mél v souvislosti
S pribéznym vzdélavanim a nakladud, které by Méstsky Gfad musel vynalozit v piipadé,
kdy by kazdy uiednik plnil zdkonnou povinnost 18 dnti pracovnich dnti za obdobi tii let,
tedy pribézného vzdélavani. V dobé vyrazného sniZeni danovych piijmi mésta, by tyto

predpokladané naklady byly velkym zasahem do rozpoc¢tu mésta.

6.4 Dotaznikové Setreni

V dob¢ prizkumu tedy v srpnu 2010 mé&l Méstsky ufad Hulin 33 afednikt. 1 kdyz byl
celkem maly pocet respondentli, je potieba podotknout, zZe navratnost dotaznikl byla
90,9%. Celkem bylo vyplnéno 30 dotaznikd. Proto prizkum povazuji za ziskani nezkres-

lenych informaci o vzdélavani uredniki daného uradu.

Pro ziskéani potfebnych informaci jsem zvolila analyzu formou dotazniku. Tento prizkum
probihal na Méstském ufadé v Hulin€ v srpnu 2010. Dotaznik tGfednici méli moznost
vyplnit anonymné. Vyplnény mi ho odevzdali na podatelnu Mé&stského uradu Hulin, kde

jsem si je vyzvedla.

Prostfednictvim dotazniku jsem se snaZila zjistit ndzor na plnéni povinnych 18 pracov-

nich dni prabézného vzdélavani. Jaka forma studia je pro dané Giedniky nejpfijatelnéjsi.
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Také mé zajimalo, zda ufednici Méstského uifadu Hulin spliiuji 18 pracovnich dni pri-

bézného vzdélavani za obdobi 3 let.
Dotaznik obsahuje 19 otazek a je rozdélen do 3 ¢asti.

Prvni ¢ast ma ucel specifikace urednikd, tedy zjistit demografické udaje od dotazovanych.
V této Casti jsou pouze informativni podklady pro zpracovani. Lze naptiklad sledovat zda
jsou stejné potfeby u zaméstnanci, kteti jsou na uradé par let ¢i téch, ktefi pracuji na
urade jiz déle.

Ve druhé ¢asti jsem se zaméfila na z4jmy a cile, které dotazované Gredniky prioritné za-

jimaji. Jaka forma ¢i oblast vzdélavani pracovniky ufadu nejvice oslovuje.

V posledni tedy treti ¢asti jsem se zaméfila pfimo na Zakon o ufednicich uizemnich samo-
spravnych celkli. Konkrétné na nazor plnéni 18ti pracovnich dnd pribézného vzdélavani
za obdobi 3let, zda je tento pocet dostacujici, ¢i jaké je procentuelni vyuziti téchto ziska-

nych znalosti dotazovanymi ufedniky.

6.4.1 Vyhodnoceni dotaznikii

Vyhodnoceni otazky €. 1 Jste Zena, muz?

Tab. 8: vyhodnoceni otazky ¢. 1

Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost

Muzi 4 13%
Zeny 26 87%
Celkem 30 100%

Na M¢éstském uradé Hulin pracuji 4 muzi a 26 Zen. Tyto udaje vyplyvaji z vyplnénych

dotaznikl. Skutecnost celkového poctu je vSak 32 zaméstnancu.
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Vyhodnoceni otazKy €. 2 Zarazeni do vékové kategorie?

Vék dotazovaného

O do 20ti let

W21 -30let

031-40Ilet

041 - 50 let

H 51 - 60 let

060 let a vice

Obr. 7: zarazeni do vékové kategorie

Dotazovani jsou Vv podstaté rozdéleni do ti skupin. Nejvétsi skupinu tvoii dotazovani ve
veéku 41-50 let, celkem 46%. Dalsi dvé skupiny jsou rozdéleny piesné na polovinu, tedy
27 % ¢ini dotazovani skupiny 31-40 let a 51-60 let. Ostatni skupiny nejsou vibec zastou-

peny.

Vyhodnoceni otazky €. 3 Jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?

Dosazené vzdélani dotazovaného

VysokoSko
Iské
30%

Uplné
s_tfednl'

Obr. 8: nejvyssi dosazené vzdelani
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Vyhodnoceni otazky ¢. 4 Jak dlouho pracujete na Méstském uradé Hulin?

20%

Délka pracovniho poméru

M do 5ti let

O do 10ti let

M do 15ti let

O do 20ti let

20% O vice nez 20 let

Obr. 9: délka pracovniho poméru

Vétsina dotazovanych ma ukoncené tplné stiedoskolské vzdelani, 30 % dotazovanych ma

vysokoskolské vzdélani. Co se tyka délky pracovniho poméru, lze fici, Ze dotazovani jsou

témet rovnomérné rozdéleni do péti skupin.

Vyhodnoceni otazky & 5 Na jakém odboru M&U Hulin pracujete?

1; 3%

4; 13%

6; 20%

3; 10%

Na jakém odboru MéU Hulin pracujete ?

majetku

5;17% véci

O odbor Finanéni

5, 17%

B odbor Socialni

6: 20% O dtvar Tajemnika
; ()

B Stavebni urad

O odbor Investic a spravy

B odbor Pravnich a vnitfnich

O odbor Zivotniho prostredi

Obr. 10: zarazeni dotazovanych po odborech



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

V téchto prvnich péti otazkach bylo cilem charakterizovat Méstsky tfad Hulin a rozdé¢lit
jednotlivé Uredniky. I kdyz byly dotazniky anonymni, je mozné, alesponi ¢aste¢né zaradit

jednotlivé uredniky.

Vyhodnoceni otazky €. 6 O jaké oblasti vzdélavani mate zajem?

Oblast vzdélavani

O Vefejna sprava
O PocitaCova gramotnost
16%

B Komunikac¢ni dovednosti

O Psychologie

H Aktualizace oboru ve
kterém pracuiji

Obr. 11: zdjem o vzdélavani
Z vyhodnoceni dotaznikd vyplynulo, Ze nejvys$$i zajem maji ufednici o vzdelavani
V oblasti vetejné spravy. Zajem o dalsi oblasti je celkem rovnomérny. 30 % dotazovanych
(21 osob) projevilo zajem o prohloubeni znalosti v oblasti vefejné spravy. Jen 15 % tedy
10 dotazovanych by radi absolvovali kurzy zaméfené na aktualizaci oboru ve kterém pra-
cuji. Dle mého nazoru, zde méla byt vétSina dotazovanych. Je dulezité neustale aktualizo-

vat informace z oblasti, kterou dany ufednik vykonava.
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Vyhodnoceni otazky €. 7 Jakou formu studia ¢i vzdélavani je pro Vas nejpiinosnéj-

w7

§i?

Nejprinosnéjsi forma studia

7%

18%

49%

7%

0 Seminar/kurz

B Interni $koleni

O Samostudium

O Ziskani znalosti od

zkuSeného kolegy

B E-learning

Obr. 12: nejprinosnéjsi forma studia

Témet polovina dotazovanych (49 %) uvedla, ze nejpfinosnéjs$i formou studia je pro né

seminaf, ¢i kurz. Za dilezitou formu studia také vnimaji dotazovani ziskanim znalosti od

kolegy (18 %). Stejny pocet dotazovanych 7 % (4 osoby) povazuji za piinosnou formu i

e-learning a samostudium.

Vyhodnoceni otazky ¢. 8 Mate jiz zkuSenosti s e-learningovym kurzem ?

Mate jiz zkuSenosti s e-learningovym ku

3%

rzem ?

O Ano

M Ne

O newjadfil se

Obr. 13: zkusenosti s e-learningem
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Vyhodnoceni otazky ¢. 9 Vyhovovala by Vam e-learningova forma vzdélavani ?

Vyhovovala by Vam e-learningova forma vzdélavani
?

13% 17% @ Ano

W Ano,ale s
pfipominkou
ONe

40% O Nevyjadril se

Obr. 14: vhodnost e-learningu

Formu studia e-learning zatim nevyzkouselo 74 % dotazovanych, 23 % jiz ma zkusenosti
s e-learningovym kurzem. Jeden dotazovany se nevyjadfil. Co se tyka zajmu a vyhovova-
ni e-learningu dotazovanym, pokud secteme odpovédi jasné Ano a Ano s pfipominkou
tvofi ji témét polovina, kterym by tato forma studia vyhovovala. Zaporné k vyuzivani e-
learningu jako formé studia se vyjadiilo 40 % dotazovanych, dal$i 4 dotazovani se nevy-
jadfili.

Vyhodnoceni otazKky €. 10 Je ohodnocen Vas prinos vzdélavani ve Vasi praci?

Je ohodnocen Vas prinos vzdélani ve Vasi praci ?

13%

3%

OAno
W Castecné

20% ONe

64% O Nevyjadril se

Obr. 15: vzdelavani jako prinos
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Vyhodnoceni otazky ¢. 11 Kde ziskavate informace o novych kurzech?

Nabidka novych kurzt

Od svého
nadfizeného; 12;
26%

Z nabidkového
_—katalogu firem;
23; 50%

Sam/sama
whledavam nové
kurzy; 11; 24%

Obr. 16: nabidka novych kurzii

Polovina dotazovanych se vyjadtila, ze nabidky novych kurzl si v§imaji prostfednictvim
katalogu firem, které zasilaji své nabidky pfimo na Méstsky ufad Hulin, prosttednictvim
emailu nebo zaslanim katalogu postou. Jedna z moznosti odpovédi této otazky také byla
varianta nabidky novych kurzii od svého nadfizeného, tuto variantu zvolilo 26 % dotazo-
vanych. Tato odpovéd’ poukazuje na to, Ze 1 nadfizeni maji aktivni zdjem o vzdélavani
svych podfizenych. Je také dulezité zminit posledni mozZnost odpovédi na tuto otazku a
to, Ze si kurzy vyhledavaji sami ufednici. Tuto moZnost odpovédi zvolilo 24 % dotazova-
nych. Vypovida to o snaze jednotlivych ufednik ziskat nové informace potiebné
Kk vykonu své prace. Necekaji na ptidéleni urcitého kurzu od nadfizeného, ale sami jsou

aktivni pfi1 vyhledavani kurzi.
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Vyhodnoceni otazky €. 12 Jaky je VAS nazor na plnéni 18ti pracovnich dnii pribéz-

ného vzdélavani za obdobi 3 let?

4; 13%

Nazor na plnéni 18ti pracovnich dntli pribézného
vzdélavani za obdobi 3 let

5, 17%

21; 70%

B Je to dostacujici pocet
dni

O Je to nedostacujici
pocet dni

0O Je to zbyte€né& vysoky
pocet dni

Obr. 17: plnéni prubézného vzdéldvani

Vyhodnoceni otazky €. 13 Kolik dnii byste povazoval (a) za dostatecny?

Dostatecny pocet dnd pribézného vzdélavani

0; 0%

21;70%

7,23%

010 dni

018 dni

M podle potfeby

O dotazovany se
newjadfil

Obr. 18: dostatecny pocet dnii pritbézného vzdelavani
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Na otazku kolik dnti prabézného vzd¢lavani by dotazovany povazoval za dostateény, od-
poveédélo 70 % dotazovanych, Ze by bylo vhodné stanovit dny dle potieby jednotlivych
ufednikl. Zakonem stanovenych 18 pracovnich dnti pribézného vzdélavani za obdobi 3
let se zdé byt idealni pro 23 % dotazovanych, 7 % se nevyjadfilo a volbu 10 dnid nezvolil

zadny dotazovany.

Vyhodnoceni otazky €. 14 Kolik dni jste Vy osobné v pribéhu uplynulych 3 let pri-

béZnému vzdélavani vénoval (a)?

Kolik dnu jste Vy osobné v prabéhu uplynulych 3 let
prabéznému vzdélavani vénoval(a) ?

4:13%
2:7% 0 méné jak 18 dni
B vice jak 18 dni
3;10%
018 dni
21, 70% O Dotazovany se nevyjadfil

Obr. 19: vyhodnoceni pribézného vzdélavani
Z této otazky lze zjistit, jaky prehled maji dotazovani o svém plnéni prabézného vzdéla-
vani. Vyhodnoceni dotaznikd nesouhlasi se skute¢nym stavem, ktery jsem zjistila vyhod-
nocenim podkladl o vzdélavani jednotlivych tfednikd. 70 % dotazovanych nesplnilo
zakonnou povinnost priubézného vzdélavani. Z vyhodnoceni dotaznikl vyplyva, zZe tuto

povinnost splnilo 5 ufednikt, dle mého faktického zjisténi tomu tak neni.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 15 Jak procentualné vyuZivate znalosti ziskané pri prubéz-

ném vzdélavani?

Vyuziti znalosti ziskanych pfi pribézném vzdélani v

zaméstnani
2, 1% 4; 13%
O do 30 %
B asi 50%
O asi 80 %

14; 47% 10; 33%

O Dotazovany se newjadfil

Obr. 20: vyuziti znalosti ziskanych pri pritbézném vzdélavani v zaméstnani
Jak jsou efektivni kurzy 1ze zjistit i z vyhodnoceni této otazky. Tedy Vv jaké mite vyuzivaji
dotazovani informace, které ziskaji pii pribézném vzdélavani. Témét polovina dotazova-
nych (47 % ) vyuziva asi 80 % novych znalosti ziskanych na kurzu, Skoleni. Polovinu
novych informaci ziskanych na kurzech pribézného vzdélavani vyuziva 33 % dotazova-
nych. 2 dotazovani ( 7 % ) se nevyjadrili a 13 % dotazovanych vyuziva novych informaci

v obsahu do 30 %.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 16 Domnivate se, Ze je dostatek kvalitnich vzdélavacich akti-
vit v oblasti, ve které pracujete a které lze zahrnout do oblasti pribézného vzdéla-

vani?

Existuje dostatek vzdélavacich aktivit ve vasem oboru ?

1; 3%

O Ano
9; 30%

B Ne

20; 67% .
0O Dotazovany se

newyjadfil

Obr. 21: mnozstvi kvalitnich vzdéldvacich aktivit

Vyhodnoceni této otazky se dalo ocekavat. Vice nez polovina dotazovanych ( 67 % )
odpovédéla kladné, tedy dotazovani se domnivaji, Ze v dnesni dob¢ je dostatek kvalitnich
kurzl a $koleni. Naopak 30 % dotazovanych si to nemysli, jeden dotazovany se nevyjad-
fil.

Vyhodnoceni otazky ¢. 17 Mél (a) byste zajem v ramci pribéZného vzdélavani o vy-

uku anglického jazyka?

Mél(a) byste zajem v ramci prubézného
vzdélavani o vyuku anglického jazyka?

6; 20%

24;80%

Obr. 22: vyuka anglického jazyka



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

Zajimala mé 1 moznost vyuky anglického jazyka, ktera by byla souc¢asti pribézného vzde-
lavani. 80 % dotazovanych by tuto moznost uvitala, 20 % dotazovanych nikoliv. Ohledné
vyuky ciziho jazyka mé zajimal i ndzor pana starosty, se kterym jsem vedla rozhovor.

Odpovédi jsem zaradila do kapitoly ¢.6.6.

Vyhodnoceni otazky €. 18 Vyhovuji Vam vzdélavaci aktivity organizované zamést-

navatelem?

Vyhovuji Vam vzdélavaci aktivity organizované
zaméstnavatelem pfimo na uradé ?

2, 7%

0; 0%

O Ano
E Ne

O Dotazovany se
newjadfril

28; 93%

Obr. 23: vzdelavaci aktivity zaméstnavatele
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Vyhodnoceni otazky ¢&. 19 Jste spokojen (a) s pristupem zaméstnavatele k Vasim

vzdélavacim potifebam?

Jste spokojen(a) s pristupem zaméstnavatele
k Vasim vzdélavacim potiebam ?

6;20%

0; 0%
O Ano

B Ne

0O Castecné

24, 80%

Obr. 24: spokojenost s pristupem zaméstnavatele

Posledni dvé otazky vyhodnotim soucasnég, protoZe se tykaji pfistupu zaméstnavatele ke
vzdélavani. Témér vSichni dotazovani ( 93 % ) jsou spokojeni s kurzy které ptipravi, nebo
zorganizuje zaméstnavatel, tedy Mé¢stsky Ufad Hulin. Nespokojenost nevyjadiil zZadny
dotazovany. Spokojenost dotazovanych ( 80 % ) je také s pfistupem, ktery ma zaméstna-
vatel k potfebam jednotlivych tfednikl. Jako ptednost vidi v individudlnim piistupu a

domluvé o ucasti na konkrétnich kurzech.

6.5 Rozhovor s tajemnici méstského uradu Hulin

Jako dal$i formu sbéru informaci jsem pro marketingovy vyzkum zvolila osobni rozho-
vor. Pro rozhovor jsem oslovila pani tajemnici Méstského ufadu Hulin a to z diivodu za-

znamenani pohledu na vzdélavani a to ze strany zaméstnavatele ufedniki.

1. VaZena pani tajemnice, jaky je Va§ nazor na vzdélavani uredniki?
Vzdeldavani urednikii je nezbytnou soucasti vykonu jejich prace. Vzdelavat by se méli jak
po strance odborné, tak po strance osobnostni, a tim zlepsovat ucelenou kvalifikaci, kom-

petenci pro svou praci. Urednik by se mél orientovat nejen v oblasti, za kterou je piimo
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zodpovedny, ale mél by mit obecny prehled o verejnych vecech, dodrzovat kodex uredni-
ka, byt primérené komunikativni a asertivni. K tomu mu miize dopomoci systematické
vzdélavani.

2. Poprosim Vas o komentar k jednotlivym typtim vzdélavani arednika?

Dle mého nazoru ma zakon o urednicich jednotlivé druhy vzdélavani stanoveny velmi
dobre. Vstupni vzdélavani je zaméreno na ziskani zdkladniho prehledu z oblasti verejné
spravy, psychologie, informacnich technologii a dalsich disciplin. Ten, kdo se stane
urednikem a bere svij udel vazne, vstupni vzdeélavani oceni. Samoziejmé vidy zalezi na
vzdélavacim programu a lektorech, kteri jej vedou. Jsou-li tyto dva faktory priznivé, pak
ma vstupni vzdelavani velky vyznam. Vzdelavani vedoucich urednikii je v zdkladni casti
zamereno na vedeni lidi, v odborné casti je mozné ziskat informace z odborné oblasti
vedouctho pracovnika. Zvlastni odborna zpiisobilost je diilezita hlavné proto, Ze je za-
koncena ndrocnou zkouSkou, ktera predstavuje odbornou teoretickou pripravu. Nastudo-
vat vSechny zakony a pravni predpisy pro tuto zkouSku predstavuje nékolika mésicni pri-
pravu. Tim, Ze je priprava ke zkousce narocna a konkrétni spravni cinnosti nelze bez od-
borné zpiisobilosti vykonavat, ma pro urednika zvilastni odborna zpuisobilost z typii vzde-
lavani nejvyssi hodnotu. Pritbézné vzdelavani je dulezité v kazdém oboru po cely Zivot.
Skutecnost, zZe zakon o urednicich stanovuje pocet dnii, po které se urednik vzdélavat mu-
si, zajistuje tento zdkon urednikovi pravo na prubézné vzdeélavani, coz napriklad
V soukromé sfére neni zajisteno. Uzakonénim tohoto prava ( z pohledu zaméstnavatele
povinnosti ) znamend, ze zaméstnavatel vzdelavani hradi. Coz je pro urednika vyhoda —

mad pravo se bezplatné vzdélavat.

3. Ze zakona o ufednicich ma vedouci ufadu sestavovat plan vzdélavani, jak ured-
nici pIni tento plan a je néco co byste v tomto planu zménila?

Chapu, Ze planovani je diilezZité, ale v oblasti vzdélavani se neplanuje dobie. Hlavné

V odborné oblasti. Jako dulezité vidim sledovat zmény a mit prehled o tom, zda urednici,

kterych se tyto zmeény tykaji o nich nejen vi, ale umi si s nimi i poradit. Vzdelavani ma byt

cesta k tomu, jak se s novymi vécmi vyporddat. Plan vzdeélavini nemiize v dnesni dobé

dost dobre zmeny predvidat. Jsem presvedcena, ze kazdy vedouci uradu si plan vzdeéla-

vani néjak udrzuje, ale nejsem presvédcena, zZe jej absolutné dodrzuje.

Dle mého je potreba videét tento plan v sirsim vyznamu. Uvedu jeden priklad. Tajemnik

uzemniho samospravného celku si miize napriklad podle tohoto planu naplanovat do roz-
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poctu mésta urcité financni prostiedky, které na vzdélavani na rok potrebuje. Ma-li plan,
ktery mu zdkon narizuje sestavit a plnit, ma takeé oporu pri pozadavcich financi na vzde-
lavani. Pokud by plan nemél, zastupitelé, kteri rozpocet schvaluji, by mu mohli Zadost o
finance na vzdélavani urednikii zamitnout a za tyto prostiedky treba opravit chodnik, coz

by se obcaniim urcité libilo vice.

Plan vzdélavani je dle mého nazoru nutné pravidelne dle potreby aktualizovat, prizpiiso-

bovat potrebam.

4. Myslite si, Ze sestavovani planu vzdélavani jednotlivym pracovnikiim ma svou
opodstatnénost?

Ano, ma. Musi se ale sestavovat s porozuménim a musi byt vidy moznost jej pozménit

podle potreb uradu. Zmeéna by neméla byt provadena v omezovani rozsahu vzdeélavani,

ale s ohledem na aktualni témata.

5. Jaky vyznam vidite v hodnoceni planu vzdélavani po uplynuti doby jeho platnos-
ti?
Hodnocenim se da zjistit, zda byl plan splnén. Dadle je pri ném videt, zda vzdélavani ured-
nika probihalo systematicky, nebo ne a kdyz ne, tak se da hledat odpoved na otazku proc
neprobihalo systematicky a podle planu. Pokud je odpovéd’ takova, Ze se nechtélo uredni-
kovi, je treba s nim dojit t naprave, pokud se ale ukaze, Ze v oblasti, ve které pracuje, neni
dostatek vzdelavacich programii, vede to k zamysleni proc? Stava se, Ze urednik, ktery
déla svou praci uz dlouho a je odbornikem, nenachazi v nabidkdch akreditovanych posky-

tovatelii vzdélavacich programii nic, co by mu mohlo rozsirit povédomi.

6. Z vyhodnoceni dotazniku vyplyva, Ze vétSina uredniki nesplituje zakonem sta-
novenych 18 dnii za obdobi 3 let akreditovaného vzdélavani, co si o tom myslite?
Znam duvody, nékteré uvedu. Jednak neexistuje dostatek akreditovanych vzdeéldavacich
programii, které by nase uredniky oslovily. Zkuseny urednik nejezdi na ,,jakékoliv skole-
ni*, ale tam kde se néco nové dovi. Pracuje-li ve svém oboru treba 5 let, kazdodenne na-
priklad vede spravni Fizeni v néjaké oblasti, potiebuje opravdu kvalitniho lektora, aby mu
Skoleni v radu 1.500,- K¢ + ndklady na cestu prineslo patiicné uspokojeni z navstévy.
Dale pak se nasi urednici vzdelavaji v programech, které nejsou akreditovany, tedy je
nelze zapocist do zakonné povinnosti, ale jsou pro né uzitecné. Jako priklad uvedu pravi-

delna dvoudenni skoleni poradana Krajskym uradem pro pracovniky stavebnich uradii.
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Nase urednice na ne vSechny jezdi, my jim platime dopravu a pobyt, ale seminare nemaji
akreditaci, protoze jsou organizovany v ramci metodické pomoci. Probihaji minimalné 2x
za rok, coz je za tri roky 6 dnii. DalSim duvodem jsou financni mozZnosti mésta.
V rozpoctu mame schvalenu castku polovicni, nez potrebujeme na splnéni zakonné povin-
nosti Dalsim ditvodem, je Ze si néktera Skoleni organizujeme sami pro cely urad spolecné.
Financné nas vyjdou lépe, nez individuadlni navstevy riznych skoleni a naviC nam je agen-
tury, se kterymi spolupracujeme, vytvori na miru. Vyhodou je, zZe napriklad upravu pi-
semnosti, nebo Skoleni na datové schranky ( priklady Skoleni, kterymi jsme v minulosti
prosli ) jsme pak schopni chdpat vsichni na uradé stejné. Ale tato Skoleni na miru si opét

nemiizeme zapocist do 18-ti denni povinnosti.

Zaverem bych chtéla uvést, Ze je z mého pohledu dobre, Ze existuje povinnost pro vzdeéla-
vani urednikii. Planovani vzdelavani neni jednoduché, ale déla-li se s porozumenim a
S moznosti aktualizace, je uzitecné. Povinnost 18-ti dnii v priitbéhu 3 let je dle mého ndzo-
ru prilis strikiné stanovena. V podminkach uradu, kde pracuji jako tajemnice, by se lépe
pracovalo se zdkonnou povinnosti, ktera by méla rozmezi napviklad 10 — 18 dnii, s tim, Ze
10 dnit by musel mit kazdy splnéno a v tom dalsim rozmezi by zbyval prostor i pro nea-

kreditované programy, které by byly evidovany a zapocitavany.

6.6 Rozhovor se starostou mésta Hulin

1/ Vazeny pane starosto, poprosim Vas o vyjadieni ke vzdélavani ufednika Vaseho
uiradu?

Vzdélavani urednikii je plné v kompetenci tajemnika uradu. Ten ho planuje a organizuje
podle predem stanovenych priorit a aktudlnich potieb. Vzdélavani urednikii je soucdsti
vyznamné cinnosti tajemnika, kterou je persondlni management. Samozirejmé vidy prime-

reny obecné velikosti uradu.

2/ Vidite icelnost v pribézném vzdélavani?

Prubézné vzdelavani urednikii je nutné vzhledem ke zménam pravnich predpisu i jejich
vykladum. Diilezita je také metodicka pomoc nadiizenych spravnich organu, ktera by

mohla byt také do vzdélavani zapocitivaina.
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3/ Pane starosto myslite si, Ze 18 dnt akreditovaného vzdélavani za obdobi 3 let vy-

plyvajicich ze zakona je dostacujici v ohledu na profesionalizaci ufednika?

Pocty hodin, které by meély byt naplnény jsou narocné splnitelné z organizacnich duvodu,
ale i financné narocné. Na vzdelavacim trhu je rada akreditovanych spolecnosti, ktera na
tomto pouze vydelava. Ne vidy ovsem odvadi kvalitni sluzby. Do poctu vzdélavacich ho-
din by mohly byt zapocitavany i neakreditované kurzy, seminare, a metodicka pomoc
nadrizenych spravnich organu. Chybou systéemu je chybéjici zdakon o statni sluzbé. Navic

Jje systém stale diskutabilni.

4/ Pane starosto myslite si, Ze by jste podporil myslenku zvySovani kvalifikace uied-

niki Méstského tiadu Hulin napriklad formou jazykovych kurzi?

Ne. Obsah vzdélavani musi byt zaméren podle mého nazoru vzdy na potieby uradu, ne na
potieby a touhy urednikii.

r_r r

5/ Mate néjaké naméty na pripadnou zménu zakona co se tyka vzdélavani airedniki

uzemnich samospravnych celku?

Vice pravomoci tajemnikovi v rozhodovani jaky typ vzdéldavani bude zapocitan do portfo-
lia jednotlivého urednika, zejména co se tyce neakreditovanych akci. Jako nutnou potiebu
vidim schvaleni zakona o statni sluzbe, kterému ovsem musi predchdzet definitivni nasta-
veni systéemu statni spravy. Spojeny model je v Fadé pripadu nestastny.

6/ A co vzdélavani a finanéni prostiedky mésta, jak velky je to pro mésto zasah do
rozpoctu?

Vzdélavani jsou vyclenény pomeérné slusné prostiedky, ale nestaci na pozadavky naplnéni

poctu absolvovanych vzdeélavacich akci, které jsou drahé. Hospodareni s nimi zavisi na

vhodném vyberu akci a hospodarném pristupu.

6.7 Zavér analyzy

Cilem bakalaiské prace bylo vytvofit nadvrh na zlepSeni systému vzdélavani ufedniki
Meéstského ufadu Hulin. Abych mohla dat néjaké doporuceni, byla potieba nejdiive zpra-

covat analyzu vzdélavani na tomto Gradé.

Analyza zahrnovala metodu prace s dokumenty, neboli vlastni rozbor tdaji o vzdéla-

vani jednotlivych ufednikti Méstského uradu Hulin. Tyto informace mi poskytla tajemni-
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ce daného ufadu. Ve vlastnim rozboru jsem se zaméfila na obdobi od 1.1.2007 do
31.12.2009, kdy bylo ukoncené tiileté obdobi prohlubujiciho vzdélavani. V tomto obdobi
jsem vyhodnotila informace tykajici se poc¢tu uiednikli, poctu vstupniho vzdélavani, pro-
hlubujiciho vzdélavani, zvlastni odborné zpusobilosti a také vzdélavani vedoucich tied-
nikl. Také jsem vzdélavani analyzovala z finan¢niho hlediska, jaké naklady Méstsky urad
vynalozil na vzdélavani za zkoumané obdobi, jaké by byly ndklady pfi fadném plnéni
povinnosti pribézného vzdélavani vsech ufednikd, a také jsem provedla analyzu konkrét-

niho ufednika z hlediska vzdélavani.

Soucasti analyzy je marketingovy pruzkum provedeny pomoci dotaznikl. Dotazniky
jsem rozdala osobn¢€ v§em tfedniktim a vysvétlila jim divod vyplnéni. Dotazniky vyplnili
témér vSichni Ufednici Méstského uradu Hulin, svédéi to o vstficnosti a velké ochoté.
Dotaznik tvofil uceleny pohled ufednikd na vzd€lavani. Dotaznik bych rozd€len na tfi
¢asti. Prvni ¢ast byla spiSe demografickd, charakterizovala Gfednika. V druhé ¢asti jsem
se zajimala o zajmy a cile vzdélavani a posledni ¢ast byla zaméfena na nazor k plnéni 18

pracovnich dnt pribézného vzdélavani za obdobi tii let.

Pro vétsi prehlednost jsem shromazdéna data a jejich vyhodnoceni uspotadala do pie-
hlednych tabulek a grafu. Podklady jsem zpracovala pomoci tabulkového procesoru
Microsoft Excel. Dotaznik je vyhodnocen v tabulce (tab. ¢. 8) a graficky znazornén na
obrazcich (obr. ¢. 5 -24)

Jako dal$i metodu marketingového prizkumu jsem zvolila rozhovor. Oslovila jsem ta-
jemnici Méstského tfadu Hulin a starostu mésta Hulin. Zajimal mé& jejich nézor a to

Z hlediska zaméstnavatele a vedeni mésta.
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7 NAVRH NA ZLEPSENI SYSTEMU VZDELAVANI UREDNIKU
MESTSKEHO URADU HULIN

Na zéklad¢ provedené analyzy - vyhodnoceni ziskanych podkladii, dotaznikli a rozhovo-
ra jsem zjistila nékolik nedostatki, které by vSak byly ze strany Méstského tradu Hulin

Mozné odstranit.

Uzemni samospravny celek ma ze zakona &. 312/2002 Sb. povinnost sestavovat plan
vzdé€lavani jednotlivym ufednikiim. V obdobi, které jsem analyzovala tedy od 1.1.2007 do
31.12.2009 byl tento plan sestaven jen ramcoveé — jednalo se pouze o jakousi evidenci jiz
realizovanych aktivit. V soucasné dobé existuje jiz novy plan, byl zpracovan na zakladé
ziskanych zkuSenosti z oblasti vzdélavani pro kazdého ufednika. I pfesto, ze je sestaven,
neprovadi se prubézné hodnoceni plnéni planu vzdélavani. Doporucovala bych provadéet
analyzu vzd¢lavacich potieb po uplynuti jednoho roku. Analyza by byla zamétena prede-
v§im na dodrzovani alespoil predpokladaného poctu kurzli na kontrolovany rok. Piipadné
nedostatky by poté mohly byt zapracovany do plnéni nasledujiciho roku, tak aby zakonna
lhtta 18 dnd prabézného vzdélavani za obdobi byla dodrzena. Jak vyplynulo z provedené

analyzy, vétSina ufednikid neplni povinnost plnéni pribézného vzdelavani.

Zde vyvstava dalsi problém a to jsou finan¢ni prostiedky na vzdélavani ufednikd. Bylo by
vhodné, aby Méstsky urad Hulin zpracoval koncepci vzdélavani ufednikt, ktera by se
zamgéfila pfedevsim na finan¢ni prostfedky potfebné k dosazeni individualni Grovné vzdé-
lavani jednotlivych ufednikli. Na mensich uradech jako je Méstsky urad Hulin, kde pracu-
je ptiblizné 40 ufednikd by bylo velkou finanéni zatézi pokud by vSichni plnili povinnost

prubézného vzdélavani, tedy 18 pracovnich dnti za obdobi tii let.

Za uvahu by také stala zména v zakoné €. 312/2002 Sb. striktniho stanoveni 18 pracov-
nich dnl za obdobi tii let ( pribézné vzdelavani ). Je to nejvice svazujici limit pro obce
co se tykéd vzdélavani. Pokud by vSak byl doporucujicim poctem dnd, ¢i stanoveno roz-
mezi dnd napf. 10 — 18 dnd, obecné by obce jiz nemély takové problémy s naplnénim

zakonné povinnosti.

Dale bych Méstskému tfadu Hulin doporucovala sestavit koncepci hodnoceni vzdélavani.
Hodnoceni by mélo byt zaméteno na efektivitu vzdélavacich akci. Nejen, Ze by byl vy-
hodnocen prakticky ptinos pro daného tfednika, ale i pro Méstsky ufad Hulin. Vyhodno-

ceni vzdélavani za jednotlivé obdobi ndm pomZe 1épe sestavovat dalsi plan vzdélavani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

Hodnoceni je prostiedkem, ke zjisténi potfeb vzdélavani a také dosazeni efektivnéjsi rea-

lizace planu vzdé¢lavani.

Pokud pii vyhodnoceni Méstsky uiad zjisti skutecnost, Ze napt. sluzby nékteré firmy jsou
ufedniky vyuzivany Castéji, je mozné s firmou vyjednat ptipadnou slevu pro vétsi pocet
ucastnikli z Méstského urfadu Hulin na jednotlivych kurzech. Naopak pfii zjisténi nedo-

statki mize Urad vznaset podnét na ptislusné kompetenéni organy.

Aby se zavedl fadny systém je nutné, aby se problematice vzdélavani Gfednikti podrobné
vénovat. Mozna by stalo i za uvahu povétit nékterého z tifednikll vedenim agendy vzdé-
lavani afednikd. Dosud je to v kompetenci tajemnice Méstského tfadu Hulin, ale Siroké
spektrum pracovni naplné ji nedovoluje dislednéjsi dohled v oblasti vzdélavani jednotli-

vych ufednik.
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ZAVER

Tato bakalarskd prace se zabyva analyzou systému vzdélavani ufednikdi uzemné samo-
spravnych celktli, konkrétné Méstskym ufadem Hulin. Teoreticka ¢ast prace byla zaméie-
na na vseobecnou charakteristiku vefejné spravy, tedy statni spravu a samospravu. Dile-
zitym bodem teoretické Casti je také stru¢ny popis reformy veiejné spravy po roce 1989.
Dalsim bodem teoretické casti je vysvétleni zakladnich pojmt tykajicich se vzdélavani
uzemnich samospravnych celkl. Zavér teoretické Casti je vénovan vzdélavani dospélych,

kde jsou charakterizovany jednotlivé metody vzdélavani dospélych.

Vychodiskem praktické ¢asti je kapitola vzdelavani ve vetejné spraveé z hlediska pravniho
ukotveni vzdélavani afedniku, tato kapitola je dale rozdé€lena na vzdélavani ve statni
spravé a vzdélavani v samosprave. Na ni pak navazuje podrobny popis vzdélavani ured-
nikid dle zédkona o urednicich samospravnych celkt, kde jsou charakterizovany jednotlivé

druhy vzdélavani.

K vyzkumu jsem pouzila metody prace s dokumenty, dotaznikovy prizkum a rozhovor.
Pomoci metody prace s dokumenty jsem vyhodnotila podklady tykajici se vzdélavani jed-
notlivych ufedniktl pfedevsim za obdobi let 2007 az 2009 a to i z finan¢niho hlediska.
Tyto informace mi poskytla tajemnice Méstského titadu Hulin. Analyzu téchto dokumen-

tl jsem zpracovala do prehlednych tabulek, které jsou soucasti této prace.

Metodou dotazniku byl proveden vyzkum zajmu o vzdélavani Gfednik Méstského ufadu
Hulin a také jejich ndzor na plnéni pribézného vzdélavani, které vyplyva ze zakona

312/2002 Sh.

Posledni formou analyzy byl rozhovor a to s tajemnici Méstského ufadu Hulin, kde mé&
zajimal nazor z pozice zaméstnavatele. Déle jsem provedla rozhovor se starostou mésta

Hulin, jakozto zastupce fidiciho organu mésta (zastupitelstva).

Na zavér jsem provedla shrnuti dilezitych bodu analyzy a zpracovala navrh doporuceni,

které by mély zlepsit systém vzdélavani ufedniktt Méstského uradu Hulin.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
FIN Odbor finan¢ni

ISM Odbor investic a spravy majetku

OPVV  Odbor pravnich a vnitinich véci

SS Odbor socialni a skolsky

sU Odbor stavebni urad

TAJ Utvar tajemnika

VAY Odbor zivotniho prostiedi
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