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ABSTRAKT

Tato bakalafskd prace se zabyva analyzou kvalifikace, rozvoje a odborné piipravy
zaméestnancl Uzemné samospravnych celkli. V teoretické casti je piiblizen systém
vzdélavani urednikil uzemné samospravnych celkli véetné prislusnych pravnich predpisii
stanovujicich jednak kvalifikaéni podminky, které musi spliiovat pii nastupu
do zaméstnani, a jednak podminky jejich dal§iho vzd€lavani Vv pribéhu trvani
zamestnaneckého pomeéru. V analytické Casti bakalarské prace jsou uvedeny konkrétni
problémy vzdélavani uredniki Méstského uradu Valasské Klobouky vcetné fizeni
I financovani vzdélavani, zhodnoceni systému vzdélavani z pohledu tfedniki Méstského
ufadu Valasské Klobouky dotaznikovym Setfenim, ndvrh mozZznych opatieni ke zlepSeni
stavajici situace a vyhodnoceni systému vzdélavani ufednikii izemnich samospréavnych

celku.
Kli¢ova slova:

Utednik, zamé&stnanec, izemni samospravné celky, vzdélavani, odborna ptiprava, méstsky

ufad, lidské zdroje, kvalifikace.
ABSTRACT

This exploration study concerns an analyzes of qualification, development and specialist

training of municipality employees.

The theoretical part focusses on the education system of municipality civil servants
including the legal regulations concerning qualification requirements needed at the
accession to employment and then the continual education requirements during the

employment.

The analytic part of the study covers particular problems of civil servants‘ education of
Valasske Klobouky municipality including management and funding of education,
evaluation of education system from civil servants® point of view using the questionnaire
method, suggestion of possible actions to improve the situation and evaluation of education

system of civil servants in municipalities in general.

Keywords:

civil servant, employee, municipality, education, specialist training, council, human

resources, qualification
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UvVOD

Prévni ptedpisy upravujici postaveni zaméstnancli organti izemni samospravy se podrobné
zabyvaji kvalifikacnimi pfedpoklady zaméstnancti. Stanovi, jaké kvalifikacni podminky
musi splilovat pfi nastupu do zaméstndni a jak se musi vzdélavat v priabehu trvani

zaméstnaneckého pomeéru.

Protoze jako zaméstnanec orgdnu uzemni samospravy, ktery v rdmci plnéni pracovnich
ukold, vykonava i statni spravu, musela jsem pii vstupu do zaméstnani prokazovat uréity
stupenn dosazeného vzdélani a pribézné se musim podrobovat nejriiznéjSim Skolenim
a vzdélavacim programim, zajimalo m¢, zda vzdélavani pracovnikll ve statni spraveé
atzemni samospravé ma nécjaky systém, zda je vzdélavani na jednotlivych usecich
propojeno a zda jsou podminky vzdéldvani na jednotlivych usecich vefejné spravy
obdobné nebo alespon srovnatelné. Z tohoto divodu jsem se o vzdélavani zaméstnanct
zaCala zajimat vice a za téma své bakalaiské prace jsem si zvolila problematiku rozvoje

a odborné ptipravy zaméstnancli izemné samospravnych celki.

Pied zpracovanim samotné bakalaiské prace bylo nutné prostudovat odbornou literaturu
tykajici se problematiky marketingu, managementu (a to zejména personalniho — fizeni
lidskych zdroji) a ziskané informace srovnat se systémem kvalifikace, rozvoje a odborné
pfipravy vzdélavani ufednikll uzemnich samospravnych celkl, které je dano zékony,

provadécimi pfedpisy a nafizenimi vlady.

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace je provést na zdkladé provedené analyzy systému
vzdélavani zaméstnancl 1 uvolnénych zastupitell, zaclenénych do organizacni struktury
Méstského uradu Valasské Klobouky, zhodnoceni systému stavu kvalifikace a odborné
pfipravy zaméstnancii izemni samospravy. Vedle hodnoceni tohoto systému vzdélavani
bych se chtéla zaméfit 1 na porovnani kvality vzdélavani na jednotlivych tsecich
vykonavané spravy a chtéla bych se pokusit navrhnout feSeni, kterd by mohla vést ke
zkvalitnéni a atraktivité prubézného vzdélavani zaméstnancli uzemni samospravy. Z vlastni
praxe totiz vim, ze mnohé vzdélavaci akce, které je umoznéno zamestnanctim absolvovat,
nepiindseji zadny efekt a spiSe pfipravuji o Cas jak ty, ktefi by se méli vzdélavat, tak ty,

ktefi jim vzdélavani zprostredkuji.
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1 ANALYZA KVALIFIKACE, ROZVOJE A ODBORNE PRIPRAVY
UREDNIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Pojem lidsky kapitadl pochazi od Schulze z roku 1961, ovsem s myslenkou investovani
tohoto kapitalu poprvé pfisel vroce 1776 Adam Smith, ktery upozornil na to, ze lidé
S riznou urovni vzdélani a kvalifikace maji mit odliSnou odménu za vykonanou preici.1
Uspéch na trhu je dnes stale vice podminén ,inteligentni vyrobou®, ktera souvisi
srozvojem znalosti, dovednosti a S hleddnim novych feSeni, tj. vytvareni ,,firemni
inteligence®. Investice do znalosti pfedstavuje nejvyhodnéjsi investici S vysokou
navratnosti. Svou velmi dulezitou roli ma i1 firemni komunikace, pomoci které mohou
zam@stnanci ziskdvat nové informace, pohledy i zkusenosti.” Ehrenberg a Smith (1994)
konstatovali, ze teorie lidského kapitdlu ,,chdpe pracovniky jako ztélesnéni souboru

; ;oo v , . 3
dovednosti, které si mohou zaméstnavatelé pronajmout*.

Obr. 1. Zdkladni rozdéleni managementu®

! ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdrojii. Havlickiiv Brod : Grada Publishing, 2002. 856 s. ISBN
80-247-0469-2.

2 BARTAK, Jan. Vzdéldvani ve firmé. 1. vyd. Praha : Alfa Publishing, 2007. 164 s. ISBN 978-80-86851-68-
6.

¥ ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdrojii. Havlickiv Brod : Grada Publishing, 2002. 856 s. ISBN 0-
247-0469-2. cit. s. 72.

4 KUBIK, Josef. Management. (ptednaska) Zlin : Obchodni akademie Toméase Bati a Vy3si odborna $kola
Zlin.
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Rizeni lidskych zdrojt, neboli personalni management, je dilezitou souc¢asti managementu
a zahrnuje Cinnosti tykajici se zaméstnaneckych vztahd, které ovliviiujici vykonnost jak

N o c o5
zam¢stnanct, tak organizaci.

Pi‘edmétem personalniho managementu je:

specifikace pozadavkil na funkéni/pracovni misto,

- personalni agenda,

- planovani lidskych zdrojt,

- ziskavani a vybér pracovnikd,

- hodnoceni pracovniki a jejich vykond,

- odménovani pracovnik,

- ochrana pfi préaci a podminky prace,

- organizace dal§iho vzdé€lavani,

6

- zabezpeceni pracovnich podminek a socidlni péce.*

»Zaméstnanec je jednim z ucastniki pracovnépravniho vztahu, ktery se zavazuje
vykonavat urcitou zavislou ¢innost pro zaméstnavatele. Pro ucely riznych zakoni se ¢asto
pojem zaméstnance rozSifuje (napf. spoleCnici a jednatelé spolecnosti s rucenim
omezenym vzhledem k socidlnimu a zdravotnimu poji§téni nebo dani z piijmi). Casto se

pouziva i starsi vyraz ,,pracovnik*.*

,Uiednikem se muZe stat fyzickd osoba, kterd je statnim obCanem Ceské republiky,
popiipadé fyzicka osoba, ktera je cizim statnim ob&anem a ma v Ceské republice trvaly

pobyt, /4/ dosahla véku 18 let, je zplsobilda k pravnim tkonlim, je beztthonna, ovlada

> VEBER, J. a kol. Zdiklady managementu : pro stiedni Skoly. 2. vyd. dotisk. Praha : Fortuna , 2003. 136 s.
ISBN 80-7168-654-9.

® VEBER, J. a kol. Zdiklady managementu : pro stiedni Skoly. 2. vyd. dotisk. Praha : Fortuna , 2003. 136 s.
ISBN 80-7168-654-9. cit. s. 70.

" Business center. Slovnik pojmii. [online]. [cit. 2011-4-20]. Dostupné z WWW:
<http://business.center.cz/business/pojmy/p154-zamestnanec.aspx>.
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jednaci jazyk /5/ a spliiuje dalsi predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené

zvl4§tnim pravnim predpisem.*®

,»Z hlediska marketingu je zakladnim produktem vefejné spravy vzdy urcité tizemi (obec,
kraj, mésto, stat). Jadrem tohoto produktu jsou potom vlastnosti (hodnoty), které od né&j
obyvatelé i navitdvnici oéekavaji, kterymi se dostalo do povédomi vefejnosti.“® Vlastnim
produktem mésta je nabidka sluzeb, o jejichz kvalitach svéd¢i konkrétni ukazatele. Obce
i mésta se nachazi v konkurenénim prostiedi, proto musi mit rizné informace, jelikoz se
snazi ziskat investory, vytvofit nové pracovni pfilezitosti, zvySit navStévnost meésta
a zajistit spokojenost obcand kvalitnimi sluzbami v oblasti zdravotnictvi, dopravy, skolstvi,

kultury a sportu apod.

1.1 Systém vzdélavani Gredniki izemnich samospravnych celki

Pojem veiejna sprava nelze definovat jednoznacné, protoze neexistuje zadny pravni
predpis nebo zakon, ktery by se touto problematikou zabyval. Je zfizovana statem a zabyva
se spravou véci vefejnych ve vefejném zdjmu. Na vefejnou spravu lze pohlizet ze dvou
hledisek, a to jako na Cinnost, kterou se zabyva, tak na souhrn instituci, které tyto ¢innosti

Y v - v 1
vykonavaji at’ uz pfimo nebo zprostfedkovang.'

Miizeme fici, Ze vefejnou spravou jsou ¢innosti vykondvané zamérng, ve vefejném zajmu,
jsou regulovany pravnim fadem a jsou mnohem vice dozorovany. Piestoze je vefejna
sprava odlisna od spravy soukromé, kterd je volnéjsi a je motivovana soukromym zajmem
podnikatele, obCas se prolinaji (napf. vydani stavebniho povoleni podnikateli za Gc¢elem
rozSifeni jeho provozovny). S vefejnou spravou se setkdvame v kazdodennim Zivoté, aniz
bychom si to uvédomovali, napt. s ¢innosti matriky a evidence obyvatel (narozeni ditéte,
zména jména nebo adresy atd.). Vysledky Cinnosti vefejné spravy jsou velmi riznorodé,
coz je dano pfedevsim typem organizace i agendou, kterou vykonava. Jiny produkt bude

napt. ve Skolstvi, zdravotnictvi, sluzbach apod. Vefejna sprava z hlediska cinnosti

8 Zakon €. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

¥ Komunikace s veiejnosti, public relations, lobovéani, marketing ve vefejné spravé. [online]. [cit. 2011-4-13].
Dostupné na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/priprava/vzorvzd/kapit 5.pdf>.

19 BRUNA, Miroslav. Verejnd sprava. 1. vyd. Tiskarna Masek a spol., BeneSov : Institut pro mistni spravu
Praha, 2003. 96 s.
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Vv systému délby statni moci vykonava moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Jednd se

. , o 11
0 provazany system.

Vetejna sprava jako souhrn instituci ma nékolik rtiznych clenéni. Velmi vyznamné je
¢lenéni instituci podle miry zapojeni do vefejné spravy. Tyto subjekty vykonavaji vefejnou
spravu ptimo. Jsou to ministerstva, ostatni ustiedni spravni ufady, uzemni spravni ufady,
vetejné ozbrojené a neozbrojené sbory, organy obci i kraji a dalsi instituce. Déle se jedna
o organy vykonavajici a ovliviiujici vefejnou spravu - parlament, vlada, Ustavni soud,
obecné soudy a dalsi. Dilezit¢ je taktéz clenéni uvnitf skupiny instituci, piimo
vykonavajicich vefejnou spravu, coz je stat, izemni samospravné celky a jiné subjekty.
Z hlediska tizemniho ¢lenéni se rozliSuje troven stfedni (celostatni, republikova) a izemni

(regionélni).12

Do roku 1990 byla jen statni samosprava. Po roce 1990 se stavaji soucasti vetejné spravy
I nestatni instituce, a to obce a po roce 2000 i kraje. Roku 2003 doslo ke zruseni okresnich
ufadu a jejich ¢innosti ve vetejné spraveé jsou delegovany na obce i kraje. Vetejna sprava,
kterou vykonava stat prostfednictvim svych orgént (vlada, ministerstva, ostatni ustfedni
spravni Ufady, odborné uzemni spravni uUfady, vefejné ozbrojené sbory a jiné vefejné
sbory), nazyvame statni sprava. Cinnost statni spravy lze rozdélit podle funkeci, kterou
plni, na podzdkonnou (je véazéna zakony), vykonnou (vykondva zikony) a nafizovaci
(uplatiiuje mocenské nastroje). Dovoluje-li to zakon, piendsi stat vykon statni spravy
na nestatni subjekty (orgadny izemnich samosprav). Hovotime o tzv. pfenesené plisobnosti
obci a krajii. Uzemni samosprava je vefejna sprava, kterou vykonavaji jiné subjekty nez
stat (obce, kraje, hlavni mésto Praha). Cinnost izemnich samosprav nema povahu statné
mocenskou jako statni sprava, je dana Ustavou Ceské republiky (pravo na samospravu obci
1 krajti, ¢lanek VIII). Jednotlivé izemni samospravné celky mohou podstatné 1épe neZ stat

tesit rizné lokalni i regionalni problémy, které se jich piimo dot}'lkaji.13

1 BRUNA, Miroslav. Verejnd sprdava. 1. vyd. Tiskirna Masek a spol., BeneSov : Institut pro mistni spravu
Praha, 2003. 96 s.

12 BRUNA, Miroslav. Verejnd sprava. 1. vyd. Tiskarna Masek a spol., BeneSov : Institut pro mistni spravu
Praha, 2003. 96 s.

13 BRUNA, Miroslav. Verejnd sprava. 1. vyd. Tiskarna Masek a spol., BeneSov : Institut pro mistni spravu
Praha, 2003. 96 s.
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1.1.1 Uzemni samosprivné celky a jejich ¢lenéni

,Uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi spolecenstvimi obcand, kterd maji pravo

« Ceska republika se Cleni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi

«15

na samospravu.
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi Gzemnimi samospravnymi celky.

Jejich postaveni, vymezeni ¢innosti i jejich plisobnost je dana ptislusnymi zékony.

Kraj je vymezen zakonem ¢. 129/2000 Sh. o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o krajich). V jeho jednotlivych Castech jsou presné zavazna
zakonnd ustanoveni, kterymi se musi tento Gzemné samospravny celek fidit. Obsahuje
obecna ustanoveni kraje (jeho postaveni a organy, obecné zavazné vyhlasky a nafizeni,
ukladani pokut pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobdm, jeho obcané),
pusobnost kraje (samostatnd a pfenesend), organy (zastupitelstvo, rada, hejtman, zvlastni
organy, krajsky ufad), organy =zastupitelstva a rady (vybory, komise), dozor
(nad vydavanim a obsahem natizeni kraji a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organti
krajii v pfenesené ptisobnosti), kontrola vykonu v samostatné a pienesené piisobnosti kraje,

. , , . (o T
vztah ministerstev a vlady k tzemnim samospravnym celkiim.

Stejné tak obec je vymezena zakonem ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o obcich
(obecnich ztizenich), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o obcich®). Soucasti
tohoto zakona jsou opét obecna ustanoveni (postaveni obci, obCané, tizemi obce a jeho
zmeény), samostatnd pusobnost obce (hospodafeni, spoluprace mezi obcemi a obcemi
jinych statl, sankce, volby do zastupitelstev obci a mistni referendum), pfenesena
pusobnost, organy obce (zastupitelstvo a jeho pravomoci, rada, starosta, obecni trad),
organy zastupitelstva a rady obce (vybory, komise), dozor (nad vydavanim a obsahem
obecné zavaznych vyhldsek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organd obci
I Vv samostatné pusobnosti, dozor nad vydavanim a obsahem nafizeni obci a usneseni,
rozhodnuti a jinych opatieni organti obci v pfenesené pusobnosti, dozor nad vydavanim

a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organii méstskych obvodi a méstskych

4 Zakon €. 91/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist.
15 74kon &. 91/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

16 7akon &. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské ziizeni), ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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casti uzemné cClenénych statutarnich mést), kontrola vykonu samostatné plisobnosti

A r o : r r b4 17
a pfenesené puisobnosti, statutdrni mésta.

Hlavni mésto Praha je také obci a postaveni jeji 1 méstskych Casti, vymezeni ¢innosti
a pusobnost je dana zakonem ¢. 131/2000 Sb. ze dne 13. dubna 2000 o hlavnim mésté

Praze, ve znéni pozd¢jsich piedpist, které jsou témét shodné se zdkonem o obcich.
1.1.2 Zakony upravujici vzdélavani, kvalifikaci a odbornou pripravu uredniki
uzemni samospravy

,»Vzdélavani je planovita ¢innost, kterd ma jednotlivci nebo skupiné vzdélavanych pomoci
dosdhnout pozadované zpusobilosti, naucit se dé¢lat spravné véci spravné a vyuzivat

., , ; ol
osvojenych znalosti a dovednosti v praxi.«'®

Cilem vzdélavani zaméstnancli je zvySeni nebo prohloubeni kvalifikace zaméstnanct,

zvySeni jak produktivity prace jednotlivct, tak celé organizace.
Do oblasti vzdélavani zaméstnanci je zahrnuta:

orientace - kratkodoba a efektivni adaptace v organizaci,

(@]

o prohlubovani kvalifikace (doskolovani) — odborné ptizptisobeni zvlastnim

pozadavklim pracovnich mist,

o rekvalifikace — ziskavani novych znalosti nutnych k vykonu praci na novém
miste,
o profesni rehabilitace — vraceni na ptivodni misto (napt. z divodu dlouhodobé

nemoci).*

,,R0zV0j vzdélavani je komplexem aktivit zaméfenych na zvySovani osobniho potencialu

jedince. M¢l by piedstavovat trvaly proces probihajici po cely aktivni zivot ¢loveéka

s 01 wv 1 vizo s 1 o « 2
zahrnujici prib&zné vzd&lavani, rist a zmény.«?°

17 74kon &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii.

8 BARTAK, Jan. Vzdélavani ve firmé. 1. vyd. Praha : Alfa Publishing, 2007. 164 s. ISBN 978-80-86851-68-
6.

Y DVORAKOVA, Z. a kol. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2007. 485 s. ISBN 978-
80-7179-893-4.

2 BARTAK, Jan. Vzdéldvani ve firmé. vyd. 1. Praha : Alfa Publishing, 2007. 164 s. ISBN 978-80-86851-68-
6, cit. s. 11.
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Hranici mezi vzdélavanim a jeho rozvojem nelze pfesné urcit. Jsou uskuteCnovany
riznymi zpusoby jako napf. Skoleni (rizné kurzy), Skoleni na pracovistich (instruktaze,
koucink, ...), dnes velmi oblibené on-line kurzy s vyuzitim vypocetni techniky,

samostudium (literatura, ¢asopisy, ...) a Sir$i moznosti uceni (praxe, studijni pobyty, ...).21

Systematické vzdélavani zaméstnanct je stale se opakujici cyklus ¢innosti obsahujici jak

specifické potieby vzdélavani a rozvoje a cile hlavni organizacni strategie.
Systematické vzdélavani tvori zakladni faze:

- zjisténi potieb,

- plénovani a stanoveni finan¢niho rozpoctu,

- samotna realizace,

- vysledky efektivnosti procesu, jejich zobrazeni v dal§im cyklu, jedna se o stalé

., . 22
zdokonalovani v uzavieném procesu.

Formy vzdélavani zaméstnancii:

a) Rizené vzdélavani (neformalni) — vykonavané piimo na pracovisti pii pracovni
¢innosti, provadéné pod dohledem zkuSeného spolupracovnika nebo interniho

skolitele.

b) Rizené vzdélavani (formdlni) — kona se mimo pracovisté (napf. skolici vyukové

mistnosti, jidelna), vykonavaji Skolitel€ interni 1 externi.

C) Rizené vzdelavani — provadéné mimo areal firmy (institucionalizované),
vzdélavani na urovni stfednich, vysokych S8kol a vzdélavacich subjektd,
dlouhodobé vzdélavani — staZze, studijni pobyty, pracovni cesty. VyuZzivaji

I organizace vefejné a statni spravy.

d) Nerizené vzdelavani (informdlni) — vzdélavani piimo na pracovisti sledovanim

préce jinych.

2L BARTAK, Jan. Vzdélavani ve firmé. vyd. 1. Praha : Alfa Publishing, 2007. 164 s. ISBN 978-80-86851-68-
6.

22 DVORAKOVA, Z. a kol. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2007. 485 s. ISBN 978-
80-7179-893-4.
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e) Nerizené vzdélavani (interpersondlni) — kona se mimo pracovisté, pfijem novych

informaci mimo vzdélavani nebo praci.

f)Nerizeni vzdélavani (sebevzdélavani) — neprobiha v zaméstnani, jedna se

0 celozivotni vzdélavani, odpovédnost za sviij rozvoj, znalosti, dovednosti.?®
Metody vzdélavani na pracovisti:

- instruktaz pri vykonu prace (nacvik nového pod dozorem zkusengj$iho zaméstnance),
asistovani (spoluprace pii plnéni ur¢itého ukolu), rotace prdce (sttidani pracovnich mist —
ukond), coaching, mentoring a couselling (dlouhodobé a nepietrzité osvojovani

schopnosti, dovednosti pod dohledem $kolitele).?
Metody vzdélavani mimo pracovisté:

- predndska (seminai s diskuzi), demonstrovdani (ndzorné, praktické vyucovani),
workshop a pripadové studie (ve stanoveném case vyresit redlnou nebo smyslenou situaci,
vzdélavani pisemnou formou - brainstorming), simulace (vytvafeni podobnych
modelovych situaci), hrani roli — manazerské hry (procvi¢ovani dovednosti ¢loveéka podle
daného scénatfe), assessment centre (konfrontace ucastnika s redlnymi simulacemi,
studiemi pii pracovnich cinnostech piedloZzenych zaméstnanci v riznych casovych
intervalech), outdoor training (seznameni s manazerskou praci na otevieném prostranstvi

veir , N
S vyuzitim sportovnich aktivit). >
Metody vzdélavani na rozhrani mezi pracovistém a mimo pracovisté:

- pracovni porady (vyména zkuSenosti, nazorti, postoji vramci celé organizace),
poradenstvi (motivace K seberozvoji, zejména vedouci pracovnici), action learning
(vzdélavani a rozvoj na zakladé nove vzniklych situaci — nepoznanych), trainee programs
(pfiprava nadéjnych zaméstnancii k feSeni slozZitych situaci ve vedoucich funkci, vhodna
pro absolventy), samostudium a distancni vzdélavani (neni nutnd osobni ucast

pii vzdélavani, nejcastéji vyuzivaji starSi zaméstnanci k ziskavani dalSich védomosti),

Z DVORAKOVA, Z. a kol. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2007. 485 s. ISBN 978-
80-7179-893-4.

* DVORAKOVA, Z. a kol. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2007. 485 s. ISBN 978-
80-7179-893-4.

2 DVORAKOVA, Z. a kol. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2007. 485 s. ISBN 978-
80-7179-893-4.
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e-learning (pocitacové a on-line vzdélavani, kdykoliv a kdekoliv pfistupné — virtualni
Skolici mistnosti, vyhody — podmainuje si vzdalenosti, Setii ¢as a ndklady, studijni
materidly voln¢ pfistupné, zprostiedkovani diskuzi, zvySeni aktivit vzdélavaného

a odstranéni subjektivniho hlediska hodnoceni zaméstn'clnce).26

Pfi vyhodnocovani vysledki vzdélavani a ucinnosti vzdélavaciho programu je
nejveétsim problémem stanoveni spravnych kritérii hodnoceni a stanoveni vhodné doby
pro vyhodnoceni, zda po skonceni kurzu nebo s ¢asovym odstupem.
»Kvalifikace a vzdélani jako kvalitativni charakteristiky jsou obtizné kvantifikovatelné
ajejich uroven nebo velikost zmény lze zjistit jen nepfimo.“*’ Z toho taky vyplyva
rozmanitost kriterii a vyhodnoceni postupii:

- porovnani vysledkl testd psanych pied vzdélavacim programem a po jeho

skonceni,
- monitorovani vzdélavaciho programu,

- zm¢fit pfinos vzdélavani pomoci ekonomickych ukazatelti (napt. snizeni nakladu,

zvySeni prodeje, produktivity prace apod.).28

Hodnoceni vysledkii se ¢leni na dil¢i hodnoceni, s otizkami zamérenymi zejména na:

vyuziti vhodnych metod vzdélavani, technicka vybavenost apod.,

reakce, postoje a nazory ucastnikti vzdélavani,

- mnozstvi znalosti, dovednosti ziskanych vzdélavanim,

ziskané dovednosti aplikovat v praxi.?

Vzdélavani urednika je upravovano zdkonem ¢. 312/2002 Sb. ze dne 13. cervna 2002

0 ufednicich tzemnich samospravnych celkil a jejich vzdélavani, ve znéni pozdé&jSich

% DVORAKOVA, Z. a kol. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2007. 485 s. ISBN 978-
80-7179-893-4.

2" KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii : Zdklady moderni personalistiky. 4. vyd. Praha : Management
Press, 2007. 491 s. ISBN 978-80-7261-168-3. cit. s. 274.

%8 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii : Zdklady moderni personalistiky. 4. vyd. Praha : Management
Press, 2007. 491 s. ISBN 978-80-7261-168-3.

2 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii : Zaklady moderni personalistiky. 4. vyd. Praha : Management
Press, 2007. 491 s. ISBN 978-80-7261-168-3.
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predpist (dale jen ,,zdkon o ufednicich®). Jsou v ném specifikovany zakladni pojmy
a vSechny cinnosti spojené s persondlni otdzkou a pracovnim pomérem zaméstnancil
(Grednik®l) téchto organizaci (piijeti a vybér novych pracovniki, trvani pracovniho poméru
1 jeho ukonceni). Dale jsou v ném obsazeny zakladni povinnosti véetné piesn¢ danych
podminek vzd&lavani tufednikd, vedoucich ufednikti a vedoucich ufadd. Uzemni
samospravné celky vytvaii plany vzdélavani jednotlivych urednikid, samy je zajistuji u
prislusnych akreditovanych instituci a taky je financuji. Vzdé¢lavani ufednikt 1ze rozdélit

’ vy 7 o . . o1 v~ 30
na vstupni, ovéieni odborné zptisobilosti a pribézné.

Vstupni vzdélavani musi ufednik absolvovat nejpozdéji do tii meésici od vzniku
pracovniho pomeéru. Dale zdkon upozoriiuje na to, ze Gfednik musi znat veskeré zakladni
informace tykajici se vefejné spravy, vetfejného prava, financi 1 etiky. Mély by mu byt
znamy dovednosti a navyky nezbytné pro vykon spravnich ¢innosti. Pfednosti dobrého

ufednika jsou i organiza¢ni a komunika¢ni schopnosti.

Utednici uzemnich samospravnych celkli se povinné vzdélavaji prubéZné ve svych
oborech formou riznych kurzi a skoleni, pfip. se ztcasthuji 1 jazykovych kurzi. O Ucasti
ufednika na téchto akcich rozhoduje vedouci pfislusného uiadu v souladu s potifebami

uzemniho samospravného celku a planem vzdé¢lavani.

Ovéreni odborné zpisobilosti predstavuji dilezitou kapitolu vzdélavani kazdého
ufednika, zejména svou ndrocnosti. Pfedstavuji souhrn znalosti a dovednosti dilezitych pro
vykon spravnich ¢innosti tzemniho samospravného celku. ZkousSka se skladd z pisemné
a ustni casti obecnych i odbornych znalosti. Obecnou ¢ast tvoii zdklady vetejné spravy,
obecné znalosti o ¢innostech a fungovani izemniho samospravného celku, zdkon o obcich,
zékon o krajich a zakon o hlavnim mésté¢ Praze a znalosti spravniho prava vcéetné jeho
aplikaci Vv praxi. ZkouSky odborné zptisobilosti tfedniki uizemnich samospravnych celkl
jsou potadany piisluSnymi ministerstvy, ktera vydavaji osvédéeni o slozeni této zkousky.
Jestlize utfednik neslozi pisemnou nebo ustni zkousku, mize ji opakovat jesté dvakrat, a to

rowr

nejdiive do 30 a nejpozdéji do 90 dnti od neuspesné Casti zkouéky.31

v

%0 7akon &. 312/2002 Sb. ze dne 13. &ervna 2002 o Gfednicich Gizemnich samospravnych celkd a jejich
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist.

31 Zakon & 312/2002 Sb. ze dne 13. &ervna 2002 o ufednicich uzemnich samospravnych celki a jejich
vzdélavani, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Zkousky odborné zpisobilosti se skladaji z obecné a zvlastni (odborné) ¢asti. ,,Obecna ¢ast
zahrnuje znalost zaklada vefejné spravy, zvlast¢ obecnych principti organizace a ¢innosti
vefejné spravy, znalost zdkona o obcich, zakona o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze
a zdkona o spravnim fizeni a schopnost aplikace téchto znalosti. Zvlastni cast zahrnuje
znalosti nezbytné k vykonu spravnich cinnosti stanovenych provadécim pravnim
predpisem, zvlast¢ znalost plisobnosti orgdni uzemni samospravy a uzemnich spravnich

ufadii vztahujici se k témto ¢innostem a schopnost jejich aplikace“.32

,UFednik tizemniho samospravného celku, ktery vykonava spravni ¢innosti stanovené
vyhlaskou €. 512/2002 Sh. ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpusobilosti
ufedniktl izemnich samospravnych celkli, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ma povinnost
prokazat zvlastni odbornou zptisobilost, a to do 18 mésicti od vzniku pracovniho poméru
K izemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innosti, pro jejiz
vykon je prokazani zvlastni odborné zpisobilosti predpokladem.“*® V tomto provadécim
predpisu je uveden vycet spravnich Cinnosti i s jejich popisem, které Ize vykonavat jen
po absolvovani zkousek odborné zpisobilosti, pokud nema uiednik rovnocenné vzdélani.
Dale jsou ve vyhlaSce uvedeny skuteCnosti tykajici se ptihlaSeni na zkousky odborné
zpusobilosti a obsah pfihlasky, prabeh celé zkousky 1 postup v piipadé€ jejiho netuspesného
vykonani a dale naplné jednotlivych spravnich ¢innosti, k jejichz vykonu je nezbytné

prokazat se zkouskou odborné zpuisobilosti.®*

Vedouci ufednici i vedouci uradu jsou povinni absolvovat tato Skoleni odborné
zpusobilosti nejpozdéji do dvou let ode dne, kdy zacali svou funkci vykonavat a musi
ve své funkci setrvat nejméné po dobu tii let ode dne vykonani této zkousky. Jestlize by
doslo k poruseni této ttilet¢ lhlty, musel by ufednik tizemnimu samospravnému celku
nahradit nédklady spojené stimto Skolenim. ZkouSky odborné zpisobilosti nemusi

absolvovat ufednik, ktery ziskal vzdélani stanovené zvlastnim pravnim predpisem

%2 7akon &. 312/2002 Sb. ze dne 13. Gervna 2002, o tiednicich tzemnich samospravnych celkii a o zméng
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.

% Institut pro mistni spravu Praha [online]. [cit. 2011-3-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.institutpraha.cz/zkusebni-rad>.

% Vyhlagka &. 512/2002 Sb. ze dne 28. listopadu 2002 o zvla§tni odborné zpisobilosti Gfednikii Gizemnich
samospravnych celkt, ve znéni pozdé€jSich predpisii.
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Vv bakalafskych nebo magisterskych studijnich programech, piip. bylo-li ministerstvem

. NP o axis 35
vydano osvédceni o rovnocennosti vzdélani.

Rovnocennost vzdélani ufedniki uzemnich samospravnych celkii je déna provadécim
predpisem k zdkonu o ufednicich uzemnich samospravnych celka, tj. vyhlaskou
¢.511/2002 Sh. ze dne 28. listopadu 2002 o uznani rovnocennosti vzdélani ufednika
samospravnych celkll, ve znéni pozdéjsich predpist, kterou vydalo Ministerstvo vnitra.
Ve vyhlasce jsou ptfesn¢ definovany klasifikace kmenovych obort vzdé€lavani, studijni
programy a specifikovany konkrétni Cinnosti, které mohou ufednici vykonavat vzhledem
ke svému dosazenému vysokoskolskému vzdélani, aniz by méli povinnost ucastnit se
vstupniho vzdélavani, zkousek odborné zpusobilosti a vzdélavani vedoucich ufedniki

14 A O 36
a vedoucich ufadu.

Specifické postaveni nckterych ufednikii uzemnich samospravnych celkll vyzaduje
I zvlastni ustanoveni o jejich vzdélavani. Zakon ¢. 108/2006 Sb. ze 14. bfezna 2006
0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist tak ma vlastni ustanoveni o vzdélavani
ufednikll v této oblasti. V ¢asti osmé zdkona nazvané ,.predpoklady pro vykon povolani
socidalniho pracovnika® ptimo stanovi, jaké formy dalSiho vzdéldvani musi socialni

pracovnik absolvovat, aby splnil predpoklady pro vykon funkce.

Zakon ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace s ucinnosti od 1. 7. 2007, ve znéni pozdé&jSich
predpisti (dale jen ,,zdkonik prace™), je zdkonem podplirnym k zakonu o ufednicich
uzemnich samospravnich celkt, tzn. Ze pokud nékteré véci nefesi zadkon o Gfednicich, neni
to v ném zakotveno, pak hleddme moZné teSeni v zdkoniku prace. Tento zékonik zrusil
diive platny zakonik prace ¢. 65/1965 Sb. a upravuje pravni odvétvi pracovniho prava.
Vymezuje subjekty pracovniho prava, zabyva se pracovnim pomeérem, jeho vznikem,
pribéhem, zménou i zanikem, ale taky zivnosti. Pouze ve vetejné spravé vznika pracovni
pomér jmenovanim, kdezto stdvajici pracovni poméry v soukromé sféfe maji vznikat

uzavienim pracovni smlouvy. Zakonik prace feSi otdzky tykajici se praci, které jsou

v

% Zakon &. 312/2002 Sb. ze dne 13. &ervna 2002 o Ufednicich Gzemnich samospravnych celkl a jejich
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisa.

% Vyhlagka & 511/2002 Sb. ze dne 28. listopadu 2002 o uznani rovnocennosti vzdé&lani uredniki
samospravnych celkt, ve znéni pozdé€jSich predpisii.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

vykondvany mimo pracovni pomér, ale i pfipadnou odpovédnost za vzniklé¢ Skody
o r ’ v 37
zpusobené v pracovnim poméru.

vvvvvv

zdravi zaméstnancu pii praci (dale jen ,,BOZP®). Tuto problematiku fesi predevsim
zakonik prace, ktery je doplnén dal$imi zédkony, na néz navazuje ,,provadéci legislativa
ve formé& nafizeni vlady a vyhlasek*.*® Definuje-li legislativa n&které pozadavky obecng,
piipadné odkazuje-li na uréité hodnoty, fidi se subjekt platnou normou Ceskou statni

normou (CSN).

Zaméstnavatel zajistuje pro své zaméstnance pravidelna Skoleni BOZP, kterd jsou
povinna. Pravidelnost téchto skoleni zavisi pfedev§im na vyskytu novych rizik, pfipadné
zméné rizik (napf. zména pracovisté, zavadéni nové vyroby, novych technologii, apod.).
K dalS$im povinnostem zaméstnavatele patfi monitorovdni zdravotniho stavu svych
zaméstnancl. Tyto 1ékaiské prohlidky jsou nutné zejména u profesi, u kterych lze

predpokladat zm&ny zdravotniho stavu zaméstnance v souvislosti s pracovni &innosti.*

4

1.1.3 Piisobnost Ministerstva vnitra CR v oblasti vzdélavani tifedniki a vzd&lavaci

instituce

Plisobnost Ministerstva vnitra v oblasti vzdélavani tfednikti je déna ustanovenim § 35
odst. 1 zakona o ufednicich. Podle tohoto ustanoveni vykonavéa ministerstvo celou fadu
¢innosti od organizace vzdélavani ufedniktl ptes rozhodovani o akreditacnich komisich az
po cinnost kontrolni. Krom& toho ministerstvo spolupracuje i v oblasti vzdélavani
S ostatnimi ustfednimi spravnimi Gfady i s kraji.

K zabezpeceni plisobnosti v oblasti vzdélavani ufednikti zfidilo ministerstvo zvlastni statni
piispévkovou organizaci — Institut pro mistni spravu Praha. Radu &innosti v oblasti

vzdelavani vykonava i Odbor efektivni vefejné spravy Ministerstva vnitra.

37 74kon &. 262/2006 Sb. zakonik prace s uginnosti od 1. 7. 2007, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.

% DVORAKOVA, Z. a kol. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2007. 485 s. ISBN 978-
80-7179-893-4, cit. s. 247.

¥ DVORAKOVA, Z. a kol. Management lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2007. 485 s. ISBN 978-
80-7179-893-4.
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Institut pro mistni spravu Praha poskytoval a poskytuje vSechny tfi typy prubézného
vzdelavani podle zdkona o ufednicich, tedy kurzy aktualizacni, specializa¢ni i prohlubujici.
Vlastni vzdé€lavaci ¢innost vykonéava jednak na pracovisti v Praze, jednak ve vzdélavacim
sttedisku BeneSov. M4 akreditovany vzdélavaci programy pro vSechny druhy prohlubovani
kvalifikace vymezené zdkonem. V ramci téchto akreditaénich programt provadi ptipravu
ufednikit k ovéfeni zvlaStni odborné zptisobilosti zkouskou, pribézné vzdélavani
a vzdélavani vedoucich ufednikli, vedoucich ufadii a volenych zastupiteli uUzemnich
samospravnych celkli. Volné kapacity pak vénuje vzd€lavani pro volené zastupitele, tedy
vzdélavani, které neni oSetfeno zdkonem o tufednicich, ale které lze presto povazovat

za velmi dilezité. Napfi. v roce 2009 poradal institut cyklus kurzi pro starosty obci.

Podle § 37 odst. 1 pism. r) zdkona o ufednicich je povinnosti ministerstva kazdoro¢né
vypracovat a zvefejnit vyrocni zpravu o stavu vzdélavani Gfednikli samospravnych celki.
Prevaznou ¢ast této vyrocni zpravy zpracovava rovnéz Institut pro mistni spravu.
Ministerstvo pifimo zpracovava jen tu Cast, kterd se tyka jinych oblasti nez oblasti
zvlastnich odbornych zpulsobilosti, tedy zejména ostatni druhy prohlubovani kvalifikace.
Z vyrocnich zprav, které jsou zvefejiiovany na internetovych strankéch institutu, lze zjistit
aktualni stav vzdélavani ufednikd, druhy vzdélavacich programt i mnozstvi Gfedniku, kteti

byli do jednotlivych programi zapojeni.

Ve vzdélavacim stfedisku BeneSov je zpravidla vzdélavani Ufednikd organizovéano
ve vicedennich celcich, zakonéenych zkouskou. Naproti tomu jednodenni kurzy potada
Institut v Praze. Napi. vroce 2009 se vicedennich vzdélavacich kurzii ve stredisku
Benesov zacastnilo 1749 turednikti ve 102 kurzech. Na pracovisti v Praze to bylo 796
tfednikt v 61 kurzech.”® Vzd&lavaci akce poradané IMS jsou z hlediska zamdstnavateli
hodnoceny kladné a jsou velmi zadané. Jak bude naznaceno v praktické ¢asti, z hlediska

ufednikt vSak kladné hodnoceni nepievazuje.

Je tfeba zminit, ze ovéfovaci zkouSce predchazi Skoleni, které probiha v tydennich
intervalech. Délka Skoleni zavisi na tom, zda se jedna o ovéfeni zplsobilosti z obou ¢asti -
obecné 1 odborné (2 tydny) nebo jen zjedné jeji ¢asti — odborné (1 tyden). Samotna
zkouska se kona v dalsim samostatném tydnu. V praxi alespon dosud plati, ze pokud

ufednik jiz absolvoval ovéfovaci zkouSku z obecné Casti a prejde-li na préci jinou (zacne

“0 Institut pro mistni spravu Praha: Vyro&ni zprava 2009 [online]. [cit. 2011-4-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/VZ_IMS_2009_ web.pdf >.
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vykonévat jiny druh spravnich ¢innosti), musi vykonat ovéfovaci zkouSku z této nové
¢innosti (jen odbornou ¢ast), ktera mu byla vedoucim utradu svéiena. Ovétrovaci zkouska se
sklada z pisemného testu z obou Casti (obecné i odborné), a jestlize jsou oba uspeésné
splnény, miize vykonat zkousku ustni. Pokud ufednik nevyhovél nékteré casti zkousky,
muze ji opakovat dvakrat, a to nejdiive po 30 dnech, nejpozdé€ji do 90 dnii ode dne, kdy ve

zkousce neuspél. Opravné zkousky si hradi urednik.

Zkousejici tvoti tficlennd komise v ¢ele s predsedou komise, je vytvoirena ministerstvem.
Je slozena z odborniki jak na obecnou, tak na odbornou ¢ast zkousky a rozhoduje vétSinou

svych Elend. O samotném pribehu a vysledku zkousky vyhotovuji protokol.**

Zvlastni pusobnost na useku vzdélavani svéfuje Ministerstvu vnitra § 37 zakona
0 ufednicich. Podle n¢ho zajist'uje ministerstvo ptipravu na zkousku z obecné ¢asti i1 u téch
vedoucich ufedniki a vedoucich ufadu, kteti nespadaji do plisobnosti ministerstva vnitra,
ale do plsobnosti jinych ministerstev nebo dalSich ustfednich spravnich uradt. Tato jina
ministerstva ¢i ustfedni spravni organy pak zajistuji pouze piipravu na zkousku ze zvlastni
casti.

Ministerstvo mize akreditovat vzdelavaci instituce nebo vzdélavaci programy na zékladé
zadosti fyzické nebo pravnické osoby na dobu tii let. Pfed skonCenim této lhity lze
pozadat o jeji obnoveni. O udéleni akreditace rozhoduje akreditacni komise slozena
z odbornikti v oblasti vefejné spravy, kraji a obci, ktera je jmenovana ministerstvem.
Jejich vzdélavaci ¢innosti jsou pravidelné kontrolovany ministerstvem. Pokud jsou zjistény
né&jaké nedostatky a nejsou-li ve stanovené lhité odstranény, miize ministerstvo udélenou
akreditaci odejmout. V takovém piipadé¢ musi vzdélavaci instituce nebo program zajistit
pokraovani ve vzdélavani ve stejném nebo podobném vzdélavacim programu nebo
instituci, a to ve lhlté¢ stanovené ministerstvem. Za nesplnéni této povinnosti mize byt

ministerstvem uloZena finanéni pokuta az do vy3e 200 000 K&.*

v rw

Jelikoz Institut pro mistni spravu Praha rozsifil svou nabidku vzdélavacich akci a nyni

zabezpecuje vzdélavani zaméstnanc ustfedni statni spravy 1 dalSich spravnich tradi,

* Zakon &. 312/2002 Sb. ze dne 13. &ervna 2002, o uiednicich tzemnich samospravnych celkil a o zméng
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 74kon ¢&. 312/2002 Sb. ze dne 13. &ervna 2002 o ufednicich Gizemnich samospravnych celkil a o zméng
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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doslo v loniském roce ke zméné nazvu této piispévkové organizace - Institut pro vetejnou

. 43
spravu Praha.

Obr. 2. Znak Institutu pro mistni sprévu Praha™

*® Institut pro mistni spravu Praha méni sviij nazev na Institut pro vefejnou spravu Praha. [online]. [cit. 2011-
4-16]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/institut-pro-mistni-spravu-praha-meni-svuj-nazev-
na-institut-pro-verejnou-spravu-praha.aspx>.

* [online]. [cit. 2011-4-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.google.cz/search?tbm=isch&hl=cs&source=hp&biw=1276&bih=823&gbv=2&aq=f&aqi=&0q
=&Q=institut%20pro%20m%C3%ADstn%C3%AD%20spr%C3%Alvu >.
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2 PRAKTICKE PROBLEMY VZDELAVANI UREDNIKU
MESTSKEHO URADU VALASSKE KLOBOUKY

Meésto Valasské Klobouky se nachéazi v jihovychodni ¢asti Zlinského kraje, cca 10 km
od statnich hranic se Slovenskem. Je to mésto s davnou historii. Prvni pisemna zprava
0 mésté je zroku 1341 s nazvem ,,Clobuk®“ a od roku 1407 , Klobuk“. Nazev ValaSské

Klobouky mésto uziva od 80. let 19. stoleti.

Z pohledu historie mésta a vefejné spravy je tteba zminit, Ze jiz v roce 1850 byla sprava
rozdélena na vetejnou a soudni. V tomto obdobi se v Kloboukach nachazel politicky ufad
druhé instance — okresni soud. V roce 1855 doslo ke slouceni soudnich a politickych
okrest a v dosavadnich sidlech okresnich soudi byly zfizeny smiSené okresni tifady s moci
soudni, politickou, berni i pokladni. Zruseni kraji bylo v roce 1860 a jejich pravomoci
byly rozd€leny mezi mistodrzitelstvi (Klobouky patfily moravskému) a mezi okresni
ufady. ZruSenim smiSenych okresnich ufadii r. 1868 byla odd€lena politickd a soudni
sprava. Vznikala okresni hejtmanstvi a okresni soudy, kdy i v Kloboukach se nachazel
okresni soud a nalezely hejtmanstvi uherskobrodskému. S drobnymi zménami tato situace
prevladala az do r. 1949, kdy byly zfizeny nové kraje a doSlo i ke zruSeni dosavadni
dvojkolejnosti okrest — politické i soudni. Okresni mésto Valasské Klobouky bylo soucasti
kraje Gottwaldov a do jeho pusobnosti patfilo 47 obci. Ke zruseni dosavadnich okrest
doslo vr. 1960 a vznikaji nové okresy, kdy jednim z nich, se Sirokou izemni plsobnosti,

ro M Vv v . ar e r . r o ’ 4
se stava mesto Gottwaldov. Soubézné vznikaji i nové krajské tzemni obvody. >

Ve Vala$skych Kloboukéch a jeho mistnich ¢astech Zije nyni asi 5191 obyvatel. Mésto
Valasské Klobouky ,je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje

I ’ ’ ’ s v v o ’ sr 1l
V pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.* 6

K méstu ValaSské Klobouky patii mistni ¢asti: Lipina (k Vala§skym Kloboukam pfipojena
V ramci administrativnich integraci v roce 1976), MiroSov (pfipojen v roce 1964), Smolina
(pfipojena v roce 1980). Po roce 1989 se od meésta osamostatnily tyto obce: Potec

(1. 1. 1991), Kiekov a Vlachova Lhota (1. 1. 1992) a Tichov (1. 1. 1993).

*® Historie mésta Valagské Klobouky. [online]. [2009-8-8]. Dostupné z WWW:
< http://www.valasskeklobouky.cz/>.

% Zakon &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Obr. 3. Znak Mesta Valasské Klobouky47

2.1 Charakter organizace a jeji organizacni ¢lenéni

Organizace M¢sta ValaSské Klobouky vyplyva pfimo ze zdkona o obcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Kazdd obec si sama vytvaii vlastni strukturu Ufadu, vydava sviyj
organizacni fad (tajemnik ufadu), ve kterém je organizace ¢lenéna na odbory a oddéleni.

Ptislusné kompetence jednotlivym utvarim jsou pfidélovany radou mésta.
Cinnost Mésta Vala3ské Klobouky Ize délit na vykon:

» samospravy,

» prenesené statni spravy.
Tyto ¢innosti, které nelze od sebe striktné rozdélit, se navzajem do zna¢né miry prolinaji.
»Rozd¢leni vefejné spravy vykondvané organy obci na tzv. samostatnou (vlastni)

v . o . v o . . T
a pfenesenou (cizi) plisobnost ma vyznam piedevsim z hlediska subjektu rozhodovani.*

Do vykonu samostatné ¢innosti Mésta ValaSské Klobouky mohou statni organy a organy
kraje zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem, ktery zakon

stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti miiZze byt omezen zékonem. «*

Ptenesenou plisobnost vykonava Mésto ValaSské Klobouky jen ve vécech, které stanovi
zvlastni zdkony, a to vsouladu se zakony a jinymi pravnimi piedpisy. Pi1 vykonu
pfenesené plsobnosti se organy mésta fidi usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich

pravnich ufadi a ndvrhy opatfeni, pfipadné¢ rozhodnutim krajského ufadu, které je

*" Tonline]. [cit. 2011-4-16]. Dostupné z WWW:
<http://files.valnov.webnode.cz/200000325-da354dc292/M%C4%9Bst0%20Vala%C5%A1sk%C3%A9%20
Klobouky.jpg>.

*® KOPECKY, Martin (1998): Pravni postaveni obci. Zaklady obecniho prava, Praha, Codex Bohemia.

9 Zakon &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jsich predpist.
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vyhotoveno v ramci kontroly vykonu pfenesené pusobnosti. Mésto Valasské Klobouky

dostava na vykon prenesené ptisobnosti od statu prispévky ze statniho rozpoctu.

Obr. 4. Budova Méstského viadu Valasské Klobouky™

Management Mésta Valasské Klobouky:
1) Zastupitelstvo mésta

Nejvyssi rozhodovaci organ obci, zastupitelstvo, si voli sami obfané ze svych fad, a to

Vv pravidelnych 4-letych intervalech v komunalnich volbach.

Ve Valasskych Kloboukach tvofi zastupitelstvo 21 zastupiteli. Podle politického
zastoupeni nema v zastupitelstvu pfevahu zadna z politickych stran. VétSina zastupiteld

byla zvolena voli¢i z kandidatek nezavislych kandidata.
Slozeni clenit Zastupitelstva Mésta Valasské Klobouky miizeme hodnotit i z hlediska:
- dosazeného stupné vzdelani
o vysokoskolské vzdélani 12 ¢lent

- druhu vykonu povolani

o 1ékari 2 ¢lenové
o ucitelé 2 ¢lenové
o podnikatelé 7 Clent

%0 Tonline]. [cit. 2011-4-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.tuzemska-dovolena.cz/images/mista/valasske-klobouky-2.jpg>
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o ostatni 12 ¢lent

2) Rada mésta
Ve Valasskych Kloboukach mé rada mésta sedm ¢lenti a schazi se pravideln¢ kazdych 14
dnii. Zabyva se zabezpecenim hospodafeni mésta, provadi rozpoctova opatieni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem mésta, rozhoduje ve vécech mésta jako jediného spolecnika
obchodni spolecnosti, vydava nafizeni mésta, projednava a fesi navrhy, ptipominky
a podnéty predlozené ji Cleny zastupitelstva mésta nebo komisemi rady meésta, stanovi
rozdéleni pravomoci v méstském tfadu, zfizuje a rusi odbory a oddéleni méstského uiadu
(§ 109 odst. 2 zékona o obcich), na navrh tajemnika méstského ufadu jmenuje a odvolava
vedouci odborti obecniho ufadu v souladu se zvlaStnim zdkonem, rozhoduje o uzavirani
najemnich smluv a smluv o vypujcce, schvaluje organiza¢ni fad meéstského uradu, plni

ukoly stanovené zvlastnim zakonem.

Rada obce muze ziidit komise, které naméty a stanoviska ptedkladaji rad¢ obce. Rada
meésta Valasské Klobouky ziidila komise: Komisi pro Skolstvi, kulturu a télovychovu,
Likvida¢ni a Skodni komisi, Komisi stavebni a pamatkovou, Grantovou komisi, Socialni
komisi, Komisi pro rozvoj meésta a strategické planovani, Majetkovou komisi, Komisi

statni a pamatkové péce, Redakéni radu Zpravodaje.
Slozeni Rady Mésta Valasské Klobouky miizeme taky hodnotit z hlediska:
- dosazeného stupné vzdelani
o vysokoskolské vzdélani 6 Clenil
o stfedoskolské 1 ¢len

- druhu vykonu povolani:

o ucitelé 2 Clenové
o podnikatelé 2 ¢lenové
o uvolnéni zastupitelé 2 ¢lenové
o ostatni 1 ¢len

3) Starosta mésta
Ve Valasskych Kloboukach starosta pfimo fidi a kontroluje ¢innost meéstské policie,
Investicniho odboru (investiéni akce a rozvoj mésta), Euromanazera (Organizacni

a konzultacni pomoc pfii realizaci projektovych zdmért obci, podnikatelti a neziskovych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

organizaci), Oddeéleni vnitrniho auditu (nezavislé a objektivni prezkoumavani
a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému) a zviastnich organii obce. Dale
odpovidd za prezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok, zajistuje
spolupraci s Policii Ceské republiky, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

rozhoduje o zalezitostech samostatné ptsobnosti obce svéfenych mu radou obce.

K feseni krizovych situaci zfidil starosta mésta krizovy $tab Mésta Valasské Klobouky a je
jeho vedoucim. Koordina¢nim organem pro piipravu na krizové situace se stala
bezpecnostni rada Meésta Valasské Klobouky je koordina¢nim organem pro piipravu

na krizové situace. Planovana jednani probihaji minimaln¢ 2x za rok.

Zvlastnimi organem obce ValaSské Klobouky jsou povodiiovd komise a komise

k projednavani piestupka.
4) Meéstsky uiad

Meéstsky urad Valasské Klobouky tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik a zameéstnanci

ufadu zarazeni do odbort. V cele uradu stoji starosta.
5) Mistostarosta

Ze své ¢innosti je pifimo zodpoveédny starostovi a zastupitelstvu mésta. Zastupuje starostu
v dobé jeho nepﬁtomnosti.51 Plni tkoly v samostatné pusobnosti (dané zastupitelstvem
nebo radou) a v pfenesené ptisobnosti. Mistostarosta zodpovida za pofadek a Cistotu mésta,
vykonava dohled nad organizacemi zifizenymi méstem - 4 spole¢nosti S rucenim
omezenym, 5 pfispévkovych organizaci. Kontroluje a usmériluje praci komisi

jmenovanych radou mésta a osadnich vybort Lipina, MiroSov a Smolina.

6) Vedouci uradu (tajemnik)
V obcich s povéfenym obecnim tfadem a v obcich s rozsifenou pusobnosti se funkce
tajemnika obecniho Ufadu zfizuje, ostatni obce ji zfidit mohou. Mésto ValaSské Klobouky
ma tajemnika — vedouciho tufadu. Ten je odpovédny starostovi za plnéni ukolid
V samostatné 1 prenesené¢ puisobnosti. Stanovuje platy vSem zaméstnancim mésta
zafazenym do meéstského ufadu, plni tikoly zaméstnavatele, vydava spisovy tad, skartacni
fad, pracovni fad mestského uradu a vnitini smérnice mestského uradu, pokud je nevydava

rada obce. Tajemnik je pfitomen jednani zastupitelstva i rady s hlasem poradnim, je bez

>1 7akon &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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politické ptislusnosti. Metodickou a jinou odbornou pomoc poskytuji krajské urady, tedy
ptislusny Krajsky urad Zlinského kraje. Krajsky urad je vici Méstu Valasské Klobouky

i organem kontrolnim.*?

ZaloZené a ziizené organizace Mésta ValaSské Klobouky

Meésto Valasské Klobouky je zakladatelem a 100 % vlastnikem Ctyf spolecnosti s ruc¢enim
omezenym. Na tyto spole¢nosti mésto preneslo zajistovani takovych ¢innosti své spravy,
které¢ vyzaduji operativni rozhodovéani. Funkci valné hromady spolecnosti s rucenim
omezenym vykonava rada mésta. Tyto spolecnosti zajistuji vetfejné prospésné sluzby
pro obyvatelstvo mésta, spravuji majetek meésta a realizuji vlastni podnikatelskou ¢innost.
Jedna se o: ValaSskokloboucké sluzby s. r. o., Méstské lesy Valasské Klobouky s. r. 0.,
Vyroba tepla s. r. 0., ValaSskoklobouké podnikatelské centrum s. r. o. (podnikatelsky

inkubator).

Meésto je ziizovatelem 1 péti prispévkovych organizaci, pomoci kterych mésto zajistuje
vzdélavani, kulturu a zdravotni pé¢i pro obyvatele mésta i okoli. Jedna se o ptispévkové
organizace: Matefskd Skola, Zékladni Skola, Dim déti a mladeze, Valasskoklobouka
poliklinika a Kulturni vzdélavaci stredisko, které je tvoreno ¢tyimi stfedisky: Kulturni dim

Klobucan, Méstska knihovna, Méstské muzeum a Informacni stfedisko.

/4

2.1.1 Vznik uradu s rozSifenym vykonem statni spravy a jeho personalni obsazeni

»Dne 31.12. 2002 ukoncilo svoji ¢innost 73 okresnich fadii a jejich plisobnosti byly
pfeneseny pfevazné na 205 obci s rozsifenou puisobnosti s cilem priblizit statni spravu
obcaniim. Mensi ¢ast kompetenci zaniklych okresnich uradt byla s ucinnosti od 1. 1. 2003
pienesena na krajské ufady a na dalsi spravni Gfady.“*® Jednalo se celkem o prerozdéleni
19 050 funkénich mist okresnich wfadd, coZ piestavuje 1 723 mist na nové Ufady
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, 1 276 mist na pozemkové ufady, 2 076 mist

na kraje a 12 984 funk¢nich mist na obce s rozsitenou ptisobnosti. Zbyvajici mista prechazi

na jednotlivd ministerstva, nejvice na Ministerstvo vnitra 979 mist (archivy, hasi¢i a dalsi).

52 Zakon &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich prepisiL.

¥ BARTIKOVA, Gabriela. K postupu reformy veiejné spravy. Denik Verejné spravy : Reforma verejné
spravy [online]. 2003, [cit. 2011-04-16]. 26x ro¢né. Dostupny z WWW:
< http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5320987>.
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Stat na tuto reformu vyclenil obcim s rozSifenou pusobnosti prispévek ve vysi az

16,2 mil. K&, rozlozeny na léta 2002 a 2003.>*

S pfesunem vykonu pienesené plisobnosti statu doslo nejen k pievodu softwarti — licenci,
datovych sad, komunika¢nich siti nutnych k vykonu statni spravy, ale i technického
vybaveni, vypocetni techniky, nabytkd, ptip. movitého majetku. Velmi dilezita byla taktéz
pfiprava 1 samotné provedeni spisové rozluky, coz v praxi piedstavovalo piesun
nevyiizenych spist, pisemnosti a podanych zadosti, které jiz nemohly byt okresnimi ufady

zpracovany a musely byt dle zdkonnych Ihiit fadn& vyfizeny.>

Ministerstvo vnitra muselo o téchto nemalych zménach ve vefejné spravé informovat
predevsim Sirokou vetejnost — ob&any, aby védéli, kam — na ktery spravni tfad — se mohou
se svymi pfipadnymi pozadavky obratit. Ministerstvo vyvolalo n€kolik jednani nejen
s tajemniky obci s rozsifenou pisobnosti, ale i sftediteli krajskych ufradd, které bylo
zapotiebi fadn¢ informovat o pfesunu novych agend, jelikoZ oni museli vykon pienesené
pusobnosti v nové vzniklych obcich s rozsifenou plsobnosti zajistit nejen po strance
technické, ale predevsim persondlni. Museli zajistit plynuly piechod statnich agend
z okresnich ufadi na své obce, museli zejména zajistit fadné proSkoleni ufednikl
z hlediska jejich odborné stranky pro vykon novych spravnich &innosti.”® Tato reforma
s sebou pfinesla i dalsi problémy. Nékteré obee z diivodu geografického ¢lenéni, z diivodl
kulturné-historickych a lepsi dopravni obsluznosti opakované zadaly o zménu krajskych

hranic. Jednalo se p¥iblizn& o 30 obci v celé Ceské republice.®

* ELIAS, Antonin. Rozsifena ptsobnost - kde je problém. Denik Verejné spravy : Reforma verejné spravy
[online]. 2002, [2011-04-16]. 26x roéné. Dostupny z WWW: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5279514>.

® BARTIKOVA, Gabriela. K postupu reformy veiejné spravy. Denik Verejné spravy : Reforma vefejné
spravy [online]. 2003, [2011-04-16]. 26x ro¢né. Dostupny z WWW:
< http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5320987>.

% BARTIKOVA, Gabriela. K postupu reformy veiejné spravy. Denik Verejné spravy : Reforma verejné
spravy [online]. 2003, [2011-04-16]. 26x ro¢né. Dostupny z WWW:
< http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5320987>.

> POSTRANECKY, Josef. Obce s rozsitenou piisobnosti. Denik Verejné spravy : Reforma vefejné spravy
[online]. 2003, [2011-04-16]. 26x ro¢né. Dostupny z WWW: < http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5320987>.
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V roce 2003 se Mésto Valasské Klobouky stalo jednou ze 13 obci Zlinského kraje
s roz§ifenou pasobnosti. Do jeho tizemniho obvodu Vv soucasné dobé spada 19 okolnich

obci.
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Obr. 5. Obce s rozsirenou piisobnosti Zlinského kraje58

Jelikoz doslo na utfadech s rozsifenou ptisobnosti K velkému nartistu novych ¢innosti, které
dosud ufady nevykonavaly, se kterymi nemély zadné zkuSenosti a ani dostatek lidskych
zdroju k jejich zajisténi, musely tyto organizace zabezpecit potiebny pocet zaméstnanc,
kteti je m¢li vykonavat. Z tohoto diivodu probéhlo v celé republice na podzim roku 2002
nékolik desitek vybérovych fizeni na novéa mista, protoZe ne vSichni zaméstnanci z okresti
ptesli na obce s rozsifenou plsobnosti. Spousty znich pfeslo na krajské ufady, aby
nemuseli za praci dojizdét z velkych mést na mensi obce, ze kterych obce III. stupné
vznikly. Samotnému vybéru pfedchazela vefejnad vyzva zvefejnénd na Ufedni desce, kde

byly dany podminky, které musel uchaze¢ o zaméstnani spliovat. Dle konkrétniho mista

%8 Obce s rozsitenou pasobnosti. [online]. [cit. 2011-4-16]Dostupné z WWW:
<http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/zlinsky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/obce-s-rozsir-pusobnosti/>.
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byla dédna podminka dosazeného vzdé€lani, Cisty trestni rejstiik a samoziejmé zakladni

znalosti tykajici se spravnich ¢innosti a znalosti zakont.

Po piijeti potiebného poctu ufednikii bylo nutné zajistit alespon jejich kratkodobé
zaSkoleni na okresnich ufadech, protoze k 31. 12. 2002 doslo k zaniku téchto ufadu a jiz
k 1. 1. 2003 musely naplno tyto agendy zajist'ovat obce s rozsifenou puisobnosti. Bylo zde
taky pfechodné obdobi, kdy obce III. stupné¢ musely pievzit a dokoncit spravni ¢innosti
z okresnich urada. Piechod musel byt plynuly, aby nedoslo k zddné necinnosti ¢i

zbyte¢nym pritahtim a byly fadné splnény vSechny okolnosti a lhiity dané zakony.

Obce mohou mezi sebou taky uzavirat vefejnopravni smlouvy v ramci jednoho obvodu
obce srozsifenou pusobnosti, kterym si mohou vzajemné pievadét z Casti nebo zcela
vykon rozsifené puisobnosti, které jsou poveéfenym ufadim nebo obcim s rozsifenou
pusobnosti dany zakonem. Tzn., Ze malé obci mtze nékteré Cinnosti, které si z riznych
divodl nema zajem zajiStovat sama, vykonavat vétsi obec (obec II. nebo III. stupné), a to
za uplatu (napf. projednavani ptrestupktl). Vetfejnopravni smlouva muze byt uzaviena pouze
s ptedchozim souhlasem pfislugného krajského wfadu.”® Mésto Valasské Klobouky
vykonavd na zakladé¢ uzavienych vefejnopravnich smluv pieneseny vykon spravy

pro nékolik obci ve svém spravnim obvodu.

v __7

2.1.2 Soucasné organizacni ¢lenéni uradu

Meéstsky trad ValaSské Klobouky je tvofen starostou, mistostarostou a tajemnikem, jejichz

ramcova napli prace a odpoveédnost vyplyvaji ptfimo ze zakona, a dale zaméstnanci uradu.

Pocet odbort méstského utadu i oddéleni odbori a jejich népln prace je schvalovdna radou

meésta.

M¢ésto Valasské Klobouky ma do 80 zaméstnancl, z nichZ je 67 Ufednikd, ktefi jsou
rozdéleni do jednotlivych odborii a oddéleni (ptiloha P I Struktura Mésta Valasské
Klobouky). Kazdy odbor ma vedouciho, ktery je ptimo podtizeny vedoucimu tradu. Ten
fidi a kontroluje vykon jejich ¢innosti. Na odborech je vykonavéana jak samostatnd, tak

ptenesend pusobnost.

%9 7Zakon &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii.
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Odbory a oddéleni Méstského uradu Valasské Klobouky

Organizace ufadu, jeho struktura, rozdéleni pravomoci, zdsady c¢innosti a fizeni jSou
upraveny organiza¢nim Fadem ufadu. Jedna se o vnitini piedpis mésta, jehoZ soucasti je
mj. 1 ,,Podpisovy rad organizacniho radu* urCujici opravnéné uredni osoby k vykonu

jednotlivych spravnich ¢innosti.

Kancelar uradu - zajist'uje chod sekretariatu starosty, mistostarostii a tajemnika. Zajistuje
komplexni servis starostovi, mistostarostovi a tajemnikovi k dennimu vykonu jejich
¢innosti. Dale maji v néplni prace piijem, odesilani a rozd€leni poStovnich zésilek, zapisy
ze zasedani rady mésta, ze zasedani zastupitelstva mésta a z komisi, archiv mésta
a zpracovavaji podklady do méstského Zpravodaje. Vedeni a fizeni kancelafe spada
do kompetence tajemnika ufadu, ktery absolvoval vysokoskolské vzdélani v oboru
lesnického inzenyrstvi a ovéteni zptsobilosti finanéniho hospodateni a rozpo¢tova pravidla
tizemnich samosprav. Utednice tohoto tiseku absolvovaly ovéfeni odborné zptisobilosti pii
spravé dani a poplatkd, jelikoz zatim neexistuje zkouska zpusobilosti piimo pro vykon
spravnich Cinnosti na tomto useku. VSechny ufednice podatelny maji stfedoskolské

vzdélani v oborech humanitnich a provozu obchodu a sluzeb.

Samostatny pracovnik pro komunikaci a marketing — zajiStuje komunikaci
s vefejnosti. V jeho kompetenci je sbér a zpracovani veskerych informaci tykajicich se
uzemniho celku tfadu s rozsifenym vykonem statni spravy a jejich prezentaci jak obéaniim
spravovaného tzemi, tak Siroké vefejnosti. Clanky, fotografie a informace tykajici se
¢innosti méstského Ufadu jsou v aktudlnim case umistény na webovych strankdch mésta
Valasské Klobouky, které ma na starosti. Dale zajist'uje, Ze tyto informace se objevuji jak
na webovych strankach regionu, tak 1 v méstském Zpravodaji, ktery je vydavan pravidelné
kazdy mésic a dostane se do vSech domacnosti mésta. Tato funkce byla nov¢ ztizena v roce
2008 a velmi se osvédcila. Tiskovd mluvéi mésta absolvovala vysokoskolské studium

v oboru medialnim a komunika¢nim a management a marketing.

Odbor matriky a evidence obyvatel — Do ¢innosti tohoto odboru patii matri¢ni agenda,
oveteni shody podpistt a opist, vypisy z rejstiiku trestd, evidence obyvatel, obCanské
prikazy, cestovni doklady, zajisténi voleb a vybér mistniho poplatku za komunalni odpad.
Utednici se z¢astnili vzdélavacich kurzi dle svého planu. K vykonu spravnich ¢innosti
na tomto odboru jsou zapotiebi zkouSky odborné zptsobilosti na iseku evidence obyvatel,

obcanskych prikazii a cestovnich pasi a dalsi ovéfeni zpusobilosti na iseku matrik.
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Vedouci odboru ukonéila vysokoskolské vzdélani magisterské v oboru specialni
pedagogika. Ufednici maji stfedoskolské vzdélani v oboru ekonomickém, zdravotnickém

a hotelovém a 2 z nich si dopliuji bakalaiské studium na Slovensku.

Odbor informatiky - zajistuje funkcénost vypocetni techniky, pocitacové sit€é odbort
a pracovist méstského uradu. Dohlizi na dochazkovy systém jednotlivych odborti a dale se
vénuje spravé a dohledu aktualizaci internetovych stranek mésta ValasSské Klobouky.
Pracovnici odboru informatiky absolvovali ovéfeni odborné zpusobilosti finan¢niho
hospodateni uzemnich samospravnych celkii a jeho piezkum, jelikoz dosud neni zkouska
odborné zpusobilosti piibuzna jejich Einnostem. Utednici splituji stfedoskolské vzdélani

V oboru obecném a technickém, vedouci studuje vysokou skolu na Slovensku.

Odbor stavebni - od 1. 1. 2003 se dé&li na stavebni ufad a na oddéleni regionéalniho rozvoje
a uzemniho planovani. Ufednici k vykonu spravnich ¢innosti musi mit zkousku odborné
zpusobilosti na useku stavebniho fadu a vyvlastnéni pozemkd a staveb nebo ovéieni
zpusobilosti tzemniho planovani. Zalezi na tom, kterou ¢innost na odboru vykonavaji.
Vedouci absolvoval Vysokou Skolu dopravy a spojl, dalSi dva ufednici maji taktéz
vysokoskolské vzd€lani v oboru stavebnim a geodesie a kartografie, ostatni maji

sttedoSkolské vzdélani sméru stavebniho a plynarenstvi.

Odbor finanéni - spravuje méstsky rozpocet a finan¢ni fondy, zajist'uje financovani mésta
a jeho zfizenych ptispévkovych organizaci, vede komplexni ucetnictvi evidence, vede
evidenci méstského majetku, zajistuje komplexni agendu pljcek poskytnutych z fonda
rozvoje bydleni a socidlniho, vykonava pokladni sluzbu, danovou agendu, je spravcem
mistnich poplatk® a zajituje veskeré persondlni Einnosti Gifadu. Ufednici tohoto odboru
potiebuji k vykonu spravnich ¢innosti zkousky odborné zpusobilosti na useku dani,
na tseku spravy dani a poplatkil, na useku financniho hospodateni a rozpoctova pravidla
uzemnich samosprav. Na odboru jsou dva ufednici s vysokoskolskym vzdélanim v oboru
hospodatské politiky a spravy, z nichz inZenyrské ma pouze vedouci odboru. Dalsi ¢tyfi

ufednici maji sttedoSkolské vzdélani sméru ekonomického, dievaiského a hotelovou skolu.

Odbor Zivnostensky - zajiStuje komplexni vykon statni spravy na useku Zivnostenského
podnikéani v oblasti Zivnosti ohlaSovacich volnych, femeslnych, vazanych, koncesovanych
a zivnosti provozovanych primyslovym zplsobem, provadéni zivnostenské kontroly
K pInéni povinnosti stanovenych Zivnostenskym zakonem a zvlastnimi pravnimi ptedpisy,

ukladani pokut za poruseni povinnosti stanovenych Zivnostenskym zakonem a zvlastnimi
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pravnimi ptedpisy, vedeni zivnostenského rejstiiku v pisobnosti svého spravniho obvodu.
K vykonu spravnich ¢innosti zivnostenského odboru je zapotfebi ovéfeni zpiisobilosti
nauseku zivnostenského podnikani a pii spravé zivnostenského podnikani. Vedouci
odboru dosdhla vysokoskolského vzdélani v oboru stavebnictvi, jeden z ufednikl
v zemédélstvi a dal§i Ufednici maji stfedoskolské vzdélani v oboru ekonomickém,

humanitnim a zemédélském.

Odbor vnitinich véci, oddéleni krizového Fizeni - zajiStuje plnéni vSech ukola
vyplyvajicich ze samostatné i pfenesené pusobnosti v oblasti krizového fizeni, spravy
majetku mésta a jinych ukold danych organiza¢nim fadem méstského tfadu. Do naplné
¢innosti odboru spadaji veskeré povinnosti tykajici se spravy majetku mésta (evidence
majetku, jeho sprava, inventarizace, pronajem i prodej apod.). Do tohoto odboru jsou
zatazeni dal$i zamé&stnanci Gfadu, kteti zajist'uji udrZzbu majetku a jeho cistotu. Oddéleni
krizového fizeni zajistuje Cinnosti tykajici se bezpecnosti obanl i1 zZivotniho prostiedi.
Sestavuji krizové plany, aby ptedchézeli ptipadnym katastrofam, ke kterym by mohlo napf.
vlivem pocasi dojit. Pfi vykonu svych c¢innosti spolupracuji s Hasi¢skym zachrannym
sborem a Policii Ceské republiky. K vykonu &innosti na tomto odboru ufednici absolvovali
zkousky odborné zputsobilosti pfi zajisténi ochrany obyvatel a krizového fizeni, dale
ovéfeni zplsobilosti o pozarni ochrané. Vojenskou akademii absolvoval jak vedouci
odboru, tak uUfednik zabyvajici se problematikou krizového ftizeni. Jeden ufednik ma
vysokoskolské vzdélani ekonomického sméru a jeden ufednik absolvoval stfedoSkolské

vzdélani v oboru stavebnictvi a nyni studuje vysokou Skolu na Slovensku.

Odbor zZivotniho prostiedi - zabezpeCuje tkoly v oblasti ochrany a tvorby zivotniho
prosttedi, ochrany ptirody a krajiny (1zemi mimo Chranéné krajinné oblasti Bilé Karpaty),
péci o méstskou zelen, ochrany vod, ovzdusi, zemé&d¢€lstvi, ochrany zemédélského ptidniho
fondu, rybafstvi, lesniho hospodafstvi, odpadového hospodaistvi. K vykonu spravnich
¢innosti odboru zivotniho prostedi jsou nutné zkouSky odborné zpusobilosti na ochranu
zemédé€lského pidniho fondu, ovéfeni zplsobilosti na tseku ochrany pfirody a krajiny
a dale zkousku na spravni ¢innost v lesnim hospodaistvi a myslivosti, dale zkousku
na tseku odpadového hospodarstvi, zkousku na ochranu ovzdusi a zkousku na useku
vodniho hospodaistvi, kdy zvoleni zkousky ovéfeni zpiisobilosti opét zalezi na tom, jaky
druh spravnich cinnosti tUfednik vykonava. Na odboru se nachazi tii vysokoSkolsti
pracovnicCi, a to v oboru technickém, zemédélském a vetejné spravy. Dalsi pracovnici maji

stfedoSkolské vzdélani v oboru lesnickém a obecném.
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Odbor kultury a pamatkové péce - plni tkoly v oblasti vykonu statni spravy zdkladniho
Skolstvi, predskolnich zafizeni, zdjmového vzdéldvani a pisobi jako vécné a mistné
prislusny organ statni spravy na useku statni pamatkové péce. K vykonu spravnich ¢innosti
musi afednik splnovat zkousku ovéfeni zpusobilosti na useku Skolstvi a zkousku na useku
pamatkové péce, anebo zkouSku pti pamatkové péci a spraveé sbirek muzejnich a spol.
Vedouci odboru absolvoval vysokou Skolu hospodatskou — zootechnik a postgradudl —
hospodaiské $koly — vSeobecna zootechnika na Slovenku. Ufednice mé stiedni
ekonomickou Skolu a nyni si dopliiuje bakalarské vzdélani v oboru Skolsky management.
Na podzim roku 2010 doslo z personalnich diivodil ke zméné organizaéni struktury Gradu
Valasské Klobouky, a to ke slouceni odbort kultury a pamatkové péce s odborem
zivotniho prostfedi a vznikl odbor Zivotniho prostredi a oddéleni kultury a pamatkové
péce. Vedoucim nové vzniklého odboru je vedouci odboru kultury a pamatkové péce, ktery
zaroven vykonava funkci zkuSebniho komisafe uzemniho obvodu ufadu s rozsifeny

vykonem statni spravy, ktera je administrativné zaclenéna na Odbor dopravy a silni¢niho

hospodaistvi Méstského uradu Valasské Klobouky.

Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi - zajiStuje ¢innost registru silni¢nich vozidel
aregistru evidence fidicl, vykonavd zdkladni cinnosti pfi povolovani a dozorovani
taxisluzby, autoSkol, stanic méfeni emisi a silni¢niho spravniho ufadu, zabyva se
projednavanim prestupkt a prestupkllt v doprave, spravnim fizenim o zadrzeni fidi¢skych
opravnéni, vyhotovuje zprdvy o povesti na obcany. Rozli¢nost spravnich c¢innosti
vykonavanych na tomto odboru maji za nésledek vice druhd ovétfovacich zplsobilosti,
které musi ufednici vykonat, a to spravni Cinnosti v silni¢ni dopravé, pfi spravnim
rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prukazech, pfi spravnim rozhodovani
a dozorové cinnosti v silnicnim hospodarstvi. Dale pro agendu piestupkll je tfeba mit
ovéieni zpusobilosti v piestupkovém fizeni ve vécich vetejného poradku, obcanského
souziti a majetku a zkouSka pii piestupkovém fizeni ve vécech bezpe€nosti a plynulosti
silniéniho provozu na tuseku dopravy a silni¢éniho hospodaistvi a spravnich fizenich
souvisejicich. VSichni Ufednici odboru se prubézn¢ zcastiiuji Skoleni podle planu
vzdélavani. Velmi dilezita jsou odbornd Skoleni v ramci zmén v legislativé, a to jak
ve véci prestupkového fizeni, tak pravidelna Skoleni zkuSebnich komisaft, kteti je musi
absolvovat jednou za tfi roky (zakon o zdokonalovdni odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel), aby ziskali pritkaz zkuSebniho komisatfe. Na odboru dopravy jsou

Ctyfi ufednici s vysokoSkolskym vzdélanim, a to v oboru strojirenském — vedouci,
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management a marketing — registr vozidel, stavebnim — vykonava silni¢ni spravni ¢innosti,
bezpe€nostni management ve veifejné spravé — projedndvani prestupkd a prestupkil
Vv dopravé, dalsi dva tfednici letos kon¢i bakalaiské studium. Ostatni ufednici maji stfedni

Skolu sméru potravinaiského, obecného a provoz obchodu.

Odbor socialnich véci - vykonava statni sprdvu a samospravu na useku socidlniho
zabezpeceni. Rozhoduje o jednorazovych a opakovanych davkach socialni péce
pro obCany zdravotn¢ znevyhodnéné, o davkach pomoci v hmotné nouzi a piispévku
na péci. Plni funkce svéfené zdkonem €. 359/1999 Sb. o socialné pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjsich predpist. Zajistuje ukoly na useku prevence drogovych zavislosti,
vykonava terénni socidlni praci a vede spravni fizeni o prestupcich na useku socialniho
zabezpeceni a o spravnich deliktech podle zdkona o ochrané pted alkoholismem a jinymi
toxikoméniemi. Déle vykonava nékteré ¢innosti na useku hospodateni s bytovym fondem
meésta. Jedna se o jediny utvar, ve kterém je jiz pozadované vzdelani piedepsano zdkonem.
Prestoze na pocatku vzniku Gfadu s rozsifenym vykonem statni spravy ani jeden z urednikii
Me¢stského tfadu Valasské Klobouky na tomto odboru nemél vysokoskolské vzdélani
socialniho sméru, mizeme fici, Zze podminku vzdélani v oboru dnes splituje 60 % ufedniki,
kdy 4 z nich dosahli jiz magisterské vzdélani a dalsi dva tfednici ukonéi v roce 2011

bakalaiské vzdélani.

r

2.2 Prohlubovani kvalifikace a dalsi vzdélavani uredniku

Stale se zvysujici Zivotni uroven a neustalé zmény v legislativé maji za nasledek, Ze je stale
vice vyuzivan pracovni potencial zaméstnancl. Jsou kladeny velké naroky na vzdélani uz
pfi samotném vybéru zaméstnanctl, dale na jeho prohlubovani, rozvoj apod. Jedna se o tzv.
persondlni ¢innosti. A pfitom je zcela nepodstatné, zda se jednad o vyrobni podnik, jehoz
findlnim produktem je néjaky vyrobek nebo 0 neziskovou organizaci napt. obec, kdy
vysledkem sprévnich ¢innosti mize byt vydani néjakého potvrzeni, dokladi, spravniho
rozhodnuti nebo poskytovani sluzeb.

K vykonu ¢innosti ve vetfejné spravé jsou zapotiebi odborné vyspéli a kvalifikované zdatni

ufednici. Proto zakon o ufednicich a vyhlasky o uznéni rovnocennosti vzdélani urednikt

uzemnich samospravnych celkli a 0 zvlastni odborné zpusobilosti ufednikti izemnich
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samospravnych celkli, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, se velmi podrobné¢ a komplexné
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zabyvaji vzdélavanim Gfednikli tzemnich samosprav.

Pokud je pfijat novy zaméstnanec do pracovniho pomeéru, je povinnosti méstského uradu
sestavit plan vzdélavani tykajici se prohlubovani jeho kvalifikace. K vykonu samostatné
funkce ufednika musi tento zaméstnanec splnit fadu kvalifikacnich pozadavki jiz v ramci
vybérového ftizeni, které musi predchazet piijeti zaméstnance do trvalého pracovniho

pomgeru.

2.2.1 Vstupni vzdélavani

Vroce 2003 vzniklo po rozd€leni uzemnich samospravnych celki mnoho novych
pracovnich pfilezitosti pro lidi z riznych oborti a odvétvi pfesunem spravnich cinnosti

Z okresnich ufadt na obce a kraje.

Me¢ésto Valasské Klobouky se stalo obci s rozsifenou pusobnosti, a proto bylo zapotiebi
pfijmout vétsi pocet ufednikil, ktefi by tyto Cinnosti vykonavali. Jednalo se cca o 45
novych pracovnich mist. VSichni tito zaméstnanci se museli zac¢astnit vstupniho vzdélavani
(§ 19 zékona o dufednicich), které jim bylo zajiStetno ze strany zaméstnavatele

u akreditované instituce v rozsahu 40 hodin.

Hlavnim cilem vstupniho vzdélavani bylo poskytnout novému zaméstnanci ,,informace
a znalosti smétujici k osvojeni zékladnich dovednosti pro zptsobilost vykonavat ¢innosti
ve statni sprave, veetné jeho sezndmeni s pradvnimi normami a specifickou problematikou

spravniho fadu.<®*

., Vstupni vzdelavani zahrnuje:
a) znalosti zakladi vetejné spravy, zvlasté obecnych zasad organizace a Cinnosti
vefejné spravy a uzemniho samospravného celku, zéklady vefejného prava,
vetejnych financi, evropského spravniho préva, prav a povinnosti a pravidel etiky

ufednika,

% JOUZA Ladislav. Vzdéldvani viednikii ve verejné spravé. [online]. [cit. 2011-4-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.i-poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=89227&zor=1>.

o1 Ceslfo. Utad vlady. Pravidla vzdélavani zaméstnancii ve spravnich tiradech. 1. vyd. [s.l.] : Praha : Utad
vlady Ceské republiky, Odbor fizeni lidskych zdroji ve spravnich uradech, 2006. 23 s. ISBN 80-86734-90-0.
cit. s. 8.
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b) zakladni dovednosti a navyky potiebné pro vykon spravnich ¢innosti,

C) znalosti zakladti uzivani informacnich technologii,

d) zakladni komunika¢ni, organiza¢ni a dal$i dovednosti vztahujici se k jeho

pracovnimu zafazeni.“®?

Vstupni vzdélavani by mél ufednik absolvovat po nastupu do zaméstnani, ukoncit do tii
mesict od vzniku pracovniho poméru a ziskat certifikat, ktery vydava instituce, ktera jej
potadala. Této povinnosti je zbaven ufednik, ktery jiz vykonal zkouSku odborné
zpﬁsobilosti.63 Vstupni vzdélavani je pro vSechny ufedniky stejné bez ohledu na ¢innosti,

které v izemnim celku vykonavaji.

2.2.2 Zvlastni odborna zpisobilost

Z organizacniho ¢lenéni Méstského ufadu ve ValaSskych Kloboukéch a stru¢ného prehledu
napln¢ ¢innosti jednotlivych odbori 1ze vidét rozmanitost vykondvanych ¢innosti. Protoze
nase Skolstvi nenabizi az tak specifické studijni obory, které by vyhovovaly v urcitych
konkrétnich piipadech potiebam spravnich uradu, je tato situace feSena zvlastni odbornou
zpusobilosti. V piipad¢, kdy vysokoskolské vzdélani je dostacujici k vykondvani spravnich
¢innosti, Ufednik se nemusi podrobit ovéfeni zpisobilosti a sam si pozadd o uznani
rovnocennosti  vzdélani podle vyhlasky o uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikt
izemnich samospravnych celkl. Zadost se podava pisemné. Uznani rovnocennosti
vzdelani se tyka taktéz vedouci pracovnikid i vedouciho ufadu, a to za stejnych podminek.
pro vybér ufednika, protoze zkousky odborné zpusobilosti jsou pro mesto velmi finanéné
narocné.

Pokud se do vybérového fizeni neptihlasi kvalifikovany uchaze¢ a je pfijat jiny vhodny
kandidat, je povinnosti Mé&sta ValaSské Klobouky pfihlasit Gfednika ke zkouSce odborné
zpusobilosti do $esti mesicl od vzniku pracovniho poméru nebo do tii mésict ode dne, kdy

zacal vykonavat Cinnosti, které lze vykonavat pouze po absolvovani zvlastni odborné

62 7akon &. 312/2002 Sb. ze dne 13. Gervna 2002 o ufednicich tzemnich samospravnych celkii a 0 zméng&
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.

83 Zakon & 312/2002 Sb. ze dne 13. Gervna 2002 o ufednicich tizemnich samospravnych celkii a o zméng
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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zpusobilosti. Bez této zkousky miize tyto Cinnosti vykonavat tfednik nejdéle po dobu 18
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mesict, a to zcela vyjimecné, ptipadné ma-li rovnocenné vzdélani.

Na ovéfeni zplsobilosti se mohou piihlésit pouze ufednici zaclenéni do organizacni
struktury méstského ufadu, a to prostiednictvim svého zaméstnavatele, ktery zkousku hradi
ze svého rozpoctu. Pro starostu a mistostarostu nejsou zkouSky odborné zpusobilosti
povinné, presto soucasny starosta mésta, ktery vykondva funkci starosty jiz ctvrté volebni
obdobi, absolvoval jak obecnou, tak odbornou cast zkouSek. V souladu s legislativou
aneustale se zvysujicimi ndroky na vykon spravnich c¢innosti stdle vice roste pocet
spravnich Cinnosti, které¢ nelze bez ovéfeni vykonavat. V provadéci vyhlasce o zvlastni
odborné zpusobilosti ufednikli uzemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdé&jSich
pfedpist, je uveden vycet Cinnosti, které lze vykonédvat pouze s certifikdtem ovéfeni

zpusobilosti.

Zvlastni odbornou zpusobilost 1ze dle jejiho obsahu povazovat za naro¢nou zkousku, ktera
je dalezitym krokem v oblasti vzdélavani kazdého ufednika, jenz ji prosel. Jeji naro¢nost
spociva zejména ve velkém mnozstvi informaci, které musi Gfednik ziskat a zpracovat, aby

ve zkouSce obstal.

V praxi je zcela béZné, Ze ufednik absolvoval i1 vice ovéfeni zpusobilosti. K této situaci
dochazi v pfipadech, kdyz se na odboru provadi vice spravnich ¢innosti a je tieba zajistit
vzajemnou zastupitelnosti ufedniktli, ptipadné mize dojit zcela ke zmén¢ Cinnosti, které
dosud vykonaval, nebo taky miZze byt Ufednik pfeveden na jinou praci z divodu

reorganizace.

Utednici tizemnich samosprav se zudastiovali zkousek zvlastni odborné zptisobilosti.
Po roce 2003, kdy vznikly obce III. stupné dochazelo, k velké poptavce a zajmu po téchto
zkouskach, jelikoz byly zdkonem stanoveny terminy, do kdy je musel ufednik absolvovat,
aby viibec mohl vykonavat denné v préci spravni ¢innosti, které mu byly svéfeny. VétSina
vedoucich ufadi na tuto situaci nebyla dostatecné pfipravena, nereagovala dostatecné
pruzné, ptipadné to netesila viibec a celou tuto zalezZitost oddalovala nékam do budoucna.
KdyZz ubéhla 18 mésicni lhita k vykonani zkousek, a kurz, na ktery potiebovali ufednika

pfihlasit, nebyl v dohledné dobé ani vyhlaSen, zpiisobilo jim to nemalé starosti. Na druhé

84 Zakon & 312/2002 Sb. ze dne 13. Gervna 2002 o ufednicich tizemnich samospravnych celkii a o zméng
nekterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist.
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stran¢ byli i takovi vedouci Utadu, kteti byli dobfi manazefi a zvolili dobrou strategii, kdy
vSechny své ufedniky pfihlaSovali pribézné, jak jednotlivé kurzy postupné nabihaly.
Kazdy ufednik obdrzel osvédceni o ovéteni zpusobilosti vydané ministerstvem, které tyto

zkousky a kurzy vede ve své evidenci.

2.2.3 Vzdélavani vedoucich ufedniki

Rizeni ufednikl zajiStuji vedouci ufednici, ktefi absolvovali vzdélavani vedoucich
ufednikt, a to ve lhité¢ do dvou let od néastupu do vedouci funkce. Ufedniky muze zcela
vyjimecné fidit 1 vedouci Ufednik, ktery neabsolvoval vzdélavani vedoucich, av§ak nejdéle

po dobu dvou let.

Vzdélavani vedoucich ufedniki ma dvé Casti: obecnou a zvlastni. Soucasti obecné Casti
jsou znalosti a dovednosti Vv oblasti fizeni pracovniki. Zvlastni ¢ast zahrnuje piehled
o0 ¢innostech, které podfizeni Gfednici vykonavaji. O zdarném vykonani zkousky se vydava
osvédceni. Po skonceni kurzu a ziskani osvéd¢eni musi vedouci ufednik vykondvat svou
funkci po dobu nejméné tii let, v opaéném piipad¢ je nucen podilet se na thrad¢é nakladt
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spojenych s jeho Gc¢asti na kurzu, ptipadné pomérné ¢asti.

Méstsky urad ValaSské Klobouky je rozclenén do deseti odbort. Kazdy odbor mé svého
vedouciho. Vedouci tfadu (tajemnik) a vedouci tfednici absolvovali vzdélavani vedoucich

ufednikl a nyni fidi ¢innosti svych podfizenych.
2.2.4 Prubézné vzdélavani

PribéZzné vzdélavani piestavuje ,,prohlubujici, aktualizatni a specializani vzdélavani
ufednikit zaméfené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku, véetné
ziskavéani a prohlubovani jazykovych znalosti“.®® Zajidt'uje ho uzemn& samospravny celek
dle jeho potteb a v souladu s vypracovanym planem vzd¢lavani afednika. Kona se formou

kurzt, které jsou dolozeny vydanym osvédcenim.

Vznikem obci s rozsifenou plisobnosti nastalo témto obcim nemalo probléml mimo jiné
taky se zajistovanim vzdélavani pro Gfedniky tizemniho celku. Mésto Valasské Klobouky

tuto vzniklou situaci se vzdélavanim ufednikd Méstského Ufadu ValaSské Klobouky

% Zakon & 312/2002 Sb. ze dne 13. Gervna 2002 o tfednicich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjSich predpisa.

% 7akon &. 312/2002 Sb. ze dne 13. Gervna 2002 o ufednicich tzemnich samospravnych celki a 0 zméné
nekterych zakonitl, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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vytesilo tim, ze Kulturni vzdé€lavaci stfedisko Valasské Klobouky, ptispévkova organizace
meésta, podalo v roce 2004 Zadost o akreditaci (§ 30 zakona o ufednicich) vzdélavacich
programi v ramci prubézného vzdélavani. Jednalo se o kurzy Spravni fizeni, Aktualizacni
vzdélavani ufedniklt vefejné spravy v oblasti legislativy, Aktualni problematika veiejné
spravy a Pravni minimum soukromého prava se zaméfenim na vefejnou spravu. Toto
vzdelavaci a poradenské centrum zajistovalo i vstupni vzdélavani a pfipravu na zkousky
odborné zpusobilosti z obecné Casti nejen pro vSechny nové uredniky Méstského tradu
Valagské Klobouky, ale i pro okolni obecni ufady a dalsi kurzy pro Utad prace. Nékterd
S$koleni byla uskuteénéna ve spolupraci s Masarykovou univerzitou v Brng. Zadost
0 prodlouzeni akreditace na vzdélavaci program Spravni fizeni a novou zadost na
vzdélavaci program Efektivni komunikace podalo Kulturni a vzdélavaci stredisko Valasské

Klobouky v roce 2007.

r 4

2.3 Rizeni a financovani vzdélavani uredniku

4

2.3.1 Planovani vzdélavani aredniku

Vzdélavani zajistuje 1 hradi zaméstnavatel. JelikoZ jsou né&které vzdélavaci programy,
zejména zkousky odborné zputsobilosti, dosti finanéné¢ nakladné, musi byt tyto ¢innosti
predem planovany, aby mohly byt vilbec v danych terminech uskute¢nény (ptiloha P Il

Cenik vzdélavacich akci IMS Praha).

Planovani vzdélavani tGfedniki Méstského ufadu Valasské Klobouky je v kompetenci
vedouciho managementu, predevsim vedouciho ufadu, ktery fidi a kontroluje Cinnost jak
vedoucich jednotlivych odbort, tak vSech ufednikii. Sleduje veskeré zmény v legislative
tykajici se personalistiky izemnich samospravnych celki, které jsou diilezitymi podklady

pro tvorbu planovani vzdélavani ufedniki a jejich pfipadnych zmén.

Kazdy ufednik ma vytvofen sviyj plan vzdélavani Ufednika (§ 17 zdkona o ufednicich).
Tento plan obsahuje informace tykajici se odborné kvalifikace tfednika, nazev odboru
a popis spravnich ¢innosti, které vykonava. V planu je uveden nazev vykonané zkousky
odborné zpusobilosti. Pokud jich Gfednik absolvoval vice, jsou tam uvedeny nazvy vSech
zkousek. Dale jsou v planu uvedeny vSechny druhy vzdélavani, kurzii a Skoleni, kterych se
ufednik zucastnil. Je uveden jejich pfesny nazev, termin konani, pocet dnli a predev§im

nazev subjektu, ktery je pofadal. Zdkonem o ufednicich izemnich samospravnych celkti je
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pfimo urceno, ze ufednik musi absolvovat nejméné 18 pracovnich dnli Skoleni béhem

obdobi tii let.’

M¢ésto Valasské Klobouky zajisStuje svym zaméstnanctim jiz nékolik let i1 jazykové
vzdélavani. Jedna se o zdjmové (dobrovolné) kurzy némeckého a anglického jazyka, a to
na riznych znalostnich Grovnich. Nekterym zaméstnanciim je tak umoznéno ziskat zaklady
z ciziho jazyka a jinym zase se zdokonalit, a to zejména v konverzaci. Kurzy probihaji
béhem Skolniho roku tydné v budové ufadu vrozsahu 1,5 hodiny. V obdobi letnich
prazdnin 2010 probéhl 3-denni jazykovy pobyt, na kterém se ucastnici mohli zdokonalit

jak v anglickém, tak némeckém jazyku.

Utednici méstského ufadu se neustdle musi vzdélavat, jelikoz naroGnost na vykon
spravnich ¢innosti neustale stoupd. Jsou na né kladeny stale vyssi naroky, a to 1 co se tyka
vzdélani. Jako konkrétni ptipad bych rada uvedla odbor socidlnich véci, kde jiz je zdkonem
predepséano vysokoskolské vzdélani. V praxi to znamena, ze vykonavat spravni ¢innosti na
tomto odboru mohou pouze ufednici, ktefi spliuji podminku vzdélani, tj. maji
vysokoskolské vzdelani se socidlnim zamétfenim, a to nejméné bakalatské. Tato podminka
se nevztahuje na socialni pracovniky, jejichz vék byl nad 50 let a na Gfedniky S minimalné
S-letou praxi v oboru a kteti absolvovali negméné 200 hodin akreditovanych vzdélavacich
kurzd v oboru socialnim. Takto vybaveni socialni ufednici mohou jit studovat vysokou
skolu dle svého vlastniho uvazeni.®® Toto legislativni rozhodnuti rozpoutalo hodné otazek
tykajicich se kvalifikace a vzdélani mezi vSemi Gfedniky. Velkd vétSina se k této otdzce
zajimavé zjisténi, ze v roce 2003 mélo z 66 zaméstnanci tohoto uradu 14 ufedniki, véetné
vedouciho ufadu, vysokoSkolské vzdélani. V roce 2010 ma jiZ doplnéno, pfip. zvySeno
vysokoskolské vzdélani jiz dalSich 14 tfednik, z nichz 6 ukoncilo magisterské studium.
Dale bych chtéla uvést, ze dalsich 13 ufednikd dosud studuje a nejméné 10 dalSich
ufednikt si letos podalo piihlasku a chystd se studovat na vysoké Skole. Zajimavy je
I vybér vysokych $kol i studijnich obori, o které maji tfednici zajem, protoze dosud neni
legislativou dano urcité vzdélani k vykonu spravnich ¢innosti. Nekteii voli obory podobné

¢i pfibuzné s vykonem svych ¢innosti, jini voli obory, které jim jsou néjak blizkeé.

87 7Zakon &. 312/2002 Sb. ze dne 13. Gervna 2002 o ufednicich tzemnich samospravnych celkii a 0 zmén&
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjSich predpisa.

68 Zakon &. 108/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006 o socialnich sluzbach, ve zn&ni pozd&jsich piedpisii.
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Tab. 1. Prehled dosazeného vzdeélani v ¢lenéni podle utvarii méstského uradu

Bakalarské Magisterské | Titul védecky,

Utvar MU SS vzdélani s T Vrdi . 830
vzdélani vzdélani prip. jiny

Starosta 1

Mistostarosta 1

Tajemnik 1
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Projektovy manazer

Investi¢ni odbor

Finan¢ni odbor

Stavebni odbor
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Odbor dopravy a SH
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w
I

Odbor socialnich véci
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Odbor zivotniho prostiedi

Odbor matriky
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-
NP, W|W

Zivnostensky odbor
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Obr. 6. Slozeni méstského uradu dle dosazeného vzdélani (%)
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Z obrazku ¢. 6 je zfejmé, ze vysokoskolsky vzdélanych ufednikl je celkem 44 %, tedy
0 néco méné nez stredoskolakii. V budoucnu by mohl podil vysokoskoldkli stoupnout az
na 76 %, pokud by dokoncili vysokoskolské vzdé€lani soucasné studujici a ti, ktefi maji

0 studium zajem.

Tajemnik Méstského uradu Valasské Klobouky, za podpory starosty a rady mésta, vzdy
umoznoval a iniciativné zajistoval vzdélavani ufednikli a to nejen vzdélavani povinné,
nafizené zakonem, ale i cizojazyéné a vysokoSkolské. Zpocatku bylo ud€lovano radou
mésta vSem Ufednikim na jejich soukromé vysokoskolské vzdélavani studijni volno.
Postupem casu vsak doslo k velkému zajmu o vysokoskolské studium do té miry, Ze mohlo
byt ohrozeno bezproblémové fungovani méstského ufadu. Méstsky tfad ma tydné celkem
40 afednich hodin, tzn. Ze funguje bez omezeni pét dni v tydnu. V soucasné dobé rada
meésta udéluje studijni volno pouze zaméstnancim, jimz vysokoskolské vzdélani natizuje
zakon. Piesto se vSak management mésta i nadale velmi pfiznivé stavi ke vzdélavani

ufednikt a nejsou nikomu stavény prekazky v dalsim vzdelavani.

Tab. 2. Dosud studujici urednici dle jednotlivych odboru

Dosud studujici

Odbory bakaldfské | magisterske
studium studium
Finan¢ni odbor 1
Odbor dopravy a SH 2
Odbor informatiky 1
Odbor socialnich véci 2
Odbor skolstvi a kultury 1
Odbor vnitinich véci 1
Odbor zivotniho prostiedi 1
Odbor matriky 3
Zivnostensky odbor 1
Celkem 11 2

2.3.2 Financovani vzdélavani ufedniki z vlastnich zdroji mésta Valasské Klobouky

Jak jiz bylo uvedeno, financovani vstupniho, zvlastniho odborného a pribézného
vzdélavani hradi Mésto Valasské Klobouky z vlastnich finan¢nich prostiedk, které jsou
uvoliiovany za timto ucelem zrozpoCtu meésta, ktery je kazdorocné schvalovan

zastupitelstvem mésta.
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Tab. 3. Prehled vydajii vynalozZenych na vzdélavani urednikii jednotlivych usekii v

poslednich péti letech v K¢

T sl Sledované obdobi
rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010

Starosta 1300 0 68 500 60 000 0
Mistostarosta 300 0 0 0 0
Tajemnik 2 800 3200 70 500 60 000 0
Podatelna 0 20 300 0 3 000 2 400
Interni audit 0 9200 2 600 0 6 600
Projektovy manazer 0 11 600 0 0 590
Investi¢ni odbor 0 0 6 508 0 3 840
Finan¢ni odbor 11 200 41 700 29 600 54 000 92 900
Stavebni odbor 10 000 198 400 59 100 7500 9 300
Odbor dopravy a SH 108 200 81 000 127 200 31 300 117 600
Odbor informatiky 1300 200 200 0 3400 11 400
Odbor socialnich véci 7100 29 500 35600 88 000 37 400
Odbor skolstvi a kultury 0 7700 2 800 0 0
Odbor vnitinich véci 8 500 44 200 95 700 54 300 400
Odbor Zivotniho prostiedi 42 400 17 900 59 800 16 300 5300
Odbor matriky 1800 15 100 35700 25 500 11 200
Zivnostensky odbor 6 500 3500 2 500 1300 6 700
Meéstska policie 7 800 8100 4300 18 400 4 800
Celkem 209 200 691 600 600 400 423000 310 400

Jak vyplyva z tabulky, nejvice finan¢nich prostifedkii bylo za 1éta 2006 az 2010 vynaloZeno
Odborem dopravy a silni¢niho hospodaistvi. Tato skute¢nost je dana tim, ze odbor dopravy
a SH vykonava statni spravu mimo jiné na Useku prestupkil proti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich. Prdvni uUprava spravniho trestdni doznala
ve sledovaném obdobi zdsadnich zmén a navic praktické rozhodovani bylo tfeba usmérnit
tak, aby vyhovovalo praxi Evropského soudu pro lidskd prava. Tyto skutecnosti
pochopitelné kladly na troven ufednikli vysoké pozadavky, a proto bylo tieba dopliovat

jejich vzdélavani fadou neplanovanych vzdélavacich akei.

Stejné¢ okolnosti, tj. zména zdkonné upravy, vedla k nebyvalému nartstu nakladi
na vzdélavani u Stavebniho odboru v roce 2007. Novy Stavebni zdkon zavedl instituty
diive neuzivané a kvalitni proskoleni ufednikii v této oblasti si vyzadalo nebyvaly nértst
nakladi. Legislativni zmény se dotkly rovnéZ finan¢niho odboru, od 1. 1. 2010 doslo
ke zméné Gcetnictvi statu a z tohoto dtivodu bylo nutné ptipravit pracovniky odboru na tuto

zménu, coz se projevilo v naristu finanénich prostfedkil na vzdélani pracovnikli odboru

v letech 2009 a 2010.
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Vyse Cerpanych prostiedkll je rovnéz zavislad na poctu pracovnikt odboru. Pro nazorné;si
ptehled je nutné spocitat, kolik stoji primérné vzdélani jednoho uiednika roc¢né, pak lze
porovnat naklady na jednoho tfednika jednotlivych odbort.

Tab. 4. Porovnadni priimérnych rocnich ndkladii na jednoho pracovnika utvaru

meéstskeho uradu (Kc)

Utvar méstského tiadu Primérné rocni vydaje na pracovnika
Tajemnik 27 300
Starosta 25960
Odbor informatiky 21630
Odbor vnitinich véci 10 160
Stavebni odbor 9480
Odbor dopravy a SH 7760
Finan¢ni odbor 7 650
Odbor zivotniho prostiedi 4720
Interni audit 3 680
Odbor socialnich véci 3590
Odbor matriky 2980
Projektovy manazer 2440
Kancelar uradu 1710
Odbor $kolstvi a kultury 1050
Zivnostensky odbor 820
Investi¢ni odbor 690
Mistostarosta 60

Z tabulky je zfejmé, Ze nejvyssi pruimérné naklady byly vynalozeny na dal$i vzdélavani
tajemnika a starosty. Oba tito Cinitelé byli v roce 2008 pfijati ke studiu na vysoké Skole
CEVRO Institut v Praze, kde absolvovali program celozivotniho vzdélavani zakonceny
udélenim titulu MPA. MPA (Master of Public Administration) je prestiZni studium uréené
zejména pro manazery v oblasti vefejné spravy. Predstavuje jistou variantu studia MBA
(Master of Business Administration), které se uplatiuje v privatni sféfe. Je vSak rozsifeno
o specifika vefejné spravy i pro pracovniky policie a slozek integrovaného zachranného

systému. Jedna se o studium placené.

Jak tajemnik, tak starosta studium Gsp&$né ukongili v roce 2010. Castky uvedené v tabulce

predstavuji ndklady spojené se studiem na uvedeném vysokoSkolském institutu. Tyto



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

naklady byly vynalozeny jen v letech 2008 az 2010. V nasledujicich letech jiz rozpocet

mésta zatézovat nebudou.

2.3.3 Projekt ,,Vytvoreni a zavedeni efektivniho systému Fizeni a rozvoje lidskych

zdroju v organizaci*

Meésto Valasské Klobouky v minulém roce vyuzilo na dofinancovani moznosti vzdélavani
ufednikl i zdroje Evropské unie a zazadalo o finan¢ni prostfedky z Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery je financovan z prostiedkti Evropského socidlniho
fondu. Hlavnim cilem projektu ,,Vytvoreni a zavedeni efektivniho systému rizeni a rozvoje
lidskych zdrojit v organizaci* je zkvalitnéni a zefektivnéni fidicich a personalnich procest
V Méstském uradé ValaSské Klobouky pomoci inovaci persondlnich, fidicich

a vzdeélavacich procesu, které povedou ke zlepSeni efektivnosti poskytovanych sluzeb

a otevienosti vefejné spravy.

Cilovou skupinou projektu jsou nejen uiednici a vedouci ufednici ufadu, ale i 21 ¢lenii

zastupitelstva mésta.

Projekt navazuje na strategicky dokument Efektivni vefejna sprdva a pratelské vetejné
shuzby, ktery piedstavila Vlada Ceské republiky a kde je mimo jiné vybizeno k realizaci
vzdélavani. Projekt zavadi dosud neuplatiované systémy persondlniho fizeni, urceni
kompetence vedoucich pracovnikli, vzdélavaci plany a zaroven rozvoj znalosti
a dovednosti zaméstnanct ufadu a zaroven zaruku zvySovani produktivity, odpovédnosti

a zvySovani kvality a zakaznického servisu vici obcanovi (klientovi).

Projekt mé zavést do vSech realizovanych aktivit dosud neuplatiiovany piistup SMART =
(S) konkrétni - (M) méfitelné - (A) dosazitelné - (R) realistické — (T) Casové omezené.
Dtvodem realizace je vytvofeni systému fizeni lidskych zdroji, personalnich
a vzdeélavacich aktivit, které doposud nemaji jednotny ramec a probihaji bez koncep¢niho
pfistupu. Méstsky ufad potiebuje prostfednictvim tohoto projektu vyfesit interni personalni
ptistupy, zvysit kompetence vedoucich pracovnikii a volenych zastupct ve vztahu k fizeni
svéfené oblasti a nastavit jednotny systém vzdélavani, odborné piipravy a rozvoje

zameéstnancu.

Vybérové fizeni na zajisténi sluzeb spojenych s realizaci tohoto projektu vyhréala firma
ACTIVICONSULT, s. r. o. se sidlem Zlin, Prs$tné, L. Vachy 795, kterd se zabyva

odbornym poradenstvim pro moderni strategické fizeni. Realizace projektu je rozlozena
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do obdobi let 2011 - 2012. Dne 12. ledna 2011 probéhl vstupni strategicky workshop.
V mésici Gnoru a bfeznu byly provedeny pohovory zaméstnanct S psychology, které jsou
soucasti personalniho auditu, ktery bude ukoncen v mésici kvétnu 2011. Personalni audit
bude podkladem pro zpracovani personalni strategie. Dale bude do konce roku 2011

probihat implementace této strategie do stavajiciho systému a podptirné vzdélavani.

V névaznosti na persondlni strategii bude zpracovan kompetenéni model vedouciho
pracovnika. Systémem kompetenci ziska méstsky ufad moznost ¢inné vzdélavat vedouci
zamestnance a tak zajistit jejich rozvoj. Kompetenéni model bude dlouhodobé meéfit

vykonnost, spravny vybér, rozvoj a hodnoceni vedoucich zaméstnancti méstského tradu.

Na zéklad¢ stanovenych kompetenci bude sestaven vzdélavaci plan, vydefinuji potiebné

kompetence pro dalsi vzdélavani na kazdou hodnocenou pozici.

Voleni zéastupci mésta budou rovnéz prochdzet planovanym vzdélavanim v rdmci jim

svétenych kompetenci.

Celkové naklady tohoto projektu ¢ini 2 630 tis. K& a 85 % ztéto Castky je hrazeno
z Evropského socialniho fondu. Implementaénim organem je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Projekt je financovan etapové, piedem. Mésto obdrzelo prostiednictvim
implementa¢niho orgadnu na realizaci projektu jiz 894 tis. K& VynaloZené vlastni
prostfedky mésta by mély ¢init 394 tis. KC. Z finanéniho hlediska je tento projekt
pro mésto velmi vyhodny. Zastupitele mésta budou zejména zajimat vystupy personalniho
auditu. Zftad zastupiteld je kazdoroéné vyvijen nemaly natlak na sniZzovani poctu
zaméstnancll méstského ufadu a v rdmci dopadl financéni a hospodaiské krize je tento
natlak opravnény, protoze mésto musi dofinancovavat ¢ast vykonu statni spravy z vlastnich
zdroju. Stat zdaleka nehradi veskeré vynalozené prostiedky mésta na vykon statni spravy.
Management mésta si ale uvédomuje i odpovédnost, kterou mésto na sebe vzalo
S provadénim rozSifeného vykonu statni spravy a chce tuto spravu pro obcany zachovat

V nalezitém rozsahu a kvalité.

2.4 Hodnoceni systému vzdélavani z pohledu urednika Méstského
uradu Valasské Klobouky

Utednici Méstského tfadu Valasské Klobouky byli pozadani o vyplnéni nenaro¢ného

dotazniku (piiloha P III Dotaznik spokojenosti zaméstnanct MU Valasské Klobouky

s kvalitou rozvoje a odborné pfipravy), ktery se tykal jejich nazoru na uroven vzdélavani,
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které jim umoznuje a hradi jejich zaméstnavatel. Z celkem 66 dotazanych odpovédélo 36
utedniku.

Tab. 5. Prehled vysledkii dotaznikového Setreni

% dotazanych
Dotaz pouze
ne Castecné ano velmi
Jste spokojeni se vzdélavanim ve svém zaméstnani? 3 47 42 8
Daly Vam znalostné néco zkousky odborné
zpusobilosti? 0 11 58 31
Jakym stupném obtiznosti hodnotite zkousky odborné
zpusobilosti? 0 19 44 36
Vyuzivate védomosti ze zkousky odborné zptsobilosti
pti své praci? 3 22 50 25
Vyhovuji Vam spiSe jina odbornd Skoleni nabizend
riznymi firmami? 6 47 42 6
Uptednostiiujete pouze akreditovana skoleni? 3 17 64 17
Jste  spokojeni se  Skolenim  prostiednictvim
e-learningu? 19 61 17 3

Z uvedené¢ho piehledu vyplyva, ze 50 % dotazanych je se vzdélavanim spokojeno, 47 % je

spokojeno pouze ¢astecné a 3 % nejsou spokojena vibec.

Zkousky odborné zpisobilosti jsou tfedniky hodnoceny jako obtizné a 80 % dotazanych

nabyté védomosti vyuziva ke své praci.
Nabidka dalSich Skoleni na trhu uspokojuje pln€ pouze 48 % dotazanych utednik.

Utednici déavaji ptfednost vzdélavani institucim, které jim vystavi akreditované osvédceni,

které pak dokladaji do svych osobnich spist.

Nejhtte dopadlo Skoleni prostfednictvi e-lerningu, se kterym je spokojeno pouze 20 %

dotazanych a viibec nespokojena je s touto formou vzdélavani témet 1/5 dotdzanych.

Lze tedy fici, Ze nejlépe jsou dotazanymi ufedniky hodnoceny zkouSky odborné
zpusobilosti. Tyto zkousky zajistuje Institutem pro mistni spravu Praha, ktery je statni
ptispévkovou organizaci a podle hodnoceni ufednikl je organizuje velmi dobfe. Na dobré
urovni je 1 persondlni zajiSténi piednésejicich a zkouSejicich, ktefi jsou do znacné miry
I zainteresovani do tvorby zakont upravujicich ¢innost vefejné spravy.

Dalsi prohlubovani vzdé€lani jiz neni poskytovdno na tak vysoké urovni, ale ptesto pii

legislativnich zménéch je pro Ufedniky nezbytné. V mnohych piipadech si jiz Gfednici



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

M

dovedou vybrat Skoleni podle lektora, ktery svymi znalostmi jim muze piispét k rozsiteni
jejich védomosti.
Nejméné spokojeni jsou ufednici se Skolenim prostiednictvi e-lerningu. Tato

nespokojenost ziejmée vyplyva z ptili§ neosobni komunikace prostfednictvim pocitace.

W Nespokojeno
m Castetns spokojeno
m Spokojeno

m Velmi spokojeno

Obr. 7. Vyjdadreni spokojenosti urednikii s poskytovanym vzdélavanim (%)
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3 VYHODNOCENI SYSTEMU VZDELAVANI UREDNIKU
SAMOSRPAVNYCH CELKU

Domnivam se, ze pravni uprava vzdélavani tiednikli vefejné spravy je na slusné trovni
aVvnejbliz§i dobé nebude vyzadovat zadné vétSi zmény. Systém vzdélavani je dobie
propracovan a vzdélavani poskytované v tomto systému nepotiebuje ani kvalitativni ani

kvantitativni zmény.

Vétsi vyhrady nejsou na misté ani pokud se tyka instituci, které byly za Gcelem vzdelavani
ufednikit ve vefejné spravé zfizeny. Jediné, co lze Institutu pro mistni spravu a jim
pofddanym vzdélavacim akcim vytknout, je, Ze ne vzdy jsou tyto akce zaméieny
na prakticky vykon tufednické Cinnosti. Jak pii vstupnim vzdélavani, tak pii ovefovani
odborné zpusobilosti nacerpa ufednik dostate¢né mnozstvi teoretickych védomosti. Vyuka
vSak opomiji praktické dovednosti, a tak se stavd, Zze ufednik absolvujici zkousky
z odborné zpusobilosti zna ustanoveni zakona i provadécich ptedpist, ale neumi je
prakticky praktikovat. I ja jsem po absolvovani zkousky dokonale ovladala ustanoveni
0 ustnim jednani podle spravniho tadu, ustanoveni o nalezitostech rozhodnuti apod., avSak
kdyz jsem méla vést sama Ustni jednani ve spravnim fizeni, m¢la jsem s tim nemalé
problémy. Stejné tak mné teoretické védomosti nestacily, kdyZ jsem vypracovavala prvni

spravni rozhodnuti.

Za nejdulezitéjsi pozadavek, ktery by mél byt do budoucna na vzdélavani aredniki vetejné
spravy kladen, povaZuji, aby vzdé€lavani bylo rozSifeno o praktickou cast, ktera by
zahrnovala napf. vypracovavani rozhodnuti zriiznych oblasti vefejné spravy, vedeni
ustnich jedndni, provadéni dikazli a feSeni praktickych pfikladli spravniho fizeni.
Nepostacuje, kdyz ufednik dokonale ovlada jednotlivad ustanoveni spravniho fadu, ale
V praxi nevi, jak mé vypadat pfedvolani k ustnimu jednani, protokol o provadéni ditkaza ¢i

dokonce spravni rozhodnuti.

Tento pozadavek pochopitelné klade vétsi naroky na vybér osob, které vzdélavani urednikii
provadéji. Je tieba, aby na IMS pusobili 1 lidé z praxe, kteti budou se vzdélavanymi feSit

praktickeé ulohy a dovednosti.

Oblast vefejné spravy je oblasti, kterd je nejvice dotena neustdlymi zménami pravnich
predpisti. Tato skutecnost je asi nemé&nitelna a je tfeba s ni pocitat. To ale klade 1 zvySené
naroky na pribézné vzdeélavani urednikli. Dojde-li ke zméné dilezitého predpisu jako napf.

spravniho fadu, zakona o ptestupcich, stavebniho zdkona apod., je tfeba zorganizovat
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takové vzdélavaci akce, které budou mit vyznam a které budou pro ufedniky piinosem.
Praxe, kdy po zmén¢ legislativy je uspofadano jednorazové Skoleni, na némz je piecteno
nové znéni pravniho predpisu, je neudrzitelna. Sama mam nedobrou zkusenost z obdobi,
Tento zdkon zcela zdsadnim zplGsobem meénil spravni fizeni. Pfesto bylo pro ufedniky,
pracujici na Méstském tradé ve Valasskych Kloboukach, jen jedno 2-denni $koleni, které
nikomu nic nepiineslo a pro méstsky ufad znamenalo jen neucelné vynalozené finan¢ni

prostiedky.

Vzdy, kdyz se pripravuje zasadni zména pravnich predpisi v oblasti vefejné spravy, by
m¢él byt vypracovan systém Skoleni o této zmén¢ a zejména by méli byt zajisténi kvalitni
lektofi, ktefi se neomezi na Cteni pravniho pfedpisu, ale upozorni na praktické dopady,
zmeény a daji ndvod jak fesit problémy, které budou aplikaci nového ptedpisu vyvolany.

Dulezitéjsi roli pti dals$im vzdélavani ufednikti vefejné spravy by mély plnit
I bezprostiedné nadiizené organy, tzn. krajské urady. Jejich ¢innost se mnohdy redukuje
jen na vytykdni nedostatkdl, které zjisti v ramci odvolacich fizeni. Daleko vice by ale méli
sjednocovat rozhodovaci praxi a v ramci kontroly jim podfizené tGiedniky vzdélavat tak,
aby nemuseli snizovat jejich autoritu uvadénim nejriznéjSich vytek v rozhodnutich

0 odvolani.

Je tifeba uvést, ze vzdé€lavaci Cinnost je rovnézZ podminéna dostatkem financ¢nich
prosttedkli. V dneSni dobé, kdy jsou vefejné vydaje omezovany, se obzvlast Setii
na vydajich za dalsi vzdélavani afednikli. Tato praxe vSak neni rozumnd, nebot’ nekvalitni
vykon vefejné spravy muize piinést ufadim mnohem vétsi vydaje, nez by Cinily vydaje
na vzdélavani ufednikd. V ramci fizeni o nahrad¢ Skody zplsobené vykonem vefejné
Spravy jsou ro¢né vynaloZeny nemalé financni prostfedky. Pokud by statni spravu
vykonavali jen vysoce vzdélani a dovedni ufednici, jisté by 1 Skody zplisobené vykonem
vefejné spravy byly mnohem mensi. Dalsi vzdélavani ufednikli vefejné spravy proto neni
mozné omezovat s odiivodnénim, zZe soucasna hospodarska krize to neumoznuje. Takovy
pfistup je kratkozraky a do budoucna nemozny. Stat by mé¢l obcim vykondvajicim statni
spravu v ramci poskytovaného ptispévku na jeji vykon piimo vymezit finan¢ni piispévky
na vzdelavani ufednikl, nebo zajistit pii legislativni zméné Skoleni pro Gredniky téchto

obci zdarma.
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ZAVER

V bakalarské praci jsem shrnula legislativni a teoretické zéklady vzdélavani urednikt
vetejné spravy a jejich aplikaci do vzd€lavani poskytovaného ufadem obce s rozsifenou
pusobnosti — Mésta Valasské Klobouky, ktery vykondva vykon statni spravy pro 23 800
obyvatel svého obvodu.

Meéstsky urad ve Valasskych Kloboukach se stavi ke vzdélavani svych ufednik velmi
pozitivné a jeho poskytovani ufednikiim je omezeno pouze finan¢nimi zdroji, které mtize
zastupitelstvo mésta uvolnit ze svého rozpoctu. Tento pozitivni piistup je s nejvetsi
pravdépodobnosti ovlivnén tim, ze téméi vSichni ¢lenové rady mésta jsou vysokoskolsky
vzdélani. RovnéZ i starosta mésta a tajemnik Ufadu maji zajem se vzdélavat a z téchto

divodl neomezuji ptistup ke vzdélani ostatnim zaméestnanctim.

Zaméstnanci méstského ufadu maji obrovsky zdjem doplnit si své vzdélani. Zajimava
u nékterych zaméstnanct je volba studovat na slovenskych vysokych Skolach. Zde jsou
studenti piijimani obvykle bez pfijimaciho fizeni a plati Skolné. Lze se domnivat, Ze
nektefi ze zaméstnancl voli nejsnazsi cestu k ziskani vysokoskolského titulu a konkrétni
pfinos jejich vzdélani pro vykon jejich Cinnosti vV zaméstnani nebude pfili§ vyznamny.
Domnivam se, Ze se v této oblasti vytvaii prostor i pro Ceské vysoké Skoly, které by mohly
nabidkou dalSich kombinovanych studijnich programt poskytnout zdjemctim, ktefi jsou
ochotni za své vzdélani platit, vhodné vzdélani. Zaméstnavatel nemiize volbu vysoké skoly

a studijniho programu, pokud zaméstnanci studuji ve svém volném case, nijak ovlivnit.

Zaveérem mohu fici, ze celkovy systém vzdélavani ufedniki je nastaven legislativné dobie
a ufednici maji velky z4jem se vzdélavat. Systém vzdélavani by vSak mél byt u vSech

uradi, zejména v oblasti priubéZného vzdelavani, sjednocen a systematicky dopracovan.

Vzdélavani povazuji za mimoradné dilezity predpoklad vykonu vefejné spravy a nelze ho
omezovat s odvoldnim na nedostatek finan¢nich prostfedkii. Podcenovani vzd€lavani
ufednikil vefejné spravy vede k nekvalitnimu rozhodovani a ve svém dusledku snizuje
autoritu spravnich organti a pravé nedostatek autority je to nejhorsi, co miiZze spravni organ

potkat.
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SCHLUSS

In meiner Arbeit habe ich legislative und theoretische Grundlagen der Beamtenausbildung
in Offentlicher Verwaltung analysiert. Ich habe die Anwendung in der praktischen
Ausbildung in der Stadt ValaSské Klobouky beschreibt. Bezirksamt der Stadt Valasské
Klobouky ist fiir die Verwaltung von 23 800 Einwohnern Thres Bezirkes zustindig.

Das Bezirksamt in Valasské Klobouky hat eine sehr positive Einstellung der Ausbildung ihrer
Beamten. Die Gewihrleistung dieser Ausbildung ist nur durch limitierte Finanzquelle
beschrinkt. Stadtregierung zeigt grofle Interessen fiir Ausbildung der Beamten. Wahrscheinlich
auch darum, dass die Ratsmitglieder akademisch ausgebildet sind.

Die Angestellten haben gro3e Motivation fiir Ausbildung. Ich finde interessant, dass manche
Beamte sich fiir slowakische Universititen entscheiden. Ein Grund dafiir ist keine
Aufnahmepriifung, an andere Seite miissen sie das Schulgeld zahlen. Man kann annehmen,
dass manche Angestellten sich fiir den einfachsten Weg zur Erwerbung eines akademischen
Titels entscheiden und Ihr Beitrag zur Ausiibung ihrer Arbeit musst nicht viel bedeuten.
Im Falle, dass der Student in seiner Freizeit studiert, darf der Arbeitsgeber die Wahl der
Studienrichtung oder der Universitét nicht beeinflussen.

Zum Schluss mochte ich sagen, dass das System der Beamtenausbildung auf legislativer Ebene
richtig eingestellt ist und die Beamten zeigen grof3es Interesse fiir Ausbildung. Meine Meinung
nach sollte das System bei allen Amtern, vor allem im Bereich der durchlaufenden Ausbildung,
vereinheitlicht und systematisch aufgearbeitet werden.

Ich halte die Ausbildung besonders wichtig fiir Ausiibung der 6ffentlichen Verwaltung und sie
sollte auf keinen Fall wegen eines Finanzmangels beschrankt werden.

Die Unterschitzung von Beamtenausbildung offentlicher Verwaltung fiihrt fehlerhafte
Entscheidungen. Das fiihrt dann zur Verringerung der Autoritit der Verwaltungsdmtern.

Gerade mangelnde Autoritét ist das schlimmste, was einem Verwaltungsamt passieren kann.
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PRILOHA P II: CENIK VZDELAVACICH AKCI IMS PRAHA

Cenik vzdelavacich akci

Institut pro mistni spravu Praha

Uvedené ceny jsou platné pro rok 2011. Zména cen vyhrazena.

Uvedené ceny kurzt jsou osvobozeny od DPH.

Nize uvedené ceny plati pro vsechny akreditované kurzy. U kurzi neakreditovanych plati uvedené
ceny pouze pro Uredniky uzemnich samosprdvnych celkd, statni sprdvy a dalSich spravnich uradd.

Nize uvedené ceny jsou informativniho rdzu, konkrétni kalkulace je soucdsti smlouvy.
Konkrétni ceny pro jednotlivé kurzy jsou uvedeny v nabidce kurzi u informaci k danému kurzu.

Pro vice informaci prosim kontaktujte ekonomické oddéleni:
Jaroslava Bdlkova, tel.: 974 863 518, 736 620 749, e-mail: j.bal@institutpraha.cz

Typ vzdélavaci akce Rozsah akce ~ Cenav K¢

V pfipadé, Ze se vzdéldvaci kurz kond v Benesové, je cena kurzu uvedena ve dvou variantdch: cena pred
lomitkem zahrnuje kurzovné a obédy, cena za lomitkem obsahuje kurzovné, ubytovani ve vzdélavacim
stredisku a plnou penzi.

Zvlastni odbornd zpUsobilost:

e priprava k ovéreni zvlastni odborné zpusobilosti 32 hodin 4.350,-/7.950,-
kurz v rozsahu 32 hodin
(Vzdélavaci stredisko Benesov)

e naklady spojené s ucasti na ovérovani zvlastni
odborné zpusobilosti zkouskou 16 hodin 2.270,-/4.070,-
(Vzdélavaci stredisko Benesov)

e naklady spojené s opakovanim zkousky 2 500,-

Pribézné vzdélavani:

kurz priibézného vzdélavani — jednodenni kurz 6 hodin 850,-
(u¢ebna Praha, Dlazdéna 4)

e kurz priibéiného vzdélavani — jednodenni kurz 8 hodin 1100,-
(ucebna Praha, Dlazdéna 4)

e kurz pribéiného vzdélavani — jednodenni kurz 8 hodin 1.760,-
(Vzdélavaci stfedisko Benesov)

e kurz prubéiného vzdélavani 12 hodin 2.070,-/2.970,-
(Vzdélavaci stredisko Benesov)

e kurz pribéiného vzdélavani 16 hodin 2.270,-/4.070,-
(Vzdélavaci stredisko BeneSov)



kurz prabézného vzdélavani 18 hodin
(Vzdélavaci stfedisko Benesov)

kurz pribéiného vzdélavani 32 hodin
(Vzdélavaci stredisko Benesov)

E-learning

studium v rozsahu 30 dni

studium v rozsahu 45 dni

studium v rozsahu 60 dni

studium v rozsahu 90 dni

bLearningovy kurz

studijni podklady v elektronické podobé
priprava k opakované zkousce

vstupni vzdélavani nasledné

2.500,-/4.300,-

4.350,-/7.950,-

900,-

1.200,-
1.690,-
2.700,-
3.500,-
1690,-
640,-

200,-



PRILOHA P III: DOTAZNIK SPOKOJENOSTI ZAMESTNANCU MU
VALASSKE KLOBOUKY

Dotaznik spokojenosti zaméstnancu Méstského uradu Valasské Klobouky s kvalitou rozvoje
kvalifikace a odborné pripravy

Tento dotaznik bude pouzit jako podklad pro zpracovani bakaladiské prace zabyvajici se
»Analyzou kvalifikace, rozvoje a odborné pfipravy zaméstnanci meéstského uradu.“Za
vyplnéni dotazniku Vam piedem dékuyji.

Postup pri vyplnéni:

Pokud neni uvedeno jinak, oznacte, prosim, vZdy jednu moznost z vybéru odpovédi.

1) Jste spokojeni se systémem vzdélavani ve svém zaméstnani?

ne pouze castecné ano velmi

0 0 [ 0

2) Na kolik rozvinulo $koleni ke zkouskam odborné zpusobilosti Vase znalosti?

vibec pouze Castecné pomérne hodné hodné

0 0 [ 0

3) Jakym stupném obtiZnosti hodnotite zkousky odborné zpusobilosti?

lehké stifedné obtizné obtizné tezké

L] L] L] L]
4) Vyuzivate védomosti ze zkousky odborné zpusobilosti pii své praci?

ne pouze ¢astecné ano velmi

] ] ] ]

5) Vyhovuji Vam spiSe jina odborna Skoleni nabizené ruznymi firmami?

ne pouze Castecné ano velmi

L L [ L



6) Preferujete ucast na akreditovanych $kolenich (se ziskanim
neakreditovanym $kolenim?

ne castecné ano

[ 0 [

7) Jste spokojeni se §kolenim prostirednictvim e-learningu?

ne pouze Castecné ano

[ L [

certifikatu) pred

velmi

velmi



