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Uvod

., Spise nez hrickou osudu byva clovek hirickou svou viastni. Ale i tak ¢i jesté k tomu je
podstatné ve svém udelu determinovan stavem svéta, do kterého se zrodil. *

Josef Capek

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila téma ,,Socialne pravni postaveni
Zadatelii o mezindrodni ochranu v Ceské republice”. Problematika Zadateld
o mezinarodni ochranu je 1 pies jejich vyznamné klesajici pocet stale aktualni. Je tfeba
hledat vhodné podminky k zajisténi distojného zivota zadatelii, usnadnéni integrace
uznanych zadateli a zamezeni diskrimina¢nich tendenci ze strany majority. Poskytnuti
ochrany a zajisténi prav jedince spada do priorit statu. Zadatelé o mezinarodni ochranu
byvaji zcela zavisli na prostfedcich, které jim poskytne stat. Na tuto skutecnost by mél
byt ptipraven kazdy pfijimajici stat z hlediska svého zakonodarstvi a socidlniho zazemi.
V oblasti azylové politiky ma Ceska republika relativné pruznou legislativu, funkéni
syst¢tm komplementdrni pomoci, jez je realizovan piredevSim prostiednictvim

neziskovych organizaci.

Dulezita je predevsim snaha o to, aby se zadatelé mohli uplatnit na trhu prace,
zajistit si tak lepSi socidlni status a byt ekonomicky nezavisli. Pomoc pfi integraci
a adaptaci na nové zivotni podminky by méli usnadiovat socialni pracovnici. Ti by
se m&li umét veitit do situace klientil, ktefi mnohdy prozili to, co si my neumime ani

predstavit.

Socialni pedagogika nahlizi na Zadatele o mezinarodni ochranu a uznané
zadatele jako na skupinu socialné znevyhodnénych osob. Problémy vidi zejména
v jazykové bariéfe, jiné mentalité, kulturnim a zivotnim stylu. Socidlni pedagogika
se zaméfuje také na otazku zivotni pomoci. ,,Jde o pomoc, kterou potiebuji lidé, kteti
nejsou schopni samostatné spravovat své zalezitosti, kdyZz se museji vyporadat
se zivotnimi ukoly, problémy a ohrozenimi v riznych prostiedich a pii hledani

el

optimalnich forem kompenzace rtiznych nedostatki." V rdmeci SirSiho pojeti se socialni

pedagogika zamétuje na kazdodennost Zivota jedince, na zvladani zivotnich situaci bez

' Bakosova, Z. Socialna pedagogika ako Zivotna pomoc. Bratislava: FFUK, 2005 In: Kraus, B. Zdklady
socialni pedagogiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2008, s. 45. ISBN 978-80-7367-383-3.



ohledu na v¢k, akceptuje ochranu jedince pted rizikovymi vlivy a iniciuje takové zmény
v socialnim prostiedi, které se snazi uvadét do souladu individualnimi potfeby a zajmy
jedince s moznostmi spole¢nosti.” Ukolem socialni pedagogiky je mimo jiné, pomoc
pfi hledani socialni identity a vnitiniho zakotveni v této rychle se ménici dobé, pomoci
tém, ktefi tomuto tempu nestaci, nejsou vybaveni dostatecnou flexibilitou, nezvladaji

tikoly pred né& postavené, a proto selhavaji.

Cilem diplomové prace by mélo byt shrnuti problematiky poskytované
mezinarodni ochrany v Ceské republice, zjisténi a zhodnoceni nazort Zadateli
o mezinarodni ochranu v oblasti jejich piistupu k zaméstnani v Ceské republice
a zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky:

,Jak zadatelé o azyl vnimaji viastni postaveni na pracovnim trhu CR? “
za pomoci dil¢ich vyzkumnych otazek:

1 DVO: Pracuji zadatelé o azyl Castéji na ilegalnim trhu prace?
2 DVO: Odpovida pracovni zatazeni zadatell o azyl jejich dosazenému vzdélani?

3 DVO: Co znamend pro zadatele o azyl ro¢ni zdkonné omezeni pfistupu na trh prace?

Jelikoz tato prace zkoumd nézory a postoje zadateld o mezinarodni ochranu
k problematice jejich pfistupu k zaméstnani, jednim z jejich moznych vyuziti by mohl
byt piehled o tom, co je Zadateli vnimano v piistupu k zaméstnani jako negativni, a co

by se v dané problematice dalo zménit.

Prace je Clenéna do tfech kapitol, které jsou dale Clenény do jednotlivych
podkapitol. Prvni kapitola se zabyva pravnim postavenim Zzadateli o mezinarodni
ochranu a uznanych Zadateli o mezinarodni ochranu, je zde popsdna zivotni situace
zadatell o mezinarodni ochranu, vysvétleni instituti azylu a doplitkové ochrany,
definice pojmu ,,0soby kterd méa narok na dopliikovou ochranu®, shrnuta prava
a povinnosti zadateli o mezinarodni ochranu, vysvétleni pojmu a pravniho postaveni

azylant, ,,0osoba poZivajici doplitkové ochrany* a pfiblizeny jednotlivé druhy azylu.

? Kraus, B. Zdklady socidalni pedagogiky. 1. vyd. Praha: Portil, 2008, s. 46. ISBN 978-80-7367-383-3.

3 Jedlicka, R., Klima, P., Kot’a, J., Némec, J. Déti a mladez v obtiznych zivotnich situacich: Nove pohledy
na problematiku Zivotnich krizi, deviaci a ulohu pomahajicich profesi. Praha: Themis, 2005 In: Kraus, B.
Zaklady socialni pedagogiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2008, s. 50. ISBN 978-80-7367-383-3.



Druhé kapitola je vénovéana socidlnimu postaveni zadateli o mezinarodni ochranu
a uznanych zadatelli o mezinarodni ochranu, je zde pojednano o otazce integrace. Cilem
integrace je zaclenéni osoby s mezinarodni ochranou do ¢eské spole¢nosti, moznost vést
nezavisly a plnohodnotny Zzivot vnové spolecnosti. Pomoc pii integraci osob
s mezinarodni ochranou zajistuje stat ve spolupraci s NNO, prostiednictvim SIP
a nejriznéjSich projektit NNO. Jedna se zejména o pomoc pii ovladnuti ¢eského jazyka
a tim odstranéni jazykové bariéry, pomoc pfi zajiSténi ubytovani a pii uplatnéni na trhu
prace, ale i poznani a pochopeni nového prostfedi. Déle se v druhé kapitole vénuji
jednotlivym aspektim integrace, jako jsou pfistup na trh prace, socialni a zdravotni péce
poskytovana zadatelim o mezinarodni ochranu a uznanym zadateltim.

Tteti kapitola pojednavd o vysledcich praktického vyzkumu, ktery byl proveden
v Pobytovém azylovém stiedisku Kostelec nad Orlici, jehoz cilem bylo odpoveédét na
vyse uvedené vyzkumné otdzky. Pii sbéru dat byla pouzita kvalitativni vyzkumna
strategie - polostrukturovany rozhovor, ktery byl proveden se zamérné vybranymi

zadateli o mezinarodni ochranu.

Moznost uplatnéni zadateld o mezinarodni ochranu na trhu prace vnimam jako
nejdulezitéjsi prvek jejich zaclenéni se do majoritni spolecnosti. Prace pfinasi nejen
finan¢ni nezavislost, ale také pocit sobéstacnosti a moznosti rozhodovat sami bez cizi

pomoci o svém Zivote.



1  Pravni postaveni Zadateli o mezinarodni ochranu
a uznanych Zadatelii 0 mezinarodni ochranu

1.1 Zadatelé o mezinarodni ochranu

Zadatelé o mezinarodni ochranu se nachéazeji ve zvlasté zranitelné situaci®. Jde
o skupinu osob v opravdu specifické Zivotni situaci’, jak vzhledem k jeji zkuSenosti
ze zemé puvodu, tak s ohledem na moZnosti Zivota v nové zemi. Zadatelé o mezinarodni
ochranu jsou lidé riznych narodnosti, specifickych kultur a Zivotnich pfibéhti, pochazi
z ruznych spoleCenskych vrstev, maji raznou troven vzdélani. Pfichazi do ciziho
prostiedi, kde se setkavaji s mnohymi pfekazkami. Jednim z mnoha problému je, mimo
jiné, jazykova bariéra. U clovéka, ktery se dobie nedorozumi, se to projevi ve vSech

strankach zivota.

Uték zrodné zemé musi byt vzdy velice zdsadnim rozhodnutim v Zivoté
Clovéka. Opusténi domova bychom mohli zafadit mezi mimotfadné traumatizujici
udalosti, které se vymykaji bézné lidské zkuSenosti. Opusténi vlasti stavi ¢loveéka pred

fadu novych Zivotnich situaci®, které musi &asto narychlo fesit. Zadatelé o mezinarodni

* Pojem , situace vymezujeme jako souhrn podminek vztahujicich se k né¢emu, nékomu. Je to komplex
podnétit (jevii, osob, vztahit mezi nimi) vyskytujicich se v urcitem misté a v urcitém case. Cely nas Zivot
se odehrava v nejriznéjsich situacich. Nékdy se jesté zduraznuje, Ze se jedna o socialni situace. Socialni
situace je prostor, v némz se odehrava zivot, pficemz naprosto stejna situace se nikdy neopakuje. (Kraus,
B. Zdklady socialni pedagogiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2008, s. 140 — 142. ISBN 978-80-7367-383-3.)

> Velmi &asto se lidé dostavaji do slozitych situaci, které vyzaduji vétsi mobilizaci sil, piipadné
zanechavaji i urcité psychické nasledky. Jedna se o tzv. narocné zivotni situace, ,.kdy dosazeni cile,
splnéni ukolu, uspokojent potieby neni uskutecnitelné béznymi postupy. Nej€astéji jde o situace konfliktni,
frustrujici, stresujici. (Kraus, B. Zdklady socialni pedagogiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2008, s. 142. ISBN
978-80-7367-383-3.)

6z pohledu socialni pedagogiky mizeme fici, Ze se zadatelé o mezinarodni ochranu nachézeji v krizové
situaci. ,,Krizovou situaci lze charakterizovat jako situaci vyostienou v relativné kratkém case, kterou (na
rozdil od ndrocné Zivotni situace) jiz neni jedinec schopen sam prekonat a vnitini ¢i vnejsi zatéz
zvladnout pomoci viastni strategie. “ (Jedlicka, R., Kota, J. Analyza prevence socialné patologickych jevii.
Praha: Karolinum, 1998 In: Kraus, B. Zaklady socialni pedagogiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2008, s. 142 -
143. ISBN 978-80-7367-383-3.

U Zzadatelll o mezinarodni ochranu se jedna o krizové situace, které vznikaji jako dusledek zivotnich
zmén.

V souvislosti s naroénymi Zivotnimi situacemi se mluvi o technikdch vyrovnani se snimi. Jsou to
techniky Uto¢né, obrané a dalsi. V narocnych Zivotnich situacich jsou tyto techniky subjektivni zalezitosti
a Clovék je pouziva intuitivné. V krizovych situacich toho neni schopen, techniky mu je tfeba
,naordinovat®. Techniky feSeni: a) racionalizace problému — snaha o racionalni vysvétleni klientovi, pro¢
situace nastala, rozumové spolecné¢ situaci analyzovat.

b) kompenzace — hledani aktivit, které by mohli byt pro clovéka vychodiskem ze situace.

¢) identifikace — s vhodnym modelem pro Gcelné jednani.



ochranu se nachazi v jakémsi zivotnim provizoriu. Nemaji se totiz kam vratit, mnohdy
ani netusi, jak dopadne jejich Zadost a trapi je velké obavy z budoucnosti. Socialni role
¢lovéka jsou redukovany na minimum, Zadatelé jsou pouhymi zadateli a Zddné jiné role
uz vétSinou nezastavaji. V zemi puvodu to byli lidé, kteti méli néjaké spolecenské
postaveni. Zadatelé o mezindrodni ochranu pfichazeji do naprosto nového
sociokulturniho prosttedi, takze zalezi na tom, do jaké miry je toto prostfedi odlisné
od jejich zemé& piivodu. Cizinec, ktery je dnes Zadatelem o mezinarodni ochranu, Zil
diive ve své zemi obklopen urCitym systémem instituci, ktery mu byl zndmym
a pfirozenym. To co znali, nechali doma a ocitli se v naprosto nové zivotni situaci.
Zemé, do kterych pfichazi, jim poskytuji Zivotni podminky, ve kterych zadatelé
o mezinarodni ochranu museji béhem azylového fizeni socialng fungovat. Zadatelé
pochazi zjiné kultury, prostiedi, ndbozenstvi a to mize mit pfi¢inu, Ze je Ceska
spole¢nost neptijme mezi sebe.

Zadatelé o mezindrodni ochranu jsou spiSe povazovani za skupinu osob, které
se integrovat do Ceské spolecnosti nemé a nemusi, protoze lze ptedpokladat, ze jejich
zaddost o mezinarodni ochranu bude zamitnuta. Proto zastupci statnich instituci

o integraci hovoii jen v souvislosti s azylanty.’

Dle platné pravni upravy se Zadatelem o udé€leni mezinarodni ochrany dle § 2
odst. 5 zédkona o azylu ¢. 325/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, rozumi cizinec,
ktery pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal
7adost 0 udéleni mezinarodni ochrany v jiném ¢lenském staté Evropské unie, je-li Ceska
republika pfislusnd k jejimu posuzovani. Postaveni Zadatele ma po dobu fizeni o udéleni

mezinarodni ochrany a po dobu soudniho Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva.®

d) technika uniku — podniceni snéni a ptedstavit si, ze krizova situace byla jiz vyfeSena, predstava
uspéchu, myslenkovy navrat do minulosti, vzpominani

e) agrese

f) socialni izolace — izolace od nezadoucich vlivi.

Zakladnim principem pomoci je respekt k individualit¢ klienta a velmi obezietny postup. (Kraus, B.
Zdklady socidlni pedagogiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2008, 216 s. ISBN 978-80-7367-383-3.)

7 Gunterova, T. Socidalni prace s uprchliky. In: Matousek, O. a kol. Socidalni prace v praxi: specifika
riiznych cilovych skupin a prace s nimi. Praha: Portal. 2005, s. 331-345.

¥ Dle Smérnice Rady 2005/85/EC je Zadatelem ,stitni piislusnik tieti zemé nebo osoba bez statni
prislusnosti, kterd podala zadost o azyl, o niz nebylo dosud pravomocné rozhodnuto®.



1.1.1 Mezinarodni ochrana

V soudasné dobé nabizi pravni uprava CR dvé moznosti mezinarodni ochrany,
ato ochrana formou azylu a doplitkova ochrana. Mezindrodni ochranou se rozumi
ochrana v podob& ud&leni azylu nebo doplitkové ochrany podle zékona o azylu.’
Dopliikova ochrana i azyl vychazeji z principu non-refoulement = nevydani, ktery fika,
ze ,,zadny stat nevyhosti jakymkoli zpisobem nebo nenavrati uprchlika na hranice zemi,

ve kterych by jeho Zivot &i osobni svoboda byly ohrozeny*'”

Azyl 1ze charakterizovat jako pobyt, ktery poskytuje stdt na svém uzemi osobé
jiné, nez je jeho obcan (tedy cizimu statnimu piislusniku nebo osobé bez statni
piislusnosti), z divodu jeho ochrany ptfed stitem jeho ptislusnosti. Poskytovat azyl je
pravo kazdého statu vyplyvajici z jeho tzemni vysosti.

Pojem ,,azyl“ je feckého piivodu a znamend utocisté, misto, na némz pronasledovany
nachazi ochranu.
Azyl je udélen cizinci na zakladé rozhodnuti Ministerstva vnitra, vydaného ve spravnim
fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, pokud je v prib¢hu tizeni zjisténo, Ze cizinec
a) je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod nebo
b) ma odivodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urc¢ité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych
nazora ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo, v ptipad¢, ze je osobou bez statniho

obcanstvi, ve stat¢ jeho posledniho trvalého bydlisté

Vychodiskem pro soucasné fizeni o mezinarodni ochrané je zdakon 325/1999 Sb.,
oazylu a o zméné zdkona ¢ 283/1991 Shb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii (dale jen zdkon o azylu). Tento zdkon byl jiz mnohokrat
novelizovan, v dasledku vstupu nasi republiky do EU, ktery si vyZadal harmonizaci
nasich predpisti s komunitarnim pravem, a zmény spolecenskych a politickych potieb.
Znamenal podstatnou zménu v azylové problematice. Z Zzadatele o pravni postaveni

uprchlika a uznaného uprchlika se stal zadatel o azyl a azylant.

% § 9 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpis.
' Smérnice Rady 2004/83/ES, ¢&l. 2.



Zakladni strukturu azylového zakona vymezuje § 1- pfedmétem tupravy tohoto
zakona jsou:

a) podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl pozadat Ceskou
republiku o mezinarodni ochranu formou azylu nebo doplitkové ochrany
nauzemi CR a pobyt azylanta nebo osoby pozivajici doplitkové ochrany
na tizemi Ceské republiky
b) fizeni o udéleni mezinidrodni ochrany formou azylu nebo dopliitkové ochrany
a fizeni o odnéti azylu nebo doplitkové ochrany
c) prava a povinnosti zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, azylanta a osoby
pozivajici doplitkové ochrany na uzemi
d) ptisobnost ministerstva vnitra, ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy
a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy
e) statni integracni program

f) azylova zafizeni''

Pouze malé mnozstvi zadatelli 0 mezindrodni ochranu mé ale relevantni diivody
na udéleni azylu. Existuje skupina zadateli o mezindrodni ochranu, ktera sice nespliuje
davody pro udé€leni azylu, ale i pies to potifebuji pomoc a nemohou byt navraceny
do zemé& puvodu. Pravé pro tuto skupinu Zzadateli byl vytvotfen institut doplitkové

ochrany.

Institut doplitkové ochrany byl zaveden novelizaci ¢. 165/2006 azylového

, , . IR b . 1o
zakona. Jedna se o transpozici kvalifika¢ni smérnice © do zdkona o azylu. Dopliikkova

' Ustanoveni § 1 definuje predmét zikona o azylu. Jak vyplyvé z jednotlivych pismen § 1 azylového
zakona, nazev zékona jiz davno neodpovida jeho obsahu, nebot’ tento zdkon nedefinuje pouze ochranu
formou azylu, ale i jiny typ ochrany, ktery byl do zédkona o azylu zaveden v disledku transpozice
kvalifika¢ni smérnice, dopliikovou ochranu. (Kosat, D. a kol. Zdakon o azylu: komentdr. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, 736 s. ISBN 978-80-7357-476-5.) ...... “Tim se dostavame k tomu, co nam
v § lazylového zékona chybi. Podle nas by hned pod prvnim pismenem §1 AZ mélo byt uvedeno, Ze
tento zdkon upravuje ,.definici uprchlika, osoby majici narok na doplikovou ochranu a dalsi formy
mezinarodni ochrany* Definice jednotlivych forem mezinarodni ochrany totiz pfedstavuje jadro zdkona
o azylu a ostatni ustanoveni, jeZ se tykaji vstupu a pobytu cizince zadajiciho o mezinarodni ochranu,
fizeni o mezinarodni ochrané, prav a povinnosti riznych kategorii cizincli, plisobnosti organi statni
spravy, statniho integra¢niho programu a azylovych zafizeni, jsou ke statusovym ustanovenim pouze
subsidiarni, nebot’ by sama o sob¢ vibec nedavala smysl.“ (tamtéz str. 3-4)

osob bez statni pfislusnosti za uprchliky nebo osoby, které zjinych diivodi potfebuji mezinarodni
ochranu, a o obsahu poskytované ochrany.



ochrana nahradila® od 1. 9. 2006 institut piekazek vycestovani. Tato forma
mezindrodni ochrany meéla osobam, kterym byla ud€lena, zajistit podstatné lepsi
postaveni nez v jakém byly dfive osoby, u nichz byly konstatovany piekazky
vycestovani. Doplitkova ochrana je urena pro osoby, u kterych nejsou divody pro
udéleni azylu, avSak i ptes to jsou v jejich pfipadé ditvodné obavy, ze by jim v piipadé

navratu do statu pivodu hrozilo nebezpec¢i vazné jmy.

Doplnikova ochrana se udéli cizinci, ktery nesplituje divody pro udéleni azylu,
pokud je v prib¢hu fizeni zjisténo, Ze v jeho ptipadé jsou divodné obavy, ze pokud by
byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim obCanem, nebo v ptipad¢€, ze je osobou bez
statniho obc¢anstvi, do statu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo skute¢né
nebezpedi vazné Gjmy, a Ze nemlze nebo neni ochoten z diivodu takového nebezpeci
vyuzit ochrany statu, jehoz je stitnim obcCanem, nebo svého posledniho trvalého
bydlists."* Vdznou éjmou se rozumi uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo
nelidské ¢i ponizujici zachézeni nebo trestani zadatele o mezindrodni ochranu, vazné
ohrozeni zivota nebo lidské distojnosti z divodu svévolného nésili v situacich
mezinarodniho nebo vnitintho ozbrojeného konfliktu nebo pokud by vycestovani
cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.'® Doplitkové ochrana
se udéluje na dobu potiebnou, nejméné vsak na jeden rok. Po zaniku doplitkové ochrany
ztréceji legalni divod k pobytu v CR, kdyZ se jim nepodaii ziskat jiny druh pobytového
opravnéni, musi se vystéhovat. V p¥ipadg, ze by nelegalné zistavali na uzemi CR, miize

jim byt ud€leno spravni vyhosténi.

1 7 rozsudku NSS ze dne 26. 7. 2007, sp. zn. 2 Azs 30/2007, vyplyva, ze ,Jakkoli i... nelze shledat
uplnou shodu mezi znénim byvalého § 91 a nynéjsiho § 14a zakona o azylu, jak bylo zminéno vyse,
v otdzce, kterd je reSena v nyni posuzovaném pripade, tuto shodu shledat Ize, nebot jak § 91 drivéjsiho
znéni, tak § 14a nynéjsiho znéni zdkona o azylu oznacoval rozpor s mezindrodnimi zavazky CR za jednu
z alternativ vedoucich k udéleni jimi upravovaného reZimu ochrany. Ve znéni zdkona o azylu pred
ucinnosti novely ¢. 165/2006 Sb. by tak rozpor vycestovani cizince s mezindrodnimi zavazky vedl ke
shledani prekdzky vycestovani podle § 91 odst. 1 pism. b) zdkona o azylu, nyni by tato skutecnost byla
povazovana za vaznou wjmu ve smyslu jeho § 14a odst. 2 pism. d). Z toho diivodu lze na tuto situaci
aplikovat pravni nazory vyslovené timto soudem ve vztahu konomu drive ucinnému ustanoveni §
91zdkona o azylu.“ Ve zkratce lze shrnout, Ze NSS shledal judikaturu k pfekazkam vycestovani (§ 91
AZ) castecné prenositelnou na doplikovou ochranu (§ 14a AZ). (Kosat, D. a kol. Zdakon o azylu:
komentdr- 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 166. ISBN 978-80-7357-476-5.)

'* § 14a zakona o azylu.

!> Smérnice Rady 2004/83/ES, ¢l. 15.



1.1.2 Zadatelé o dopliikovou ochranu — ,,0soby, které maji narok

na dopliikovou ochranu“

§ 2 zadkona o azylu neobsahuje definici ,,0soby, kterd md narok na doplitkovou
ochranu®, ktera vyplyva z ¢l. 2 kvalifikaéni smérnice'®. Definici ,,0s0by, kterd méa narok
na doplikovou ochranu® nalezneme v né¢kolika paragrafech zakona o azylu:

- § 28 odst. 1 zdkona o azylu stanovi ptednost udé€leni azylu, pokud Zzadatel

o mezindrodni ochranu splni podminky, jak pro udéleni azylu, tak pro ud€leni
dopliikové ochrany (pravni status azylanta je statusem vySSim neZ osoby
pozivajici dopliikové ochrany)

- § 1l4a zdkona o azylu obsahuje jadro definice ,,0soby, kterda ma narok

na doplikovou ochranu*

- § 15a zdkona o azylu obsahuje vylucujici klauzule (kdy nelze doplitkovou

ochranu udglit)"”’

wDalsim krokem je tedy urceni podminek, které musi Zadatel o mezindrodni ochranu

spliiovat, aby se stal ,,osobou, ktera ma ndrok na dopliikovou ochranu . Zadatel

o mezinarodni ochranu musi kumulativne splnit nasledujici kritéria:

1) nesmi splinovat podminky pro udeéleni azylu,

2) musi se nachazet mimo zem svého piivodu,

3) musi mit diivodné obavy,

4) musi mu hrozit vaznd ujma,

5) nemiize nebo neni ochoten vyuzit ochrany stitu (= selhani ochrany v zemi

ptivodu), a

, . s 18
6) nesmi se na neho vztahovat vylucujici klauzule.

' Pro ugely této smérnice se rozumi ,,osoba, kterd ma narok na doplitkovou ochranu®, statni piislusnik
tieti zemée nebo osoba bez statni prislusnosti, ktera nesplituje podminky pro uznani za uprchlika, ale u
které existuji vazné divody se domnivat, ze pokud by se vratila do zem¢ svého plivodu, nebo v pfipadé
osoby bez statni piislusnosti do zemé svého dosavadniho pobytu, byla by vystavena realné hrozbe, ze
utrpi vaznou tjmu uvedenou v ¢l. 15, a na kterou se nevztahuji ¢l. 17 odst. 1 a 2, pfiCemz tato osoba
nemuze nebo vzhledem ke shora uvedené hrozbé nechce pfijmout ochranu doty¢né zeme.“ (Kosat, D.
Rozdily mezi azylem a doplnkovou ochranou: definice ,,uprchlika“ vs. definice ,,0soby, ktera ma narok na
doplitkovou ochranu‘.s. 16. In: Kolektiv autori. Spolecny evropsky azylovy systém: Doplikova ochrana.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2007, 235 s. ISBN 978-80-210-4476-0.)
7 Doplitkovou ochranu podle § 14a nebo 14b nelze udélit, i kdyz budou zjistény diivody uvedené v § 14a,
avsak je diivodné podezteni, Ze cizinec, ktery podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany,

a) se dopustil trestného Cinu proti miru, valeéného trestného ¢inu nebo trestného ¢inu proti lidskosti

ve smyslu mezinarodnich dokumentti obsahujicich ustanoveni o téchto trestnych ¢inech,

b) spachal zvlast zavazny trestny ¢in

¢) se dopustil ¢ind, které jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace spojenych narodt nebo

d) predstavuje nebezpeci pro bezpecnost statu.



V Ceské republice probiha jednotné fizeni o mezinarodni ochranég, jeZ zahrnuje
jak azylové fizeni'’, tak fizeni o doplitkové ochrang.*® Spravni organ musi nejprve
zkoumat, zda v zadatelové ptipadé existuji diivody pro udé€leni azylu dle zakona

o azylu a na konec pro udéleni doplitkové ochrany.

1.1.3 Prava a povinnosti Zadatelit 0 mezindrodni ochranu

Vétsina piichozich do naSi zemé s umyslem poziddat o mezinidrodni ochranu
se ocitd v neznamém prostiedi, s minimem prostfedki, ve stavu finanéni tisng. Casto
investovali vSechny svoje prostfedky na samotné vycestovani a nemohli si vzit v§echen
svlj majetek s sebou. Témto osobam v tizivé socidlni a ekonomické situaci poskytuje
podporu Ministerstvo vnitra, a to poskytovanim minimalnich finan¢nich prostiedk,
zajisténi ubytovani a zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb. Ubytovani a pobyt je

zajiStovan v azylovych zafizenich.

Préva a povinnosti zadatell o azyl, jsou upraveny v zdkoné o azylu, konkrétné

. v 21 v M ’ r o~ r o ’
v jeho hlavé VII™'. Po pfichodu do zem¢ musi budouci zadatelé o mezinadrodni ochranu
pobyvat po urcitou, zdkonem stanovenou dobu, v pfijimacim stfedisku. Zde také mohou

podat svoji zadost o azyl. Musi strp&t zdravotni prohlidku®® a s policii jsou s nimi

18 Kosat, D. Rozdily mezi azylem a dopliikovou ochranou: definice ,, uprchlika“ vs. definice ,,0s0by, kterd
ma narok na doplitkovou ochranu.s. 18. In: Kolektiv autorti. Spolecny evropsky azylovy systém:
Dopliikovad ochrana. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2007, 235 s. ISBN 978-80-210-4476-0.

1 Respektive fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. ,Jinymi slovy, pod Fizenim o mezindrodni ochrané
Jjsou schovana viastné (mini) Fizeni dvé — jedno o azylu a druhé o doplikové ochrané. “ (Kosat, D. Rozdily
mezi azylem a doplitkovou ochranou: definice ,,uprchlika® vs. definice , 0soby, ktera mad ndrok na
dopliikovou ochranu“.str. 26. In: Kolektiv autord. Spolecny evropsky azylovy systéem: Doplitkova
ochrana. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2007. 235 s. ISBN 978-80-210-4476-0.)

Kosat, D. Rozdily mezi azylem a doplitkovou ochranou: definice ,,uprchlika* vs. definice ,,0s0by, kterd
md ndrok na dopliikovou ochranu®.s. 21. In: Kolektiv autori. Spolecny evropsky azylovy systém:
Dopliikova ochrana. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2007. 235 s. ISBN 978-80-210-4476-0.

2! Pokud jde o postaveni zadateli o mezinarodni ochranu v Ceské republice, jejich prava a povinnosti
zakotvuje rovnéz recepcni smérnice. Tato smérnice se sice primarné vztahuje pouze na zadatele o azyl,
nicméné ,.clenské staty mohou rozhodnout o pouZiti této smeérnice i v souvislosti s postupy rozhodovani
o zadostech o jiné formy ochrany statnich prislusniki tretich zemi a osob bez statni prislusnosti, nez jaké
vyplyvaji ze Zenevské vimluvy, nejsou-li povazovani za uprchliky. “ (€. 3 odst. 4 RS). Ceska republika této
moznosti vyuZila a stanovila jednotnou pravni Gpravu prav a povinnosti pro zadatele o vSechny formy
ochrany zakotvené v zékon¢ o azylu. (Kosat, D. a kol. Zdkon o azylu: komentar. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 5 - 6. ISBN 978-80-7357-476-5.)

*? Zda zadatel o udéleni mezinarodni ochrany netrpi chorobou ohrozujici jeho Zivot &i zdravi nebo Zivot ¢
zdravi jinych osob.
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provedeny identifikatni tukony (sejmuti daktyloskopickych otiskii a provedeni

obrazovych zdznami).

Po podani zadosti obdrzi od ministerstva vnitra prikaz zadatele o ud¢leni
mezinarodni ochrany (do priikkazu se zapisuji udaje o totoZnosti, statnim obcanstvi,
misté ubytovani a udéleném vizu). Doba platnosti prikazu zadatele o udéleni
mezindrodni ochrany se stanovi shodné s dobou platnosti viza za ucelem fizeni
oud¢leni mezindrodni ochrany, zpravidla do pravomocného rozhodnuti spravniho

soudu.

V pfijimacim stfedisku maji pravo na stravu, ptistup k zékladni zdravotni péci,
na bezplatné ubytovéni a na obdrzeni kapesného.”
Piijimaci stfediska se nachédzeji v Zastdvce u Brna a na mezinarodnim letisti Praha —

Ruzyné.

Po vstupnich procedurach zadatel odchdzi do oteviené¢ho pobytového stiediska
nebo do soukromi. Zadatel o udé&leni azylu, do doby nabyti pravni moci rozhodnuti
o udéleni azylu, je ubytovan v pobytovém stiedisku. Je-li zadatel o ud€leni azylu, hlasen
k pobytu v azylovém zafizeni, podili se na thradé nakladd za stravu a ubytovani.**
K tomuto tc¢elu mohou byt pouZity pouze financni prosttedky zadatele, které prevysuji

v 7 . v r s 2 XX 4 4
&astku jeho Zivotniho minima® a osob spoleéné s nim posuzovanych.

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany, ktery je v azylovém zafizeni hlasen
k pobytu mé& narok na bezplatné poskytovani ubytovani, stravy, zékladnich
hygienickych potieb a kapesné za podminky, Ze strpél tkony nezbytné ke zjisténi jeho
finan¢nich a majetkovych poméri a tyto poméry jsou takové, ze od néj nelze

spravedlivé zadat ani ¢asteCnou Uhradu sluzeb (ubytovani, strava a jiné sluzby). Na

» Zadateli o udé&leni azylu, ktery je hlasen k pobytu v azylovém zafizeni se poskytuje vedle ubytovéni,
stravy a zakladnich hygienickych potfeb také kapesné. Kapesné se poskytuje pouze za dobu, kterou je
zadatel ptitomen v azylovém zafizeni. Vyse kapesného je stanovena vyhlaskou ¢. 376/2005 Sb., ve znéni
pozdégjsich predpist, kterou se stanovy vySe uhrady za stravu a ubytovani poskytnuté v azylovém
zafizeni, vy$e kapesného a terminy jeho vyplaty. Zadateli o udéleni azylu se poskytuje kapesné ve vysi
30,- K¢ na kalendaini den.

 Dle ustanoveni § 1 vyhlasky &. 376/2005 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, kterou se stanovy vyse
uhrady za stravu a ubytovani poskytnuté v azylovém zafizeni, vyse kapesného a terminy jeho vyplaty,
uhrada za stravu poskytnutou v azylovém nebo integracnim azylovém stiedisku ¢ini 112,- K¢ na osobu na
kalendaini den. Uhrada za ubytovani ¢ini 130,-K¢& na osobu na kalendaini den.

> Z&kon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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misto stravy lze poskytnout finan¢ni piispévek na stravu ve vysi, ktera odpovida castce
zivotniho minima Zadatele a osob s nim spolecné posuzovanych. Po dobu poskytovani

tohoto piispévku se ovSem neposkytuje kapesné.

Kazdy zadatel musi mit zajistén ubytovaci standard — vlastni 10zko a skiiiika
na osobni véci. Za podminek stanovenych zakonem muze cizinec pobytové stiedisko
opustit.”® Zadatel ma také pravo it mimo pobytové zafizeni v soukromi — zména
hlaSeného pobytu, kterd 1ze udélit na zédklad¢ zadosti. V tomto piipadé si hradi naklady
spojené s pobytem Zadatel sam, s vyjimkou zdravotni péde. Zadateli hlasenému
k pobytu mimo pobytové stiedisko 1ze s ohledem na prokazané majetkové a financni
poméry, poskytnout na jeho zddost financni pfispévek az do urcité vySe nasobku

zivotniho minima. VySe nasobku jsou uvedeny v § 43 zédkona o azylu.

Zadatel méa pravo pobyvat v pobytovém stiedisku az do pravomocného

(zamitavého) rozsudku krajského soudu.

Pobytova stfediska se nachdzi v obci Havifov (okr. Karvind) a Kostelec nad

Orlici (okr. Rychnov nad Knéznou).

O chod azylovych zafizeni a poskytovani statnich sluzeb zadatelim se stard
Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky (SUZ MV CR).
Existence azylovych zafizeni a pravni status je zakotven v hlavé XI. zdkona o azylu
(§79 — 84). Zikon o azylu charakterizuje azylovad zafizeni jako zafizeni slouzici
k hromadnému ubytovani zadatelti o udéleni mezinarodni ochrany a azylantt, ktera jsou
ziizovana za ucelem zajisténi dustojnych zivotnich podminek ucastniki azylového
fizeni po dobu jeho pribéhu. V CR existuji tii typy azylovych zafizeni, pfi¢emz jejich

rozliSeni spoc¢iva v ucelu, ktery plni (dle jednotlivych fazi azylové procedury).

%6 Zadatel hlaseny k pobytu v azylovém stiedisku smi toto stfedisko opoustét nejdéle na dobu 10 dnd
v kalendainim mésici. Opusteni stiediska na dobu del$i nez 24 hodin musi zadatel také pisemné oznamit
MV. V oznameni je nutné uvést, kde se bude zadatel zdrzovat a jak dlouho se bude zdrzovat mimo
stiedisko. Opusténi pobytového stiediska na dobu delsi nez 3 dny je zadatel o udéleni mezinarodni
ochrany povinen pisemné oznamit ministerstvu nejmén¢ 24 hodin pted odchodem z pobytového stiediska.
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Tato zafizeni jsou Casto odlehla od mést a dlouhodoby pobyt v pobytovém
sttedisku mtize zpusobit psychické problémy. Lidé v téchto zatfizenich ubytovani ztraci

schopnost sami si obstarat své potieby, stavaji se zavisli na pomoci z okoli.

Stat povazuje plnéni jinych nez fyziologickych potieb za nadstandard, ptiznava
zadateli o mezinarodni ochranu jen urcity rozsah prav v oblasti bydleni, zdravotni péce,
vzdélani, zaméstnani a socidlniho zabezpeceni, aby zamezil jeho integraci. Pfiznana
prava zadateli umoziuji ucast na zivoté spolecnosti a uspokojuji jeho socidlni potieby,

jako uznani, komunikace, zachovani lidské distojnosti, socialni identity.

1.2 Uznani zadatelé o mezinarodni ochranu

Zadoucim vysledkem azylového ftizeni je pro kazdého Zadatele jisté pfiznani

mezindrodni ochrany.

Azyl byl nejprve chapan jako urcité misto, kde prchajici naléza ochranu pred
nasilim nebo pomstou pronésledovatelii a teprve pozdéji zacal byt azyl spojovan

s izemim celého statu.

1.2.1 Azylant

»Azylantem* je oznaCena osoba, které je pfiznana mezinarodni ochrana ve forme
azylu, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu. Azyl se ud€luje na casové

oy o < , ; 27
neomezenou dobu, mize vSak byt pfi splnéni zdkonnych podminek odejmut®’ nebo

27 § 17 odst. 1 zakona o azylu: “ Azyl udéleny z divodu podle § 12 se odejme, jestlize:

a) pred jeho udélenim azylant uvedl nepravdivé udaje anebo zamlcel skutecnosti podstatné pro zjisténi
podkladi pro vydani rozhodnuti,

b) azylant dobrovoln¢ znovu vyuzil ochrany statu, jehoz je staitnim obcanem, nebo statu posledniho
trvalého bydliste,

¢) azylant dobrovolné znovu nabyl statni obcCanstvi statu, ktery opustil z odivodnéného strachu
z pronasledovani,

d) azylant nabyl nové statni obcanstvi, a ma proto moznost pozivat ochranu tohoto statu,

e) azylant dobrovolné pobyva ve staté, ktery opustil z divodd uvedenych v § 12,

f) azylant miZe uZzivat ochrany statu, jehoZ je staitnim ob¢anem, ponévadz divody pro udé€leni azylu
pominuly,

g) azylant je bez statniho obcanstvi a muze se vratit do statu pfedchoziho trvalého bydlisté, ponévadz
divody pro udéleni azylu pominuly,

h) azylant mél byt nebo je vyloucen z moznosti udélit azyl z davodt podle § 15,
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zaniknout z divodu smrti azylanta, udélenim statniho obcanstvi azylantovi, ¢i

’ ’ rw ’ o 28
pisemnym prohlaSenim o vzdani se azylu.

Azylant ma na uzemi Ceské republiky vSechna prava a povinnosti vychazejici
z LZPS, mimo t&ch, ktera jsou vyslovné pfiznana pouze ob&aniim Ceské republiky.?
Dale ma nckterd zvlastni prava a povinnosti stanovena zdkonem o azylu a zdkonem

L) o ’ r 30
o0 pobytu cizincl na uzemi CR.

Azylant na zakladé rozhodnuti o azylu ziska na tizemi Ceské republiky trvaly
pobyt po dobu rozhodnuti o azylu.?' Ziskani tohoto statusu je tedy pro azylanta kli¢em
legalniho pobytu na uzemi Ceské republiky. Po opusténi pobytového stfediska se musi
azylant do 3 pracovnich dnt pfihlésit k pobytu na oddé¢leni cizinecké policie v misté
nového bydlisté &i lokalité Integraéniho azylového stiediska.’” V téze dob& muze
azylant, kterému bylo jako Zadateli poskytovano kapesné, pozaddat Ministerstvo vnitra
CR o jednorazovy finanéni piispévek ve vysi Zivotniho minima osoby™ a spoleénd

posuzovanych osob.

Azylant se prokazuje prikazem povoleni k pobytu azylanta, ktery vyda
Ministerstvo vnitra CR.** Na Zadost mize byt vydan azylantovi i cestovni pas.®
Azylant je v souvislosti s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky povinen oznamit
policii pobyt mimo CR je-li deldi nez 365 dni*® Azylant ma dale povinnost
se zaregistrovat u zdravotni pojistovny po opusténi pobytového stiediska, a to do 8 dnil

od udgleni povoleni k pobytu.”’ Azylant si musi také zazadat cizineckou policii

1) existuji opravnéné diivody povazovat azylanta za nebezpeci pro bezpecnost statu, nebo
j) azylant byl pravomocné odsouzen za zvlast zavazny trestny Cin a predstavuje tak nebezpeci pro
bezpecnost statu®.
% 8 18 zékona o azylu.
* C142/2 LZPS.
30 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
31§ 76 zakona o azylu.
32 Totéz plati i pro osobu pozivajici doplitkovou ochranu.
33§ 2 a 3 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich predpistL.
3§59 a § 60 zédkona o azylu.
3§ 61 a nasl. zdkona o azylu.
36§ 52 pism. g) zakona o azylu.
37 Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakont ve znéni pozd¢jsich predpist.
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o ptid&leni rodného &isla a vytidit si piislusné socialni davky?®, socialni pojisténi®’ a je-

li nezaméstnany, registrovat se na itad¢ prace.

Azylant je povinen oznamovat ministerstvu skute¢nosti vyznamné pro zachovani
azylu. Zvlastni oznamovaci povinnost ma azylant vii¢i ministerstvu v pfipadé narozeni
ditéte. V tomto piipadé musi rodi¢e vy¥idit druh jeho pobytu v Ceské republice
(mozZnost zazadat o udéleni azylu, event. o trvaly pobyt ditéte, do doby vyftizeni druhu

pobytu se povazuje druh pobytu ditéte za stejny jako u rodice).

Je-li azylant rozhodnut zistat v Ceské republice, miZe pozadat o udéleni
Geského statniho ob&anstvi.** V tomto piipadé musi splnit podminky stanovené
zdkonem — musi mit ke dni podani Zadosti povolen na uzemi Ceské republiky trvaly
pobyt po dobu minimaln& péti let*’, nebyt v poslednich péti letech pravomocné
odsouzen za umyslny trestny Cin, prokazat znalost ¢eského jazyka, plnit povinnosti
vyplyvajici ze zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jSich predpisii a povinnosti plynouci ze zvlaStnich pravnich ptedpist
upravujicich vefejné zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni, dichodové pojisténi,
dané, odvody a poplatky. Dalsi podminkou, kterou stanovi tento zdkon je doklad
o pozbyti statniho obCanstvi plivodniho statu. Tato podminka se na azylanty nevztahuje.
Jsou-li splnény vySe uvedené podminky, je azylantovi ve spravnim fizeni ud€leno

Ministerstvem vnitra statni ob&anstvi Ceské republiky.

Azyl mize byt udélen cizinci i bez piedchoziho ftizeni, pokud je uznan

uprchlikem® podle mezinarodni smlouvy za podminek dodrzeni zasady spravedlivého

38 Zakon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

¥7akon & 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeeni a piispévku na statni politiku
zamgestnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist a zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

0 Zakon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

* Ministerstvo miize v piipadé azylanta pétiletou podminku trvalého pobytu na uzemi CR prominout - §
11 odstavec 1 pism. h) zédkona &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani stitniho oblanstvi Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

* Dle Smérnice Rady 2004/83/EC je uprchlikem: ,statni piislusnik tieti zemé, ktery se v disledku
opravnénych obav pted prondsledovanim z divodu rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo
z divodu pfislusnosti k uritym spoleCenskym vrstvam nebo i zastavani uréitych politickych néazort
nachazi mimo zemi své statni piislusnosti a je neschopen pfijmout, nebo ke shora uvedenym obavam
odmita ochranu doty¢né zem¢, nebo osoba bez statni pfislusnosti, ktera se ze stejnych shora uvedenych
divodl nachazi mimo zemi svého dosavadniho pobytu, ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se
tam nechce nebo nemiize vratit a na kterou se nevztahuje ¢lanek 12.
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rozdéleni bfemene smluvnimi staty Umluvy o pravnim postaveni uprchliki. I v tomto

wr v . . , ’ r v ’ o . I , ro v ’ 43
ptipad¢ se jedna o spravni uvazeni a cizinec tedy nema pravni narok na udéleni azylu.

Azylanti nejsou omezeni ve vstupu do sité socidlniho zabezpec€eni a zdravotniho
pojisténi. Pro pifechodné ubytovani osob, jimz byl ud€len azyl, jsou urena integracni
azylova stfediska. Vzhledem k tomu, Ze azylanti maji na trhu prace jiz stejnd prava
a povinnosti jako ceSti obcané, mohou si jiz sami hradit naklady souvisejici
s ubytovanim. V téchto zafizenich pobyvaji azylant¢ do doby, nez se pro né podari
zajistit odpovidajici bydleni, maximalné vSak po dobu 18 mésict, po t& musi stredisko
opustit. Azylanti maji pravo na vzdé¢lani, jehoz formy, obsah a metody odpovidaji jejich
vzdéldvacim potfebam a moZnostem, pravo na vytvoreni nezbytnych podminek

ke vzdélavani, na poradenskou pomoc Skoly a Skolského poradenského zatizeni.

1.2.2 Druhy azylu

Azylantem je tedy osoba, které byl udélen azyl na zakladé § 12, § 13 anebo § 14
Z0A.
Azyl udeéleny dle § 12 ZoA, tzv. bézny azyl, je zakladni nejplnohodnotnéjsi

formou mezinarodni ochrany, ktera je udélena, je-li béhem fizeni zjiSténo, Ze Zzadatel je
pronasledovan® za uplatiiovani politickych prav a svobod a nebo ma-li odiivodnény
strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, narodnosti, ptislusnosti
k urcité socidlni skupiné nebo pro zastdvani urcitych politickych nazorl ve staté, jehoz
obcanstvi ma, nebo v pfipadé, ze je osobou bez stitniho obcanstvi, ve staté jeho

posledniho trvalého bydlisté.

Azyl 1ze udélit také za ucelem slouceni rodiny dle § 13 ZoA®. Je to zvlastni

forma azylu, kterd je poskytovana v piipadé¢ hodném zvlaStniho zietele, rodinnému

ptislusnikovi cizince, kterému byla udélena ochrana dle § 12 nebo § 14. Jedna se ptitom

8 90 zakona o azylu.

# 82 odst. 8 zakona o azylu — pojem pronasledovani.

45 74konodarce v AZ zakotvil azyl za Gcelem slouceni rodiny, coz oduvodnil tim, ze ,,ustanoveni vytvari
predpoklady pro zajisténi principu jednoty rodiny v souladu se zdsadou, Ze rodina ma pravo na ochranu
Jjako celek a osud rodiny by mél byt shodny, nebot je-li pronasledovan jeden jeji Clen, je touto skutecnosti
postizena celd rodina. Ustanoveni je v souladu s mezindrodné pravnimi zdvazky Ceské republiky.
(Diivodova zprava k zakonu ¢. 325/1999 Sb.) (Kosaft, D. a kol. Zdkon o azylu: komentar. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 150. ISBN 978-80-7357-476-5.)
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pouze o rodinné piislusniky ve vztahu manzel nebo partner azylanta, rodi¢ azylanta
mladsiho 18 let, dit¢ azylanta mladsi 18 let nebo zletild osoba odpovidajici za nezletilou
osobu bez doprovodu. Manzelovi nebo partnerovi azylanta je azyl za ucelem slouceni
rodiny udé€leny za ptedpokladu trvani manzelstvi ¢i partnerstvi uz pied udélenim azylu
azylantovi. Azylant za Gcelem slouceni rodiny nemusi prokazovat zadné divody pro
udéleni ochrany, postacuje pouze rodinné pouto k azylantovi. Tento status nemusi byt
udélen kazdému takovému piibuznému, spravni orgdn musi sam posoudit, zda nastal

divod hodny zvlastniho zietele.

Azyl z humanitdrniho divvodu dle § 14 ZoA*® 1ze udélit tehdy, pokud v fizeni

nebude zjistén divod pro udéleni mezinarodni ochrany podle § 12 ZoA a jedna se zde
o ptipad hodny zvlaStniho zietele. Pfipady hodné zvlastniho zietele v pravni definici
nenajdeme. Jedna se o situace, kdy se zadatel ocitnul v nepfiznivé zivotni situaci
aneudé€leni azylu by pro né bylo nepfiméien¢ tvrdé. Jedna se napiiklad o Spatny
zdravotni stav zadatele, vysoky vé€k, rodinné¢ davody, opusténi nezletilé osoby,
sourozenci azylantii. Na udéleni humanitdrniho azylu neexistuje pravni narok. Spravni
organ tedy sam rozhodne, ¢i v daném ptipad¢ jde o takové okolnosti, které jsou hodné

zvlastniho zfetele.

Mezinarodni ochranu nelze udélit, kdyz budou zjistény divody pro udéleni,
existuje-li ,,divodné podezieni®, ze se dopustil urcitétho nezadouciho chovani nebo
k takovému jednani podnécuje. Jako diivod, pro ktery Ize tuto ochranu odepfit, staci
divodné podezieni, Ze se zadatel o azyl dopustil trestného ¢inu proti miru, vale¢ného
trestného ¢inu nebo trestného ¢inu proti lidskosti ve smyslu mezinarodnich dokumentti

obsahujicich ustanoveni o téchto trestnych ¢inech, pted poddnim zadosti o azyl spachal

* Smysl tohoto institutu vymezil NSS v rozsudku ze dne 11. 3. 2004, sp. zn. 2 Azs 8/2004: , Smysl
institutu humanitarniho azylu podle § 14 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, spociva v tom, aby rozhodujici
spravni orgdan meél moznost azyl poskytnout i v situacich, na néz sice nedopada Zddna z kautel
predpokladanych taxativnimi vycty ustanoveni § 12 a § 13 zdkona o azylu, ale v nichz by bylo presto
nehumanni azyl neposkytnout. Spravni organ diky tomu miize zareagovat nejen na pripady, jez byly
predvidatelné v dobé prijimani zakona o azylu jako obvyklé divody udélovani humanitarniho azylu (.....),
ale i na situace, jez predvidané ¢i predvidatelné nebyly. Mira volnosti této jeho reakce je pak omezena
pouze zdkazem liboviile, vyplyvajicim pro organy verejné moci z ustavné zakotvenych naleZitosti
demokratického a pravniho statu.” (Kosat, D. a kol. Zdkon o azylu: komentar. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, s. 154 - 155. ISBN 978-80-7357-476-5.)
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vazny nepoliticky trestny ¢in mimo uzemi, popt. se dopustil ¢inli, které jsou v rozporu

, . o . ., , o 47
se zasadami a cili Organizace spojenych narodd.

1.2.3 ,,Osoby poZivajici dopliikové ochrany“

Definici ,,0soby pozivajici dopliitkové ochrany* jiz vazylovém zikoné
nalezneme.*”® Osoba, které byla udélena doplitkova ochrana ma slabsi postaveni neZ
azylant — jedna-li se o jejich prava. Dle ¢l. 28 kvalifikaéni smérice® maji lenské staty
zajistit, aby byla osobam, kterym bylo pfiznano postaveni uprchlika nebo status
podplirné ochrany, v Clenském staté, ktery toto postaveni nebo status pfiznal,
poskytovana stejnd nezbytnd socialni péce, jaka je poskytovana statnim prislusnikim
tohoto statu a dale dle ¢l. 29 to, aby mély osoby, kterym bylo pfiznano postaveni
uprchlika nebo status podpirné ochrany, pristup ke zdravotni péci za stejnych
podminek, jaké plati pro statni prislusniky clenského statu, ktery toto postaveni priznal.
V ptipad¢ osob s dopliikovou ochranou mohou ¢lenské staty stanovit, ze jim budou
poskytovat jen zakladni davky, které jsou pak poskytovany ve stejném rozsahu a za
stejnych podminek zplsobilosti, jaké plati pro vlastni statni piisluSniky. Pojem
,»zakladni davky* je upfesnén v preambuli smérnice v odstavci 34, kde se uvadi, ze tato
zahrnuje alesponl piispévek ve vys§i minimalniho pfijmu, pomoc v pfipadé nemoci,
téhotenstvi a pomoc pii rodicovstvi, jsou-li tyto davky poskytovany vlastnim ob¢anim
podle pravnich predpist doty&ného &lenského statu.™® Stejné tak je moZno omezit na
zdkladni 1 zdravotni péci. Pfi ziskdni této formy ochrany ziskéva cizinec opravnéni
k pobytu na tizemi CR nejméné na dobu 1 roku a je mu piidélen prikaz opravnéni

osoby pozivajici dopliikové ochrany.

Zakon o azylu v souvislosti s jejim pravnim statusem zmiiiuje v § 53¢ zakona
o azylu, ze se drzitel doplitkové ochrany pro uUcely poskytovani zdravotni péce

a zam¢stnanosti povazuje za osobu s trvalym pobytem na tzemi. Tim se vyfteSil

47 § 15 zakona o azylu.

8 2 odst. 7 zakona o azylu: ,,0sobou poZivajici doplitkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliiuje
divody pro udéleni azylu podle tohoto zakona, ale byla mu udélena doplikova ochrana, a to po dobu
platnosti rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany.*

¥ Viz. pozn. 12.

0 Tothova, H. Integrace osob pozivajicich doplitkové ochrany. s. 145. In: Kolektiv autort. Spolecny
evropsky azylovy systém: Doplikova ochrana. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2007. 235 s.
ISBN 978-80-210-4476-0.
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problém s poskytovanim socialnich davek a tyto osoby mohou byt (diky trvalému

pobytu) vedeny v evidenci uchazec¢li o zaméstnani.

Tab. ¢. 1 : Odlisnost institutii ,,azyl“ a ,,doplitkova ochrana «wl

Druh Azyl Dopliikova ochrana
ochrany
Diivody 1. pronasledovani za 1. divodné obavy vedouci k
udéleni .l{platﬁovéni p.fe.svédéeni, ze pokud by byl .
politickych prav a cizinec vracen do své zemé, hrozilo by
svobod mu realné nebezpeci
2. odivodnény strach z vazné ujmy + cizinec nemuze nebo neni
pronasledovani z divodu ochoten z diivodu
rasy, takového nebezpeci vyuzit ochrany
pohlavi, naboZenstvi, svého statu.
narodnosti, ptisluSnosti Vaznou Gjmou je:
k urcité a) trest smrti
socialni skupiné nebo b) muceni ¢i nelidské nebo ponizujici
pro zastavani zachazeni nebo trestani,
urcitych politickych ¢) vazné ohroZeni zivota nebo lidské
nazoru ve staté cizince, dastojnosti z diivodu svévolného
3. humanitarni divod (§ nasili v situacich mezinarodniho
14 ZoA) nebo vnitiniho ozbrojeného
konfliktu,
d) vycestovani cizince by bylo
v rozporu s mezindrodnimi zavazky
Ceské republiky.
Doba Prikaz k povoleni pobytu | Na dobu potiebnou, nejméné na 1 rok.
trvani azylanta se vydava na 5 let.

1.3 Diléi zavér

Zadatelé o mezinarodni ochranu se nachazeji ve specifické Zivotni situaci. Pod
tlakem okolnosti, ¢asto narychlo opoustéji své domovy a prichazeji do uplné
nezndmého prostiedi, kde vyhledavaji pomoc poskytnutim mezinarodni ochrany, kterou
jim muze udélit stat, do kterého ptichazi.

Podanim zadosti o mezinarodni ochranu se cizinci dostdvaji jako Zzadatelé

o mezindrodni ochranu do zvlastniho pravniho postaveni. Je jim poskytovano ubytovani

3! Kosat, D. Rozdily mezi azylem a doplitkovou ochranou: definice ,,uprchlika* vs. definice ,,0s0by, kterd
ma narok na doplitkovou ochranu“.s. 11 - 15. In: Kolektiv autort.. Spolecny evropsky azylovy systém:
Doplikova ochrana. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2007. 235 s. ISBN 978-80-210-4476-0.
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v azylovych stfediscich, kde maji zajisténou stravu a kapesné. O chod azylovych
zafizeni a poskytovani sluzeb Zadatelim se stara Sprava uprchlickych zafizeni

Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Mezinarodni ochrana v Ceské republice je realizovana formou azylu
a doplitkové ochrany. Poskytnout azyl je pravo kazdého statu vyplyvajici z jeho izemni
vysosti. Zadatelé ve své zadosti museji uvést ditvody, které je vedly k vyhledani azylu.
Existuji-li diivody pro udé¢leni azylu, je Zadateli na zdkladé¢ rozhodnuti Ministerstva
vnitra udélen ve spravnim fizeni azyl. Cizinci, Zadajicimu v Ceské republice
o mezindrodni ochranu, mize byt udélen tzv. bézny azyl, azyl za Ucelem slouceni
rodiny a humanitdrni azyl. Azyl je Zadateli udélen na dobu neurcitou. Doplitkova
ochrana je ur¢ena osobam, u kterych nejsou divody pro udéleni azylu, avSak existuji
divodné obavy, ze by jim v pfipadé navratu do statu ptivodu hrozilo nebezpeci vazné
ujmy. Osoby, kterym byla poskytnuta doplitkova ochrana, maji méné piiznivé postaveni
nez azylanté. Pfi ziskdni této formy ochrany ziskdva jedinec opravnéni k pobytu
naizemi CR na dobu nejméné 1 roku a je mu pfidélen priikaz opravnéni osoby
pozivajici dopliitkové ochrany. Institut dopliikové ochrany byl zaveden zakonem
¢. 165/2006 Sb., kterym se méni zdkon €. 325/1999 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisii

a nahradil dosavadni piekézky vycestovani.

Oblast azylové politiky patii mezi oblasti, za jejichz napliiovani na poli garance
podminek zodpovida evropské spolecenstvi a nasledné jednotlivé staty.
Ceska republika piijima v oblasti azylového prava stale nové pravni normy ve snaze

dostat zavazklim plynoucim z jejiho ¢lenstvi v EU.

Ackoliv je udéleni mezinarodni ochrany tfeba wvnimat pfedevSim jako
humanitarni akt, je nutné mit na paméti, Zze azylovd politika je téZ ekonomickou
zalezitosti, kterd zatézuje statni rozpocet. V poslednich letech dochazi ke zptisnovani
podminek udélovani mezinarodni ochrany, jejichz ¢elem je odradit piipadné zadatele o
azyl, ktefi zadaji zjinych diivodl nez je tfeba mezinarodni ochrany. Vychazi se
z ptedpokladu, Ze ne vSichni cizinci, kteti ptichdzeji s zadosti o azyl, maji na azyl narok,
a tudiz ho nemohou dostat. Pii pfisném vykladu pravidel pii posuzovani naroku
migranta na azyl, vSak mize dochézet i k opaénému problému, totiz, ze neni udé€len ani

osobam, které na né¢j nadrok maji, nebot’ se nevesly do uzce vymezené definice.
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graf. ¢. 1Pocet zadatelii o mezinarodni ochranu podle rokii zahdjeni rizeni 2000 - 2010
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graf. ¢. 2 Pocet udélenych Azylii v letech 2000 - 2010
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graf ¢. 3 Udeélend doplnkova ochrana v letech 2006 - 2010
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2 Socialni postaveni Zadateli o mezinarodni ochranu
a uznanych Zadateli o0 mezinarodni ochranu

2.1 Otazka integrace ve vztahu Kk poskytované mezinarodni
ochrané v Ceské republice

Integrace obecné je chapéana jako proces postupného zaclefiovani jednotlivce
nebo skupiny do nového prostfedi nebo novych poméra, a to bez promény vlastni
identity nebo ztraty specifi¢nosti.’” Integrace znamena sceleni, sjednocent, spojeni &asti
celku nebo také zaclenéni. V ptipadé spolecenské integrace migrujicich jedincti nebo
skupin uvazujeme o procesu vcleniovani do jiz existujiciho spolecenského celku, ktery
ma vytvorenou strukturu, vykazuje ur¢itou miru koherence a chovani jeho Clent se tidi

stanovenymi pravidly.”

Integrace imigranti probihd ve dvou zakladnich rovinach - v roviné hostitelské
spolecnosti a v rovin€ samotnych pristehovalcu. V druhé roviné zalezi na postoji
imigranti a jejich zajmu k integraci do hostitelské spole¢nosti. Usp&sna integrace tedy
zavisi na tom zda, ,, hostitelska spolecnost, zejména sidelni komunita, je ochotna novée
¢leny prijmout, a za predpokladu, Ze se imigranti sami chtéji stat jeji soucasti, sdilet jeji
zdkladni spolecné normy, hodnoty a cile tj. integrovat se“’>* Je zdiraziiovana
obousmeérnost procesu integrace, tedy nejen pfizpiisobovani se ze strany cizincd, ale i ze
strany vétSinové spoleCnosti. Tak jako si dané spoleCenstvi vytvari mechanismy

k integrovani jednotlivce, vytvareji si je také osoby, jez se do dané spole¢nosti integruji.

Proces integrace je postupny, v prvni fazi jde pfedevsim o piizpisobeni, které je
nutné pro preziti v nové spolecnosti. Potom muize nasledovat stadium adaptace, kdy si
imigranti ponechavaji pivodni kulturu, ale pfijimaji do ni ty nové kulturni prvky, bez
nichZ se v nové spole¢nosti neobejdou. Pak mtze nasledovat integrace, kdy se majoritni

a imigrantskd kultura sblizuji v celek, v némz vétSinou pievazuje kultura hostitelské

32 Siskova, T. Vychova k toleranci a proti rasismu. 1. vyd. Praha: Portal, 2002. ISBN: 80-7178-285-8.

33 Uherek, Z. Spolecenska integrace migracnich skupin — zdkladni pojmy a problémové okruhy. [online].
> Horakové, M. Problémy integrace etnickych mensin. Socidlni politika, 1997, &.1:5.4-6 In:
Band’ouchova, P. Integrace presidlenych osob na lokalni urovni. Bakalaiska prace, Masarykova
universita Brno, 2010 [online].
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spole¢nosti. Pokud je ptivodni kultura upIné vytlatena, jedna se o asimilaci. Casové Ize
rozvrhnout dlouhodoby proces integrace do Ctyt etap:

- prvni faze — ptizptisobeni se k pfeZziti v nové spolecnosti

- druha faze — adaptace

- tieti faze — integrace v jeden celek

Co o NPT 55
- Ctvrtd faze — ¢aste¢nd nebo Uplnd asimilace

Adaptace na nové podminky v majoritni spole¢nosti ma mnoho velmi rozdilnych
podob a je podminéna rtuznymi faktory. Adaptace je ovlivnéna jednak migranty
samymi, ale téZ zejména imigracni politikou zemé a ptistupem jeji majoritni populace
k imigrantim. Obecné je migrace do nového prostfedi povazovana za velmi zavazny
akt, hluboce zasahujici do zivota clovéka. Uprchlici Casto do nového prostiedi
prichdzeji nedobrovoln¢, mnohdy naprosto nepfipraveni a bez jakychkoliv osobnich
kontaktli a materidlnich i finan¢nich prostiedkli. Za nejvyssi stupeit dosazené integrace

muizeme oznacit asimilaci, splynuti minority s majoritou.

Na makro urovni se dnes ve svété prosazuji zhruba tfi zakladni modely imigracni
politiky:

1. Diskrimina¢ni model — je zaloZzen na docasném a navratném pobytu cizinci.
Imigranti jsou zaclenéni do urcité sféry (napf. trh prace), ale nemaji pfistup
do ostatnich oblasti — systém socialni péce, ucast na politickém zivoté (nemohou
volit). Cizinci jsou socioekonomicky znevyhodnéni.

2. Asimilacni model — jednostranny proces rychlé a jednoduché adaptace imigranta
do nové spolecnosti. Snaha o rychlou asimilaci do majoritni spoleCnosti, ztrata
specifickych kulturnich a socidlnich rysi, rychld moznost ziskani obcanstvi.

3. Multikulturdlni (pluralitni) model — podporuje odliSnost minority od majoritni
populace. Zachovani odliSného jazyka, kultury, socidlnich vazeb. Imigrantim jsou
déna stejna prava ve vSech spolecenskych sférach, bez ocekavani, ze se vzdaji svych
specifik.>

V dnesni spole¢nosti dochézi k prolinani vSech tech typt.

> Horakova, M. Problémy integrace etnickych mensin. Socidini politika, 1997, In: Band’ouchova, P.
Integrace presidlenych osob na lokalni urovni. Bakalaiska prace, Masarykova universita Brno, 2010
[online].

>0 Siskova, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Portal, 2001. 188 s. ISBN 80-7178-
648-9.
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Barsa rozliSuje napiiklad tyto druhy integrace:

- obcansko-politickd - nabyvani prav nejprve spojenych se ziskanim mezinarodni
ochrany, nésledné naturalizaci (ziskanim obcanstvi) a stim spojend moznost
politické participace

- kulturni - poznani a pochopeni kultury, zvyki a tradic zemé¢, kde se azylant
rozhodl usadit. Je moZné sem zahrnout i tzv. identifikacni integraci, ktera
zahrnuje subjektivni pocit soundlezitosti s kulturou dané zemé, pocit domova
a bezpeci

- socialné-ekonomicka - pfistup na pracovni trh, moznost ekonomické aktivity
a s tim spojena sobéstatnost a nezavislost na pomoci statu a dalSich zdrojich.
Socidlni integrace zahrnuje formalni i1 neformélni fungovani v obcanské
spole¢nosti, umoznéni spolecenskych kontaktli nejen vramci cizineckych

komunit, ale i s majoritni spole&nosti®’

Ekonomické integrace byva vnimana jako piedpoklad pro integraci v ostatnich
oblastech. ,,Za idedlni stav integrace cizincit na trhu prdce lze oznacit situaci, kdy je
jedinec schopen orientovat se na trhu prace, hledat si nova pracovni mista a kdy
je schopen uplatnit se na trhu prace bez vyraznéjsi asistence statnich ¢i nestatnich
instituci. Proces pracovni integrace je, z pohledu jedince, proces osvojovani si znalosti
arozvoj dovednosti, které vedou ke schopnosti reagovat na pozadavky prostiedi
(pozadavky trhu prace). Z pohledu spolecnosti je integrace cizincli na pracovni trh
procesem pozitivniho pfijimani cizincii, jako zaméstnancu, spolupracovnikli a klientt.
»otat dosahuje integrace cizincli na trhu prace zavadénim takovych politik, které
podporuji zacleniovani dlouhodobé usazenych cizinci do vsech struktur spolecnosti,
vyuzivanim pfinost migrace a tlumenim jejich negativnich efektii. V rdmci integrace

Jo 24

cizinci na trhu prace stat vytvari a realizuje takova opatieni, kterd vyrovnavaji

4 W r v r r O 58
znevyhodnéni zahrani¢nich pracovniki.

Integracni proces se primarn¢ uskutecniuje v nejbliz§im okoli cizince (v misté

bydlisté a pracovisté). Na tom se podili obce a kraje, které poskytuji zpétnou vazbu

> Bar3a, P. Politickd teorie multikulturalismu. 1. vyd. Bro: Centrum pro studium demokracie a kultury.
1999 In: Gerstnerova, A. Piistup azylantii a osob s doplitkovou ochranou k zaméstnéni v Ceské republice.
[online].

*¥potizkova, H. Role verejnych sluzeb zaméstnanosti v oblasti regulace zahranicni zaméstanosti a
integrace cizincii na trh prdace. Disertacni prace. Brno: Masarykova universita, 2010,149 s.
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organem statni spravy o fungovani integracni politiky a vytvaii podminky pro realizaci
lokalnich integracnich opatfeni. Pro imigranty integrace znamend proces uceni se nové
kultufe, nabyvani urcitych prav a povinnosti, ziskavani ptistupu k pozicim a socidlnimu
statusu, vytvareni osobnich vztahl s Cleny pfijimaci spolecnosti a vytvareni ur¢itého

pocitu sounalezitosti a identifikace s touto spolecnosti.

Jiz od 90. let 20. stoleti se Ceska republika snazi o zavadéni koncepénich programd,
systémovych pfistupii k problematice migrace a pokusti o vytvafeni cest, které by
umoznily imigrantfim se spole¢nosti v Ceské republice komunikovat a zaélefiovat se
do ni. V této souvislosti se zacina hovofit o koncepci integrace cizincl, ktera se stala

od pocatku 21. stoleti i predmétem vlady Ceské republiky.

Koncepce integrace cizincii byla zpracovana Ministerstvem vnitra a piijata v roce
2000. Aktualizovand Koncepce byla pfijata vroce 2006. Jiz v prvnim zpracovani
koncepce v roce 2000 bylo stanoveno, Ze se vztahuje na dlouhodobé legalné usazené
cizince, ktefi Ziji na uzemi Ceské republiky legalné nejméné po dobu jednoho roku a to
v zasad¢ bez ohledu na kvalitu jejich pravniho statusu. Koncepce je zalozena na
principech rovnosti Sanci, odstranéni diskriminace, partnerstvi a pfiméfené moznosti
podilet se na déni ve spolecnosti. Koncepce integrace cizincii po€itd od svého vzniku se
zapojenim fady resortii (MV, MPSV, MSMT, MZD a dali) a dalSich partnert (kraje,
NNO). Reaguje tak na skutecnost, Ze integrace cizincii je komplexni problematikou,

ktera se dotykd mnoha oblasti.”’

Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincii je
kazdorocné predkladdna vlade. ,,Politika integrace cizinci“ ma nadale spocivat
pfedevsim na principech: - praktické spoluprace vSech, kdo mohou pfispét k uspéSnému
prabéhu integrace,

- efektivity integrac¢nich opatieni,

- zvySovani informovanosti vSech aktérii v procesu integrace,

- jasnych a uchopitelnych vysledkii vSech integracnich aktivit,

- novych nastrojii (pfima spoluprace s obcemi)

- podpory rozvoje obCanské spolecnosti — zejména pak v regionech v souvislosti

e VTR ¥ 7 60
s vytvafenim regiondlnich integracnich center.

>’ Dostupné na www.mver.cz.
50 Tamtéz.
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Pro integraci azylanti jsou urcena specifickd opatteni Statniho integracniho
programu. SIP je druhym koncepénim dokumentem integrace, ktery se zaméfuje
na azylanty a okrajové na osoby s dopliikovou ochranou. Statni integracni program
je pravné zakotven v zakon¢ o azylu. Jeho soucasti je vytvoreni predpokladii pro ziskani
znalosti Seského jazyka a zajisténi bydleni a uplatnéni na trhu prace®'. Nedostate¢na
znalost ¢eského jazyka znacn€ zpomaluje integracni proces, je piekdzkou nalezeni
zam&stnani 1 zajisténi bydleni. Proto je jednou zpriorit SIP vytvofit azylantim
dostatecné podminky pro osvojeni si ¢eského jazyka. Jazykova znalost je klicova, proto
by ji méla byt vénovana dostatecnd pozornost. Statni integra¢ni program v oblasti
ziskani znalosti jazyka probihd formou bezplatného jazykového kurzu. Nabidka
je azylantovi u¢inéna Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy po nabyti pravni
moci rozhodnuti o ud€leni mezindrodni ochrany. Jazykové kurzy zajistuje SOZE
po celém tzemi CR prostfednictvim smluvnich partneri — jazykovych center, $kol
a lektorti. U skupinové vyuky se jedna o 600 vyucovacich hodin (ptivodné to bylo pouze
150 hodin). Zejména z organizacnich divodi pak milze byt poskytnuta vyjimeéné
i individudlni vyuka o 400 vyucovacich hodinach. Po ukonceni kurzu je azylantim
a osobam s ud€lenou doplnkovou ochranou vydano osvédceni o absolvovani kurzu.
K zajisténi bydleni azylantGi nabizi systém nckolik typti dotaci. Dotace na zajiSténi
bydleni, kterd je urena na opravu bytového fondu v majetku obce, déle dotace
pro azylanty na uhradu cCist¢ého ndjemného nebo na jeho c¢éasti a dotace na rozvoj
infrastruktury obce. Zajisténi zaméstnani se stalo dal$i prioritou statniho integracniho
programu. Zaméstnavani je zajisténo formou Individudlnich ak¢nich plant, které jsou
pro jednotlivé osoby vypracovavany urady prace.

SIP neni uréen pro déti povinné kolni dochazky. Uéast v SIP je dobrovolna.

Na realizaci statniho integraéniho programu se spolu s Ministerstvem vnitra CR,
podileji 1 nestatni neziskové organizace. Nestatni neziskové organizace maji v oblasti
integrace azylanti vyznamné postaveni. NNO se podileji na realizaci SIP ve vSech jeho
oblastech, poskytuji pomoc zejména pii vyhledavani zaméstnani, poskytovani
socidlntho a pravniho poradenstvi, pomoc pii zajiStovani arealizaci nabidek
integracnich bytl krajem, pfi zajiStovani nabidek najemniho bydleni, pomoc pfi

komunikaci s organy statni spravy a samospravy, volno ¢asové a kulturni aktivity. Dale

81 Viz. niZe.
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nabizeji pokracovaci kurzy ceského jazyka navazujici na statni integracni program,
kurzy prace na PC a mnohé dalii. Cinnost nestitnich neziskovych organizaci je
dotovana statem, financni prostfedky mohou také ziskat z Evropského socialniho fondu
a z prispévku jednotlivel a firem. Pomoc pii realizaci statniho integra¢niho programu a
pii integraci nabizeji zejména: Sdruzeni obcanii zabyvajici se emigranty (SOZE),
Poradna pro integraci (PPI), Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU), Sdruzeni
Ceskd katolickd charita, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, Centrum pro

integraci cizinciti.

Integracni politika statu ma zmiriovat dopady opatieni jinych politik
a podporovat integraci cizinci do majoritni spolenosti. Integracni opatfeni v Ceské
republice nejsou zaméfena na zadatele o mezinarodni ochranu. Azylova integrace
vychazi ztoho, ze zacleniovani osob, které s velkou pravdépodobnosti neziskaji
mezinarodni ochranu, je z ekonomickych a socidlnich ditvodl neucelné.

Socidlni prace se tykd predevSim zadatell o azyl a azylanti Zijicich
v pobytovych ¢i integracnich stfediscich nebo v soukromi. Na zvoleny pfistup
socialniho pracovnika ma velky vliv, v jaké fazi azylového fizeni se klient nachézi,
a v jakém kulturnim prostiedi zil. Na styl prace s klientem mé samoziejmé vliv také,
zda je socialni pracovnik zaméstnancem statu (Ministerstva vnitra CR) nebo nevladni
organizace.®
,wocialni pracovnici ministerstva vnitra pracuji v azylovych strediscich MV a jsou
v kazdodennim kontaktu s lidmi, kteri tu ziji. Mohou tedy byt v uzsim kontaktu se svymi
klienty, na druhou stranu pro né muze byt nevyhodou pri ziskani dirvery klientu fakt, ze
Jjsou zaméstnanci instituce, jez rozhoduje o vyrizeni zZddosti o azyl. Jsou povinni
zajistovat poskytovani zakladnich sluzeb, které vyplyvaji ze zakona. Nekdy je pro né
obtizné resit nestandardni situace, mohou byt plné vytizeni byrokratickymi vkony.
Naopak socialni pracovnici nevladnich organizaci nedisponuji pravomocemi statnich
zamestnancii. Mohou vsak vyuzit své vetsi flexibility a otevienosti. Praxe je v soucasné
dobe takova, Ze vétsina socialnich pracovnikii nevladnich neziskovych organizaci

(NNO) navstévuje azylova zarizeni nékolikrat tydné. Podstatnym prinosem je to, Ze

veer

82 Giinterova, T. Socidlni prace s uprchliky. s. 333. In: Matousek, O. Socidlni prdce v praxi. Specifika
riiznych cilovych skupin a prdce s nimi. 1. vyd. Praha: Portal, 2005. 352 s. ISBN 80-7367-002-X.
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azylové stredisko je uzavirana dohoda mezi Spravou uprchlickych zarizeni a NNO
o poskytovani pravni a socidalni pomoci, umoziujici NNO vstup do prislusného zarizeni.
Statni i nestatni subjekty jsou si védomy toho, Ze spoluprdce je nutnd. Na rozdil
od statnich socialnich pracovnikit pusobicich v uprchlickych strediscich pracovnici
nevladnich organizaci poskytuji své sluzby také Zadateliim o azyl a azylantim Zijicim
«63

v soukromi.

Socialni pracovnik plisobi jako prostfednik mezi klientem a ¢eskou spolec¢nosti.

Hlavni naplni socidlni prace by, po zajisténi zakladnich potieb klientti, mélo byt
poskytovani poradenstvi (o pravech a povinnostech, azylové procedufe, orientace
v socidlnim systému CR) a poskytovani opory po dobu ¢ekani na vyfizeni Zadosti
o azyl. Sociélni prace by v idealnim pfipadé méla smétovat k integraci klientti do ceské

spole¢nosti, k osvojeni si jazyka, ziskani prace, bydleni, vzd¢lani.

2.2 Zaméstnavani Zzadatelu o mezinarodni ochranu

~Kazdy md pravo na prdci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé

.o 14 r 14 . v . (4'64
a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezameéstnanosti

Problematika zaméstnavani zadateli o mezinarodni ochranu se v poslednich
letech stala jednim z dalezitych témat, které je feCeno jak na evropské, tak i na narodni

arovni.

Otazkou pfistupu zadateli o mezinarodni ochranu na trh prace se na evropské
urovni zabyva Smérnice Rady 2003/9/ES stanovujici minimdlni normy pro piijimani

v o veer ’ Vo e r 1z 65 r r o s
zadateld (tzv. pfijimaci smérnice), ve svém clanku 11.”° Na ndrodni urovni je pak tato

% Giinterova, T. Socidlni préce s uprchliky. s. 338. In: Matousek, O. Socidlni prdce v praxi. Specifika
riiznych cilovych skupin a prace s nimi. 1. vyd. Praha: Portal, 2005. 352 s. ISBN 80-7367-002-X.
6 Clanek 23 odst. 1 Vieobecna deklarace lidskych prav.
6 C1. 11 Smérnice rady 2003/9/ES ze dne 27. 1. 2003.
,,1. Clenské staty stanovi dobu poéinajici dnem podani o azyl, po kterou Zadatel nebude mit p¥istup na
trh prace.
2. Neni-li do jednoho roku od podani Zadosti o azyl pfijato rozhodnuti v prvnim stupni a neni-li toto
zpozdeéni zavinéno zadatelem, stanovi ¢lensky stat podminky, za kterych je Zadateli umoznén piistup
na trh prace.
3. Ma-li odvolani proti zamitavému rozhodnuti v fadném fizeni odkladny ucinek, nesmi byt pfistup na
trh prace pozastaven po dobu odvolaciho fizeni, dokud neni doruc¢eno rozhodnuti o zamitnuti odvolani.
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problematika feSena zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich

predpist.

Zadatelé o mezinarodni ochranu v Ceské republice jsou na trhu prace
ve specifickém postaveni. Maji pravo zde pobyvat, pravo na ur¢it¢ minimalni socialni
zabezpeceni po dobu vyfizeni jejich zadosti o azyl, ale jejich pfistup na trh préce
je pravné omezen. Zadatelé o mezindrodni ochranu se mohou legalng uplatnit na trhu
prace az po uplynuti jednoho roku od podéani zadosti o azyl. Jakakoliv vydélecna
¢innost pred uplynutim této lhlity je povazovana za nelegalni. Po uplynuti této lhity
mohou zadatelé o azyl pracovat na zaklad¢ platného povoleni k zaméstnani dle § 89
zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jSich predpisii. Zaméstnavatel
nepotiebuje povoleni k zaméstnavani zadateli o mezinirodni ochranu od pftislusného
uradu prace. Pozice, na kterou je zadatel o mezinarodni ochranu pfijiman, nemusi byt
piednostné nabizena zdjemciim o zaméstnani evidovanym u Ufadu prace. Stavajici
legislativa neumoziiuje, aby Zadatel o mezinarodni ochranu mohl byt veden v evidenci
ufadu prace jako uchaze¢ o zam&stnani®® (neméd dostatek relevantnich informaci
o volnych a pro n&j vyhodnych pracovnich mistech na trhu prace).®” Nejsou schopni si
pracovni misto vyhledat sami, neovladaji jazyk a ¢asto ani vypodetni techniku. Zadatelé
o mezinarodni ochranu nespadaji do oblasti SIP, cesky jazyk je v pobytovych

sttediscich vyucovan pouze prostrednictvim NNO a jejich aktivit.

LZadatelé o azyl Ziji mnohdy v Zivotnim provizoriu a pod tlakem obav
z budoucnosti. Nemaji se kam vratit, nevédi, co je ceka, jejich Sance na kladné vyrizeni
Jejich zadosti o azyl je mizivd, nebot’ Ceskd republika je dlouhodobé v udélovani azylii

pomeérné restriktivni. Vedle délky azylového Fizeni, které se i pres nedavné usili

4. V ramci priorit své politiky trhu prace mohou ¢lenské staty uptednostiiovat obéany EU a statni

prislusniky statt, které jsou smluvnimi stranami Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, jakoz i

statni prislusniky tfetich stati s opravnénym pobytem.*
% Tuto skute¢nost lze dovodit z § 24 zikona o zaméstnanosti, ktery stanovi, Ze uchazetem o zaméstnani
je ,fyzickd osoba, kterd osobné pozada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani tiad prace, v jehoz
spravnim obvodu ma bydliste, a pii splnéni zakonem stanovenych podminek je ufadem prace zafazena
do evidence uchazecl o zaméstnani“. S uvedenym § 24 pak souvisi § 5 pism. b) bod 3 cit. zékona, ktery
uvadi, ze ,,bydlistém se u cizince, ktery neni obcanem Evropské unie nebo jeho rodinnym piislusnikem,
rozumi adresa mista jeho trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky”. Trvalou adresou Zadatel
0 mezinarodni ochranu nedisponuje, ani v jeho pripadé zakon nepfistupuje k tzv. fikci trvalého pobytu pro
ucely zaméstnani.
7 Burdova Hrade&na, P., Rozumkova, P. Vztah mezi prijimaci smérnici a nastavenim podminek pro
zaméstnavani zadatelii o mezindarodni ochranu. s. 148. In: Jilek, D., Potizek P. (eds.). Spolecny evropsky
azylovy system: transpozice smernic. 1. vyd. Brno: ASPI, 2008. 174 s. ISBN 978-80-254-3615-8.
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Ministerstva vnitra protahuje i na nékolik let, je omezend mozZnost pracovat jednim

z nejvétsich problémii Zadatelii o azyl v Ceské republice. “®

Jednim z vyznamnych atributi zaméstnani je ziskani penézitych prostredkt
potfebnych k uspokojovéani potieb, samostatné rozhodovani o vlastnim Zivoté. Prace
je vmnoha kulturnich kontextech také dulezitym zdrojem identity, sebetcty
a sebevédomi. Zaméstnani je také vyznamné pro usporaddni dennich aktivit a vnimani
Casu, protoze strukturuje denni rezim. U nezaméstnanych Casto dochézi k rozbiti denni
struktury, k deprivaci nedostatkem pravidelnych ¢innosti. Tento problém je zadateli
o mezindrodni ochranu Casto pocitovan, protoze ¢ekaji na rozhodnuti, jehoz vysledek

a nacasovani je velmi nejisty.

VétsSina zadatel se uplatiiuje na sekundérnim trhu prace (prace nahodilého
a kratkodobého charakteru). I ptes stiedoskolské a vysokoskolské vzdelani zadatela
o azyl se pfevazné uplatiiuji ve sféfe manudlnich praci. S tim je spojena problematika
uznavani vzdélani a kvalifikace zadateli o azyl. Problém ptedstavuje pfedevsim to, ze
vétSina z nich nema k dispozici doklady, které je zapotiebi predlozit k zadosti o uznani
diplomu. Z podstaty svého postaveni pak nemohou kontaktovat ohledné¢ chybéjicich
dokladl ptislusné arady své zemé. I pfes zakonem danou moZznost legalné pracovat
se zadatelé o azyl koncentruji do sféry nelegalniho zaméstnani.*” Zaméstnavatelé jsou
jen velmi malo ochotni zaméstnavat skupinu cizincti nazyvanou zadatelé o mezinarodni
ochranu. Casto nevédi, co pro né jejich status znamena.
Pokud je zadateli o mezindrodni ochranu dovoleno bez zbyteénych pritahl pracovat,
stdva se soucasti urcitych socidlnich skupin a mé pfilezitost k tvorbé socialnich siti,
rozvoji i komunikaci. Ziskava finanéni odménu, coz pro n¢j znamena jakousi formu
uznani jeho schopnosti. Zvysuje si také svlij standard socidlnich a zivotnich podminek
amuze také lépe uspokojit své fyziologické potieby. Dle soucasnych legislativnich
podminek s pohledem nesnazit se zadatele integrovat, jsou tato socialni prdva omezena.
To ma za nasledek, Ze zadatelé jsou nepfimo nuceni zistavat v pobytovych stfediscich

a izolovat se od zivota okolni spolecnosti.

8 Giinterova, T. Uprchlici a Zadatelé o azyl v Ceské republice. 2005. In: Hofirek, O., Klvaiova, R.
K problematice pristupu Zadatelit o azyl na trh prace v Ceské republice, 2009. [online].

% Hofirek, O., Klvatiova, R. K problematice piistupu Zadatelii o azyl na trh prace v Ceské republice,
20009. [online].
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Podpora aktivni pfipravenosti zranitelnych kategorii osob (jako jsou Zadatelé
o mezinarodni ochranu) na jejich zaclenéni do ceského trhu prace, se jevi byt

’ ’ I3 . v ’ Vo v c 71w v 7 v - 70
vyznamnym nastrojem k vytvofeni skutené socialné soudrzné spole¢nosti.’

2.3 Zaméstnavani uznanych Zadatelii o mezinarodni ochranu

2.3.1 Zaméstnavani azylanti

Azylant m& v pracovné¢ pravni oblasti stejnd prava a povinnosti jako obcané
Ceské republiky, tak jak vyplyvaji z pracovné pravnich ptedpisit CR.”' Vyjimkou jsou
nékterd zaméstnani, kterd jsou pfistupna pouze ob¢antim Ceské republiky (napf.
policista). Azylanti jakozto drzitel¢ trvalého pobytu, disponuji rovnym pfistupem
k socidlnimu systému, zdravotni pédi, vzdélani a zaméstnani jako ob¢ané Ceské

republiky.

yAzylanti na trhu prdce patii mezi znevyhodnéné skupiny osob. Musi Ccelit
vicendsobné diskriminaci, prekazkam a omezenym Sancim na rovné zaclenéni
do spolecnosti, jen obtizné nachazeji uplatneni ve své piivodni profesi a obvykle konci
v téch ekonomickych sektorech, jez se vyznacuji vysokou nestabilitou, nemoznosti
dalsiho kariérniho ristu, zvySenym vyskytem bezpecnostnich rizik a nizkym financnim

(53 2 w . W 14 14
72 Uchaze&i o zaméstnani

ohodnocenim (napr. v supermarketech, uklizecich sluzbach,).
ztad azylantl maji v porovndni s ostatnimi uchaze¢i zpravidla slabSi postaveni.
To vychazi z jejich jazykové bariéry (azylanti Casto neovladaji ¢esky jazyk dostatecné,
coz zpusobuje problematickou komunikaci se zaméstnavatelem) a neznalosti mistniho

prostredi (jiné zvyky, tradice).

Zajem o registraci azylantli na ufadech prace je velmi maly. V jejich ptipadé

nastavaji urcit¢ komplikace pii narokovani podpory v nezaméstnanosti. Azylanti

0 Gerstnerova, A. Piistup azylantii a osob s doplitkovou ochranou k zaméstndni v Ceské republice, 2010.
[online].

" Zejména: Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod, zakon &. 262/2006 Sb., zékonik
prace, ve znéni pozdejsich predpist, zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani a dalsi zvlastni zakony.

2 Krchova, A., Viznerova, H. Diskriminace azylantii a azylantek v CR z genderové perspektivy.

Praha: Evropska kontaktni skupina v Ceské republice, 2008. ISBN 978-80-254-2035-5. In: Gerstnerova,
A. Pristup azylantii a osob s doplitkovou ochranou k zaméstnavani v Ceské republice, 2010. [online].
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ve vétSing pripadu na podporu nedostanou, i pies to, Ze by na ni méli mit narok. Nesplni
totiz zakladni podminku pro ziskani podpory v nezaméstnanosti a to povinnost doloZit
potvrzeni o vykonu piedchozich zamé&stnani.” Azylanté maji dale problém pii hledani
zaméstnani s dolozenim svého vzdélani. Azylanté mnohdy opoustéji svou zemi jen
s nejnutnéjSimi vécmi, fada z nich s sebou nemd zadny doklad o dosazeném vzdélani.
Proces uznani vzdélani mlze byt velmi zdlouhavy, zejména zalezi na tom, zda ma
Ceska republika sdanou zemi uzavienou smlouvu o vzajemném uznavani
rovnocennosti dokladu o vzd&lani.” Prevazna vétsina azylantii nenachdzi na Geském
trhu prace uplatnéni ve stejné profesi, jez vykonavali v zemi pivodu ¢i v profesi

odpovidajici jejich kvalifikaci.”

Utady prace maji povinnost kazdému uchazei o zaméstnani, ktery je
zaregistrovan v evidenci déle nez 5 mésict vypracovat individualni akcni plan - IAP (§
33 zakona &. 435/2004 Sb., o zamdstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi’®). Azylanté
evidovani u ufadu prace spliiuji pozadavky § 33 odst. 1 pism. f). Azylantovi miize byt

IPA nabidnut jiz pfi jeho registraci do evidence uchazecu.

Individuélni ak¢ni plan tedy mizeme chapat jako ,,proces poradenskych aktivit,

smétujicich k aktivizaci uchazee o zaméstnani a vytvofeni prostoru pro to, aby mohl

3 Narok na podporu v nezaméstnanosti ma pouze ten uchaze¢ o zaméstnani, ktery v rozhodném obdobi
(tj. posledni 3 roky pfed zafazenim do evidence uchaze¢li o zamé&stnani piislusné¢ho Gradu prace) ziskal
zaméstnanim nebo jinou vydéleénou Cinnosti dobu dichodového pojisténi podle zvlastniho pravniho
predpisu v délce alesponn 12 mésict. (§ 39 a § 41 zakon ¢. 68/2009 Sb.,0 zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist).
" Vyhlaska MSMT CR ¢&. 12/2005 Sb., o podminkach uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvédéeni
vydanych zahraniénimi Skolami.
> Uherek, Z. a kol. Integrace azylantii a efektivita Statniho integracniho programu. Vyzkumna
zprava pro Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky. Praha:
Etnologicky ustav AV CR, 2005. In: Gerstnerovéa, A. Pristup azylantii a osob s doplitkovou ochranou
k zaméstnavani v Ceské republice. 2010. [online].
76 PHi zprostiedkovani zaméstnani se vénuje zvySena pée uchaze¢tim o zaméstnani, ktefi ji pro svilj
zdravotni stav, vek, péci o dité nebo z jinych vaznych divodi potiebuji. Jsou to zejména:
a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim
b) fyzické osoby do 25 let véku
c) absolventi vysokych kol po dobu 2 let po usp€sném ukonceni studia, nejdéle vsak do 30 let
veéku
d) t€hotné Zzeny, kojici zeny a matka do devatého mésice po porodu
e) fyzické osoby pecujici o dité do 15 let v€ku
f) fyzické osoby starsi 50 let véku
g) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani déle nez 6 mésict
h) fyzické osob, které potiebuji zvldstni pomoc; témito osobami se rozumi zejména fyzické osoby,
které se prechodné ocitly v mimoiddné obtiZnych pomérech nebo které v nich Ziji, fyzické osoby
spolecensky nepvizpiisobivé, fyzické osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody a fyzické
osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.
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vice prevzit odpov&dnost sam za sebe.“”’ Od 1. ledna 2009 v disledku novelizace
zakona o zaméstnanosti neni mozné odmitnout vypracovani IAP. Uchaze¢ o zaméstnani
je povinen poskytnout pifi jeho vypracovani potfebnou soucinnost a plnit podminky

v ném stanovené.’®

Individualni akéni plan ma tfi ¢asové ohraniené etapy: - zdkladnim cilem
je nejprve informovat azylanta (uchazece o zaméstnani) o jeho pravech a povinnostech,
seznamit ho s nabidkou sluzeb Ufadu prace. Azylant sdéli svému zprosttedkovateli
zaméstnani Gdaje o dosavadni praxi, zdravotnim stavu a dalsi podstatné tdaje, které
mohou mit vliv na uplatnéni na trhu prace. Dale se zprostfedkovatel snazi blize
specifikovat faktory omezujici uplatnéni se azylanta na trhu prace a navrhnout feSeni,
napt. zafazeni do rekvalifikatniho nebo motiva¢niho kurzu, vydava doporuceni
do zamé&stnani, nabizi moznosti psychologického poradenstvi.” Na zakladé IAP mohou
tedy ufady prace azylantovi zprostfedkovat rekvalifikacni kurz, pro zvySeni jeho
moznosti na uplatnéni se na trhu prace. Na zaplaceni rekvalifikacniho kurzu vsak
neexistuje pravni narok. Individudlni akéni plan a moznost rekvalifikace by tedy dle
nazoru MPSV mély zlepsit postaveni azylantii na trhu prace. S problémy vyplyvajicimi
z neznalosti pravniho postaveni statusu mezindrodni ochrany se azylanti potkavaji ¢asto.
Mnozi zaméstnavatelé spojuji postaveni azylanta s postavenim cizince a z téchto
diivodli nezaméstnaji azylanta, nebot' se dopfedu obdvaji nadbyte¢né administrace

spojené s jejich ptijetim do zaméstnani.

Nejrtizngjsi formy dalSiho vzdelavani azylantii za ucelem doplnéni kvalifikace
jsou realizovany v rdmeci nevladnich neziskovych organizaci. Obvykle jsou financovany
z evropskych fondd (Evropského socialniho fondu, Evropského uprchlického fondu
a Evropského fondu pro integraci). Naproti tomu projekty zaméfené zejména
na poradenstvi, asistenci na Ufadech, dobrovolnictvi a podporu zaméstnanosti azylanta
jsou neziskovym organizacim obvykle hrazeny z rozpoctu Ministerstva vnitra,
Ministerstva prace a socidlnich véci (Operac¢niho fondu azylantli, zaméstnanost — OP

LZZ7). Neziskové organizace se snazi v ramci svych individuélnich projektovych aktivit

77 Usneseni Vlady Ceské republiky o zabezpe&eni integrace azylantti pro rok 2005, piloha ¢. 4 s. 2.
8§ 33 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
7 Usneseni Vlady Ceské republiky o zabezpe&eni integrace azylantii pro rok 2005, ptiloha &. 4 s. 3.

34



zajistit asistenci a ucast ve vzdélavacich kurzech alespon wurcit¢ skupiné

nezaméstnanych.

2.3.2 Zaméstnavani ,,0s0b poZivajicich dopliikové ochrany“

O institutu doplitkové ochrany bylo jiz pojedndno v predchézejicich kapitolach.
Dle § 53 pism. ¢) zdkona o azylu, se osoba pozivajici doplitkové ochrany pro ucely
,.poskytovani zaméstnanosti povaZzuje za osobu s trvalym pobytem na tizemi Ceské
republiky. Znamena to, Ze po dobu platnosti povoleni k pobytu maji v oblasti
zaméstnani stejna prava jako ob&ané CR. JelikoZ je doplitkovd ochrana ud&lovana
na ¢asové omezenou dobu, a to na dobu nejméné jednoho roku, ¢eli osoby s udélenou
dopliikovou ochranou nejcastéjSim problémim vyplyvajicich zjejich docasného

pobytového statusu (napt. nedostatek pozornosti, kterd je jim vénovana).

Osoby s udélenou doplitkovou ochranou nemaji dle zdkona moznost, tak jako
uznani zadatelé o azyl, setrvat v IntegraCnich azylovych zafizenich po zméné statutu
a musi tedy fesit otazku bydleni, coz jim zt&Zuje piistup k zam&stnani.*® V roce 2010
byla piedlozena novela azylového zikona, ktera navrhuje zajiSténi pfechodného
ubytovani v Integracnich azylovych stfediscich vybranym osobam, kterym byla udélena
doplitkova ochrana v maximalni délce 3 mésict. (Pfechodné ubytovani v Integracnich
azylovych stfediscich by mélo byt zajisténo pro vSechny osoby s udélenou doplitkovou
ochranou bez rozdilu, a to za stejnych podminek, jako je tomu u azylanti.®) Vefejny
ochrance prav se domnivd, Ze vzhledem k nizkému poctu osob, kterym je kazdorocné
udélena doplikova ochrana (v roce 2009 byla udélena 29 osobam), by tyto osoby mély
mit moznost vyuzit pfechodného ubytovani v Integracnich azylovych stfediscich
Ministerstva vnitra, projevi-li o takové ubytovani zajem a dovoluji-li to kapacitni

moznosti stredisek.

Do konce roku 2007 nemohly byt osoby sudélenou doplitkovou ochranou

vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani u Gfadu prace, coz vedlo k problémim jak

%0'S nemoznosti pozivateli doplitkové ochrany setrvat v Integraénich azylovych zafizenich je také spojena
obtizna realizace jejich absolvovani kurzl ¢eského jazyka, na které maji ze zakona narok.

! Gerstnerova, A. Pristup azylantii a osob s doplitkovou ochranou k zaméstnéavani v Ceské republice,
2010. [online].

52 Tamtéz.
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ve zprostfedkovani zaméstndni, tak k pristupu k nékterym socialnim davkam (napf.
davky pomoci v hmotné nouzi), museli zaddat pted ziskdnim zaméstnani o povoleni
k zaméstnavani cizincl. Pfistup osob sudélenou doplikovou ochranou na trh prace
se v posledni dob¢ zlepsil. Dle stavajici pravni upravy mohou byt osoby s udélenou
dopliikovou ochranou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani a vyuzivat veskeré

sluzby poskytované Gfadem prace.

2.4 Socialni a zdravotni péce poskytovana Zadatelim
0 mezinarodni ochranu

1. Piistup ke zdravotni péci

Podminky poskytovani zdravotni péce zadatelim o mezindrodni ochranu
upravuji zakon o azylu™ a zékon o vefejném zdravotnim pojisténi®*. Zadatelé maji
povinnost piihlasit se k vefejné zdravotni pojistovné. Platcem pojistného je stat, pokud
nemaji prijmy ze zaméstnani (Ize az po 1 roce). Zdravotni péCe je tedy Zadatelim
o mezinarodni ochranu poskytovdna za rovnych podminek jako ceskym obcaniim.
Zadatelé jsou tak zahrnuti do systému vefejného zdravotniho pojisténi. Na zadatele o
mezinarodni ochranu se vztahuje povinnost hrazeni tzv. reguladnich poplatkd,® coz

muze byt vzhledem k jejich finan¢ni situaci velmi problematické.

2. Pristup k socialnimu zabezpeceni

83§ 88 zakona o azylu: 1) Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany a jeho ditéti narozenému na tizemi
a cizinci, jemuz bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu a jeho ditéti narozenému na uzemi
se poskytuje na Uzemi bezplatnd zdravotni péfe v rozsahu péce hrazené ze zdravotniho pojiSténi
stanoveném zvlastnim pravnim ptedpisem (zakon 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni
pozdégjsich predpist) ...

2) Naklady s poskytovanim péce podle odstavce 1 nese stat, naklady vzniklé zdravotnickému zatizeni
jsou hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi.

3) Zadatel o udéleni mezinirodni ochrany a jeho dité narozené na tizemi,..., se pro ucely vefejného
zdravotniho pojisténi povazuje za cizince s povolenym trvalym pobytem do doby, nez bude rozhodnuto
o0 udéleni mezinarodni ochrany nebo jiném druhu pobytu na izemi podle zvlastniho pravniho ptedpisu -
zakon €. 326/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist.

8 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpis.

% Regulaéni poplatky byly do zikona & 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zavedeny zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.
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Zadatelé o mezinarodni ochranu nemaji narok na vyhody socialniho zabezpeéeni
z rezortu Ministerstva prace a socialnich véci. Nemaji narok na davky statni socidlni
podpory®® a nejsou v okruhu opravnénych osob dle zakona o pomoci v hmotné nouzi®’.
Zadatelé o mezinarodni ochranu maji narok na zvlastni finanéni davky v podobé
kapesného nebo financniho ptispévku do vySe zivotniho minima.

Zadatelam v pfijimajicim stfedisku na tUzemi a v pobytovém stiedisku,
ve kterém je Zadateliim poskytovana strava, je vyplaceno kapesné ve vysi tficeti korun
na den na dospélou osobu. Zaroven vsak plati, ze kapesné neni vyplaceno za dobu, kdy
se zadatel nachazi mimo stfedisko, napf. tedy i za dobu hospitalizace v nemocnici.™
V zatizenich, ve kterych neni zadateliim poskytovéna strava, dostavaji zadatelé¢ na misto
stravy finanéni prispévek ve vysi Zivotniho minima®, kapesné jim vyplaceno neni.

Castka zivotniho minima je vylu¢né urcena na thradu stravy.

Zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvajici v soukromi (Zadatelé s hlagenym
pobytem mimo azylové zatizeni) mohou dostdvat financni ptispévek ve vysi 1,3 az 1,6
nasobku zivotniho minima, v zavislosti na poc¢tu spolecné posuzovanych osob. Tento
finan¢ni prispévek ziskava zadatel pouze po dobu tii mésict. Jelikoz zadatelé mohou
vykonavat vydélecnou Cinnost aZ po uplynuti jednoho roku, ocitaji se zadatelé Zzijici

v soukromi po uplynuti tfi mési¢ni lhiity bez jakéhokoliv legalniho piijmu.

3. Pristup k bydleni

8 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Dle § 2 davky statni
socialni podpory jsou: a) davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu — 1. Pfidavek na dite, 2.
prispévek na bydleni, 3. porodné, b) ostatni davky — 1. rodiCovsky prispévek, 2. davky péstounské péce,
3. pohiebné.

87 Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisii.

% Potizek, P. Pristup Zadatelii o udéleni mezindrodni ochrany k lékarské péci po zavedeni tzv.
regulacnich poplatkii. s. 110. In: Jilek, D., Pofizek P. (eds.) Spolecny evropsky azylovy systém:
transpozice smérnic. 1. vyd. Brno: ASPI, 2008. 174 s. ISBN 978-80-254-3615-8.

% Dle zékona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich ptedpist. Dle § 2
Castka zivotniho minima jednotlivce ¢ini mésiéng 3.126,- K¢&. Dle § 3 ...2) Castka Zivotniho minima
osoby, ktera je posuzovana jako prvni v pofadi, ¢ini mésiéné 2.880,- K¢. 3) Castka Zivotniho minima
osoby, ktera je posuzovana jako druha nebo dalsi v poradi, ¢ini mési¢né a) 2.600,- K& u osoby od 15 let
veéku, kterd neni nezaopatienym ditétem, b) 2.250,- K¢ u nezaopatien¢ho ditéte od 15 do 26 let veku, c)
1.960,- K¢ u nezaopatien¢ho ditéte od 6 do 15 let veku, d) 1.600,- K¢ u nezaopatieného ditéte do 6 let
veku.
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Zadatelim o mezinarodni ochranu, kte¥i prosli vstupni procedurou je ubytovani
poskytovano v pobytovych stediscich, zfizenych Spravou uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra. Pobytové stfedisko slouzi ,,k hromadnému ubytovani zadatelti
oudéleni mezinarodni ochrany za podminek =zarucujicich zachovani lidské
distojnosti.”® Zadatelim je zde poskytovano bezplatné ubytovani, jestlize jejich
financni a majetkové poméry jsou takové, ze od nich nelze spravedlivé Zadat ani
¢astecnou uhradu sluzeb (ubytovéni, strava a jiné sluzby). Obyvatelé se musi fidit
ubytovacim fadem, ktery stanovuje Casovy rozvrh, vyplaty kapesného, stravy, apod.
V pobytovych stiediscich je obyvatelim k dispozici socialni pracovnik a psycholog.

Zadatel ma pravo v kterékoliv fazi azylového Fizeni odejit do soukromi. Zde mu
je po tfi mésice poskytovan finanéni pfispévek (viz. vyse). Finanéni piispévek je urcen
na uhradu stravy a ostatnich zakladnich potieb a nezbytnych nakladii na domacnost.

Poté si musi hradit naklady spojené s ubytovanim z vlastnich finan¢nich prostiedk.

2.5 Sociilni a zdravotni péce poskytovana uznanym Zadatelim
0 mezinarodni ochranu

2.5.1 Azylanti

1. Pristup ke zdravotni péci

Pro ucely zdravotni péce, se osoby, kterym byl udélen azyl, povazuji za osoby
s trvalym pobytem na izemi. Znamena to, Ze po dobu platnosti povoleni k pobytu maji
v oblasti zdravotni péée stejna prava jako ob&ané CR. Uznany Zadatel o azyl je povinen
do 8 dnti od udéleni opravnéni k pobytu se zaregistrovat u zdravotni pojistovny, kterou
si sam zvoli. Zdravotni péce je poskytovana na zaklad¢ vefejného zdravotniho
pojisténi’’, které je povinné. Na jeho zakladg je zdravotni pée poskytovana bezplatng.
vefejné zdravotni pojisténi v Ceské republice je zaloZeno na vzijemné provazaném
fetézci pojisténec — poskytovatel zdravotni péfe — zdravotni pojistovna. Pro tucely
veiejného zdravotniho pojisténi je dulezité stanoveni platce pojistného. PfedevSim jim

je pojisténec (zejména osoba zaméstnand v pracovnim poméru — pojisténec hradi 1/3

%8 79 zakona o azylu.
%! Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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pojistného, zbylé 2/3 pojistného hradi zaméstnavatel a celou ¢astku dohromady odvadi
zdravotni pojiStovné zaméstnavatel), dile osoba samostatné vydéle¢né ¢innd (odvadi
sama pojistné formou zaloh na pojistné a doplatku pojistného, jejichz vyse se odvozuje
od vymétovaciho zakladu). Pro pracovni pomér musi byt splnéna podminka tcasti na
nemocenském pojisténi’’. Stat je platcem pojistného za osoby, které nejsou schopny
v disledku svého socidlniho postaveni, zdravotniho stavu ¢i véku ziskat prostredky
vlastni aktivitou (nezaopatiené dit¢, pozivatel dichodu z dichodového pojisténi,
pfijemce rodi¢ovského ptispévku, zeny na matetské dovolené, uchazeci o zamé&stnani,

apod.), pojistné je v tomto piipadé hrazeno z prostiedki statniho rozpoétu.”

2. Pristup k socidalnimu zabezpeceni

Osoby sud€lenym azylem maji narok na socidlni zabezpeceni ve stejném
rozsahu jako ob&ané Ceské republiky. Azylanté patfi do okruhu opravnénych osob
podle zakona o statni socialni podpote,’ pti splnéni zakonem stanovenych podminek.”
Orgéany statni socialni podpory jsou trady prace, kde je mozné podat zadost o nékterou
z davek ze systému statni socialni podpory. Azylant¢ maji narok na davky pomoci
v hmotné nouzi®® (piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzita
pomoc), ocitnou-li se v tizivé socialni situaci. Davky pomoci v hmotné nouzi vyplaci
socialni odbor povéifeného obecniho tfadu v misté bydlisté. Zadosti o davky se

uplatiuji pisemné na piedepsanych tiskopisech. Ptijeti Zzadosti nemtze byt odepieno.

3. Pristup k bydleni

Zajisténi bydleni azylantl spada do oblasti Statniho integra¢niho programu.
Azylant po obdrzeni rozhodnuti o udéleni azylu odchazi z pobytového stfediska. Pokud
nemd azylant moznost samostatného bydleni, mize v prechodném obdobi (max.

18 mésict), vyuzit docasného ubytovani v Integraénim azylovém stiedisku®’. Azylant

92 7akon &. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

% Hava, P., Kieckova Tamova, N. a kol. Analyza zdravotni péce o cizince v Ceské republice. Institut
zdravotni politiky a ekonomiky, 2001,182 s.[online].

% Viz. pozn. 86.

% Davky statni socialni podpory jsou uréeny pro rodiny s nezaopatienymi détmi.

% Dle zakona & 111/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist, § 5 okruh opravnénych osob: 1) Na
prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni ma narok, pfi splnéni timto zdkonem stanovenych podminek
b) osoba, které byl udélen azyl podle zvlastniho pravniho predpisu.

°7 Integraéni azylova stfediska jsou zatizeni Ministerstva vnitra provozovana Spravou uprchlickych
zafizeni.
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uzavira s integraénim stfediskem najemni smlouvu a to vétSinou na dobu 6 mésict.
Pokud se v této dobé nepodafi najit ubytovani v ramci statniho integra¢niho programu,
miZze byt smlouva prodlouzena. Azylanté maji k dispozici samostatné bytové jednotky,
ve kterych plati ndjem a poplatky za sluzby. Nijemné za bydleni v integracnich
azylovych stfediscich nedosahuje trznich cen béznych u ubytovani tohoto druhu.
Po dobu pobytu v integracnich azylovych zafizenich by azylant¢ méli absolvovat
jazykové kurzy (v ramci Statniho integracniho programu) a méli by se vénovat aktivni
snaze nalézt vlastni bydleni. Stat se snazi podporovat bydleni azylant. V soucasné
dob¢ existuji tii varianty podpory bydleni azylanti. Varianta ¢ I je nejCastéji
vyuzivanou. Spoc¢ivad v moznosti poskytnout urcité¢ financni prostiedky obci, kterd sviij
obecni byt nabidne k ubytovani azylanta a jeho rodiny. Ugelové neinvesti¢ni dotace jsou
poskytovany ze statniho rozpoctu obci prostfednictvim kraje na a) zajiSténi bydleni, b)
na rozvoj infrastruktury, ¢) na uhradu nakladt vzniklych pii zapojeni piivodu elektrické
energie do integracniho bytu. Finan¢ni dotace jsou velkou motivaci pro obce.
O mozZnosti ziskat dotace, pokud obec nabidne obecni byt k ndjmu pro azylanty,
informuji obce krajské urady. Nabidka bydleni je jednorazova. Pokud ji azylant
odmitne, ztraci narok na vybrany integracni byt i na jakoukoliv nabidku integra¢niho
bytu. Piijme-li azylant nabidku bydleni, vyd4 ministr vnitra Rozhodnuti o poskytnuti
dotace obci. Na zaklad¢ tohoto rozhodnuti uzavie obec s azylantem smlouvu o najmu
bytu. Najemni smlouva se uzavird na dobu jednoho roku s moznosti opakovaného
prodlouzeni této smlouvy. Po dobu trvani smlouvy o najmu bytu najemné nepiekroci
vysi, ktera je v misté a ¢ase obvykla. Jednim z problému této varianty je omezeny pocet
obecnich byti.”® Varianta ¢ II predpoklada aktivitu a sob&staénost azylanta pii hledani
ubytovani. Azylant si sam obstard najemni byt, mize mu byt poskytnuta dotace
na uhradu ¢istého najemného (bez poplatkli za sluzby). Vlastnikem bytu miize byt obec,
ale 1 fyzickd nebo pravnicka osoba. Tato varianta bydleni ma vyhodu v tom, Ze si
azylant mize hledat ubytovani v oblasti, kterd je mu blizka, kde najde zaméstnani, atd.
Nevyhodou je, ze soukromi vlastnici bytll jsou malo informovani o moznosti dotace
na thradu najemného v pfipadé¢ ubytovani azylanta, ktefi casto daji prednost
jakémukoliv zajemci pfed azylantem. ZajiSténi bydleni vlastnimi silami vyZzaduje
mnoho Casu, usili 1 uréitych finan¢nich prostredkt. Dalsi prekazkou je také jazykova

bariéra. Soucasti varianty €. II je zvlastni dotace na thradu pobyty azylantii v zafizenich

%V roce 2010 bylo ptidéleno 85 byti.
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socidlnich sluzeb. Cilem této statni podpory je zajiSténi pobytu zdravotné postizenych
osob nebo osob v dichodovém véku v zatfizenich socidlnich sluzeb. Varianta ¢. 11 je
zalozena na povinné nabidce integrac¢nich byt k pronajmu v ptipadé vystavby deseti
a vice ngjemnich byt za vyuziti statni dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni. Pocet
nabizenych integrac¢nich bytl zavisi na poc¢tu vystavénych byt v ramci jedné investicni
akce. Varianta €. III je soucésti programu Podpora vystavby ndjemnich byti. Hlavni
vyhodou této koncepce je, ze azylant mé urcitou volbu mista, kde chce Zit, pracovat.
Ubytovani v téchto bytech je kvalitni a finanéné dostupné. Azylanté Ziji mezi béZznou
populaci, coz pozitivné prispiva k jejich integraci do ¢eské spole¢nosti.

Miizeme tedy fici, ze by bylo do budoucna lepsi podporovat zejména varianty ¢. 11 a III,
jako aktivni pfistup azylanta k hledani si bydleni tam, kde by chtél zit a mé&l moznost
pracovat. Na realizaci statniho integracniho bydleni se vyznamné podileji nestatni
neziskové organizace (napt. Poradna pro integraci, Sdruzeni obclani zabyvajici
se emigranty, Sdruzeni Ceska katolickd charita, Diakonie Ceskobratrské cirkve

evangelické, Organizace pro pomoc uprchlikim, Centrum pro integraci).

2.5.2 ,,0soby poZivajici doplitkové ochrany*

1. Piistup ke zdravotni péci

Preambule kvalifikacni smérnice v odstavei 34 uvadi: ,,Pokud jde o socidlni
a zdravotni péci, mély by byt formy a podrobné upravy poskytovani zékladnich davek
osobam, kterym byla pfizndna podplrnd ochrana, ureny vnitrostatnim pravem.
Moznost omezeni davek pro osoby, kterym byl pfiznan status podpirné ochrany,
na zékladni davky je tfeba chépat vtom smyslu, ze tento pojem zahrnuje alesponl
pfispévek ve vysi minimalniho pfijmu, pomoc v pfipadé nemoci a v te¢hotenstvi
a pomoc pii rodi¢ovstvi, jsou-li tyto davky poskytovany vlastnim statnim piislusnikiim

podle pravnich ptedpisti doty¢ného ¢lenského statu.«
Ptistup ke zdravotni péci upravuje €l. 29 kvalifikacni smérnice, ktery stanovy,

Ze pro osoby pozivajici ,,podpiirné ochrany* bude pfistup ke zdravotni péci za stejnych

podminek, jaké plati pro statni piislusniky ¢lenského statu, ktery toto postaveni ptiznal.
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Staty mohou poskytovanou péci omezit na nékteré zakladni davky, které jsou pak

poskytovany ve stejném rozsahu a za stejnych podminek jako obéanim.

§ 53 zakona o azylu uvadi, ze ,,Osoba pozivajici dopliikové ochrany se pro ucely
poskytovani zdravotni péfe a zameéstnanosti povazuje za osobu s trvalym pobytem
na uzemi“. To znamend, ze po dobu platnosti povoleni k pobytu mé uznany zadatel
o doplitkovou ochranu v oblasti zdravotni péée stejna prava jako ob&ané CR. Do 8 dnii
je pozivatel dopliikové ochrany povinen se nahlasit u zdravotni pojistovny, kterou si
sam vybere. Osoby s udélenou doplikovou ochranou jsou ucastniky systému vefejného
zdravotniho poji§téni. Stat za n& hradi pojistné, pokud spliiuji uréité podminky®’:

- jedna se o nezaopatiené dit¢ (podle zakona o statni socidlni podpote),

- pozivatel diichodt z dichodového pojistént,

- prijemcem rodicovského piispevku,

- zenou na matetské a rodiCovské dovolené a osobou pobirajici penézitou pomoc
v matefstvi podle predpisti 0 nemocenském pojisténi;

- osobou celodenné osobné a fadné pecujici alespont o jedno dit€¢ do sedmi let
véku nebo nejméné o dvé déti do 15 let véku. O téchto skutecnostech musi
prokazatelné informovat zdravotni pojisStovnu, aby je mohla zafadit mezi
pojisténce, za které je platcem pojistného stat;

- uchazec o zaméstnani v evidenci vedené titadem prace;

- osoba pobirajici ddvky pomoci v hmotné nouzi, kterd neni v evidenci uchazecii
o zaméstnani. O této skuteCnosti musi neprodlené¢ predlozit pojistovné
potvrzeni, které vystavi povéfeny obecni Ufad nebo obecni ufad obce
s rozsifenou piisobnosti.

V ostatnich ptipadech si musi hradit pojistné sami.

Pokud nastoupi osoba s udélenou doplikovou ochranou do zaméstnani, hradi
zani pojistné zaméstnavatel. Jakozto pojiSténec vetejného zdravotniho pojisSténi
jeosoba suznanou dopliikkovou ochranou povinna hradit regulacni poplatek
v souvislosti s poskytovanim hrazené¢ péce zdravotnickému zatizeni, které zdravotni

péci poskytlo.

% Ustanoveni § 7 zékona ¢. 48/ 1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
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2. Pristup k socidalnimu zabezpeceni

Osoby s udé¢lenou doplitkovou ochranou maji narok na davky statni socidlni
podpory a davky pomoci v hmotné nouzi. V ramci dévek statni socialni podpory maji
tyto osoby narok na viechny davky jako ob&ané CR, dle § 3 odst. 2 pism. g) zdkona ¢&.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich predpisi patii do okruhu

, v 100
opravnénych osob.

Ve vztahu k davkdm pomoci v hmotné nouzi se osoby pozivajici doplitkové
ochrany povazuji pro ucely ptispévku na zivobyti a doplatku na bydleni za opravnéné
osoby podle § 5 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozd¢jsich predpisi. Opravnéné osoby musi spliiovat podminku, ze jsou

osobami v hmotné nouzi.'"!

V minulosti byl pfistup k témto davkam pro osoby
s udélenou doplitkovou ochranou znemoznén, protoze nespliiovali podminku § 3 odst 1.
zdkona o pomoci vhmotné nouzi (nemohli byt vedeni v evidenci uchazecl
o zamé&stnani). Osoby pozivajici dopliikovou ochranu mohou také dosdhnout na tzv.

mimotadnou okamZitou pomoc.'*

3. Pristup k bydleni

Uznani Zadatelé o doplitkovou ochranu nemaji, na rozdil od azylantd, pravo
bydlet v integracnich azylovych stfediscich. Osoby s ud€lenou doplitkovou ochranou
nejsou zafazeny do Statniho integracniho programu v oblasti bydleni. Po pfiznani
statutu se musi do 15 dni odst€hovat z pobytového stifediska. Museji si ubytovani zajistit
vlastnimi prostiedky. Osoby s dopliikovou ochranou se potykaji s objektivné danymi
prekazkami ztézujicimi jejich pfistup k pfiméfenému bydleni (neznalost prostiedi,
jazykova bariéra, nedostatecné finan¢ni prosttedky). Obstardvani ubytovani bez cizi
pomoci v tak kratké lhut€¢ je pro vétSinu osob s dopliikkovou ochranou prakticky
nemozné. Casto se jim podaii sehnat pouze provizorni ubytovani u znamych
¢i ptibuznych. Dal§im z problémii osob s doplitkovou ochranou je to, ze v prvnich

mesicich po udéleni statusu nemaji prakticky zadné pfijmy (socialni davky jsou

1% Osoby s udélenou doplitkovou ochranou byli do okruhu opravnénych osob zafazeny aZ novelou
zakona €. 379/2007 Sb. (s platnosti od 21. 12. 2007). Do té doby méli narok na davky SSP az po uplynuti
365 dni po té, co jim byla doplitkova ochrana udélena.

1918 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi uréuje, kdo neni osobou v hmotné nouzi.

192 7a podminek, stanovenych v § 36 zakona o pomoci v hmotné nouzi.
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vyplaceny zpétné po vyftizeni zadosti a moznost najit si praci v tak kratké lhaté je velmi

omezend). VétSina z nich neni schopna v prvnich mésicich zaplatit ndjemné.

Na rozdil od azylantt, kterym je poskytovana specializovand poradenska pomoc
pii hledani bydleni vramci integracnich azylovych stfedisek, osoby s doplitkovou
ochranou mohou vyuZivat pouze obecné socidlné¢ pravni poradenstvi nestatnich
neziskovych organizaci. Vyvoj pravni upravy by mél sméfovat smérem k zajisténi
osobam s doplitkovou ochranou moznost ptfechodného bydleni v integracnim azylovém

stfedisku za stejnych podminek jako pro azylanty.'®?

2.6 Dil¢i zavér

Integrace v Ceské republice je zaméfena pfevazné na azylanty. Je podporovana
statem (SIP) a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Jejim cilem je zaclenéni azylanta

do spolec¢nosti, s moznosti jeho uplatnéni na trhu prace a moznosti seberealizace.

Zadatelé o mezinarodni ochranu zaujimaji specifické postaveni v piistupu
k zaméstnani. Mohou se legaln¢ uplatnit na trhu prace az po uplynuti jednoleté lhity
od podani zadosti o azyl. Do této doby jsou zcela zavisli na prostfedcich, které¢ jim
poskytuje stat, nebo se uchyluji k vykonu nelegalnich praci. Zadatelé po uplynuti
jednoleté ,,ochranné“'® lhiity mohou pracovat na zakladé pracovniho povoleni,
nemohou byt v§ak vedeni e evidenci uchazecli o zaméstnani u ufadu prace. Mohou vsak
ziskat zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace, tzn., Ze dané pracovni misto
nemusi byt pfednostné nabidnuto nezaméstnanym registrovanym na utradech prace.
Zadatelé se asto uplatiiuji na sekundarnim trhu prace, i pfes jejich dosazené vzdélani

a kvalifikaci.

Azylanté maji v pfistupu k zaméstnani témet totozné postaveni jako CeSti statni
obCané, s vyjimkou prav a povinnosti, ktera jsou spojena se statnim obcanstvim Ceské

republiky. Musi se vSak vyrovnat s piekdzkami, jako je jazykova bariéra, neznalost

19 Asociace pro pravni otazky migrace. Analyza pFistupu k bydleni ve vztahu k osobdm pozZivajicim

v Ceské republice mezindrodni ochrany., Praha, 2010 [online].

1% Dvanéactimési¢ni nepracovni Ihiita slouzi k zabranéni zneuzivani azylové procedury ekonomickymi
migranty.
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mistniho prostfedi, zvykt, kultury. Potykaji se s problémy uznani jejich dosazeného
vzdélani a ptfipadnou rekvalifikaci — jiz by mél napomdhat Individudlni akéni plan

vytvofeny Ufadem prace na miru jednotlivce.

Na osobu s udélenou doplitkovou ochranou je v oblasti zaméstnani pohlizeno
jako na osobu s udé€lenym trvalym pobytem. Muze byt vedena v evidenci uchazeci
o zaméstnani u ufadu prace. Problém plynouci z tohoto statusu spociva v jeho Casovém

omezeni.

Zadatelé o mezinarodni ochranu v Ceské republice maji ptistup ke zdravotni
péci za rovnych podminek jako ob&ané CR. Taktéz uznani 7adatelé o azyl maji narok
na zdravotni péci ve stejném rozsahu jako ¢esti ob¢ané. Osobam s doplitkovou ochranou
mize byt zdravotni péfe omezena na zakladni davky, které jsou pak poskytovany
ve stejném rozsahu a za stejnych podminek jako ob&anim. Zadatelé o mezinarodni
ochranu nemaji pfistup k socidlnim davkédm ze systému socialniho zabezpeceni rezortu
Ministerstva prace a socidlnich véci. Maji pouze narok na zvlastni finanéni davky
v podob¢ kapesného nebo financéniho ptispévku do vyse zivotniho minima. Osoby
s udélenym azylem maji narok na socidlni zabezpeceni ve stejném rozsahu jako ob¢ané
CR. Pii splnéni zidkonem stanovenych podminek mohou pobirat davky pomoci
v hmotné nouzi a davky statni socidlni podpory. Osoby pozivajici dopliikové ochrany
patii do okruhu opravnénych osob v systému hmotné nouze a davek statni socialni
podpory. Co se tykd otazky bydleni, to je Zzadatelim o mezinarodni ochranu
poskytovdno bezplatné ve stfediscich ministerstva vnitra (pfijimaci, pobytové) nebo
v pfipadé moznosti Zadateld, mohou bydlet v soukromi na vlastni naklady. Azylanté
v oblasti bydleni Cerpaji z vyhod Statniho integraéniho programu — integracni azylova
stfediska a nésledné moznost integracnich byt. Osoby s doplitkovou ochranou jsou
v oblasti pfistupu k bydleni znevyhodnéni. Nemohou cerpat vyhody Statniho
integra¢niho programu jako azylanté. Po nabyti statusu se musi do 15 dni odstéhovat
z pobytového stiediska a zajistit si bydleni vlastnimi silami a z vlastnich finan¢nich

prostiedki.

45



3 Prakticka ¢ast

3.1 Zaméreni vyzkumu a vyzkumné otazky

Cilem empirické ¢asti diplomové prace je predevSim zjistit, porozumét a zhodnotit
nazory zadatelli o mezinarodni ochranu v oblasti jejich piistupu k zaméstnani v Ceské
republice a zodpovédét tak hlavni vyzkumnou otazku: Jak Zadatelé o azyl vnimaji

vastni postaveni na pracovnim trhu CR?

K odpovédi na hlavni vyzkumnou otdzku se dostaneme pomoci dil¢ich vyzkumnych
otazek:

1. DVO: Pracuji zadatel¢ o azyl ¢astéji na ilegalnim trhu prace?

2. DVO: Odpovida pracovni zafazeni Zadatelii o azyl jejich dosaZzenému vzdélani?

3. DVO: Co znamend pro Zadatele o azyl ro¢ni zdkonné omezeni pfistupu na trh

prace?

Vyzkumné otazky tvofi jadro kazdého vyzkumného projektu. Plni dv€ zékladni
funkce: pomahaji zaostfit vyzkum tak, aby poskytl vysledky v souladu se stanovenymi
cili, a ukazuji také cestu, jak vyzkum vést. Vyzkumné otazky musi byt v souladu se
stanovenymi cili 1 vyzkumnym problémem. Pfedstavuji dal$i zuzeni a konkretizovani

, . frary 105
vyzkumného problému.

3.2 Metody vyzkumu

Vyzkum byl realizovan za pomoci kvalitativni vyzkumné strategie. Kvalitativni
vyzkum zahrnuje celou fadu vyzkumnych pfistupi a strategii zamétenych
na porozuméni lidského chépani, prozivani. Kvalitativni vyzkum se snazi predevSim
pochopit chovani lidi v jejich pfirozeném prostiedi, bez uméle navozenych podminek.
Kvalitativni data jsou ziskana vyzkumnymi technikami, které mohou zachytit pravdivy

popis kazdodennich skute¢nosti. Kvalitativni vyzkum pracuje predevSim s verbalnimi

193 Svaticek, R., Sedova, K. a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddch. 1. vyd. Praha: Portél,
2007, s. 69. ISBN 978-80-7367-313-0.
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daty. Podstatou kvalitativniho vyzkumu je pozorovani, analyza ziskanych fakti, jejich
srovnani a klasifikace, nalezeni vztaht a pravidelnosti mezi ziskanymi fakty, vytvoteni

zobecniujicich vyrokt a jejich dalsi proveétovani.

wKvalitativni vyzkum je proces hledani porozuméni, zaloZeny na ruznych
metodologickych tradicich, zkoumani daného socidalniho nebo lidského problemu.
Vyzkumnik vytvari komplexni, holisticky obraz, analyzuje riizné typy textii, informuje

’ 1% 77 o ’ roqr roy V. ’ ’ ’ 106
o nazorech ucastniki vyzkumu a provadi zkoumani v prirozenych podminkach.*

Kvalitativni vyzkumna strategie nam umoznuje odhalit a porozumét tomu, co je
podstatou jevl, o kterych toho jesté moc nevime. Pfi kvalitativnim vyzkumu také
dochazi ke sblizeni se zkoumanymi osobami a k lep§imu pochopeni konkrétni situace.
Nejprve potiebuji porozumét socialni situaci zadatell o mezindrodni ochranu, pak
jiteprve mohu na zéklad¢ ziskanych informaci interpretovat. Vyuzivam tedy metodu
porozuméni, kterd patii ke kvalitativni strategii. Tuto kvalitativni vyzkumnou strategii
jsem zvolila, protoze chci porozumét vyznamtim, které zadatelé o mezinarodni ochranu

pfipisuji jejich postaveni na pracovnim trhu v Ceské republice.

Vyzkumnik pouZzivajici tuto strategii se snazi pomoci interpretace subjektivnich
vyznami vytvofit detailni obraz kazdodenniho Zivota lidi v jejich pfirozeném
prostredi.'”” Metoda porozuméni piedpoklada, ze 1idé piisuzuji vécem uréité vyznamy.
Kvalitativni vyzkum je velice ¢asové narocny, mysSlenkové slozity a interpretace dat

je nesnadna.

3.3 Technika sbéru dat

»Pokud nas zajima, co si lidé mysli, jak citi, ¢emu véii atd., pouzijeme interview,
dotaznik nebo postojové skaly.'®™ Pro ziskavani dat pro vlastni vyzkum jsem zvolila
techniku polostrukturovaného rozhovoru nebo také rozhovoru pomoci navodu. ,,Navod

k rozhovoru piedstavuje seznam otdzek nebo témat, jez je nutné v ramci interview

1% Hendl, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal, 2005, s. 50. ISBN 80-
7367-040-2.

""" Hendl, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal, 2005, 408 s. ISBN
80-7367-040-2.

"% Tamtéz s. 161.

47



probrat. Tento navod ma zajistit, Ze se skutecné dostane na vSechna pro tazatele
zajimava témata. Je na tazateli, jakym zplisobem, a v jakém pofadi ziskd informace,

které osvétli dany problém.«'?’

Tento typ rozhovoru vsobé spojuje vyhody
strukturovaného a nestrukturovaného rozhovoru. Poradi otdzek pii polostrukturovaném
rozhovoru neni striktné dano, miize se tak upravovat podle vyvoje rozhovoru, takze jeho
plynulost neni naruSena. Dotazovanému je ponechana urcita volnost a umoznuje mu tak

vnéset do rozhovoru i dalsi poznatky.

Technika rozhovoru byla zvolena piedev§im proto, Ze mize nezavisle zjistovat
subjektivni piedstavy, hodnoty, cile a znalosti respondentl. Vyzkumny rozhovor
se znacn¢ lisi od bézného rozhovoru. Respondent musi mit dostatek casu na to, aby se
mohl vyjadiit, musi pochopit spravné kladenou otazku. Otazka v interview je stimulem
pro generovani odpovédi respondentem. Zpusob, jakym je otdzka formulovana, patii
v kvalitativnim interview by mély byt skutecné oteviené, neutrdlni, citlivé a jasné.
Zakladni snahou pfi vymysleni otdzek je minimalizovat vynucovani ur¢itych odpovédi

’ , 11
samou formulaci otazek. '™

Pted realizaci rozhovort s respondenty musel byt pldn rozhovoru nejprve zaslan
ke schvéleni na Spravu uprchlickych zafizeni, az po jeho schvaleni vedoucim OPK,

mohl byt vyzkum proveden.

Nebylo jednoduché si respondenta ziskat a navodit u néj diveéru. Mnozi Zadatelé
o mezinarodni ochranu méli obavy, ze ziskand data mohou byt zvefejnéna pod jejich
pravymi jmény a mohla by jim dokonce i uSkodit v azylovém fizeni. V prub¢hu
vyzkumu se ukézalo, Ze volba rozhovoru pomoci ndvodu byla spravna, protoze vétSina
respondentll nerozuméla dobfe cesky a bcéhem rozhovoru jsme museli otazky
uptesiiovat. Tento typ rozhovoru mi také umoznil, abych se mohla doptat na piipadné
nesrovnalosti, zda jsem spravné pochopila odpovéd a také poskytl respondentovi
prostor, pokud se chtél k dané otazce vyjadrit vice nebo se chtél zeptat, zda spravné
porozumél. Vzhledem k jazykovym problémiim jsem se snazila ptizplsobit tempo feci,

snazila jsem se mluvit pomalu a srozumitelné, v jednoduchych vétach. Vzhledem

19 Tamtéz s. 174.
"0 Tamtéz s. 169.
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k tomu, ze mi nebyl dan respondenty souhlas s nahravanim rozhovorti na diktafon,
ptepisovala jsem si rozhovory do poznamkového bloku. Rozhovory byly realizovany
v mésici zaii 2011 v prostordch Pobytového azylového stiediska Kostelec nad Orlici
s jeho klienty. Nejprve jsem si musela podat pisemnou zadost o povoleni ke vstupu
do zafizeni, kde jsem uvedla divody, pro které o povoleni zadam, a pro jaké Casové
obdobi. Nasledné bylo mé zadosti feditelkou Stfediska vyhovéno.

V ramci vyzkumu bylo provedeno Sest rozhovort.

3.4 Vyzkumny soubor

Problém vybéru hraje vyznamnou roli v kvalitativnim 1 kvantitativnim vyzkumu.
Vybér zkoumanych jednotek mé zajistit moznost zobecnéni vysledki na populaci,
ze které jednotky pochézeji. V kvalitativnim vyzkumu nejde o zjistovani frekvencnich
rozlozeni néjakych proménnych v populaci. V tomto vyzkumu pracujeme s tolika
proménnymi, Ze uvahy o jejich statistickém podchyceni by vedly k ohromnym

. , ATV b
a nerealizovatelnym rozsahim vybéru.

Vyzkumny soubor byl vytvotren prostym zamérnym vybérem. ,,Prosty zdmérny
vybér predstavuje nejjednodussi variantu metody zamérného vybéru. Vybirame mezi

potenciondlnimi ucastniky vyzkumu, ktefi jsou pro ucast ve vyzkumu vhodni a zaroveii

, ,ll2
s nim souhlasi.*

,»Kdy za zamérny (n€kdy také t¢elovy) vybér vyzkumného vzorku
oznacujeme takovy postup, kdy cilené vyhledavame ucastniky podle jejich uréitych
vlastnosti. Kritériem vybéru je pravé vybrana vlastnost nebo stav. To znamena, ze na
zakladé stanoveného kritéria cilen¢ vyhledavdme pouze ty jedince, kteti toto kritérium

v er v v . . ’ 3 113
spliiuji a soucasné jsou ochotni se do vyzkumu zapojit.*

Kritérium vybéru tvofila metoda zamérného vybéru pfes instituci. ,,JJedna se

o metodu, ..., kdy vyuzivime urcitého typu sluzeb nebo cinnosti néjaké instituce,

w114

uréenou pro cilovou skupinu, ktera nas vyzkumné zajima. V mém piipad¢ to byl

" Hendl, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal, 2005, 408 s. ISBN
80-7367-040-2.

"2 Miovsky, M. Kvalitativni pFistup a metody v psychologickém vyzkumu. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, a. s., 2006, s. 136. ISBN 80-247-1362-4.

"> Tamtéz s. 135.

"'* Tamtéz s. 138.
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vybér ztad Zadatell o mezinarodni ochranu pobyvajicich v Pobytovém azylovém

sttedisku Kostelec nad Orlici.

Dalsi kritéria vybéru z zadateli o mezinarodni ochranu byla tato:
- pochdazeji z riznych zemi,
- rizny rodinny stav
- zastoupena jsou obé& pohlavi
- ruzna vékova struktura
- schopnost dorozumét se

- ochota zlc¢astnit se vyzkumu.

Pti ptichodu do Zatizeni mi socidlni pracovnice dle zvolenych kritérii vytipovala
vhodné zadatele o mezinarodni ochranu, ktefi se zde nachazeli. Podle jejiho doporuceni
jsem oslovila osm respondenti, z ¢ehoz dva respondenti rozhovor odmitli. Bylo velice
obtizné, ziskat pro rozhovor respondenty z fad Zenatych muzi zijicich se svou rodinnou.
V dobé¢ provadéni rozhovort nebyla pievazna vétsina téchto osob s dobrou komunikaéni
schopnosti pfitomna. Jednotlivi respondenti byli pro ucely zpracovani dat koédovani

pismeny A —F.

Zakladni charakteristiky respondentii:

Respondent | Pohlavi | V&k | Rodinny Zemé Délka AZ. fizeni
stav puvodu

Zadatel A muz 23 svobodny Syrie 2 roky a 11 més.

Zadatel B muz 26 svobodny | Bélorusko 2 roky

Zadatel C muz 35 | svobodny Arménie 1 rok a 9 més.

Zadatel D Zena 27 | svob. matka | Ukrajina 3 mésice (po druhé)

Zadatel E muz 50 | zenaty Kyrgyzstan | 5 let

Zadatel F zena 35 svob. matka | Rusko 2 roky a 10 més.

Vzhledem k velikosti vzorku nelze vyzkumné zavéry zobeciiovat na celou
populaci. V ramci rozhovoru mi byl umoznén osobni kontakt se zkoumanymi osobami

a zéaroven hlubsi porozuméni dané problematice.
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., Stla kvalitativnich dat nespociva v mnozstvi sledovanych lidi, ale ve schopnosti
vyzkumnika dobre poznat néekolik lidi v jejich kulturnim kontextu. Testem kvalitativniho
vyzkumu neni odhalit zdanlivé nekonecnou rozmanitost jedinecnych lidskych bytosti, ale

osvétlit zivot nékolika dobie vybranych lidi. “'"

3.5 Etika vyzkumu

Existuji rizné standardy a doporuceni, které vymezuji etickd pravidla aplikovana
ve vyzkumu. Dilezité zasady etického jednéani ve vyzkumu jsou:
- ziskat pouceny souhlas od respondenta, osoba se zucastni studie, pouze pokud
s tim souhlasi. Musi byt informovana o prubéhu a okolnostech vyzkumu
- nesmi dojit k zatajeni informaci respondentil (napt. Gcel vyzkumu)
- respondenti maji pravo kdykoliv z vyzkumu vystoupit
- je zarucena anonymita respondentti
Je dilezit¢ se také zabyvat otazkou soukromi respondentii, informovaného souhlasu
s vyzkumem a emoc¢nim bezpecim (dat respondentovi prostor uvolnit se a vysvétlit své
pocity).''® Je vyznamné, aby se mezi respondentem a tazatelem vytvofil vztah vzajemné

daveéry.

VSichni respondenti byly hned na zacatku rozhovoru informovani o tom,
ze ziskané informace budou pouzity pouze pro tento vyzkum, zjehoz ucelem byli
seznameni. Respondentim byla zarucena anonymita a kazdy dostal moznost

neodpovidat na kteroukoliv z poloZenych otazek.

"5 Hendl, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal. 2005. s. 57. ISBN 80-
7367-040-2.

" Hendl, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal. 2005. s. 155 - 156.
ISBN 80-7367-040-2.
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3.6 Interpretace rozhovori

1 DVO: Pracuji Zadatelé o azyl ¢astéji na ilegalnim trhu prace?

Vsichni z oslovenych respondenti, kromé zadatele D, spliuji zdkonnou
podminku jednoleté lhiity od podani zadosti, kdy se po uplynuti této doby od podani
7adosti o azyl mohou legaln& uplatnit na trhu prace.''” Zadateli D, byla jiz v minulosti
7adost o azyl zamitnuta. ,,Tady jd jsem tii mésice uz po druhé, v Cesku uz sedm let. Ja

chtéla azyl v roce 2008, ted’ uz po druhé.

Aktivni uplatnéni na trhu prace jiz nalezli zadatel A a C. Ostatni na otdzku zda
pracuji, odpovédéli zaporné. Zadatel F: ,,Ne. Ja tézko mit prdci. Ja starat se o dvé déti. *
Na legélnim trhu prace se uplatnil pouze zadatel A. ,,Ano, brigada v Kladnu, mam
potvrzené.” Zadatel C ziskal pouze ilegalni zaméstnani. ,,Mdm prdce neoficidlné.
Nemam Zadny papir.” VéEtSina zrespondentil se k pfipadné nabidce ilegalniho
zaméstnani stavi pozitivn¢:

,,» Ano. Na cerno. Pro penize.

,, Chtel bych potom pracovat, mit penize pro rodinu. “

,Ja bych pracovala. Vice penéz mozno, kupit si co potiebujem. Chcela bych jakukoli
pracu. Hlavné ja mit penize pro deti.

Pouze zadatel D se stavi k nelegdlnimu zaméstnani negativné. Jeho postoj prameni
z ptedchozi zkusenosti. ,, Pracovala, kdyz bych méla smlouvu, bez smlouvy bych

nechtéla. Nechtéli by mi dat penize. Vim. Mam zkuSenost. “

Na to, zda se zadatelé o mezinarodni ochranu uplatni na nelegélnim ¢i legalnim
trhu prace, maji podstatny vliv jejich moznosti a schopnosti hledat si praci, pfiCemz
velky vyznam ma poradenstvi, které je jim v této oblasti poskytovano.

,.Jeden rok a pul jsem si hledal praci sam. Sam sem se ptal. Kamarad mi povédel o
praci.
., Riizné. Pres kamarady, pres internet. Tady neni Zadna pomoc, Zadna sluzba. “

., Tady ne, Zadna informace. Pres kamarady, ja sam se ptam. *

"7 Viz. Vyse uvedena tabulka — délka AZ fizeni.
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,Ja sama hledat inzeraty, pres kamaradi, chodim se ptat tady. Tu nie pomoc hledat

pracovat. “

Zadatelé D a E praci nyni nehledaji, vzhledem k jejich rodinné situaci. Zadatel
D, Zena, svobodna matka, peCuje o dité, zadatel E, Zenaty muz, mél s sebou pii
rozhovoru dvouleté dité, jeho Zena byla v nemocnici, z ¢ehoz usuzuji, Ze vzhledem
k péci o dit€ si nyni praci nehleda.
Ja ted nehledam. Ja mam dite, tri roky, musim se o néj starat. *

,,Nie nehledam, chtél bych pozdéji. “

Shrnuti k 1IDVO

Na tuto dil¢i vyzkumnou otazku nelze dle ziskanych odpovédi respondentt
jednoznaéné odpovédét, vzhledem k tomu, Ze z oslovenych Zadateli o mezinarodni
ochranu pracuji pouze 2, zcehoz jeden legalné a druhy ilegalné. Muzeme fici,
ze vétSina z respondentd by vyuZzila moznosti ilegalné pracovat, kdyby se jim tato
moznost naskytla. VSichni respondenti, kteti si aktivné hledaji (hledali) praci se shoduji
na tom, ze jim nejsou poskytovany dostatecné informace ohledné zaméstnani ze strany
Zatizeni (da se fici, ze strany socidlnich pracovnikil), jsou odkézani na vlastni aktivitu

v tomto sméru a predevsim na pomoc svych kamaradu.

2 DVO: Odpovida pracovni zairazeni Zadateli o azyl jejich dosaZzenému vzdélani?

Pii snaze odpovédét na tuto dil¢i otdzku, jsem se pii rozhovorech dostala
do problému, Ze vétSina z respondentd nevédéla, co to pojem vzdélani viibec znamena.
Jako alternativu pojmu ,,vzdélani jsem proto pouzila pojem ,.obor”“, na coz jiz
respondenti dokazali reagovat.

Polovina z respondentii uvedla, Ze nemaji zadné vzdélani (Zadatelé A, B, C).

»Nemam Zadny druh. *

,,Ja tam u nas délal obor, ale nedokoncil jsem. Obor radiotechnika. “
,,Ja pracoval i chodil skolu, ja jen potreboval penize.

Zadatelé A a C jako jedini z respondentt nyni pracuji. Zadatel A: ,.Proddvim Kebab.

Zadatel C: ,,Jd pracuji stavba a to kolem. VSechno.“ Pro srovnani, pracovniho zatazeni
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respondentii pred prichodem do Ceské republiky a nyni, byla respondentim poloZena
otazka, jakou préci vykonavali v jejich zemi:

(Zadatel A) ,,Tam ji nepracoval. “

(Zadatel C) ,,14 let jsem pryc¢. Mit jsem maly stanek, cigdrko a tak, zednik a to viechno,
moc ani nevideéli, jak jsem pracoval. “

Zadatel B odpovédél, Ze v jeho zemi, pfed odchodem vykonaval riizné prace.

Z hlediska pracovniho postupu je velmi dalezitd motivace a cile, které si kazdy
individualné stanovi, jakou praci by chtél v budoucnu vykonavat popiipad¢, zda je se
svou soucasnou praci spokojen.

(Zadatel A) ,,Nemdm nic konkrétné.

(Zadatel C) ,Jd se chtél pracovat oficidlné v ceské firmé s papirem. Chtél mit svoje
firma. Magdala chodim tam, je negativné. Slozité.

Zadatelé D a F dosahli stiedniho odborného vzdélani s vyuénim listem.
»UCcila jsem se jako kucharka.

«

,,Obor? Ja se ucila prodavacka do obchodu.
Zadatel D ve své zemi nepracoval: ,,Jd u nds nepracovala. Ji se zaucila a odjela sem.
Zadatel F ma zkuSenost z praci z vlastni zems: ,.Jd proddavala v obchodé néjaku dobu.
Pak ja chodila uklizet do firma. A ja taky pak starala se o dcera.

Zadatel D ma4 jiz uréité predstavy, jakou praci by chtél do budoucna vykonavat. ,,Jd si
prala do nemocnice, sanitarka a pak dal, ja ted nepremyslim nad tim. Kdyz mée jako
chtéli vzit do autosalonu v Praze, ale s téma papirama co mdm to nejde. Zadatel F
nemd vyhranény smér, kterym by se chtél ubirat, v praci vidi pfedev§im zdroj penéz.
,,Mé to nezalezi. Ja bych chtéla pracovat, mit penize.

Pouze zadatel E, jako jediny z respondentt je vysokoskolsky vzdélan.

Jad vyucoval jazyk rustina a literatura a jurisdikci, to pravo. “

V zemi svého piivodu vykondval profesy ucitele a i do budoucna by se k této ¢innosti

‘

chtél vratit. ,,Jd chtél ucit, to byt velky probléem rikali, to nemiize, to probléem.

Shrnuti k 2DVO

Pouze polovina zrespondentii dosdhla néjakého odborného vzdélani. Dva

respondenti, ktefi uvedli, Ze v soucasné dob€ pracuji, patii do poloviny respondentli bez

54



odborného vzdélani. Jednim z davodi, pro¢ respondenti nedokoncili vzdélavani, jsou
ekonomické divody v jejich zemi pivodu, které je vedli k tomu, Ze prace, jako zdroj
obzivy byla dilezitéjsi nez vzdélani. Z odpovédi jednotlivych respondentli mizeme
také dovodit, ze jejich uplatnéni na trhu prace je komplikovano chybéjicimi doklady
ajejich ziskani, je vzhledem k jejich postaveni Zzadatele o mezinarodni ochranu

problematické.

Jak jiz bylo uvedeno, na pracovnim trhu se dosud uplatnili pouze dva
z respondentdi, z ¢ehoz oba vykondvaji manualni praci (prodavaé, pomocny délnik
na stavbach). Vzhledem k tomu, Ze oba nemaji zadné odborné vzdélani, ¢imz jsou
moznosti uplatnéni se na pracovnim trhu a moznosti vybéru vykondvanych profesi,
velmi omezeny, mlizeme fici, Ze vykondvaji adekvatni zaméstnani, odpovidajici jejich

dosazenému vzdélani.

3 DVO: Co znamena pro Zadatele o azyl ro¢ni zakonné omezeni pristupu na trh
prace?

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zadatelé od podani zadosti o azyl musi splnit
jednoletou lhitu, kdy v této dob& nemaji pristup na legélni trh prace. Mlizeme fici, ze po
dobu jednoho roku od podani zadosti o azyl jsou zadatelé zavisli na prostfedcich statu,
popiipad€, ze jsou, pokud chtéji pracovat, odkdzani na zdroje zaméstnani z nelegélni
oblasti. Jednoleté¢ zdkonné omezeni bylo do zdkona o azylu vystavéno jako ochrana
spolecnosti pfed ekonomickymi migranty, ktefi pfichdzi do zemé pouze za lepSim

pracovnim uplatnénim a faktické ditvody azylu chybi.

Dulezitym ukazatelem potieby pracovat je zajisté to, co pro samotné Zzadatele

prace jako takova znamena:

‘

,» 10 je penize na zZivot pro mé. *

., Vsechno. Penize, zdroj obzivy, kazdy normalni clovék potrebuje pracovat, byt s lidmi.

I3

Prace patri do Zivota. *

‘

,Super vec. To, co ja jsem. 15 rokov jad jsem na stavbe..."

,,Jd miizu komunikace s lidma. Ne jen pro penize. Vzdycky nejde jen o penize.*

., Pro mé to je penize a pozdéj uz kontakty s lidmi, nové kamarady.
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,, Prace znamena penize, muzu lépe starat se o deti. A taky poznat nové lidi. *

Tti z respondentli uvedli, Ze se zdkonnym omezenim vstupu na trh prace citili
byt omezeni:
(Zadatel A) ,, Ano, citil jsem omezeni. Ji chtél se byt sam. Sam mit penize. *
(Zadatel B) ,,Ano. Musi§ pracovat. Potiebujes prostiedky. Z téch prostiedkii se nedd
vyzit. Dostanes 3.000,- mésicné, z toho se neda prezit.
(Zadatel C) ,,Omezeni ano. Akordt byl problém. Ja chcel oficidlni praci a chcel jsem
pracovat hned. *
Zadatel E uvedl, Ze pro n&j neznamenalo opatfeni jednoletého zakazu legalné pracovat
z4dné omezeni, protoze prvni rok jiz pracoval: ,Ja pracoval prvni rok, kdyz nebyla
krizia, prace byla.” Zadatelé D a F uvedli, Ze pecovali o své déti a tak by stejné

¢

pracovat nemohli: ,,No jako Ze ne, ja nemohla, méla malou dceru. *

3

,,Nevim, ne, ja pecovat o déti. Ja starat se o né cely den. *

Zadatelim o mezinarodni ochranu, ktefi nemaji vlastni zdroje pifjm,
je kazdomési¢né vyplacen financni piispévek od statu (viz. ptredchazejici kapitoly).
V prvnim roce od podéani zadosti o azyl by mohli zadatelé o mezinarodni ochranu
pocitovat urcitou zavislost na téchto prosttedcich, kdyz si nemohou své ptijmy oficialné
ZvySit sami:

(Zadatel B) ,,Ano. Citil jsem se byt zavisly. *
(Zadatel C) ,,dno. Dostdval sem pomalu, pomalu.

A nebo tyto finan¢ni prostfedky mohou vnimat jako pomoc statu v jejich nelehké
Zivotni situaci a pocity zavislosti na pomoci statu v nich nespatiuji:

(Zadatel E) ,Nie. Jd ted nemiizu pracovat.

(Zadatel D) ,,No jako trosku. Urcité jako samotna matka, ja chtéla néco, kdyz clovék
nemiize sam. Kdyz bych neméla dite, ja dokdzu najit takovou praci.

(Zadatel F) ,,Mdlo asi. Ja potiebujem penize. Kdyz ja nemdm prdci, tak aspoit mame to,

ty prostredky.

Diilezité jsou také vlastni nazory samotnych Zadatell, co by se v jejich postaveni
na pracovnim trhu dalo zlepsit:
(Zadatel B) , Muselo by byt jako v jinych statech, Rakousko, Polsko, mohou hned

I3

pracovat. Tady azylant nema prava jako c¢lovék v tom state.
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(Zadatel D) ,.Znicila bych mafie, chci hledat préci ne pires mafidna. Firmy porusuji
pravo...

(Zadatel E) ,,Lepsie to. Chtél byt Fidicem. To problémové. Ja mam Kyrgyzstian. Musim
nové Silinkard. To sloZité.

Zadatel C jako jediny z respondentil vnima vie pozitivné: ,, Vsechno se mi libi v Cesku. "

Zadatel A a F zadné navrhy na zlep$eni neuvedli.

Shrnuti k 3DVO

Dle sdéleni respondenti miizeme fici, ze zadatel¢é o mezinarodni ochranu
vnimaji ro¢ni zdkonné omezeni piistupu na trh prace jako urcité znevyhodnéni
(omezeni). Jak vyplyva z jejich odpovédi, co pro né¢ prace znamend, neni toto omezeni
pouze omezenim z finan¢ni stranky, ze si finan¢ni prostfedky nemohou zajistit sami, ale
také omezeni ve smyslu socidlniho kontaktu. Téméf vSichni respondenti se shoduji
v tom, Ze diky praci mohou také poznavat nové lidi, komunikovat s nimi a ziskéavat tak

nové pratele.

Dale toto omezeni vzbuzuje u vétSiny respondentil pocit zavislosti na finan¢nich

prostfedcich od statu.

Respondentky zeny vnimaji zdkonné omezeni jinak nez muzi. Vzhledem k tomu,
ze peCuji o své déti a nemohou tedy pracovat, neciti se byt omezeni a financni
prostfedky od statu povazuji za pomoc a vstiicny ptistup statu v jejich nelehké situaci.
Respondenti by jako zlepSeni v jejich pfistupu na trh prace uvitali snadnéjsi
administrativu  pfi  vyfizovani dokladt, pfisn¢jsi pfistup k ,lichvéaiskym®

zaméstnavateltim ¢i dokonce zruseni jednoletého zakazu pracovat.
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3.7 Diléi zavér

Hlavni vyzkumna otdzka: Jak zadatelée o azyl vnimaji viastni postaveni

na pracovnim trhu CR?

Z Sesti respondentd v soucasné dob¢ pracuji pouze dva. Jeden legaln¢ a druhy
ilegdlné. V dobé vyzkumu jiz vSichni, aZ na jednoho respondenta, splnili ro¢ni
zakonnou podminku a mohli se tedy jiz uplatnit na legalnim trhu prace. D4 se tedy fici,
7e mezi zadateli o mezinarodni ochranu panuje vysoka nezaméstnanost. Zeny jsou
omezeny v pfistupu na trh prace tim, Ze musi zajistit péci o déti (obe respondentky byly
svobodné matky). Témét vSichni dotazovani zadatelé o mezinarodni ochranu, v pfipadé,
7ze by se jim naskytla moznost, by volili ilegdlni zaméstnani, pfedevsim jako zdroj
finan¢nich prostiedki a obzivy. Jako jeden ze znevyhodiujicich faktorti v jejich
pfistupu na trh prace vnimaji zZadatelé o mezindrodni ochranu problém nedostatecného
poradenstvi. Vzhledem k jejich socidlni a jazykové bariéte se citi byt pii hledani
zaméstnani odkazani pouze sami na sebe a na své ptatele, poradenstvi ze strany statnich

instituci vnimaji jako nedostate¢né.

Pouze polovina z respondentti dosédhla néjakého odborného vzdélani. Vzhledem
k nizké vzdélanosti maji Zadatelé o mezindrodni ochranu pouze omezené moznosti
ve vybéru pracovnich pozic. V zemi svého plivodu neméli moznost, diky jejich
ekonomické situaci se dale vzdélavat. Tento problém by mohl byt vyfeSen nabidkou
kurzii a dalsiho vzdélavani pro Zadatele o mezinarodni ochranu, aby si mohli zvysit

svoji kvalifikaci a nalézt tak 1épe placené pracovni pozice.

Roc¢ni zdkonné omezeni vstupu na legélni trh prace je zadateli o mezinarodni
ochranu vnimano jako urcité¢ znevyhodnéni. Vidi v ném omezeni, nejen financni, ze si
nemohou sami zajistit prosttedky na své Zivobyti, ale také omezeni socidlni. Prace
znamena pro Zzadatele o mezindrodni ochranu také moznost socidlniho kontaktu,
navazovani novych mezilidskych vztaht, coZ je jim timto zakazem odepfeno. Zadatelé
o mezinarodni ochranu se citi byt zavisli na prostfedcich, které jim poskytuje stat, maji
pocit své vlastni nesamostatnosti. Pro zeny, které pecuji o déti, jsou prostiedky od statu

vnimany pozitivné, jako pomoc v jejich nelehké Zivotni situaci.
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Mezi zadateli o mezindrodni ochranu pfevlada ve vnimani jejich postaveni
na pracovnim trhu ur€itd nespokojenost. Usnadnéni pracovniho uplatnéni, by pro
zadatele o mezinarodni ochranu znamenalo zlepSeni v podminkach administrace pii
vytizovani dokladli potfebnych k zaméstnani, zptisnéni postihu zaméstnavateli, ktefi
porusuji prava zaméstnancti, ¢i nékteii by zrusili jednoleté zakonné omezeni piistupu

na trh préce.
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Zaver

Ve své diplomové préci jsem se zabyvala socidlné pravnim postavenim zadateld
o mezinarodni ochranu v Ceské republice. Zaméfila jsem se souborné, jak na zadatele
o mezinarodni ochranu, tak také na uznané zadatele o mezinarodni ochranu — azylanty

a osoby pozivajici doplitkovou ochranu.

Teoreticka cast prace se prvotné zabyva deskripci obsahu zakonnych norem a
vysvétlenim pojmi, souvisejicich s danou problematikou. Jednd se pouze o
strukturovany popis zdkonnych norem, ktery je nezbytnym piedpokladem pro obsah

nasledujicich kapitol prace.

Mezinarodni ochrana je v Ceské republice poskytovana na zakladé zikona o
azylu ve formé azylu a dopliikové ochrany. Institut doplitkové ochrany byl do zédkona o
azylu zaveden novelizaci zakona v roce 2006 a pravni postaveni osob, které ho ziskaji je
slabsi i omezen&jsi, nez osob sudélenym azylem. Zadatelé o mezinarodni ochranu
pobyvaji v azylovych stiediscich, kde je jim poskytovano ubytovani, strava a kapesné.
Ztizovatelem azylovych stfedisek je SUZ. Pfizndni mezinarodni ochrany je vnimano
jako pravni 1 humanitarni akt. Ochrana a pomoc vSak vyzaduji ekonomické prostiedky

od statu, coZ je finan¢ni zatézi pro kazdy ptijimaci stat.

V teoretické casti diplomové prace se dale vénuji samotnému socidlnimu
postaveni zadatelli o mezindrodni ochranu a to v souvislosti s integraci a jejimi aspekty,
ptistupu na trh prace, socialni a zdravotni péci poskytované zadatelim o mezinarodni
ochranu a uznanym zadatelim. Proces integrace se vztahuje na jiz uznané Zadatele o
mezinarodni ochranu. Vychazi se z predpokladu, ze samotné Zadatele o mezinarodni
ochranu neni tfeba integrovat, jelikoZ neni znamo, zda jim bude jejich zadost kladné
vyfizena. Integrace coby proces je vztahem mezi spolecnosti a ptichozimi, v tom
pfipadé uznanymi Zadateli. Pro uspé$nost integrace je kladen diraz na obousmérnost
procesu. Ob¢ strany vztahu si pteji integraci. Ekonomicka integrace (pfistup na pracovni
trh, nezédvislost na pomoci statu) je predpokladem pro uspéSnou integraci v ostatnich

oblastech.
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Stat vytvaii a realizuje takova opatfeni, ktera vyrovnavaji znevyhodnéni
zahrani¢nich pracovniki. Integracni azylova opatfeni zahrnuje SIP, jehoZ aktivity jsou
zamé&feny pfedev§im na azylanty a okrajové na osoby s udélenou doplitkovou ochranou.
Jeho soucasti je vytvoreni predpokladi pro ziskani znalosti ¢eského jazyka, coz je
uskutecnovano prostiednictvim bezplatnych jazykovych kurzl, na zajisténi bydleni
(systém dotaci) a uplatnéni na trhu prace (IAP vypracovavany urady prace). Na zajisténi
SIP se podili stat ve spolupraci s NNO. Zadatelé o mezinarodni ochranu maji pravné
omezen piistup na pracovni trh. Mohou se legalng uplatnit na trhu prace az po uplynuti
jednoho roku od podani zadosti o azyl. Po uplynuti této doby mohou pracovat na
zéklad¢ pracovniho povoleni, nemohou vSak byt vedeni v evidenci uchazecl o
zaméstnani. Pfi svém uplatnéni na trhu prace se setkdvaji s tizivymi problémy uzndni
vzdélani a kvalifikace, vzhledem k Casto chybé&jicim dokladim. Azylanti disponuji
rovnym pfistupem k zamé&stnani, socidlnimu systému, zdravotni péci jako obané Ceské
republiky. Osoby s pfiznanou doplitkovou ochranou se pro ucely zaméstnanosti
povazuji za osoby s trvalym pobytem na tizemi CR, to znaéi, Ze po dobu platnosti

rozhodnuti maji stejna prava jako obéané CR.

Cilem diplomové prace bylo piedev§im shrnout problematiku poskytované
mezinarodni ochrany v Ceské republice, zjistit, porozumét a zhodnotit nazory zadateltt
o mezinarodni ochranu v oblasti jejich pfistupu k zaméstnani v Ceské republice
a odpovédet tak na hlavni vyzkumnou otdzku: Jak Zadatelé o azyl vnimaji vlastni

postaveni na pracovnim trhu CR?

K zodpové€zeni hlavni vyzkumné otdzky byla zamétena Prakticka ¢ast prace.
Vyuzila jsem kvalitativni vyzkum pomoci polostrukturovaného rozhovoru s zadateli
o mezindrodni ochranu pobyvajicimi v Pobytovém azylovém stfedisku Kostelec nad
Orlici. Vyzkumny vzorek byl vytvofen zamérnym vybérem. Jak jiz bylo shora uvedeno,
vzhledem k velikosti vzorku, nelze vyzkumné zavéry zobeciiovat na celou populaci.
Vysledky vyzkumu maji pouze ilustrativni charakter, nelze jim piikladat zadnou
demonstrativni hodnotu. Vyzkum byl zamétfen na uplatnéni se zadatelti o mezinarodni
ochranu na pracovnim trhu CR. Pouze dva zrespondentii pracovali, z &ehoz jeden
legdln¢ a druhy ilegalné. Ptipadnd nabidka ilegalniho zaméstnani oslovenymi zadateli
o mezinarodni ochranu by byla vyuZita. Zadatelé o mezinarodni ochranu vnimaji

moznost pracovat nejen jako zdroj financi, ale také jako zdroj socialniho kontaktu, ktery
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je jim jednoletym zdkazem legalné se uplatnit na trhu prace, omezen, coz také vnimaji
jako znevyhodnéni jejich postaveni. Ro¢ni zdkonné omezeni vzbuzuje u Zadatelii
o mezinarodni ochranu pocit zavislosti na prostiedcich statu, ale zaroven jsou nékterymi
7adateli tyto prostfedky vnimany jako pomoc Vv jejich nelehké Zivotni situaci. Zadatelé
o mezindrodni ochranu se shoduji na problému nedostatecného poradenstvi pii hledani
zamé&stnani ze strany Zatizeni. Citi se byt odkdzani pouze na sebe a na pomoc svych
znamych. Dalsi z problémd, ktery stavi Zadatele do znevyhodiujiciho postaveni na trhu
prace, je jejich nedostate¢né vzdélani. Ke zlepSeni by mohly ptispét nabidky dalSiho
vzdélavani, kurzi a rekvalifikace. Dalsi z problémi, se kterymi se setkavaji zadatelé
o mezindrodni ochranu pii snaze uplatnit se na trhu prace, jsou slozitd administrace
pti vytfizovani dokladl potfebnych pro zaméstnani, nekalé pfistupy nckterych
zamé&stnavatell a jazykova bariéra.

Vysledky vyzkumu ptindsi predevsim piehled o tom, co je zadateli o mezinarodni
ochranu v jejich pfistupu k zaméstnani vniméano jako negativni, a tedy kam by m¢la

smétovat snaha o zlepSeni.

Danou problematiku povazuji z hlediska socialni pedagogiky, i pfes klesajici
pocet zadatelli o mezinarodni ochranu, stale za velmi aktudlni. Socidlni pedagogika
pfindsi pomoc znevyhodnénym skupindm osob, zamétuje se na problematiku prostiedi,
ve kterém se tyto osoby nachédzeji, pomaha pii feSeni krizovych zivotnich situaci,

kterym jsou zadatelé po ptichodu do nové zemé vystaveni.
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Resume

Diplomové prace na téma Socialné¢ pravni postaveni Zadatell o mezinarodni
ochranu v Ceské republice se snazi pfinést pichled o dané problematice. Cilem prace
je shrnuti problematiky poskytované mezinarodni ochrany v Ceské republice, zjisténi
a zhodnoceni nazorti zadateli o mezinarodni ochranu v oblasti jejich pfistupu
k zaméstnani v Ceské republice. Price je rozdélena do 3 hlavnich kapitol a fady
podkapitol. Prvni 2 kapitoly jsou teoretické, tieti je zaméfena na provedeni

a vyhodnoceni vyzkumu.

Prvni kapitola se zabyva pravnim postavenim zadatelii o mezindrodni ochranu
a uznanych zadatelli o mezinarodni ochranu. Jsou zde vymezeny zékladni pojmy jako
mezinarodni ochrana (azyl a doplitkovd ochrana), zadatel¢é o mezindrodni ochranu,
azylanti, osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu. Dale prvni kapitola zahrnuje

vymezeni prav a povinnosti zadatelii o mezinarodni ochranu a popisuje druhy azylu.

Druha kapitola je zaméfena na socialni postaveni zadateli o mezinarodni
ochranu a uznanych zadateli o mezinarodni ochranu. Je zde pojednano o integraci
v souvislosti s poskytovanou mezindrodni ochranou, o zaméstndvani zadatell
o mezinarodni ochranu, azylanti a osob pozivajicich doplitkové ochrany, o pfistupu
zadatell o mezinarodni ochranu, azylanti a osob poZivajicich doplitkové ochrany

ke zdravotni a socialni péci (ptistup k bydleni, pfistup k socialnim davkam).

Tteti kapitola, praktickd c¢éast, je zaméfena na provedeni a vyhodnoceni
kvalitativniho ~ vyzkumu  pomoci  polostrukturovaného rozhovoru s zadateli
o mezinarodni ochranu v Pobytovém azylovém stfedisku Kostelec nad Orlici a na

zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky.

63



Anotace

Bc. Sona Pozdanova, nazev prace: Socialné pravni postaveni Zadateli o mezinarodni

ochranu v Ceské republice (diplomova prace), Brno 2011, 74 s.

Diplomovéa prace je zaméfena na problematiku Zzadateli o mezinarodni ochranu
a uznanych zadatelti o mezinarodni ochranu (azylantli a osob pozivajicich doplitkovou
ochranu) v oblasti jejich integrace, pfistupu k zaméstnani, socialni a zdravotni péci,
na vymezeni zakladnich pojm dané problematiky. V praktické c¢éasti byl proveden
kvalitativni vyzkum pomoci polostrukturovaného rozhovoru za tucelem zjisténi
a zhodnoceni nazori zadateli o mezinarodni ochranu na jejich postaveni na pracovnim
trhu v Ceské republice. Vyzkum byl proveden v Pobytovém azylovém stiedisku

Kostelec nad Orlici.

Klicova slova
Mezindrodni ochrana — azyl — doplitkovd ochrana — osoby pozivajici doplitkovou

ochranu — azylant - zdkon o azylu — integrace — SIP - Zadatelé o mezinarodni ochranu

Annotation
Bc. Sona Pozdanova, the title of the work: Social and Legal Status of Applicants for

the International Protection in the Czech Republic (thesis), Brno, 2011, 74 p.

This thesis is focused on applicants for international protection and recognized by the
applicants for international protection (refugees and persons enjoying subsidiary
protection) in their area of integration, access to employment, social and health care, the
definition of basic terms of the issue. In the practical part was conducted using
qualitative research interview via semistructured conversation with the view of finding
and estimation of the opinions of applicants for international protection of their position
in the labor market in the Czech Republic. The research was conducted at a residential

shelter center Kostelec nad Orlici.

Keywords

International protection - asylum - complementary protection - persons enjoying
subsidiary protection - refugee - asylum act - integration - SIP - applicants for

international protection
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Seznam zkratek

NNO
SIP
NSS
AZ
SuzZ
MVCR
LZPS
MPSV
MSMT
MZD
SOZE
IAP
OPK

Nestatni neziskova organizace

Statni integracni program

Nejvyssi spravni soud

Azylovy zakon

Spréava uprchlickych zatizeni
Ministerstvo vnitra CR

Listina zakladnich prav a svobod
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo Skolstvi mladeze a t€lovychovy
Ministerstvo zdravotnictvi

Sdruzeni obcanti zabyvajici se emigranty
Individualni akéni plan

Odd¢leni prace s klienty
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Seznam priloh

piiloha ¢. 1

Povoleni SUZ MV ke vstupu do azylového zafizeni

Spriva uprchlickych zafizeni - vstupni formulaf

Spriva uprechlickych zafizeni
Ministerstva vnitra CR
Povoleni SUZ MV ke vstupu do: 7 azylového zatizeni
mifizeni pro 2ajiSténl crzmei

£a ofelem vykondn alctivity: vizkse k diplossed Brdel - rozhover e Sdately

Udaje o 3adateli o povoleni vstupu: organkmee (nives, sidlo, povilens mmestnanac)

¥ fyzicki osoba (jména, phijmen, bydliste)
Soma, Pozdanow,

Kontakini ddaje (telefon, fax, E-mail): s pordanovaiilsesnam.c=, fel, 724223712

Ziddm o poveleni ke vEtupu pro (jméno, pHjmeni, &islo OP & jiného dokladu prokazujiciho totodnost):

1. Jméno: Sodia Prijmeni: Pozdanovd Cislo OP:
2. Jméno: Ptijmeni: Cislo OP:
3. Jméno: PHjmeni: Cislo OP:
4. Jméno: PHijmeni: Cislo OP:
5. Jméno: Pfijmeni: Cislo OP:
6. Jméno: PHjmeni: Cislo OP;
7. Jméno: PHjmeni: Cislo OP:
8. Jméno: Ptijmeni: Cislo OP;

do zakizenl: FoS Kostelec nad Ovlici

Termin: | den 7/ obdobi 15.09.- 20,09.2011

L Hadosts o prvelent Le venugma soublasim u beru m védeeml rop owoby pro lagte Biskben povolesi ke vwiiml, Be pbi pohybu v salisesi buda
respekirra pokyey prscovhikl Sprvy eproslickych eafiseni, meboduy vaater do geostor mafizen] sejming alkobalicks nipug, » pchotrapni lisky,
dﬂﬂlEl.rm!pl'-ni‘nﬂr.h‘lm‘h:.-mdﬂ}imjlmﬂ-nuﬂl{nﬂﬂum-umtlmhmmﬁuhlrwm_ku} v ok ! k

Propagl e
eimickon £ raoveu noumabendivied & pomograficky maleral P pebabu v saftreni budu reapekiaval soukoml e by iovesich oeoky 5 nebuly vohies e
depch misinosti prov ubyrosdni, o vipenkou phipedd seireglesych vedoucn il

; | 7
Fibmalor

_NE - SCHVALUJI Mgr ivana Vyhndlkova
vedouci odboru



ptiloha €. 2

Navod k rozhovoru — otazky k polostrukturovanému rozhovoru

1) Uéel vyzkumu (ptedstaveni a diivod rozhovoru)
Zaruceni anonymity

Vék, zemé ptvodu

2) Vlastni rozhovor

Jak dlouho uZz ¢ekate na vytizeni Vasi zadosti o azyl?

Pracujete?

Pracujete ilegdln€? (na Cerno, bez pracovni smlouvy)?

Kdybyste mél moznost pracovat na ¢erno, pracoval byste?

Pro€ ano — ne?

Jak si hledate/hledal jste si praci?

Jak jste ziskal/ziskavate informace o volnych pracovnich mistech?(chybi evidence na
UP)

Jak vnimate postoj zaméstnavatelit k Vam?

Jaké je Vase vzdelani?
Jakou praci jste vykonaval ve Vasi zemi?
(pracujici) Jaky druh prace vykonavate? (odpovida Vasemu vzdélani)

(nepracujici) Jaky druh prace byste chtél vykonavat?

Co pro Vas znamena prace? (moZnost pracovat)

Citite se byt omezen jednoletym zadkazem legalné pracovat? Pro¢?

Citite/citil jste se byt zavisly na prostiedcich, které Vam poskytuje/poskytoval stat?
Jaké jsou VaSe pracovni cile do budoucna?

Névrh na zlepSeni?

3) Pod¢kovani



ptiloha ¢. 3

Piepis rozhovoru

Zadatel D: 7ena, 27 let, z Ukrajiny, svobodna matka (1 dit&)

Jak dlouho uz cekate na vyrizeni Vasi zadosti o azyl?

Tady j4 jsem 3 mésice uz po druhé, v Cesku uz 7 let. Ja chtéla azyl v roce 2008, ted’ uz
po druhé.

Pracujete?

Ne.

Kdybyste méla moznost pracovat na cerno, pracovala byste?

Pracovala kdyz bych méla smlouvu, bez smlouvy bych nechtéla.

Proc ne?

Nechtéli by mi dat penize. Vim. Mam zkuSenost.

Jak si hledate praci?

J& ted’ nehledam. Mam dité, tfi roky, musim se o n¢j starat.

Jaké je Vase vzdelani?

Ucila jsem se jako kucharka.

Jakou praci jste vykonaval ve Vasi zemi?

Ja u nas nepracovala. Ja se zaucila a odjela sem.

Jaky druh prace byste chtél vykonavat?

Ja si pfala do nemocnice, sanitarka a pak dal, ja ted’ nepfemyslim nad tim. Kdyz mé

jako chtéli vzit do autosalonu v Praze, ale s téma papirama co mam to nejde.

Co pro Vas znamend prdace?
J4 miZzu komunikace s lidma. Ne jen pro penize. VZdycky nejde jen o penize.
Citite se byt omezen jednoletym zakazem legalné pracovat? Proc?
No jako Ze ne, ja nemohla méla malou dceru.
Citite se byt zavisly na prostiedcich, které Vam poskytuje stat?
No jako trosku. Ur¢ité jako samotna matka, j& chtéla néco, kdyz ¢lovék nemiize sam.
KdyZ bych neméla dité&, ja dokazu najit takovou préci.

Jaké jsou Vase pracovni cile do budoucna?



To nevim, je jedno, kdyz bude si néco vybrat, vzdycky fikam, kdyz chces pracovat,
najdes, budes.

Navrh na zlepseni?

Znicila bych mafie, chci hledat praci ne pfes mafiana. Firmy porusuji pravo. Ted’

hlidam dité¢ Kostelec uz neni prace, musim ¢ekat az pujde do skolka, pak uz néco bude.
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