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ABSTRAKT

Diplomové prace se zabyva problematikou uzemniho planovani. V prvni kapitole je vy-
svétlen pojem uzemniho planovani. Druhd kapitola charakterizuje vSechny nastroje izem-
niho planovani. V praktické ¢asti je popsan proces pfijeti nového tzemniho planu u kon-
krétni obce, déale srovndno postaveni stitni spravy a samospravy v tomto procesu.
V posledni kapitole jsou navrZzeny opatieni na zjednoduseni procesu pfijeti nového uzem-

niho plénu.

Kli¢ova slova: tzemni planovani, nastroje uzemniho pldnovani, Gzemni plan, samosprava,

statni sprava, navrhy opatieni

ABSTRACT

Graduation theses deals with spatial planning. The first chapter explains the concept of
spatial planning. The second chapter characterizes all the tools of spatial planning. The
practical part describes the process of adopting a new territorial plan for a particular munic-
ipality, further comparison of state administration and local governments in this process. In
the last chapter are designed measures to simplify the process of adopting a new territorial

plan.

Keywords: spatial planning, tools of spatial planning, territorial plan, local governments,

state administration, design of measures
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UVOD
Pro zpracovani diplomové prace jsem si zvolila téma uzemni planovani.

Uzemni planovani je velmi starou disciplinou, kterou miizeme spatiit jiz u prvnich vyspé-
lych civilizaci. Lidé se snazili o planovani a koordinaci svych aktivit, zejména pii vystavbe
velkych mést. V pribéhu historie se izemni planovani neustale vyvijelo. Za samostatny
obor bylo uznano v pribéhu devatenactého stoleti a ve druhé polovin¢ dvacatého stoleti se
dockalo zakonné upravy. Dnes je uzemni planovani soucasti vefejné spravy, ktera je upra-

vena novym stavebnim zdkonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu.

Cilem diplomové prace je navrhnout opatieni na zjednoduSeni procesu pfijeti nového

uzemniho planu.

Diplomova prace je ¢lenéna na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretickd Cast se zabyva
uzemnim planovanim obecné. V prvni kapitola obsahuje nékolik definic tohoto pojmu,
ukoly a cile izemniho planovéni, dale jeho historicky vyvoj a také organy izemniho plano-
vani. Druhd kapitola je vénovana jednotlivym néstrojim uzemniho planovani a jejich cha-

rakteristikam.

Prakticka Cast obsahuje problematiku procesu piijeti nového uzemniho planu. Nejdiive je
zde popsan tento proces u konkrétni obce, a to obce Ujezd, nachazejicim se ve spravnim
obvodu ORP Valasské Klobouky. Popis obsahuje vSechny etapy procesu, od prvotniho
rozhodnuti zastupitelstva o potfizeni izemniho planu aZ po nabyti G¢innosti opatieni obecné
povahy. Dalsi kapitola obsahuje srovnani postaveni statni spravy a samospravy v tomto
procesu, ukazuje, které ukoly jsou vykonavany v plisobnosti samostatné nebo pienesené.
Posledni kapitola obsahuje cil prace, tedy konkrétni navrhy na zjednoduseni procesu ptijeti

nového izemniho planu.

Postup v tomto procesu je dan stavebnim zakonem. Pokud se vSak s celym procesem se-
znamime z pohledu praxe, najdeme nékolik oblasti, u kterych by bylo mozné navrhnout

opatfeni na zjednoduseni, napt. na zkraceni procesu nebo jeho zlevnéni.
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. TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI PLANOVANI

Mezi zakladni souvislosti ekonomie jako védy patii omezené mnozstvi vyrobnich faktora.
Jednim z téchto faktorii je také ptida. Ta je definovana jako produkt piirody, ktery vSak
neni voln¢ dostupny. Pokud nechame mluvit ¢isla, pak povrch celé zemékoule ¢ini 510,1
mil. km2. Z toho souse tvoii necelych 30%, coz odpovida zhruba 149 mil. km?. A pfi sou-
¢asném poctu obyvatel, ktery v nedavné dob& dosahl hranice 7 miliard, vychazi na jednoho
¢lovéka 0,02 km? pudy. Je jasné, Ze se stale nartstajicim poc¢tem lidi klesa podil pudy pii-
padajiciho na jednotlivce. A to je jeden ze zakladnich diivoda, pro¢ je tak dilezité planovat
lidskou aktivitu z uzemniho hlediska. ,,Zmény v Gizemi maji dlouhodobé a velmi daleko-
sahlé ucinky, proto je tfeba velmi peclivého studia moznych dlouhodobych disledkii roz-

hodnuti o0 izemnim rozvoji projevujicich se v fadu desetileti.“ (Wokoun, 2008, s. 78)

Definovat pojem uzemni planovéani neni zcela jednoduché. V riznych publikacich nalez-
neme lehce odlisné charakteristiky. Naptiklad Wokoun (2008, s. 78) uvadi, ze ,,izemni
planovani je v $ir§im smyslu managementem zmén prostredi v izemi, v uz§im smyslu od-
povidajicim naSemu pojeti 1zemniho pldnovani se tato disciplina zabyva regulaci zmén
hmotného/fyzického prostredi a vyuzivani Gzemi. Mira regulace je pfitom déna vefejnym
zajmem, tedy hodnotami, jeZ pomoci izemniho planovani chranime nebo jichZ ma byt po-
moci uzemniho planovani dosazeno. Uzemni planovani pfitom zahrnuje pomémé velmi
rozsahlé pole ¢innosti, tyka se mnoha prostorovych trovni, mnoha subjektli a zajmovych
skupin. Uzemni planovani je tedy komplexni v tom, Ze se zabyvéa viemi jevy, aktivitami a
zajmy v Gzemi. Diky své komplexnosti je izemni planovani slozitym mechanismem, hle-

dajicim kompromis mezi fadou dil¢ich a ¢asto protichtidnych zajmu.*

Karel Marek a Petr Pricha (2009, s. 34) charakterizuji uzemni planovani jako ,,souhrn
opatieni, smé&fujicich k vytvareni pfedpokladi pro udrzitelny rozvoj uzemi, s ohledem na
moznosti a meze nakladani s izemim a jeho ucelného vyuzivani, a v tomto smyslu potom
smétujici k cilené regulaci takového nakladani a vyuzivani.*

AC obé¢ charakteristiky spojuje vyraz vyuzivani uzemi, jsou zde vidét jisté rozdily. Prvni
definice chape uzemni planovani jako nastroj pro regulaci zmén v tzemi, zato druha defi-

nice jako nastroj pro vytvareni predpokladu trvale udrzitelného rozvoje. Tohoto ustaleného,
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Casto uzivaného, avSak dosti obecného souslovi se drzi také stavebni zékonl, ve kterém je
problematika izemnho planovani obsazena. Ten uvadi, ze ,,Azemni pldnovani zajistuje
predpoklady pro udrzitelny rozvoj tzemi soustavnym a komplexnim feSenim tcelného vy-
uziti a prostorového usporadani uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu vetej-
nych a soukromych zajmul na rozvoji izemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospo-

daisky potencial rozvoje.” (§ 18 zakona ¢. 183/2006 Sb.)

Udrzitelny rozvoj tizemi je zde chapan jako vyvazeny vztah podminek pro ptiznivé zivotni
prostedi, hospodarsky rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi. ,,Samotny princip
udrzitelného rozvoje je v nasi legislativé zakotven v Zakon€ o Zivotnim prostfedi ustano-
venim, ze Uzemi nesmi byt zatézovano lidskou Cinnosti nad miru tinosného zatizeni.

(Maier, Ctyroky, 2000, s. 13)

Na tzemni pldnovani je mozno nahlizet z vice hledisek a pro kazdé vytvofit také jinou de-
finici, za zakladni vSak budeme povaZovat definici obsaZenou ve stavebnim zakoné&, ktera
tika, ze: ,,0zemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civili-
zaéni hodnoty uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.
Pfitom chréani krajinu jako podstatnou slozku prostfedi zivota obyvatel a zaklad jejich to-
toznosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného tizemi a
zajisStuje ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemka.” (§ 18 zakona ¢.

183/2006 Sb.)

Hlavnim cilem uzemniho planovani je vytvafeni pfedpokladt pro trvale udrzitelny rozvoj.
K dosaZeni cilli jsou stavebnim zdkonem stanoveny Ukoly, které jsou vymezeny v § 19 za-
kona ¢. 183/2006 Sb. Mezi tyto ukoly naptiklad patii: zjiStovat a posuzovat stav uzemi,
jeho pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty, stanovovat podminky pro obnovu a tozvoj
sidelni struktury a pro kvalitni bydleni, ¢i regulovat rozsah ploch pro vyuZzivani pfirodnich

zdroju, aj.

! Zakon €.183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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1.1 Historie uzemniho planovani

,Uzemni planovani jako samostatna disciplina se vyvinulo z urbanismu zhruba v poloviné
devatenactého stoleti v souvislosti se spoleCenskymi proménami a nutnosti eSit nové naro-
Ky na usporadani sidel, které sebou tyto zmény pfinesly.” (Bartova, Ruzic¢ka, 2008, s. 8)
Lidska snaha fesit, koordinovat a planovat své aktivity v uzemi je vSak mnohem starsi.
Jakmile ¢loveék opustil kocovny zplsob zivota, usadil se na jednom misté a zacal s cilenou

zeméd¢lskou Cinnosti, musel zac¢it organizovat vyuziti izemi a planovat sva sidla.

Prvni zndmky cileného prostorového planovani vidime u velkych starovékych mést, napft.
v oblasti Mezopotamie, Egypta nebo Ciny. Zde se sidla rychle rozriistala a nékteré dosaho-
vala i tisicového poétu obyvatel. Uspéchtl v planovani mést dosahoval pozd&ji i Rim, ¢ehoz
je dikazem fakt, ze podle jejich schématu se stavély mésta i ve stfedoveku a jejich uspota-

dani je efektivni dodnes.

Na naSem tzemi se s planovanim sidel poprvé setkdvame za dob ptfemyslovské kolonizace.
Mg¢sta byla cilené zakladéna predevSim panovnikem, ale také Slechtou a cirkvi. Mésta slou-
zila jako centra obchodu a femesel, pozdé¢ji se zde koncentrovala také sprava. Planovani
samotného mésta mél na starosti tzv. lokator. Ten byl povéfen panovnikem nebo Slechtou,
aby vybral vhodné misto pro zalozeni mésta a dale jeho napldnovani, vystavbu a osidleni.
Pokud zaloZeni bylo ispés$né, stal se lokator prvnim rychtafem a ziskal uréité vyhody a

ulevy.

Pro prostorové uspofadani mést mély vyznam méstské prava, jako napt. hradebni, milové
nebo trzni pravo. V tomto obdobi vznikaly také prvni pravni Upravy tykajici se planovani
mest. Uvést miizeme pravo Otakarovo z roku 1272, které natizovalo, ze kazdé stavba musi
mit stavebni povoleni a pokladat zaklady lze pouze za piitomnosti souseda. Regulaci pod-
1¢halo také zakladani ndmésti a vetejnych prostranstvi, vytyceni a §itky ulic (ulini ¢ary)

nebo vysky staveb.

Dalsi potifeba planovani pfiSla spole¢né s primyslovou revoluci a pfilivem délniki do
mést. Na konci 19. stoleti byly pfijaty Stavebni fady pro Kralovstvi Ceské. Ty ukladaly
povinnost méstim pofidit izemni plany zobrazujici pozemky, budovy, ulice, ndmésti, aj.

Tyto plany slouzily také pro nastoleni podminek nové vystavby.
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V prvni poloviné 20. stoleti nezaznamenalo Gzemni planovani na nasem uzemi zadné vy-
razn¢jsi zmeény. Ty nastaly az po druhé svétové vélce. V roce 1948 byl pfijat prvni zdkon o
deseti letech, tedy v roce 1958. Uzemni planovani se stalo nastrojem centralniho narodo-
hospodarského planovani ekonomiky. Byly pfijaty uzemni plany mést, které vSak byly
znaén¢ nerealistické. Charakteristickd pro tuto dobu byla stfediskova soustava osidleni,
nebo komplexni bytova vystavba. ,,V 70. a 80. letech nase praxe urbanismu a vystavby byla
izolovana od podnétii zvenci a stagnovala na konceptech z ptedchozich obdobi. Investi¢ni
politika statu nereagovala na zmény podminek souvisejici s energetickou krizi a potifebou

chranit zivotni prostiedi pied dalsi devastaci.© (Maier, 1993, s. 69)

V roce 1976 byl piijat dalsi zakon, zékon €. 50/1976 Sb. o izemnim planovani a stavebnim
radu, ktery platil az do roku 2006. ,,V pivodni podobé¢ tizemni planovani definuje jako
soucast systému fizeni rozvoje spolecnosti. Vztah viici narodohospodaiskému pldnovani je
chépan jako rovnopravny, coz vsak v praxi nebylo mozné. Také pozadavek icasti vetejnos-
ti na projednavani, ktery v zakoné je obsazen, byl v praxi napliiovan jen formalné.” (Maier,

1993, s. 70)

Po roce 1989 byly zmény v oblasti izemniho planovani spojeny s celkovou pfeménou cen-
tralné planované ekonomiky na trzni hospodafstvi. Z izemniho planovani se stal nastroj,
jak prosazovat vefejny zdjem v trZznim prostfedi. Na toto navazovala fada zmén, Gprav a

novelizaci zakona o izemnim pldnovani a pfijiméni novych vyhlasek.

Cely proces vyvoje a pfemén Gizemniho planovani byl zavrSen v roce 2006, kdy byl pfijat
zcela novy zékon, zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, neboli
stavebni zakon, s G€innosti od 1. 1. 2007. ,,Tato pravni Gprava na jedné strané svymi nos-
nymi instituty, a také svoji systematikou a posloupnosti feSenych otazek (od institutl a ota-
zek koncepénich, aZ po instituty a otazky bezpfostfedné realiza¢ni), do zna¢né miry kore-
sponduje upravé predchozi, a na stran¢ druhé piinasi cetné zasadnéjsi zmeény, celkové ve-
douci k vyznamnéjSimu posunu dané pravni Gpravy (to potom zejména v konkrétnich po-
stupech u jednotlivych v zakoné upravovanych otazek). Cilem vSech zmén bylo jednak
vytvofit optimalnéj$i podminky pro zajiStovani trvale udrzitelného rozvoje, ochranu a
tvorbu zivotniho prosttedi, zajistit koordinovany systém statni spravou garantovanych in-
formaci o izemi, upravit vSechny postupy rozhodovani o Gizemi jako vefejné a zajistit pii-

stup vefejnosti ke vSem informacim, vcetné piislusnych prostiedkd pravni ochrany, dale
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pak pokud mozno zjednodusit a zoperativnit upravované postupy.* (Marek, Pricha, 2009,

s. 20)

Nesmime vsak také opomenout dal§i vyznamny fakt, ktery ovlivnil pfijeti stavajiciho sta-
vebniho zakona, a tim je vstup Ceské Republiky do Evropské unie. Vznikl pozadavek na
harmonizaci pravni Gpravy s pravem Evropské unie. Uzemni planovéani obecné se muselo

adaptovat na nové okolnosti spojené se zac¢lenénim uzemi do spoleéného evropského trhu.

,,Uzemni planovani je dnes jiz chapano jako pfirozena soudast tzv. vefejného prava staveb-
niho. Je tomu tak proto, Ze bylo v podminkach ¢eského pravniho fadu po fadu let upraveno
spole¢né se stavebnim fadem v jednom pravnim piedpisu, pfi¢emz v systematice tohoto

predpisu mu i logicky ptedchéazelo.” (Klikova et al., 2009, s. 9)

1.2 Organy uzemniho planovani

Organy Gzemniho planovani definuje zakon ¢. 183/2006 Sb. v § 5 takto: ,,PGsobnost ve
vécech tizemniho planovani vykondvaji organy obci a krajli, ministerstvo a na uzemi vo-

jenskych jezdt Ministerstvo obrany.” (§ 5 zakona ¢. 183/2006 Sb.)

»Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR) vykonéva funkci Ustfedniho spravniho
ufadu ve vécech Uzemniho planovani vcetné Uzemniho rozhodovani podle zdkona ¢.
183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu a podle dalSich pravnich ptedpisii.
MMR vykonéava metodické ¢innosti, usmériiuje a sjednocuje vykon statni spravy a praxi
organt uzemniho planovani a stavebnich Gfadli na useku uzemniho pldnovani a izemniho

rozhodovani.*

Jako organ tizemniho planovani je ve stavebnim zakoné urceno také Ministerstvo obrany.
Toto ministerstvo uplatiiuje sviyj vliv pouze na izemi vojenskych tjezdu, pro které vydava
uzemni plan a regulacni plan, projednava tzemné analytické podklady a Gzemni studie a

podava navrh na vloZeni dat do evidence izemné planovaci €innosti.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Uzemni planovdni a stavebni idd [online]. Zménéno 29. 12. 2011 [cit.

2011-12-29]. Dostupné z: < http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad>
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obci a krajii. Kazdy organ ma jasné definované tikoly, stanovené stavebnim zdkonem. Roz-
dily v ukolech vychazeji jednak ze samotné velikosti izemni jednotky, tedy zda se jedna o
spravy na statni spravu a samospravu, jinak feceno zda organ vykonava pfenesenou nebo
samostatnou pusobnost. Z tohoto hlediska vykondvaji organy ukoly pfednostné jako piene-
senou pusobnost, coz udava § 5 stavebniho zakona: ,,Organy obce a kraje vykonavaji pu-
sobnost ve vécech uzemniho planovani jako pisobnost pfenesenou, nestanovi-li zakon, zZe

o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje. (§ 5 zakona ¢. 183/2006 Sb.)

Co se tyka velikostnich rozdild, je jasné, Ze organy kraje budou fesit otazky uzemniho pla-

novani nadmistniho charakteru, zatimco organy obce pouze svého izemi.

,Organy kraje zajistuji ochranu a rozvoj hodnot uzemi kraje, pfitom mohou zasahovat do
¢innosti orgdnl obci jen v zdkonem stanovenych ptipadech, a to pouze V zalezitostech
nadmistniho vyznamu, postupuji pfitom v soucinnosti s organy obci.” (§ 5 zdkona ¢.

183/2006 Sb.)

Mezi organy kraje na tseku uzemniho planovani patii: krajsky ufad, zastupitelstvo kraje,

rada kraje.

,,Organy obce zajist'uji ochranu a rozvoj hodnot izemi obce, pokud nejsou svéteny pusob-
nosti v zalezitostech nadmistniho vyznamu organim kraje nebo na zékladé zvlastnich

pravnich predpist dotCenym organtim. (§ 5 zédkona ¢. 183/2006 Sb.)

Mezi organy obce na tseku tizemniho planovani patii: obecni tfad obce s rozsifenou pu-
sobnosti (ifad uzemniho planovani); obecni ufad, ktery zajisti spInéni kvalifika¢nich poza-
davkut pro vykon izemné planovaci ¢innosti; stavebni ufad; obecni ufad, ktery neni ifradem
uzemniho planovani ani nezajistuje kvalifika¢ni pozadavky; zastupitelstvo obce; rada ob-

ce.

Novym organem na useku uzemniho planovani je Rada obci pro udrzitelny rozvoj tzemi.
Tento organy byl zaveden novou pravni upravou v reakci na potiebu specialniho organu,
ktery by fesil vzajemné problémy na tizemi né€kolika obci. Rada obci neni povinny orgén.
Muze ho zalozit starosta obce s rozsifenou ptisobnosti. Pfedsedou je pak starosta této obce
a Cleny jsou zastupci jednotlivych obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

K jednani Rady obci se vzdy prizve zastupce kraje.
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Dlasimi organy, které hraji na poli izemniho planovani vyznamnou roli, jsou dotcené or-
gany. ,,Dotcené organy chrani celospolecenské zajmy, a to nejen z hlediska ekonomického,
ale zejména na useku ochrany Zivotniho prostiedi a kulturnich pamatek. Cinnosti vykona-
vaji dotéené organy vzdy, dotyka-li se pfredmétné tizeni zajmi chranénych zvlastnimi prav-
nimi pfedpisy. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje a existovat nemuze jediny univerzalni ve-
fejny zajem, ktery by byl spoleény v§em spravnim organtm, je tieba fesit dusledky plurali-
ty vefejnych zajmu, které¢ z riznych pravnich piedpist vyplyvaji a jejichz prosazovateli a
ochranci soucasné jsou pravé dotcené organy, k cemuz jim slouzi zejména zavazna stano-
viska, jimiZ se tyto orgdny v zdkonem stanovenych ptipadech, v zdkonem stanoveném roz-
sahu a zdkonem stanovenym zpusobem vyjadiuji k pfedmétu fizeni vedeného u jiného
spravniho organu a hodnoti v nich mozné dasledky feseni, které ma byt ve spravnim fizeni

piijato, pro ty které vefejné zajmy.* (Klikova et al., 2009, s. 77)

Dotcenym organiim je svéfena ochrana vetejnych zajmil naptiklad na Giseku ochrany ptiro-
dy a krajiny, vod, ovzdusi, zemédélského pidniho fondu, lesa, veterinarni péce, pamatkové
péce, dopravy na pozemnich komunikacich, drdzni, letecké, vodni, vyuzivani jaderné ener-
gie a ionizujicich zafeni, obrany statu, aj.

Mezi tyto organy patii napiiklad dosud nezminéna ministerstva, krajské hygienické stanice,

Spravy NP a CHKO, aj. Postaveni dotCenych organii mohou vSak mit v urcitych situacich

také uzemni samospravné celky, obecni ufady s rozsifenou piisobnosti a krajské urady.
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2 NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

,,Uzemni planovani v sobé spojuje rozmér dokumentarni a rozmér funkéni. Dokumentarni
rozmér izemniho planovani je pfedstavovan nastroji izemniho planovani, a projevuje se
ve jmenovitych dokumentech uzemné planovaci povahy. Funkéni rozmér izemniho plano-
vani je potom piedstavovan piedepsanymi rezimy procedur posloupnosti kroki izemniho
planovani a vyjadiuje jeho dé&jovou stranku, a tak blize specifikuje vlastni postupy pii pofi-
zovani, projednavani, schvalovani a vyhlasovani jednotlivych néstrojii izemniho planova-

ni.*“ (Marek, Priicha, 2009, s. 44)
Mezi néstroje tzemniho planovani podle stavebniho zdkona patii:
- uzemng¢ pléanovaci podklady
- uzemné analytické podklady,
- uzemni studie,
- politika izemniho rozvoje,
- uzemn¢ planovaci dokumentace
- zasady uzemniho rozvoje,
- uzemni plan,
- regulacni plan,
- uzemni rozhodnuti, v nékterych ptipadech nahrazeno uzemnim souhlasem,
- uzemni opatfeni
- uzemni opatreni o stavebni uzavere,
- uzemni opatreni o asanaci izemi.
- Uprava vztahi v tuzemi
- predkupni pravo
- nahrady za zménu v uzemi

»Jednotlivé ndstroje izemniho planovani maji rozdilnou miru pravni zdvaznosti, proceduru

roee

1 zplisob spoluticasti spravnich organii a ob¢anti na jejich vytvareni.* (Ustav uzemniho pla-

novani, 2008)
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»Zakon stanovuje pomérn¢ presnad pravidla pro pofizovani a projednavani uzemné plano-
vacich podkladl, a zejména pak pro pofizovani, projednavani a schvalovani uzemné pla-
novaci dokumentace. Jmenovité proces poiizovani a projednavani izemné planovaci do-
kumentace probihd v nékolika fazich, a na tento proces potom navazuje procedura schvalo-

vani uzemn¢ ulanovaci dokumentace a jejiho vydani.© (Marek, Pricha, 2009, s. 46)

2.1 Uzemné planovaci podklady

V oblasti izemné planovacich podkladi doslo oproti minulé pravni apravé k velkym zme-
nam. Z pivodnich ¢ty podkladt (urbanisticka studie, izemni generel, uzemni prognéza,
uzemné technické podklady) doslo k redukci na dva zemné plénovaci podklady, a to:

uzemn¢ analytické podklady a izemni studie.

Tyto nastroje jsou obecné a podplrné povahy. ,,Slouzi jako podklad k potfizovani politiky
uzemniho rozvoje, uzemné planovaci dokumentace, jejich zméné¢ a pro rozhodovani

V tzemi.” (§ 25 zékona €. 183/2006 Sb.)

Uzemné planovaci podklady pofizuji:

- obecni utad obce s rozsifenou pusobnosti (afady tizemniho planovani)
- krajsky utad

- Ujezdni Gfad pro Gzemi vojenskych Gjezda

- MMR

»Informace pro pofizovani a zpracovani uzemné planovacich podkladi poskytuji stavebni

titad a obecni ufad, ktery neni jejich pofizovatelem.* (Ustav tizemniho planovani, 2010)

2.1.1 Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady jsou novym néstrojem tizemniho planovani. Zjistuji a vyhod-
nocuji stav a vyvoj tzemi, obsahuji limity vyuZiti izemi, zdméry na provedeni zmén a roz-
bor udrzitelného rozvoje tzemi. Stavebni zakon upravuje proces jejich pofizovani, aktuali-
zace a projednavani. NaleZzitosti obsahu Uzemné¢ analytickych podkladti vSak stanovuje
provadéci pravni piedpis (vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech,

uzemné planovaci dokumentaci a zpisobu evidence izemné planovaci ¢innnosti).

Uzemné analytické podklady obsahuiji:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

- zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi a jeho hodnot,

- omezeni zmén v uzemi z diivodu ochrany vetfejnych z4jmu, vyplyvajicich z
pranich ptedpisti nebo stanovenych na zakladé zvlastnich pravnich piedpist

nebo vyplyvajicich z vlastnosti uzemi (limity vyuziti uzemi),
- zjisténi a vyhodnoceni zdmért na provedeni zmén v Gizemi,

- zji$téni a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi, urceni problému k feSeni

v izemng¢ planovacich dokumentacich. (§ 26 zédkona ¢. 183/2006 Sb.)

,Uzemné analytiské podklady se pofizuji zejména na Grovni obci a kraja, dale na Gzemi
vojenskych Gjezdd, a v ptipadé potieby i na urovni celé republiky, a to v podrobnosti a roz-
sahu nezbytném pro pofizovani izemné planovaci dokumentace nebo politiky uzemniho
rozvoje. Jejich potizovateli jsou vzdy pfislusné organy tizemniho planovani.“ (Marek, Pra-

cha, 20009, s. 48)

Na urovni obci pofizuje uzemné analytické podklady ufad Gzemniho planovani (obecni
urad obce s rozsifenou puisobnosti) pro uzemi svého spravniho obvodu, pficemz je musi

projednat s Radou obci pro udrzitelny rozvoj.

Na urovni kraji pofizuje uzemné analytické podklady krajsky urad. Ten vyuzije jiz vytvo-
fené izemné analytické podklady obci, které spadaji do jeho tizemi. Vlastni podklady poté

pfeda na projednani zastupitelstvu kraje.

Uzemné analytické podklady pro uzemi vojenskych ujezdi pofizuje jezdni tifad s projed-

nanim na Ministerstvu obrany.

Uzemné analytické podklady s ptisobnosti pro celou republiku jsou zdkonem pouze pied-

pokladany, a to v § 11 zakona ¢. 183/2006 Sb. MMR pofizuje mj. izemn¢ planovaci pod-

v

,Uzemné analytické podklady pofizuje piislugny potizovatel na zakladé vlastnich prazku-
mu uzemi a na zéklad¢ tidaji o iizemi, kterymi jsou informace nebo data o stavu uzemi, o
pravech, povinnostech a omezenich, ktera se vazi k urcité Casti tizemi, naptiklad ploSe,
pozemku, pfirodnimu utvaru nebo stavbé, a kterd vznikla nebo byla zjiSténa zejména na
zaklad¢ pravnich predpisti a dale informace nebo data o zdmérech na provedeni zmény v

uzemi. Podkladem pro pofizeni 1zemn¢ analytickych podkladi mtize byt i technickd mapa.
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Udaje o uzemi poskytuje pofizovateli organ vetejné spravy, jim ziizena pravnicka osoba a

vlastnik dopravni a technické infrastruktury.” (§ 27 zékona ¢. 183/2006 Sb.)

Uzemné analytické podklady musi jejich pofizovatel priibézné aktualizovat a kazdé dva
roky pofidit jejich Gplnou aktualizaci. Pofizovatel je také uklada a poskytuje stavebnim

ufadiim. Musi je také zvefejnit v rozsahu a zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.

»Pofizovani a projednavani izemn¢ analytickych podkladi, i jejich aktualizace, méa povahu
vykonu statni spravy, na urovni obci a krajii se tak jedna o vykon pienesené plisobnosti.
Zakonna uprava pritom nestanovi zadnou jmenovitou procesni formu, v niz by mély byt
uzemné analytické podklady, ¢i jejich aktualizace, schvalovany a vydavany.* (Marek, Pra-

cha, 2009, s. 51)

2.1.2 Uzemni studie

Uzemni studie ovéfuje moznosti a podminky zmén v uzemi. , Navrhuje, provéfuje a posu-
zuje mozna feSeni vybranych problémd, pfipadné uprav nebo rozvoj nekterych funkénich
systémil v izemi, napiiklad vefejné infrastruktury, izemniho systému ekologické stability,
které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo podminovat vyuZziti a uspofddani tizemi nebo
jejich vybranych &asti.“ (§ 30 zakona &. 183/2006 Sb.) Uzemni studie maji tu vyhodu, Ze
fe$i mozZnosti a zmény v uzemi bez formalnich nélezitosti, které jsou vyzadovany u izemné
planovaci dokumentace. Navrzené feSeni navic neni zcela zdvazné pro nasledné vyuZiti
uzemi, lze se od navrZeného feseni odchylit, coz napiiklad u regula¢niho planu neni moz-
né.

Uzemni studie plni funkce, které podle starého zékona (zékon &. 50/1976 Sb.) plnila urba-

nisticka studie, izemni generel nebo lzemni progndza.

Na rozdil od uzemné¢ analytickych podkladii obsah izemni studie neni dan vyhlaskou. Ob-

sah, spolu s rozsahem, ti¢elem a cilem stanovi potizovatel.

Zakon také nestanovuje proces piijimani, projednavani ani aktualizace izemni studie. Pofi-
zeni izemni studie je povinné pouze v pfipad¢, Ze je tato povinnost uloZena uzemné plano-

vaci dokumentaci.

Potizovatelem muze byt:
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- urfad tzemniho planovani pro své tizemi, nebo na zadost obce ve svém obvodu pro

uzemi této obce,

- obecni urady, pokud splni kvalifikacni pozadavky pro vykon tizemné planovaci
¢innosti,

- krajsky urad,

- MMR V rozsahu potfebném pro pofizovani politiky izemniho rozvoje,

- Gjezdni afad pro uzemi vojenskych Gjezdi.

Potizovani izemni studie spada pod vykon pienesené ptisobnosti. Projednani s dotCenymi

organy neni zdkonem stanoveno.

2.2 Politika izemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje je zcela novym nastrojem tzemniho planovéani. Stavebni zdkon

upravuje jak jeji obsah, tak proces piijimani.

»Politika izemniho rozvoje je celostatni nastroj uzemniho planovani, ktery slouzi zejména
pro koordinaci uzemniho rozvoje na celostatni urovni a pro koordinaci izemné planovaci
ginnosti krajii a soucasné jako zdroj diilezitych argumentl pii prosazovani zajmi Ceské
republiky v ramci tzemniho rozvoje Evropské unie. Poslanim tohoto nastroje uzemniho
planovani je urcovat ve stanoveném obdobi poZadavky na konkretizaci Ukold uzemniho
planovani v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, a to zejména

S ohledem na udrzitelny rozvoj izemi.“ (Marek, Pricha, 2009, s. 54)
Obsah stanovuje § 32 stavebniho zakona, ktery fika, Ze politika izemniho rozvoje:
a) stanovi republikové priority Gzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje
uzemi,
b) vymezuje oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v tizemi z diivodl soustiedéni
aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem pie-

sahuji izemi jednoho kraje, to je rozvojové oblasti a osy,

C) vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy mezina-
rodniho a republikového vyznamu, nebo které svym vyznamem piesahuji uzemi

jednoho kraje,
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d) vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho a
republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji izemi jednoho kra-
je,

e) stanovi ve vymezenych oblastech, plochach a koridorech kritéria a podminky pro
rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zmén v tizemi a pro jejich
posuzovani, zejména s ohledem na jejich budouci vyznam, mozné ohrozeni, rozvoj,

utlum, preference a rizika.

Politika uzemniho rozvoje obsahuje také vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi,

vcetné vyhodnoceni vlivli na Zivotni prosttedi.

Potizovatelem politiky izemniho rozvoje je MMR, schvalovatelem pak vlada. Vzhledem
K rozsahu a vyznamu tohoto nastroje zakon upravuje souéinnost jinych ustiednich sprav-
nich Gfadd v procesu jeho piijimani. Nejprve uplatituje své pozadavky Ministerstvo zivot-
niho prostfedi, MMR poté zaSle navrh politiky Gizemniho rozvoje dal$im ministerstviim,
jinym Ustfednim spravnim organtim a krajim. Tyto orgdny maji moznost uplatnit sva sta-

noviska.

Podévat pfipominky k navrhu miize také vefejnost. MMR ma povinnost zvetejnit navrh
politiky zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup. V ptipadé, ze by uplatiiovanim politiky
bylo ovlivnéno tzemi sousedniho statu, musi se tomuto zaslat navrh politiky a nabidnout

konzultace.

Po probéhnuti celého procesu musi MMR zohlednit vSechny stanoviska a pfipominky a
zapracovat je do navrhu. Takto upraveny navrh se jesté dale projednava s ministerstvy a
Jinymi Gstfednimi spravnimi organy.

Kone¢ny navrh se spolu s dal§imi souvisejicimi podklady pfedava vladeé ke schvaleni.

Aktualizace politiky izemniho rozvoje je také upravena zékonem. Ten stanovuje, ze kazdé
Ctyfi roky musi byt vypracovéana zprava o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje, jejiZ na-
lezitosti jsou dany odstavcem 2 § 35 stavebniho zakona. Ta je piedana vlade, ktera nasled-
né vyhodnoti, zda dojde k aktualizaci stavajici politiky, nebo zda bude zpracovana zcela

nova politika uzemniho rozvoje.

,»Pofizovani a projednavani politiky uzemniho rozvoje, i jeji aktualizace, méa povahu vyko-

nu statni spravy.” (Marek, Prticha, 2009, s. 58)
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V soucasnosti je platna Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky 2008, ktera byla schva-
lena usnesenim vlady dne 20. 7. 2009. Timto usnesenim byla také zruSena piedchozi Poli-
tika izemniho rozvoje Ceské republiky z roku 2006. O politice z roku 2006 byla zpracova-
na zprava o uplatinovani, o soucasné politice bude zprava o uplatiiovani zpracovana do 31.

12. 2012.

Politka izemniho rozvoje Ceské republiky 2008 je lenéna na kapitoly: Republikové prio-
rity uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje izemi, Rozvojové oblasti a roz-
vojové osy, Specifické oblasti, Koridory a plochy dopravni infrastruktury a Koridory, plo-

chy a rozvojové zaméry technické infrastruktury, Dalsi ukoly pro tizemni planovani.

2.3 Uzemné planovaci dokumentace

V oblasti uizemné planovaci dokumentace oproti minulé pravni upravé nedoslo, co se tyka
poctu nastroji, K velkym zménam. Plvodni tfi néstroje (izemni plan velkého uzemniho
celku, uzemni plan obce, regulacni plan) byly viceméné zachovany. Nyné&j$i zasady izem-
niho rozvoje budou nahrazovat diivéjsi tzemni plany velkého tizemniho celku. Uzemni
plan je novym oznacenim pro tizemni plan obce. Co se tyka regula¢niho planu, zde zGstal

nazev zachovan.

»Uzemné planovaci dokumentace je soustavou konkretizujicich nastroji izemniho plano-
vani, navazujici na pfisluSné uzemné planovaci podklady a na politiku tzemniho rozvoje.
Jejim poslanim je zejména slouzit jako podklad pro rozhodovani v uzemi. (Marek, Pra-

cha, 2009, s. 58)

Uzemné planovaci dokumentace je nastrojem na Urovni obci a krajii. Jeji pofizovani a pro-
jednavéani ma povahu vykonu statni spravy, naopak schvalovani a vydavani spadé pod sa-
mostatnou ptisobnost, tedy vykon samopravy. Vydani dokumentace probihd ve formé opat-

feni obecné povahy.

Do procesu samotného pofizovani izemné planovaci dokumentace se mohou zapojovat
rizné subjekty, nemaji vSak stejné postaveni. Je nutné proto rozliSovat nékolik forem ucasti

V procesu, a tim je podani stanoviska, namitky nebo pfipominky.

»Stanoviska nebo zdvaznd stanoviska uplatiiuji zdsadné dotCené organy nebo nadiizené
organy Uzemniho planovani. Stanoviska dotéenych orgéni je nutnno uvést do souladu.

Namitky uplatiuji ti, ktefi jsou navrhem tzemné planovaci dokumentace piimo dotceni,
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jejich okruh se lisi podle jednotlivych druhi uzemné planovaci dokumentace. Namitky
uplatniuje také zastupce veifejnosti. O namitkdch musi pfislusny spravni organ rozhodnout,
pricemz rozhodnuti o namitkach lze pirezkoumat v prezkumném fizeni. Ostatni GcCastnici
procesu pofizovani izemné planovaci dokumentace uplatiuji obvykle pfipominky. O pfi-
pominkach se nerozhoduje, pfisluSny spravni organ je vSak povinen se s nimi vyporadat

V odiivodnéni pii vydani uzemné planovaci dokumentace.* (Klikova et al., 2009, s. 27)

2.3.1 Zasady uzemniho rozvoje

Zasady uizemniho rozvoje jsou nastrojem na krajské tirovni. Zatimco v predchazejici pravni
upraveé izemni plany velkych tizemnich celkti nemusely zahrnovat celé tizemi kraje, zasady

pro celé tzemi kraje zpracovany byt musi.

»Zasady uzemniho rozvoje stanovuji zdkladni poZzadavky na ucelné a hospodarné uspota-
dani izemi kraje, vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu a stanovuji pozadavky
na jejich vyuziti, stanovuji kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternati-
vach zmén v jejich vyuziti. Soucésti zasad tzemniho rozvoje je i vyhodnoceni vlivii na

udrzitelny rozvoj izemi.* (§ 36 zakona €. 183/2006 Sb.)

Tento nastroj izemniho planovani stoji hierarchicky mezi nastroji na celostatni a obecni
urovni. Zasady uzemniho rozvoje upiesnuji politiku izemniho rozvoje pro jednotlivé kraje
s ohledem na specifika jejich tizemi a na druhé strané udava strategii pro izemni planovani

obci ve svém obvodu.
Obsah zasad stanovuje provadéci vyhlaska, proces piijimani v§ak samotny stavebni zakon.

Potizeni zdsad izemniho rozvoje spad4a do pienesené piisobnosti krajskych uradl, vydani

pak do samostatné piisobnosti zastupitelstva kraje.

Proces pftijeti zdsad izemniho rozvoje se zahajuje zpracovanim navrhu, ten potidi krajsky
ufad na zaklad¢€ zadani nebo zpravy o uplatnovani zasad uzemniho rozvoje. Zadani vydava
zastupitelstvo, pouze vSak u pofizovani prvnich zasad izemniho rozvoje. Ty mély kraje
povinnost potfidit nejpozdéji do 5 let ode dne nabyti nového stavebniho zdkona. Nasledné

zasady nebo jejich aktualizace se potizuji na zakladé zpravy o uplatiiovani.

O navrhu probihé spole¢né jednani, o kterém musi krajsky Ufad pfedem informovat dotce-
né organy, Ministerstvo pro mistni rozvoj a sousedni kraje. Dot¢ené organy poté mohou

uplatnit stanoviska a sousedni kraje své pfipominky. Navrh se také zasila sousednim sté-
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tim, a to v pfipad¢, ze by uplatiiovani zasad mohlo pfimo ovlivnit jejich tizemi, a nabidnou

se jim konzultace.

Soucasti navrhu je vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi. Ten je projednavan kraj-
skym ufadem se zastupci n€kolika ministerstev. Po vyhodnoceni vlivii a vyjadfeni dotce-
nych orgént krajsky ufad provede upravu navrhu. Takto upraveny navrh, spolu se zpravou

o jeho projednani, pteda krajsky arad k posouzeni Ministerstvu pro mistni rozvoj.

Po téchto krocich jiz nésleduje samotné fizeni o zdsadach izemniho rozvoje. Nejprve se
kona vetejné projednani. K tomu musi krajsky urad ptizvat jednotlivé dotéené organy, obce
v feSeném Uzemi a sousedni kraje. Navrh zédsad musi byt také pted timto projednanim vy-
staven k vefejnému nahlédnuti. Pfipominky a namitky mohou byt uplatnény nejpozdéji na
tomto vefejném projednani. Na zavér vetejného projednédni uplatiiuji jesté dotcené organy
zavazna stanoviska k pfipominkdm a namitkam. ,,Po vyhodnoceni vysledkl vetejného pro-
jednéani navrhu zasad uzemniho rozvoje krajsky fad zpracuje jednak navrh rozhodnuti o
namitkach, a v pfipadé¢ potieby zajisti ipravu navrhu zasad uzemniho rozvoje v souladu se
stanovisky dotCenych organi, popiipad¢ s vysledkem feSeni rozport.“ (Marek, Pricha,

2009, s. 68)

Krajsky ufad pteda navrh spolu s ptislusnym odtivodnénim zastupitelstvu kraje. Zastupitel-
stvo kraje vydava zasady izemniho rozvoje jako opatieni obecné povahy ve své samostatné
pusobnosti. Pfedlozeny navrh jiz nemize nijak upravovat, mize jej bud’ schvalit, nebo ne-
schvalit. ,,Opatieni obecné povahy, jimZ se vydavaji zasady uzemniho rozvoje, musi byt
odiivodnéno, a soucasti tohoto odlivodnéni musi byt i rozhodnuti o uplatnénych namit-

kach.” (Marek, Prucha, 2009, s. 69)

Vydané zasady jsou zdvazné pro pofizovani a vydavani uzemnich pland, regulacnich plant

a pro rozhodovani v Gizemi.

Zakon udava povinnost aktualizace zasad. Krajsky urad musi vypracovat do dvou let od
vydani zésad nebo od jejich posledni aktualizace zpravu o jejich uplatiiovani v minulém
obdobi. Na zaklad¢ této zpravy, jak jiz bylo vyse uvedeno, mize probéhnout aktualizace

nebo byt zpracovan zcela novy navrh zemniho rozvoje.

Pro Zlinsky kraj jsou v soucasnosti platné¢ Zasady izemniho rozvoje, které schvalilo zastu-

pitelstvo Zlinského kraje dne 10. 9. 2008, G¢innosti nabyly 23. 10. 2008.
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2.3.2 Uzemni plan

,Uzemni plan je nové oznageni pro druh uzemné planovaci dokumentace, ktery bude do
budoucna pofizovan namisto diivéjsich Gizemnich plant obci. Uzemni plan ma postaveni
uzemné planovaci dokumentace mistniho vyznamu, a potfizuje se a vydava vzdy pro celé
uzemi obce, dale pro celé¢ uzemi hlavniho mésta Prahy, popfipad€ pro celé izemi vojen-
ského ujezdu. V podminkéch hlavniho mésta Prahy pfitom plati, ze izemni plan miize byt
pofizen a vydan také pro ¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy.“ (Marek, Pracha, 2009, s. 71,

72)

vvvvvv

uzemi nastroje vyssich tizemnich celkt, konkrétné zasady uzemniho rozvoje kraje a politi-
ku tizemniho rozvoje. Udava smér pro rozvoj obce a vymezi jeho prostorové uspotfadani.

Rozd¢luje uzemi obce na plochy, kterym stanovuje podminky vyuziti.

Obsah uzemniho planu stanovuje provadéci pravni predpis, tedy vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.,
o uzemn¢ analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zpisobu evidence
uzemné planovaci ¢innosti. Proces pofizeni a vydani tizemniho planu je upraven stavebnim

zakonem.

Uzemni plan pofizuji ufady uzemniho planovani, tedy obecni ufady obci s roziifenou pii-
sobnosti, nebo obecni Utady, které splnily pfedepsané kvalifikacni pozadavky. Schvalovani
a vydavani izemniho planu pfislusi zastupitelstvu obce, pro kterou je uzemni plan potizo-
véan. Tato pravomoc spada do samostatné ptisobnosti obce. Uzemni plan je vydavan jako

opatfeni obecné povahy.

Opatieni obecné povahy je definovano spravnim fadem, tedy zakonem ¢. 500/2004 Sb., ve
znéni novely provedené zidkonem ¢€.413/2005 Sb. ,,Opatfeni obecné povahy vymezuje
spravni fad jako spravni akt, ktery neni pravnim ptedpisem ani rozhodnutim. Je to abs-
traktné-konkrétni spravni akt s konkrétné ur¢enym piredmétem a obecné vymezenym okru-
hem adresatd.” (Jemelka, 2009, s. 580) Spravni ad upravuje obecné rezim fizeni o opatieni
obecné povahy. Stavebni zédkon je vSak vici spravnimu faddu v postaveni zvlastniho zéko-

na, a tak se tato ustanoveni spravniho fadu pouziji pouze v ptipad¢, ze stavebni zdkon ne-

stanovi postup jiny.

Proces pftijeti nového izemniho planu se zahajuje rozhodnutim zastupitelstva. ,,O potizeni

uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce:
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- Z vlastniho podnétu,
- na ndvrh orgénu vetejné spravy,
- na navrh obcana obce,

- na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnickd nebo obdobna prava

k pozemku nebo stavbé na tizemi obce.” (§ 44 zakona ¢. 183/2006 Sh.)

Jelikoz zédkon udava obci jako jednu z variant rozhodnout o pofizeni izemniho planu i
Z podnétu jiného subjektu, nez je samotna obec, upravuje také zptisob uhrady nakladii na
pofizeni uzemniho planu. Pokud se uzemni plan pofizuje na navrh obcanti, nebo jinych
fyzickych ¢i pravnickych osob, mé obec moznost pozadovat po tomto navrhovateli ¢astec-
nou nebo uplnou uhradu nékladt. Pokud by pofizeni vyplynulo ze zmény zasad uzemniho
rozvoje, které jsou pro Uzemni plany zavazné, ndklady by hradil kraj. Zdkon také rozliSuje
naklady na zpracovani a naklady spojené s projednanim. Zde uklada, ze naklady na zpraco-
vani projektantem hradi obec, ktera o pofizeni izemniho planu rozhodla, ale néklady spo-

jené s projednanim hradi pofizovatel.

Navrh na potizeni uzemniho planu jinym subjektem, neZ je samotna obec, musi byt podan
u obce a ta ho pfeda k posouzeni pofizovateli. Ten navrh posoudi z hlediska souladu s
pravnimi piedpisy a spolu se stanoviskem piedd zastupitelstvu obce na projednani. Obec
vSak ani po splnéni vSech nélezitosti nemusi ndvrh schvalit. Obsahové nélezitosti takové-

hoto navrhu jsou dany zdkonem.
Dalsim krokem v poftizeni uzemniho planu je zpracovani navrhu zadani.

,»Na zaklad€ rozhodnuti zastupitelstva obce o pofizeni uzemniho planu pofizovatel ve spo-
lupraci s ur€enym zastupitelem zpracuje navrh zadani uzemniho planu. V navrhu zadani

stanovi hlavni cile a pozadavky na zpracovani navrhu uzemniho planu.” (§ 44 zakona ¢.

183/2006 Sb.)

Zpracovany navrh zadani zasle potfizovatel sousednim obcim, krajskému ufadu a dotéenym
organiim. Ty maji moznost se do 30 dnu k navrhu zadani vyjadfit a uplatnit své pozadavky.
Navrh musi byt také po dobu 30 dni zpfistupnén vefejnosti a vystaven kK nahlédnuti (u po-
fizovatele, u obce, pro kterou se izemni plan zpracovava, a zpisobem umoziujicim dalko-
vy pfistup). K pfipominkam uplatnénym po uplynuti 1hiit se nepfihlizi. Pokud dotéené or-

gany ve svém stanovisku poZaduji posouzeni uizemniho planu z hlediska vlivu na udrzitel-
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ny rozvoj, musi pofizovatel tento pozadavek do navrhu zaddni zapracovat. Na zéaklad¢

vSech ptipominek potizovatel ve spolupraci s povéfenym zastupitelem poté navrh upravi.

Takto upraveny navrh zadéani je pfedlozen zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce, pro
kterou se uzemni plan pofizuje, schvaluje zadani uzemniho planu ve své samostatné pu-

sobnosti. Zastupitelstvo mize do zadani ulozit zpracovani konceptu uzemniho planu.

Koncept uzemniho planu se zpracovava pouze v ptipadé, ze je v zadani toto zpracovani
uloZeno. Zpracovani konceptu se pozaduje v ptipadech, kdy je potfeba vytvofit variantni

feSeni. To byva nejcastéji u posouzeni vlivil na zivotni prostiedi.

O konceptu se kona vetejné projednani. Misto a Cas vefejného projednani vyhlasuje pofi-
zovatel vefejnou vyhlaskou. Ptislusnou obec, pro kterou se potfizuje izemni plan, sousedni
obce, dotfené organy a krajsky tfad piizve potizovatel k vefejnému projednani vzdy jed-
notlivé. Koncept musi také vystavit k vetejnému nahlédnuti. Ptipominky lze uplatnit do 15
dnli od vetejného projednéni. ,,Do 30 dnii pak piislusny krajsky ufad sdéli své stanovisko
S podminkami pro zajisténi koordinace vyuzivani tizemi, zejména z hlediska SirSich uzem-
nich vztaht, pro zajisténi souladu obsahu tzemniho plénu s politikou izemniho rozvoje,
uzemn¢ planovaci dokumentaci kraje, stejn¢ jako se stavebnim zdkonem a jeho provadéci-

mi pravnimi pfedpisy.” (Marek, Priicha, 2009, s. 80)

Po projednani konceptu nésleduje vypracovani navrhu pokynl pro zpracovani navrhu
uzemniho planu, véetné navrhu rozhodnuti o vybéru vysledné varianty feSeni. Tento navrh
pokynl zpracovava pofizovatel ve spolupréaci s ur€enym zastupitelem. Po zpracovani je
navrh pokynl pfedan zastupitelstvu obce, které o ném rozhoduje v ramci své samostatné

pusobnosti.

,»Dalsi fazi v procesu pofizovani a projedndvani izemniho planu je zpracovani vlastniho
navrhu tzemniho planu. Navrh potizuje potizovatel sam, nikoliv spolecné s urCenym za-
stupitelem jako v ptipad¢ navrhu zadani ¢i konceptu. Pfi zpracovani navrhu uzemniho pla-
nu potizovatel vychazi z jednoho schvaleného zadani, a to tam, kde nebyl pofizovan kon-
cept, a tam, kde koncept pofizovan byl, vychazi ze schvalenych pokynl pro zpracovani

navrhu uzemniho planu.* (Marek, Pracha, 2009, s. 81)

O navrhu uzemniho planu se koné spole¢né jednani. Potizovatel musi oznamit misto a do-
bu konani tohoto spole¢ného jednani jednotlivé obci, pro kterou je uzemni plan potizovan,

sousednim obcim, dotéenym organtim a pfislusSnému krajskému wfadu, a to ve lhuté
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nejpozdéji 15 dni pfedem. Lhita pro uplatnéni stanovisek dotéenych organu je 30 dni od
spole¢ného jednani. Pokud uvede dotceny organ nejpozdéji do spoleéného jednani zavazné

divody, muze se tato lhita prodlouzit az o 30 dnu.

Pokud zadani tzemniho planu obsahuje pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi, musi byt toto vyhodnoceni souc¢asti navrhu tzemniho planu. Vy-
hodnoceni projednava Rada obci a vyjadreni predava potizovateli nejpozdeji do 30 dnti od

poskytnuti podkladi.

Navrh tizemniho planu posuzuje pied fizenim o jeho vydani podle § 51 stavebniho zakona
krajsky tfad. Tomu pifedlozi navrh potizovatel spolu se zpravou o projednéni (jeji obsaho-
vé nalezitosti stanovuje vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemn¢ analytickych podkladech,

uzemn¢ planovaci dokumentaci a zptisobu evidence tizemn¢ planovaci ¢innosti).
,,Krajsky tfad posoudi navrh uzemniho planu z hlediska:
a) zajisténi koordinace vyuzivani uzemi, zejména s ohledem na $ir$i izemni vztahy,

b) souladu s politikou tizemniho rozvoje a s izemné planovaci dokumentaci vydanou

krajem.* (§ 51 zékona ¢. 183/2006 Sb.)

Na vydani stanoviska krajskym ufadem je zde dana lhtta 30 dnti. Pokud ve svém stanovis-

ku upozorni na nedostatky, pofizovatel ma povinnost tyto nedostatky odstranit.

Dalsim krokem v procesu pofizovani izemniho planu je samotné fizeni o izemnim planu.
To zahrnuje vefejné projednani upraveného a posouzeného navrhu izemniho planu. Rizeni
se zahajuje vydanim vetejné vyhlasky, ktera oznamuje ¢as a misto konéani vetejného pro-
jednani. Soucasné také informuje, Ze toto fizeni je jiZ vedeno jako fizeni o vydani opatieni
obecné povahy. Obec, pro kterou je izemni plan pofizovan, sousedni obce a dotéené orga-
ny pfizve k vefejnému projednani potizovatel vzdy jednotlivé, a to nejméné 30 dni pre-

dem.

Po dobu 30 dni od doruceni veifejné vyhlasky (pficemz vefejna vyhlaska je podle § 25 za-
kona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, dorucena 15 dnem po vyvéSeni) musi byt ndvrh Gzemni-
ho planu vystaven k vefejnému nahlédnuti, a to u pofizovatele a v obci, pro kterou se

uzemni plan potizuje. Navrh se také zvetejni zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.

Dotcené osoby, to jsou vlastnici pozemkl a staveb dotéenych ndvrhem vefejné prospés-

nych staveb, vefejné¢ prospéSnych opatfeni a zastavitelnych ploch a zéstupci vefejnosti,
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mohou uplatnit ndmitky, nejpozdé€ji vsak pfi vefejném projednani. To plati také pro poda-
vani pfipominek ostatnich osob. Na zavér vetejného projednani uplatni dotéené organy sva

stanoviska k pfipominkam a namitkam.

Pokud by po projednani bylo potfeba navrh podstatné upravit, zajisti potfizovatel upravu
navrhu a opakované vetejné projednéni. V piipadé potieby celkového prepracovani je nut-
né predlozit zastupitelstvu nové pokyny, které potizovatel vypracuje ve spolupraci s urce-

nym zastupitelem.

Po projednani potizovatel spolu s urCenym zastupitelem vyhodnoti vysledky a zpracuje

navrh rozhodnuti o uplatnénych namitkach.

Predtim nez poftizovatel predd navrh zastupitelstvu ke schvaleni, musi jej pfezkoumat a

vypracovat odlivodnéni. ,,Potizovatel pfezkouma soulad navrhu tizemniho planu zejména:
a) s politikou tzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem,

b) scili a Gkkoly izemniho planovani, zejména s pozadavky na ochranu architektonic-
kych a urbanistickych hodnot v uzemi a pozadavky na ochranu nezastavéného tize-
mi,

c) s pozadavky stavebniho zakona a jeho provadécich pravnich ptredpisu,

d) spozadavky zvlastnich pravnich pfedpist a se stanovisky dotéenych organt podle

zvlastnich pravnich ptedpisi.
Soucasti odlivodnéni pak musi byt:
a) vysledek pifezkoumani (popsaného vyse)
b) vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi,

¢) stanovisko krajského ufadu k vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi se sdélenim,

jak bylo zohlednéno,

d) vyhodnoceni ucelného vyuziti zastavéného tizemi a vyhodnoceni potieby vymezeni

zastavitelnych ploch.” (§ 53 zékona €. 183/2006 Sb.)

Takto pfezkoumany navrh piedloZi potfizovatel spolu s odivodnénim zastupitelstvu ke
schvaleni. Zastupitelstvo si poté také ovéri, zda navrh neni v rozporu se zdkonnymi poza-
davky. Zastupitelstvo obce schvaluje a vydava tizemni plan jako opatfeni obecné povahy ve

své samostatné pusobnosti. Jelikoz jeho projednavani je vykon pienesené piisobnosti, za-
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stupitelstvo obce jiz navrh izemniho planu nemuzZe nijak ménit ¢i upravovat. Mize jej
pouze schvalit nebo neschvalit. Zastupitelstvo také muze navrh s pokyny k Gpravé vratit

pofizovateli na pfepracovani a novému projednani.

Uzemni plan se schvaluje jako opatieni obecné povahy a jako takovy nabyva pravnich
ucinkii svym dorucenim. Dorucuje se vefejnou vyhlaskou a za doruceny se povazuje 15
dnem po vyvé€Seni na tfedni desce. VyvéSuje se na ufedni desce obce, pro kterou byl
uzemni plan pofizen a na ufedni desce pofizovatele. Musi byt také dorucen zpiisobem
umoznujicim déalkovy ptistup.

V pfipadé€, Ze po nabyti U€¢innosti tzemniho planu dojde k vydani nové izemné planovaci
dokumentace krajem nebo schvaleni politiky izemniho rozvoje, musi obec zajistit, aby byl
uzemni plan s témito dokumenty v souladu. Dokud tak nebude u¢inéno, nelze rozhodovat

podle ¢asti izemniho planu, kterd je s uvedenymi dokumenty v rozporu.

Stavebni zdkon upravuje zpiisob aktualizace izemniho planu. Uklada potfizovateli povin-
nost predlozit zastupitelstvu obce do 4 let od vydani uzemniho planu, a poté pravidelné
nejmén¢ jednou za 4 roky, zpravu o jeho uplatiiovéani za uplynulé obdobi. Tuto zpravu mu-
si vSak nejdiive konzultovat s dot€enymi orgény a krajskym tfadem. V ptipad¢€ potizovani

zmén uzemniho planu se postupuje obdobné jako pti samotném vydani uzemniho planu.

,»Vydany izemni plan je zdvazny pro potizeni a vydani regula¢niho planu zastupitelstvem
obce a pro rozhodovani v tizemi, zejména pro vydavani tzemnich rozhodnuti. Eviduje se
Vv izemn¢ planovaci evidenci, kterou pfislusi vést Ministerstvu pro mistni rozvoj, a ktera se
zvetejiiuje zpusobem umoziujicim dalkovy ptistup. Ukladé se u obce, pro kterou byl pofi-
zen. Dale jej potfizovatel poskytuje mistn¢ pfislusSnym stavebnim ufadiim, ufadu izemniho
planovani a piislusnému krajskému ufadu. Udaje o vydaném uzemnim plénu se také zve-
fejiiuji zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup. Pravo nahlizet do Gzemniho planu ma

kazdy.“ (Marek, Pricha, 2009, s. 88)

Na tomto misté bych rdda zminila nastroj izemniho planovani, ktery souvisi s tizemnim
planem, a tim je zastavéné Gzemi. Zastavéné tizemni se zpravidla vymezuje v rdmci uzem-
niho planu, ale na Zadost obce muze byt vydano i1 samostatné. V takovém ptipad¢ potizuje
vymezeni zastavéného uzemi Ufad uzemniho planovani a vydava rada obce jako opatfeni
obecné povahy na zaklad¢ pfenesené pusobnosti. Na tzemi obce mize byt zastavénych

uzemi vice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

Do zastavéného tizemi patii pozemky tzv. intravilanu, coz je zastavéna ¢ast obce vymezena
k 1. zafi 1966 a vyznacena v mapach evidence nemovitosti, a dale zastavéné stavebni po-
zemky, stavebni proluky, pozemni komunikace, vefejnd prostranstvi a ostatni pozemky

obklopené pozemky zastavéného uzemi.

Stavebni zdkon upravuje proces vymezeni zastavéného tizemi v piipad¢, ze je schvalovan
samostatnd mimo tzemni plan. Ufad uzemniho planovéni zajistuje projednani a tpravu
navrhu zastavéného tzemi. Navrh vypracuje do 60 dnli od obdrzeni zadosti a podkladii a
poté svold mistni Setfeni, které se ucastni dotéend obec a dotéené organy, pficemz jeho ko-
nani oznami nejméné 15 dni predem. Dotené organy maji lhtitu 30 dnti na podani svych
stanovisek. V prubéhu fizeni mohou vlastnici dotéenych pozemku a vlastnici sousednich
pozemkil podévat namitky. Navrh musi byt zvéfejnén a vystaven u piisluSné obce. Po vy-
hodnoceni stanovisek a namitek Ufad izemniho pldnovani navrh upravi a vypracuje odu-
vodnéni. Zastavéné uzemi se vydava jako opatfeni obecné povahy, pravnich u¢inkt nabyva
dorucenim vetejnou vyhlaskou. Zde plati stejnd pravidla jako u samotného izemniho pla-
nu. Zasavéné uzemi se vSak neeviduje v izemné planovaci evidenci, kterou vede Minister-
stvo pro mistni rozvoj. V ptipad¢, Ze se pro danou obec pfijme Uzemni plan, samostatné

vymezené zastavéné zemi pozbyva platnosti.

2.3.3 Regulaéni plan

»Regulacni plan je nejkonkrétnéjSim druhem tzemné planovaci dokumentace, ktery znala i
predchozi pravni uprava. Nicméné stavajici stavebni zdkon do jisté miry méni ¢i uptesiiuje
jeho obsahové zaméfeni, a stejné tak mémi ¢i upfesiuje jeho funkce. Jiz z povahy regulac-
niho planu, jako nejkonkrétnéjSiho druhu tzemné planovaci dokumentace, vyplyva, ze ne-
bude zpracovan pro celé uzemi obce, kraje ¢i vojenského ujezdu, ale toliko jen pro jejich
vzdy vymezenou Cast ¢i ¢asti. To ostatné potvrzuje 1 konkrétni znéni pravni upravy, které
v souvislosti s regulacnimi plany hovoii o fesenych plochach, koridorech, ¢i zastavéném

nebo nezastavéném uzemi.*“ (Marek, Pricha, 2009, s. 89)

Stavebni zdkon udava zékladni ucel regulaéniho planu, upravuje proces jeho pofizeni, ale
obsahové nalezitosti jsou dany provadécim pravnim pfedpisem.

Regulacni plan stanovuje pro fesené uzemi podrobné podminky pro vyuziti pozemkd, pro
umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vy-

tvareni ptiznivého Zivotniho prostfedi. Stanovuje podminky pro umisténi a prostorové
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uspotradani staveb vetejné infrastruktury a vymezi vefejné prospésné stavby nebo vefejné
prospésna opatieni. Nova zakonna Uprava stanovuje, ze pro feSené uzemi regulacni plan

nahrazuje izemni rozhodnuti. Pro rozhodovani v tizemi je regulacni plan zédvazny.

Regulacni plan se potfizuje na zaklad¢é podnétu nebo na zadost. Vydava se formou opatieni
obecné povahy v samostatné pusobnosti. O pofizeni regula¢niho planu rozhoduje zastupi-
telstvo obce, kraje ¢i Ministerstvo obrany. V piipadé potfizovani regula¢niho planu na za-
dost plati, ze takovéto pofizovani je mozné pouze tam, kde zasady uzemniho rozvoje (v
ptipadé¢ kraje) nebo tizemni plan (v ptipadé obce nebo vojenského ijezdu) stanovily jako
podminku pro rozhodovani o zménéch v izemi pofizeni regulacniho planu. Zakon zde sta-
novuje, ze naklady na zpracovani, mapové podklady a oznaceni feSené plochy tabuli hradi
zadatel. V pfipadé pofizovani z podnétu samotné obce ¢i kraje, hradi zpracovani projektu

piislusna obec nebo kraj, naklady spojené s projednanim vsak hradi potizovatel.

»Pofizovani a projednavani regulacnich plant piislusi na arovni kraja krajskym Gfadiim, na
urovni obci ufadim uzemniho planovani (obecni urady obci s rozsifenou plisobnosti), nebo
pofizovatelskym obecnim Ufadim, které zajistily splnéni ptredepsanych kvalifikacnich po-

zadavkl pro vykon uzemné pldnovaci ¢innosti.*“ (Marek, Pricha, 2009, s. 90)

Proces pofizeni regula¢niho planu na zdkladé podnétu se zahajuje zpracovanim podnétu,
jehoz obsah upravuje § 64 stavebniho zdkona. Ten fika, ze kromé obecnych nalezitosti
podnét obsahuje zékladni udaje o pozadovaném zameéru, identifikaci pozemkd, aj., a pokud
neni soucasti izemné planovaci dokumentace zadani regulacniho planu, tak také navrh
zadani. Podnét se podava na kraj nebo obec, zde zastupitelstvo rozhodne o potizeni, a po-
kud podnét nezamitne, tak pieda potizovateli navrh zadani. Ten jej vystavi na dobu 15 dnil
k vefejnému nahlédnuti a zasle dotéenym organim. Ve lhuté 15 dni muze kazdy uplatnit
své pozadavky na obsah zadani, pro dot¢ené organy je tato lhtita 30 dnd. Po této 1htté pofi-
zovatel pozadavky vyhodnoti a navrh upravi. Poté jej spolu s vyhodnocenim pozadavkii

ptreda zastupitelstvu obce nebo kraje.

O zadani rozhoduje zastupitelstvo ve své samostatné ptisobnosti a mize jej ptijmout nebo
zamitnout a predat s pokyny na piepracovani potizovateli. Pokud zastupitelstvo zadani
schvali, pak se proces pofizovani regulacniho planu posouva do dalsi faze a tou je zpraco-

vani vlastniho navrhu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

Zpracovani navrhu regula¢niho planu zajisti opét pofizovatel. Soucasti nadvrhu musi byt
udaje o vlivu zdméru na uzemi a o jeho néarocich na vefejnou dopravni a technickou in-
frastrukturu a vyjadfeni vlastnikt této infrastruktury. Déale musi potizovatel zajistit zpraco-
vani dokumentace vlivli provedeni zdméru na zivotni prostfedi, pokud tak stanovi zvlastni
pravni piedpis, a posouzeni vlivu zdméru na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci ob-
last, pokud organ ochrany pfirody ve svém stanovisku k navrhu zadani takovyto vliv nevy-

louéil.

O navrhu se kona spole¢né jednani. Misto a ¢as konani tohoto jednani oznami potizovatel
jednotlivé dotenym organiim a obci, pro kterou je regulacni plan pofizovan nejméné 15
dnti piedem. Dotcené organy mohou poté ve 1htit¢ 30 dnti uplatnit sva stanoviska. Lhiita lze

ze zavaznych divodut az o 30 dnti prodlouzit.

Proces potizeni regula¢niho planu na zakladé zadosti se od vyse popsaného procesu lisi. Jiz
samotna zadost se vyznaduje odlisnostmi od podnétu. Zadost Zadatel nepodava u obce &i
kraje, ale u pofizovatele. Kromé obecnych nalezitosti obsahuje zadost také navrh, ktera
uzemni rozhodnuti regulaéni plan nahradi. Na rozdil od podnétu, zadost neobsahuje navrh
zadani regulacniho planu, nebot’ v tomto ptipad¢ je zadani jiz obsazeno v zdsadach uzem-
niho rozvoje nebo v tizemnim planu pro danou oblast. Zakon zde také definuje dva nové

pojmy, a tim je dohoda o parcelaci a planovaci smlouva.

Dohoda o parcelaci je nastroj vyuZivany v piipadé, ze Zadatel neni vlastnikem vSech po-
zemku a staveb v feSené plose. Obsahem této dohody je souhlas vlastnikii pozemki a sta-
veb s vydanim regulaéniho planu a souhlas s rozdélenim nakladi a ziskt spojenych s reali-

zaci regula¢niho planu.

Planovaci smlouvu uzavira se Zadatelem obec nebo kraj a jejim obsahem je spolutcast za-

datele na vybudovani nové nebo tpravach stavajici vefejné infrastruktury.

Zadatel musi zajistit pofizeni viech piiloh, které zakon k Zadosti vyzaduje. Mezi tyto piilo-
hy patii stanoviska dotéenych organti, posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu
nebo ptaci oblast, ndvrh regula¢niho planu upraveny na zaklad¢ stanovisek dot¢enych or-
ganti, vyhodnoceni souladu navrhu regula¢niho planu se zadanim, udaje o vlivu zaméru na
uzemi a o jeho narocich na vetejnou dopravni a technickou infrastrukturu a vyjadreni
vlastniktli této infrastruktury, doklady o vlastnickych pravech nebo o pravu provést stavbu,

a v piipad¢ potieby navrh planovaci smlouvy.
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V procesu poiizeni regulacniho planu na zadost se nekond spole¢né jednani. Potizovatel
posoudi zadost jako celek z hlediska tplnosti a vzajemného souladu ptedlozenych stanovi-

sek.

Dalsi fazi, ktera je jiz spole¢na pro potizeni na podnét i na zadost, je fizeni o regulacnim
planu. V této fazi probiha vefejné projednani o navrhu regulacniho planu. Potfizovatel do-
ruci navrh vetejnou vyhlaskou, ve které zaroven oznami €as a misto vetejného projednani.
Musi také navrh vystavit k vefejnému nahlédnuti, a to na dobu 30 dnt. Vystaveni navrhu a
oznameni vefejného projednani musi pofizovatel zajistit nejméné 15 dnti piede dnem jeho
konani. Obec, pro kterou se regulacni plan potizuje a dotéené organy vyrozumi potizovatel
0 konani jednotlivé nejméné 30 dnd pfedem. Namitky a pfipominky se mohou uplatnit
nejpozdéji na vefejném projednani. Zde plati, Zze dotené osoby opravnéné k podani nami-
tek musi byt na tuto skute¢nost upozornény. 30 dnti pfede dnem vetejného projednani musi
také pofizovatel v soucinnosti s piisluSnou obci nebo krajem zajistit, aby byla dotcena plo-

cha oznacena tabuli se zdkladnimi informacemi o navrhu regula¢niho planu.

Veftejné projedndni potizovatel vyhodnoti a v ptipad€ poteby navrh upravi. Pokud se regu-
laéni plan pofizuje na Zadost, pteda pofizovatel navrh k Gpravé zadateli. Pfi podstatnych

upravach navrhu je vetejné projednani potieba opakovat.

Pofizovatel ma poté povinnost prezkoumat soulad navrhu se zdkonnymi poZadavky a vy-
pracovat odiivodnéni, soucasti kterého bude 1 vysledek pfezkoumani. Takto pfezkoumany a
oduivodnény navrh pteda porizovatel zastupitelstvu piislusné obce nebo kraje. Zastupitel-
stvo musi také navrh pfezkoumat se zdkonnymi poZzadavky a poté mize regulacni plan

schvalit.

Zastupitelstvo regulacni plan schvaluje na zakladé samostatné pusobnosti jako opatfeni
obecné povahy. Zastupitelstvo jiz nemuze navrh nijak upravovat, muze jej bud’ schvalit,
nebo neschvalit. Pokud s ndvrhem nesouhlasi, miize jej vratit k pfepracovani a novému

projednani.

Soucasti regulacniho planu musi byt odivodnéni spolu s rozhodnutim o uplatnénych na-
mitkach. ,,Pravnich G¢inkl nabyva schvaleny regula¢ni plan jako opatfeni obecné povahy
svym dorucenim. Regula¢ni plan se obdobné jako jeho navrh dorucuje vefejnou vyhlaskou.
V ptipadé regulacniho planu vydavaného na trovni kraje se regulacni plan vyvésuje jak na

uredni desce pfislusného kraje, resp. jeho krajského uradu, tak na ufednich deskach obec-
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nich urfada dot¢enych obci. V piipadé regulacniho planu na urovni obce se regulacni plan
vyvéSuje na ufedni desce obecniho Gifadu obce, pro kterou je regula¢ni plan potizen. Za den
doruceni se povazuje patnacty den po vyvéSeni na ufedni desce, na které byl regulacni plan
vyvésen nejpozdéji. Soucasné musi byt splnéna podminka doruceni zplisobem umoziuji-
cim dalkovy piistup. Pokud by nebylo vzhledem k rozsahu regula¢niho planu mozno zve-
fejnit jej na ufedni desce, ¢i zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup, v iplném znéni, musi
byt na Gfedni desce, ¢i zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup, uvedeno, kde se s nim lze

seznamit.“ (Marek, Pricha, 2009, s. 103)

Regulacni plan je pro rozhodovani v zemi zavazny. Obec nebo kraj musi zajistit, aby byl
regulaéni plan vzdy v souladu s izemn¢ planovaci dokumentaci na vys$$i arovni. S aktuali-
zacemi regulaéniho planu stavebni zakon nepoéita. Rika vsak také, Ze regulaéni plan pofi-

zeny na zadost plati 3 roky ode dne nabyti G€innosti, pokud neni stanovena lhita delsi.

2.4 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti, piipadné izemni souhlas, nékteré publikace mezi néstroje Gizemniho
planovani netadi, coz je zplsobeno jistymi rozdilnostmi od klasickych nastrojl. Jako za-
kladni rozdil miizeme uvést fakt, Ze nastroje uzemniho planovani, jako izemni plan, regu-
la¢ni plan, aj., jsou vydavané formou opatieni obecné povahy, zatimco uzemni rozhodnuti
je vydano jako rozhodnuti ve spravnim fizeni a i1zemni souhlas je pouhym sdélenim sprav-
niho organu. Také provadéci pravni predpis je rozdilny od izemné planovacich podkladii a
izemné planovaci dokumentace. Uzemni rozhodnuti se fidi provadéci vyhlagkou &.
503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé Gzemniho fizeni, vetejnopravni smlouvy a izemniho

opattent.

Uzemni rozhodnuti a izemni souhlas slouZi k ochrané vefejnych zajmi pii vyuzivani ize-
mi. Stavebni zdkon jasné stanovuje, ze ,,umist’ovat stavby nebo zatizeni, jejich zmény, me-
nit jejich vliv na vyuziti izemi, ménit vyuziti uzemi a chranit dilezité zajmy v Gzemi lze
jen na zaklad¢ tzemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu, nestanovi-li zakon jinak.* (§
76 zékona €. 183/2006 Sb.) Napftiklad pro uzemi, pro které je vydan regulacni plan, se

uzemni rozhodnuti nevydava.
Stavebni zakon zna nékolik druhti izemniho rozhodnuti, a to rozhodnuti o:

a) umisténi stavby nebo zafizeni,
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b) zméné vyuziti izemi,

€) zméng stavby a o zmén¢ vlivu stavby na vyuziti izemi,
d) d¢leni nebo scelovani pozemkd,

e) ochranném pasmu.

Rozhodnuti o umisténi stavby stanovuje druh a ucel stavby, podminky pro jeji umisténi a
pro zpracovani projektové dokumentace, vymezuje stavebni pozemek. Stavebni zakon

udava, pro které stavby se toto rozhodnuti nevyzaduje.

Rozhodnuti 0 zméné vyuziti izemi stanovuje podminky pro novy zptisob vyuziti uzemi,

pfi¢emz stavebni zdkon jasné€ stanovuje, pro které ptipady se toto rozhodnuti vyzaduje.

Rozhodnuti 0 zméné stavby a 0 zméné vlivu stavby na vyuziti izemi stanovuje podminky
pro pozadovanou zménu stavby a jeji nové vyuziti. Stavebni zékon fika, pro které piipady

se rozhodnuti vyzaduje a pro které se nevyzaduje.

Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki stanovuje podminky pro nové rozdéleni nebo
sceleni pozemku a slouzi jako podklad pro geometrické plany, kterymi se vytvaieji nové
pozemkové parcely. Toto rozhodnuti se vydava na zadost podanou vSemi vlastniky vSech

dot¢enych pozemk a staveb.

Rozhodnuti o ochranném pasmu chrani bud’ stavbu nebo pozemek pted negativnimi vlivy

okoli, nebo naopak chrani okoli stavby ¢i pozemku pied jejich negativnimi vlivy.

Vsechny tyto typy Uzemniho rozhodnuti vydava pfislusny stavebni Gfad v tzv. tzemnim
fizeni.

Uzemni fizeni se zahajuje zadosti zadatele o izemni rozhodnuti. Obsahové naleZitosti Za-
dosti upravuje § 86 stavebniho zakona, ktery fika, ze kromé¢ obecnych nalezitosti obsahuje
zédost zakladni idaje o pozadovaném zaméru a identifikacni idaje pozemkii a staveb. Za-
datel musi ke své zadosti jesté pripojit doklady prokazujici jeho vlastnické pravo, rozhod-
nuti dotcenych organtl, stanoviska vlastnikii vefejné dopravni a technické infrastruktury a
dokumentaci zdméru. Pokud zdmér vyzaduje posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi, ptipoji
zadatel k zadosti jeSté stanovisko ptislusSného posuzujiciho uradu.

Stavebni ufad zahdji izemni fizeni a nafidi vefejné Ustni projednani. Jeho kondni oznami

nejméné 15 dni pfedem. Bezodkladné po tomto ozndmeni musi Zadatel zajistit, aby infor-
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mace o jeho zadméru byla vyvéSena na misté urCeném stavebnim ufadem nebo na vhodném
vetejné pristupném misté u stavby nebo pozemku, na nich se ma zdmér uskutecnit, a to do
doby vefejného ustniho projednani. Nejpozdé€ji do vefejného ustniho projednani mohou
dotéené organy uplatnit sva stanoviska, ucastnici fizeni své namitky a vefejnost své pfipo-

minky.
»Stavebni Gfad musi posoudit zamér zadatele, zda je v souladu:
a) s vydanou uzemné planovaci dokumentaci,

b) scily a tkoly uzemniho planovani, zejména s charakterem tzemi, s pozadavky na

ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v tzemi,

C) spozadavky stavebniho zdkona a jeho provadécich pravnich ptedpist, zejména

S obecnymi pozadavky na vyuzivani tzemi,
d) s pozadavky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturou,

e) s pozadavky zvlastnich pravnich piedpist a se stanovisky dotéenych organt.” (§ 90

zakona ¢. 183/2006 Sb.)

Pokud zamér neni v souladu s vySe uvedenymi pozadavky nebo pokud by mohly byt ohro-
zeny zajmy chranéné stavebnim zakonem, stavebni Ufad Zadost o vydani izemniho roz-
hodnuti zamitne. Pokud zamér schvali, vyda Gzemni rozhodnuti, sou¢asné stanovi podmin-
ky pro vyuziti a ochranu uzemi a podminky pro dalsi pfipravu a realizaci zaméru, zejména

pro projektovou piipravu stavby.

Vsechny uzemni rozhodnuti, kromé rozhodnuti o ochranném pasmu, plati 2 roky ode dne
nabyti pravni moci, pokud neni stanovena lhita delsi. Tato doba mlze byt také stavebnim
ufadem v odiivodnénych ptipadech prodlouzena. Rozhodnuti o ochranném pasmu plati po

dobu trvéni stavby.

Stavebni zédkon v oblasti izemnich rozhodnuti umoznuje provést tzv. zjednoduSené izemni
fizeni. Toto fizeni je moZné uplatnit pouze u rozhodnuti o umisténi stavby, o zmén¢ vyuziti
uzemi, o zméné stavby a o déleni a scelovani pozemki a po splnéni stanovenych podmi-

nek, kterymi jsou:
a) zamér je v zastavitelné ploSe nebo v zastavéném uzemi,

b) zamér nevyzaduje posouzeni vlivil na zivotni prostiedi,
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c) zadost ma vSechny pfedepsané nalezitosti,

d) zadost je dolozena zavaznymi stanovisky dotéenych organt a souhlasem ucastniki
fizeni.

Pokud zadost spliuje vSechny pozadavky, stavebni ufad zvefejni navrh vyroku rozhodnuti
a dorudi jej jednotlivé Zadateli a dotéenym organtim. Zadatel musi zajistit vyvé$eni navrhu
vyroku na vhodném vefejné pfisluSném misté u dotéené stavby nebo pozemku po celou
dobu zvétejnéni navrhu vyroku. Pokud ve lhité 15 dnli od zvetejnéni navrhu nepodaji do-
téené organy vyhrady, Ucastnici své namitky, nebo vetejnost své pripominky, poklada se
rozhodnuti za vydané a nabyva pravni moci. Pokud je vSak podana vyhrada, ndmitka nebo

pfipominka, vyda stavebni Gfad usneseni o provedeni uzemniho fizeni.

Namisto uzemniho rozhodnuti je v urcitych ptipadech mozné vydat pouze uzemni souhlas.
Uzemni souhlas Ize vyuZit v piipadé, pokud je ozndmeny zamér v zastavéném tzemi nebo
Vv zastavitelné plose, pokud se poméry v izemi podstatné neméni a zdmér nevyzaduje nové
naroky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Stavebni zdkon ve svém § 96

taxativné vymezuje piipady, ve kterych je uzemni souhlas mozno vyuzit.

Oznameni o zaméru v izemi musi obsahovat krom¢ obecnych nalezZitosti také udaje o po-
zadovaném zdméru a identifikani udaje dotéenych pozemkd a staveb. Zadatel musi
k oznameni pfipojit povinné ptilohy (vymezené taktéz § 96). Poté, co zadatel zamér ozna-
mil, musi zajistit, aby informace o jeho zaméru byla vyvéSena na vefejné pfistupném misté

u dotcené stavby nebo pozemku.

Stavebni ufad oveéfi, zda je zamér v souladu se zakonnymi pozadavky. Pokud ano, vyda do
30 dnli od jeho oznameni Gizemni souhlas se zdmérem. Pokud stavebni ufad shlednd, ze
zamér nesplnuje podminky pro vydani izemniho souhlasu, usnesenim rozhodne o projed-
nani zdmeru tzemnim fizenim. Vydany uzemni souhlas je platny po dobu 12 mésicii od

jeho vydani.

2.5 Uzemni opatieni

Uzemni opatieni stary stavebni zédkon znal, ale v jiné formé a s jinym zpiisobem piijeti.
Novy stavebni zakon zavadi jako Samostatné nastroje uzemniho planovani dva druhy
uzemniho opatfeni, a to izemni opatfeni o stavebni uzavéfe a uzemni opatfeni o asanaci

uzemi.
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Oba dva druhy uzemniho opatieni vydava rada obce v rdmci své pienesené puisobnosti ve
formé opatieni obecné povahy. V piipad¢€, Ze by se opatieni dotykalo vice obci, vydava jej

rada kraje.

2.5.1 Uzemni opatieni o stavebni uzavére

,,Uzemni opatieni o stavebni uzavéie omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu staveb-
ni ¢innost ve vymezeném Uzemi, pokud by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti
uzemi podle ptipravované uzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo schvéaleno jeji za-
dani, nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatfeni v izemi, jimz se upravuje vyuziti izemi.“ (§

97 zékona ¢. 183/2006 Sb.)

Uzemni opatfeni o stavebni uzavéie se vydava na navrh z vlastniho nebo jiného podnétu.
Névrh musi byt pisemné projednan s dot€enymi orgény, které maji lhiitu 30 dnti od doruce-
ni navrhu na podani svych stanovisek. ,,Namitky proti navrhu mohou podat vlastnici ne-
movitosti, jejichz prava, povinnosti nebo z4jmy souvisejici s vykonem vlastnického prava
mohou byt danym tzemnim opatfenim o stavebni uzavéte piimo dotCeny, a dale zastupci

vetejnosti.“ (Marek, Priicha, 2009, s. 111)

Vydani tizemniho opatieni o stavebni uzavéie se fidi spravnim fddem. Obsahové nalezitosti
vydaného tUzemniho opatieni stanovuje provadéci pravni ptedpis, tedy vyhlaska ¢.
503/2006 Sb., o podrobnéjsi tipravé tizemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a Gzemniho

opatrenti.

2.5.2 Uzemni opatieni o asanaci izemi

,Uzemni opatieni o asanaci izemi se vydava na uzemi postizeném Zivelni pohromou nebo
zévaznou havarii, v jejimz dtsledku doslo k podstatnému zdsahu do vyuziti tzemi a je ne-
zbytné stanovit podminky pro odstranéni dopadl Zivelni pohromy nebo havarie a pro dalsi
vyuziti uzemi. Vydava se také pro zastavéné uzemi, ve kterém jsou zdvadné stavby, z dua-
vodi hygienickych, bezpe¢nostnich, pozarnich, provoznich a ochrany Zivotniho prostiedi, u
nichz je ve vefejném zajmu nutné nafidit odstranéni zavad staveb a Gpravy staveb.” (§ 97

zakona ¢. 183/2006 Sb.)
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Pted zpracovanim navrhu tizemniho opatieni o asanaci izemi musi byt proveden prizkum
doteného uzemi a vyhodnocen stav. Proces pfijeti iIzemniho opatfeni o asanaci izemi se
dale tidi stejnymi pravidly jako proces piijeti izemniho opatfeni o stavebni uzavére.

Procesni pravidla jsou urcena spravnim fadem, obsahové ndlezitosti stanovi vyhlaska ¢.

503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé tizemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a izemniho

opatfenti.

2.6 Uprava vztahi v uzemi

Uprava vztahtl v izemi zahrnuje pfedkupni pravo a nahrady za zménu v uzemi. ,,Jsou to
nové a ponékud specifické nastroje izemniho planovani. Jedna se o nové instituty staveb-
niho zdkona, jejichz smyslem je umoznit vyuziti izemi a upravit vlastnické vztahy v ném
tak, aby mohlo byt vyuzivano hospodarné ku prospéchu vsech jeho vlastniki.* (Klikova et
al., 2009, s. 12)

2.6.1 Piredkupni pravo

,Predkupni pravo neni zcela novy néstroj, bylo u nas pouzivano jiz v 19. i ve 20. stoleti, v
soucasném obdobi je zahrnuto napt. v Obcanském zakoniku a déale v zadkonu vztahujicimu
se k pievodu zemé&délskych a lesnich pozemkil z vlastnictvi statu na jiné osoby.“ (Ustav

uzemniho planovani, 2010)

,»K pozemku ur€enému tzemnim planem nebo regulaénim pldnem pro veifejné prospé€snou
stavbu nebo pro vetejné prospésné opatieni ma obec nebo kraj, ktery je vymezil v izemné
planovaci dokumentaci, nebo stat podle ptisluSnosti k vlastnictvi v souladu se zvIaStnimi
pravnimi predpisy pfedkupni pravo. Obec ma téz predkupni pravo k pozemku ur¢enému
uzemnim planem nebo regula¢nim planem pro vetejné prostranstvi. Vymezeni vetejné pro-
spesné stavby nebo vetejne prospésného opatieni v izemnim planu nebo regula¢nim planu
se po vydani opatieni obecné povahy zasila ptisluSnému katastralnimu ufadu k vyznaceni

predkupniho prava v katastru nemovitosti.“ (§ 101 zakona ¢. 183/2006 Sb.)

Vlastnik takového pozemku musi pii zamysleném prodeji pozemek nabidnout obci, kraji
nebo statu ke koupi za cenu obvyklou. Toto piredkupni pravo je mozné vyuzit do Sesti me-

sicti od doruceni nabidky. Po této lhaté predkupni pravo zanika.
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2.6.2 Nahrady za zménu v tzemi
Stavebni zékon pfiznava pravo na ndhradu za zménu v uzemi ve dvou piipadech:

- pokud vlastnikovi pozemku nebo stavby byla omezena prava pii uzivani po-

zemku nebo stavby na zéklad¢ uzemniho opatieni o stavebni uzavéte,

- nebo pokud vlastnikovi pozemku bylo zruSeno uréeni k jeho zastavéni na
zaklad¢€ zmény uzemniho planu nebo regula¢niho planu, anebo vydanim no-
vého uzemniho planu nebo regulacniho planu nebo zruSenim tizemniho roz-

hodnuti podle § 94 odst. 3.

,»Ve druhém piipadé bude ndhrada stanovena jako rozdil mezi cenou stavebniho pozemku
sjednanou Vv kupni smlouvé a cenou obvyklou pozemku, ktery neni uren k zastavéni,
v piipad¢, ze vlastnik tohoto pozemku byl vlastnikem nebo jej nabyl v dobé platnosti
uzemniho planu, regulacniho planu nebo uzemniho rozhodnuti jako pozemek urceny k za-
stavéni. Ndhrada vlastnikovi pozemku nendleZi, jestlize k uvedené¢ zméné doslo na zakladé
jeho névrhu. Povinnost poskytnout nahradu na zékladé pisemné zadosti vlastnika ma obec
nebo kraj, jejichz organy vydaly uzemni opatieni o stavebni uzavéie, vydaly tzemné pla-
novaci dokumentaci nebo jeji zménu, anebo zrusily izemni rozhodnuti.“ (§ 102 zékona ¢.

183/2006 Sb.)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 PROCES PRIJETI NOVEHO UZEMNIHO PLANU OBCE UJEZD

Pofizovani a schvalovani tzemniho planu je slozity proces, ktery se ¢leni na n¢kolik etap a
muze trvat i n€kolik let. Kazdé mésto ¢i obec ma sva specifika, proto se proces piijeti
uzemniho planu muze v urcitych bodech piipad od piipadu lisit. Stavebni zakon udava jed-
notna pravidla pro pofizeni izemniho planu a kazda obec se s nimi musi vyporadat v ramci
svych moznosti, podminek a probléma. V praktické ¢asti se budu zabyvat timto procesem u

konkrétni obce.

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala obec Ujezd. Ujezd se nachazi ve Zlinském kra-
Ji, na jiznim okraji Vizovické vrchoviny. Rozlohou zabira 1245 ha a Zije zde 1235 obyva-
tel, je ¢lenem mikroregionu Plostina. Do katastralniho tizeni obce zasahuje CHKO Bilé

Karpaty.

Obec Ujezd je uzemni samospravna jednotka, kterd patfi mezi obce L stupn&. Spada do
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Valasské Klobouky. V ¢ele obce stoji starosta a mis-
tostarosta, ktefi jsou pro tyto funkce uvolnéni. Zastupitelstvo ma 15 ¢lenti a rada obce ma 5
¢lend.

Obec Ujezd méla podle piedchoziho stavebniho zakona, zikon &. 50/1976 Sb. o izemnim
planovani a stavebnim fadu, vydan uzemni plan, a to ze dne 6. 11. 1998. V pribéhu let
doslo ke schvaleni zastupitelstvem obce celkem osmi zmén tohoto izemniho planu, které
aktualizovaly pozadavky obc¢anti na nové umisténi ploch bydleni v rodinnych domech, ale i
pozadavky samotné obce, a to v rozsifeni sportovniho aredlu obce, vymezeni novych ploch
urcené pro podnikatelské aktivity a umisténi sportovniho arealu- lyZatského vleku vcetné

potiebného zazemi.

Jelikoz platnost izemnich plant vydanych podle pfedchoziho stavebniho zakona je omeze-
na § 188 zdkona €. 183/2006 Sb. tak, ze dnem 31. 12. 2015 tyto izemni plany pozbyvaji

platnosti, obec se rozhodla na jate roku 2009 zah4jit proces pfijeti nového tizemniho planu.

3.1 Zahajeni procesu prijeti nového izemniho planu

Obec Ujezd rozhodla o potizeni nového izemniho planu usnesenim zastupitelstva obce dne
12. bfezna 2009, jimz schvalila dle § 6 odst. 5 pism. a) a dle § 44 pism. a) zdkona ¢.
183/2006 Sb., o tzemnim pladnovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale

jen stavebni zakon), potizeni nového izemniho planu Ujezd.
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Z daného usneseni vycteme, Ze obec pofizuje uzemni plan z vlastniho podnétu. Naklady na
zpracovani uzemniho planu autorizovanou osobou bude hradit dle § 45 odst. 1 stavebniho

zékona obec, naklady spojené s projednanim potizovatel.

Obec Ujezd neni obci s rozifenou piisobnosti, neni tedy tfadem tizemniho planovani. A
jelikoz obecni Gifad nema zaméstnaného ufednika, ktery splituje kvalifika¢ni pozadavky na
vykon pofizovatelské ¢innosti dle § 24 stavebniho zédkona, potizovatelem je obec s rozsire-
nou pusobnosti, a to Méstsky urad ValaSské Klobouky svatebni uiad, oddéleni regionalniho
rozvoje a uzemniho planu, jako ptislusny organ obce — itad uzemniho planovani ve smyslu

ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) stavebniho zakona.

Zastupitelstvo obce Ujezd si svym usnesenim zvolilo jako uréeného zastupitele, ktery bude
spolupracovat s ifadem tzemniho planovani ve vécech nového uzemniho planu, starostu

obce.

Pro zajimavost bych zde chtéla uvést, ze praktickou ¢ast své diplomové prace zpracovavam
Vv pribéhu mésice bfezna roku 2012 a proces pofizeni izemniho planu obce Ujezd je nyni
v zavéteéné fazi projednani. Od usneseni zastupitelstva o pofizeni uzemniho planu uplynu-

ly tedy jiz tf1 roky.

3.2 Zadani izemniho planu

Dalsim krokem V procesu pofizeni izemniho planu je zpracovani zadani izemniho planu.

Navrh zadani zpracoval potizovatel spolu s uréenym zastupitelem.

Navrh zadani byl vypracovéan dne 6. 4. 2009 dle ptilohy €. 6 k vyhlasce €. 500/2006 Sb., o
uzemné analytickych podkladech, zemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence
uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktera stanovuje zakonny obsah
zadani izemniho planu.

Navrh zadani uzemniho planu Ujezd obsahuje:
a) pozadavky vyplyvajici z politiky uzemniho rozvoje, Gzemné planovaci dokumenta-
ce vydané krajem, popiipadé z dalSich Sir§ich izemnich vztaha
Politika izemniho rozvoje byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky &. 561 ze dne

20. 7. 2009. Uzemni pozadavky jsou upfesnény ve vydanych Zasadach tizemniho rozvoje.
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Zasady izemniho rozvoje Zlinského kraje byly vydany zastupitelstvem Zlinského kraje dne
10. 9. 2008 pod €. usn. 0761/Z23/08 a nabyly u¢innosti dne 23. 10. 2008.

Uzemni plan musi byt zpracovan v souladu s témito dokumenty.

Uzemni plan musi byt také v souladu s dal§imi rozvojovymi dokumenty, kterymi v tomto
piipadé jsou: Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci Zlinského kraje, Plan odpadového hos-
podaistvi Zlinského kraje, Integrovany krajsky program snizovani emisi, Uzemni energe-

ticka koncepce Zlinského kraje, Koncepce a strategie ochrany piirody a krajiny.

V této ¢asti je uveden také pozadavek na feseni cyklotrasy napojené na sousedni katastralni
uzemi.
b) pozadavky na feseni vyplyvajici z uizemné analytickych podklada

Z uzemné analytickych podkladii platnych pro dané uzemi vyplyvaji pro novy tizemni plan
vstupni limity vyuziti uzemi. Tyto limity a pozadavky z nich vyplyvajici jsou popsany

Vv jednotlivych kapitolach zadani.
€) pozadavky na rozvoj tizemi obce

V této Casti zadani jsou dany pozadavky na zpusob vymezeni ploch bydleni, rekreace, ob-
¢anského vybaveni, vyroby a skladovani, vodni a vodohospodaiské, lesni a ptirodni, kte-

rymi se bude zpracovatel zabyvat pfi tvorbé nového uizemniho planu.

d) pozadavky na plosné a prostorové uspotradani uzemi (urbanistickou koncepci a

koncepci uspotadani krajiny)

V této ¢asti jsou dany pozadavky na celkové uspotadani uzemi obce, jako napt. pozadavek
na navrhnuti plochy krajinné a sidelni zelené, vytvofeni podminek pro dalsi rozvoj cestov-

niho a turistického ruchu, nebo respektovani stavajiciho vyuziti urbanizovanych ploch.
e) pozadavky na feSeni vefejné infrastruktury

Tento bod zadani ptikazuje zpracovateli tizemniho planu provéfit aktudlnost pribéhu vSech
siti, posoudit dostatecnost stavajicich siti, poptipad¢ fesit jejich zkapacitnéni, a to v celém
feSeném tzemi. Jsou zde zapracovany podminky na feSeni zastavitelnych ploch, a to na
useku dopravni infrastruktury, zasobovani vodou, odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod,
zasobovani plynem, zasobovani elektrickou energii, spoje a telekomunikace, odpadové

hospodaistvi a vefejna prostranstvi.
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f) pozadavky na ochranu a rozvoj hodnot izemi

Zde jsou dany pozadavky na ochranu historickych a kulturnich pamatek, ochranu krajiny,
hluk a ochranu ovzdusi, se kterymi se musi feSeni nového tzemniho planu vyporadat. Pra-
va kK pozemktiim a stavbam Ize odejmout, popt. je omezit, pouze pfi naplnéni zakonné dikce

dané v § 170 stavebniho zakona.
g) pozadavky na vefejné prospésné stavby, vefejné prospésna opatieni a asanace

Zpracovatel v souc¢innosti s ur¢enym zastupitelem a pofizovatelem dle potieby vymezi plo-
chy vetejné prospésnych staveb a verejné prospésna opatieni a proveri plochy asanaci.

h) dalsi pozadavky vyplyvajici ze zvlastnich pravnich piedpist (napiiklad pozadavky
na ochranu vetejného zdravi, civilni ochrany, obrany a bezpec¢nosti statu, ochrany
lozisek nerostnych surovin, geologické stavby Gizemi, ochrany pied povodnémi a ji-
nymi rizikovymi pfirodnimi jevy

Zpracovatel musi zpracovat pozadavky civilni ochrany, respektovat evidované sesuvy a
Vv ptipadé vyskytl projevil vétrné a vodni eroze fesit jejich opatieni.

I) pozadavky a pokyny pro feSeni hlavnich stietli zajmi a problému v tizemi
Hlavni stfety zajmia budou pfevzaty ze zpracovanych uzemné analytickych podkladi ORP

Vala$ské Klobouky.

J) pozadavky na vymezeni zastavitelnych ploch a ploch ptestavby s ohledem na obno-

vu a rozvoj sidelni struktury a polohu obce v rozvojové oblasti nebo rozvojové ose

Zde zadani udava, ze kromé povinnosti pro zachovani charakteru sidla a volné krajiny nej-

sou vzneseny zadné pozadavky na vymezeni zastavitelnych ploch.
K) pozadavky na vymezeni ploch a koridord, ve kterych bude ulozeno provéfeni zmén
jejich vyuziti uzemni studii
Dle potteby se vymezi plochy, pro které¢ je vhodné provéfit jejich vyuziti uzemni studii
ptred zapocetim vystavy.

I) pozadavky na vymezeni ploch a koridort, pro které budou podminky pro rozhodo-

vani o zménach jejich vyuziti stanoveny regulacnim planem

Vypracovani regula¢niho planu se nepredpoklada.
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m) pozadavky na vyhodnoceni vlivii izemniho planu na udrzitelny rozvoj tizemi, po-
kud dotCeny organ ve svém stanovisku k navrhu zadani uplatnil pozadavek na zpra-
covani vyhodnoceni z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi nebo pokud nevyloucil

vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i pta¢i oblast

Rozvojové zaméry v obci musi navazovat na zastavéné uzemi. Nutnost zpracovani vyhod-
noceni vlivli na zivotni prostiedi bude pofizovateli a ur€enému zastupiteli ziejmé az na

zéklad¢ projednaného zadani izemniho planu.

n) pripadny pozadavek na zpracovani konceptu, véetné pozadavkid na zpracovani vari-

ant
Navrh vice variant ani konceptu se nepredpoklada.

0) pozadavky na uspoiadani obsahu konceptu a navrhu uzemniho planu a na uspofa-
dani obsahu jejich odivodnéni s ohledem na charakter izemi a problémy k feSeni

vcetné métitek vykrest a poctu vyhotoveni

V této casti jsou dany konkrétni pozadavky na zpracovani navrhu izemniho planu, napf.
méfitka vyhotoveni nebo pocet vyhotoveni dokumentace navrhu tizemniho planu. Méfitka
jednotlivych grafickych casti izemniho planu jsou dana vyhlaskou €. 500/2006 Sb., pocet

vyhotoveni dokumentace vyplyva z § 165 stavebniho zékona.

Takto vypracovany navrh zadani zaslal pofizovatel obci Ujezd, Krajskému ufadu Zlinského
kraje jako nadfizenému organu, dotéenym organiim, organizacim (napt. Policie CR, Mo-
ravska vodarenska a.s., aj.; témto organizacim se vSak navrh zadani ze zdkona zasilat ne-
musi) a sousednim obcim. Tento vycet je v praxi velmi rozsahly, dosahuje az n€kolika de-

sitek adresata.

Potizovatel zaroven vyvésil na ufedni desky v obci Ujezd a méstu Valasské Klobouky ve-
fejnou vyhlasku, ve které oznamuje projednani navrhu zadéni 1zemniho planu a mista, kde
bude navrh zadani vystaven k nahlédnuti - vystaveno bylo u pofizovatele a na obecnim
ttadé obce Ujezd. Navrh zadani potizovatel také zvetejnil na elektronickych Gfednich des-
kach obou obci, aby byl splnén pozadavek na moznost dalkového piistupu dle § 20 staveb-

niho zakona.

Zaslani navrhu zadani vSem adresatim probéhlo 6. 4. 2009 (pficemz vSem dotenym orga-

num bylo doru¢eno do data 9. 4. 2009) a oznameni o zahajeni projednéani bylo vyvéSeno na
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ufednich deskach dne 9. 4. 2009. Od tohoto data bézela lhtita 30 dnl pro uplatnéni poza-
davkt dotéenych organt, podnéti sousednich obci a piipominek vefejnosti. Po dobu téchto
tficeti dni byl navrh vystaven na tfednich deskach v Ujezdé a Valasskych Kloboukach. Na
vystavenych pisemnostech je vzdy po sejmuti z Gfedni desky vyznafen datum sejmuti,

v obou ptipadech 11. 5. 2009.

V této Ihité 30 dnii dotéené organy zaslaly pofizovateli sva stanoviska. Zadny dotéeny of-
gan nevydal nesouhlasné stanovisko. Nékteré dotCené organy ke svym stanoviskiim vSak
ptipojily pfipominky, jimiz se pofizovatel vV navrhovaném feSeni musi zabyvat a vyhodnotit
je.

Ze strany obc¢ani a vlastnikli nebyly podany K navrhu zadani nového tzemniho planu zadné
pfipominky. Koncept feSeni nebyl ze strany dotéenych organt pozadovan. Potizovatel spo-
lu s urenym zastupitelem upravil podle podanych stanovisek s pfipominkami navrh zadani

a takto upravené zadani predlozil zastupitelstvu obce Ujezd ke schvaleni.

Zastupitelstvo obce Ujezd projednalo a schvalilo Zadani uzemniho planu Ujezd na svém
zasedani dne 26. 6. 2009.

V této fazi pofizeni nového tzemniho planu podala obec Ujezd Zadost o poskytnuti podpo-
ry v Integrovaném opera¢nim programu, prioritni osa 5 Narodni podpora izemniho rozvo-
je, oblast intervence 5.3 Modernizace a rozvoj systému tvorby tizemnich politik, zaméfeni
vyzvy 5.3b Podpora tvorby a aktualizace Gzemnich pldnt obci s ohledem na udrzitelny

rozvoj.

3.3 Navrh uzemniho planu

Pted zpracovanim samotného navrhu izemniho planu obec vypsala vybérové fizeni na po-
zici zhotovitele navrhu izemniho planu. Toto vybérové fizeni vyhrala spolec¢nost S — pro-
jekt plus, a. s., se kterou obec uzaviela smlouvu o dilo dne 20. 8. 2009. V této smlouvé se
strany dohodly, ze dilo bude zhotoveno do 120 dnl ode dne piedani schvaleného zadani
uzemniho planu pofizovatelem, pfedani mapového podkladu feSeného Gizemi a dalSich roz-
vojovych dokumentti obce (napft. projekt odkanalizovani obce). Dale se ucastnici dohodli,
e v piipadé, ze obec Ujezd neziska dotaci na financovani navrhu tizemniho planu, ma pra-

vo od této smlouvy jednostranné odstoupit.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky o1

Dotace na tizemni plan jsou pro obec velmi dulezité. Jak jiz bylo fe¢eno, naklady na zpra-
covani uzemniho planu hradi obec, pro jejiz spravni izemi se uzemni plan zpracovava. A
tyto néklady jsou v porovnani s rozpoctem obce docela vysoké. U obce s nizkym poctem
obyvatel a malou rozlohou, jako je pravé Ujezd, dosahuji naklady na zpracovani izemniho
planu zhruba 200-300 tis. K¢, pficemz ro¢ni rozpocet obce o této velikosti se pohybuje
okolo 15 mil. K¢.

Obec Ujezd dotaci z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v kvétnu 2010 ziskala. Tato

dotace Cinila 100% uznatelnych nakladii na zpracovani navrhu izemniho plénu.

Po dobu ¢ekani na pfiznani dotace obec V procesu piijeti nového izemniho planu nepokra-
Covala a vyckavala na posouzeni a rozhodnuti piedlozeného projektu. Po pfiznani dotace
obec s touto skute¢nosti obeznamila potizovatele a ten zaslal spolu s mapovymi podklady a
schvalenym zadanim tizemniho planu zpracovateli zadost o vypracovani navrhu izemniho

planu. Tato Zadost byla zaslana zpracovateli 21. 6. 2010.

Vidime, Ze od uzavieni smlouvy o dilo se zpracovatelem do zaslani zadosti o vypracovani
navrhu uzemniho planu uplynulo 10 mésicii. Tato doba ¢ekéani na ptiznani dotace cely pro-

ces piijeti nového uzemniho planu dosti protahla.

Navrh tzemniho planu byl zpracovan dle smlouvy ve lhiit¢ 120 dnt ode dne, kdy byly
zpracovateli poslany mapové podklady a schvalené zadani tzemniho planu. lhned po vy-
pracovani navrhu pofizovatel ozndmil ¢as a misto konani spolecného jednani. Toto ozna-
meni zaslal jednotlivé obci Ujezd, Krajskému tfadu Zlinského kraje, odboru tizemniho
planovani a stavebniho fadu, jako nadfizenému orgénu Uzemniho planovani, dotéenym
organiim a sousednim obcim dne 26. 10. 1020, piicemz spole¢né jednani ustanovil na 23.
11. 2010 v budové sidla pofizovatele. Sou€asné oznamil, Ze ve lhit€ 30 dnl od spolecného
jednani mohou dotéené organy uplatnit sva stanoviska a sousedni obce své pfipominky.

Moznosti prodlouzeni této lhiity zadny dotéeny organ nevyuzil.

Ve schvaleném zadani tzemniho planu nebyl vznesen poZadavek na zpracovani vyhodno-
ceni vlivil na Zivotni prostfedni a vzhledem k této skutecnosti nevznikla povinnost zpraco-

vani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi.
O prubéhu spole¢ného jednani ve véci navrhu uzemniho planu sepsal potizovatel protokol.
Je v ném uveden ¢as a misto konani spoleéného jednani, popsan pribéh projednani, je pfi-

pojena prezencni listina a presny ¢as ukonceni jednani.
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Je nutno poznamenat, Ze tato spolecna jednani se netesi prilis velké navstévnosti, z davodu
zahlcenosti statnich instituci, v kontextu s mnozstvim nové projednavanych tizemnich pla-
ni v daném kraji, potazmo celého naseho statu. V nasem ptipad¢ se jej zucCastnil pouze
pofizovatel a starosta obce Ujezd. Tyto situace viak nastavaji u mensich obci, jako je pravé
Ujezd.

V protokolu o spoleéném jednani jsou uvedena stanoviska dotCenych organt, které byly
potizovateli doruCeny jesté¢ pred konanim spole¢ného jednani. V naSem ptipad¢ to bylo
souhlasné stanovisko Ministerstva zeméd¢€lstvi, Ministerstva primyslu a obchodu a Hasic-
ského zachranného sboru Zlinského kraje; dale stanoviska s pfipominkami od Reditelstvi
silnic a dalnic CR a Ministerstva Zivotniho prostiedi, pii¢emz k témto pfipominkam bylo

pfipojeno jejich vyhodnoceni.

V fadném terminu obdrzel potizovatel zadost o doplnéni dokumentace na zakladé poza-
davki organu ochrany zemédélského pidniho fondu od Krajského tfadu Zlinského kraje,
odbor zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi, dotCenym organem byla stanovena lhuta nejpoz-
déji do 10. 12. 2010. Tento termin pofizovatel vV sou¢innosti se zpracovatelem uzemniho
planu spinil a zaslal danému dot¢enému organu dodate¢né informace, v tomto piipadé rad-
né zdivodnéni spornych a problematickych navrhovych ploch z hledika ochrany zemédél-
ského pudniho fondu. Tento dotéeny organ vydal své souhlasné stanovisko az na zaklad¢
dodate¢ného zdiivodnéni v terminu 21. 12. 2010, tedy stale v zakonné tficetidenni lhuté od

spole¢ného jednani.

Ostatni dotcené organy uplatnily sva stanoviska ve lhité 30 dni od spole¢ného jednéni.
Vetsina byla opét souhlasna bez ptipominek. Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor Zivotni-
ho prostredi, odbor kultury a pamatkové péce, a Méstsky trad Valasské Klobouky, odbor
kultury a pamatkové péce a odbor Zivotniho prostiedi vydaly stanoviska s pfipominkami.

Témito pfipominkami se pofizovatel zabyval a kazdou jednotlivé vyhodnotil.
Sousedni obce v zdkonné 1hité nepodaly Zadné pripominky.

Pofizovatel poté vypracoval zpravu o projedndni, jejiz obsah je dan § 12 vyhlasky ¢&.
500/2006 Sb. o uzemné¢ analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptso-

bu evidence tzemn¢ planovaci ¢innosti. Zprava obsahuje:

A. Vyhodnoceni s politikou uzemniho rozvoje a tzemné planovaci dokumentaci vyda-

nou krajem
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Z politiky uzemniho rozvoje nevyplyvaji pro fesené tizemi zadné pozadavky.
Pozadavky vyplyvajici ze Zasad tizemniho rozvoje Zlinského kraje byly respektovany a
Zapracovany.
B. Sd¢leni, jak byly zohlednény pfipominky sousednich obci.
Sousedni obce nepodaly zadné piipominky.
C. Sdéleni, jak byly zohlednény vysledky vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi, pokud bylo pozadovano v zadani izemniho planu.

Pozadavek na vyhodnoceni vlivii na izemni rozvoj nebyl pozadovan.

D. Sdéleni, jak bylo zohlednéno stanovisko komise v ptipadé negativnich vlivii uzem-

niho planu na lokalitu s prioritnimi typy stanovist’ nebo prioritnimi druhy

Ve schvéleném zadani Gzemniho planu nebyl pro feSené uzemi stanoven pozadavek na

vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj uzemi.

E. Vyjadieni Rady obci, pokud bylo vydéno a stanovisko pofizovatele, jak bylo toto

vyjadieni zohlednéno

Starosta obce s rozsitenou pusobnosti, mésta Valasské Klobouky dle § 9 ods. 1 stavebniho

zékona rozhodl nezfizovat Radu obci pro udrzitelny rozvoj tzemi.

Tuto zpravu o projednani zaslal potizovatel spolu S zadosti o posouzeni navrhu tizemniho
planu a celou dokumentaci izemniho planu dne 12. 1. 2011 Krajskému ufadu Zlinského
kraje, odboru uzemniho planovani a stavebniho tadu, jakozto nadiizenému organu uzemni-

ho planovéni, k posouzeni. Ten mé ode dne doruceni lhiitu 30 dnd na podani stanoviska.

Stanovisko krajského ufadu bylo vydano 3. 2. 2011. Krajsky ufad zkontroloval navrh z
hlediska:

e Zajisténi koordinace vyuzivani uzemi zejména s ohledem na §irSi izemni vztahy

V navrhu nebylo vyhodnoceno, jak jsou feSeny ndvaznosti na sousedni Uzemi u prvki
Uzemnich systémt ekologické stability, které vyplyvaji ze ZUR ZK a jsou na hranicich se
sousednim tizemim. Stejny problém byl i u rezervy vodni nadrze Vlachovice plochy vhod-

né pro akumulaci povrchovych vod. Zcela zde chybélo vyhodnoceni, zda je zamér feSen na
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sousednim Gzemi a navaznost je zajiSténa nebo zajisténa neni. Krajsky ttfad pozadoval toto

dopracovat.
e Souladu s politikou izemniho rozvoje

Krajsky trad pozadoval doplnit posouzeni s republikovymi prioritami, které projektant

zcela opominul.
e Souladu s uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem

Krajsky uiad pozadoval doplnit izemni plan o feSeni nadregionalniho biocentra a nadregi-
ondlniho biokoridoru, prvkl vetejné¢ prospésnych opatieni vyplyvajicich pro fesené uzemi

ze ZUR ZK.

Jelikoz krajsky ufad upozornil ve svém stanovisku na nedostatky, potfizovatel se jimi musel
ze zakona zabyvat a odstranit je. Nedostatky ptedal zpracovateli, kterého zaroven pozadal o
upravu dokumentace uzemniho planu. Jakmile zpracovatel navrh opravil, vypracoval pofi-
zovatel novou zpravu o projednani ndvrhu uzemniho planu. Tuto zpravu zaslal spolu
s opravenym navrhem krajskému ufadu dne 6. 6. 2011 a zaroveil zazadal o vydani potvrze-
ni 0 odstranéni nedostatkti navrhu tzemniho planu. Dne 14. 6. 2011 obdrzel potizovatel od
krajského tfadu zpravu, Ze podle § 51 odst. 3 stavebniho zdkona potvrzuje odstranéné ne-

dostatkd.

Timto krokem konéi fdze navrhu Gzemniho planu a proces prechédzi do fdze samotného
fizeni o izemnim planu, kdy se k samotnému dokumentu budou vyjadfovat ob¢ané dané

obce a vlastnici v§ech nemovitosti umisténych na izemi obce.

3.4 Rizeni o0 izemnim planu

Rizeni o zemnim planu je jiz fizenim o vydani opatieni obecné povahy dle spravniho ta-
du, ve kterém se projednava upraveny a posouzeny navrh tizemniho planu. Zahajuje se vy-
danim vetejné vyhlasky, ktera oznamuje ¢as a misto konani vetejného projednani.

ror~

Tuto vefejnou vyhlasku zpracoval pofizovatel, v naSem piipadé M¢cstsky trad Valasské
Klobouky stavebni fad, oddé€leni regionalniho rozvoje a uzemniho planu. Vyhlasku vydal
dne 22. 6. 2011 a zaslal obci Ujezd. Oznameni o vydani této vefejné vyhlasky také zaslal

Krajskému ufadu Zlinského kraje, odboru izemniho planovani a stavebniho fadu, dotce-
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nym organim a sousednim obcim. Vyhlaska byla také vyvéSena na ufednich deskach Mést-
ského tradu Valasské Klobouky a Obecniho ufadu Ujezd a celd dokumentace tizemniho
planu véetné navrhu opatieni obecné povahy byla zvetejnéna zpusobem umoziujicim dal-

kovy ptistup.

Tato verejna vyhlaska zaroven oznamuje, ze se jedna jiz o fizeni o vydani opatieni obecné
povahy. Je v ni také uvedeno, ze po dobu 30 dni od doruceni vefejné vyhlasky je mozno
do navrhu opatieni obecné povahy Uzemniho planu Ujezd nahlédnout u pofizovatele a na

obecnim tfadu v obci Ujezd. Vefejné projednani bylo svolano na 1. 9. 2011.

O vetejném jednani byl sepsan protokol. Protokol obsahuje ¢as a misto vetejného jednani,
stanoviska, pfipominky a namitky, které¢ byly podany, soucasti je také prezencni listina a
ptesny ¢as ukonceni vefejného jednani.

Na zavér verejného projednani pofizovatel obdrzel 3 namitky ze strany vlastnikd pozemkad,
ktefi jsou dotceni navrhovanym feSenim uzemniho planu a 5 pfipominek obcanil obce a
vlastnikii nemovitosti. O namitkach a pfipominkach, kterymi se ma potizovatel dale zaby-
vat, musi rozhodnout ur¢eny zastupitel za uzemni planovani dané obce. Pti kone¢ném vy-
dani celého izemniho planu o namitkédch musi rozhodnout piisluSné zastupitelstvo obce a 0

pfipominkach rozhoduje pofizovatel spolu s ur€enym zastupitelem.
Byly podany tyto namitky:

Némitka & 1: obyvatelka obce Ujezd podala namitku proti roziifeni mistniho hibitova,
protoze timto krokem by byl dotéen pozemek v jejim vlastnictvi, ktery wuvziva
k soukromému, drobnému hospodateni nejen pro potieby své, ale i pro potieby svych ro-
dinnych pfislusnik.

Némitka €. 2, 3: Stejn¢ jako u namitky ¢. 1, obyvatelé nesouhlasi s rozsifenim hibitova,

nebot’ by byly dotceny jejich pozemky.

Urceny zastupitel dal pofizovateli pokyn, aby se v§em namitkdm vyhové€lo za cenu zmen-

Seni navrhové plochy pro rozsifeni hibitova a t€émito ndmitkami se dale zabyval.
Byly podany tyto pfipominky:

Pfipominka €. 1: Vlastnici pozemku v feSeném katastralnim uzemi Z4dali, aby v novém UP

byla zakreslena pfijezdova komunikace k uréenému pozemku, na které bylo vydano sta-

vebni povoleni.
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Piipomince pofizovatel v souéinnosti s ur¢enym zastupitelem vyhovél, komunikace byla do

uzemniho planu zapracovéna.

Pfipominka ¢. 2: Vlastnici pozemku v feSeném katastralnim tizemi zadali o zatazeni Casti

urc¢en¢ho pozemku jako plocha smisena obytna vesnicka (SO). Pozemek ma v budoucnu

slouzit pro vystavbu objektu bydleni nebo pro rodinnou rekreaci.

Piipomince pofizovatel vyhovél, ¢ast predmétného pozemku byla do UP zapracovana jako

navrhova plocha smiSena obytna.

Pfipominka ¢. 3: Obyvatel obce podal namitku, ze v dobré vife jiz pies 10 let uziva plochu,

Ktera je zapracovana jako stavajici plocha vefejného prostranstvi (uli¢ni prostor) a plni
funkei ptistupu k navrhové plose pro vystavbu rodinnych domi, a bude se zde proto doma-

hat prava vydrZeni vécného biemene.

Tato piipominka byla zamitnuta. Zadatel nebyl vlastnikem dotéenych pozemkii a nemél tak
pravo podavat namitku, jeho sd€leni bylo bréno v fizeni jako pfipominka. Uplatnéné pravo
vydrzeni, kterého se bude zadatel domahat soudni cestou, nelze fesit v izemnim planu, dle
§ 52 odst. 2 zdkona €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni poz-
déjsich predpisi, protoze namitky proti izemnimu planu mohou podat pouze vlastnici po-
zemkd a staveb dotcenych navrhem vefejné prospéSnych staveb, vetejné prospésnych opat-
feni a zastavitelnych ploch. Pfipomince nebylo vyhovéno z diivodu vlastnictvi pfedmét-
nych pozemki obce Ujezd a dillezitym vefejnym prostranstvim, které kromé piistupu do
nove navrhované lokality pro bydleni v rodinnych domech plni 1 funkci ptistupu pro vlast-
niky pozemkil ve volné krajin€, kterym by v budoucnu mohl byt znemoZnén pfistup na

jejich pozemky.

Pfipominka €. 4: Vlastnici pozemki Vv feSeném Gzemi Zadali o rozSifeni uzemniho planu o

pfedmétné pozemky jako o plochy pro bydleni.

Ptipomince pofizovatel vV soucinnosti s uréenym zastupitelem vyhovél, pfedmétné pozemky

byly pticlenény k navrhové ploSe pro bydleni.

Pfipominka ¢. 5: Vlastnik pozemku v feSeném tuzemi zadal, aby byl dany pozemek

V tizemnim planu zapracovan jako rekreacni objekt.

Ptipomince pofizovatel vV soucinnosti s ur€enym zastupitelem vyhovél, predmétny pozemek

byl do uzemniho planu zapracovan jako plocha pro rekreaci.
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Projednani dale pokracovalo dle 53 odst. 2 stavebniho zékona, kdy potfizovatel rozhodl, ze
V ramci projednani doslo k podstatnym tipravam a ndvrh uzemniho planu je nutno pfimeére-
n¢ posoudit dle § 50 stavebniho zédkona a oznamit opakované vefejné projednani upravené-

ho a posouzené¢ho navrhu izemniho planu.

Potizovatelem byl chybné vylozen pojem ,,pfimétené projednat®. Zahgjil vetejné projedna-
ni dle § 52 stavebniho zdkona ve véci podstatnych prav za ucasti dot¢enych organt, coz
bylo oznameno i vefejnymi vyhlaskami pro obCany. Spravny postup vsak byl pouze zajistit
souhlasna stanoviska dotCenych organti k podstatnym upravam a nasledné¢ dokumentaci
uzemniho planu nechat zpracovateli upravit. Vetejné projednani se proto konalo nad ramec

zakona.

Toto vefejné projednani bylo oznameno vetejnou vyhlaskou dne 22. 9. 2011, pofizovatel
dodrzel vSechny zdkonem stanovené lhity, podminky pro vyveéseni vetejné vyhlasky a za-

slani ur€enym adresatiim. Vetejné projednani ustanovil na 14. 11. 2011.

O vetejném projednani byl opét sepsan protokol se stejnymi nalezitostmi jako v predcho-
zim ptipadé. K Gpravam nebyly podany zadné namitky ani pfipominky, vSechna stanoviska

dotéenych organti byla souhlasna bez pfipominek.

Poté pofizovatel zajistil, aby byla dokumentace navrhu uzemniho planu zpracovatelem
opravena o projednané podstatné Upravy a bylo zahajeno dle § 53 odst. 2 druhé opétovné
projednani upraveného a posouzeného navrhu uzemniho planu a navrhu opatieni obecné

povahy.

Po vetejném projednani konaném dne 14. 11. 2011 sestavil pofizovatel navrh rozhodnuti o
dalgim postupu potizovani Uzemniho planu obce Ujezd podle § 56 stavebniho zakona,
ktery udéava tuto povinnost z diivodu piekroceni lhiity jednoho roku od ptedchoziho roz-
hodnuti zastupitelstva obce. Posledni rozhodnuti zastupitelstva obce Ujezd ve véci tizem-
niho planu bylo vydano 25. 6. 2009. Vidime tedy, Ze od tohoto rozhodnuti ubé&hlo jiz vice
nez dva roky. V této zpravé pofizovatel seznamil zastupitelstvo, které kroky od jejiho po-
sledniho rozhodnuti probéhly, a navrhnul dal$i postup pro pofizovani a doprojednani

uzemniho planu. Tento navrh rozhodnuti zastupitelstvo obce schvaluje svym usnesenim.

Potizovatel po tomto kroku vyhlésil vefejnou vyhlaskou druhé opétovné verejné projednani
navrhu opatieni obecné povahy Uzemniho planu obce Ujezd — verze véetné zapracovanych

podstatnych uprav. Vefejné projednani ustanovil na 23. 1. 2012, vSechny zakonem ptede-
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psané povinnosti byly shodné jako u prvniho vefejného projednani a potizovatel je vSechny

dodrzel.

Ve stanovené lhuté pro podani stanovisek dotéenymi organy obdrzel potfizovatel nesou-
hlasné stanovisko od Méstského tfadu Valasské Klobouky, odboru zivotniho prostiedi.
Toto stanovisko vSak bylo v rozporu se souhlasnym stanoviskem, které tento dotCeny organ
vydal Kk projednavani jednotlivych uprav. Proto potizovatel pozadal dotéeny organ o pre-
hodnoceni stanoviska k druhému opétovnému veiejnému projednani nebo o dolozeni no-
vych skutecnosti, na zékladé kterych bylo vydano nesouhlasné stanovisko. Odbor Zivotniho
prosttedi M&U Val. Klobouky oznamil, ze nadale souhlasi se svym piivodnim kladnym

stanoviskem a nesouhlasné stanovisko ma pofizovatel povazovat za neplatné.
Stanoviska ostatnich dotéenych organli byla souhlasna bez pfipominek.

Po vetejném projednani potizovatel sepsal protokol, ktery obsahoval v§echny povinné na-

leZitosti jako v ptipadé€ prvniho vetfejného projednani.

Potizovatel pfezkoumal projednany navrh Uzemniho planu Ujezd a shledal, Ze je v souladu
s § 53 odst. 4 stavebniho zakona a obsah je v souladu s ptilohou ¢. 7 vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., o0 izemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu eviden-
ce uzemné planovaci €innosti. Dne 21. 2. 2012 poftizovatel spolu s uréenym zastupitelem
vypracovali odivodnéni uzemniho planu, véetné zdiivodnéni celého postupu a navrh roz-

hodnuti o podanych namitkéach a tim byl proces projednani izemniho planu ukoncen.

3.5 Vydani tizemniho plinu

Pofizovatel zaslal zastupitelstvu obce Ujezd navrh na vydani izemniho planu. Zde ozna-
mil, Ze na zakladé schvaleného zadani Uzemniho planu Ujezd ze dne 25. 6. 2009 poiidil
Vv souladu s §50 odst. 1 stavebniho zdkona zpracovani navrhu izemniho planu a projednal
ho s dotéenymi organy, krajskym tfadem, obci Ujezd a sousednimi obcemi. Potizovatel
navrh Uzemniho planu Ujezd vefejné projednal v souladu s § 52 stavebniho zakona a zpra-
coval navrh rozhodnuti o ndmitkach podle § 53 odst. 1 stavebniho zakona, ktery je soucasti

odivodnéni uizemniho planu.

Potizovatel spolu s urenym zastupitelem piedlozil zastupitelstvu obce navrh na vydani

uzemniho planu s jeho odivodnénim 21. 2. 2012. Soucasti tohoto navrhu je také navrh
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rozhodnuti o podanych namitkach, odiivodnéni tizemniho planu a samotné opatieni obecné

povahy.

Uzemni plan vydalo zastupitelstvo obce a viem namitkam vyhovélo tak, jak bylo zdtvod-
néno a navrzeno pofizovatelem a urCenym zastupitelem na svém zasedani dne 9. 3. 2012.
Opatieni obecné povahy veifejnou vyhlaskou bylo vydano dne 15. 3. 2012, vyvéseno na
tifedni desce Obecniho titadu Ujezd a Méstského titadu Valasské Klobouky, pfi¢emz G&in-
nosti nabylo 31. 3. 2012. Vyhlaska byla také zvefejnéna zpusobem umoznujicim dalkovy

pfistup, tedy na elektronickych Gfednich deskach obou obci.

Dne 22. 3. 2012 potizovatel pozadal zpracovatel uzemniho planu firmu S-projekt plus, a. s.

Zlin o vypracovani ¢istopisti navrhu Uzemniho planu Ujezd v poctu ¢tyf vyhotoveni.

Do tzemniho planu bude moct kazdy nahlédnout, a to na obecnim ufadu obce Ujezd a u
potizovatele, tj. Méstsky urad ve Valasskych Kloboukach, stavebni odbor oddéleni regio-
nalniho rozvoje a izemniho planu. Uzemni plan Ujezd bude také vystaven na interneto-

vych strankach obou obci.

Cely proces projednani tzemniho planu kon¢i zaslanim informacim vSem dotéenym orgéa-
nim o vydaném uzemnim planu, coz pofizovatel provede az po vyhotoveni ¢istopisu na

pfelomu jara a 1éta roku 2012.
Témito ukony skoncil proces pofizeni nového tzemniho planu. V naSem piipadé trval

témét presné tii roky. Pro lepsi piedstavu byly casové tdaje zaznamemany do grafu. (Obr.

2).

Zadani schvaleno

zastupitelstvem Verejné projednani

| navrhu UP
Viypracovan — - — | Vydéni Gzemniho planu jako
névrh zadéni Spollecne Jednan Potvrzeni o odstrlanenl opatfeni abecné povahy
| | o navrhu UP nedostatkd od KU I

Druhé verejné
projednani upraveného
névrhu UP

Usneseni zastupitelstva
o pofizeni UP

Stanovisko Ku
k ndvrhu UP

Zadost o vypracovani
navrhu UP

Podani Zadosti Dotace byla
o dotaci pfiznana

Obrazek 1. Casova osa procesu pofizeni nového tzemniho planu
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4 POSTAVENI SAMOSPRAVY A STATNI SPRAVY V PROCESU
PRIJETI NOVEHO UZEMNIHO PLANU

Fakt, ze uizemni planovani jako nastroj regulaci zmén v uzemi a vytvareni podminek pro
udrzitelny rozvoj Gizemi nalezi do rukou vefejné spravy, je ziejmy. Otazkou vsak zlstava,

zda jednotlivé ukoly svéfit statni spravé ¢i samosprave.

Vztah statni pravy a samospravy je spornou otazkou v mnoha oblastech. Rozdélenim kom-
petenci mezi stat a samospravu se museji zabyvat vSechny zemé a kazda si jej upravi podle
svého vyvoje spravni kultury. Existuji takové oblasti vefejné spravy, u kterych se o zatraze-
ni mezi statni spravu nebo samospravu nepolemizuje. Na druhou stranu jsou vSak oblasti, u
kterych je toto zatrazeni vcelku slozité. A pravé do této druhé kategorie miizeme priradit

uzemni planovani.

Na jedné stran¢ by si méli ob¢ané sami fict, co na izemi své obce chtéji a co nechtéji, co by
se mélo zmeénit a jaky by mél byt jeho vyvoj do budoucna. Na druhé strané, stat musi spra-
vovat celé své uzemi, koordinovat a udavat jednotny smér pro jeho rozvoj. Musi vytvaret
celostatni politiku, a to také v ndvaznosti na mezinarodni vztahy, a vyzadovat jeji respekto-
vani na uzemi vSech kraji 1 obci.

Pokud si stat ponecha ve své kompetenci nékteré tkoly, neznamena to nutné, Ze o mistnich
zélezitostech obci bude rozhodovat naptiklad afednik v Praze. Tyto tkoly mohou byt pie-
oddéleny model vykonu veiejné spravy. Ceska republika uplatiiuje spojeny model a fadi se
mezi staty s nejvétsim rozsahem pienesené pusobnosti. U kraji ma pienesend puisobnost

dokonce vétsi vyznam nez jejich ptisobnost samostatna.

Pokud se zaméfime konkrétné na oblast izemniho planovani, tak vidime, ze legislativa
jako organy uzemniho pldnovani urcuje jednotky na vSech stupnich uzemniho ¢lenéni. Za-
timco ministerstva jsou Ustfednimi organy pouze statni spravy, na urovni obci a kraji se
deli ukoly mezi statni spravu a samospravu. Otazku, zda orgéan kraje nebo obce bude fesit
otazky izemniho planovani v rovin¢ své samostatné ptsobnosti nebo v plisobnosti prene-
sené, udava zakon. Podle stavebniho zakona organy obce a kraje vykonavaji plisobnost ve
vécech uzemniho planovani jako ptsobnost pfenesenou, pokud zakon nestanovi jinak, to

znamena, pokud o véci nerozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje.
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Rozdé€leni ukolti mezi statni spravu a samospravu v procesu piijeti nového izemniho planu

muzeme vidét na nasem praktickém piikladu:

e O potizeni nového uzemniho planu rozhodlo zastupitelstvo obce Ujezd svym usne-
senim. Toto usneseni je projevem vile obyvatel obce prostiednictvim zvoleného
zastupitelstva a spada pod uzemni samospravu. Obyvatelé si mohou sami urcit, zda
pro uzemi své obce vydaji uzemni plan nebo ne. Tato moznost volby je v§ak zna¢né
omezena, a to dobou platnosti starych tzemnich plana a nevyhodami spojenymi se
stavem bez platného uzemniho planu. Ve spravnim obvodu ORP Valasské Klobou-
Ky se nenachazi jedina obec, ktera by se o pfijeti nového tizemniho planu doposud
neusnesla. Z tohoto faktu Ize usoudit, ze stat svym nastavenim podminek jiz pie-

dem o pofizeni izemniho planu rozhodl.

e Obec Ujezd, jelikoZ neni ufadem uzemniho planovani, si musela zvolit, zda roli po-
fizovatele bude zastavat obec s rozsifenou plisobnosti, v jejimz spravnim obvodu se
nachdzi, nebo jina fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera splituje kvalifikacni pozadavky.
Tato volba spada do samostatné ptisobnosti obce. Obec Ujezd si za potizovatele
zvolila ORP Valasské Klobouky. Jsou v§ak zndmy 1 ptipady, kdy si obec zvoli tzv.
létajiciho potizovatele, tedy jinou fyzickou ¢i pravnickou osobu spliujici kvalifi-
kac¢ni pozadavky. Tato volba je vSak nakladnéj$i, proto méné Casta. Rozhodnuti je

vSak zcela na vuli obce.

e Dalsim krokem je zvoleni povéieného zastupitele, ktery bude spolupracovat s pofi-
zovatelem v pribéhu procesu. Povéfeného zastupitele si zvolilo samo zastupitelstvo

obce Ujezd, a to ve své samostatné ptisobnosti.

e Navrh zadani UP vypracoval potizovatel, tedy ORP Valaiské Klobouky, konkrétng
pracovnik stavebniho odboru, oddéleni regiondlniho rozvoje a izemniho planovani.
Tato Cinnost je vykondvéana jako Cinnost pfenesend, potfizovatel vykondva statni
spravu. Aby vSak v zadani byly obsaZeny vSechny poZadavky obce, spolupracoval

pofizovatel s povéfenym zastupitelem.

e Dalsi kroky jsou také v rukou pofizovatele. Pofizovatel v pfenesené ptisobnosti ro-
zeslal navrh zadani a vydal vefejnou vyhlasku oznamujici projednani navrhu zada-
ni. Na starosti mél také samotné projednani navrhu a naslednou upravu zadani pod-

le pfipominek dotcenych organii. VSechny tyto kroky spadaji pod statni spravu. Na
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nasledné uprave vsak také spolupracoval povétreny zastupitel, ktery tak ¢ini v ramci

své samostatné ptisobnosti.

e Zadani schvalilo zastupitelstvo obce Ujezd, tento krok tedy spada pod samospravu

obce.

e Obec Ujezd po schvaleni zadani vypsala vybérové fizeni na pozici zpracovatele a
ucinila tak v rdmci své samostatné piisobnosti. Zastupitelstvo si samo urcilo, jaka
kritéria se ve vybérovém fizeni budou posuzovat. Vysledna smlouva byla uzaviena

obci jako vefejnopravni korporaci, ktera vystupuje vlastnim jménem.

e Prub¢h spole¢ného jednani po vypracovani navrhu izemniho planu zajistoval pofi-
zovatel, tento krok tedy spada pod plsobnost pfenesenou, stejné jako nasledné se-

psani protokolu.

e Po vyhodnoceni ptfipominek dotcenych organi potizovatel vypracoval zpravu o
projednani a spolu s navrhem uzemniho planu zaslal Krajskému Ufadu Zlinského

kraje na posouzeni, vSe v prenesené piisobnosti.

e Dalsi etapa je opét v rukou potizovatele, tedy jako vykon statni spravy. Pofizovatel
zpracoval, rozeslal a vyvésil vefejnou vyhlasku, zajistil vefejné projednéani a sepsal

o ném protokol, vSe opét v piisobnosti pfenesené.

e Ve fazi projednani UP zastupitelstvo obce Ujezd rozhodovalo o podanych namit-

kach, a to ve své samostatné plisobnosti.

e Dalsi kroky, tedy vetejné projednani podstatnych tGprav, nasledna tprava navrhu o
podstatné zmény a vefejné projednani upravené¢ho navrhu, byly vSechny opét

v rukou potizovatele, tedy v plisobnosti pfenesené.

e Potizovatel poté jako zastupce statni moci posoudil, zda je navrh UP v souladu se
vSemi zakonnymi pozadavky a ve spolupraci s povéfenym zastupitelem vypracoval
odtivodnéni tizemniho planu. Nésledn& zaslal zastupitelstvu obce Ujezd navrh na
vydani izemniho planu.

e UP vydalo zastupitelstvo obce Ujezd usnesenim ve své samostatné ptisobnosti.

e Posledni kroky vtomto procesu nalezely opét do rukou pofizovatele, ktery

V pienesené pusobnosti vyvésil vefejnou vyhlasku, vystavil ji na ptislusSnych mis-
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tech a pozadal zpracovatele o vyhotoveni Cistopisi, nasledné zaslal informace o vy-
dani UP dotcenym organtim.
Obecné lze tici, ze jako organ vykonavajici samospravu v nasem procesu vystupuje zastu-

pitelstvo obce, jako organ vykonavajici statni spravu potizovatel.

Zastupitelstvo obce zaujima predevsim roli schvalovatele a vydavatele. Na zacatku procesu
rozhodne o pfijeti nového uzemniho planu, o pozici potfizovatele a poveéfeného zastupitele.
Dale schvali zadani, uzavie smlouvu se zhotovitelem, rozhodne o namitkach a nakonec
vyda uzemni plan. Nékteré k téchto krokl jsou pouze formalni, jako schvaleni zadani, ¢i
samotné vydani izemniho planu. Zadani ani kone¢nou podobu tzemniho planu zastupitel-
stvo pii svém zasedani jiz nemtize ménit, mize je pouze schvalit nebo neschvalit. Na dru-
hou stranu, v rozhodnuti o namitkach nebo vybéru zhotovitele 1ze vidét samostatné rozho-
dovani zastupiteli. Pro samospravu obce je vyznamna také spoluprace potfizovatele
S povéfenym zastupitelem. Povéfeny zastupitel zajisti, aby v jednotlivych fazich procesu

bylo neustale piihlizeno k pozadavkiim obce.

Role potizovatele je jasna jiz ze samotného ndzvu. M4 na starosti zajiSténi celého procesu
pofizeni nového izemniho planu. Své ukoly vykonava v pienesené plisobnosti, tedy jako
zastupce statni moci. Mnohé ukoly jsou vSak spiSe administrativniho razu neZzli projevem
vile statu. Naptiklad zajisténi projednani navrhu zadani nebo spole¢ného a verejného pro-
jednani navrhu uzemniho planu, zasilani dokumentt ucastnikim ¢i sepisovani protokold.
jsou zejména vypracovani zadani Uzemniho pldnu, kontrola navrhu wUzemniho planu
z hlediska vSech zakonnych pozadavka a souladu s nadfazenymi nastroji uzemniho plano-

vani, ¢i vypracovani opatfeni obecné povahy.

Mnohem vyznamnéj$im projevem vile statu jsou stanoviska dotéenych organi. Dotcené
organy chrani vefejny zdjem a vydavaji sva stanoviska na zdklad¢ zvlastnich prévnich
pfedpisl v rezimu statni spravy.

Prakticky ptiklad nam potvrdil zdkonem danou skutecnost. Organy na useku uzemniho

planovani vykonavaji své povinnosti jako pfenesenou ptisobnost, pokud o véci nerozhoduje

zastupitelstvo obce ¢i kraje.

Je v8ak nutno podotknout, ze vysledek tohoto procesu, tedy samotny tizemni plan, je odra-

zem vile ob¢ani obce. Povéfeny zastupitel v pribéhu celého procesu spolupracuje s pofi-
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zovatelem a zajisti tak, aby byly do izemniho planu zapracovany vSechny pozadavky obce

a jejich obyvatel.
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5 OPATRENI ORIENTOVANA NA ZJEDNODUSENI PROCESU
PORIZOVANI NOVEHO UZEMNIHO PLANU

Poftizeni nového uzemniho planu je proces zna¢né zdlouhavy, ¢asove i finan¢n€ narocny a
je v ném zapojeno mnoho subjektli - obané, organy samospravy a statni spravy, dotéené

organy, krajské ufady.

Ptesto, ze postup v tomto procesu je upraven zdkonem, existuje fada nedofeSenych pro-
blému ¢i spornych otazek, které odhalila praxe. Lze také najit nékolik oblasti, ve kterych by
bylo jistymi opatfenimi mozné dosdhnout ¢asové ¢i financni uspory. A v neposledni fade

1ze nalézt mnohé zjednoduSeni a usnadnéni pro subjekty zapojené do tohoto procesu.

V této posledni kapitole své diplomové prace se zaméfim na nékteré ze zminénych problé-

mu a pokusim se najit opatfeni na jejich zjednoduseni.
1. Uspora Casu

Jak vidime na pftikladu z praxe ve treti kapitole, proces pofizeni nového uzemniho planu
dosahuje né€kolika let. Je to zpisobeno pfedevsim nastavenim lhtt pro jednotlivé kroky,
jako je lhata pro uplatnéni stanovisek ¢i podani ndmitek nebo doba, po kterou musi byt
vystaveny pisemnosti k nahlédnuti pied konanim jednani. Dale je zde nastaveno pocitani
lhiit pro doruceni vetejné vyhlasky. Jednotlivé kroky v procesu museji byt schvaleny zastu-
pitelstvem obce a to se schazi v urcitych intervalech. VSechny tyto lhiity jist¢ proces pro-
dluzuji, vétSina z nich je ovSem béZnou praxi i v jinych oblastech prava a spravy, a pokud
se mezi subjekty objevuji tendence na jejich zmény, jsou to pozadavky spiSe na prodlouze-

ni téchto lhut, ne zkraceni.

Nami zkoumany proces je slozen z n€kolika etap, z nichZ kazda obsahuje vypracovavani
riznych materidl. Napiiklad zpracovani vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi je kol
casove naro¢ny a cely proces piijeti nového uzemniho planu mtize zdrzet. V tomto bodé

vSak vidim moznost, jak tomuto zdrZeni predejit.

Zpracovani vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi je nutné pouze v urcitych piipadech a
pozadavek na jeho zpracovani podavaji dotcené organy, konkrétné v etapé navrhu zemni-
ho planu. Pokud je takovyto pozadavek vznesen, cely proces se musi pozastavit, dokud toto

vyhodnoceni nebude zpracovano.
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Jako mozné feSeni zde vidim pfesun pozadavku na vypracovani tohoto dokumentu jiz do
pouze pozadavky na zpracovani navrhu. Ale tak velké zaméry na zasah do ptirody, kvili
kterym by bylo potieba vypracovat vyhodnoceni vlivii na ZP, jsou jisté zndmy jiZz v této
fazi potfizeni a jejich zaneseni do zadani by jisté nebyl zadny problém. Zakon by mohl sta-
novit, ze zadani bude obsahovat takovéto velké zdméry a jiz v projednani zadani by dotce-
né organy mély vznést sviij pozadavek na zpracovnani tohoto dokumentu. Ten by se tak
zpracovéaval ve stejné dobé jako samotny navrh UP, a nemusel by se zpracovavat aZ na-

sledné po projednani navrhu a proces tak prodluzovat.
2. Uspora financi

Fakt, Ze pofizeni nového uzemniho planu neni levnd zélezitost, je zfejmy. Jako mozné
opatieni proti prodrazeni izemiho planu bych navrhla zruseni konceptu izemniho planu.
Koncept uzemniho planu neni zpracovavan vzdy, pouze v piipadé, kdy je navrzeno vice
variantnich feseni. Jeho zpracovani je vSak finan¢né velmi naro¢né, celkové vydaje za po-
fizeni UP miiZze navysit az o 100%. A podle mého nazoru to neni nutné. Pokud by bylo
potteba rozhodnout mezi vice variantnimi feSenimi, mohly by se tyto feSeni zapracovat
do navrhu UP. Pii jeho projednani by se mezi navrhy rozhodlo a poté by se névrh upravil

do kone¢né podoby pouze s vitéznou variantou.

Dal$i mozna tspora financi, kterou spatiuji v souvislosti s izemnimi plany obci, nevychazi
pfimo z procesu piijeti nového uzemniho planu, ale s jeho naslednymi zménami. § 55 sta-
vebniho zakona uklada pofizovateli povinnost zajistit vyhotoveni izemniho planu zahrnu-
jiciho pravni stav po vydani jeho zmény. Podle mého nazoru je tato povinnost zbytecna.
Vyhotoveni celého tzemniho planu je nakladné a pfijatych zmén mize byt v priibéhu let
mnoho. Jako mozné feSeni navrhuji, aby se k pivodnimu izemnimu planu pouze piiklada-
ly dokumentace jednotlivych zmén. Povinnost vyhotovit izemni plan s pravnim stavem po
vydani zmén by se mohl stanovit na dobu po pfijeti ur€it¢ho poctu zmén, naptiklad péti.
Tak by se pfi prvni az ¢tvrté zméné pouze piilozila dokumentace zmén k vydanému uzem-
nimu planu, pfi vydani paté zmény by byl vyhotoven Gzemni plan zahrnujici vSech pét

zmén. Takto by obec podle mého nazoru usetiila.
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3. Zjednoduseni pro pofizovatele

Potizovatelé se pfi své praci musi fidit pfijatymi zékony a vyhlaskami, tedy pravnimi pied-
pisy. Tyto ptedpisy vSak nemusi byt vzdy zcela jednoznacné. Piiklad lze nalézt i u samot-

ného stavebniho zakona.

Za velmi nestastné formulovany povazuji § 53 odst. 2. Ten udéava, ze dojde-li na zékladé
vefejného projedndni k podstatné tipravé navrhu tzemniho plénu, posoudi se pfiméfené
podle § 50, atd. Vidim zde dva problémy, a tim je vyraz podstatna uprava a posoudit pfi-
meéfene. Podle mého ndzoru by mél zékon jasnéji definovat pojem podstatnd iprava, proto-
ze kazdy potizovatel si jej mize vylozit jinym zpisobem. A pojem piiméiené posoudit je
podle mého nazoru pro zakon tohoto typu nevhodny. Stavebni zdkon upravuje postup pfi
pofizovani nového uzemniho planu a jako takovy by m¢l davat jasné pokyny jak postupo-
vat. Na naSem piikladu ze tfeti kapitoly diplomové prace vSak vidime, ze § 53 odst. 2 jasny
postup neudava a pofizovatel si mize dané ustanoveni vylozit nepfesn¢ a postupovat ne-
spravné. Pro pofizovatele by bylo usnadnénim, kdyby nepiesna ustanoveni byla zménéna,

popiipad¢ alespoii upiesnéna a jasnéji definovana.

Za nedostatecné vyreSené povazuji také prolindni stavebniho zdkona se spravnim tadem.
Potizovatel postupuje v procesu vydani nového uzemniho planu podle stavebniho zékona,
v uréité chvili se v8ak musi zacit fidit také spravnim fadem, a to od doby, kdy se zacne jed-

nat 0 izemnim planu jako o opatfeni obecné povahy.

Stavebni zdkon je vaci spravnimu fadu zakonem specialnim, a tak by se mélo ve vécech,
které jsou upraveny stavebnim zakonem, postupovat podle zakona stavebniho. V praxi si
vSak potizovatelé nemusi byt vzdy jisti. Jako ptiklad uvedu vydani tzemniho planu. Podle
stavebniho zdkona vydava Gizemni plan zastupitelstvo obce, a tak by se mélo za datum vy-
dani uzemniho planu povaZovat datum konani zastupitelstva, kdy se o vydani UP rozhodlo.
Na druhou stranu, izemni plan se vydava jako opatfeni obecné povahy, a spravni fad uda-
va, ze opatieni obecné povahy se vydava vetfejnou vyhlaskou, a ta je podle § 71 spravniho
fadu vydana dnem jejiho vyvéseni. Datum vyvéSeni vSak nemusi byt shodné s datem zase-
dani zastupitelstva obce. Jako v nasem piipad¢, zastupitelstvo zasedalo dne 9. 3. 2012, ve-
fejna vyhlaska byla vyvésena 15. 3. 2012. Podle stavebniho zakona by mél byt vydan
uzemni plan jiz 9. 3. 2012, podle nabyti G€innosti, které probehlo 31. 3. 2012 vSak vidime,

ze za datum vydani bylo povazovano datum vyvéSeni vefejné vyhlasky. Tuto nejasnost by
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mohla jist¢ dobfe vyfesit jedina véta ve stavebnim zakone¢, ktera by fikala, Ze datem vydani

UP je datum vyvé&Seni vefejné vyhlasky, nebo naopak datum zasedani zastupitelstva obce.

Takovych rozporuplnych problémt a spornych otazek by se dalo jisté najit vice a myslim
si, ze jejich existence kK hladkému pribéhu potizovani uzemnich pland nepiispiva. Bylo by
dobré, aby byly zakony a jejich vyklad vice konkrétni. To se ale ziejmé& netyka pouze ob-

lasti uizemniho planovani.

Troufam si fici, ze Zadny zakon neni zcela dokonaly, a Ze moZnosti na zlepSeni by se daly
najit ve vSech oblastech spravy vetejnych zalezitosti. Zde jsem nastinila nékolik problémi
a jejich moznych feseni, které by mohly zjednodusit pribéh potfizovani uzemniho planu,

popripade jej zkratit ¢i zlevnit.
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ZAVER
Uzemni plan je tzemné planovaci dokument, ktery znala jiz pfedchozi pravni Uprava, za-
kon ¢. 50/1976 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu, a to pod nazvem uzemni plan

obce. Uzemni plan je zikladnim dokumentem pro tizemi obce, ktery udava smér jejiho

budouciho vyvoje. Proces pfijeti nového uzemniho planu je obsaZen ve stavebnim zakonu.

V praktické Casti jsem se zaméfila podrobné na tento proces a popsala jsem jej z pohledu
konkrétni obce, obce Ujezd, nachazejici se ve spravnim obvodu ORP Valagské Klobouky.
Zastupitelstvo této obce rozhodlo o pfijeti nového uzemniho planu na jaie roku 2009 a

uzemni plan jako opatfeni obecné povahy byl vydan na jate roku 2012.

Z naseho praktického ptikladu popsaného ve tieti kapitole zjistime, ze proces piijeti nové-
ho tzemniho planu rozhodné€ neni kratka a levna zélezitost. Je to velmi dlouhy proces, kte-
ry zahrnuje nékolik etap a je v ném zainteresovano mnoho subjektl. U obce Ujezd tento

proces trval dokonce tfi roky.

Ve ¢tvrté kapitole je nami zkoumany proces popsan z pohledu uplatiovani statni spravy a
samospravy. Samosprava je zde zastoupena zastupitelstvem obce Ujezd, statni sprava pofi-
zovatelem a dotéenymi organy. Zastupitelstvo vystupuje v tomto procesu jako schvalovatel
a vydavatel. Zastupitelstvo jedna v plisobnosti samostatné, je tedy pouze na rozhodnuti
zastupitelstva, zda bude napft. schvaleno zadani nebo zda bude Gizemni plan vydan, ¢i niko-
li. Pofizovatel zajistuje koordinaci celého procesu, ma na starosti administrativu procesu.
Také viak vypracovava navrh zadani nebo opatieni obecné povahy a posuzuje navrh UP z
hlediska zakonnych poZadavki. Nejvétsi zasah statni spravy do procesu spatfuji ve stano-
viscich dotcenych organt, které uplatituji vliv statu a chrani zajmy na zaklad¢ zvlastnich

pravnich predpisu.

Cilem diplomové prace bylo navrhnout opatfeni na zjednoduseni procesu piijeti nového
uzemniho planu. Tato opatieni jsou obsazena v posledni, paté kapitole. Navrhy jsem rozdé-
lila na tfi oblasti, a to ispora Casu, uspora financi a zjednodusSeni pro pofizovatele. V kate-
gorii uspora ¢asu je navrzeno, aby pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivli na Zivotni
prostiedi byl dot€enymi orgdny vznasen jiz ve fazi zadani uzemniho planu, ne ve fazi navr-
hu, coz by proces mohlo zna¢né zkratit. V kategorii uspora financi jsem doporucila jako
moznou usporu zruSeni konceptu. Koncept je velmi drahy a jeho zpracovani zdlouhavé.

Pokud by bylo potieba vypracovat vice variantnich feSeni, zahrnuly by se do faze navrhu
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UP. Dal3i tsporou financi by jisté bylo zrugeni povinnosti vypracovéavat pii kazdé zméné
Znovu cely uzemni plan. Vyhotoveni celého izemniho planu je ndkladné, stacilo by pouze
vypracovat vydanou zménu a k uzemnimu planu ji pfilozit. Posledni kategorie, tedy zjed-
noduseni pro potizovatele, fesi problém nejasnosti nékterych krokd v postupu v ndmi fese-
ném procesu. Jsou zde proto navrzena mozna upiesnéni, diky kterym by pofizovatelé jiz

nemuseli nad spravnym postupem vahat.

Cil prace, tedy navrhnou opatieni na zjednoduSeni procesu piijeti nového tzemniho planu,

byl splnén.
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