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ABSTRAKT

Predmstem mé diplomové prace ,Komparace bytové politikgzinCeskou republikou a
Slovenskem® je srovnani bytovych politik obou &tatz vysled srovnani navrhnout nova
opateni pro bytovou politikulCR. Teoretick&ast je rozélena do ti hlavnicheasti. Prvni
cast je zarmrena na satasné teoretické vychodiska koncepci bytové politikphacast se
vénuje sociali—ekonomickému vyvoji obou zemi po roce 1989 a ddndimezi zenimi,
treti ¢ast pojednava o sdasném trhu s byty a strukeu bytového fondu ¢R a SR.
V praktické ¢asti se ¥nuji jednotlivym koncepcim bytové politiky, sociélivylou¢enym
lokalitdm, starnuti obyvatelstva, revitalizaci plvgch sidli§, regulaci ndjemného, priva-
tizaci bytového fondu a fingni dostupnosti bydleni. Celou praci uzaviraji navdna
opateni pro bytovou politikuCR, vytvarena na zakladporovnani sotasnych pistupi,
vychodisek a princip bytové politikyCR a SR.

Klicova slova Bytova politika, koncepce bytové politiky, Slowko, Ceska republika,

socio-ekonomicky vyvoj, financovani bydleni.
ABSTRACT

The subject of my thesis "Comparison of housingcgdbetween the Czech Republic and
Slovakia" is a comparison of housing policies afhbcountries and the results compared to
propose new measures for housing policy in CzeghuBle. The theoretical section is
divided into three main parts. Firstly | focuse the theoretical bases of current housing
policy, the second part deals with the socio-ecanatavelopment of both countries after
1989 and the differences between countries, thd frt discusses the current housing
market and housing structure in the Czech Repubiat Slovakia. The practical section
deal with various concepts of housing policy, sibciexcluded localities, aging population,
the revitalization of prefabricated large-scale sing, rent control, privatization of the
housing stock and housing affordability. All worlose proposed measures for housing
policy in Czech Republic, created by comparing eomiorary attitudes possibilities and

principles of housing policy of Czech Republic &ldvakia.

Keywords: Housing policy, conception of housingipgl Slovakia, Czech Republic, socio-

economic development, housing development, housiagce.
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Kvalitni a dostupné bydleni je zdkladnim staveldtdmenem prorastny rodinny Zivot a
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UvoD

Bydleni mizeme chépat z mnoha pohiegredevsim je ale nedilnou a velmileZitou
pottebou kazdéhdlovéka. Domnivam se, Ze kazdfoveék touzi mit kvalitni a dostupné
bydleni, kde se bude citit bezp&, kde miZe vytvd&et dalSi hodnoty, spokojérzit se svoji
rodinnou, bydleni je prélovéka mistem, kde e uspokojovat dalSi Zivatrdulezité po-
treby. Bydleni je také velmiudeZitou oblasti Zivota celé spdlesti a vyznamnou seéasti
ekonomiky. Investice do bydleni je obvykle nemailoeestici, neididka na cely Zivot. Pro-
to se i stat snaziiiplizit dostaténé a kvalitni bydleni pro kazdéhodalma republiky. Ne
vSak proto, aby se stal garantem, ktery zajistkenegS poteby s bydlenim, alefpdevSim
proto, aby motivoval alany a spolénost postarat se o své felly areSit své problémy
z velkécasti z vlastnich rezii. Jestlize totilbvék nemize @ijatelnym zgisobem uspokoijit
potrebu bydleni, vysledkem tohoto nedostatku jsou megatisledky pro kvalitu jeho
Zivota. Proto zde existuje cefada divodi, které vyZaduji zasahy statu a promysSlenou
statni politiku v gkterych aspektech bydleni. Nesmime vSak zapome#eudkoli sub-
vence statu napomahaji ziskat kvalitni a dostatdoydleni, je bydlenifpdevSim privat-
nim ekonomickym statkem a odpaost za zajighi vlastniho bydleni si tedy nese prio-
ritné ¢lovék sam, resp. jeho rodina. Pravo na bydleni je wgraw rgkolika mezinarodnich
dokumentech a neni dnes pravem narokovym. Stdigzi s nastroji bytové politiky a sna-
Zi se zvysit finatni dostupnost kvalitniho, standardniho fangteného bydleni. K tomu
vyuziva nejbzréjSi primeé i negimé veéejné podpory a regulace. Rrje tak dileZité, aby se
stat zapojoval ddesSeni bytové politiky? Po sametové revoluci sedstah domacnosti
znan¢ rozlisil, majetek byl navracen z rukou statu doksomého vlastnictvi. Rozviji se
podnikani a vznika diferenciace obyvatelstva, kjerélo znané miry zapicinéna tizné
velkymi prijmy, které celko¥ plynou do domécnosti. Vznikaji rozdily mezi vysqbid-
jmovou ¢asti obyvatelstva a nizkaipnovou casti obyvatelstva. &které domacnosti se
ocitly i na pokraji chudoby. Aby nevznikalyipSné propady ve spalaosti, dale se rozvi-
jel novy a udrzoval stavajici bytovy fond, k toneunutné intervenci statu. Je nevyhnutelné,
aby se stat pragdnictvim legislativy a nastripjbytové politiky zajimal o nav vzniklé
problémy bytové politiky, které souvisi sggchodem od centralizovaného hospsta

k trznimu hospodé&tvi. Dokazakéstené podpdit i socialre ne ilis zdatné doméacnosti,
které se nachazeji v krizi, negvidané situaci a ihned nedokaziajsyproblém

s dlouhodobym, kvalitnim bydlenitieSit samy. ProtoZe kvalita bydleni a jeho dostupnos
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jsou ¢asto vnimany jako hodnotici ukazatele Zivotni G&ospol€nosti. UKité vyjimes-

nosti bydleni dodava i skuteost, Ze je uzivano tésnvSemi obyvateli statu.
Diplomova prace je roztena na d¥ hlavni¢asti, teoretickou aast praktickou.

Teoretickacast se zabyva charakteristikou &asnych teoretickych vychodisek bytové po-
litiky Ceské a Slovenské republiky. Popisuje funkci a viizbgdleni, zakladni legislativni
ramec pro bytovou politiku. Zabyva se jednotlivyityipy bydleni. Srovnava socio-
ekonomicky vyvoj obou zemi po Sametoveé revolucr@ee 1989 a i@dstavuje satasny

trh s byty a strukturu bytového fondu.

Praktickacast gedklada pehled sotasnych teoretickych vychodisek koncepci bytovych
politik. Zde se ¥nuji Koncepci bytové politikyCR do roku 2020. Charakterizuji zdéep
hled ukoti bytové politiky pro obdobi do roku 2020. Uvadinte{podpor bydleni posky-
tovanych statem. Zabyvam se problémy bytové pgliiksociald vyloucenych lokalit,
starnutim obyvatelstva, revitalizaci panelovychli&ida regulaci najemného, privatizaci

bytového fondu.

V prabéhu psani diplomové prace byly metodicky zkoumarmdnglivé koncepce bytove
politiky pro CR (Koncepce bydleriR do roku 2020) i Slovensko (Koncepce statni bytové
politiky do roku 2015). Dale jsem pouzila aktuattdta zCeského statistickéhor@du, a
Statistického tadu SR ze Stani byfi, domi a lidu 2001. DalSimi zdroji byly zé&xecné
zpravy ministerstev a forid A to Ministerstva dopravy, vystavby a regionamitozvoje
SR, Ministerstva pro mistni rozvajeské narodni banky, Statniho fondu rozvoje bydleni.
Metodickym srovnavanim ziskanych dat, jsem vyhaitlggdnotlivé situace v zemighR

a Slovenska a vzajeratyto Udaje porovnala.

Cilem této prace je zmapovat situadieské a Slovenské republice, ktera nastala po roz-
délni spole&né federace v roce 1993. Zhodnotit vychodiska, teeykh za&aly obs zemne
cerpat po rozéleni, sledovat vyvoj socialni, hospddiké politiky a vlivy, které tyto politi-

ky mély na dalSi vyvoj bytové politiky v obou zemich.o8nanim obou bytovych koncepci

stati vyhodnotit a navrhnout nov@seni pro bytovou politikGeské republiky.



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky

12

|. TEORETICKA CAST



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky 13

1 SOUCASNA TEORETICKA VYCHODISKA KONCEPCI BYTOVE
POLITIKY

1.1 Funkce a vyznam bydleni

Potteba bydleni pait nespor k existegnim lidskym potebam. Uspokojovani piatb byd-
leni je rozvinuty celozZivotni a kontinualni procdastniho bydleni a jeho aktivit, ktery
integruje uspokojovani cef@dy dalSich reprodikich a rozvojovych péeb jednotlivé a
rodin. Hlavni vyznam bydleni spiva v tom, Ze aktivity s nim spojené umajg realizaci
téchto dalSich lidskych ptgb. Tuto patbu nelze zasmit pouze paebou bytu. Byt je
nezbytnd materialni podminka, specificky uerdy prostor pro realizaci aktivit bydleni.
Ziskani obytného prostoru je vSak jen prvnim krokenaphovani poteb bydleni, cozZ je
rozvinuty celozivotni a kontinualni proces vlastnitydleni a jeho aktivit, ktery integruje
uspokojovani dal3ich lidskych geb. (Silhankova, 2006, s. 7)

V souvislosti s tim izeme rozliSitii zakladni funkce bydleni:

1. Biosocialni funkce bydleni poskytuje:

» ochranwloveka pred nepiznivymi vlivy prirody i nezadoucimi vlivy civilizace;
» zaji¥ovani vyzivy (prostor pro skladovanijpravu a spdebu jidla);

e prostor pro rodinny Zivot a vychovitil v rodirg;

e prostor pro pasivni i aktivni odpimek;

e prostor pro osobni hygienu, §® cistotu a zdravi.

2. Socioekonomické funkce bydleni unioie:

e navazovat sousedskeé vztahy a spaské kontakty;
e piipravu na praci, studium, zvySovani kvalifikace;
* intelektualni pracovni aktivity, drobné podnikaealizované v obytném prastli aj.

3. Sociokulturni, zadjmové a rekggd funkce bydleni umaitije:

e zajmove aktivity, sportowhrehabilit&ni ¢innost, kulturni rozvoj, aj.

VSechny uvedené funkce bydleni jsodujici pro vyvoj celé spolmosti. Ve sfée bydleni

se ¢lovek rodi, formuje a rozviji jako socialni a kultudoytost. Ripravuje se na své na-
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sledné pracovni a spéknské uplaténi. Bydleni ovliviuje kvalitu lidského potenciélu a
jeho tviréi schopnosti. Uspokojovani geb bydleni pspivA vyznamé nejen

k socialnimu, ale i ekonomickému rozvoji dané sgmdsti. Oblast bydleni fpdstavuje
totiz porreérné velky podil na narodnim hospadé#vi. Vlastnictvi byt je ugitou mirou bla-
hobytu jednotlivé i celé spolénosti. Mize byt motivaci pro uspory, dalsi investovani,
pracovni usili atd. Investice do bydleni maji zcakpochyba produktivni charakter.
Zvlast investice do bytové vystavby, rekonstrukce a moidace bytového fondu tvo
vyznamnouwast celkovych investic. Jejich multiplikai efekt se promitd do mnoha jinych
sektofi ekonomiky a jsou zarowie vyznamnym zdrojemifmia a zandstnanosti. Mimo-
fadny vyznam ma bydleni pro mladou generaci, kdyjdyednim ze zé&kladnichrgxpo-
kladi pro zalozeni rodiny. Mira uspokojeni jeli bydleni mladé generace tak &ma

podmiiuje popul&ni vyvoj dané spotmosti. (Silhankova, 2006, s. 10)

1.2 Typy bydleni

Budova — stavba spojena se zemi pevnym zaklademd j& prostoray soustedéna a na-
venek uzakena obvodovymi ghami a steSnimi konstrukcemi s nejm&dvéma prostoro-
vé uzawenymi samostatnymi uzitkovymi prostory, s vyjimkbal. Kazd4 budova, ktera
vznikne stavebndinnosti, pIni uité funkce (obytné, administrativni, obchodni, skiza-
ci, vyrobni apod.). Obytné budovy vykazuji mnohédsté prvky {ast obytna, spotenska,
nadzemni — fda, podkrovi, podzemni — sklep, garadz apod.). @ytoudovou se mini
takovy objekt, kde min. 2/3 celkové plochy musiugiit k bydleni. V typologii stavebnich

objekti mizeme obytné budovy roZkit do dvou kategorii — bytové domy a rodinné domy

» Bytové domy - Pro &ely kategorizace bytse pouziv&leréni v rozsahu nezbytnych
mistnosti, které musi kazdy byt obsahovat. Jsgore¢devSim mistnosti jako kuciy
pokoj (mnohdy z dvodu Uspory mista spojen s kuchyni, jidelnou, obijmgpokojem a
loZnici), hygienické a socialni fiaeni a pedsi. VSeobect znama je kategorizace by-
th v rozsahu menSich hiyvod 1 + kk, 1 + 1, 2 + kk, 2 + 1 az po velké byagdgorie 3 +
kk,3+ 1,4 +kk,4+1ab5+ 1. Velkoprostorowdybpak maji podlahovou plochu 80
m? a vice. V obytnych domech se V§liji z byt z provoznich a hygienickychidodi
n¢které funkce nebo jejictiasti a také funkni jednotky. Jsou to napsklep na palivo,
prostor pro ukladaniakskych ka@arki, rozvodna ugedniho vytdpni apod. Soubor

uvedenych funénich jednotek je tzv. domovni vybaveni. Z hlediskahitektonické
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koncepce mizeme rozliSit akolik druhi bytovych doni. Hledisko d@leni je zaloZzeno
na konstruknich prvcich jednotlivych dofn Bytové domy jsou navrhovany tak, aby
¢lenové domacnosti & co nejwtsSi komfort @ pohybu a BZném provozu domacnosti
(jakékoliv lidskécinnosti - prace, vzilavani, odpsinek, ktera probiha v titém pro-

storu pro tento &el vytvoreném). (Lenicka, 2005, s. 3)

BD mezonetovy - zvlastni druh senétwého domu (byt je rozten do 2. nebo 3.

podlazi), schodistje umistno uvnit bytu, Ize vyraz# odcElit klidnou ¢ast bytu od

provozni.

Obrézek. 1 Bytovy:an mezonetovy;
Zdroj: Extra-Reality, online

* BD schodisovy - byty jsou pistupné pimo ze schodi®vé podesty nebo mezipo-

desty, vhodny pro velké arstini byty (2 - 3 byty na podlazi).
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Obrézek. 2 Bytovy:an schodigovy;
Zdroj: Extra-Reality, online

« BD schodigovy, fadovy - byty jsou fistupné pimo ze schodi®vé podesty nebo
mezipodesty. Vice bytovych ddnv fact za sebou.

Obrazek. 3 Bytovy:an schodigovy,7adovy;
Zdroj: Extra-Reality, online
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e

poctu domi) jsou rodinné domy. Rodinnyach je ugen gedevSim pro vicggenné rodi-
ny (rodce + ckti). Rodinné domy poskytovaly lidem prvni uceleriésipesi jiz od sta-
rovéku. Ve vSech historickych etapach vyvoje spotesti se mMizeme setkat siznou
formou rodinnych dorin Od donti hlinénych, kdy stavebnim materialem byla hlina,
dievo, rakosi apod. tes domy hrazghé (z&aly se pouzivat ve&tsSi mie nepalené cih-
ly, tzv. vegovice) az po klasické domy z palenych cihel. Z tohmohledu vznika ty-
picka zastavba suburbanni¢hsti nésta a ¥tSich venkovskych sidel ¥sné blizkosti
meésta. Rezidetni charakter rodinnych dainje dan vySSimi naroky na prostor a kom-
fort bydleni. Prostor, ktery piabuji lidé k uspokojovani svych geb, neni v fipad
rodinnych dond dan pouze obytnymi mistnostmi, ale také okolniwspedim v bez-
prostedni blizkosti domu (terasa, zahrada, dilna, gaiédn atd.). Naroky na prostor
jsou tak vysoke, Ze seureme setkat s rodinnymi domy s celkovou o (obytna
budova + zahrada + dalSi objekty) &kalika stovkackti tisicich m2. Soéasna geogra-
fie sleduje rozmighi jednotlivych druli zastavby v ristském a venkovském prostoru.
Koncentrace zastavby je dana v linii: misto nardozenmisto vzdlani -> misto za-
meéstnani -> misto bydli8t Tyto vazby se nejvice projevuji u mladych lidirkse roz-
hoduji mezi rodinnym a kariérnim &gpobem Zivota. Geografie sidel si také vSima roz-
dilného charakteru zastavby %znych castech sita a definuje s ohledem na urbanis-

tické feSeni budov typologii rodinnych dam(Lnénicka, 2005, s. 3)

1.3 Formy vlastnictvi byt

1. osobni vlastnické bydleni — zahrnuje nejen rodidoy na venko¥ i ve mestech, ale

takeé jednotlivé byty ve vlastnictvi fyzickych osaleho #st je podporovan statem a je-
ho zdrojem je nejen nova vystavba, algevadni druzstevnich bytdo vlastnictvi a
privatizace obecniho bytového fondu. (MMR, Koncepggové politiky CR z roku
2005, online)

druzstevni bydleni — je formou najemného bydled§, kajemce bytu je sdasre ¢le-
nem druzstva, které je vlastnikerfiguSného domu. Tzn., Ze druZstevni vlastnictvi je
najemni vztah. Vlastnické pravo bytu ma druzsteonfpjitelem celého bytového domu
rozdéleného na mnoho by} a to ma uzaené ndjemné smlouvy s jednotlivymicainy.

Pri koupi druzstevniho bytu jde ofgwvod ¢lenskych prav k uzivani bytu. Najemce —
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¢len druzstva tak ma prdastnictvim svého hlasu nrdgenské schzi pravo ovliviiovat
¢innost druzstva. Zraou odlisnosti druzstevnich liybd byt ve vlastnictvi jejich
obyvatele je, Zeélen druzstva neni povinen platit z bytutidanemovitosti. Tu plati ja-
ko vlastnik druZstvo. #evod druzstevniho bytu znamengeynd ¢lenstvi v bytovém
druzstvu, neréni se vlastnik. Na novéhitena gechazi i najemni pravo k danému by-
tu. Druzstvo nmize cely dim nebo byty prodat nebo zastavit. Cena druZstevnyhose
pohybuje o0 10 % ménnez prodej bytu v osobnim vlastnictvi. (MMR, Kopce byto-
vé politiky CR z roku 2005, online)

3. naemni bytové domy — jde o takovou formu bydldwie uzivatel bytu byt obyva na
z&klad pisemné ngjemni smlouvy. Najemnik majiteli bytatptdohodnutou nebo za-
konem uéenou castku. Najemné vznikd mezi pronajimatelem a najemadedrazi
vztah nabidky a efektivni poptavky na lokalnim tehioyty v jednotlivych réstech. N&-
jemni bytové domy jsou atraktivni pro sféru podnikénozZnosti investovat a zhodnotit
kapital; z divodu gretrvavajiciho regulovaného najmu vSak majitelé ngtasti nejsou
zainteresovani do rozvoje tohoto druhu bydleniul@gné najemné totiz vestging
piipadi nepokryva naklady na udrzbu nemovitosti; do skypidiemniho bydleni pt
I obecni byty. Formu najemniho bydleni z pravnitediska upravuje atansky zako-
nik. Na jeho zaklatlje ndjem bytu chramy, to znamena, ze jej majitel néae vypo-

védet bez souhlasuifslusného soudu.

4. domy a byty slouzici k rekreaci- jde o specificlskupinu bydleni, ktera slouZigde-

vSim k rekreaci obyvatelstva.

5. mezi dalSi formy bydleni existuji j@Stlomovy pracujicich, mladeze, matek, penziony
apod. (MMR, Bytové politiky v zemich EU 2000)

1.4 Subjekty na trhu s byty

Investeni podnikatelé — stavebni podniky Tito podnikateéezpéuji potebny kapital od
pergznich Ustaw a gipadre i subvence od statni spravy nebo otejeych korporaci. Za-
jistuji nezbytné pozemky a stavebni a jiné dodava@lem jejich podnikatelsk&nnosti

je odpovidajici zisk.

Jednotlivi investth — v jejich pipadt se nejedna o podnikani, al&€ianost souvisejici se

zajisenim vlastni vystavby dotnéi byti. Tito investdi se mohou obratit na &itého in-
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vesteniho podnikatele, prodavajiciho riopostavené rodinné domy nebo mohou sami jed-

nat @imo s projektanty, s dodavateli EgusSnou instituci iejné spravy.

Vyznamnou roli na trhu s nemovitostmi maji realikaincelée a realitni maki@ Ti jsou

na trhu s nemovitostmi zpréstlkovatelé mezi kupujicimi a prodavajicimi.

Dulezitym subjektem na trhu nemovitosti jsou banlgsituji hypoténi Uwry, které jsou
uréené k financovani nemovitosti. Splaceni hypoiieo Uvru je zajiSéno zastavnim pra-

vem k nemovitosti.

Nemér vyznamnym subjektem na trhu s nemovitostmi je. &tgtvaii pravni ramec pro
trh s nemovitostmi. Nastavuje pravidla, odtujg viastnicka prava pronajimaieal ndjem-

ci. Ovliviuje trh prostednictvim regulaci a davého systému. (Polakov4, et al 2006, s.
25)

1.5 TEORETICKE KONCEPCE A VYCHODISKA BYTOVE
POLITIKY

Jak uvadi Koncepce bydleGR z roku 2011 bydleni je ve svobodné spotesti zalozené
na trznim hospodstvi, je privatnim statkem, ktery Ize obchodovattra, neni statkem
vefejnym, jak jej chdpe ekonomicka teorige¥azuje-li nabidka nad poptavkou ceny byd-
leni se snizuji a naopakigvazuje-li poptavka nad nabidkou ceny bydleni s8uv. Byd-
leni neni statkem wejnym, protoZze bydlet v titém by€ znamena také pravo vyldt
ostatni lidi z jeho uzivani nebo spedty. Vlastnim bydlenim také oviiuji kvalitu bydleni
mych souseil Zda se tedy nelogické, f@rdy stat ndl vstupovat do politiky bydleni, kdyz
jak je jiz vySe zmisno neni statkem vejnym? A to proto, Ze bydleni je nedilnou &asti
a pravem kazdéhdlovéka. Je dlezité pro soudrznou sp@leost a ekonomicky rozvoj. Je
dulezité také zamezit monopolni nebo oligopolni sitUBMMR koncepce bydleni z roku
2011, online)

Stat projevuje snahy o dosahovani efektivni trdmhovahy. Externality a omezena nabid-
drahym zboZim. Uzemni a stavebni regulace nezlpyméninimalizaci negativnich exter-
nalit cenu bydleni vyznangnprodrazuji a urrné tomu snizuji jeho finami dostupnost
pro nizko-gijmové domacnosti. Idealni cilem statu je tedy evad trzni distorze (vady),

které vyplyvaji z nedokonalosti specifického trhydleni a zajistit redistribuci v oblasti
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spoteby bydleni s cilem zvysit finani dostupnost a kvalitu bydlenfipnové slabych do-
macnosti. Z Givoda existence externalit aipozenych neefektivit na trhu s bydlenim, zahr-
nuje teoreticky oprawima role statu i aktivity, které maji zajistit efekigjSi fungovani trhu
nebo redistribuci ve spi@h: bydleni. Rikladem takovych snah statu jsou podpora moder-
nizace bytoveho fondu nebo zajisit vyvazené struktury bytového fondu. V neposledni
fack je to snaha o vymiceni socialni a prostorové sgeges ktera vznika v poslednich le-
tech jako dsledek pijmovych nerovnosti aifjmovych diferenciaci mezi jednotlivymi

domécnostmi. (MMR koncepce bydleni z roku 201 1in@)l

Naplreni téchto teoreticky oprawimych cili statu v oblasti bydleni je, dodité miry, moz-
né hodnotit pomoci specifickych indikaloHlavni kritéria pro nsfeni UsgSnosti nastraj
bytové politiky pak jsou efektivnhost (mira nagi stanovenych dil zejména pak mira
sniZzeni socialnich nerovnosti ve spbt bydleni), efektivita (napkni cili za co nejniz-
Sich veejnych vydaj) a flexibilita (schopnost nastaveni nasgirdexibiln¢ reagovat na
makroekonomické z#my, resp. zrény na trhu bydleni. (MMR koncepce bydleni z roku
2011, online)

1.6 Z&kladni pravni ramec v oblasti bydleni proCR
Zakladnimi legislativnimi prameny pro bytovou piddit jsou:

a) vSeobecna deklarace lidskych prav upravilje?5 pravo na fiméenou Zzivotni Uro-
vei: na takovou Zivotni Urowe ktera zajisti jeho zdravi a blaho i zdravi a blgho

rodiny, Wetné potravy, oSaceni, bydleni , |&k&é pée a nezbytnych socialnich sluzeb.

b) Dokument Rady Evropy, Evropska socialni charta,lipalana podcislem 14/2000
Sb. m. s. charta upravuje pravo rodiny na soci@iréiyni a hospodgkou ochranu néa-
sledovr: s cilem zajistit nezbytné podminky pro plny rozxagliny, ktera je zakladni
jednotkou spolénosti, se smluvni strany zavazuji podporovat ekasiam, pravni a
socialni ochranu rodinného zivota takovymi predky, jako jsou rodinné davky, da-
nova opateni, poskytovani bydleni pro rodiny, davek novomldnt a jinymi vhodny-
mi prostedky. Pravo na bydleni je tak jednozn& pravem poZzivajicim ochrany ze
strany statu

c) Zakong¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni.
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d) Zakon¢. 72/1994 Sb., Zakon, kterym se upravukteré spoluvlastnické vztahy k bu-
dovam a skteré vlastnické vztahy k byin a nebytovym prostéam.
Zakong¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemnédiytu.

e) Zakon¢. 378/2005 Sh., Zakon o podeovystavby druzstevnich liyze Statniho fondu
rozvoje bydleni.

f) Natizeni vlady¢. 481/2000 Sb., o pouZziti préstiki Statniho fondu rozvoje bydleni
formou dotace ke krytiasti naklad spojenych s vystavbou iyt

g) Natizeni vladyc. 494/2000 Sb., o podminké&ch poskytovani dotastamiho rozpétu
na podporu regenerace panelovych sidlis

h) Natizeni vlady¢. 80/2001 Sb., o rozsahu a podminkach pouZiti &imimh prostedki
Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryisti Groki z hypoté&nich Uwra poskytnutych
fyzickym osobam.

i) Natizeni vladye. 299/2001 Sb., o pouziti préstiki Statniho fondu rozvoje bydleni ke
kryti ¢asti Uroki z awra poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobam
opravy a modernizace ddm

j) Narizeni vladye. 396/2001 Sb., o pouziti préstiki Statniho fondu rozvoje bydleni na
opravy a modernizace iyt

K) Natizeni vlady¢. 249/2002 Sb., o podminkach poskytovahsmvku k hypoténimu
aveéru osobam mladsSim 36 let.

l) Natizeni vladye. 395/2002 Sb., o poskytnuti nenavratné fimampomoci v oblasti byd-
leni fyzickym osobam nebo obcim postizenym powadinna Uhradu nakladspoje-
nych s odstramim stavby pro bydleni.

m) Natizeni vliady¢. 333/2009 Sb., o podminkach pouziti fitiaith prostedki SFRB ke
kryti ¢asti ndkladu spojenych s vystavbou socialnicli bgtmou dotace pravnickym a
fyzickym osobam.

n) Natizeni vlady¢. 284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a pouiitirénich pro-
sttedki SFRB formou U%ru na podporu vystavby naemnich iyt

na UzemiCCR.
1.7 Z&kladni pravni ramec v oblasti bydleni pro SR

a) Zakon¢. 265/2009 Sh., o statni spgapgro Uzemni planovani a stavebnim zakonu a

bydleni.
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b) Zakong¢. 607/2003 Sbh. O Statnim fondu rozvoje bydleni.

c) VyhlaSkac¢. 535/2009 — VyhldSka MVRR SR, kterou sénina dopiuje vyhldSka Mi-
nisterstva vystavby a regionalniho rozvoje SRB82/207 o podrobnostech a obsahu za-
dosti, o technickych podminkach a détesu uskuténéni stavby, na kterou je posky-

tovana statni podpora.
d) Natizeni vladye. 432/2007 Sb., o druzich a vySich poskytovanyalppostatem.

e) Usneseni vlady. 63/2005 o dlouhodobé koncepci bydleni pro matgiogané skupi-

ny obyvatelstva a modelu financovani.

f) Usneseni vlady. 344/2003 k navrhu programu statni pomoci rozbyeve vystavby

realizované formou poskytovani bankovnickniy

1.8 Pusobnost v oblasti bytové politiky VCR

Ministerstvo pro mistni rozvoj je na zaktadakona 2/1969 Sb., je éstinim organem
statni spravy, rozvoje domovniho a bytového foralypro ¥ci ndjmu byt a nebytovych
prostor. MMR koordinujetinnost ministerstev a jinych tdetinich statnich orgénstatni
spravy i zabezpe&ovani politiky bydleni, ¥etrg koordinace financovanécthto ¢innosti.
Statni fond rozvoje bydleni je na zakdarhkonat. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje
bydleni, poskytuje podporu bydleni v souladu s eladchvalenou koncepci bytové politi-
ky. DalSimi resorty, které podporuji bydleni jsounbterstvo financi (stavebni sfmi,
daioveé ulevy), ministerstvo Zivotniho prosti (Zelend Usporam), Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci (socialni davky na bydlenifippivek na Upravu bytu ifspivek na Uhradu
za vyuzivani bezbariérového bytu), Ministerstvotnenizabezp&eni integrace azylaint

V neposlednfact je nezastupitelna také role obci . Obec v sartrsf@sobnosti vytva
podminky pro rozvoj socialni pé a pro uspokojovani peb svych oban v oblasti byd-
leni a i jinych, dalSich oblastech.ckoli bytova politika, jeji tvorba a financovani je
v kompetenci ministerstva pro mistni rozvoj, vetskoosti nejvice finatnich prostedka
plyne prostednictvim ministerstva financi. Druhé mistoipainisterstvu Zivotniho pro-
stredi. Na dalSim mistje statni fond rozvoje bydlenitvrté misto pai ministerstvu prace
a socialnich &ci a posledni paté misto gaMMR, které uvolnilo cca 5 mld. Kv rAmci
Integrovaného opetaiho programu. (MMR, Koncepce bytové politiky z woR011, onli-

ne)
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1.9 Pasobnost v oblasti bytové politiky na Slovensku

Slovenskou statni bytovou politiku a jeji cile farme Ministerstvo dopravy, vystavby a
regionalniho rozvoje SR. Jako pomocny organ mirssta v oblasti bydleni byl zalozen
Statni fond rozvoje bydleni SR, ktery se zabyvézpawwuto oblasti. Uvedené instituce re-
prezentuji zakladni subjekty v oblasti bytové piyit Prostednictvim schvalenych doku-
menti uréi ministerstvo strategii a cile, které se s ponfiordu a jinych instituci snazi na-

plnit.

Do 1. listopadu 2010 spadala oblast bytové politikypravomoci Ministerstva vystavby a
regionalniho rozvoje SR, to ale k tomuto datu ziangkveSker&innost byla pevedena na
now vzniklé Ministerstvo dopravy, vystavby a regioriimrozvoje SR.

Nové kompetence MDVRR SR podle novely zakona 5TBIZD. z o0 organizaaiinnosti

vlady a organizaci Usdni statni spravy:

a) Vefejneé prace

b) Stavebni ptadek a Uzemni planovani krémekologickych aspeft
c) Stavebni vyrova a stavebni vyrobky

d) Tvorba a uskutgovani bytove politiky

e) Poskytovani statnihorigpevku ke stavebnimu speni a statnihoispevku k hypoteé-

kam a hypoténim Uwram
f) Energeticka hospodarnost budov
g) Tvorba a uskut@ovani politiky néstského rozvoje
h) Regionalni rozvoj
i) Cestovni ruch

(MDVRR SR, legislativa)

Statni fond rozvoje bydleni - SFRBbyl ztizen zakonem Narodni rady Slovenské republi-
ky ¢. 124/1996 Sh., o Statnim fondu rozvoje bydlerdnkupravil jeho postaveni a vytvo-
fil podminky pro poskytovani statni podpory rozvioyelleni.
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Tento zakon byl s platnosti od 1. ledna 2004 pwrm zakonem Narodni rady Slovenské
republiky ¢. 607/2003 Sb., ve Zni zékona¢. 536/2004 Sb. Spravu fondu vykonava
MDVRR SR. Statni fond rozvoje bydleni (SFRB) jelovym fondem na financovani stat-
ni podpory pi rozSirovani a zvelebovani bytoveho fondu, ktera se ngjgliz gfrevazné mi-
e formou poskytnuti vyhodnych dlouhodobyclénivsocialrg-ekonomicky vyvojCR a SR
po roce 1989 a rozdily mezi zémi. (SFRB SR, online)

1.10 Socialné — ekonomicky vyvoj vCR po roce 1989

Strukturaceské spolkénosti se po roce 1989 vyrazmnenila ve vice srérech, jak v klad-
nych tak v méa priznivych. Populace starne a prodluzuje $edsti délka Zivota. ZvySuje
se HDP na obyvatele a roste podil firem pod zatinahkiontrolou na vykondeské ekono-
miky. Prudce posilil podnikatelsky sektor a dtost ceské ekonomiky ve vztahu
k zahranti vyrazré stoupla. Prvni zéna ve struktie obyvatelstva je dana dlouhodobou
tendenci starnuti populace a to ze dvéudip. PredevSim zvySujici se ngd na doziti,

prodiuZuje Zivot obyvatelstvaC8U)

U muzi se od roku 1989 zvysilatkova hranice o 3,5 rdka u Zen o 3,2 rak Druhou i-
&inou snizovani populace jsou nizkéfyonarozenych &i. Zivotni Groveé: obyvatelstva se
po transformé&nim procesu paikud snizila, ale na gatku 90. let nasledovalo obdobi jeji-
ho ristu. Rostla prmérna mzda @jiz v béZném nebo realném vyjéhi po zapdtani vli-

vu inflace. V roce 1993 se ipnérna nesicni mzda pohybovala mezi 5000 az 6000 tisici
korunami. Tento udaj se lisi podle jednotlivych & narodniho hospodgtvi OKEC. Do
roku 2009 se gimérna mzda navysilatyiikrat. Zarove se i znénila struktura vyddj oby-
vatelstva. Vyznamnou polozkou jsou vydaje na byidlea provoz i na pizenici moder-
nizaci bytu, které f@dstavuji nejrychleji rostouci Zdtpro obyvatelstvo. Kvalita bydleni se
ale vyrazg posilila. €SU, CR od roku 1989 ¥islech online)

Socialni politika byla fed rokem 1989 koncipovana jako univerzalni, refgtivelkorysa,
opirajici se o tégt vylu¢ny monopol statu v této oblasti. Byla zaloZzenatagém paterna-
lismu a na térx uplném vylodeni ostatnich subjekize socialni politiky. Nova socialni
politika musi reagovat na nové socialni problérfigh@zejici s transformaci spolesti
(nezangstnanost, chudobaist gijmové diferenciace, inflace, liberalizace cen).vBl@o-
doba naSi sociélni politiky se utvapostups, nejpomaleji se #¥ni mysleni lidi. Z minu-

losti maji hluboce zakeneny sklon k rovnost&tvi a solidarismu aiptrvavaji v nich ten-
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dence spoléhat se na stat, ktery by podle niehpimé vyiesSit jejich socialni problémy.
Nova socialni politika se snazi zvysit aktivni choi obyvatel feSeni svych problém
Podstatou procesu transformace fengna divéjSiho spoléenského systému na novy
spol&ensky systém. Prioritni Ulohu ¥m nespora zaujima ekonomicka a socialni oblast.
Obe zen¥, Ceska republika i Slovenskdigtoupily na pro & novy systém, ktery je charak-
teristicky demokratickym uspadanim spokosti a trznim mechanismem. Tento systém

je jiz dlouhodok pouzivany ve vysfem swté. (Vecernik 2005, online)

Po roce 1989 probiha reforma socialni politiky. i8lmé reforma sréfuje k grekonani 8-
kterych nedostatk Zme¢ny probihaji v oblastech odstksm statniho monopolu, podf
nestatnich subjektv socialni politice, liberalizaci socialnich aktieb¢ani, jejich dobro-
volnych sdruZeni a organizaci, opuststatninho paternalismu a nastolenéarské odpo-
védnosti a spoluasti. Odklon od centralniho direktivismu a vy decentralizované

spravy na demokratickém zakéad
Z&chranna socialnitsje povaZzovana za podstatngst programu ekonomické reformy.
PIni tyto funkce:

Novy fondovy zfisob hospoda&ni, tzv. soustava socialniho pajisit— dichodoveé fondy,
jsou zde socialni sluzby trzniho charakteru, podp@zansstnanych, kté piisli o praci ne
vlastni vinou, garance minimalni mzdy ekonomickyivakimu obyvatelstvu, nezbymut-
nou vysSi @ijmua socialré potebnym oldanmim, zejména nizkoimovym rodinam s &mi,
poskytuje ukité piispsvky na Uhradu nakladspojenych s bydlenim sociélpotebnym

ob¢anim. (Tomes 2009, online)

Z&kladnim prvkem v ekonomickém vyvoji po roce 1988 piechod z centralniho plano-
vani na trzni ekonomikiCeskéa republika zahéjila po tzv. Sametové revoliecipod od
piikazového, centraintizeného hospodstvi ze strany statu na trzni ekonomiku. trans-
formace spdivala ve zminach vlastnickych vztdh ve zngénach celého pravniho systému,
vytvoireni novych instituci. Dale sedmi i situace na trhu prace a to z vedésti v kvartér-
nim sektoru, kde je vyZzadovano vysokoskolskéad. Dilezitym aspektem pro ekono-

miku jsou individualni schopnosti kazdého jednattiv(Tomes 2009, online)

Souasti decentralizace statni moci a obnoveni Uzeambspravy byl bezuplatnygvod

bytového fondu z vlastnictvi statu do vlastnictbico Problematika transformace bytové
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politiky patila po roce 1989 dotisobnosti Ministerstva prace a socialniéciyz hlediska

finantnich podpor do kompetence Ministerstva financillRova, et al 2006, s.32)

Ttileta existenc& eské a Slovenské federativni republiky byla v hdggské oblasti po-

znamenana a@vna zéakladnimi faktory:

Realizace strukturalnich zm si vyzadaly nové zapojeni do nadnarodniho hospkédhao
prostedi. ¥ zahragniho obchodu do té doby gtovaly do RVHP, v kratké dabse orien-
tace zahradniho obchodu zadtila ve prosgch zapadnich st&t To vyvolalo potize
v mnoha firmach (nemohly konkurovat zahtamim firmam) a pokles ekonomiky: Hruby

domaci produkt byl v roce 1992 oproti roku 1989@%B % niZsi.

Realizaci ekonomické reformy, ktera se opirala ahlgu liberalizaci cen, zahramiho
obchodu, o rozsahlou privatizaci a igmou politiku zajigujici makroekonomickou stabi-

lizaci pri zachovani nezbytné socialniésit

Ve srovnani se Slovenskem, byla transformujicikememika v lepSim stavu Geské re-
publice . Vyvoj ekonomilCeské a Slovenské republiky (vysledky za rok 1992y Tab.
1)

Tab. 1 Vyvoj ekonomikeské a Slovenské republiky za rok 1992; Zdr§t), SU SR

Ekonomickou situaci ¥R ovliviiovalo rekolik faktord. HDP prakticky stagnoval na trov-
ni roku gedchoziho a nevyrovnal §vhluboky pokles. To byl ovSem stejny ukazatel ve
vSech transformujicich se ekonomikéach, jakoztov&hska, které doplacely na svou odtr-

Zenost od vysfiého séta.

Pokles HDP v transformujicich se ekonomikactz fvab. 2)

87,0
74,9

Tab. 2 Pokles HDP 1993/1989; Zdr@jSU, SU SR
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Po volbach v roce 1996 doslo ke zruSeni Ministarstospodéstvi a no¥ se Zidilo Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo pracsoaiélnich ¥ci, které ma ve své dikci

zejména socialni podporu bydleni.

V roce 1990 bylateska ekonomika s viiitim vyrovnanym trhem. Byl zdergbytek spo-
trebnich pedmeta kratkodobého charakteru, ale nedostat&dpett dlouhodobého cha-
rakteru, velmi nizka zahrafmi zadluZenost, neexistoval soukromy sektor, bylsoka

zavislost na sastskych trzich.

Ekonomicka transformace byla sestavena pragicavientovanym sgrem. DoSlo
k liberalizaci cen, liberalizaci ¥siho obchodu, tzn. ZruSeni statniho monopolu wa-ah
nicnim obchodu, zruSeni exportnich dotaci, n&pdavizového kurzu a privatizaci statni-
ho majetku. Prvnim porevainim ministrem financi se stal Vaclav Klaus, kteagtartoval
privatizaci ekonomiky v plném rozsahu. Privatizaeerozdlila do i proced na restituci,

malou privatizaci a velkou privatizaci. (Polakoefal 2006, s.32)

V letech 1994 az 1995 ekonomika dynamicky rostlkar€ila hlavni faze privatizace a do
soukromého vlastnictvi bylorpvedeno 78 % statniho majetku. HDP rostl az o D&er
pii velmi mirné nezawstnanosti okolo 3 %. Inflace se miraniZzovala pod hranici 10 %,
verejné rozpéty byly v celku vyrovnanéCR byla vydavana za ukazkovyiklad Usgsné
transformace ekonomiky, jeji zahrani rating stoupal. Bsledkem byl mj. i vysoky ifliv
zahrangniho kapitalu. (NB 1993-2003, online)

Rist HDP v roce 2001 byl taZzen zpracovatelskyrimpyslem a sluzbami, dosahl 3,1 %.
Podil ptimyslu na tvorb HDP ¢inil 24,6 %, podil stavebnictvi na tvaritiDP dosahoval
9,6 %. Struktura ekonomik§R se zminila od roku 1989 do s@asnosti tak, Ze té¥ 56
% HDP je tvdena ve sluzbach. Pracovnici z primarniho a sekuitudisektoru serpsu-
nuli do oblasti sluzeb. Podil zédglstvi klesl na 34 %. Utvidla se pondrné rozsahla sku-
pina podnikatél. B¢hem transformace zaniklo kolem 700 000 pracovniclst m
v délnickych profesich. ZvySila se strukturalni nezamanost aifbyla skupina Zadatélo
zanestnani. vykonnost ekonomikydiena tvorbou HDP se viisehu transformace snizila.
Mzdové gijmy podporuji vznik sociélni diferenciace obyvateh. Od roku 2003 posilila
pramyslova vyroba, ficemz nositeli tistu se stali zahrafmi investdi. Ekonomicky vyvoj
znamenal také nést pimérnych mezd, ale také celkové zdraZetddoreta kratkodobé i
dlouhodobé speeby. CSU, CR od roku 1989 ¥islech online)
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1.11Socialné - ekonomicky vyvoj Slovenské republiky po roce 19

Slovenska republika vznikla rodénim Ceské a Slovenské federativni republiky v roce
1993. Po rozéleni si SR ponechala zakony a mezinarodni zavazkyalé federace a
stala se suverénnim statem. Reedi Cesko-Slovenské federace pebto klidng, na za-
kladé oboustrannych dohod. Poté na Slovenskialzaplatit nova rfna Slovenska koruna,

vznikly nové bankovky a razily se nové mince.

Taktéz na Slovensku bylo vSe centralizované a vustatu. Nebyl zde soukromy sektor.
Slovenska ekonomika se ukézala jako dyr&dsi, ekonomika vykazala vyssi celkovist
nez vCR pri v8ak mnohem vy3$i nezéstnanosti, s nizsi trovni realnych mezd. Torizap
¢inilo tisnivou situaci velké skupiny obyvatelstv@lovensko vsadilo na automobilovy
pramysl. Prvni velké nadnéarodni firmy, kterécaly na Slovensku gsobit byly Skoda
Wolksvagen v Bratislay automobilka v Zilid PSA Peugéot Citroen, kterd vy 200
tisic aut réné. Hned po rozéleni federace #lo Slovensko problém s vysokouraaou
zatizenosti malych arstinich podnikatél Soukromy sektor se rozvijel pomalym tempem.
Zemi tizil nedostatek finamich prostedki. Negiznivou se stala také socialni situace,
protoze po roce 1989 se ceny prudce zvedly vic®jaR0 %. Zivotni naklady se &y
prudce zvySovat a Zivotni Uravebyvatelstva klesla na nejnizsi hranici Uunosnad&tnika-

ly velké rozdily v socialni diferenciaci obyvatelst mnoho obyvatel se ocitlo pod hranici

chudoby. (Autorka)

VSeobecné charakteristiky tykajici se jednotliviceqjit SR za rok 2010: (viz Tab. 3)

628686
4147 563081 135,8 251 16 48,13
4502 598819 133,0 276 18 56,41
6344 704752 1111 354 15 46,47
6809 698274 102,6 315 18 49,9
9454 652218 69,0 516 24 53,21
8974 809443 90,2 666 23 48,76

780000

Tab. 3 VSeobecné charakteristiky za rok 2010; Z8tafisticky #ad Slovenské republiky
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Mira nezanistnanosti v krajich SR za roky 2008, 2009, 201ix Tab. 4)

2008 2009 2010
3,6 4,7 6,1
6,2 9,1 12,0
4,7 s 10,2
8,8 13,0 15,4
7,7 10,6 14,5

18,2 18,8 18,6

13,0 16,2 18,6

13,5 15,2 18,3

Tab. 4nezamdstnanosti v krajich SR; Zdroj: Statistick§ad Slovenské republiky

K hospodé&skym disparitam pét také mira neza#éstnanosti v jednotlivych krajich. Mira
nezangstnanosti se zvySuje srem na vychod krajiny. Nejvy3Si nezésinanost v letech
nosti vykazuje kraj Bratislavsky. Tento rozdil j@kx¢ nizSi ekonomické dynamiky #po-

beny také vySSim zastoupenim Rospodpiimérnou dispozici k zagstnanosti.

Vi s

mzd. Podle ddaj Statistického fadu SR nejvysSi mzdy dosahuji na z&pkdjiny, v
Bratislavském regionu. Bmérné 606 EUR na msic. Piimérna neésicni mzda v KoSickém
kraji vykazuje 433 EUR za &sic, druha nejvyssi ¢sicni mzda po Bratislay dosahuje jen
70 % hodnoty hlavniho #sta. Na poslednim méstse umistnil PreSovsky region
s piimérnou nEsiéni mzdou 330 EUR, to je té&tho 50 % mé# jak v Bratislavském kraji.
Praimérna mesicni mzda v celém st&tini 443 EUR. (NBS, Ekonomicky vyvoj na Sloven-

sku, online)
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Po rozaleni CSFR v roce 1993 se na Slovensku prohloubilo obdedsise, které bylo za-
vazovat za fiznivy vysledek ve srovnani s rokem 1992, kteryb9b. Nepiznivé se vyvi-
jelo stavebnictvi, jeho celkovy pokles 26,1 % deels celkovym poklesem investi

poptavky jak ze strany podrikak i ze strany rozgtove sféry.

Mira nezamistnanosti na Slovensku vykazovala vy33i hodnotwr@g: (viz Tab. 5)

4,1
10,4 2,6
14,4 3,5

Tab. 5 Mira neza#gstnanosti na Slovensku aCeské republice; Zdraj'SU, SU SR

Relativre negiznivy vyvoj na Slovensku jerdba hodnotit v souvislosti s odbouranim
transfeti, které Slovensku plynuly z byvalé federace, takézegySenim statnich vydaj
v souvislosti s budovanim statni infrastrukturyB& Ekonomicky vyvoj na Slovensku,

online)

Podle Statistickéhoifddu SR zaznamenal realny hruby narodni produktdizoku 2001
piirastky o 3 az 6 %. V roce 2006 rostlo slovenské hdafstvi az o 8,3 % oprotirpdcha-
zejicimu roku. Nezasstnanost klesla v pbé¢hu roku 2006 z 11,85 na 9,3 %. (Statisticky
Ufad SR)
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2 SOUCASNY STAV TRHU S BYTY A STRUKTURA BYTOVEHO
FONDU V CRASR

2.1 Vychozi stav bytového fondu WCR a na Slovensku

Celkovy stav bytového fondu@R i na Slovensku byl hlediska technického&wazasta-
raly ve srovnani s ostatnimi vygdgmi staty EU. A to pevazri u panelovych doinvysta-
vénych z dob socialistické éry. ®nérné stéi bytového fondu 'R je 41,2 let, s rozdily
vic jak deset let (Praha — 46,9 a Zlinsky kraj 36t Naproti tomu Slovensko ma relativ-
né¢ mladsSi bytovy fond, gimérné stdi byta v panelovych domech je 28 let. Bytova vystav-
ba v 90. letech 20. stol. byla ve srovnanfeddphozim obdobi relati¢mizsi z divoda niz-

Si tvorby zdraj v narodnim hospodstvi . OvSem v tomto obdobi probihala rozsahla mo-
dernizace bytového fondu. V letech 1986 — 1990as8lovensku postavilo 20690 tis. byt
z toho ve vlastnictvi statu 6350 tis. bytl4340 tis. druzstevnich liytpostavilo se 9820
tis. rodinnych dom. (CSU, Stdi bytového fondu. V obdobi 1991 — 2001 byl6€R posta-
veno nebo zrekonstruovano jenom 313800 tisu lfiedy zhruba 30 tisic bytro¢né).

(Build goverment 1999, onlin€:SU, online)

2.2 Vyvoj bytového fondu vCR

Podle SLBD v roce 2001 zahrnuje bytovy fond celk&i®70 000 byt, z nichZz je asi 65
000 byti nezgisobilych k bydleni. Vybavenost obyvatelstva bytoviendem ndrena po-
¢tem byfi na 1000 obyvatelipdstavuje 424 byt V Ceské republice neexistuje v sas-
nosti celkovy bytovy deficit. Nerovnovahy na mistmitrzich s byty jsoufpdevsim d-
sledkem nevhodné distribuce bytového fondu, nikabgolutniho nedostatku lytRozdi-
ly ve vybavenosti byty jsou patrné mezi jednotlivykraji. Podle vystupu z registru ¢is
tani obvod a budov (RSO, Bytovy fond hl. m. Prahy) je nejléybavena bytovym fon-
dem Praha (600000 tis. disponibilnich bytovych @dk), zatimco na opaém konci se
nachazi Zlinsky kraj (15000 tis. disponibilnich dyfch jednotek). Fevis poptavky po
ceno¥ dostupném bydleni, ktery se tyka Prahycaterych dalSich velkych &st (Brno,
Liberec,Ceské Budjovice), a ktery je s Gdaji o vybavenosti bytovyomdlem ve zdanlivém
rozporu, je vyvolan atraktivitowt¢hto sidel a nedostatkem relativievnych byt pro do-

macnosti s nizgimiifimy. (CSU, online)
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V Ceské republice byloipSLBD v roce 2001 zjigho 1 969 tisic bytovych doimz nichz
bylo 1 630 tisic dorin trvale obydlenych. Ret bytovych dom byl vysSi ve srovnani s
rokem 1970 o 11,6 % a ve srovnani s rokem 199B 8&%,Pdet trvale obydlenych doin
rostl pomaleji. V tomtéZ obdobi se zvysil o 0,9%sp. 0 2,1 %;ixemz do roku 1980 se
zvySoval, aby v nasledujicim desetileti se jejickigb snizil. V bytovych domech bylo v
roce 2001 zji&no 4 366 tis. byt, z nichz 3 827 tis. (87,7 %) bylo trvale obydlemyayt.
Ve srovnani s rokem 1970 to bylo vice 0 35,7 %p.re23,9 %. V Bznych reprodugnich
cenach pedstavovala v roce 2001tpnérna cena jednoho bytu asi 600 tist. K uvede-
nych trvale obydlenych bitse nachazelo v rodinnych domcich 1 632 tisi 42,6 %),
jejichz paet se sice v uplynulém desetileti zvysil o 7,0 %Sak ve srovnani
s rokem 1961 byl nizsi 0 8,1 % %U, online)

Vyvoj domovniho a bytového fondiR od roku 1961 — 2001 (v tisicich): (viz Tab. 6)

2836,4

11776,2

Tab. 6Domovni a bytovy fond; ZdrajSU
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2.2.1 Sowasny trh s byty vCR

Z&kladnim prvkem kazdé bytové politiky je systémdibovani a perozclovani byti. Ta-
to distribuce a redistribuce seihe uskuténovat prostednictvim trhu s byty, tzn. pro-

strednictvim zboz#& peréznich mechanisii kde je rozhodujicim kritériem cena.

Cenou se tu rozumi cena dbmebo byt pii prodeji a koupi do vlastnictvi nebo cena na-
jemného, kterd vznikd vidledku vzajemnéhotgobeni nabidky a poptavky. Zde je jiz
respektovana skutrost, Ze nedostatekj nadbytek byi je nutno definovat na zaklad

nabidky stavajiciho bytového fondu a poptavkypdget cenzovnich domacnosti, zejména

s pihlédnutim k jednotlivym faktam, které je ovliviuji.

Vzajemné fisobeni je fedpokladem autoreguliaiho fungovani bytového trhu. AvSak ani
trh s byty, steja jako trhy ostatnich staik neni ochréén od rekterych problém spoje-
nych s jeho fungovanim. N#glad prudké a mnohdy ni&gavidatelné fluktuace cen mohou
zpasobit neunosné socialntisledky pro pijmoveé slabsSi vrstvy obyvatel. Ve vSech moder-
nich spolénostech proto existuje viée méne statem regulovany bytovy trh. (Polakova, et
al 2006, s. 63)

Prudky fist aktivity naceském trhu nemovitostidlo za nasledek i zvySeni cen nemovitos-
ti. Dva vyrazné cenové ngaty Ize pozorovat v obdobi let 1999 — 2008. K pmwnizvySeni
cen na trhu s nemovitostmi doslo odi@tiku roku 2001. V hl. m. Praze se v tomto obdobi
mezirané zvysily ceny o térx 18 %, zatimco v ostatnictastech zekhv priméru o 11,9

%. V Ghrnu tak stouply €R ceny byl v roce 2001 o 14,7 %. Podlesrsch pameérnych
cen pokréoval strmy fist na trhu s byty i v roce 2002 a 2003, kdyZ jefelny mezironé
vzrostly o 22 %, resp. 22,3 %. V roce 2003 temjsiu byti v Praze oslabilo, zatimco ve
zbytku CR nabralo na sile. Jestlize v hlavninisty zaplatili kupci za byt v giméru o 17

% vice nez v roce 2002, v ostatnich krajichtnmiru o 28,1 % vice. Celk@wzaznamenaly
ceny byti v CR od roku 2000 — 2007 rnist o 101,7 %, ceny nemovitosti se v thrnu zvysily
0 67,2 %. Prvni obdobi prudSi akcelerace ceii (8002-2003) Ize zd/odnit vysokymi
ocekavanimi co se budouciho cenového vyvoje na trbyitystyka, ktera byla Zivena mo-
hutnou marketingovou vinou developehypot&nich bank i odbornych kometité Ar-
gumentem byl vstugR do Evropské unie, kterydhpodle nich vyrazi zvysit ceny bya.
(CSU, Ceny byi a thrnné indexy cen nemovitosti 2008)
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Z neekonomickych faktérpasobil na poptavku po bytech i vyrazwySsi girozeny giras-
tek obyvatelstva,imtenost a dostupnost &ri. Situace se zhorSuje v roce 2008, kdy vli-
vem zhorSené ekonomickeé situace mnoha domacnbogigueich nap ze ztraty zawst-
néani, nemoznosti sfig vzrostl zajem o pojighi Uwra, pro @gipad, Ze klient neni schopen
avér splacet. Z p&atku kwtna 2009 byl v tomto roce zaznamen&itsivzajem klient o
pojistni vSech Gera poskytovanych domacnostem az o desitky procentavy vzrostl

poet pojisenych hypoték. (NB bankovni statistika, online)

Citlivé vnimani rizik spojené s paenim bydleni a také rostouci zajmem o p&stivera
bylo dalSim faktorem poklesu poptavky po bydlezideover doslo ke zdrazeni pén po-
skytovanych na bydleni hyp@m@mi bankami a stavebnim gjtelnami. Klienti hypoté-
nich bank jiz nedosahovali na vysoké&towvanécastky a proto klesala i fpmérna vyse

avéru. (CNB bankovni statistika, online)

Ceny star$ich bgta donii byly v CR na svém vrcholu v roce 2008. Od roku 2009 trzni
ceny starSich i novych hyta domi stabilre mirneé klesaji. V mimoprazskych regionech se
ceny starSiho bydleni v poslednétrrtieti 2011 meziréné snizily o 4,6 procenta. V Praze
starSi byty ve stejném obdobi ve srovnantedeSlym rokem zlevnily o 3,2 %. Cenu ne-
movitosti velmi silg ovliviiuje trh prace. V oblastech, kde je nizk4 nesnmanost, se
byty a rodinné domy prodavaji za vysSi ceny, jakg@riklad v Praze, Branebo Hradci

Kralové. Naopak v Usteckém a Karlovarském krajujg@ny nemovitosti ve srovnani s

4

2.3 Struktura bytového fondu na Slovensku

V roce 2001 bylo na Slovensku celkoxegistrovanych 188900 hiytze kterych ovSem
bylo jenom 1665500 v obyvatelném stavu. €&rh2 % zaujima podil neobyvatelnych
byta, tento podil je dosti zgay a je mozné &kavat naist tohotocisla. Proto je nutné
vykonavat opaeni na zabezgeni udrzby bytového fondu. Ministerstvo vystavbregio-
nélniho rozvoje odhaduje néklady na modernizac\yyth donii na 1,3 mid. EUR. (Sta-
tisticky tfad SR udaje ze SLBD 2001)

Bytovy fond v bytovych domech je odhadovan na bdar8&0000 tisic byt, tzn. 45 %
z celkového bytového fondu. Vice nez 70 % 8tom nachazi v budovach, které maiji vice

jak 4 poschodi. Vychazi se ztoho, Zehto 625000 byt je situovanych v budovach
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s ptimyslovou konstrukci, tedy v panelovych domech. @dimd odhaduji celkovy piet
téchto dondi na 13100. (Statistickytad SR Udaje ze SLBD 2001)

Ctvrtina slovenského bytového fondu byla postavemdou 1970 do roku 1980. budovy
postavené ifed rokem 1945 tvid na Slovensku jenom 11,5 %, coz je jenom maléomast
peni. Je&tmensi podil je mezi nimi bytovych dani3,7 %), resp. viceposciiiovych byto-
vych donmi (mérg nez 4 poschodi, 2,5 %). Celkopochazeji tér 2/3 sodasného byto-
vého fondu z obdobi rdk1960 az 1990. To se odrazedevSim ve vystawbpanelovych
domi, které se v tomto obdobi stdy ve zvySené nite. Jenom v letech 1970 az 1990 bylo
postaveno az 2/3¢hto dondi. Jsou to prav tyto budovy, které moment@repasobu;i
problémy na slovenském trhu s byty, a taizatlu vyrazné padeby modernizace a obnovy.
Politicky prevrat ve gtedni vychodni Evrapved! také k rozmachu vystavby a to také i na
Slovensku. Pra&v 6,7 % sotasného bytového fondu pochazi z obdobi po roku ,1990
s vyrazi nizkym podilem panelovych démUstup statu a bytovych druZstev jako aktér
do té doby psobici v oblasti bytové vystavby a také nejistdgdvé hospodéké pod-
minky pro potencionalni investory s negativiprojevily na nabidce bydleni. Do
existujicich byli se investovalo jenom v omezen&eniVysoky pdet domacnosti Zijicich

v podnajmu a déasném ubytovani poukazuje na to, Zze nahrém@agbozadavky jeStdo
dnesni doby nebyly uspokojené. (StatistickgdiSR Udaje ze SLBD 2001)

Rozdleni byt podle tym bytové jednotky na Slovensku od roku 1961 — 200%]: (viz
Tab. 7)

Tab. 7Rozdleni byi: podle typu (v %); Zdroj: Ministerstvo vystavbyegionalniho rozvo-
je SR

Rozpad komunistického systému vedl na Slovenskplhkéliznené struktury bytového
trhu. V obdobi od roku 1990 to bylygalevSim obecné organizace a bytové druzstva, které
vlastnily a obhospodavaly velkouc¢ast bytového fondu, obzvl&y bytovych domech,

nésledujici obdobi bylo obdobi privatizace. Od r@01 bylo ve vlastnictvi statu uz je-



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky 36

nom 3,7 % z celkového bytového fondu (v roce 199thyio 27,2 %), dalSich 14,9 % bylo
ve vlastnictvi bytovych druZstev (v roce 1991 tdob2,3 %). Podle Gd&jministerstva
vystavby a regionalniho rozvoje bylo do roku 20@@ivatizovanych 248.393 tisic liyve
vlastnictvi statu a 104.497 tisic byte vlastnictvi bytovych druZstev. Vynosy z privaite
byta putovaly do mistnich rozvojovych foindkteré se mely pouzit jako finém pomoc k
obnow bytového fondu a modernizaci infrastruktury. (Btatky (fad SR Udaje ze SLBD
2001)

Struktura bytového fondu na Slovensku v letech 1®2001: (viz Tab. 8)

Tab. 8Struktura bytového fondu; Zdroj: MDVRR SR

Celkova mira vlastnictvi je v rozsahu asi 75 % ave vysoko podlaznich domech se na-
chazi vice jak polovina byt V segment rodinnych don bylo vlastnictvi roz§ené i ged
rokem 1990. vlastnictvi bitve vysoko podlaznich domech bylo zaloZené az pe 1990.

vysoka mira vlastnictvi odrazi miké@nou dynamiku privatizaiho procesu.

itani obyvatel a bytz roku 2001 vykazuje 135.225 tisic ofici&lregistrovanych najem-
nich byfi. To je 8,1 % z obyvanych liyha Slovensku. ¥Sina najemnich bytse ghitom
nachazi v budovach se smiSenymi vlastnickymi vztedgy v budovach, které bylyga-
tim ve vlastnictvi bytovych druzstev a&asti v im i zastaly a ve vlastnictvi #st a obci.
piedevsim v hospodsky prosperujici Bratislay kde do osobniho vlastnictvigsla &tSi
cast byti jak na vychod krajiny, je oficialni trh s byty tégit Uplné ochromeny. Je zde ne-
moznost ziskat cenéwrijatelné bydleni a to je zavaZznynivebdem nizké mobility pra-
covnich sil na Slovensku. (Z&esna zprava adu pro stavebnictvi a Gzemni planovani
SR, s. 28)
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3 PREHLED SOUCASNYCH TEORETICKYCH VYCHODISEK
KONCEPCI BYTOVE POLITIKY

Dostupnost a kvalitu bydleni vnima spsiest jako hodnotici ukazatele, jak vysoka je Zi-
votni Urove obyvatel daného statu. Dostupnost bydlenitfjenp angrna ekonomickym
moznostem jednotlivce, ale je zaraveaké jeho osobni odpé&anosti bydleni si zajistit
sam. Bydleni je spojeno siléZitym pocitem bezpg a jistoty. Proto takéd&tSina lidi si je
schopno, zajistit si své bydleni samostatrez pomoci statu. V kazdé spalesti ale exis-
tuji také lidé, kté si prostedky na své bydleni nejsou schopni zajistit s@tét se proto
shazi pomaoci intervenci vstupovat do problematigidni vhodnou politikou bydleni za-
loZenou na principu solidarity. Neni to vSak newéafinaréni vypomoc, kterd je ziaé
neefektivni. Ale naopak je politikou pro podpofistu ekonomiky a tvorby prasdki ne-
zbytnych prag pro uplatgni principu solidarity. Rstojné bydleni zabezpeje jedirt re-
gulovany trh, ktery se neobejde bez zésstiatu. Bytova politika statu takdipnivé ovliv-

nuje ekonomicky a socialniist celé spoknosti a statu. (Autorka)

3.1 Sowasna situace v oblasti bytové politiky \CR

V nasledujici kapitole ifiblizuji Koncepci bytové politikyCR pro obdobi let 2005-2010,
jeji cile a do jaké miry byly tyto cile sgmy. V navaznosti pakipchazim k nové Koncepci
bydleniCR do roku 2020, kde definuji Ukoly stasné bytové politiky a podpory které jsou
poskytovany v ramci statu ke spin danych Ukal. Dale stejnym zjpsobem metodicky
zkoumam i Koncepci statni bytové politiky SR doud015 a uvadim, jaké cile jsou defi-
novany na Slovensku a s pomoci jakych nast@jjich dosahovano. Tato kapitola se vy-
znamm vztahuje i k dalSim kapitolam v praktickésti, kde popisuji jednotlivé @il pro-

blémy obou bytovych politik a srovnavam je.
Koncepce bytové politikyCR pro obdobi let 2005-2010 twvila tyto cile:
a) zvysovani finartni dostupnosti pro obyvatelstvo

Stat poskytl 70% az 80% vysi finar podpory na pidzeni vlastniho bydleni prdstnic-
tvim statnich vydai. Slo o vystavbu najemnich tiytktera $la poziji do Gtlumu a podpo-
ru v sociélni oblasti, kter4 stabdlmoste. Podpora dalSich oblasti dosahovala vySe 10%

statnich vydaj. DalSim krokem byla deregulace najemného a tintra®i nerovnych
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podminek na trhu s bydlenim. Cilem bylo dosaZemiwstkdy cena bydleni odpovida sku-

tecné hodnat bydleni,cimz se pispelo k vétsi flexibilite trhu.
b) zvySovani nabidky bydleni prostednictvim podpory nové ndjemné vystavby

Prestoze stat kili rozpaétovym Gsporam postugrutiumoval podporu investic do vystav-
by, bylo celkem v obdobi od roku 2005 postaveres [y500 ngjemnich hiyt

Paset najemnich byt postavenych s podporou statu vychazejici z KorebgdleniCR do
roku 2020: (viz Tab. 9)

Tab. 9Pocet najemnich byitpostavenych s podporou statu; Zdroj MR

c) zvySovani kvality bydleni prostednictvim poskytnuté pomoci vlastnikim p¥i
spravé, udrzbé, opravach a modernizaci bytového fondu
poskytovani urokovych dotaci v rdmci programu PANBYlo ve sledovaném obdobi re-
konstruovano fes 330 tisic byt Stimula&ni efekt podpory se projevil aktivaci 50 mid.K

vlastnich finagnich zdrogi prijemai statni podpory, tj. vlastnikbytového fondu.

Dalsi rekonstrukce provedly na zaldaavérové podpory také obce. Dale pébbprogram
na zateplovani budov Zelend uspordm. Jednalo sefmgncovani daného projektu na

zatepleni budovy.
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Rekonstrukce bytpomoci urokové dotace v ramci programu PANEL: (Nab. 10)

220000

900000

9000

1050 1600000 5600000 45000
2600 4300000 12500000 100000
2000 2000000 1150000 77000
2200 2700000 13000000 82000

1000000

3800000

22600

Tab. 10 Rekonstrukce Wypomoci Grokové dotace v ramci programu PANEL; Zdro
MMR

d) trvalé zajiStovani nastroja k financovani bydleni, které jsou dostupné pro &t-
Sinu obyvatelstva a monitoring jejich efektivity

e) aplikace pravidel spol€ného trhu EU

vSechny podpory bydleni byly nastaveny tak, aby kydouladu s pravidly spaieého trhu
EU. (MMR, Koncepce bydleriR do roku 2020)

3.2 Sowasné ukoly bytové politiky pro obdobi do roku 2020

Zajistit dostatené podminky finaéné dostupného bydleni pro doméacnosti sedtimi a
kvality bytd, jejich energeticka nenanmost minimalizace dop&dha Zivotni prosedi do-
tvoreni pravniho ramce bydleni, prietnictvim nové kodifikace @anského a obchodni-
ho zakoniku sZejni pro oblast financovani bylo hypété financovani a stavebni spai.

V oblasti nabidky byla podpora gtovana do bytové vystavby, fimeni bydleni, oprav,
rekonstrukci, modernizaci bytového fondu a rewatdi sidel. V oblasti poptavky Slags
devsim o udrzeni vhodného bydleni pfedhictvim adresnych socialnich davek a o posi-
leni kupni sily domacnosti ve vztahu Kigeni bydleni. (MMRCR, Koncepce bydlerdR

do roku 2020)
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Podpiarné nastroje pro uskutetnéni cila bytove politiky

Podpirné nastroje slouzi k tomu, aby zajistily pomoc donostem, pro které je obtizné
zajistit si vhodné bydleni vlastnimi silami. Jedrdmastraj, které podporuje rodiny a ob-

¢any v pdizeni bydleni je statem podporované stavebniespoDalSimi jsou:

domacnosti s vySSimigpmy, které jsou orientovany na vlastnické bydlevaji byt podpo-
rovany pomoci d#vych Ulev spojenych se splacenim hypoteh Uvra. Doméacnostem
se stednimi @ijmy, orientované na druzstevni nebo ndjemné bydignmélo byt ziskani
vhodného bydleni usna&m pomoci zvyhodimich Uwvra a dotaci, které jsou poskytovany
bytovym druzstium a jinym subjekim, které ndly toto bydleni sta&. Tzv. podporované
bydleni slouzi pro osoby starSi nebo se Spatnyravetliim stavem. Zde je investorem
pouze obec. (MMR'R, Koncepce bydlerdR do roku 2020)

3.2.1 Podpory bydleni poskytované \CR

Ackoliv bytova politika, jeji tvorba a financovang y kompetenci ministerstva pro mistni
rozvoj, ve skuténosti nejvice finaénich prostedki do této oblasti plyne prastnictvim
ministerstva financi. Druhé misto faministerstvu zivotniho prosdi. Ministerstvo Zi-
votniho progtedi prostednictvim programu Zelena udsporam, ktery realiZsfétni fond
Zivotniho prostedi, financuje formou fiimych nevratnych dotaci modernind ¢innosti
souvisejici s energetickym zhodnocenim bytovycbdinnych doni. Predpokladany roz-
pocet je cca 20 mid. K Treti misto pat Statnimu fondu rozvoje bydlerditvrté minister-
stvu prace a socialniclkei a posledni patéfipivaze, Ze cca 5 mld.d&e uvolreno v ram-

ci Integrovaného opetaiho programu v gibéhu ¢tyt let, pra¢ ministerstvu pro mistni

rozvoj. (MMR CR, Podpora vystavby podporovanychtbgto rok 2012)

1. Ministerstvo financi (MF)

Ministerstvo financi poskytuje v séasnosti nasledujici hlavni formy finan podpory

bytového sektoru:

podporu stavebniho sfemi, ktera je fimou nevratnou dotaciipisovanou na &et klienta
stavebni spitelny ve vySi stanovené zdkonem. Hlavnim Ukoleatrstpodpory systému
stavebniho sgeni je posileni motivace sfiio Statni @ispevek tim, Ze zvySuje vynos ze

spaeni, motivuje akumulaci fingnich prostedki ve stavebnich spibelnach. Tyto pro-



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky 42

stredky jsou pak sgdelnami pouzity k financovani éwi (stavebni spigtelny maji zako-
nem omezenou moznost vyuziti nasprych prosedki). Naspdené prosedky nejsou
Gcelowe vazany, uvry je treba pouzit k zajishi bydleni. Ke konci roku 2010 byl celkovy

pocet smluv ve fazi speni 4,8 miliori. Celkovy p@et Uvra dosahl ke stejnému datu po

tu tén®t jednoho milionu. Objem @va cinil ke konci roku 2010 68 % nasfemych pro-
stredkii. Celkovy objem U8 ke konci roku 201@inil 293 mld. K. Struktura novych
avéra ze stavebniho speni se dlouhodabnentni. Nejvice (80 %) i ze stavebniho
spaeni je pouzito ke splacentgklenovacich i, dalSich 12,5 % je teno pro rekon-
strukce a modernizace. U novycteklenovacich G&ri je 40 % uéeno na modernizace a
rekonstrukce, 31 % na koupi bytu nebo rodinnéhowdam3 % na vystavbu novych dom
¢i byta. Meziraeni prirastek objemu poskytnutych émi (rok 2010 oproti roku 2009) je 9,7
%.

Snizené DPHpro novou bytovou vystavbu v kategorii socialnimdleni vymezeného

pouze maximalni velikosti podlahové plochy.
Snizené DPHpro opravy stavajiciho bydleni.

MoZzZnost odétu zaplacenych Uroki z Uvéru na porizeni bydleni(hypot&ni Gwr, Uvery
ze stavebniho speni) od zakladu pro vyget dag z pijmu. Poplatnik dah musi navic
prokézat, Ze nemovitost pouziva k trvalému bydtexdi piimo on sdm anebo jehilpuzni
v pitimé @ibuzenské linii (obou man#gl- rodie, prarodie, cti, vnuci. Maximalni¢ast-

ka, kterou si mize poplatnik od#st od svého zakladu dgrje dosud 300 tis. &rok.

Ve vSech pipadech jde o nevratné dotace ze strany statuykiggwmiEjSim nastrojem je
bezesporu podpora stavebnihoigpd, z tohoto dvodu se mu v nasleduji¢asti wnujeme
podrobrji. (MMR CR, Podpora vystavby podporovanychtbgto rok 2012)

2. Statni fond rozvoje bydleni (SFRB)

k dneSnimu dni pouziva tyto nastrdjemkoveé dotace, zvyhodiné zaruky a poradenstvi
v ramci Programu Novy PANEL. Cilem programu je pomoci zvyhaghych podminek
umoznit gFistup k U¥ram poskytnutych bankami a stavebnimi$@nami a tim usnadnit
financovani oprav a modernizace bytovych doR¥ijemcem podpory iize byt viastniki
spoluvlastnik domu, bytu nebo nebytového prostoebo spolé&enstvi viastnik jednotek.

Urokova dotace se poskytuje ve vy3i rozdilu spléileku, kterd odpovida snizeni Groku z
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avéru proti sazb uvedené ve smlogvo Uwru o diferencovanou vysi dle rozsahu rekon-
strukce a dosazeného energetického standardu,ujesalb az 4 procentni body, nejvyse
vSak do vySe skute¢ placené urokoveé sazbyiifemaim podpory Ize poskytnout zvyhod-
nénou zaruku za Wr ve vysi maximald 80 % jistiny 0vru. O poskytnuti zaruky, jeji vysi
a dol& ruceni rozhoduje&_eskomoravska zakni a rozvojova banka. (SFRB, zpravodj
duben 2012)

Uvéry pro mladé rodiny na porizeni bydleni ve vysi 300 tis. K tzv. Uwér 300. Uvér
muze byt poskytnut do vySe 300 tisi¢,Ke splatny nejdéle do 20 let a Gree d¥ma pro-
centy r@&né. Uvér je mozno vyuzit k financovani: vystavby bytu (rody dam s jednim
bytem), znény stavby na byt, kowpbytu, Uhrady zaievodélenskych prav a povinnosti v
bytovém druzstvu, uhradédenského vkladu do bytového druzstva, stane-li $gmce
avéru najemcem druzstevniho bytu. Uroky z poskytnutéi®ru nelze podle zakon&
586/1992 Sh. odést od zakladu darz prijmu.

V souvislosti s U¥rem 300 je poskytovana nevratna dotace 30 tis.&v pripadé naro-

zeni ditte.

Uvéry na podporu oprav a modernizaci pro obcePodpora je poskytovana formou zvy-

hodrenych Gwru, jejichz @ijemcem je obec.

Dotace na vystavbu socialnich byt Program podpory je &en vSem investdm bez
ohledu na jejich pravni charakter. Cilovou skupmdjemd statem podporovanych social-
nich najemnich byttvoii osoby, jejichZ fijem za poslednich 12&sial negekrasil zako-
nem dany limit v zavislosti na velikosti domacndséijemni byty postavené s dotaci budou
slouzit osobam z cilové skupiny po dobu 10 let daild patnacti let od dokdani stavby.
Dotace bude poskytovana nejen na zcela novou \ystale i na pozeni byt zménou

existujicich staveb (nastavbyjstavby a zrina nebytového objektu na bytovy).

Zaruky za uvéry ¢erpané na vystavbu najemnich byi. Zarukami Fondu jsou zajiéva-

ny investéni Gveéry na vystavbu najemnich liys dlouhodobou splatnosti (az 40 let). Fond
ruci uwerujici bance nejvySe za 70 % nesplacéisi jistiny U¥ru. Nejde o socialni opat-
feni, jde o podporu vystavby nadjemnichtbgbeci. (MMR CR, Podpora vystavby podpo-
rovanych byl pro rok 2012)
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3. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR CR)

Ministerstvo pro mistni rozvojftR mé k dispozici celkem sedm néstréipancni podpory
rozvoje bydleni. Ve vSechiipadech jde o nevratné dotaceézafici statni rozpeet. V
Sesti gipadech je poskytovana podpora ve fopfimé dotace, v jednomipack ve formeg

negimé dotace. Jde o nasledujici formy podpory:

Podporavystavby technické infrastruktury pro naslednou bytovou vystavbuijmcem
mohou byt pouze obce. Cilem podpory je bz$iabidku zainvestovanych pozeingro
naslednou vystavbu bytovye¢hrodinnych doni. Dotaci Ize poskytnout pouze na vystavbu
technické infrastruktury na pozemku, ktery neniaplavovém uzemi. Nasledna vystavba
musi prokhnout nejpozéi do 5 let od kolaudace technické infrastruktuPpdpora je v

rezimu ,de minimis*

Podpora vystavby podporovanych byl (peovatelsky a vstupni byt).Program podpory
je uken vSem investdm bez ohledu na jejich pravni charakter. Je podg@ora vystavba,
nastavba, f@stavba a koupnajemnich byt, které musi nasledujicich dvacet let slouzit
jako socialni bydleni. Najemné v byteclizacinit max. 54,40 K za metétvereEni v roce
2011. Jsou-li k datu uzeani této ndjemni smlouvy uspokojeni vSichni Zadatdové sku-
piny, Ize uza¥it ndjemni smlouvu i s jinymi osobami, u kterychtijebaresit tizivou soci-
alni situaci a které nesplji podminky pronajmu stanovené pro danou cilovapsu ale
pouze na jeden rok se souhlasem obce. Podporasbydizkto podporovanych hytzahr-
nuje dva doténi tituly: Pe&ovatelsky byt a Vstupni byt. Baevatelskym bytem je podporo-
vany byt v domi zvlastniho uteni, ktery slouzi k socialnimu bydleni pro senieeywku
70+ a osoby se zdravotnim postizenim a ktergugpelzakladni technické pozadavky bez-
bariérovosti; vstupnim bytem je podporovany byerktslouzi k socialnimu bydleni pro
osoby, jejichz pimeérny cisty mesiéni piijem v obdobi 12 kalendidich neésiol pred uza-
vienim najemni smlouvy ni&sahl stanoveny limit. Séet vSech viejnych podpor po-
skytnutych Zadateli podle pravidla "de minimis" més/ obdobi i let presahnout mezni
hodnotu v K odpovidajici 200 000 EUR. (MMER, Podpora vystavby podporovanych
byti pro rok 2012)
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Podpora regenerace panelovych sidis Jediny program MMR, ktery neni zatizen insti-
tutem de minimis. Off nevratna dotace je poskytovana az do vyse 70 Zbortovych
nakladi. V souladu s ndzenim vlady byla stanovena maximalni vySe dotecg,vede ke

snizovani rozpétu akce a k tomu, Ze se komplexni Upravy sigli®vadji na etapy.

Podpora vymeny olovénych rozvodi vody v bytovych domechNevratna dotace, ktera
svym objemem ferozdlenych finagnich prostedki v roce 2010 ve vySi 8,4 mil. Kstat-

ni rozp@et [ilis nezatzuje.

Podpora splatek Uroki z avéra pro mladé do 36 let.Podpora je poskytovana formou
arokové dotace. ifemci jsou osoby, které v roce podani zadosti skpmuti gispvki
nedovrSi 36 let a nemaji jiny neZz gokupovany byt. Hspivek se poskytuje na piaeni
bytu starSiho nez dva rokyiiBpivky Ize poskytnout po dobu splaceniety, nejdéle vSak
po dobu 10 let. Podpora je stanovena v zavislastvysi pamérné urokové sazby; je-li
praimérna sazba uraknizSi nez 5 %, ifispivek se neposkytuje. V letech 2005-2008 a zno-
vu v roce 2011 je diky nizké Urovnigonérnych arokovych sazebrigpivek nulovy. Ri-
spivek nelze poskytnout k & poskytovanému stavebni gpelnou. Podpora je vSak

kombinovatelna s podporou v podatiaiovych dlev vazanych na la péijmu.

Integrovany operaéni program (IOP) - jde o cca 5 mld. Kz evropskych fonil které
budou prosednictvim MMR uvolgny ve prospch regenerace bytovych dénrevitaliza-
ce obytného prostdi a pilotnich projekive vybrané skupihmest. Cilem aktivit jsou pro-
blémovécasti (sidlis¥) veétSich nést vybrané ministerstvem prace a socialniéti gpole-
né¢ s Radou vlady pro zalezitosti romské mensiny {pilprojekty). U pilotnich projekit
romskych lokalit neni primarnim problémem stav byth domi, ale gedevSim neza-
méstnanost, kriminalita, drogova zavislost a nizkipst dosazeného vatini. (MMR CR,

Podpora vystavby podporovanychibytro rok 2012)



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky 46

3. Statni fond Zivotniho pros¥edi CR (SFZP)
disponuje cca 20 mid.&v ramci programuelena asporam.

Program podporuje instalaci zdiaja vytagni s vyuZzitim obnovitelnych zdnbjenergie,
investice do energetickych Uspai pekonstrukcich i v novostavbach u rodinnych aobyt
vych domii, vystavbu v pasivnim energetickém standardu. Rroge financovan prosd-

ky ziskanymi prodejem tzv. emisnich krédiKjotskeho protokolu o snizovani emisi skle-
nikovych plyni. Celkova éekavana alokace programu je az 25 miliard koruse\fyodpo-

ry je diferencovana podle dosazenych uspor, tymiep a typu domu. O podporutide
Zadat pouze majitel nebo spolumajitel obytné budowvgdeny v katastru nemovitosti a
ktery bude rodinny nebo bytovyach po dobu 15 let uzivat k bydleni nebo poskytovani

bydleni. Finatini moznosti programu jsou vSak v gagné dob vycerpany.
4. Ministerstvo prace a socialnich ¥ci (MPSV)

Poskytuje finatini prostedky formou pispevku na bydleni v ramci statni socialni podpory
a doplatku na bydleni v ramci pomoci v hmotné noiigio prostedky jsou zacileny na
uzivatele bytu. V roce 2010 byldgrozdleno cca 4 mid. K (MPSV 2011)
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3.3 Sowasna situace v oblasti bytové politiky na Slovensku

Tato kapitola navazuje nagalchozicast, ktera se tykala Koncepci bytové politikig pro
obdobi let do roku 2020. Zde se blize zabyvam Kpoeicstatni bytoveé politiky SR do roku
2015. Definuji cile bytové politiky pro SR a nagé&okterymi maji byt tyto cile uskutee-
ny.

Koncepce statni bytové politiky SR do roku 2015

(schvalena usnesenim viady SR 96 z 3.2.2010)

Koncepce statni bytové politiky do roku 2016 je lwydiskovy dokument ze strany statu
v oblasti bydleni do roku 2015, ktery bynibyt nastrojem na zabezfmi zakladniho cile
— vytvareni trhového progedi pro poskytovani takového bydleni, které umogg domac-
nostem bydlet podle jejichtipmové situace, umozni mobility pracovni sily a uspokojeni
poptavky po bydleni s vyuzitim existujiciho bytoeélondu bez nadémného tlaku na no-

vou vystavbu.

Vypracovani a aktualizace koncepce bytové politikypa Urovni statu patéi do kompe-
tence Ministerstva dopravy, vystavby a regionalnihaozvoje SR které jako usedni
organ statni spravy tvorbou koncepce udavéiendni statni bytové politiky v ndvaznosti
na SirSi souvislosti socialrekonomického, institucionalniho a technického ygvo
v krajine.

Cile Koncepce statni bytové politiky SR do roku 208

Cilem statni bytové politiky je postupné zvySovéalkové urovi bydleni tak, aby bylo
bydleni pro obyvatelstvo dostupné a aby si kazdd&abmost mohla zabezpeptimérené
bydleni. V tomto duchu je petbné vytvéet rdmec pro zapojeni vSech subjeftocesu
rozvoje bydleni fi feSeni jednotlivych ukél vytvéret prostor pro participaci vSech uarovni
rozhodovani o rozvoji bydleni a posilovat partndretezi véejnym, soukromym a mimo-
vladnim sektorem na horizontalni i vertikalni argyti respektovani principu trvale udr-

Zitelnosti rozvoje, energetické a ekonomické efeldsti a socialni solidarity.

V oblasti kvality bydleni koncepce navrhuje zlep&thnicky stav stavajiciho bytoveho
fondu a s pouzitim vhodnych nastra@bnovy gispét k prodlouzeni jeho Zivotnosti a sni-
Zeni energetické natoosti. Po kvantitativni strance bydleni jdegevSim o dosahnuti cile

postupného néstu vybavenosti obyvatelstva byty. (MDVRR SR)
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3.3.1 Podpory bydleni poskytované na Slovensku

Vetejné prostedky vyleréné k podpée bydleni na Slovensku plynou z n#gi ¢asti k

socialre slabSim skupinam obyvatelstva.

StZejni roli v podpee bydleni zastdva Ministerstvo dopravy, vystavisggionalniho roz-
voje a Statni fond rozvoje bydleni. Do oblasti pogpbydleni vstupuji také obce a kraje
svymi vlastnimi programy rozvoje bydlenértito se ale pro svoji natnost a obséhlost ve

sveé praci nezabyvam).
1. MDVRR SR mé dva programy na podporu rozvoje bydleni

Program rozvoje bydleni - poskytuje dotace na fiaeni ndjemnich byt odstragni sys-

témovych poruch bytovych dana gipravu Gzemi na vystavbu technické vybavenosti.

Cilem poskytovani dotaci qeorizeni najemniho bytuje vytvaeni podminek pro sociain

slabsi skupiny obyvatelstva. Dotace je poskytovéma
a) vystavbu najemniho bytu v bytovém dgmpolyfunicnim dong nebo rodinném do#

b) vystavbu najemniho bytu ziskanou nastavbdastavbou neboifstavbou v bytovém,

polyfunkénim nebo rodinné do¥n
c) stavebnimi Upravami nebytovych prostor, kterymzis& najemni byt;
d) koupi najemniho bytu v bytovém, polyfuttikm nebo rodinném dain
e) koupi a dokodeni rozestatného bytu v bytovém, polyfughim nebo rodinném dain

f) stavebni Gpravy najemniho bytu, ktery je narodsidnickou pamatkou a je zapsan
v seznamu narodniho, kulturnihédictvi UNESCO.

(MDVRR SR, Zakort. 443/2010 Z.z o dotacich na rozvoj bydleni a a&oin bydleni)
Dotace ng¥ipravu Uzemi na vystavbu technické vybavenosje zangiena na:

a) vystavbu technické vybavenosti, ktera posilme vystavbu a uzivani ndjemnichbyia
jejichz obstarani se poskytuje dotace, maximal8ewjotace je 70 % oprasnych na-
kladu;

b) vystavbu technické vybavenosti pro zvySeni soétéiliturni arovié romské osady,

maximalni vySe dotaceime dosahovat 80 % opranych naklad;
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c) koupi technické vybavenosti podimjici koupi a uzivani najemnich lyha jejichz

obstarani se poskytuje dotace.
Dotace nabdstranéni systémové poruchy bytového domu

Cilem tohoto programu je odstkami systémovych poruch bytovych donkteré byly po-
staveny panelovou technologii. Dotace az do vyS&53@ poskytovana na opravy a odstra-
néni dvanacti druth poruch, které jsou spojeny se Sgapouzitymi materialy, které byly
pouzity @i vystavks. Zadatelem riize byt obec, vy3si Uzemisamospravny celek, bytové

druzstvo, spravce bytového domu nebo sfmistvi vlastnil byti a nebytovych prostor.
(MDVRR SR, Zakort. 443/2010 Z.z o dotacich na rozvoj bydleni a a&oin bydleni)

Program statni podpory obnovy bytového fondu formouposkytovani bankovnich
zaruk za uwéry. Program vznikl v ramci MDVRR SR jako finémi nastroj obnovy byto-
vého fondu a zlepSeni energetické hospodarnosivékib fondu. Podpora je poskytovana
prostednictvim Slovenské zatni a rozvojové banky, a.s. SZRB poskytuje bankaanil-

ky a Uwry. Tento programdZi od 31. kétna 2005. (SFRB, Program statni podpory obno-

vy bytového fondu, online)

Délka poskytnuti bankovnich zaruk: (viz. Tab. 11)

235 - 1000 Do 10 let
1001 - 10000 Do 15 let

Tab. 11 Délka poskytnuti zaruk; Zdroj: SFRB

Statni prémie na stavebni spieni

Stavebni spi@ni je &elové speeni, @i kterém si vkladatel pravidelné finémi ¢astky spo-
ii. Uklada své penize u specializovanych bankovagtavi. V praibéhu spdeni mize cer-
pat statni podporu ,Statni prémii na stavebniiepid. Po skotieni ma narok na @év ze
stavebniho sgeni. tEelem tohoto sp@ni je financovani bytovych peb, vystavby nové-
ho bytuc¢i domu, rekonstrukcéi opravy stavajiciho bydleni. (#8ec, Jaké je stavebni spo-

feni na Slovensku, online)
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K hypot&nim Gwram stat poskytujestatni prispévek pro mladé, prispivek je poskyto-
van za delem koug nové nemovitosti, rekonstrukce nebo dostavby nétostv na Uzemi
Slovenskeé republiky. Zakoh 483/2001 Sh., o bankach, vymezuje osoby, kteljémaeok
na poskytnuti tohotoifspivku a ugresiuje i dalsi podminky poskytnuti &w. (Zakoncg.
483/2001 Sb., o bankéach)

2. SFRB

Statni podpora ve formg Gvéru nebo nenavratného Fispévku ucelem podpory, je moz-
né poskytnout statni podporu k ziskani bytu v bdtovdong, v rodinném dor nebo
v polyfunkénim dong, na vystavbu nebo dostavbuiizeni socialnich sluzeb, na koupi

bytu, na obnovu bytové budovy, na zatepleni bytmwa@ovy, ziskani ndjemniho bytu.

Zadatelem o podporu ze SFREife byt fyzicka osoba, ktera je@mem Slovenské repub-
liky @ m& na Uzemi Slovenské republiky trvaly poldgvrsila ¥k 18 let a mé& viastniip
jem. Nebo pravnickd osoba se sidlem na Uzemi Sééeerepubliky. Statni podpora se
poskytuje ve formd Gvéru a nenavratnéhorigpivku. Rozhodujici formou podpory jsou
avéry. SFRB sidli v Bratislav (SFRB SR, online)

VIadni program zateplovani

VyhlaSovatelem tohoto programu je Vlada Slovengpbliky. Program se realizuje pro-
strednictvim SFRB od Xervence roku 2009. . Fin&mi zdroje na tento program plynou ze
statniho rozp&tu. Program je reakci VIady SR na Spatny stav @ttiovfondu a energetic-

kou nehospodérnost budov. Cilem programu je zatépica tim i sniZeni energetické na-
ro¢nosti byti a doni.. Zlepsit tepel&-technické vlastnosti budov. (SFRB SR, online)

Podle zdkon&. 582/2004 Sb., o mistnich danich Ize na Slovengkatnit takéosvoboze-

ni od dan nebo snizeni da& z nemovitosti.
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4 BYTOVA POLITIKAA SOCIALN E VYLOU CENE LOKALITY,
STARNUTI OBYVATELSTVA, REVITALIZACE PANELOVYCH
SIDLIST A REGULACE NAJEMNEHO, PRIVATIZACE
BYTOVEHO FONDU, FINAN CNi DOSTUPNOST

4.1 Bytova politika a socialrg vylouéené lokality

Mezi socialré vylouéené lokality Fadime lokality s domy a byty, které jsou ve velmi Spat-

ném technickém stavu.

Na Slovensku se soci&lvylou¢enymi lokalitami zabyva MDVRR SR, které také vypra-
covalo Koncepci pro marglinalizované skupiny obglstiva. Ministerstvo vytvdlo model

pro financovani bydleni marginalizovanych skupimatielstva. Poskytuje podporu:

» Vystavby ngjemnich bytbézného standardu, vySe dotace je max. 30 % z cetkovy
naklach

» Vystavby najemnich bytnizsiho standardu, vySe dotace max. 20 % z cethowg@kla-
du

Vystavba &chto byt je financovana 2asti ze SFRB SR, dalSimi zdroji jsou figahpro-
stredky obci a samotnych vlasthikyti. (MDVRR SR, 2012)

Podporu sociak vyloutenych lokalit vCR fe$i MMR. Nastrojem je dotai program
,Podpora vystavby podporovanych tijtktery je vyuZitelny pro sociélni bydleni. Zadate
lem o dotaci mze byt obec. (MMR, Programy podpory bydleni, 2012)

V Ceské republice vzrostly sociélnyloutené lokality za poslednich patnact l&tmpnoha
ceskych ndstech a obcich. Nejvice jich je v chudych regionedeverdeském a severo-
moravském pohradi. V CR v3ak neexistuje kraj, kterému by se tento fenomémé chu-
doby” vyhnul. Na malém prostoru, wglidnénych bytech nejnizSi kategorie, obvykle v
katastrofalnim technickém stavu, s padpérnym vybavenim dasto bez socialniho zaze-
mi) ziji rodiny a jednotlivci zavisli na socialnictavkach, vesis dlouhodob nezangst-
nani. Negastji jde o mista a objekty, které ztratily svévpdni vyuZiti a leZi v takovéasti
meésta, ktera se nerozviji. Byva zde Spatna infratiiraka dopravni obsluznost, chybi tu

nagiklad obchodygasto i zakladni Skola, nejsou tu Zadné pracovihétosti. Je odtud
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daleko k Iék# i na trady. (Programy socialni integrace, Co jsou to $o&myloucené lo-

kality, online)

Obvykle jde o mista, kam jsou vyRbvani najemnici, kié meli problémy s placenim na-
jemného nebo jinych souvisejicich sluzeb (élalt vody, atd.), nebo kiejsou za pro-
blémové povazovani a nedokazi sitidda lepsi podminky pro Zivot. Zivot e¥¢hto
lokalitach je frustrujici. ZdejSi obyvatelé si rmjss to pomoci si vlastnimi silangiasto ani
newdi jak. Voli kratkodobé Zivotni strategie, cilemd jna uspokojeni zakladnich fedd.
Nerozungni spoleéenskému prosedi a spoléenskym normam. Ziji v pocitu ohroZeni a
strachu ze z¥n a novych ¥ci. Jde o z&rovany kruh. Bti, které v tchto lokalitach
vyrustaji, automaticky igjimaji uvedené modely jednani a celd situace de ta
mezigenerén¢ dédi. Lidé ze sociakvyloucenych lokalit postuphpiijimaji pozici nejhiire
postavenych lidi ve spalrosti, by vétSina z nich touzi socialni dno opustit. Za jedeu z
skupin nejvice postizenychi ohroZenych socialnim vyl@enim jsou jiz delSi dobu

vnimani gislusnici romskych lokalit. (Programy socialni grace, Co jsou to socia@n

w&odJ?f%?c?p'%é‘mVﬁBB“ﬁ%mové opalisslovenské romské osady a&tsbvali se do rést

v ¢eskych zemich, také do historickych centéstmBohuzel doSlo k devastaci a vybydlo-
vani gchto nest, vcastech, které byly romskou mensinou obydleny. \t@sa polistopa-
dové transformace speleosti (po r. 1989) byly vSak Romové z centéstrvysiovani.
Vznikly nové segregované romské lokality R vznikaji chudinské lokality dvojim #p
sobem. Do lokality se Romové, kitsmesezenou bydleniésiuji dobrovol®, velmi ¢asto
s ohledem na vySi najemného nebo jim majitelé wWdoytovou jednotku nepronajmou.
Druhym zpisobem je soustd’ovani etnicky vymezenych skupin docitych mist nést-
skymi organy, které jsou vlastniky takovych doriNa mnoha mistech @R tak vznikaji
ghetta sociakd vyloucenych osob. Celkavbylo na tzemCR identifikovano vice jak 300
romskych ghett (na Slovensku 800). (EUPORT#dSeni ,romské otazky". 2011, online)

Lux, et al (2010) ve své publikaci uvadi, Ze extném projevem socialniho vyléani

v souvislosti s bydlenim je také bezdomovectvi.d®eaovci ztraceji vazby se svymi rodi-
nami a postradaji také vazby administrativni, vakzlmpci svého trvalého bydI&tBezdo-
movci se ¥tSinou propadaji do spiraly socialniho vyteni a ztraci tivéru v sebe. Existu-
je mnoho faktak bezdomovectvi, ale ztrata bydleni je jejich spojen disledkem. Vedle
toho tvai podstatnowast lidi ohrozenych prostorovym vyk®nim také domacnosti, které

jsou na trhu bydleni diskriminovany, a to @vddu jejich etnického jvodu ¢i z divodu
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nalezitosti do rizikové skupiny domacnosti. Mezbtgomacnosti p#tv CR i na Sloven-
sku velkacast doméaci romské mensiny a imigiaratle obecdi (bez rozliSeni etnickéhdi
narodnostniho jvodu) mladé rodiny s&mi, nedplné rodiny (matky stini) ¢i vicedtne
rodiny- tyto skupiny doméacnosti jsou pronajimatelimany jako ,rizikove“. Je-li jim -
bec volnym trhem nabidnuto bydleni, pak ihdiza v lokalitach ohroZenych socialnim a
prostorovym vylodenim, resp. v lokalitach sociéla prostorow jiz vylouc¢enych. (Lux, et
al 2010)

Obdobné situace je i na Slovenskejvice vylodenych lokalit, tzv. romskych osad se

nachazi v oblasti vychodniho Slovenska. Poditasi obyvatel, doiin a byti v roce 2001
meéla Slovenska republika 5379455 trvale bydlicichwaldgl, z toho 89920 obyvatel se
ské narodnostni mensSiny nereprezentuji skutestav, proto se vychazi z vyslédkocio-
grafického mapovéani romskych osidleni, jehoZ zpracbzabezpgl Uiad vlady SR pro
romské komunity. Na zakladvysledki sociografického mapovani romskych osidleni je
mozné odhadovat, Ze ¢ Romii na Slovensku sefiplizuje k dolni hranici demografic-
kych odhad a to je fiblizné 320000 Ron trvale Zijicich na SlovenskufiBlizné polovi-

na Zije integrovad v rozptylu mezi majoritni populaci a druh& polavigije v sociala
vylouc¢enych komunitdch v nasledujicich typech osidldiDYRR SR, Dlouhodoba kon-

cepce bydleni pro marginalizované skupiny obyvataonline)

a) Méstskych a obecnich koncentraciehtvari samostatné ulice nebo seskupeni @om

které jsou urbanisticky soasti obce, ale ze soci-kulturniho hlediskaritvgamostatny

Utvar.

b) Prostoro¥ separované a segregované osidiepddle nejnogfSich udaj je v sodas-

nosti na Slovensku 619 prostogoseparovanych nebo segregovanych osidleni, které
majorita vnima jako romské. Z tohoto gho je 338 lokalizovanych na okraji obci a
mest ozngené jako separované a 281 je prostédrexdalenych od obce nebocsta,
piipadré odclenych girodni a nebo ustou bariérou (potok, Zeleznice, cesta apod.)
oznaené jako segregované.deb obyvatel v osidlenich na okraji obci je 6466io&et
obyvatel v osidlenich vzdalenych nebo &ddych od obci je 49586. (MDVRR SR,

Dlouhodoba koncepce bydleni pro marginalizovangskuobyvatelstva, online)
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Podle kvalifikovanych odhddse paet pisludniki romské komunity ¥R pohybuje
v rozmezi 150000 — 300000 osob. Na Slovensku Zmgepdemografickych odhédori-
blizng 320000 Rom. Co? je vzhledem k rozloze Slovenska 49035 kmzlohaCR 78866
km?) nepongrné vétsi mnoZstvi ne? ¢R. MiZeme konstatovat, Ze lokality s romskou
mensinou se vyskytuji téfhv kazdém wtsim mést CR (Praha, Usti nad Labemiefov,
Brno, Breclav, Cheb, Most, Ostrava, Karvina¢dn). Na Slovensku je okolo 800 rom-
skych osad. NejtSi romské komunity Ziji v okoli&sSich nést na stednim a vychodnim
Slovensku (Kezmarok, Kosice, Nitra, Rimavska SopqdDVRR SR, Dlouhodoba kon-

cepce bydleni pro marginalizované skupiny obyvataonline)

4.2 Starnuti obyvatelstva

Pro mladé pary hodlajici zalozit roditujiz vzniklé mladé rodiny s &mi je problematika
dostupnosti stabilniho bydleni ponejvice aktugbiikoz osamostatmi se, zalozeni vlast-
ni rodiny a vychova &i jsou nut@ svazany se zaji&tim samostatného, bezpeho, kva-
litniho a dlouhodobjistého bydleni. ZaloZeni rodinygdpoklada vytvieni prostedi jisto-
ty a bezpéi. Opak vede k odkladani zaloZeni rodiny nebo noghm streém, které mohou
negativié poznamenat vychovuti. Po roce 1989 stat sniZil podporu vystavby najem
byta a téeng vyloucil nové utvd&ené domacnosti z moznosigrpat ekonomické dotace.
Vyrazné snizeni dostupnosti bydleni pro mladé dowstt mize byt jednou z hlavnich

pric¢in snizeni porodnosti. (Lux, et al, s. 10)

Nastroje bytové politikfCR na zvy3eni finafi dostupnosti najemniho bydleni pro mladé

rodiny s @tmi a pro mladé lidi

Podporou nabidky v oblasti najemniho bydleniitybispsvek na bydleni, ktery poskytuje

MPSV, v rtm ale mladi lidé a dokonce ani rodiny&ndi netvai specifickou skupinu.

Podpora MMR srétujici vystavlé verejré podporovanych najemnich liytv aktualni kon-
cepci bytové politiky neni podpora pro mladé lidéaé rodiny s &mi ptimo definovana.
Koncepce definuje jako socidlislabsi domécnosti s nizSimiijmy, s omezenou moznosti

ziskat samostatné bydleni (mladi lidé nebo rodidstsi jsou zde definovani néjmno).

Na centralni Urovni tedy neexistujéippa podpora mladych lidi a mladych rodinénai.
(LUX, et al, s. 32)
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Obdobi transformac€R na trzni ekonomiku se dotklo vyrazinmladych lidi, ktéi askoli

byli pied tim orientovani na brdské zalozeni rodiny, kigm@zré podporoval minuly soci-
alisticky rezim, nyni z dvodi nejistoty se z&ly orientovat na budovani kariéry a eko-
nomické zajidni. Po roce 1990 statgstal podporovat vystavbu novych ngjemnichipyt
neposkytoval Zadnou daéta podporu no¥ vznikajicim mladym rodinam. Do manzelstvi
zatalo vstupovat stale menSided mladych lidi. Hodnotova situace mladych lidzegni-

la. Dalezit¢jSi je pro ® studium, kariéra a ekonomicka jistota. Zakladadimy a rozeni
déti se casuje az do vySSihosku rodicek. Vysledkem této situace je, Ze reprodukce se
Gcastni stale &Si mnozstvi starSich ragik, s mensi reprodaki schopnosti a pokles po-

¢tu narozenych &ti se sniZuje, obyvatelstvo starnefdopva tsi paet seniot. (Autorka)

Stejna situace byla i na Slovensku, po roce 199én&ala plodnost Zen na velmi nizkou

arovei, coz souviselo s rapidnim odkladanim todstvi do vysSiho &ku. Zejména u ge-

nerace Zzen narozenych v 70. letech 20. stol. (gaitor

Z tabulky ¢&. miZzeme vidt, Ze p@et Ziw narozenych ¥R i na Slovensku od roku 1995
roste mirnym tempem. Zatimco Uhrnna plodnost ZERw roce 1979 byla 2,29 dfe na
Zenu (na Slovensku 2,27), vganku 90. let 20. stoleti klesla uhrnna plodnoskkgcké
hodnot 1,5 na Slovensku a 1,66CR a nize. Od roku 2000 se hodnota thrnné plodnosti
v CR zatala pomalu zvySovat a v roce 2005 dosahla hodn@§ ditte na Zenu a v roce
2010 to bylo uz 1,49 dite na Zenu.

Srovnani vybranych charakteristik porodnostiR a na Slovensku: (viz Tab. 12)

96397
1,17 91169 1,19 51136
1,28| 102498 1,25 54430
1,49| 117446 1,39 60410

Tab. 12 Srovnani vybranych charakteristik por&th@'R a SR; Zdroj: Autorka
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PodleCSU paset obyvatelCR byl v roce 2010 10,533 milién Podil osob starich 65 let
tvoril v roce 2010 15 % obyvatelstva. Podle negdich odhad pocet seniod roste. V
roce 2040 by mohl gt seniofi dosahnout hranice 3 miliGna tim zvysit jejich podil
v celkovém potu obyvatel o 30 %. SU SR uvadi, Ze¢pbobyvatel na Slovensku byl
v roce 2010 5,430 milian Z toho seniti starSi 65 let tvitly 19 %. S obou srovnani vy-
plyva, Ze poet senioil vyjadieny v % dosahuje ¢R i na Slovensku ifblizng stejnych

hodnot s tendencistu.
Vékova skladba obyvatelstéR, progndza do roku 2040: (viz Graf 1)

Vékova skladba obyvatelstva: 2010 Vékova skladba obyvatelstva: 2040

Ceska republika Ceska republika

Celkem: 10503408 Celkem: 10873659

100 100

41154 82308
Potet Zen

41154 82308
Pocet Zen

Graf 1 Wkova skladba obyvatelstva, progn6za do roku 204@0jz CSU

Jednim ze sFejnich bod nové bytové koncepce do roku 2020 je podpora bygieo se-
niory. V soutasnosti jsou pravsenidi ohroZzenou skupinou obyvatelstva. T&nh € do-
léh& deregulace najemného, kterd neni kompenzowdpavidajicimu zvySovani penzi.

Kromé toho, je nedostatek bydleni upravené&glodm senidr. (Hypoindex, 2011, online)
Srovnani investicCR a Slovenska do zajidni bydleni pro seniory

V ramci svého fondu podpory bydlenitigpiva MMR na vystavbu chrénych byfi pro
seniory r@n¢ ¢astkou ve vysi 270 mil. K Rainé produkuje MMR vystavbu 300 aZz 500
bytd pro seniory. Skutma poteba je ale mnohem vysSi. V letoSnim roce 2012 tiivoln

MMR 410 mil. K¢ na podporu vystavby najemniho bydleni pro senidato podpora by
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mela probihat formou poskytovani nizkodemych U¥ri. V loiiském roce bylo uvolno
120 mil. K&, o reZ se pihlasily Zadosti v objemu 400 mil. K Nakonec podminky spinil
ale jen jediny projekt, ktery si odneslaiw objemu 10 mil. K. Ostatni penize bylyipve-
deny do roku 2012. (Hypoindex, 2012, online)

MDVRR SR poskytlo v roce 2012 prostnictvim SFRB podporu na vystavbutbypro
seniory (celkem pro 35 klieiit ve vysi 803208,80 tis. EUR. SFRB za poslednicleiSvé
¢innosti poskytl podporu 780000 tis. EUR na vystaeklkem 16 bytovych Z&eni soci-
alnich sluzeb pro seniory, celkem pro 236 klietHP, Hospod#ské listy, 2012, online)

Z uvedeného vyplyva, Z€R poskytuje vice finamich prostedki na podporu vystavby

najemnich byt pro seniory nez SR.

4.3 Revitalizace panelovych sidlig a regulace najemného

4.3.1 Revitalizace panelovych sidlig v CR

V obdobi 2. poloviny 20. stoleti probihala v naSmbdminkach tzv. komplexni bytova
vystavba spéivajici v realizaci bytovych doinpanelovou technologii. | kdyZ panelova
sidlis€ jsou doménou zejména velkychést, kdecitaji velikosti az gkolika desitek tisic
obyvatel, nevyhnul se tento typ vystavby ani malystim resp. i ¥tSim (tehdy sedis-
kovym) vesnicim. V satasnost se jedna o objekty a Uzemi, kterdgpatesSit jako samo-

statny specificky problém. (Autorka)

Za panelové sidlis¢ povazujeme Uzentnucelenou skupinu bytovych d@mpostavenych
panelovou technologii, obsahujici minim&lh50 bytovych jednotek. Relatigrkvalitni
vybaveni jednotlivych byt ale neniZze dorovnat zoufalou bezdnost vijSiho prostedi.
Souwasné problémy jsoutdledkem realizace kvantity panelovych dgrktera byla vyva-
Zena zpravidla nizSi technickou, architektonickourlbanistickou kvalitou. Problémy se

stale prohlubovaly fibéZnym nedostatkem udrzby. (Autorka)

K nejéastjSim problénim panelovych sidliSpafi:

« monofunkinost;
» technické zavady;

* nevyhovujiciteSeni dopravy v klidu;
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nekoncepni Upravy a nedostatek udrzby volnych ploch;
* nevybaveny parter;
* vzhled dond;

* pokud je sidligt situovano vdsné blizkosti pvodni zastavby, neni #8e8ena navaznost

architektury a urbanismu sidk&ba strukturu obce;

* nedostatek zézeni olkanského vybaveni, ktery se v gasné dob v mnoha pipadech

prohlubuje v souvislosti se Zmami vlastnickych vztah
(MMR CR, Regenerace panelovych sitlliiiklady, online)

Dnes jsou tyto soubory nejrizik&gim mistem pro vznik sociainr- patologického prost-

di

a slumi. Proto, aby sefpdeSlo tomuto vyvoji, anebo aby se jelislddky alesp®d zmirni-

ly slouzi programy regenerace panelovych sidi&egenerace panelovych sidljg dlou-
hodoby proces zageny na socialni, ekonomické, urbanistické, archielkkée a technic-
ké zhodnoceni sidii§ ktery sestava jednak z programa odstraéni vad panelové techno-
logie, steSni nastavby, ale i na dovybaveni sidliStnihoepartvVysledkem regenerace by
méla byt premena sidli§ ve vicedelové Uzemni celky, srovnatelné s klasickotstskou
zastavbou. PrvotnieSeni (a dosud ngstjSi pristup kreSeni) problematiky panelovych
domi jsou jejich opravy spivajici zejména v odstii@vani vad zpsobenych panelovou
technologii (opravy zatékajicichisth, ¢asto spojené seteBnimi nastavbami, vyna
balkéni, zateplovani fasad, vymna vnitnich rozvod technické infrastruktury apod.) a
vyjimecné zasahy do volnych ploch. Maji-li se Uzemi sidli€Sit tak, aby se stala plno-
hodnotnymicastmi obci, je ale nezbytnéigtupovat k jejichreSeni globak (MMR CR,

Regenerace panelovych sidligriklady, online)

Vzhledem k rozsahu sidfiSmnoZstvi nahroma&dych probléni a ekonomické natmosti
jejich reSeni je jejich regenerace dlouhodobym procesemzePglobalni fistup zajisti
feSeni problérin v logickémcéasovém sledu a zabezpefektivni vynakladani finamich
prostedki. Pro realizaci tohoto procesu je nezbytnybedpokladem spojeni statnich,

obecnich a soukromych investic. Dotaci podlgzemi viadye. 494/2000 Sb. Ize ziskat na:

» zkvalitréni technické a dopravni infrastrukturyeiné parkovacich stani, ogahi proti

povodnim a naifestavbu sidliStnich kotelen;
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e Upravy, vedouci ke zlepSeni vzhledu sidli& zvySeni kvality denniho Zivota
na sidlisti, mimo jiné na fizovani dtskych HiSt' s vybavenim, Upravy zelén
a budovani vieejnych rekreénich ploch;

e zpracovani regutmiho planu pro celé Uzemi sidéidtebo pro jeh@ast. Regulénim
planem Ize do zrmé podrobnosti zavaZnstanovit regulaci navrhovanych Uprav
na sidlisti.

(MMR CR, Regenerace panelovych sitlliiklady, online)

Dotaci z programu regenerace sidlidize obdrzet obec, ktera:

e ma schvaleny Gzemni plan obce;
* ma zastupitelstvem obce schvaleny projekt regeagranelového sidligt

* ma pravomocné Uzemni rozhodnuti, Ppact stavebni povoleni na Upravu, ktera je

piednttem Zadosti o dotaci;

» podili se alespoze 30 % na financovani vybrané Upravy, na kteegoogadovana do-

tace;
* poda si na formutaMinisterstva pro mistni rozvoj Zzadogigusnému kraji.
(Silnankova, 2006, s. 25)

Vékova struktura domovniho a bytového fordeské republiky nam bezprostre ukazu-
je na potebu i stav rekonstrukci. Podle statistickych tGdbyla v rodinnych domech
k 1.3.2001 itetina byti starSich 60 let, gina byti byla mezi 35-60 lety. Vy bytovych do-
mech bylo byt starSich 60 let 17 %, mezi 35 — 60 lety pak 31%.0Byékova skladba by-
mu nelze piliS prodlouzit bez zdsadnich moderriaich proces. Naratnost obnovy je
ponerné vysoka. Podkud lépe z hlediska Zivotnosti jsou na tom bytowéng z pandi.
Zivotnost tchto objekd je mozné rekonstrukci prodlouzit vipméru o 50 — 60 let. Panelo-
vé bytové domy jsou ¢R celkem udrzovany ve futkim stavu. Finami nar@nost ob-
novy je zde nizSi nez u rodinnych dki starSich bytovych doinz tradéni zastavby. Ob-
novou se dosahuje podstatnych Uspor provoznicladakiejména v tisledku snizeni spo-
treby energii. Odhad celk®wzanedbané Gdrzby a obnovy bytovych darkazuje VCR na

pottebu cca 40 mld. Kroc¢nich investic do oprav, rekonstrukci a modernizadedové



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky 60

naklady z tohaini 25 %, coz pedstavuje kolem 40 tisic pracovnich mist ve stawtdin
dalSi nemaly p&et v dodavatelskych odtvich. Dai z pridané hodnoty pakimasi 2 mid.
K¢, socialni a zdravotni pojisti 4 mld. K. Finaréni nar@nost obnovy je fitom oproti
noveé vystavh vyrazré nizsi, zhrubattvrtinova a rekonstrulni naklady se navictfmo
promitnou i do uspor provoznich nakiadSe zvySeni finami dostupnosti bydleni
v novostavbach a nadéale pomalou rekonstrukci bgtowbjekfi by se az dosudifzniva
heterogenni skladba bydlicich v bytovych domeclareefp mohla znénit k prevaze pi-
jmoveé slabSich vrstev a zahrozit socialni segregaciitiPoin ekonomickym a ekologic-
kym faktorem podpory rekonstrukce bytového fondejr#na bytovych dotnz paned,
jsou rovrez dosazitelné uspory energii wstedku zatepleni objekt snizeni emisi Ca

omezeni hlanosti. (Lux, et al 2010)

VétSi podily jiz realizovanych rekonstrukci se nadjiaz hl. m. Praze, 8tdaeském, Ji-
hoteském, Usteckém, pardubickém kraji a kraji \Wjsa. Nejméw rekonstrukci bylo pro-
vedeno v plzeském a Moravskoslezském kraji. Podle ukazatetdupmodernizovanych
bytd na 1000 obyvatel je intenzita nejvyssi v hl. maze; Olomouckém a Karlovarském
kraji. Velmi nizky stup# modernizace bytje v kraji Usteckém, Libereckém, Pizkém,
Zlinském a Jihteském (Koudela, et al 2008)

Vyhodnoceni efektivnosti wejné podpory v rdmci programu PANEL

V roce 2001 byl odstartovan program podpory opnawdernizaci, rekonstrukci a zateplo-
vani panelovych bytovych damma zaklad naizeni vlady¢- 299/2001 Sb., kterym byly
stanoveny podminky pro poskytovani statni podpopyostedki Statniho fondu rozvoje
bydleni a jehoz cilem byla stimulace vlastnik celkové rekonstrukci bytového domu.
V ramci tohoto programu se vyuzivaji dva fitahnastroje podpory, konkrétiankovni
garance a dotace k urokovym sazbditek od bankovnich astavBankovni garance jsou
poskytovanyCeskomoravskou zatni a rozvojovou bankou, tUrokové dotace pak vyplaci
sam Statni fond rozvoje bydleni. Na zaklatbpor&eni Narodni ekonomické rady viady
zaradila vlada podporu rekonstrukci a zateplovani Wanezi protikrizova opaeni a v
za&wru mesice dubna 200%ipla n&izeni vliady. 118/2009 Sb., kterym novelizovala pod-

minky programu.
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Charakteristika programu PANEL.: (viz Tab. 13)

34 904 119 707 1 600
251 933 778 259 4 537 0,38
429 155 1377 663 5684 0,47
363 418 1187 118 8 856 0,74
221719 876 797 9032 0,75
1599 995 5591 400 45 073 3,76
4 299 981 12 506 976 100 140 8,35
1999 974 11 422 881 76 570 6,39

2 653 385 13 064 550 82 403

Tab. 13 Charakteristika programu ,Panel“@R 2001 — 2009; Zdroj: Zdroj SFRB

Az do roku 2005 bylo mozné pokladat program PANBLneiliS vyznamny, z&teni,
porékud pomalu se rozbihajici etapu jinak tllzaloZzeného programu. Dva nasledujici
roky swdcily o tom, Ze se pozitivni stranky sily jiz dostaté&né prosadit. O to nepochopi-
telngji se rozsah viejné podpory tohoto programu vyr&zsnizil v roce 2008. tento pokles
byl z ¢asti kompenzovan v roce 2009 a vyhledltéZ v roce 2010. Doéevan je i protikri-
zovy charakter jsobeni tohoto programu. Celkem bylo v rdmci prograekonstrukce
panelovych dorin do konce roku 2009 zhodnoceno 333905 tisid,lydz odpovida zhruba
28% z celkového pibu byt v bytovych domech z panel(Koudela, et al 2008)

Deregulace ndjemného ¥R na rovnovaznou trzni Grovei

V pribéhu 90. let 20. stoleti do3loGR ke snizeni dostupnosti najemniho i vlastnického
bydleni. Maximalni vySe nadjemného a Uhrad za slugiyjené s uzivanim bytu byla na
arovni roku 1964. K 1.1.1992 byly poprvé deregulmyvéeny za sluzby spojené s bydlenim
ve statnich bytech a zruSily se socialni slevy magho. Nasledn doSlo indexow

k celoploSnému zvySegistého najemného ve statnich bytech o 100 %. Vstibtejem-
niho bydleni se problém dotyka spiSe jeékterych skupin obyvatel, zejména pak skupiny
domacnosti @ichoddi. | v jejich piipack je vysoka mira zatizeni vydaji na bydleni do velké

miry dana tzv. nadsp@bou bydleni, tj. spttbou vySSi nez adekvatni vzhledem
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k velikosti i lokaci dané domacnosti. Efektivni §ovani trhu a usnadni bytovych vyngn

pro starSi obany prostednictvim néstskych tiadi nebo neziskovych organizaci by mohlo
fesSit tento problém mnohem vice nez dodiatevydaje ze statniho rozfio nebo posileni
dysfunkci na trhu s bydlenim vznikajicich z ngémého statniho intervencionismu. Vy-
hlaSka ministerstva finan€iR &. 176/1993 Sb. Stanovila @gob uteni maximalni vyse
najemného z bytu a Uhrady za §ih poskytovana za sluzby spojené s uzivanim bytu. v
mezovala zakladni pojmy a specifikovala rédedi byii do jednotlivych kategorii podle
rozsahu zakladnihofisluSenstvi a Zjsoby vytdgni. VyhlasSka také vymezovala formy
najemného jako ndjemné regulované a najemné smiwdhiormou maximalniho zaklad-
niho ndjemného nebo formowore usnernovaného nijemného. Regulace najemného se

vztahovala odhadem na 90% najemnichibfftux et al 2002)

4.3.2 revitalizace panelovych sidlig na Slovensku

Na Slovensku vznikla ,Koncepce obnovy budovisadem na obnovu bytového fondu®,
ktera byla schvalena usnesenim vladydSR088 z roku 1999. Analyza technického stavu
bytového fondu, poukazuje na to, Ze bytovy fond Siavensku pdt k nejmladSim

v Evrops. Navzdory tomuto zjighi vykazuje tento fond nedostatky, které jsodsgiené
piekratenou Zivotnosti a opibovanim stavebnich konstrukci a technickéhk@eni bu-
dov, které ohroZzuji bezprost uzivani, snizuji uzitkovou hodnotu, zvySupvmzni na-
klady acasem mohou vést ke vzniku poruch ohrozujicich 2d’znik téchto nedostaitk

je zpisoben nedostateym financovanim oprav a udrzby ¥edchazejicich obdobich. Niz-
ké investice do obnovy a udrzby bytového fondu yyaly z vliastnictvi bytového fondu.
Z celkového pé&tu byt v bytovych domech bylo 42,6 % Ifiyve vlastnictvi statu, 44,4 %
druzstevnich byt a 13 % byi v jiném vlastnictvi. Zdroje na obnovu bytového danse
tvorily z ndjemného. Tvorba najemného byla stanovezhaaza m podlahové plochy
bytu a zé&izeni. Tento vyp&et nereagoval na cenovy vyvoj ani do roku 1990.58wy na-
jemného v roce 1992 bylo j@dst&nymieSenim a vzhledem Kgxlchazejicimu vyvoji byl
nedostatény. Poukazuji na to analyzy hospégla organizaci, které spravuje Obecni byto-
vy fond. Z této analyzy za rok 1998 se zjistilo,v¥8ka najemného v obecnich bytech po-
kryva naklady na hospotini s byty jen z 30,4 %. Obdobna situace je talléuastevnich
byta a byti ve vlastnictvi fyzickych osob, které si néetiobnovy bytovych doknvytvorily

fond oprav. Z uvedeného vyplyva, Ze tvorba vlastradroji na obnovu bytového fondu
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byla nedostatsa. A na zaklaglzhodnoceni technického stavu vlada SR po roce p890
stoupila k pijeti progranii, na které kazdotme vyélenovala objem finaénich prostedki
ze statniho rozpwu s to formou poskytnuti bankovnich zaruk z&rgvPredmétem pro-
gramu bankovnich zaruk je vyttemi podminek pro obnovu bytového fondiew zlep-
Seni jeho energetické hospodarnosti. Poskytovatplaipory je MDVRR SR. (Slovenska

rozvojova a zarni banka, online, cit.)

Naklady na realizaci obnovy bytového fondu: (vibTa4)

Tab. 14 Naklady na realizaci obnovy bytoveho forttlrpj MDVRR SR

4.4 Privatizace bytového fondu

Privatizace bytového fondu znamenal@R | na Slovensku navrat &eni bytového fondu

do rukou soukromych vlastnik

Mohlo by se zdat, Ze privatizace obecniho bytovi@malu jiZ neni v souvislosti s trans-
formainim procesem bytové politikyiiiS aktualni téma, a Ze privatizace v jednotlivych
meéstech a obcich hiljiz skortila nebo se v nasledujicich letech bude uchylovzdkru.
AvSak v souvislosti s aktualnimi tématy, kteréd&mmnou bytovou politikou ,hybou” , n&ap
problematika socialniho bydleni a higpsowasnym vilastnickym spektrem dalSimilp-
hem procesu udrzby a obnoviedevSim panelového domovniho fondu se proces privat
zace stava ap aktualni a je paeba jej stale analyzovat a hodnotit. (Silhankoi0&? s.
32)

Obecni vlastnictvi byt ma v nasi zemi i v dalSich evropskych zemich ditetbu tradici.
M4 zcela mim#&adny vyznam pro samospravné postaveéstra obci. Vlastnictvi komu-

nalniho najemniho bytového fondu k tomu vytw&iznivé gedpoklady.nainnosti obci
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by n¢lo zélezet, v jaké mé bude uspokojovana jedna ze zakladnich lidskytielpa vy-
znamny faktor sociélnich jistot lidi. Najemni byty vlastnictvi obci jsou vyznamnym prv-
kem trzré konformni vlastnické struktury. Jejich existenegiedpokladem fungovani trhu

s bydlenim. RestoZe se gt &chto byt kazdym rokem sniZuje. (Silhankové, 2006, s. 10)

Obecny najemni bytovy fondigdstavuje prozeny zéklad socialniho bydleni, které neni
zaloZzeno vyhradhna ziskovém principu. Privatizaci obecniho bytavétndu se obce a
meésta zbavuji moznosti vzniku socialniho bydlenietw startovnich byt pro mladé a

zainajici rodiny.

Obce a mista evzaly ulohu poskytovatilverejného najemniho bydleni, kterelm slou-

Zit predevsim socialnim skupindm, které nejsou samdassatmopny si bydleni opiét na
volném trhu s byty. V SirSim &itku obecné najemni bytovy fond slouzi jako rezeyx@
obyvatelstvo zé&zené do slozek, které jsou pro chod obci¢atrdilezité (zdravotnictvi,
Skolstvi, kultura, hasi apod.) nebo dokoncetbe byt rozvojovym prvkem obci ve skupi-
né ndjemniho bydleni, kteréibe, v fipads efektivniho managementu strategického obec-
niho bytového fonduijspivat do obecni pokladny. (MMRR, Koncepce bytové politiky,

online)

Neuvazenou privatizaci obecniho bytového fondulsm @bavuji vSechéthto vySe uve-
denych moznosti. Tim iie sniZujici se stav socialniho bydleni v obciclst @ k
bezdomovectvi a socialni nestabiliur¢ité optimum podilu byt ve vlastnictvi obci a
meést, pop. neziskovych spotmosti ve mistech nelze strikth stanovit, ale dlouholeté
zkuSenosti z vysflych evropskych zemi ukazuji, Ze by se tento paediklostatnim

praméru mgl pohybovat mezi 15 — 25 % k celkovému bytovémulfarCeselsky, 2009)
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Vztah mezi velikosti sta a porovnani pmérnych hodnot ukazatele podilu obecnich
byta: (viz Tab. 15)

Tab. 15 Vztah mezi velikostesta a porovnani pimernych hodnot ukazatele podilu obec-
nich byt z celkového bytového fondésta za roky 1991 az 2006; Zdroj MMR

Privatizace bytového fondu r@lovenskuprobihala stejnym Zsobem jako \CR. Po roce
1990 dochazi také na Slovensku kesménvlastnické struktury bytového fondu. Jestlize do
té doby byly vlastniky bytového fondugalevsSim bytové druzstva a stat, v roce 2001 se
z celkového bytového fondu nachézelo ve vlastnist&iu uz jen 3,7 % (v roce 1991 27,2
%), 14,9 % ve vlastnictvi bytovych druzstev (v rd@91 22,3 %). Podle tdaMDVRR

SR bylo do roku 2000 zprivatizovano 250000 tisxibye vlastnictvi statu a 100000 tis.
byt ve vlastnictvi bytovych druzstev. Vynosy z privaite plynuly do mistnich rozvojo-
vych fond, které se pouZzivaly jako finami podpora pro obnovu bytového fondu a moder-
nizaci obecni infrastruktury. Mnohé obce na Slokenstejré tak jo i obce VCR se ale
byt zbavuji a rozprodavaji je. Obec vystupuje jakoesérmni vlastnik, ktery fize prodat

cely dim FO nebo PO nebo i vice takovym osobam.

4.5 Finanéni dostupnost bydleni

Finartni dostupnost ngjemniho i vlastnického bydleni agtypre stala standardizovanou
formou hodnoceni bytové situace v&@3iné vysglych trznich ekonomikCasto citovana
definice finakni dostupnosti bydleni uvadi, Ze ,dostupnost sahuge k zajidini urcitého
standardu bydleni (nebdzanych standarg za cenwi najemné, které vach rsjaké teti
strany (zpravidla vlady) népdstavuji nerozumné zatizeni ptgjgm domacnosti. Fing&ni
dostupnost vlastnického i najemniho bydleni seéas&ji méii na indikatoru podilu nakla-
dia na bydleni, které musi domacnost vynalozit naaisla udrzeniijiméreného stalého

bydleni acistého gijmu domacnosti (mira zatizeni), u vlastnickéholéyt se pouziva
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rovneéz indikator pd@tu let spaeni pro péizeni pro danou velikost domacnostiipgrneho

vlastnického bydleni. (Lux, et al 2002)

Rovnice pak mohou mit nasledujici podoby:

Ukazatel = ndjemnéisty piijem

Ukazatel = (najemné igpevek na bydleni) gisty piijem
Ukazatel = ndjemné tity piijem + gispsvek na bydleni)
Ukazatel = (najemné —figpevek na bydleni) / hrubyigem
Ukazatel = ndjemné / hrubyigm

(Lux, et al 2002)

Identifikace domacnosti ohroZzenych figahnedostupnosti bydleni v souvislosti s hospo-
daskou krizi: V kontextu hlavniho cile tétasti studie, tedy identifikace domacnosti ohro-
Zenych finadni nedostupnosti bydleni wisledku krize, se budeme kratcghevat déma
hlavnim projewm hospodéské krize — ndistu nezaréstnanosti a poklesu cen by-

ta/najemného. (Lux, et al 2002)

4.5.1 Finanéni dostupnost bydleni VCR

Jednim z moZznychifstupi k identifikaci domacnosti ohroZzenych hospic#tdu krizi je
sledovani finaéni (ne)dostupnosti bydleni, tj. analyza gommezi ptimérnymi ¢istymi
piijmy domacnosti (po odéeni dani a zapdtani socialnich transféy a pimérnymi na-
klady na pimeérené bydleni. Zagfme se nejtive na oblast najemniho bydleni — neni-li
totiz pro doméacnost fin&né dostupné ani najemni bydleni, pak jégkb pro ni bude do-
stupné, za standardnich trznich podminek, bydlastnické. V souvislosti s ekonomickou
krizi dochazi k ndistu nezaréstnanosti, a tak lzefpdpokladat, Ze nejohrozgai domac-
nosti z hlediska finaimi dostupnosti bydleni budou zarévdomacnosti leny nejvice
ohroZenymi ztratou za¥stnani. Data o vyvoji nezafstnanosti fitom ukazala, Ze nejde o
lidi, ktefi pati tradicné mezi nezastnané — tedy nekvalifikované pracovniky se zaklad-

nim vzaélanim v Usteckém a Moravskoslezském kraji. (Mikesz@t al, 2010, s. 21)
NejvétSi nafist nezamastnanych byl v obdobi krize naopak patrny u lidsgedni kvalifi-
kaci (vyweni) a zarmsstnanych ve vy3Sich kategoriich zmtmani. Data o vyvoji nezaist-

nanosti v pitbéhu hospodéské krize rovaz vypovidaji o tom, Ze nejnachyjdi k neza-
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meéstnanosti jsou zejména mladi lidé a pak liggnt pred dosazenimigthodoveho #ku.
Mimo to, nejwtSi nafist nezamistnanych mizeme pozorovat v Olomouckém, Zlinském a
Libereckém kraji, tedy nikoliv v krajich s dlouhdstovysokou mirou nezagstnanosti. Z
regionalniho pohledu je tedy nutné sidemit, Ze pipadnd pomoc v obdobi krize by ne-
méla byt snéfovana pouze do regidnkteré se tradné potykaji s probléemy nezafstna-
nosti; ze socialniho pohledu je r@&mnutné si uvdomit, Ze pomoc by nefta byt utena
vyhradré pro domacnosti tratin¢ nejvice ohroZzené nez&stnanosti a #la by mit mno-
hem univerzal&si charakter. V fipact hospod#ské krize jde zpravidla zejména o imsir
kratkodobé neza#stnanosti a tedy iffpadna opaeni by néla mit spiSe povahu ad hoc

flexibilnich a d@asnych opaeni. (Sunega, et al, 2010)

Mezi doméacnosti potencidlrohrozené finaini nedostupnosti bydleni zZivbdu hospo-
d&'ské krize tak pdt zejména domacnosti, které se potykaji se ztratestnani svych
¢lema ¢i vypadkem pijmu z podnikani ze strany svyckend; nejde pouze o domacnosti
tradicné ohroZzené nedostupnosti bydleni, ale #ayréi dokonce spiSe, lidi za¥atnané
(podnikajici) v nizSich kategoriich zastnani — zejména vyani zandstnanci pracujici ve
sluzbéach, instalaté femeslnici. Ohrozené domacnosti sgogm mohou objevit ve vSech
regionechCR a nikoliv pouze v regionech s traok vysokou mirou nezagstnanosti. (Mi-
keszova, et al 2010, s. 34)

Mladi lidé takécasgji ziji v trznim najemnim bydleni nebo splaci hygoii Gver pouzity
na koupi bydleni — proto je u nich riziko potennidlinantni nedostupnosti bydleni vad
sledku hospodéké krize pravépodobr nej\tsi. O to vice, je-li jeden &eni domacnosti
na rodtovské dovolené. V neposlediad se ukazalo, Ze dopady nezsmtmanosti na
ohrozeni finatini nedostupnosti bydleni jsou vyrézwyssSi v gipact domacnosti, které
splaci hypoteéni Uwr na pdizeni svého bydleni, nez u domacnosti Zijicich emaim
bydleni; jakkoliv stavajicifispévek na bydleni stale nedostéate chrani i domacnosti hra-
dici trzni najemné. Kritické postaveni mladych,ligito zejména s nizSimi (nejistymijip
jmy a tudiz i usporami, v této souvislosti potvodilSeteni mezi poskytovateli hypateich
avéra — primérny vk dluznika, ktery se dostal do vazného prodlersipt&tkou svého @
ru v roce 2009, se pohybuje okolo 34 let. (Mikeszat al 2010, s. 35)

Typickou domacnosti, ktera vlastni svoje bydlespkci hypoténi Uwr, je tak mlada upl-
na rodina s nezaogahymi ctmi, ktera ma nadpgmerné gijmy. Od domacnosti ostatnich

tii skupin se ovSemifis neodliSuje vzdanim ani typem za#stnani osoby, ktera stoji v
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cele domécnosti. Je ovSem nutné mit nadtiarhe mezi domacnostmi vlastidilsplaceji-
cimi hypot&ni 0wr je mozné najit i velky peet domécnosti, které nemaijiilig vysoké
piijmy, a které se i v jinych znacich od vySe popdspi&eké domacnosti odlisuji. (Mikes-
Zova, et al 2010, s. 35)

Struktura vlastnik splacejici hypotsi Uwr na cim/byt, v remz aktual® Ziji, podle doby,

po kterou aktudkav dome/byte bydli: (viz Graf 2)

Struktura viastnik @ splacejicich hypote €nich Gv ér na d m/byt, v n émz aktualn é
Ziji, podle doby, po kterou aktualn & v dom é/byt & bydli

20 a vice let ; 22%

@ 20 a vice let
m 15-19 let

0O 10-14 let

0 5-9 let

mdo 4 let

do 4 let ; 34%

15-19 let ; 11%

10-14 let ; 10%
5-9 let ; 23%

Graf 2. Struktura vlastnik splacejici hypotni Owr na dim/byt, v @dmz aktualg Ziji,
podle doby, po kterou aktu@nr don#/byte bydli; Zdroj: MMR

V Seteni realizovaném v roce 2008 byly mezi lidmi spjieni hypote&ni Uwr negastji
zastoupeny domacnosti, které si bydleni na hypopékidily v uplynulych ¢tyiech letech
(tedy v letech 2004-2008) — ty tifdietinu vSech fipadi (graf 28). Druhou nejp@trgjSi
skupinu (necelodtvrtinu z nich) tvagily doméacnosti, které splaci hypotéku na byt éma
bydli 5 az 9 let. Doméacnosti, které bydli védy0 az 14 let, je asi desetinaterny vek
piednosty domacnosti u domacnosti, které jsou viastoydleni, splaci hypotai uwr a
bydli ve svém doribyte do 4 let,¢ini 35 let; u doméacnosti, které Ziji ve svém ddmgte
5-9 let, pak 37,5 roku a u domacnosti, které Ajsvém do byt¢ 10-14 let, 42 let. Po-
nékud prekvapivy je vysoky podil domacnosti, které véhyta jehoz piizeni si vzali hypo-
téku, bydli 15 az 18i dokonce 20 a vice let. Tyto domacnosti jsou ppdet¢ starsSi — u
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domacnosti, které Ziji ve svem délloyte 15-19 let, je pimérny vk prednosty 45 let, a u

domécnosti, které ve svém défwyté Ziji 20 a vice let, pak skoro 50 let. (Mikeszog&al
2010)

Z vySe uvedeného jergmé, Ze se zde vyskytuje nemaly podil domacn@83ti%), které
splaceji hypoténi uwr na dim ¢i byt, ve kterém aktuatnziji, ale gitom v byg ¢i dome
Ziji jiz vice nez 13 let. Prvni hypatei uwry byly ovSem poskytovany teprve od konce
roku 1995, ve #Si mie pak az odiglomu tisicileti. V Uvahuifchazeji ti moznosti vy-
swtleni: bul’ byly domécnosti vlastniky uzgdtim, nez si vzaly hypaiei Uwr, a Ur tak
slouzil na pistavbu, pestavbu, dostavbii rekonstrukci; nebo si domacnostiifmly byty
nebo domy ped rokem 1995 s vyuZzitim jiného typudiv a pozdjSi hypot€ni Uer slouZzil

na refinancovani gvodniho U¥ru; nebo domacnosti v lytdome bydlely uz gedtim v
pozici najemnil a hypoteéni Uwr jim slouzil k pdizeni obydli do vlastnictvi za netrznich
podminek v ramci procesu privatizace. Z domacndsstnika, které splaceji hypotai
avér a bydli v dond/byté vice nez 13 let, twd 60,6 % domacnosti Zijici ve vlastnich do-
mech, 28,5 % domacnosti v bytech v osobnim vlastingc 10,9 % domacnosti v druzstev-
nich bytech. To by naztavalo, Ze v souboru vlastrilsplacejicich hypotai Uwr budou
zastoupeny jak domacnosti, které pouzily hypotékyistavbu, pestavbu, dostavbu nebo

rekonstrukci, tak domacnosti, které byt ziskalyivatizaci. (Mikeszova, et al 2010)

4.5.2 Finanéni dostupnost bydleni na Slovensku

Finartni dostupnost bydleni na Slovensku byla v 80. let&@. stoleti podgena special-
nimi programy, které byly zatteny na gkteré skupiny obyvatelstva se zvlastnimiipba-
mi bydleni, jako jsou starSi nebo postiZeni lidgdoBiutnosti integrovat bytovou politiku o

dalSi jiné koncepce z oblasti zdravi, ¥Zohi a néstské obnovy. (Tatrabanka, 2012, online)

Cenova dostupnost je Siroké&ititko zatizeni naklady na bydleni v pém k prijmu. Vét-
Sina domacnosti m&igtup k ceno¥ dostupnému najemnému bydlenigaké forne pod-

pory bydleni.

Socialni podpory a podpory na bydleni se navrhopabto, aby se bydleni stalo cedov
dostupné i pro nizkofffmové obyvatele. PoZadavky na figat dostupné bydleni na Slo-
vensku jsou sifovany k podpte slabSich socialnich vrstev, podpora ekonomicklgysih
domécnosti, kter&d musi byt adresnd, aby bylo dosajigi efektivity. (MDVRR RS, kon-
cepce byleni do roku 2015)
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Socialni bydleni by ne#o byt chapano jako izolovany, bytovy fond, aleSspjako lacigyj-

Si bydleni, které je mozné kombinaci fidafth podpor a legislativnimi néstroji realizovat
v riznych ¢astech trhu s byty.itup k socialnimu bydleni a k pomoci soctblabSim
vrstvam obyvatelstva by seéirtak utv&et s vazbou na ostatédsti bytové politiky a fe-
devsSim na podporu bytoveé vystavby. Takto chapaniélsd bydleni umoiuje, aby i eko-
nomicky slabsi doméacnosti bydlely ve slusnych dytemebyly vystavenyigledikim kon-
centracei segregace. (MDVRR RS, koncepce byleni do roku6201

Piispévek na socialni bydleni na Slovensku

Vlada podnikla kroky swftujici k zavedeni celostatniho prograntispivku na bydleni ve
shaze ochranit chudSi doméacnostiiidom sledovat politiku uvokéni regulace najemného

a tak zvysit naklady spojené s udrzbou bytovéhddon

Byla navrzen fispivek na bydleni podle vztahu:

PB=MSN-r.Y

PB — @ispsvek na bydleni jako davka, kterotigpiva stat na podporu bydleni.

MSN — maximalni standardni najemné, kterédstavuje celkové naklady na bydletii p

maximalnim standardu bydleni.

r — maximalni podil ijmu, ktery by ndla vynalozit doméacnost na kryti naktada bydle-
ni.

Y — cisty piijem domacnosti.

Zachytna socialni sf’:

Socialni poji&ni — je oddlené od statniho rozptu, financuje se ze systému povinnych
piispsvkia. Je nejetSi ¢astkou celého systému ochrany, poskytuje davkyglde rovnaji

priblizné 20 % DPH. Tyto davky pobira 1,4 milionu obyvatel.

Socialni pomoc — zaklada se na zésaeé obyvatelé SR maji pravo na jistou Utogeci-
alniho gijmu.

Socialni podpora — zahrnuje celou Skalu davek.oJmrma, jak pomahat domacnostem

s malymi aétmi, pridavky na dti nebo domacnostem, které se ocitly v krizovyaolothich

situacich. (Ilvariika, et al 2002)
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5 NOVA OPATRENi PRO BYTOVOU POLITIKU CR VYTVO RENA
NA ZAKLAD E POROVNANi SOUCASNYCH PRISTUPU,
VYCHODISEK A PRINCIP U BYTOVE POLITIKY CRASR

Na zaklad srovnani bytové politiky obou ze@R a SR mohou byt navrZzena nova opat

ni pro zlepseni bytové situac&RR.

Jako jeden z vySe uvedenych kritérii je dlouhodud#angstnanost jedné osoby nebo osob
ve spoléné domacnosti, ktera e vést az k takovému propadtijmpa, Ze domacnost
mnohdy ztraci schopnost splacet hypoteiwr, ktery ziskala na své bydleni. Pokud se
hlavni ¢len doméacnosti ocitne v dlouhodobém vypadkijnpi, zmenSuji se i rozdily mezi
raiznymi typy domacnosti. Rozdily mezi Zivotni Urowldmacnosti jsouifmo zavislé na
vySi prijma jednotlivychéleni neboclena, ktery stoji ¥ele této domacnosti. Dlouhodobou

nezangstnanosti se tyto rozdily zmensuiji.

Jednim ZeSeni, kterym by bylo mozné takovym domacnostematigenim splatkami na

hypote&ni Uwr pomoci by mohl byt bezutaa specidlni feklenovaci pj¢ka. Tato special-

ni pajcka by musela byt cilena a to spiSe na nizikpnpvé vlastniky byi, ktefi splaceji
hypot&ni 0wr. Vysoko gijmové doméacnosti Ze majiétdi schopnost splacet hypémé
avér i presto, Ze ztratiifijem na zaklaél nezandstnanosti. Da serpdpokladat, ze splaceni
hypoték budou provétl z perz, které uSeéily sporenim. Lidé s vySSimifigmy maji
mnohdy také vysSi vzthni, WtSi socialni kontakty, proto zde existuje prgwadobnost,
Ze najit si nové zakstnani bude trvat relatigrmérg ¢asu, nez lidem s nizSim wdénim a
nizsimi @ijmy.

Tomuto tvrzeni odpovida i vy$e uvedena tabulkaoktsestavilCSU. Nej\wtsi nezanist-
nanost je ve skuptobyvatelstva se zakladnim \&@nim nebo sednim vzdlanim bez
maturity. MenSi pdet nezamsstnanych se nachazi ve skupwysokoskolsky vzélanych
lidi.

Predpoklada se Ze, bezdma pijcka mize byt tak&aso¥ omezena. Stat by tak mohl do-
casre pomoci vlastniim byt nachazejicich se v krizovi situaci. Tak&so¥ omezenou

pujc¢kou by bylo mozné alespalatasré udrzet postiZzenym domacnostem jejich bydleni.

Rizikem poskytované bezUnoé pijcky mize byt zvySovani nakladstatu s rizikem, Ze ani

po odezg@ni krize bude domécnost schoprigciu splatit.
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Nasledkem ekonomické krize, ktera nastala od rdKi62zistalo mnoho byi bez najem-
nikd, poptavka po bydleni neni tak silna a domacnidspgskytnuté Usry na bydleni spla-
ceji relativrié bez \¢tSich problém.

Uvédomime-li si ale, Ze fize (ijit i doba, kdy se poptavka po bydleni prudce zvggysi

se i Urovani, tak v pipadt dalSi ekonomickeé krize by jeji dopady nemuselythigtmek-

ké. Tedy bezurmna pijcka by se stala tedy dasnou finatni vypomoci pro feklenuti

krize ve splaceni poskytnutéhodw.

Bezurana pijcka by byla poskytovana podl&chto parametr.

» prispvek by byl poskytovan jako bezuwmma pijcka v nesiénich splatkach,

» prvni dva roky by byla doméacnost osvobozena odrpmati tuto bezurmou pijcku
splacet. Dvouleta iita odkladu splatek by domacnostem zajistiteckat daasnou
krizi a dostatené dlouhou dobu fipravit se na splacen émw i bezlrgné pijcky od

statu,
» domacnost musi prokazat ztratu Zamani,
» vySe rispivku by se rovnala vysi ésicni splatky G¥ru,
e Zadatel musi prokazat, Ze v minulosti byl schopméacet U¢r i své ijcky.
(Disparity, online)

Mezi dal$i navrhovangeseni paf vytvoreni socialniho, tzv. podporovaného bydletiR

a tim zajistit ¥tSi pomoc lidem s nizkymirpmy, starSim lidem, postizenym, domacnos-
tem s nizkou Zivotni Urovni, které nejsou schoplagtnimi silami tuto situaci zlepsit. Za
urcitych podminek zajistit lepsi kvalitu Zivota, Zzimdth podminek a bydleni. Pomoci pro-
tnout z&arovany kruh bezmocnosti, ktery se v takovych dométech édi z generace na
generaci.prvnim bodem ke zlepSeni socialniho bygéerajistit dlouhodobé najemni byd-
leni pro doméacnosti, které si nemohou za normaltiatich podminek kvalitni a prostoro-
vé nevylowené dlouhodobé najemni bydleni zajistit. Cilemestastava zabezgeni byd-
leni z vlastnich zdréj Tato vypomoc by neéta sneifovat k zavislosti na statu, jejim uko-
lem je motivovat samotné obyvateléds§eni bytového problému vlastnimi piresky. Vy-
pomoc by nila byt kombinaci vice podpnych nastraj nabidky a poptavky, obci i ne-

ziskovych organizaci privatniho i ¥gného financovani. Tato vypomoc zasadrmesmi
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vést k socialnimu mixu, tzn. K vytiéni vylowenych lokalit nebo koncentraci cilovych

domécnosti v jedné lokadit

Domacnosti, které je obtiznéipait si standardni najemni bydleni @vddu finaréni nedo-
stupnosti tohoto bydleni, maji dnes jiZ moZznoskati®becni byt. Tyto obecni byty posky-
tuji jednotlivé obce za jiné, nizSi ndjemné nestgndardni trzni najemné a to na zaklad
kritérii, které si jednotlivé obce stanovuji sardiskat takové kvalitni a zvyhodné obecni
bydleni neni oviem jednoducltéasto je dob&ekani na obecni byt dlouhda a mnohdy se z
mnoha zéjemic uspokoji podle vy#ru jenom rgkolik malo jednotlivé, kterym je byt pi-
délen a to bez moznosti vyhu. Mnohdy jsou obecni byty zprivatizovany a toéahizuje
moznost ziskani lewjsiho bydleni. Utitym vychodiskem je poskytnutifispivku na byd-
leni, ktery je schopetesit problém s finami dostupnosti najemniho bydleni, nikoli vSak
problém s diskriminaci na trhu bydleni (socialnihydouceni). V této situaci je moznost
zazadat o ifispevek prakticky vylodena, protozZe rizikové skupiny obyvatelstva nejsou
schopny ziskat dlouhodobé najemni bydleni a tuéitazo pispivek na bydleni nemohou.
Jedna se o takové rizikové skupiny jako jsou neglptdiny s dtmi, domacnosti imigran-

ta, vicedtné domécnosti, domacnosti Rbpmladé rodiny s &mi.

Ve vysglych zemich je podporovan model, kdy se do nabitlkyhodobého najemniho
bydleni zapojuji i soukromi pronajimatelé bytovyetnotek. Poskytuji rizikovym skupi-
nam obyvatelstva dlouhodobé najemni bydleni, zampokly pojiSeni rizika moznosti
vzniku situaci, kdy ndjemce nebude dodrzovat nadiegmmouvu. Soukromi pronajimatelé
mohou u rizikovych skupin obyvatelstvée&kavat dlouhou dobu pobytu a tak i z&jst
dlouhodobého vyuziti bytové jednotky. Rizikové skypjsou soukromimi pronajimateli
naopak vyhledavany. ¥R je situace ogma, ¢asto vznikaji ghetta vyl@enych skupin
obyvatelstva, kterym jsou nabizeny lokality s neitwam bydlenim, bez legalni smlouvy
nebo s legalni smlouvou na kratkodobé obdobi. Rnji$izik soukromych pronajimatel
jakozto i jejich spoluprace s neziskovym sektorenvijodnou cestou jak zvysit nabidku
dlouhodobého najemniho bydleni pro rizikovou skupabyvatelstva, kteréeli na trhu

s byty diskriminaci. EfektivninieSenim vySe uvedené situace je tikena garancejedna

se 0 kombinaci spoluprace mezi soukromim pronaghaat, obyvateli rizikové skupiny a
obci jako neziskovym sektorem. Poskytovani gararegedpoklada vysoké vejné na-
klady a nevede k vylaeni slabSich skupin do ghett a neomezujenigta pouze na ne-

vyhovujici a nekvalitni obecni byty. Dohodou jeamjpi smlouva, v tomtoifpact uzave-
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na mezi soukromym pronajimatelem a cilovou domé&creogaranci obce. Obe&t ne-

ziskova organizace by v ramci separatni dohodyémabitastniky najemni smlouvy po-

skytla garanci v fipadech splaceni najemného, nahrad vzniklych Skiodgskozeni ma-

jetku soukromych pronajimatelsoukromi pronajimatelé musi souhlasigmito podmin-

kami:

Byt musi spiovat minimalni kvalitativni poZadavky socialnihodisni, tzn. Ze nebude

umisen v socialg vyloucené lokalit,

VySe ngjemného musi byt pod Grovni obvyklého tranftajemného dané kategorie

bytu a nesmiievysSovat median trzniho najemného v obci,

Hodnoceni Grové a grimérenosti ndjemného a fyzickou inspekci kvality bytged-
notky provadi komise pracovrik ziizena za timto delem obci¢i neziskovou

iy ae%%a%%’ zéni najemni smlouvyiedloZené obci (neziskovou organizaci), kterd bude
uzawena mezi pronajimatelem a cilovou domacnosti, gajeacilové domacnosti: do-
bu najmu, nejménvsak na 5 let, z&mu vySe najemného pouze z@gpokladu navr-
Zeného systémem, ktery owvliyje rist konstantnich najim rast dle vyvoje CPI vyhla-

SovanyCSU.

Udgéleni vypowdi ze strany pronajimatele pouze zZeadpoklad, které jsou taxativh

vymezeny v zakah

Garargni smlouva je uzavirana mezi soukromym pronajireatdbytu a obci (nezisko-
vou organizaci). Obec méa v tomtéigact narok udlit vypovéd z ndjmu cilové do-
macnosti a to za podminek, jestlize najemce neploje povinnosti dané najemni
smlouvou nebo jinak hr@hporuSuje své povinnosti, poruSuje dobré mravy m&oe-

bo dlouhodob neplati stanovené najemné a Uhrady spojené sniividytu. Pokud
obecci neziskova organizace nerozhodne jinak, nez ow§glice bytu, niize tak @init
pronajimatel a zaroviepodava zadost o poskytnuti garance u @boeziskové organi-
zace, se kterou uzgal garagni smlouvu. B poruseni tohoto ustanoveni ze strany pro-
najimatele by obec (neziskova organizace) mohlaowgEt povinnosti vychazejici

z poskytnuté garance.

Umoznit cilové domacnosti nahlasit se védytrvalému bydleni.
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Do programu by se mohli zapoijit vSichni pronajint@ateyth odpovidajicich danym poza-
davkim na byt a vySi ndjemného, aby nedoslo k distrimeziovolené vejné podpory.
Mezi cilové doméacnostiadime ty , které spadaji do kategorie domacnosi¢ knejsou
schopny samostatnétieSeni své bytové otazky, ne ve smyslu, Zze vSe& baderesit stat,

ale takové domacnosti, které fmiuji specialni pozornost @&st€nou pomoc, protoze
nejsou schopny udrzet si dlouhodoatijemni bydleni, tedy doméacnosti Rigrmladé rodi-

ny s ditmi, mladé pary ¢éekavajici narozeni aie, vicedtné domacnosti, neuplné rodiny
s détmi, svobodné matky ssthni. V pripads, Ze takova doméacnost Zada o socialni bydlent,

musela by splovat tyto podminky:

» Obec nebo neziskové organizace ma pravo zkoumagejalni podminky, ijjmy ply-
nouci do domacnosti, majetkové poyy s pravem uvedeni sankdi pepravdivé vy-
powvedi.

* Poskytnout vybr bytu z nabidky pouzeth soukromych pronajimatelktei jsou re-

gistrovani v datab&zi obet neziskové organizace.
* Pronajimatel a cilova domacnost nejsou v Zadnébupenském vztahu.

» Cilova domacnost musi mit trvalé bydiidt obci, kterd poskytuje tato zvyhoshé

moznosti ubytovani.

» Cilovd domécnost musi akceptovatrinndjemni smlouvy navrzené ohiginezisko-

Vou organizaci a zvlastni smlouvy o poskytnuti geea

VySe uvedeného, navrhovanéfeseni nizeme pedpokladat, Ze aplikacédhto opateni
dojde ke zvysSeni finamich naklad neziskovych organizaci i obciid@lpokladame, Ze tyto
néklady by mily byt hrazeny z $Si ¢asti z véejnych prostedki, dotaci. Tyto naroky na
verejné rozpoty jsou vSak zanedbatelné s porovnanim, jestlizetélyngl zajistit financo-
vani nové vystavby socialnich kypro cilové domacnosti. Naklady by vystoupaly dalek
vySe [ novostavis, nez naklady i takto now navrhované koncepci poskytnuti socialniho
bydleni prostednictvim garance obci nebo neziskovych organiZdgiipact spusEni
programu garanci a vytieni systému poji8hi proti rizikim, by zajiséni financni podpory
meélo byt v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvdjuhotné naklady by pak byly hra-
zeny ze statniho rozpm. Samotné pojidhi rizik by pak mdlo byt hrazeno fimo

z vlastnich zdrdj obci nebo neziskovych organizaci. (Disparity, ol
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DalSim opatenim pro bytovou politiku a zlepSeni nabidky bytowdéondu niizeme reali-

zovat prostednictvim tzv. ZvySeni variability bytového fonduo na zaklatliprav stava-
b¢. Takové opdtni by mohlo uspokojit poptavku po mensich byt&sty jsou podrobeny
novym rekonstrukcim a Upravam zéelem zlepsit stavajici bytovy fond, udrzet socialni
vazby a komunikaci mezi jednotlivymi ngjemniky, eposledniad je dilezité hledisko
toho, Ze rekonstrukce takovych tysou caso¥ a také ekonomicky o mnoho leysi a
rekonstrukci velkého bytu, ziskame nejétsiypaet mensich bytovych jednotek, ale uspo-

kojime také poptavku po menSich bytech.

Vlastnim gedpokladem pro realizaci roddni velké bytové jednotky je v¢bvhodného
bytu. Dispozice bytu musi umidvat bezchybné a nekomplikované stavebni Gpravy spo
jené s rozdenim bytové jednotky, tzn. UmoZnit bezpé rozaleni bytu gickami tak, aby
bylo moZné vybudovat nové bytové jadro s kuddkpu linkou, socialnim z&enim a kou-

pelnou, rozdlit vytapeéni a rozvody elekiny.

Jaké byty jsou pro rozteni vhodné? fedevSim by Slo o vystavbu, ktera se realizovala na
pielomu 19. a 20. stoleti a cihlové domy z prvni iy, tyto domy byly ¥tSinou velko-
prostoro¥¢ reSeny. Rozé&lenim bytu nesmi dojit k deformacim mistnosti nebmezeni
prichodu denniho s$¥la. Z praxe jde o takové byty, které jsou orie@dimy zéasti jedné
strany do ulice a druhotést maji orientovanou do dvorniho traktu. Sociahiizeni, od-

vétravané do sitliku se nachazi uprasd bytu.

Stavby, které vznikly socialistickou vystavbou tybmZnosti neposkytuji. Zdeipyva stéle
vice technickych probléfna byty potebuji nutnou rekonstrukci.

K tomu aby mohlo doji k rozdeni velkého bytu na vice bytovych jednotek je @utpra-
covat projektovou dokumentaci, ktera musi byt stdne gFisluSnym stavebnimiadem.
Projektova dokumentace musi byt zpracovana aut@igon projektantem a musi odpovi-
dat platnym pravnimipdpigim tzn. Zakonw. 183/2006 Sb. 20. Musi obsahovaegné
vymezeni stavebnich praci, zahrnovat momentalniksgau, sphovat poZzadavky na veli-
kost plochy navrhovanych obytnych mistnosti, uénissocialniho zédzeni, zgisob os¥t-
leni mistnosti a také vSechny zasahy do nosnychktidei, které f rozdlovani bytu ne-

smi narusit statiku celé stavby. Uvedenou projektiosokumentaci potom schvaluje sta-



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky 77

vebni Gad. Stavebni fad vydava stavebni povoleni a nebo stavebni ohlégeto
v pripact, pokud dleni bytu zahrnuje i zasah do nosnych konstrukeirékmusi fedem
schvalit autorizovany statik, ktery potvrzuje, Zsahy uvedené v projektové dokumentaci,
jsou uskutenitelné svym podpisem toto prohlaSeni potvrzujésl@Sny stavebniiad pro-
vede kontrolu a z&vecnou stavebni prohlidku provedenych Uprav po doé&onstavby.
Pokud nezjisti Zadné zavady, vydava kol@ndaouhlas, kterym potvrzuje, Ze stavba byla

povolena.

Pt realizaci takovych Uprav byt jejich rozaleni a vytvdeni dalSi bytové jednotky, by
melo byt sowtasre realizovano velmi citli¥ ke stavajicim najemnikn, vtSinou senioim,
kteri tyto prostory obyvaji a zajistit jim, Ze provederasahy budou co nejntéovliviiovat
prostor jejiché¢asti bytu, kde Upravy budou minimalni. Stavajigenanici musi byt fedem
dotazani, zda jsouifstupni takovym stavebnim Upravan¥t¥ina seniat, kteri disponuji
velkou bytovou jednotkou, jizast svého bytu pronajimaji dalSimu uzivateli ansami
zazadaji o roztleni bytové jednotky. Timto nastrojem by se podstaivétSila nabidka

mensSich byt, které jsou situovany v atraktivnich lokalitachigparity, online)

Navrh pro komundalni politiku obci v oblasti bydleni. Na zéaklad celor@&niho monito-
ringu &&ni a Zivota v obcich by&Si obce mily vypracovavat zawrecné zpravy o pdebach
obyvatel. Tyto za&recné zpravy by byly zapracovany do tzemniho planeoblezi dkoly
obce by pdtlo vyhledavani vhodnych pozerinkpro novou zastavbu a identifikovat tech-
nickou infrastrukturu k bytové vysta¥bMonitorovat potebny bytovy fond v obci praie-
né skupiny obyvatelstva, ale zardueeprohlubovat diferenciaci bytovych standarkitera

je zagFicinéna riznou vysi finatinich prostedki plynoucich do domacnosti.

Navrh na Upravu legislativy v oblasti gfesného vymezeni socialnich skupin jim poskytnu-
tych statnich podpor na bydleni. Specialni vymendiaddych lidi a mladych manZelskych
pari s ctmi. Tato skupina obyvatelstva neniepré definovana v Koncepci bydleni do
roku 2020.

Navrh na koncentraci kompetenci v oblasti bytové pdiky. Na Slovensku je politika
bydleni v kompetenci MDVRR SR a potazmo jejiho r@stna financovani SFRB SR.
Naopak VCR je zn&na kompetetni roztistnost. Redevsim v poskytovani jednotlivych

podpor jak na vystavbu a opravy bytového fondui tak ziskani bydleni pro sociélslab-
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Si skupiny obyvatelstva. To vede ke amé dezorientaciip ziskavani ¢&chto podpor.Tzn.

podpdit SFRBCR v jeho silném postaveni v pouzivani nastp bytovou politiku.

Navrh na vytvoreni WtSi efektivnosti pfi udrzbé nového nebo stavajiciho, opraveného
bytového fondu. Coz samoiejmé spada oft do kompetence obecni bytové politiky.
Uplatnit dostat&nou pé€i o vysta¥né prostedi, pravideld se starat a gevat o obecni

prostranstvi, které je Uzce spojeno s bytovou zheta

Zhodnoceni bytové politiky CR a SR na zaklad SWOT ANALYZY

Pomoci metody SWOT analyzyiiteme zhodnotit a srovnat silné a slabé strankiezp-
tosti a hrozby jednotlivych bytovych politik poR a SR. Zarovenam srovnani jednotli-
vych SWOT analyz poskytuje cenné informace, v jakgblastech by se bytova politika

CR mobhla zlepsit.

SWOT ANALYZA pro bytovou politiku CR

INTERNI FAKTORY

Silné stranky:

Existence finatnich nastraj na podporu regenerace bytoveho fondu
Snaha o dosaZeni priorit a stanovenyah wiledenych v koncepci bydleni
Existence nastrajna podporu energetickych uspor

Slabé stranky:

Znana roztistnost bytovych podpor

Nedostatéené mnozstvi provashych statistik a monitorovani
Nedostatek finatnich prostedki z va'ejnych zdroj

Kompeterni roz#isttnost

Neefektivni gerozdlovani podpor

Neefektivni systém sociélnich davek

EXTERNI FAKTORY

Prilezitosti:
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Pokraujici regenerace a rekonstrukce bytového fondu

Rozsteni finargnich zdrofi formou vicezdrojového financovani

Aktivni zapojeni véejnosti do hledani novych moznosti pro bytovoutpali
OhroZeni:

Utlum ve stavebnictvi

SniZovani kvality bydleni zidvodi zastaravani bytového fondu

Vzestup véejného zadluzovani

Nizka porodnost

Demografické zréeny vyvoje obyvatelstva

Nemoznost dosazeni kvalitniho bydleni pro sogiélabé skupiny obyvatelstva

Nedostaténa kontrola i vynakladani viejnych prostedki na bydleni.

SWOT ANALYZA pro bytovou politiku SR
INTERNI FAKTORY

Silné stranky:

Existence koncepce bydleni do roku 2015
Existence dostateého pravniho ramce
Existence statnich podpor pro rozvoj bydleni
Existence nastrdjpro obnovu bytoveho fondu
Kompeterni neroztisttnost

Slabé stranky:

Nedostat&né provadni statistik a monitorovani
Nedostatek finatnich prostedki z va'ejnych zdroj
Nedostat&na podpora mladych lidi a mladych rodinésnai

Nedostaténa vystavba bytovych dairpro seniory
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EXTERNI FAKTORY

Prilezitosti:

Pokraujici obnova a rekonstrukce bytoveho fondu

Zapojeni obci a obyvatelstva tgseni otdzek bytové politiky
Ohrozeni:

Nizka porodnost

Snizovani kvality bydleni ztovodu zastaravani bytového fondu

Zvysujici se pdet romskych ghett

5.1 Diskuse

Na zaklad SWOT analyzy mohu provést srovnarkierych silnych a slabych stranek,

prilezitosti a hrozeb pro bytovou politikiR a SR.

V CR je kompetentnim ministerstvem v oblasti bytovditigg Ministerstvo pro mistni

rozvojCR na Slovensku je to Ministerstvo dopravy, vystaatnggionalniho rozvoje SR.

CR i Slovensko snazi dosahovat svychi ilpriorit, které jsou uvedené v koncepcich pro
bytovou politiku (Koncepce statni bytové politikfRSlo roku 2015 a Koncepce bydleni
CR do roku 2020).

Mezi silné stranky obou bytovych politikitheme z#adit definovani prograt které jsou

uréeny plréni cili a priorit uvedenych v koncepcich bytového rozvajo programy de-

finuji jednotliva ministerstva pro bytovou politik(viz Tab. 16)

Podpora vystavby podporo
vanych byt

Podpora vystavby technick( Pfiprava Uzemi na vystavbu
infrastruktun technické infrastruktul
Podpora oprav domovnich ’ ’ ’
olovénych rozvod Odstrarni systémovych
Regenerace panelovych si( Poruch bytovych doifn
iS¢
ruk za U¥ry

Program rozvoje bydleni
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Tab. 16 Srovnani podpor bydleni MMR a MDVRR SR; Zdroj: Koncepce bydl€ifi do
roku 2020, Koncepce statni bytové politiky SR doi 2015)

Mezi silné strankyCeské republiky pat existence finainich nastraj na podporu regene-
race panelovych sidtiS§Jde o program Novy PANEL. Cilem programu je unitogiijem-
ciam podpory (vlastnik domu nebo bytu nebo spehstvi viastnik) zvyhodrény pristup k
avéram poskytovanych bankami nebo stavebnimifigplmami a to k opray, modernizaci
starSi zastavby nebo vystavhového domuti bytu. Od roku 2001-2009 bylo v ramci pro-
gramu Novy PANEL vCR opraveno 330000 tis. iytNa Slovensku existuje Koncepce
obnovy budov sitazem na obnovu bytového fondu. Na zaklagto koncepce poskytuje

SZRB bankovni zaruky k gwim a bankovni (&ry.

CR podporuje ziskani bydleni prietnictvim stavebniho speni, stat poskytuje statni
prispsvky ke stavebnimu speni.Clovek, ktery spdi, ma po ukoteni stavebniho speni
moznost zvyhodiného hypoténiho Uvru. Zatim co SR podporuje ziskani bydletede-
vSim z prosedki Ucelového fondu SFRB SR. Tuto podporu vidim jakorgji. Ziskat
podporu je mozné pouze na zakigifijmu domacnosti nebo podlahové plochy bytu. Timto
se ddi cilovat podporu k witym skupinAm obyvatelstva. Zatim co na statfiggvek ke
stavebnimu sgeni méa narok kazda FO, ktera si stavebntesgiazidi. CR tedy spie jako
bydleni podporuje finami produkt. Na stejném principu funguiji i stathispivky na pod-
poru hypoténich Gwri. Na tyto giispsvky ma vCR néarok kazdy bez ohledu na jehig-p

jem.

Nepiznivé se VCR i SR projevuje starnuti obyvatelstva. Zda se teido problém rize-
me dat do souvislosti také s bydlenim. Mladi lidénkadé rodiny s&mi se potykaji
s obtiznosti piadit si své vlastni bydleni. V souvislosti s trasrshaci obou ekonomik na
trzni ekonomiky se z#mil i hodnotovy systém. Mladi lidé odkladaly zaloieodiny na
pozcEjSi dobu a ¥novali se karige. Tim se snizila plodnost Zen a obyvatelstvatmastar-
nout. Starnuti obyvatelstva vyvinulo tlak na tvortydleni pro seniory. MMRCR raing
produkuje vystavbu 300-500 liytV roce 2012 vynalozilo 410 mil. Kna vystavbu byt
pro seniory. Na Slovensku MDVRR SR podfmvystavbu byt pro seniory finaéni pod-
porou ve vysSi 803 tis. EUR. ¢koli je bytova politika Slovenska orientovana nalporu
socialre slabSich skupin obyvatelstva, na vystavbuilpyto seniory vynaloZila o mnoho

mére prostedki néz CR.
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CR je kompetetné roztistna. Risobnost v oblasti bytové politiky maji také instigy
které s bytovou politikou maji malo spéteeho. Ustednim organem je MMER, koordi-
nuje &innosti ostatnich ministerstev v oblasti bytovéitgot. SFRBCR je nastrojem MMR
CR pro poskytovani podpor na bydleni, MF poskytupgvebni spteni a daové ulevy,
MZP vede program ,Zelena Usporam®, MPVS z4jjgé socialni davky na bydleni, Gpravy
bytu, grispivek na vyuzivani bezbariérového bytu, MV zabénjee integraci azylarit
Obce vytvéi podminky pro rozvoj socialni pé a uspokojuje pt¢by svych obam také

v oblasti bydleni.

Slovenska bytova politika nagpisobi ucelegSim dojmem a to zid/odi neroztisStnosti
kompetegnich orgaf a finartnich nastraj. Jako pozitivni a inspirativni bych &, SR
vyuZziva nastroje bytove politiky, kteréttreme rozdlit do ¢ty skupin a to jsou prosdky
poskytované MDVRR SR, prdasdky poskytované SFRB SR, podpora hypoieh Ovra
a podpora stavebniho gpai.
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ZAVER

Bydlenitadime k z&kladnim Zivotnim gebamclovéka. SlouZi k rozvoji celé spaleosti.
Clovék zde nachazi klid, bezpeé misto, vlastni bydleni zaji§ie i pocit ukité osobni
svobody. Hraje velmiieZzitou roli pro realizacit®stného domova a rodiny. Investice do
bydleni neni zanedbateln@astkou, ale naopak je investici velmi nfrou od poizeni
bydleni, ges platby vynaloZenych energii, ndjemné, opravigtispu hypotéky. Proto je
dulezité se otazkou bydleni zabyvdtj& z pohledu jednotlivce, tak z pohledu statniipo

tiky bydleni.

Je Zejmé, Ze vydaje na bydleni jsou staéSv zatzi pro velkouwcastceskych domacnosti.
Ve vySi trznich cen vlastnického a druzstevniholdnydsteji tak i ve vySi ndjemného se
postupr objevily vyznamné regionalni rozdily, které mdjiv\na regionalni rozdily v do-
stupnosti bydleni. V ibéhu transforméniho obdobi dochazelo k silné mzdové diferenci-
aci, ceny byi rostly navzdory iznym kvalitativié odliSnym segmefim. Rist cen by
nebyl nalezi& kompenzovanistem mezd. Proto se pro mnoho doméacnosti staldtrkival

bydleni¢asto nedostupnym. Zdhto divodi je proto nutny zasah statu do bytové politiky.

Dulezitost bydleni si wsdomuji vlady vSech vysjych stafi a bydleni ovliviuji prosted-
nictvim bytové politiky statu. Prastdnictvim koncepci definuji cile, priority, kterygh
potreba dosahnout a cesty, které vedou k uskeie téchto cili. Jako nastroje pro usku-
tecnéni stanovenych dilpro bytovou politiku pouziva stat nastrdgegislativnich, finat-

nich podpor nebo subvenci.

Nejinak je tomu i v fipads Ceské republikyCeskéa republika se bytové politicénuje od
pocatku samostatnosti statu. Vyznamnou roli v oblagtové politiky hraje Ministerstvo
pro mistni rozvoj, které objemem svych pravomo&bmpetenci odpovida za spravu fi-
nartnich prostedki a tvorbu bytové politiky statu. Ministerstvo byiizeno s dinnosti

od 1. listopadu 1996 a je tstinim organem vegeech regionalni politiky, politiky bydle-
ni, rozvoje bytového fondu, najnbyti a nebytovych prostor, Uzemniho planovani a sta-
vebnihotradu. Statni fond rozvoje bydleni jéleZzitym nastrojem realizace statni bytové
politiky. Byl ziizen 21.¢ervna roku 2000. vyt¥a a perozdluje finantni prostedky na
vystavbu nového bytoveho fondu, opravy stavajidiyiového fondu a podporuje vystavbu
technické infrastruktury v obcich, zainvestovavagioky, které jsou vhodné pro budouci

vystavbu.
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Ceska republika podporuje ssitasnost kazdéhalovéka pi ziskavani bydleni. Na trhu
vytvéii takové podminky, které umidji kazdému jedinci, aby pizeni bydleni bylo
v jeho vlastnich silach a diky svému usili. St&ataje pouze ¥th gripadech, kdy uité

skupiny obyvatelstva nejsou schopnyipd si vlastni bydleni z vlastnich sil.

Prioritou statu je zkvalitni stavajiciho bytového fondu, rekonstrukce panglbwsidli¥,
kterd byla vystaéna jeSt za dob minulého rezimu a pebuji nutnou rekonstrukci, zajistit
piiméiené bydleni domacnostem séedhimi a nizSimi fjmy, zajistit dostaténé vyuziti
stavajiciho bytového fondu. Pojeti bytové politjgywyjddeno v koncegnim dokumentu:
Koncepce bydlent’R do roku 2011 a jeji dalsi vizi do roku 2020.

Bytovou politiku Ceské republiky hodnotim jako kompaktni a cetkdehie zpracovanou.
Programy a podminky jejich s@mi s jasg stanovenymi cili jsou fiesré formulované

v Koncepci bydleniCR z roku 2011. Neni aleigsré ziejmé, zda se vlada girdostoji
svym slilim, zda nenastanou problémy z financovanim jedryathiyprojekt jako se nap
objevily pri programu Zelena Usporamie8 vSechny problémy, které se mohou vyskytnout
pii dosahovani cil bytové politiky &iim, Ze jednotlivé body koncepce bytové politikyyso

v ¢ase splnitelné.
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%

CR Ceska republika

SR Slovenska republika

Shb. Sbirky

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

MDVRR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalniho mjevSlovenské republiky
SR

BD Bytovy dim

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnicécy
MZP Ministerstvo zivotniho prostdi

MV Ministerstvo vnitra

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

OKEC Odwtvova klasifikace ekonomickyafinnosti
CSFR Ceskoslovenska federativni republika
EU Evropska unie

DPH Dai z pridané hodnoty

IOP Integrovany opetai program

SFZP Statni fond Zivotniho prosti

PB Rispivek na bydleni

MSN Maximalni standardni najem

r Maximalni podil pijmu

Y Cisty piijem domacnosti

Csu Cesky statisticky fad

SLBD Sitani lidu, byt a doni
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SRZB Statni zaftni a rozvojova banka
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PRILOHA P I: Nezangstnani a jejich &kova struktura podI€SU: (viz Tab. 11)

Ukazatel

Nejvyssi vzdlani:

Zakladni 98,9/ 53,1 68,1| 37,9 82,9| 429 79,5| 425
Stredni bez maturity |  198,7| 100,4 93,2 47,2 155,4| 67,9| 174,00 79,0
Stredni s maturitou 95,9| 62,0 55,3| 35,7 92,8| 57,3| 104,5| 59,5
Vysokoskolské 16,6 7,9 13,2 6,3 20,9 8,7 11,9, 119
Vékové skupiny:

15 az 19 let 25,2| 10,2 11,5 5,5 17,0 7,3 16,1 6,2
20 az 24 let 63,3| 26,2 29,8| 114 53,6/ 20,8 57,3| 23,2
25 az 29 let 59,3| 32,7 25,6| 12,8 50,7| 23,1 56,6| 24,9
30 az 34 let 50,5 33,1 358| 234 50,6 29,2 459| 28,5
35 az 39 let 42,0| 26,8 25,6/ 17,0 37,3| 21,5 43,0/ 26,0
40 az 44 let 40,7| 24,4 21,1 12,6 32,6 18,8 36,6| 22,2
45 az 49 let 419| 23,3 255/ 15,9 32,1| 19,8 37,8 19,0
50 aZ 54 let 52,5| 31,2 26,2| 15,9 36,3| 19,5 40,9| 23,1
55 az 59 let 29,01 12,7 23,7 111 33,7| 14,8 40,5| 17,0
60 az 64 let 4,1 2,1 4,4 15 7,9 1,7 7,6 2,1
65 a vice let 1,7 0,7 0,6 : : : 1,1 0,8
Kraj

HI. mésto Praha 22,4 11,7 12,5 6,8 20,8 9,5 25,6| 12,3
Stredaiesky 30,4 17,5 16,0 7,8 27,8| 13,8 33,3] 17,1
Jihatesky 15,9 8,4 8,5 54 13,7 6,2 16,8 7,5
Plzaisky 14,5 9,0 10,5 6,2 18,4 9,8 17,1 9,7
Karlovarsky 17,7 8,9 12,2 6,5 17,6 8,1 17,5 8,4
Ustecky 60,9| 29,3 32,1| 143 40,9| 21,8 454 24,4
Liberecky 14,0 8,3 9,7 4,9 16,8 7,8 15,1 8,2
Kralovéhradecky 12,9 7,9 10,9 6,7 21,3| 11,9 18,7 9,8
Pardubicky 14,1 8,1 9,2 59 16,4 8,7 18,4 9,8
Vyscina 17,2 8,7 8,4 50 14,5 7,6 17,7\ 80,6
Jihomoravsky 45,2 24,2 24,7 13,9 38,9| 19,0 4441 20,9
Olomoucky 31,4 19,2 18,5 10,9 24,21 13,4 27,7) 14,7
Zlinsky 27,4| 13,8 11,3 5,2 21,2 9,9 245 12,9
Moravskoslezsky 86,4| 48,3 45,3| 27,6 59,7| 29,3 61,4 285

Tab. 17 Nezadstnani a jejich ¥kova struktura podle vztini, wkovych skupin a kréj
Zdroj CSU



