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Uvod

Ve své diplomové praci jsem se rozhodla vénovat oblasti dichodového pojisténi,
které je mi svym obsahem blizké. S touto problematikou se zabyvadm pii své praci
na oddéleni diichodového pojiSténi u Okresni spravy socidlniho zabezpeceni v Bieclavi.
Dutchodové pojisténi je hodné diskutovanou oblasti a dotyka se Sirokého okruhu lidi.

Je jednou ze systémovych soucasti socidlniho zabezpeceni.

Socialni zabezpeceni tvoii socidlni pojisténi, statni socidlni podpora a socialni
pomoc. Oblast socidlniho pojisténi ¢lenime na dichodové, nemocenské a zdravotni
pojisténi. Zakladnim ukolem dichodového pojisténi je zabezpecit fyzické osoby
pfi urcitych socidlnich udéalostech. Socialni udalost ma negativni dopad na socidlni
situaci ¢lovéka. Rozumime tim napf. narozeni, dosazeni zletilosti, matefstvi, dosazeni
dachodového vEéku, nemoc, ale i smrt. S vyvojem spolecnosti se méni také zivotni
podminky kazdého z nés, dochazi ke zméné charakteru pracovnich podminek
a zivotniho stylu. Clovék, ktery se dostane do sociélni situace, bez pomoci spole¢nosti
by nasledky socialni udalosti nezvladl.

Diichodové pojisténi zabezpecuje jedince ve stafi, invalidité a pii ztraté Zivitele.
Je jim pokryto témét vSechno ekonomicky aktivni obyvatelstvo a v nékterych ptipadech
1 osoby, které nevykonavaji vydéle¢nou ¢innost z kvalifikovanych diivoda.

Od 1. ledna 1996 je problematika dichodového pojisténi upravena zejména
v zdkon¢ ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist.
Zakon proSel mnoha upravami. Veskeré zmény musi mit koncepcni charakter a musi
respektovat soucasnou hospodaiskou situaci. Dostatek informaci pomtize obcaniim

zlepsit jejich rozhodovani v této oblasti a zajistit si dlouhodobou zivotni urover.

Proces zmén v dichodovém systému CR probiha v zdsadé nepfetrzitd
od poc¢atku devadesatych let minulého stoleti. Cilem je pfipravit dlouhodobé finanéné
udrzitelny systém, ktery zajisti pfiméfené piijmy. Soucasnd podoba systému
se zékladnim dichodovym pojisténim a dobrovolnym penzijnim pfipojiSténim neni
dlouhodobé udrzitelnd. Deficit na dichodovém Uctu kaZdoro€né nartstd a osob
v dichodovém veku piibyva. V poslednich letech doslo k hlubokému propadu
porodnosti a zaroven prodluzovani doby ziti, coz bude mit v budoucnu dopad

na finan¢ni udrzitelnost stavajiciho diichodového systému.



Vyrazna Uprava zdkona o dichodovém pojisténi nastala od ledna 2010 zékonem
¢.306/2008 Sb. Jedna se o upravu dichodového veku, potfebné doby pojiSténi
¢i koncepce invalidity. Zakonem ¢. 220/2011 Sb., (mala dichodova reforma), dochazi
od 30.9.2011 ke zméné& ve vypoétu diichodti jako reakce na nalez Ustavniho soudu CR
ze dne 16.4.2010. V souvislosti sfe$enim dopadu nalezu Ustavniho soudu byly
schvéleny 1 nékteré dalsi dil¢i parametrické zmény. Rozsah spolecenské péce by mél byt
1 naddle zachovan v souladu s Listinou zakladnich prév a svobod, ktera se stala soucasti

pravniho fadu Ceské republiky.

Pii zpracovani diplomové prace jsem vyuzila nejen poznatky z odborné
literatury, ale 1 vlastni poznatky ziskané dvacetiletou praxi v oboru. Cilem mé prace
je pokusit se vystihnout podstatu socialniho stitu a poukdzat na problémy, s kterymi
se socialni stat potyka, provést analyzu souc¢asného dichodového systému, zachytit jeho
vyvoj, uvést hlavni principy, nastinit zdsadni zmény a charakterizovat jednotlivé davky
s ohledem na potfebnou dobu pojisténi, ktera je jednim z hlavnich faktor rozhodujicim

pro pfiznani davky.

Mezi nejvyznamnéjsi otazky kazdého diichodového systému patii problematika
dob pojisténi. Ucast na pojisténi a doby pojisténi se projevuji nejen na vysi dichodu,
ale 1 v naroku na dichod. Pfibyva obc¢anti, ktefi nemaji narok na dichodovou davku
z ditvodu nesplnéni pottebné doby pojisténi pro jeji narok. Tyka se to nejen obcanii
v dichodovém véku, ale iobcani zadajicich o invalidni diichod a v neposledni tadé
i poztstalych vdov, vdovci asirotkdi. V diplomové praci se touto problematikou
zabyvam. Zkoumam, jaké nasledky ma neucast obcana na diichodovém pojisténi a jaké
faktory ovliviiuji skutecnost, Ze cloveék neziska potiebnou dobu pojisténi, a proto

mu nevznikne narok na vyplatu davky.

Pomoci techniky kazuistického charakteru se snazim vysvétlit vliv potiebné
doby pojisténi na ptfiznani davky. Uvadim piiklady z mé praxe. Jednd se o vybrané
vzorky pojisténcii z okresu Bieclav, kterym byla zaddost o diichodovou dévku zamitnuta
z dvodu nesplnéni podminky potiebné doby pojisténi. Jsou vybrany rizné druhy
pfipadl a to tak, aby byly zastoupeny vSechny druhy davek dichodového pojisténi.

Pokousim se uvést mozné zptisoby feSeni této socialni situace.



1. SOCIALNI STAT

1.1 Socialni stat a jeho vyvoj

Stat jako spoleCenska instituce tvoii soucast spolecnosti. Stat a spole¢nost proto
nelze od sebe izolovat. Maji spolecny zéklad, kterym je fakt, ze oba piedstavuji
spolecenstvi lidi. Jsou socialnimi kategoriemi. Na formovani statu se podileji jednak
faktory politické a ekonomické. Nesmime opomenout i kulturni tradici zemé,
myslenkové proudy a sméry riznych politickych hnuti. Stat prosel rliznymi vyvojovymi
etapami. Doslo tak ke zméné jeho podoby, struktury instituci a v neposledni fade i jeho

funkci.!

Demokraticky stat plni predevsim funkci prava, potadku, bezpeci, ochrany prav
a svobod obcani a dalSich pravnich subjektl. Zajistuje vetfejné socidlni sluzby
(vychova, Skolstvi, zdravotnictvi). Zabezpecuje minimalni zivotni standard
pro kazdého. Zasahuje do ekonomiky zdivodu podpory ekonomické stability

a hospodarského ristu.”

V moderni dobé je stat instituci nejen politickou, ale také pravni a socilni.
Socialné-politicka opatieni statu jsou zdkonodarnymi akty, maji v§eobecny dosah. Stat
disponuje s pomérn¢ znaénymi zdroji. Od statu predevsim vychdzi impuls k napliiovani
a respektovani zakladnich principt socialni politiky. Spolecensky Zivot v jednotlivych
oblastech spoleCenskych vztahii organizuje zejména stat (statni intervence) a trh (trzni

mechanismus).

Stat ma moznost ucastnit se na socialni politice dvéma zpusoby. Vystupuje jako
konceptor socidlni politiky. Vymezuje pravni rdmec socidlni politiky, urcuje pravidla
chovani ostatnich socidlnich subjektii, dbd nad jejich dodrzovanim apod. V této roli
je stat nezastupitelny. Druhy zplisob ucasti statu na socialni politice je role
vykonavatele, realizatora socidln¢ politickych opatteni. Poskytuje konkrétni davky

podpory a pomoc.”

! Srov. Vegeta, M. Socialni stat vychodiska a ptistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 17
% Srov. Vedeta, M. Socidlni stat vychodiska a p¥istupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 19-20
? Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 72



Pouhym zabezpecenim obcCanii ze strany statu vSak nedojde ke zmén€ v chovani
lidi. Sociélni politika statu by proto méla plisobit na obyvatele stimula¢né€ a nutit ob¢ana
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k z&jmu o zlepSeni své konkrétni situace a postaveni své rodiny.

V roli vykonavatele socialni politiky se mohou uspé$né¢ angazovat i nestatni
subjekty. Jde zejména o fungujici rodinu, svépomocnd hnuti, sit¢ vzajemné pomoci,
obce, sousedské skupiny, zaméstnavatelské podniky, charitativni a cirkevni organizace,
nadace a obCanské iniciativy. Tyto instituce sniZzuji poptavku po vefejnych socialnich
sluzbach a socidlnim zabezpeceni, podporuji obcankou sounalezitost a lidskou solidaritu
a pusobi vétdinou i efektivngji.’

Clovék se od narozeni az do své smrti pii feSeni socialnich problémt setkava
s pomoci riznych socidlnich instituci. Jde o rozsahlou oblast tykajici se socialnich
aktivit statu, které jsou realizovany statnimi organy, ale i siti nestatnich organizaci
a instituci. Jednotlivec (nebo rodina) nemusi byt schopen tuto socidlni udalost zvladnout
vlastnimi silami. V ramci statni socidlni politiky je socidlni udalost povazovana

za riziko a zaklada narok na socialni ochranu.

Nékteré udalosti jsou predvidatelné (narozeni ditéte, stafi), jiné nepredvidatelné
(Graz, nezaméstnanost). Za zadkladni socialni udalosti mizeme uvést chudobu,
invaliditu, nemoc, Uraz, zavislé détstvi a mladi, matefstvi a rodiCovstvi, stari, smrt
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Zivitele a nezaméstnanost.

V moderni historii rozvoje spole¢nosti se setkavame s pojmem socialni stat jako
typ silného socidlniho statu. O podstaté, charakteru a rozsahu socidlniho statu existuje
mnoho definic. Ve srovnani s pravnim stitem, ktery povazuje za nejvysSi hodnotu
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svobodu, socidlni stat zavazuje jedince k ucasti na spole¢ném zvladnuti Zivota.

Vymezit a definovat pojem socidlni stat je velmi obtizné, protoze ma mnoho
podob a existuje v rozdilnych politickych, ekonomickych a socialnich podminkach.
Pati ke stéZzejnim pojmim politickych a socidlnich teorii, pravné teoretickych uvah
1 problematiky socidlniho zabezpeceni. Formu a rozsah socidlniho statu tvoii predevsim
socialni politika kazdého statu. Celd oblast socialni politiky je tésné¢ vazéna

na hospodaiskou politiku statu, kterd ovliviiuje miru inflace, tvorbu zdroji statniho

* Srov. Halitova, G., Melotikova, P. Praktikum z prava socialniho zabezpeéeni. 2. aktual. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 18
3 Srov. Vedeta, M. Socidlni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 106

¢ Srov. Matousek, O. Slovnik socialni prace. 1. vyd. Praha: Portal, 2003, s. 217

7 Srov. Vedeta, M. Socidlni stit vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 86

8 Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeteni. 2. vyd. Brno: Doplngk, 2005, s. 14



rozpoctu, tendence vyvoje narodniho hospodaistvi, vysi piijmi domadcnosti, redlnou

kupni silu domacnosti apod.’

Socialni stat se jevi jako specifickd politickd instituce spolecnosti. Ptivlastku
socialni se Casto uziva k vyjadreni vztahu statu k socialni oblasti Zivota spole¢nosti.
Vyraz socialni chdpeme jako synonymum spolecenského nebo ve spojeni socidlni
sluzba, socialni vypomoc, socidlni péce z divodu zlepseni Zivotnich podminek jedinct

ohrozenych zejména ekonomicky.

Pojem socialni stat (welfare state — anglicky jazykovy ekvivalent) oznacuje stat,
ktery se snazi vytvofit pfiznivé podminky zivota pro vSechny své obcany. Usiluje
o ekonomické a socidlni zabezpeceni obcanli, omezeni piijmovych nerovnosti
a udrzitelny ekonomicky rist a rozvoj. K tomu slouzi programy boje proti chudobé,
zajiStovani vzdélavani obyvatelstva, zdravotni péce, statni kontroly, regulace trhu
a vyroby nebo zajistovani zaméestnanosti a socialni zabezpeceni. Welfare state je mozné
pielozit jako stat blahobytu. Rozumime tim zajisténi lidsky distojnych zivotnich

podminek. "

Jedna se o stat, ktery se vyrazn¢ angazuje v feSeni socidlnich problémil svych
obcanil. Piebird na sebe ve zna¢né mife socialni zajisténi obyvatel. Odpovédnost
za zdkladni Zzivotni podminky se stdva zalezitosti vefejnou, tzn., Ze neni pouze
zalezitosti jedinct a jejich rodin.

Socidlnim statem (n¢kdy je také nazyvan jako stat vefejnych socidlnich sluzeb)
rozumime stat, ktery pomoci své administrativy v mezich danych sociadlnim
zékonodarstvim zajist'uje materialni ptispévky obfantim, kteti nejsou schopni se o sebe
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postarat (nemocni, nezaméstnani, stafi, hendikepovani apod.).

Welfare state zabezpecuje znacny rozsah socidlnich potfeb (zdravotnich,
vzdélavacich, bytovych aj.), klade si za cil omezit vyrazné socidlni nerovnosti, snizit
chudobu a nezaméstnanost, zajistit tak spravedlivéjsi rozdélovani rostouciho bohatstvi

g 12
ve spolec¢nosti.

Socialni staty neexistuji v jedné standardni podobé. Jejich vyvoj je ovliviiovan

faktory vnitinimi a vné&jSimi. K vnitinim faktorm fadime faktory demografickeé,

® Srov. Vedeta, M. Socialni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 25-31
1% Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. 4. vyd. Praha: ASPL, 2007, s. 73 -75

""" Srov. Matousek, O. Slovnik socidlni prace. 1. vyd. Praha: Portal, 2003, s. 215

12 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 77



ekonomické, politické, socialné psychologické, vliv vyvoje instituci, socialni struktury
a vliv natlakovych skupin. Vn¢jSimi faktory chapeme rozvoj techniky, védeckého
poznani, mezinarodni standardizaci, technickou pomoc, kulturni difuzi (v dasledku

. s ’ ;a1
migrace obyvatelstva) a mezinarodni spolupraci.'

Cilem socialniho statu byva oznaCovano zejména zajiSténi socidlni jistoty
a bezpeci, socidlni suverenity a distojnosti jedince, blahobytu, standardni wUrovné
vetejnych socialnich sluzeb, snizeni sociilni nerovnosti, dosazeni vyS$$i socidlni

spravedlnosti, zlepseni kvality osobniho a spolecenského Zivota.'*

Zakladem ekonomiky socialnich statd je soukromé vlastnictvi. Je ale omezeno
tak, aby byla zmirnéna mocenska nerovnost mezi podnikateli a pracovni silou, mezi
zamé&stnavateli a zaméstnanci. Socidlni staty respektuji primarni rozdéleni piijmt dané
trhem. Provadéji jejich korekci prerozdélovanim, které nezaméstnanym zarucuje urcity
ptijem. Podporuji Zivotni uroven stfedné¢ a méné zdmoznych domécnosti sluzbami

v oblasti vzd&lanosti, zdravi a socialni pomoci. '

Se vznikem modernich statl se objevila v ur€ité minimalni podobé i socialni
politika statu. Je mozné ji nalézt v pracich duchovnich otcii — napi. Hobbesovo pojeti
statu ochrance. Socialni stat pomalu silil a rostl, nez byl pojmenovan. Piiznac¢ny je tento
vyvoj pro Velkou Britanii. Staré chudinské zidkony zde vznikaly jiz od zacatku

17. stoleti. Anglicky termin ,,welfare state* je viak aZ ze 40. let 20. stoleti.'®

Historii socialniho stitu je mozné datovat od osmdesatych let 19. stoleti
az do soucasnosti. Jedna se o obdobi od zavedeni prvnich pojistovacich systémui
(Grazové, nemocenské, penzijni pojisténi a v nezaméstnanosti) do soucasné etapy
vyvoje, ktera je oznaCovana jako krize sociadlniho statu. Socialni stat byl do své dnesSni
podoby ustaven pocatkem druhé poloviny 20. stoleti. Tzn. v dobé, kdy vrcholu
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dosahovala moderni industrialni spole&nost.'”

Pocatky socialniho pojisténi na uzemi dne$ni Ceské republiky byly totozné
s vyvojem v Rakousko-Uhersku. Po osamostatnéni dosahla prvni republika v socialni
oblasti velky pokrok. Po 1. svétové valce byly piijaty zdkony o vyplaceni penzi

valecnym invaliddm a pozistalym po padlych, o podpoie v nezaméstnanosti

¥ Srov. Vedefa, M. Socidlni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 58
' Srov. Vedeta, M. Socialni stat vychodiska a pistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 28
"* Srov. Keller, J. Soumrak socialniho stétu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 12
' Srov. Vedeta, M. Socidlni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 22
"7 Srov. Keller, J. Soumrak socialniho stétu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 23



a osmihodinové pracovni dobé. Vroce 1924 bylo zavedeno invalidni a starobni
pojisténi d€lniklh zaméstnanych v soukromém sektoru. Néstup hospodarské krize
zacatkem 30. let zbrzdil rozsifeni povinného socialniho pojisténi proti vS§em zakladnim
socialnim rizikiim na co nejirsi okruh pojisténci. '®

Rozvoj socialniho statu je nejvice spojen s obdobim bezprostfedné navazujicim
na konec 2. svétové valky. V anglosaskych zemich vznikl anglicky termin welfare state
v souvislosti se systémem socidlniho pojisténi, ktery v roce 1942 vypracoval lord
William Henry Beveridge (1879-1963). Jiz v roce 1911 se zaslouzil o zavedeni prvniho
povinného pojisténi v nezaméstnanosti na svété. Jeho systém socidlniho pojisténi
vyznamné ovlivnil socidlné politické mysleni 20. stoleti. Vytvofil Narodni zdravotni
sluzbu hrazenou z dani, politiku plné zaméstnanosti, pfispévky v nezaméstnanosti,
zajistil existencni minimum, aby nedochazelo k chudobé, rozvoj skolstvi a prispévek
na bydleni.

Podle Beveridge socialni stait musi usilovat o uspokojeni zakladnich potieb
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clovéka tim, Ze bojuje proti péti zdkladnim socidlnim zlim:

e nevédomosti (ignorance),
e nemoci (disease),

e nouzi (want),

e necinnosti (idleness),

e zanedbanosti (squalor).

Pod vlivem jeho myslenek byla ve VSeobecné deklaraci lidskych prav OSN
(1948) formulovana socialni prava Clovéka. Obsahem socialniho zabezpeceni bylo

zajiSt'ovat lidem pfiménou a dlstojnou jistotu socidlni existence.

Po 2. svétové valce doslo k obrovskému rozvoji socidlniho statu. N&§ systém
vychazel z politiky plné zaméstnanosti. Socidlni davky se vyplacely dle univerzalnich

schémat. Stat se stal zakladnim a monopolnim subjektem socialni politiky.*’

V obdobi zvaném ,zlaty vek™ socidlniho statu (1962-1973) vzrostla zivotni
uroven obcanu. Niz§i socidlni vrstvy doséhly stfedostavovského zivotniho stylu a snizil

se podil délnikii. Z vyspélych spolecnosti se tak staly spolecnosti stiednich vrstev.

'8 Srov. Vedeta, M. Socialni stat vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 59
"% Srov. Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpe&eni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 5
2 Srov. Vedefa, M. Sociélni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 60-61



V dutsledku ropné krize v 70. letech 20. stoleti doslo k dlouhodobé hospodaiské
krizi a socidlni staty se postupné dostaly do krize, kterou se dosud nepodafilo zcela
pfekonat. Nasledkem téchto problémii dochazi k nutnosti redukce socidlnich programt

ror ’ . o sl r 21
a hledani novych mechanismu socialniho statu.

O socialnim statu a o hluboké krizi, ve které se nachazi, se mluvi stale vice
po celé Evropé. Socidlni stat byl vSak zpochybniovan od svych samych pocatkd,
v n¢kterych zemich Evropy prakticky jiz od konce 19. stoleti. V padesatych letech
20. stoleti bylo poukazovano na to, Ze socidlni stit je zdrojem inflace a brzdou
ekonomického ristu. Uvah o jeho krizi vyrazné piibyva zhruba od poloviny
sedmdesatych let, v dobé, kdy se objevuji prvni teorie o doznivani primyslové
spoleCnosti a o nastupu spolecnosti postindustridlni. Pocet populace zaméstnané
v sektoru sluzeb se prudce navysil, pracujicich v primyslu ubyva. V osmdesatych letech
mohl socialni stat za narlst socialniho vylouceni a za rostouci nestabilitu rodiny.
Od devadesatych let nese vinu za snizovani konkurenceschopnosti zem¢. Dnesni stat

blahobytu je produktem velké hospodaiské krize a druhé svétové valky.?

Socidlni stat by pravdépodobné nevznikl, pokud by vSichni obcané spolecnosti
meéli dostatecné velky majetek, vSichni méli praci, pokud by neexistovaly nemoci,

rozvodovost, pokud by lidé nestarli a neodchazeli do dichodu.”

1.2 Typologie socialniho statu

Socidlni staty neexistuji v jedné standardni podobé. Vyvoj struktury, obsahu
a dynamiky socialnich stati je ovliviiovan fadou faktorii (demografické, ekonomické,

vliv socidlni struktury, politické, rozvoj techniky atd.).

Neexistuje pouze jeden typ socialniho statu. Odborné literatura nabizi mnoho

typologii statli vefejnych socidlnich sluzeb.
Lii se od sebe zejména v tdchto ukazatelich:**

e kdo a v jakém rozsahu provadi socidlni politiku (stat, vefejny sektor, soukromy

sektor, nadace, charitativni spolky, cirkve),

2! Srov. Vedefa, M. Sociélni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 62

?2 Srov. Keller, J. Soumrak socidlniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 23

3 Srov. Keller, J. Soumrak socialniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 9-10

* Srov. Vetefa, M. Sociélni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 63- 64



e jaky je smér socidlni politiky (pfedchazeni socidlnim rizikiim nebo nasledné
feSeni socialnich situaci),

e na koho je socialni politika zaméfena (jedinec, rodina, urc¢ita vrstva spole¢nosti),

¢ kdo socialni politiku financuje (stat, zaméstnavatelé, beneficienti),

e zjakého programu vychéazeji (ze socidlné-demokratického, liberdlniho,
konzervativniho apod.),

e jakou ¢ast z hrubého narodniho produktu vefejné socidlni vydaje spottebuji.

Stanoveni typologii ndm umoziuje poznat zakladni otdzky a poslani socialniho
statu, protoze jednotlivé modely socialniho statu vychazeji zrtznych socialnich
filozofii. Typy sociélni politiky se vSak prolinaji. Jednotlivé socidlni staty obvykle nelze
jednoznaéné zatadit pouze do jednoho z nich. Nékterou oblasti socialni politiky spadaji

do jednoho rezimu typu socidlniho statu a ostatnimi oblastmi do jiné¢ho.”

Napft. dansky badatel Gostov Esping - Andersen koncem 80. let 20. stoleti
rozli§il socidlni stdt na tfi zdkladni typy (liberalni, konzervativni a socidln¢-
demokraticky). Zakladnim kritériem jeho typologie je rtizné uspoiadani vztahi mezi
staitem, trhem a rodinou. Pozdéji je doplnil o ctvrty typ — jihoevropsky. Podobné
je déleni socialnich statt (klasicka typologie Titmussova, 1979) na rezidualni, pracovné
vykonovy (korporativni) a redistributivni typ.*

V evropském prostoru jsou zastoupeny zékladni ¢tyfi modely: kontinentalni,

-y , . 7 r * r r 2
skandinavsky, rezidualni a rudimentarni.*’

Kontinentalni model (konzervativni) je historicky nejstarSi. Typickym

predstavitelem je Némecko. Tento model se vyvinul z ochrany kvalifikovanych délnika
a zamé&stnancil. Hlavnim ndstrojem ochrany je povinné ¢lenstvi pracujicich v systému
socialniho pojisténi. Stat stoji stranou pojistného systému. K pfimym zasluham statu
dochazi az v ptipad¢, kdy se systém pojisténi dostava do obtizi. Tento typ oproti
ostatnim systémuim konzervuje statusové rozdily mezi jednotlivymi profesemi a obory
¢innosti. Siln€ je v ném zastoupen vliv profesnich korporaci. Zachovéana je tradice
ve smyslu preference statnich uUfednikli v systému socialniho zabezpeceni. Vyse

socialniho jisténi a davek se odviji od vyse placené¢ho pojistného. Zduraznuje tak

 Srov. Vedefa, M. Sociélni stat vychodiska a pistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 66
% Srov. Potacek, M. Socialni politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995, s. 40
7 Srov. Keller, J. Soumrak socialniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 51
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princip socidlniho pojisténi pied systémem podpor zaloZzenym na zkoumani potiebnosti

zadateld a pred soukromou pomoci. Projevuje se zde Casto silny vliv cirkve.

Do sedmdesatych let 20. stoleti byl kontinentalni model v Némecku povazovan
za vzorovy priklad socialniho zabezpeceni. Pro své rysy, které¢ v minulosti ptisobily jako
jeho ptrednost, se v poslednich letech kontinentalni model stava terCem kritiky. Nejveétsi
cast prostiedkll na socidlni vydaje, ziskanych formou ptispévki na socidlni pojiSténi

v . . 1 < o 28
a pfimych dani, je v tomto systému zavisla na platech zaméstnancu.

Skandindvsky model (seversky, socidlné-demokraticky) — nejméné Cetny typ.

Je zalozen na univerzalnim redistributivnim systému podpor, které sméfuji
k vyrovnavani rozdilt v Zivotni urovni riznych socidlnich vrstev.” Predstavitelem
tohoto typu je Svédsko (politicka stabilita, vyvinuty cit pro socilni spravedlnost,
absence ve vale¢nych konfliktech). VSichni ob¢ané jsou zaopatfeni proti socidlnim
rizikim nezavisle na své vydélecné Cinnosti. Mira jejich zaopatfeni je ze vSech typt
socidlniho statu nejvyssi. VSechny severské zemé vyuzivaji nadprimérné vzdélanosti

populace. Ekonomika je zaméfena predevsim na export.

Do konce osmdesatych let 20. stoleti zde existovala témét plnd zaméstnanost
pfi vysoké urovni zaméstnanosti zen. Tim dochazelo k vyraznému snizeni nakladt
na provoz socidlniho statu. Vzhledem k vysokému progresivnimu zdanéni byla mira
nerovnosti ve spolecnosti oproti ostatnim statim v Evropé mald. V sektoru vetejnych
sluzeb je zaméstnana tfetina vSech zaméstnanct. Je zde rozvinuta husta sit’ socialnich

sluzeb, zejména péte o déti a staré lidi.™

Svédsky model byl jesté na konci osmdesatych let povazovan za nejvyspéle;jsi
typ socialniho statu. V devadesatych letech 20. stoleti se stavajici model socialniho statu
dostava do problémil s financovanim jeho socidlniho systému. Dochézi k vyraznému
ekonomickému zpomaleni, k prudkému ristu nezaméstnanosti a verejného zadluzeni.
Byla ptfehodnocena dosavadni koncepce statu v socialni politice. Roste tlak
na financovani socialniho zabezpeceni z pojisténi. Naruasta tlak na snizeni vyplacenych

davek socidlniho zabezpeéeni.3 !

Rezidualni model (anglosasky, liberalni - Velka Britanie) model socialniho statu

je zaloZen na konceptu socialnich prav, kterd si mohou narokovat jen tolik prostoru,

* Srov. Keller, J. Soumrak socialniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 54

¥ Srov. Matousek, O. Slovnik socialni prace. 1. vyd. Praha: Portal, 2003, s. 216

30 Srov. Vedefa, M. Sociélni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 66
3! Srov. Keller, J. Soumrak socialniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 55
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kolik jim ho ponecha trzni mechanismus. Do konce sedmdesatych let 20. stoleti
fungoval systém zavedeny lordem W. Beveridgem, ktery obsahoval nejen liberalni
prvky, ale i siln€ socialn¢ demokratické rysy. Reformy, které zahgjila vlada Margaret
Thatcherové, spocivaly v kryti rizik veskeré populace prostiednictvim jednotnych
davek, sluzbami ve Skolstvi, zdravotnictvi a vzavazku vlady k podpotfe plné
zaméstnanosti. Na rozdil od skandinavského modelu, ktery zajiStoval vysoky zivotni
standart, byly tyto davky chapany jako minimalni. Zvysila se vSak mira socidlni
nerovnosti. Doslo k ubytku standardnich pracovnich pomért, vzrostl pocet ,,pracujicich

chudych* a obecnd podet osob Zijicich v chudobg.*

Rudimentarni model (jizni, latinsky) model socidlniho statu je aplikovan
ve Spanélsku, Italii, stfedozemnich statech od Portugalska po Recko. Jsou to staty,
ve kterych se socialni stat rozviji s ur€itym opozdénim. Nékdy je oznacovan jako stat
,dudlni“ a to z davodu, ze obsahuje prvky konzervativniho modelu (zajisténi
v nezaméstnanosti a v dichodu je zévislé na pojisténi hrazeném z piijmii ze zaméstnani)
a modelu socialné demokratického (zdravotni péce a vzdélani jsou financovany z dani).
Zvlastnosti téchto zemi je silnd uloha rozvétvené rodiny. Rodina vykonavéa tadu
socialnich funkci, stdva se oporou v nezameéstnanosti a ve stafi. Mnohem castéji zde ziji
pohromadé dve 1 tii generace, rodinné kontakty hraji velkou ulohu pii zajiStovani

zaméstnani a rodinné sit€ jsou oporou v nezaméstnanosti i ve stafi.

Od konce sedmdesatych let 20. stoleti byl budovan socidlni systém podle
skandinavského vzoru. Doslo k rozvoji vzdélanostni politiky a k univerzalizaci péce
o zdravi. (financovano prevazné¢ ze statnich piijmi). Na pielomu osmdesatych
a devadesatych let byl ve Spané&lsku zaveden minimalni piijem, rodinné davky a davky
pro nepojisténé lidi, staré a nemocné. S prudkym ristem nezaméstnanosti, flexibilizaci
trhu prace, zacina byt omezovdna podpora v nezaméstnanosti. Snizuji se davky,
zptisiiuji se podminky odchodu do starobniho diichodu. V socidlnich vydajich nejsou

;1w v v o Fo N ros s o 33
provadény piimo Skrty, ale dochazi pouze ke zmirnéni jejich ristu.

Vyspélé staty vSak pocitaji 1 nadale s ucasti statu v socialni politice. Je vSak

dilezité jaka je mira ucasti statu v socidlni politice, v em a jakym zplsobem se stat

32 Srov. Keller, J. Soumrak socialniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 57
3 Srov. Keller, J. Soumrak socialniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 59
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podili na socialni politice. Pro dlouhodobou Zivotaschopnost modelu socidlniho statu

je rozhodujici jeho dlouhodobg udrzitelna ekonomicka a socialni vykonnost.**

Cesky stat nelze jednoznatné piifadit k zadnému typu socialniho statu.
Duvodem je skuteCnost, Ze nejen v legislativé, ale 1 ve struktufe instituci pretrvava vliv
totalitarniho socialistické statu. Socidlni politika polistopadovych vlad neni zcela
koncepéni a dasledna. Vykonnost statni spravy je oslabované rozsdhlymi personalnimi
zménami ve statnich Ufadech po kazdych volbach. Dal§im problémem je nedokoncena
reforma zdravotnictvi. Neexistuji komplexni statni programy, které by se tykaly
socialnich véci. Nevhodna legislativa a zpiisob financovani ztézuje ¢innost nestatnich

neziskovych organizaci.”’

Nasledujici piehled uvadi charakteristické znaky socialnich statd.*®

Typologie statii veiejnych socialnich sluzeb
Rezidualni Pracovné Institucionalné-
vykonovy redistributivni
Charakteristika y y
Liberalni Konzervativni Socialné-
demokraticky
odpovédnost statu za uspokojovani minimalni optimalni uplna
potieb
rozdéleni podle potieb marginalni sekundarni primarni
rozsah povinné poskytovanych sluzeb omezeny extenzivni uplny
populace pokryta povinné mensina vétsina vSichni
poskytovanymi sluzbami
vyse piispevkl nizka stiedni vysoka
¢ast narodniho  dichodu urena | nizka sttedni vysokd
pro sluzby statu
zkoumani potiebnosti primarni sekundarni marginalni
charakter klientl chudaci obcané ¢lenové
spole¢nosti
status klient nizky stfedni vysoky

3% Srov. Pick, M. Stat blahobytu, nebo kapitalismus? 1. vyd. VSen: Grimmus, 2009, s. 131
35 Srov. Matousek, O. Slovnik socialni prace. 1. vyd. Praha: Portal, 2003, s. 216
36 Krebs, V. a kol. Socialni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 80
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1.3 Problémy socialniho statu

K nejvétSimu rozvoji instituce socidlniho statu dochazelo vétSinou v neklidnych
obdobich, kdy panovala nejistota a hledala se feSeni, jak se spolehlivé chranit
pted nariistajicimi socidlnimi riziky. Stat blahobytu je produktem velké hospodarské

krize a druhé svétové valky.

Socialni stat, tak jak ho chdpeme v dne$ni moderni podob¢, vznikal pocatkem
druhé poloviny 20. stoleti. Bylo to obdobi, ve kterém byla moderni industridlni

spole¢nost na svém vrcholu.

Prvky, na kterych byl socidlni stat zaloZen, prochdzeji vaznou krizi. Moderni
formy solidarity siln¢ chatraji. Svét prace prochdzi vyraznymi zménami, které vedou
ke krizi spole¢nosti v zaméstnani. Statni moc, ktera je v procesu globalizace oslabena,

je schopna garantovat svym obcantim stale méng.

V ekonomické oblasti jsou vazné problémy vyvoldny zejména tim, ze poptavka
po socidlnim zabezpedeni stale vice prevy$uje moznosti i vyspélych ekonomik. Uroven
socialniho statu ovliviiuje i demograficky vyvoj vyspélych spole¢nosti. Ubytek poctu
déti v kombinaci s prodluzovanim primérného véku vede ke starnuti populace. Dochazi

ke zvy3eni podilu osob v ekonomicky poproduktivnim véku.*’

Ve vsech zemich Evropy se firmy snazi flexibilizovat pracovni tvazky
s odvolanim na svoji konkurenceschopnost. To vede ke stlacovani mezd zaméstnanci.

v v ’ r i S r o LI , 38
Soucasné s tim staty prosazuji pouze minimalni systém poskytovani socialnich davek.

Struktura socialniho statu prochdzi obdobim zmén vychodisek, principt
a programt. Jeho vyvoj byl poznamenian zejména velkou hospodaiskou Kkrizi
ve 30. letech a 2. svétovou valkou. Sociilni stat dosdhl béhem stoleti znac¢ného

rozgiteni. Nékteré druhy welfare programu uplatiiuje kolem 140 stati.>

V disledku ropné krize v 70. letech 20. stoleti se socidlni stat dostava
do problémi. Stale cCastéji se fesi otdzka jeho uspéSnosti a efektivity. Rist nakladu,
zdrazeni vstuptl, ztizeni konkurenceschopnosti vede k hledani usporné€jSich opatieni

ve vSech oblastech, tedy i socidlni. V podminkdch moderni spolecnosti to znamena

37 Srov. Keller, J. Uvod do sociologie. 5. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 142-143
3% Srov. Keller, J. Soumrak socialniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 12
% Srov. Vedefa, M. Sociélni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 102
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sladit rozpory mezi sektorem trzni ekonomiky a zisadami demokratické politiky

a obcanské kultury.

Pficiny krize socialniho statu lze spatfovat v n&kolika oblastech:*’
1. neumérny rist nakladu

2. ztrata efektivnosti socialniho statu

3. ztrata socialniho konsenzu
4

demografické zmény

Roc¢ni ptirtistky hrubého narodniho produktu po dvou ropnych krizich u vétsiny
vyspélych statli ¢ini pouze 1-3% rocné. Veiejné socialni vydaje je té¢zké redukovat,
udrzuji si sviy rast az o 5% rocné. Kritikové oznacuji welfare state za netimérné

nakladny. Zpomaluje hospodaisky rust.

Slozitym systémem redistribuci se mechanismus socidlniho statu stava
nepruhlednym. Efektivnost mu mtize zajistit pouze trh. Poukazuje se také na obrovsky

pocet zaméstnanych uredniki.

Socidlni konsenzus stal u zrodu welfare state. Spocival v akceptaci ideédlu
socialniho obcanstvi, zédsady Uplné rovnosti obcanli pii uspokojovéani socialnich prav
a socialni solidarity. Dochdzi vSak kristu dani, vySe socialnich davek ma vazbu
na predchozi vydélek. Socialni stat zac¢ina byt postupné povazovan za nespravedlivy.

Neupeviiuje pocit jistoty.

Vliv demografickych zmén se projevuje postupné. Proces starnuti populace
nastava téméf ve vSech evropskych zemich. Roste napéti mezi komplementarnimi
skupinami socialni solidarity - napt. mladi x stafi, zdravi x nemocni. Dochazi k naruSeni

mezigeneracni socialni solidarity, na které je zaloZzeno zejména socialni pojisténi.

Pocet osob starSich Sedesati let se neustdle zvysSuje. Spolu s tim se zhorSuje
nepomér mezi lidmi ekonomicky aktivnimi a témi, kdo jsou v postaktivnim véku.
Disledkem toho je prohlubujici se krize prubézného diichodového systému a zvySeni

tlaku na posileni diichodového systému fondového. !

Vsechny prvky rezimu socidlniho zabezpeceni (trh préace, rodina, stat) se ocitaji
v krizi. Francouzsky sociolog Pierre Rosanvallon pozadoval pozménit celé pojeti trhu

prace. Dansky badatel Gosta Esping-Andersen povazoval za nutné, vychazet z promen,

* Srov. Vedeta, M. Socilni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 62-63
*! Srov. Keller, J. Soumrak socialnfho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 30-31
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jimiz prochdzi rodina a zménit jeji vztah k trhu prace. Zakladem névrhu némeckého

analytika Horsta Afheldta byla obnova statni moci v podminkéch sjednocené Evropy.**

Hrozbou socialniho statu neni jen technickd revoluce nebo globalizace, ale jeji
neoliberalni podoba a zneuzivani. Hroziva je miziva regulace kapitalovych tokt, chybi

pfiméfend ochrana zahrani¢niho obchodu nevysp&lych zemi.*

Ekonomické krize socidlniho statu je nejcitelnéjsi, protoze zpiisobuje omezeni
aktivit socidlniho statu. Politickd krize se vztahuje k hledani nové politické identity fady
politickych hnuti a smérti. Koncept socidlniho statu vSak sehral a hraje vyznamné misto

v socialnédemokratickém mysleni, chapani role statu a socialniho obc¢anstvi.

Vedle ekonomické, politické a demografické krize socidlniho statu se projevuje
fada dalSich jevi, které nepfispivaji k naplnéni podstaty socidlniho statu. Nepodatilo

iy ;o v S 1 . 44
se znic¢it chudobu, neklesa troven socialni nerovnosti.

Od svého pocatku byl socialni stat zalozen na modernich hodnotach
meziindividualni a meziskupinové solidarity. S jeho vyvojem pozvolna zeslabovaly
vSechny formy solidarity, které v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti vedly az k akutni
krizi socialniho statu. Je ohroZena jednak solidarita mezi rodinami s détmi a bezdétnymi
pary, ale také solidarita mezigenerac¢ni. Oblibenym nastrojem ttokd proti organizované

solidarité se staly demografické problémy.

Mezi problémy socidlniho statu, které souvisi svelkymi vydaji v oblasti
socialniho zabezpecCeni, patii i oblast tykajici se rodin. Stoupd rozvodovost, pocet
bezdétnych manzelstvi a netplnych rodin. Samozivitelky se ocitaji ve slozité socialni
situaci. K nejchud$im domacnostem patfi pravé matky s détmi. Neuplné rodiny

i (L PR, 7 o v P ‘o s s r 45
propadaji do socialni sité a poté dochazi ke zvySeni vydajl ze socidlniho systému.

Nartst nezaméstnanosti a starnuti populace je dalSim problémem socialniho
statu. Prohlubuje se krize diichodového systému. Dochazi k nepoméru starSich osob
k osobam ekonomicky aktivnim. Mlada generace si pro udrzeni zékladniho standardu

po odchodu do penze bude muset spofit do fondového dichodového systému. Diky

2 Srov. Keller, J. Soumrak socialniho stétu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 132

4 Srov. Pick, M. Stat blahobytu, nebo kapitalismus? 1. vyd. VSen: Grimmus, 2009, s. 112
* Srov. Vedeta, M. Sociélni stat vychodiska a p¥istupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 102
* Srov. Keller, J. Soumrak socialniho stétu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 29-30
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pokrokiim védy a mediciny se prodluzuje zivot. Z hlediska ekonomického se ale jedna
0 obtizné fesitelny problém. Je tedy nutné, aby lidé odchazeli do penze co nejpozd&ji.*®
V oblasti nezaméstnanosti se vyviji tlak na nezaméstnané, aby pftijali jakoukoliv
praci tfeba i za niz§i mzdu. Tim se snizuji odvody do statni pokladny a na socialni
pojisténi. ZvySeni statnich vydaji na tzv. pied¢asné diichodu nuti navysit pojistné

x o A7
u zaméstnanych.

Minimalizuje se objem vydajii na nezaméstnanost. SniZzuje se doba pobirani
podpory a jeji vySe prestavd mist vazbu na vysi pfijmu pobiraného pfed ztratou
zaméstnani. Zdaleka jiz nejde o to, zajistit lidem bez prace distojny pfijem po dobu,

nez si najdou novou praci.

Socidlni stat je vitadé svych aktivit a funkci nenahraditelny. Je potieba jej
pfizplsobit novym podminkdm ekonomického a spolecenského vyvoje. Jsou nutné

uvahy o sméru a smyslu jeho dalSiho vyvoje. Piesto socialni stat musi:

- respektovat fadu ekonomickych, ekologickych, politickych, demografickych a dalSich
meznich hodnot,

- hledat rozhodujici vychodiska ze slozitych vzdjemnych vztahli mezi ekonomickym
a socialnim pfistupem, trhem a statnim intervencionismem, zaméstnanosti
a socidlnimi davkami, vysi dani a socidlnich davek, univerzalistickou a adresnou
socialni politikou,

- piehodnotit své programy, cile a instituce. **

Soucasna politika neni schopna u¢innéji fesit existujici rizika. Neni schopna fidit
vyvoj védy a techniky, i kdyz za disledky tohoto vyvoje pted voli¢i zodpovida. Obrysy
nové spolecnosti dnes nevyrlstaji z parlamentnich diskusi ani z rozhodnuti vlady
a statni spravy.*’

K nejpfiznacn€j§im vlastnostem modernich rizik patfi jejich obtizna
vnimatelnost a odhalitelnost nagimi smysly.*’

Socialni stat, ktery je v souCasné dobé ohrozen globalizaci ekonomiky, starnutim

populace, krizi rodiny, flexibilitou prace, snizenim miry solidarity ve spolecnosti

a nezaméstnanosti, mize snizit finanéni naro¢nost na provoz socialniho statu zménou

4 Srov. Keller, J. Soumrak socialniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 32-33

*7 Srov. Keller, J. Soumrak socialniho stétu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 91-94

* Srov. Vedeta, M. Socialni stat vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 102-103
* Srov. Keller, J. Sociologie a ekologie. 1. vyd. Praha: SLON, 1997, s. 184

% Srov. Keller, J. Sociologie a ekologie. 1. vyd. Praha: SLON, 1997, s. 172
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MV

parametrickych veli¢in nebo odstranit zékladni pfi¢iny problému zavedenim

systémovych zmén.

Omezuji se socialni vyhody. Zatéz financovani systému je piesouvana
ze zaméstnavatelli na zaméstnance. Dochéazi ke snizovani pfimych dani z podnikéni
audélovani danovych ulev pro nové ziizena pracovni mista. Tim se zvySuje pocet
pracovnich mist, snizuji se naklady na vyplacené davky v nezaméstnanosti a zvySuji

se danové pfijmy od zaméstnancti.

Poklesu nakladii na provoz socialniho statu je mozné dosahnout sniZzenim vyse
a doby pii vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, omezovanim détskych ptidavk,
spoluucasti obcanii v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi. Pfesouvd se odpovédnost
za socialni rizika ze statu a zaméstnavatele pfimo na obCana. Zavedenim reforem vSak
nedochazi k odstranéni pfi¢in, ale k nalezeni nejniz$i mozné hranice, kdy mizeme jesté
hovofit o socialnim statu.”!

7w

K variantam, které jsou zaméfeny na prevenci vzniku nebo snizeni pficin
ohrozujicich funkénost socidlniho statu, patii podpora mladych rodin z ditvodu zvyseni
porodnosti a snizeni starnuti populace, zmény v daniové a celni politice se zaméienim
na ochranu domaci ekonomiky pied zahrani¢ni konkurenci. Mezi hlavni nevyhody patii

finan¢ni zatéz spojena s jejich zavedenim.

Socidlni stdt ma udrzet spoleCensky pfijatelny Zivotni standard vSech obcand,
pfi socialnich udalostech ma zarucovat ur€itou minimalni Uroven socialniho
zabezpeceni, zajistit kvalitni Groven vetejnych socidlnich sluzeb, urcity standard
socidlniho obcCanstvi a napomdahat k vytvafeni socialné-ekonomické rovnovahy

o 52
spole¢nosti.

Moderni spolecnost zmirnila celou tadu rizik (nakazlivé choroby, hladomor,
bezradnost v pripadé¢ prirodnich katastrof) c¢lovéka, kterda hrozila v tradiéni

spole¢nosti.”

I kdyz uloha statu pii poskytovani vetejnych sluzeb je zpochybniovana, nemiize
stat tuto sféru Gplné€ opustit. Stat by mél 1 nadale zastavat svou regulativni funkci a byt
hlavnim financiérem vetejnych socidlnich sluzeb. M¢la by vzrist role zprostiedkujicich

instituci, které maji blize k obfanovi. Jednd se o neziskové organizace (svépomocna

5! Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 82
%2 Srov. Vetefa, M. Sociélni stat vychodiska a piistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, s. 104
% Srov. Keller, J. Soumrak socidlniho statu. 2. vyd. Praha: SLON, 2009, s. 61
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a dobrovolnd sdruzeni), neformalni sektor (rodina, sousedé, lokalni spoleCenstvi)

a trh.>*

Socialni role statu v zd&dném piipad¢ neni odmitdna. Stale vice se zdiraziiuje,
ze pro dynamicky chod spolecnosti je rozhodujici lidsky faktor. Lidsky faktor
se v zebfiCku celospoleCenskych hodnot posunuje na ptfedni mista. Prosperita celé
spole€nosti je uzce spojena i se socialnim klimatem ve spole¢nosti, proto se vlada snazi

také celou socidlni oblast pozitivné ovliviiovat.

Ukolem statu je reagovat na pozadavky spoleénosti a podilet se podstatnou
meérou na uspokojovani socidlnich potieb obCant. V této souvislosti ma stat i nadale
zajistovat odpovidajici zdroje pro zabezpeCeni obCani pii zdkladnich socialnich
udalostech - v nemoci, pfi pracovnich urazech, nezaméstnanosti, invalidité¢ a ve stafi.
Musi ptisobit proti ekonomické nouzi kazdého okruhu obcanti a pfispivat

ke spravedlivému vyrovnani mezi ekonomicky a socialné slabsimi a silnéjS$imi.

%% Srov. Potii¢ek, M. Socialni politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995, s. 38
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2.VYVOJ SOCIALNIHO ZABEZPECENI

2.1 Ceskoslovenské diichodové zabezpeteni do roku 1990

Oblast socidlniho zabezpeceni, tak jak ji chapeme dnes, je produktem moderni
spolecnosti. Ve svém vyvoji prosla fadou obdobi, od rodového souziti pfes pomoc
chudym az po ucelené soustavy instituci moderni spole¢nosti. Jako ustalena organizace
se zacala zfizovat az na ptrelomu 19. a 20. stoleti. Formu a troveil feSeni socialnich
problémi urcuje zejména ekonomickd nutnost a moznost feSeni téchto problémd,
demograficka struktura obyvatelstva, tradice feSeni socidlnich problému, etické
a moralni nazory pievladajici ve spolecnosti, stupenn rozvoje lékaiské védy a zajem

v o o~ ’ ’ ¥ 55
obcanil na feSeni svych potieb.

Problémem kazdé spolecnosti je zabezpeceni ob¢ant v nepfiznivych socialnich
situacich zpisobenych socialnimi udalostmi (iraz, nemoc, invalidita, matefstvi, stafi,
ztrata zivitele). Spole¢nost je musi n¢jakym zplisobem fesit. Formy a Groven feseni jsou
znatné rozdilné.’® Kazda koncepce diichodového zabezpeéeni je podmindna narodni
tradici, podminkami a socidlnim prostfedim v daném zemépisném prostoru a historické

dobs. Je proto vhodné se zminit o urgitych pravnich upravach diichodového pojisténi.””’

V prvobytné pospolné spoleCnosti se piestarli nebo nemocni ptisluSnici
ponechali v rodovém spoleCenstvi. V otrokatské spolecnosti byl otrok majetkem svého
pana a nemél zadna prava. V zavéreCném obdobi otrokéiské spolecnosti si svobodné
obyvatelstvo zacalo vytvaret spolky (kolegia) za ucelem zajisténi podpory v nemoci
nebo pii amrti.

Ve stfedovéku vznikaly svépomocné podplrné spolky nejprve mezi horniky,
tzv. hornickd bratrstva. Prvni doklady pochdzeji z 15. stoleti. Bratrstva zakladala
podpirné pokladny pro finanéni ptispévky zmezd hornikli. V roce 1854 bylo
uzakonéno povinné ziizovani bratrskych pokladen v dolech. Tim byl polozen zaklad
po samostatné hornické socialni pojisténi, které existovalo v Ceskoslovensku az do roku
1948. Z tradic cechovnich svépomocnych podplrnych spolkd vychazely v 19. stoleti

podpirné spolky zakladané v primyslovych zavodech.

55 Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeceni. 2. vyd. Brno: Doplnék, 2005, s. 25
56 Srov. Kejdova, M., Vatikova. Z. Pravo a socialni politika. Brno: IMS, 2007, s. 114
%7 Srov. Narodni pojisténi, mésiénik MPSV CR. Praha: 2001, roénik 32, &. 8-9, s. 4
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K ur¢itym apravam v péci o staré a nemocné osoby dochdzi na nasem tzemi
vroce 1661 pfijetim patentu o tulacich a Zebracich. Obcim umoznil pfiznavat pravo
zebrat jen prace neschopné chudiné. Do roku 1765 o né pefovala zejména cirkev.
Natizenim Kralovstvi ¢eského byla tato povinnost ulozena vrchnosti. Podil cirkve
v péci o chudé a nemocné byl vyznamny i1 nadale, nebot’ vytvatela chudinské ustavy.
Pozdé&ji byla tato povinnost pifenesena na obce. V roce 1868 se uzakonilo, Ze péce
se poskytuje pouze chudym s domovskym pravem (poskytovani nejnutnéjsi stravy

a ubytovani v obecnich pastouskach a chudobincich).”

Za vlady Marie Terezie a Josefa II. dosSlo ke statnimu zabezpeceni byrokracie.
Bylo uzakonéno penzijni zaopatieni statnich a nasledné i jinych vefejnych zaméstnanct.
V rakouské monarchii byly vydany dva vyznamné penzijni normdly - vroce 1771
pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi vérné slouzili a druhy vroce 1781
pro zaméstnance, ktefi se stali neschopnymi prace po alesponi deseti letech uspokojivé

sluzby. Na naSem tizemi tak byly polozeny zéklady socialniho zaopatieni.

Ceskoslovenska republika pievzala pravni predpisy ze socidlni oblasti
Rakouska - Uherska. Postupné byly pfijimany nové pravni pfedpisy. Byl to napi. zdkon
¢. 199/1919 Sb. z. a n., o organizaci péCe o vale¢né poskozence. Tento zakon zavedl
narok na podporu po vale¢nych poskozencich. V roce 1920 bylo novelizovano penzijni
pojisténi soukromych zaméstnanct z roku 1907. O rok pozdéji bylo upraveno penzijni
pojisténi Zelezni¢nich zaméstnanci.>

Na konci 19. stoleti vznikaly prvni zakony zakotvujici socialni zabezpeceni.
Prvnim modernim zédkonem, ktery upravoval vetejné dichodové pojisténi byl zdkon
¢. 221/1924 Sb. z. a n. z roku 1924, G¢innosti nabyl teprve v roce 1926. Upravoval
diichodového pojisténi v dobé od 1.7.1926 do 30.9.1948. Byl n¢kolikrat ménén
a dopliiovan. Na zakladé tohoto zédkona byl jiz poskytovan diichod starobni, invalidni,
vdovsky, vdovecky, sirot¢i, vybavné a odbytné. Nemocenské pojisténi provadély
nemocenské pojistovny.

v

Zakonem ¢. 43/1929 Sb. bylo upraveno zabezpeceni starSich obcanl.. Byly
zavedeny statni starobni podpory (nalezela tém, ktefi dovrsili 65 let veku, byli
nemajetni a neschopni vydélku). Socialni pojisténi v obdobi prvni republiky bylo

diferencovano podle stavovské pfislusnosti. Preferovani byli zejména statni

%% Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpegeni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 27
%9 Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 30
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zaméstnanci. Po organizacni strance bylo dosti roztiisténé. Nadale existovala vetfejna
chudinskd péce organizovand piredev§im domovskymi obcemi, které budovaly
chudobince, starobince, sirot¢ince, obecni kuchyné, utulky, apod. Obdobné zatizeni

budovaly i okresy a zem&. Do znaéné miry pietrvaval charitativni charakter.®

Po druhé svétové valce byl piijat zakon o narodnim pojisteni ¢. 99/1948 Sb.
Zakon o narodnim pojisténi byl G€inny do konce roku 1956. Stal se vzorem Uprav
diichodového pojisténi i v jinych evropskych zemich. Umoznil vytvofeni nové jednotné
soustavy narodniho pojisténi, do zna¢né miry zrovnopravnil naroky délnikl a ostatnich
zaméstnancl, zvySil vSechny davky. Poprvé rozsitil dichodové zabezpeceni
1 na samostatné¢ hospodarici obCany. Zavedl nové davky, napf. rodinné piidavky

a diichod manzelky.®!

Jednou ze zékladnich myslenek narodniho pojisténi bylo vybudovat soustavu
davek, které by pokryly mimoradné potieby od “kolébky do hrobu®. Vznikly nové
variace existujicich davek (vedle starobniho, vdovského ¢i invalidniho diichodu
se zavedl dichod socialni, manzelek a druzek), jednak davky nové (vybavné
ptfi uzavieni snatku). NejdulezitéjSim ukolem davkovych schémat bylo vystihnout
a definovat vSechny takové typické situace socialni potieby tak, aby nebylo pracujiciho
obCana bez naroku na existencni zabezpeceni. Prispél k odstranéni roztfiSténosti
socidlniho pojisténi a ke zmirnéni rozdili v socidlnim zabezpefeni jednotlivych

oy 62
kategorii osob.

Zakonem o prebudovani narodniho pojisténi, €. 102/1951 Sb., byla péce
o vojenské a valecné poskozence a obéti valky a faSistické perzekuce od ledna 1952
spojena s narodnim dichodovym pojisténim. Byl dan urcity zdklad k vytvoteni
komplexniho dichodového zabezpeceni. K jeho provadéni byl ziizen Statni ufad
dichodového zabezpeCeni (novy ustfedni organ statni spravy) a Slovensky urad
dichodového zabezpecCeni jako jeho oblastni organ. VIadni natfizeni ¢. 46/1952 Sb.
zavedlo novou davku — ¢astecny invalidni diichod. Do roku 1956 mohla byt tato davka
pfiznana pouze Clenim zeméd€lskych druzstev se spoleénym hospodatfenim.

Od diichodového pojisténi bylo oddéleno nemocenské pojisténi, jehoz vrcholnym

% Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 30-32
®' Srov. Kejdové, M., Vaiikova. Z. Pravo a socidlni politika. Brno: IMS, 2007,s. 115-116
82 Srov. Narodni pojisténi, mésiénik MPSV CR. Praha: 2001, roénik 32, &. 8-9, s. 4
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orgdnem se stala Ustfedni rada odbor. Zdravotnickd zafizeni byla pfevedena

do jednotného systému statni zdravotni péce. ©

Zménou pojeti v dichodovych narocich ob¢anii znamenal zdkon ¢. 55/1956 Sb.,
o socialnim zabezpeceni (U€innost od 1.1.1957 do 30.6.1964). Tento zakon mluvi
o dichodovém zabezpeCeni (nikoliv jen o dichodovém pojisténi) a =zdiraznuje,

ze davky poskytuje stat a Ze zaméstnanci neplati na jejich thradu zvlastni ptispevky.

Doslo k nahrazeni dosavadniho systému odskodiiovani pracovnich Grazt v rdmci
diichodového zabezpefeni urazovymi dichody novym zplsobem. Z ¢asti doslo
k pfenosu povinnosti nahradit Skody zplisobené pracovnimi urazy na zaméstnavatele.

Ucelem opatieni bylo snizeni pracovni Grazovosti.

Uprava zavedla jako zvlastni davky invalidni a &asteény invalidni déichod
pfi pracovnim trazu. Narok na né vznikl bez ohledu na splnéni podminky potiebné
doby pojisténi, pokud invalidita nebo ¢astecna invalidita vznikla nasledkem pracovniho
urazu. Vékova hranice na starobni diichod byla stanovena pro zaméstnance pracujici
po dvacetiletém zaméstnani. DoSlo k rozdéleni zaméstnancii do tii pracovnich kategorii
podle obtiznosti jejich prace. Byl zaveden dichod za vysluhu let, vdovecky a osobni
dachod. Ti, ktefi neziskali narok z vlastniho pojisténi, nemohli pro nemoc nebo staii

ziskat praci prostiedky k obzivé a byli potfebni, méli ndrok na socialni dichod.

Ve druhé poloviné padesatych let se zacaly prohlubovat hospodaiské problémy,
na které vlada reagovala mimo jiné opatfenimi ve mzdové oblasti a v dichodovém
zabezpeceni. K omezeni nejvyssi vyméry starobniho a invalidniho diichodu pevnymi
¢astkami, a to odstupiiované podle pracovnich kategorii, doslo zédkonem ¢&. 17/1959 Sb.

Zavedeni absolutnich hranic vedlo k hluboké nivelizaci.®*

Pravni vztahy v obdobi od 1.7.1964 do 31.12.1975 upravoval z. ¢. 101/1964 Sb.,
o socidalnim zabezpeceni. Rozsitil dichodové zabezpeCeni platné pro pracovniky
na vojaky z povolani a ptislusniky bezpecnostnich sborti. Doslo k prodlouzeni nezbytné
doby zaméstnani pro narok na starobni dichod z dosavadnich 20 na 25 let. Zakon
stanovil zasadu, Ze se starobni dichod ani jeho Cast neposkytuje pifi zaméstnani. Byl
zruSen diachod vdovecky a diichod za vysluhu let. Pokud jde o starobni diichod, je tieba

se zminit o Upravé v€ékového hranice u zen diferencované podle poctu déti. Doba

% Srov. Narodni pojisténi, mesicnik MPSV CR. Praha: 2001, ro¢nik 32, &. 8-9,s. 5
% Srov. Narodni pojisténi, mésiénik MPSV CR. Praha: 2001, roénik 32, &. 8-9, s. 7
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zaméestnani se hodnotila az od dovrSeni 18. roku véku. Doba pifed timto vékem
je zpravidla dobou pftipravy na povolani (u¢ebni pomér, studium). Diichod manzelky
se stal davkou fakultativni s odivodnénim, ze jako narokova déavka nesplnila svou
socialni funkci (nalezel 1 pti vysokych piijmech v roding). Jeho vyse dosahovala ¢astky

od 100 do 300 K¢& mési¢ng.®

Pti dalSich pravnich upravach se zdlraznovalo zejména socidlni hledisko.
V letech 1970 a 1971 doslo ke zvysSeni dichodt, které byly jedinym zdrojem piijmu,
a ke zvySeni duchodid starodichodcli. Z dne$niho pohledu pfinesla reforma

diichodového zabezpeceni z roku 1964 ziejmé nejvice deformaci.

Pro obdobi od 1.1.1976 do 30.9.1988 byl schvalen novy zdakon ¢. 121/1975 Sb.,
o socialnim zabezpeceni. Zékon byl plné€ zaloZen na principu zabezpeCovacim. Pojistné
na tzv. casteCnou uhradu ndkladd dichodového pojisténi hradili jednotlivé jen
hospodatici rolnici a jiné osoby samostatné hospodafrici. Byl zaveden jednotny systém
socidlniho zabezpeceni pro vSechny pracujici. Pfekonalo se tak oddéleni dichodového
zabezpeceni zaméstnancli a druzstevnich rolnikli. Zdkon ptevzal dosavadni zplsob
vypoctu, protoze byl pomérmné jednoduchy a v praxi vzity. Byla zrusena zvlastni dan
z diichodu. Ze soucasného pohledu zfejmé nejvétsi vyznam zakona ¢. 121/1975 Sb.
spocival v odstranéni nékterych deformaci z roku 1964 a nésledujicich let. Doslo také
k rozvoji zabezpeceni rodin s détmi, byla pfijimana tzv. propopulacni opatieni. Cilem

téchto opatieni bylo zvysit podet narozenych déti a tim ovlivnit populaéni vyvoj.®

Hlavni zasadou pfi pripravé novych pravnich ptedpisi byla skutecnost,
ze vétSina hlavnich principti dosavadniho systému v zasad¢ vyhovuje. Byla zachovana
zejména jednotnost a vSeobecnost diichodového zabezpeceni, dosavadni vékové hranice
pro narok na starobni diichod a pracovni kategorie. Od 1.10.1988 veSel v platnost zakon

¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni.

Byla zruSena podminka, aby zaméstnani neskonlilo difive nez dva roky
pted dosazenim diichodového veéku. Vyplacené dichody byly zvysSeny rozdilné podle
roku pfiznani dichodu. Z dichodového zabezpeceni se poskytoval diichod starobni,
invalidni, casteCny invalidni, za vysluhu let, vdovsky, sirot¢i, manzelky, socidlni

aosobni. Vyplacelo se zvySeni dichodu pro bezmocnost, vychovné k dichodu

% Srov. Narodni poji§téni, mési¢nik MPSV CR. Praha: 2001, ro¢nik 32, &. 8-9,5.9
% Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 33
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a ptiplatek k vychovnému. Do dichodového zabezpeceni patiily 1 davky poskytované

diichodcim jako byla podpora pfi narozeni ditéte, pohfebné a lazefiska péce.®’

Nové se objevuje davka mimotadny starobni dichod. Narok na tento diichod
mél obc¢an, ktery byl zaméstnan nejméné 25 let, byl uvolnén z organizacnich divodi
ado dovrSeni véku potiebného pro narok na starobni dichod mu ke dni uvolnéni
chybély nejvyse dva roky. Vyse téchto diichodl nebyla snizena za dobu, o kterou ob&an

nastoupil dfive do diichodu.®®

2.2 Diichodové pojisténi po roce 1990

Systém diichodového zabezpedeni v CR byl do roku 1989 v zasadé velmi
velkorysy. To se projevovalo zejména v podminkdch vzniku naroku na davky.
Zabezpeceni byli prakticky vSichni obfané. Na druhé stran¢ vSak nékteré skupiny

obyvatel byly systémem diskriminovany, napf. osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

Dtchodové zabezpeCeni bylo financovano ze statniho rozpoctu a prispévky
do n¢j byly nedefinovanou soucasti dani. Obsahovalo fadu omezovacich ustanoveni.
Pro akutni zmény nebyla stanovena pravidla a tak systém nemohl pruzné reagovat
na vyvoj mezd a zivotnich nakladd. Na vysi diichodu nebyly dostatenym zptisobem
zohlednény celozivotni pfijmy. Systém nebyl pfipraven na zmény ve vékové struktuie
obyvatel, na vyrazné snizeni porodnosti, prodluzovéani primérné¢ho véku doziti a z toho
vyplyvajici starnuti ¢eské populace. Neexistovaly moznosti pro individualni dobrovolné
formy dichodového pojisténi. Stavajici dichodovy systém byl neefektivni, nebyl tedy
schopny reagovat na ocCekavany demograficky a ekonomicky vyvoj. Neodpovidal
potfebam demokratické spolecnosti a trzniho hospodarstvi. Cilem reformy diichodového

zabezpedeni bylo odstranit tyto nedostatky.®
V priibéhu socialni reformy v Ceské republice lze rozlisit tfi zikladni etapy:

1. etapa probihala od konce roku 1989 do roku 1992. Byl vypracovan koncept
zachranné socialni sité, ktery byl zajistén pravnimi instituty zejména minimalni mzdou

a zivotnim minimem.

7 Upraveno v § 7 a 8 zak. &. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni 5
% Srov. Kolektiv autorii. Diichodové zabezpegeni obéan, 1. vyd. Praha: MZSV CSR, 1989, s. 127-129
% Srov. Narodni pojisténi, mésiénik MPSV CR. Praha: 2001, roénik 32, &. 8-9, s. 12
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2. etapa zapotala po vzniku samostatné CR v roce 1993. V naem socialnim
zabezpeceni se zacCaly projevovat neoliberdlni tendence. Bylo zavedeno pojistné jako
zvlastni platba mimo danovy systém. V roce 1995 byl schvélen zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovem pojisteni (G¢innost od 1.1.1996) a zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni

socialni podpofte.

3. etapa — o pocatku této etapy lze hovofit od poloviny roku 1998 v souvislosti
s nastupem socialn¢ demokratické vlady. Byly novelizovany vyznamné pravni piedpisy,

v e o 7 r 0
zalala se pripravovat reforma diichodového systému.’

Byla odstranéna diskriminace osob samostatné vydéleéné ¢innych. Byl zaveden
systém pravidelného zvySovani dichodi v souladu s ristem cen a s ptihlédnutim k riistu
mezd. DoSlo k pfevedeni nemocenského pojisténi ze spravy odbori a k jeho
organizaénimu sjednoceni s diichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. V roce 1993 bylo zavedeno pojistné jako zvlastni platba mimo danovy
systém. Zasadni zménou, kterd méla dopad i na dichodové naroky obcanti, bylo
rozdéleni nasi republiky k 1. lednu 1993 na dva samostatné staty. Byla pfijata Smlouva

mezi CR a SR o socialnim zabezpedeni &. 288/1993 Sb.”!

Vroce 1994 bylo zavedeno penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem jako
doplikovy dichodovy systém (zdkon ¢. 42/1994 Sb.). Od 21.3.1994 doslo ke zméné
mimofadnych starobnich diichodii na diichody pfedcasné. Podminkou byla evidence
na ufadu prace po dobu 180 dni a o dichod bylo mozné pozadat nejdiive 2 roky

pted dovrSenim véku pro narok na starobni diichod.

Zékon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni, upravuje dichodové pojisténi
pro piipad stafi, invalidity a umrti zivitele. Je zaloZen prevdzn€ na pojiStovacim
principu. Oblast diichodového pojisténi neni upravena v zakoné o diichodovém pojisténi
komplexné, nadale jsou otazky organizace a provadéni upraveny zakonem CNR
¢. 582/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisii, a otazky pojistného na diichodovém
pojisténi najdeme v zakoné CNR &. 589/1992 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisti. Tento
zakon zajistil soulad spravidly EU a s dynamickym vyvojem trzni ekonomiky.

Byl nékolikrat novelizovan a je platny dosud.”

" Srov. Troster, P. a kol. Pravo socialniho zatbezpeéeni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 35
"' Srov. Narodni poji§téni, mési¢nik MPSV CR. Praha: 2001, roénik 32, ¢. 8-9, s. 13
2 Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 35

26



Z ptedchozi pravni upravy tento zakon nepievzal dlouho zpochybnovany typ
stavovské invalidity (vztah k preferovanému hornickému povolani). Jednalo se o plnou
invaliditu, pfi niz byl obcan s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem schopen
vykonu soustavného zaméstnani, avSak zcela nepfiméfeného svym diivéjSim

schopnostem a spolecenskému vyznamu dosavadniho zaméstnani.

Dal§im rozdilem mezi obéma Upravami je oznaceni doby potiebné pro néarok
na dichod. Stard uprava ji oznaCovala jako dobu zaméstndni, nova potom jako
potiebnou dobu pojisténi. Doby zaméstnani a potfebné doby pojisténi a jejich zjistovani

se vSak v obou pripadech naprosto shoduji.

Méni se koncepce predCasnych starobnich dachodii a invalidity. Doslo
ke sniZzeni vySe procentni vyméry vdovského a vdoveckého dichodu z 60 % na 50 %
vymeéry dichodu, na ktery by mél zemiely narok v dobé smrti. Naopak doslo ke zvySeni
procentni vyméry sirotéiho dichodu z 30 % na 40 %. Obnova naroku na poztistalostni

dachod je do péti let po zaniku na tento diichod (v pfedchazejici tpraveé do dvou let).

Postupné jsou realizovany nékteré vyznamné reformni kroky. Vzhledem
k demografickému vyvoji, kdy sohledem na zvySujici se primérny dozivany vék
a snizujici se porodnost, se zvysuje pocet osob v postproduktivnim veéku a klesa pocet

osob ve véku produktivnim, je stale vice zdiraziiovana nutnost dichodové reformy.”

Zakon ¢. 306/2008, kterym se méni stavajici zakon ¢. 155/1995 Sb., pifinasi
do oblasti dichodového pojisténi v ramci prvni faze dichodové reformy predevsim
tzv. parametrické zmény. Zmény spocivaji zejména v postupném prodlouzeni potiebné
doby pojisténi pro ndrok na dichod z 25 na 35 let, v pokraCovani navySovani
dichodového véku, ve sjednoceni veékové hranice pro trvaly néarok na vdovsky
a vdovecky diichod, ve zruSeni doby studia jako ndhradni doby pojisténi, ve zméné
koncepce invalidity. Tyto zmény pfichazeji zejména v ndvaznosti na nezbytnost

zahdjeni prvni faze dichodové reformy.

Piijetim zdkona ¢. 220/2011 Sb. (mald dGchodovd reforma) dochazi
0d 30.9.2011 ke zméné ve vypoétu diichodii jako reakce na nalez Ustavniho soudu CR
ze dne 16.4.2010. V souvislosti s tim jsou schvaleny i dalsi upravy zakona. Ugelem
zmén je zmeénit dichodovy systém tak, aby byl dlouhodobé udrzitelny a byl schopen

reagovat na ménici se demografickou strukturu CR.

3 Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 35
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2.3 Zakladni principy

Systém socialniho zabezpeceni v nasi republice se skladd ze tii podsystémd.
Muzeme zde hovofit o socidlnim pojiSténi, statni socidlni podpofe a socidlni pomoci.
Do oblasti socidlniho pojisténi fadime dichodové pojisténi spolu s nemocenskych
a zdravotnim pojisténim. Socidlni pojisténi fesi takové situace, na néz se lze dopredu
piipravit ve form¢ odkladu ¢asti financnich prostfedki k feseni budouci socialni situace.
Zahrnuje pojiSténi pro piipad ztraty zaméstnani, ztraty zdravi, kratkodobé a dlouhodobé
ztraty pracovni schopnosti.”

Dtichodové pojisténi tvofi nejvetsi soucast socialniho pojisteéni a je také financné
nejnarocnéj$i Je systémem vSeobecnym. Zahrnuje veskeré obyvatelstvo, které
je ekonomicky aktivni nebo se nachazi ve véku ekonomické aktivity, ale tuto Cinnost

nevykonéava z diivodi, které jsou ve spolecnosti akceptovany. Lidem poskytuje jistotu

v piipadé socialnich udalosti.”
Je zalozeno na téchto zakladnich principech:’®

e ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob na diichodovém pojisténi,

e princip jednotné upravy pro vSechny skupiny obyvatelstva,

e povinna ucast pro vSechny ekonomicky aktivni osoby, osoba starsi 18 let miize
podat piihlagku k dobrovolné uéasti na pojisténi,”’

e obligatornost davek dichodového pojisténi, dobrovolné davky (jako byl
naptiklad v diivéjSim diichodovém zabezpeceni socialni diichod) dichodové
pojisténi neupravuje,

e zasada zasluhovosti ve formé pojistného principu, povinnost finan¢n¢ se podilet
na vytvafeni zdrojd, ze kterych jsou poté vyplaceny p¥islugné davky,”

e zachovani nabytych prav souvisi s pfestavbou dichodového systému u nas,
ze statniho diichodového zabezpeceni na diichodové pojisténi. Nelze pfipustit,
aby opravnéna osoba v souvislosti s novou pravni Gpravou ztratila diive splnéné
podminky tucasti v dlichodovém systému. Tato zasada je doplnovana dalSimi

zasluhami, které nejsou spojeny s placenim pojistného nebo se zaméstnanim.

™ Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeceni. 2. vyd. Brno: Doplnék, 2005, s. 38

> Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeéeni. 2. vyd. Brno: Doplnék, 2005, s. 215

76 Srov. Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 195-196
"7 Srov. P¥ib, J. Kdy do dfichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010,s. 11

" Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeéeni. 2. vyd. Brno: Doplnék, 2005, s. 216
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Patfi sem napi. doba péce o dit¢, vykon zakladni nebo nahradni vojenské
sluzby.”

o princip mezigeneracni socialni solidarity, kdy diichodovy systém je financovan
pribézné ze zdroji vytvorenych ekonomicky aktivnim obyvatelstvem. Z téchto
zdrojii jsou hrazeny davky poskytované piedchozi generaci, kterd uz zdroje
pro tyto davky nevytvati. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo pfispiva na tvorbu
zdrojii diichodového systému podle vysSe svych piijmi. Davky vyplacené
ze systému jsou vSak zavislé na vysi pfijmi jen do urcité miry.

e dynamicnost se projevuje v aktualizaci hodnoty pfijmi pojisténct pti vypoctu
dichodii prostfednictvim koeficientu narGstu vSeobecného vymeéiovaciho
zékladu. Omezujici hranice vyse diichodii neni stanovena.®

e zajiSténi soudni ochrany - pfezkum rozhodnuti CSSZ a ostatnich platcti
dichodt

e garance statu - vydaje na dichodové davky jsou soucasti stdtniho rozpoctu.
Pojistné na diichodové pojisténi se odvadi na samostatny tcet statniho rozpoctu.
Sazba pojistného ¢ini 28% z vyméiovaciho zdkladu, kdy zaméstnavatel se podili
21,5% a zaméstnanec 6,5%. Za zaméstnance odvadi pojistné zaméstnavatel.
Osoba samostatné vydélecné ¢inna plati toto pojistné sama. Dichodové pojisténi

LA cnhgnd . 8l
provadégji statni organy.

Cesky systém dichodového pojisténi je znamy docela Sirokym okruhem
nahradnich dob pojisténi, tj. dob, za které pojiSténec neplati pojistné na dichodové
pojisténi, a ptesto mu jsou tyto doby zapocitany pro ucely dichodového pojisténi. Jedna
se o vyrazny socialni aspekt naSeho systému, ktery je vyhodny pro pojisténce, avSak
negativné piisobi na finan¢ni bilanci systému. Z tohoto diivodu byly provedeny tpravy
ohledné zéapoctu nékterych nahradnich dob pojisténi jen v rozsahu 80% (evidence

na uradu prace, doba studia).

Mimo zakladni dichodové pojisténi mé& obCan moZnost se zapojit
do dobrovolného dopliikového pojisténi. Rozumime tim dachodové pfipojisténi.
Je zaloZzeno na dobrovolné iniciativé jedince a je podporovano statem. Socidlni uloha
doplikovych systémti je déna tim, ze si mohou jedinci zajistit nadstavbové davky

pro piipad stéfi, invalidity a smrti (pro své pozustalé). Dochazi tak ke snizeni poctu

 Srov. Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 198
% Srov. Piib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 13
81 Srov. Pib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 12
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obCanti, ktefi pro nedostatecné piijmy zadaji socialni podporu formou socidlnich

, 82
davek.

Mezi nejdilezitéjsi kapitdlové investory patii penzijni fondy. Penzijni
pfipojisténi se statnim pfispévkem bylo v CR zavedeno vroce 1994. Upraveno
je zékonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem. Penzijni
fondy shromazd’uji penézni prostfedky od ucastniki penzijniho pfipojisténi a statu,
nakladaji s t&mito prostiedky a vyplaceji davky penzijniho pfipojisténi.*® Penzijni
pfipojisténi vznikd nazdkladé smlouvy o penzijnim pfipojisténi. Je zaloZeno
na dlouhodobém placeni piispévka. ™

Dtichodové pojisténi provadeji organy socialniho zabezpeceni. Maji postaveni
organizaCnich slozek statu. Kazdy orgdn mé zdkonem stanovené rozhodovaci

. , o . . vy ’ tev v o 85
pravomoci ve své pisobnosti. Instituce se 1isi v okruzich pojisténci.

Organy zabezpecujici dichodové pojisténi jsou:
e Ministerstvo prace a socidlnich véci,
e Ceska sprava socialniho zabezpeéent,
e Okresni spravy socialniho zabezpeceni,
e Ministerstvo vnitra,
e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo spravedlnosti.

Ve stanoveném rozsahu vykonavaji na tseku diichodové pojisténi plisobnost

také obce.®

Ministerstvo prace a socidlnich véci jako ustfedi orgéan statni spravy vykonava
predevsim legislativni plisobnost. Ptipravuje navrhy zakont a natfizeni vlady, vydava
vyhlasky v oblasti diichodového pojisténi. Ridi Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni.
Ministru prace a socidlnich véci je pfizndno zvlaStni opravnéni - miiZze odstranovat

tvrdosti pii provadéni socialniho zabezpeceni.®’

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni vykonavd plisobnost v oblasti

dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi a I¢katrské posudkové sluzby.

82 Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeceni. 2. vyd. Brno: Doplnék, 2005, s. 42

8 Upraveno v § 1 z. ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pipojisténi se statnim piispévkem

8 Srov. Narodni pojisténi, odborny mésiénik MPSV CR, Praha: 2001, roénik 32, 8-9, s. 55

8 Upraveno v § 3 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdgjsich piedpisit
8 Srov. Pib, J., Votisek, V. a kol. Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 1996, s. 250

87 Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeéeni. 2. vyd. Brno: Doplnék, 2005, s. 148
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Rozhoduje o davkach dichodového pojisténi osob, které nejsou piislusniky ozbrojenych
sil a sborl. Zafizuje vyplaty dichodid. Rozhoduje o povinnosti obfana vratit davku
diichodového pojisténi poskytnutou nepravem nebo v nespravné vysi a o povinnosti
zameéstnavatele nahradit nepravem vyplacené ¢astky na davce dichodového pojisténi.

Plni tkoly pti vyplaté davek socialniho zabezpedeni do ciziny.*

Okresni spravy socialniho zabezpeceni se zfizuji pro obvody, které jsou shodné

s izemnimi obvody okresti. Na tizemi Prahy vykonava tuto plisobnost Prazské4 sprava
socialniho zabezpeCeni, na Uzemi mésta Brna je to Mé¢stskd sprava socidlniho
zabezpeceni. Rozhoduji o dob¢ a rozsahu péce o dité, o osobu bezmocnou nebo zavislou
na péci jiné osoby. Sepisuji zadosti o davky diichodového pojisténi. Predkladaji CSSZ
na jeji zadost podklady pro rozhodnuti. Poskytuji odbornou pomoc ve vécech socidlniho
zabezpeCeni obCani 1 zaméstnavateli. Kontroluji plnéni povinnosti obcanl
a zam¢&stnavateli v oblasti dichodového pojisténi. Posuzuji zdravotni stav z divodu
invalidity, dlouhodobé& neptiznivého zdravotni stavu ditéte a osoby vyzadujici péci jiné
osoby. Vybiraji pojistné na socidlni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Vedou evidenci osob samostatné vydélecné cinnych a obcant
dobrovoln¢ ucastnych dichodového pojisténi, ktefi si plati pojistné na dichodové
pojisténi.®

Ministerstvo vnitra rozhoduje o diichodech piislusnikil Policie CR, piislusniki

Hasi¢ského zachranného sboru CR, pfislusniki Bezpecnostni informacni sluzby

a ptislusniki Utadu pro zahranicni styky a informace.

Ministerstvo obrany provadi, fidi a kontroluje dichodové pojisténi u vojakt
z povoldni a vojaka, ktefi jsou po dobu ¢inné sluzby hmotné zabezpeceni jako vojaci

z povolani.

Ministerstvo spravedlnosti zajiStuje naroky na dichod ptislusnikim Vézenské

sluzby CR.

Obecni ufad rozhoduje o ustanoveni zvlastniho piijemce davky dichodového
pojisténi. Dohlizi jakym zplsobem zvlastni piijemce plni své stanové povinnosti.
Pii neplnéni téchto povinnosti miize obecni ufad rozhodnout o ustanoveni nového

prijemce.”

8 Srov. P¥ib, I., Vorisek, V. a kol. Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 1996, s. 251
% Upraveno v § 6 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd&jsich predpisi
% Srov. Pib, J., Votisek, V. a kol. Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 1996, s. 252
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Organy socidlniho zabezpeCeni jsou opravnény v mezich své plisobnosti
vyzadovat od statnich organii, zdravotnich pojiStoven, zdravotnickych zatizeni

a zaméstnavateld pomoc a sdéleni potiebnd pro provadéni socidlniho zabezpeceni.

Prislusné urady poverené vedenim matrik jsou povinny pisemné sdélovat CSSZ

Praha udaje o umrti ob¢ant starSich 15 let.

Ministerstva poskytuji Ceské spravé socialniho zabezpedeni pro plnéni tikoli
v oblasti socidlniho zabezpeceni potiebné tidaje o dob& vedeni uchazece o zaméstnani
na ufadu prace, o obdobi pobirdni podpory v nezaméstnanosti a podpory
pfti rekvalifikaci.

Tyto organy jsou opravnény vzajemné si sdélovat udaje pottebné k plnéni tikolt

e < 1 s 91
vyplyvajicich pro né v socidlnim zabezpeceni.

I Upraveno v § 11 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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3. DUCHODOVE POJISTENI

3.1 Povinna ucast v diichodovém pojiSténi

Od 1. ledna 1996 je dichodové pojisténi v CR upraveno zikonem
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Od své ucinnosti byl tento zdkon nékolikrat
novelizovan a to zejména v roce 1997, 2003, 2009 a 2011. Na zdkon navazuji provadéci

ptedpisy (vyhlasky, natizeni vlady).

Vypocet dichodi ovlivituji dva prvky: ziskani doby pojisténi a vypoctovy
zaklad. Doby pojisténi maji vyznam jak pro splnéni podminek néaroku na dtchod,
tak pro stanoveni vySe davky. Narok na davku neni vazan natrvani Ttcasti
na dichodovém pojisténi ke dni vzniku stanovené socidlni udélosti (dosazeni

diichodového véku, vzniku plné invalidity).**

Dutchodovy zakon rozliSuje dobu pojisteni a ndahradni dobu pojisténi. Doba
pojisténi je plnohodnotnad doba, ktera se vzdy a v celém rozsahu zapocitava pro tcely
vzniku naroku na dichod a vysi dichodu. Pro vznik naroku na dichod se ndhradni doby
hodnoti stejné¢ jako doba pojisténi, pokud neni stanoveno jinak. Za dobu pojisténi
se plati pojistné na dichodové pojisténi, zatimco za ndhradni doby pojisténi se toto
pojistné neplati.”

v

Placeni pojistného upravuje zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Za zaméstnance odvadi
pojistné zaméstnavatel. Pred Uc¢innosti tohoto zdkona se pojistné neplatilo zvIast,
protoze odvod na dichodové zabezpeceni byl zahrnut v dani ze mzdy. V ptipad¢, kdy
pojistné zaméstnavatel neodvadi, CSSZ dluzné pojistné vyméaha na zaméstnavateli.

Osoby samostatng vydéleéné &inné (OSVC) si pojistné hradi samy.

Osoba, ktera se ucastni diichodového pojisténi, je v zdkoné oznaCovana jako
pojisténec. Ucast na diichodovém pojisténi mize byt povinnd nebo dobrovoind. V § 5
odst. 1 zdp jsou vymezeny skupiny osob, které jsou povinné Ucastny diichodového
pojisténi (napf. zaméstnanci v pracovnim poméru, osoby ve sluzebnim poméru, ¢lenové
druzstev, osoby samostatn¢ vydélecné Cinné, prezident, poslanci, soudci, dobrovolni

pracovnici pecCovatelské sluzby, péstouni, osoby ve vykonu trestu odnéti svobody

%2 Srov. Biskup, J., Votisek, V. Piedpisy o socialnim pojisténi IIT - Diichodové pojisténi. Praha: JAN, 2001, s. 21
% Srov. Pib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 18
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zatrazené do prace a dalsi) za predpokladu, ze vydélecna ¢innost svym rozsahem zaklada
ucast na nemocenském pojisténi. Jedna se o nejrozsahlejsi skupinu pojisténct, ktefi jsou

) a9
vyjmenovani v zékong¢.

Doby pojisténi tykajici se vydéleéné cinnosti s vyjimkou doby samostatné
vydélecné Cinnosti, jsou prokazovany prostfednictvim evidenc¢nich listi diichodového
pojisténi. Evidencni list vypliiuje zaméstnavatel a odesild na ptislusnou okresni spravu

socialniho zabezpeceni.

Néhradni dobou rozumime obdobi, ve kterém se neodvadi zadné pojistné. Presto
se tyto doby zapocitavaji do potiebnych let pojisténi na dichod. Zjednodusené feceno
jeto obdobi zivota, kdy napt. lidé studuji, vychovavaji déti, jsou nezaméstnani
¢i nemocni. Nahradni doby se hodnoti za podminky, Ze byly ziskany na tizemi CR
a doba pojiSténi trvala alespoi jeden rok (365 dnil). Pouze u nédhradni doby péce o dité
do &ty let véku se nevyzaduje péée o n&j na izemi CR. Pro vysi diichodu se do doby
pojisténi ziskané do 18 let véku a po vzniku naroku na starobni diichod néhradni doby
pojisténi nezahrnuyji.

Néhradnich dob je devét typi:”

e péce o dité ve veku do Ctyft let,

e péce o osobu mladsi 10 let zavislou na péci jiné osoby ve stupni I nebo o osobu,

e vykon vojenské sluzby,

e studium na stiedni Skole, vys$si odborné nebo vysoké skole (po dobu prvnich
Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let v obdobi pfed rokem 2010),

e pfiprava osob se zdravotnim postizenim pro zaméstnani,

e vykon civilni sluzby,

e doba evidence na ttadu prace,

e pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné (do 31.12.2009
plného invalidniho dichodu),

e pobirdni nemocenskych davek v obdobi po skonc¢eni vydélecné ¢innosti.

Nekteré doby se zapocitavaji pln€, u nékterych dochazi ke kraceni. V celém

rozsahu se zapocitava vykon vojenské sluzby, péce o dit¢ do 4 let véku a doba osobni

% Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeteni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 200
% Srov. Pib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 30-32
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péce o osobu bezmocnou (do 31.12.2006), od roku 2007 o osobu zavislou na péci jiné
osoby ve stupni II, III nebo IV nebo o osobu mladsi 10 let zavislou na péci jiné osoby

ve stupni L.

Zbyvajicich Sest typil se pro ndrok na dichod rovnéz zapocitava plné, pokud
byly ziskany pied 1.1.2010. Pro vysi procentni vymeéry dichodu se zapocitavaji pouze
v rozsahu 80 %. Ty, které byly ziskany po 31.12.2009 se pro Ucely naroku na dichod

< oy 96
rovnéZ redukuji na 80%.

Studium od skonéeni povinné Skolni dochazky do dovrSeni 18 let absolvované
do 31.12.1995 se do dichodu hodnoti plné. Po dosazeni véku 18 let se studium
zapocitava pro narok na dichod pln€, maximalné vSak po dobu prvnich 6 let. Pro vysi
procentni vyméry se redukuje 80%. Za studium se povazuje i neuspéSné dokoncené
studium nebo opakované ro¢niky. Doba prazdnin po ukonéeni povinné Skolni dochazky

do zahajeni studia se nezapocitava.

Doba studia od 1.1.2010 se nepovazuje za nahradni dobu pojisténi. Studium
absolvované pied rokem 2010 je i nadale ndhradni dobou pojisténi. Osoba starsi 18 let
soustavné pfipravujici se na budouci povolani ma moznost podat piihlasku k Gicasti

na dichodovém pojisténi.

Doba evidence na tufadu prace se hodnoti vzdy pii pobirani podpory
v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci. Poté se dlouhodobé evidence na ufadu prace
pocitd maximalné v rozsahu tfi let. Tato doba tii let se zjiStuje zpétné ode dne vzniku
naroku na diichod. Pokud obfan nemé narok na hmotné zabezpeceni uchaze¢li nebo
pii rekvalifikaci, a jedna se o dobu pied dosazenim véku 55 let, zapocitd se tato

doba nejvyse v rozsahu 1 roku.”’
Dojde-li ke vzijemnému kryti doby pojisténi, zapocte se do celkové doby
pojisténi pro narok na diichod a vysi procentni vyméry diichodu je ta doba, kdy zapocet

je pro ob&ana vyhodngjsi. Stejng to plati pro nahradni doby pojisténi.”®

% Upraveno zakonem 306/2008 Sb., tzv. parametrické zmény
%7 Ptiru¢ka budouciho diichodce v roce 2010, CSSZ Praha: 2010, s. 7
% Srov. Biskup, J., Votisek, V. Piedpisy o socialnim pojisténi III - Diichodové pojisténi. Praha: JAN, 2001, s. 18
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3.2 Dobrovolné diichodové pojisténi

Pravni Gprava ptipousti, aby ucast na dichodovém pojisténi mohla vzniknout
nejen osobam vymezenych v zikoné, ale 1 dalSim osobam na zéklad¢ jejich
dobrovolného rozhodnuti. Institut dobrovolného diichodového pojisténi je soucasti

systému dichodového pojisténi od 1.1.1996.

V soucasné dob¢ se kazdoro¢né zvySuje nutnd doba pojisténi pro ziskani naroku
na starobni diichod. Do 31.12.2009 potitebna doba pojisténi Cinila 25 let. V letoSnim
roce je nutné ziskat 28 let pojisténi. V roce 2019 bude pottebnd doba pojisténi 35 let.
Dobrovolné pojisténi je pro nékteré obCany feSenim, jak ziskat potiebny pocet let
pojisténi.

Nejhorsi situaci je, kdy obfanovi nevznikne narok na dichod, protoZe nebyl
potiebnou dobu pojisténi ucasten pojisténi. V lepSim piipadé miize byt dichod nizsi,
nez jaky by mohl byt, kdyby byl tcasten cely sviij pracovni Zivot diichodového
pojisténi. Obecné plati, Ze ¢im delSi dobu se pojistné plati, tim je zpravidla 1 vyssi

dtichod.””

Chybi-li nam potfebnd doba pojisténi pro pfiznani dichodu, mizeme ji tedy
v nékterych piipadech fesit dobrovolnym dichodovym pojisténim. Doplaceni je vSak

podminéno druhem doby ucasti na pojisténi.

Dobrovolnd ucast na dichodovém pojisténi ptichdzi v tvahu u osob starSich
18 let, na zaklad¢ projevu vile. Pro takovou ucast je tieba podat piihlasku k pojisténi,
a to na okresni spravé socialniho zabezpeceni ptislusné dle mista trvalého pobytu nebo
ucizince dle mista hlaseného pobytu v CR. Kterakoliv OSSZ je povinna pievzit

piihlagku osob, které nemaji trvaly ani hlageny pobyt na tizemi CR.'®

Diivodem podani piihlasky mize byt:'"'

a) soustavna piiprava na budouci povolani studiem na stiedni nebo vysoké $kole v CR;
lze se piihlasit kdykoliv, nutno dolozit potvrzeni o dob¢ trvani studia (vysvédcenti,

index, potvrzeni Skoly),

» Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeceni. 2. vyd. Brno: Doplnék, 2005, s. 225
190 Srov. Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 201
1% Upraveno v § 6 zékona &.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist
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b) evidence na ufadu prace jako uchazeCe o zaméstnani, pokud po dobu této evidence
nendlezi podpora v nezameéstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci; lze se piihlésit
kdykoliv, k ptihlasce se dolozi potvrzeni z ufadu prace,

¢) vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby; zpétné nejvyse v rozsahu dvou let,

d) vydélecna Cinnost v cizin€ po 31.12.1995; nejvyse v rozsahu dvou let pfed podanim
ptihlasky, dolozi se potvrzeni o trvani vydéle¢né €innosti v cizing,

e) ¢innost v CR ve prospéch zahrani¢niho zaméstnavatele; ucast je mozna nejdiive
od 1.1.2009, zpétné nejvyse v rozsahu dvou let, predlozi se pracovni smlouva,

f) vykon funkce poslance Evropského parlamentu, zvolené¢ho na tizemi CR; tuginnost
od 19.9.2009,

g) pobyt osoby v cizing, po kterou nasledovala svého manzela ptlisobiciho v ciziné
v diplomatickych sluzbéch; nejdiive od ucinnosti 1.1.2010, z dokladl je nutny oddaci

list a potvrzeni Ministerstva zahrani¢i CR.

UGast na dichodovém pojisténi je na principu dobrovolnosti umoZnéna
1 ostatnim osobam, aniZ by se nachéazely v n¢jaké vyse uvedené kvalifikované socidlni
udalosti. Podminkou je minimalni vék 18 let a podéani ptihlasky k dichodovému
pojisténi. Lze se pfihlasit nejvySe jeden rok pfed podanim ptihlasky, maximalné
na dobu 10 let. Pokud uplyne desetilet¢ obdobi a obcan se neodhlasi z pojisténi, konci

jeho wiGast na pojisténi uplynutim posledniho dne tohoto obdobi. '*

Dobrovolné se mtize ptihlasit i osoba, ktera je pojisténa z pracovniho poméru,

ve snaze zvysit si vypoctovy zéklad na dichod.

Dobrovolného dichodového pojisténi je osoba ucastna vzdy celé kalendaini
mésice. Pii platbé pojistného je rozhodujici rok, ve kterém se dobrovolné dichodové

pojisténi hradi, nikoli rok, za ktery se pojistné plati.

Napt. jestlize se ob¢an ptihlasuje k dobrovolné casti na diichodovém pojisténi
zpétn€ od biezna 2011 a platbu provadi v lednu 2012, tak mési¢ni pojistné ¢ini 1 760 K¢

nikoli 1 732 K¢ (minimalni pojistné v roce 2011).

Vyse pojistného na dobrovolné pojisténi se stanovi procentni sazbou (28 %)
z vyméetovaciho zakladu (do 31.12.2003 cinila 26 %). Vyméfovacim zakladem
je Castka, kterou si obCan sam urci, nejméné vSak ¢astka ve vysi jedné Ctvrtiny primérné

mzdy platné v roce, kdy se pojistné plati. Horni hranice vymétovaciho zékladu neni

192 Srov. Piib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 32-33
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stanovena. S ucinnosti od 1.1.2009 doslo k vyraznému snizeni minimélniho mési¢niho
pojistného na dobrovolné pojisténi na ¢astku 1 649 K¢ (v roce 2008 ¢inilo 2 800 K¢
mesicn€). V roce 2012 je stanovena minimalni vySe mésicniho pojistného 1 760 K¢,

to odpovida vymétovacimu zakladu 6 285 K&, tj. [0,25 x (24 526 x 1,0249)].'

Zemie-li osoba dobrovoln¢ uc¢astna dichodového pojisténi, miaze dluzné pojistné
zaplatit poziistald osoba. To vSak pouze za ptredpokladu, Ze zemfeld osoba jesté

za svého Zivota podala ptihlaSku k dobrovolnému pojisténi.

Pti ukonceni ucasti na dobrovolném pojisténi je obcan povinen podat odhlasku

z ucasti na pojisténi, a to do 8 dnti.

Nezaméstnani lidé si musi uvédomit, Zze pii dlouhodobé ztrat€¢ pracovniho
zafazeni, se jim zapocte doba pobirani podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci.
Ten komu jiz podpora neni vyplacena a je dlouhodobé v evidenci ufadu prace,
se zapocitavaji nejvyse tii roky jako nahradni doba pojisténi. Tato doba se zjistuje
zpétné ode dne vzniku naroku na dichod. Nezaméstnani musi mit i na zfeteli,
7e pobirani socidlnich davek se nezahrnuje do vymétovaciho zdkladu pro vypocet
diichodu. Proto tito lidé, kteti dlouhodobé nepracuji, pfi dosazeni dichodového véku

nemuseji splnit potfebnou dobu pojisténi a narok na diichod jim tak nevznikne.

Ve své praxi jsem se nejvice setkala s doplacenim pojistného v piipadech
uchazec¢stvi na Gfadu prace v souvislosti s podanou Zadosti o invalidni diichod. Jedna
se o ptipady, kdy je zfejmé, ze podminka potfebné doby pojiSténi neni v daném piipadé
splnéna. Plati, Ze pottebna doba pojisténi u osoby starsi 28 let se zjistuje z obdobi deseti
rokil pfed vznikem invalidity a je nutné ziskat alespon 5 let pojisténi nebo u osoby starsi

38 let 1 z obdobi poslednich 20 let a musi ziskat 10 let pojisténi.

Nérok na diichod vznika az dnem doplaceni pojistného. Je nutné nejprve stanovit
den, kterym k doplaceni pojistného dojde. Poté se urci rozhodné obdobi, podle toho,
co je pro pojisténce vyhodné&jsi. Podrobnéji se takovym situacim vénuji v zavérecné
kapitole. Jedné se o vybrané vzorky pojiSténct z okresu Bfeclav, kterym nebyl diichod

pfiznan pro nesplnéni podminky potfebné doby pojisténi.

Dobrovolné pojisténi se vyplati zvazit i zenam, které jsou na matetské dovolené

nebo v domacnosti a na diichod si neplati. Od roku 2010 se potiebnd doba pojisténi

vvvvvv

19 yyhlaska MPSV &. 286/2011 Sb. ze dne 21.9.2011
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az na tficet pét (v roce 2019) a miize se stat, ze nékterym obCanim rovnéz nemusi

vzniknout narok na duchod.

Do obdobnych situaci se mohou v budoucnu dostat i studenti, kterym se od roku
2010 od plnoletosti nezapocitava na dichod doba studia na stiedni a vysoké skole.
(napt. ro¢niky narozené po roce 1992, které absolvuji vysokou Skolu ve 26 letech,
ziskaji 35 let pojisténi nejdiive v 61 letech) nebo budou mit moznost chybéjici dobu

odpracovat, coz znamena pracovat i po dosazeni diichodového veku.

Moznosti vyuziti institutu dobrovolného pojisténi jsem zaradila do kapitoly paté,
kde se vénuji problematice zamitnutych narokti na diichodovou déavku z divodu

nesplnéni zakladni podminky ziskani potiebné doby pojisténi.

V ptiloze ¢. 1 uvadim statistické udaje OSSZ Bteclav o evidenci dobrovolného
pojisténi v obdobi od roku 2000 do roku 2011. Udaje jsem zpracovala z vykazi
vybranych ¢innosti OSSZ Bteclav za jednotlivd obdobi. Ke dni 31.12.2011 bylo
evidovano 237 osob, které podaly ptihlasku k dichodovému pojisténi. K tomuto datu

OSSZ Bieclav zaznamenala celkem 39 aktivnich pojisténca. '

K informativnim u¢elim muze slouzit tabulka v ptiloze ¢. 2 obsahujici udaje
onejniz§i vysi pojistného a vymeétovaciho zdkladu osoby dobrovolné ucastné

diachodového pojisténi v obdobi od roku 1996 do roku 2012.

1% yykazy vybranych pracovnich ¢innosti OSSZ Bieclav za obdobi 2000-2011
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3.3 Prvky pro vypocet diichodu

Dutchodovy systém lze charakterizovat univerzalnosti (jednotnost pii vypoctu
diichodu ovlivnénou pouze celkovou dobou pojisténi a vypoctovym zékladem),
dvouslozkovosti a dynamicnosti, kterd se projevi tim, Ze se hodnota nékterych prvki

pravidelné méni v zavislosti na vyvoji ur€itych parametra.

Vysi dichodu tvoti dve slozky; zakladni a procentni vyméra. Zakladni vymeéra
je stanovena pevnou ¢astkou danou vyhlaskou MPSV. Je pro vSechny druhy diichodii
stejnd. Plni socialni tlohu diichodi, protoze je zarucenda vSem pozivatelim dichodu.
Neprojevuje se zde piedchozi doba pojisténi osoby ani vysSe dosazenych piijmu

T2 P Ve 105 e s v v orv v
za vydélecnou ¢innost. > V roce 2012 ¢ini 2 270 K& mésicné.

V procentni vyméie se realizuje také univerzalnost pojisténi, ale promita se zde
i individualni piinos kazdého jednotlivce (zasluhovy princip). Usekem solidarity lze
oznacit solidaritu skupin pojisténcii s vysokymi piijmy se skupinami s nizkymi ptijmy.

Obsahuje v sobé dalii socialni akcent diichodové systému.'*

Procentni vyméra se stanovuje individualné procentni sazbou z vypoctového
zakladu podle ziskanych dob pojisténi. Pro jeho stanoveni je tfeba vypocitat osobni
vymeérovaci zaklad. Ziskame jej jako meési¢ni pramér ro¢nich piijmi dosazenych
v rozhodném obdobi (zpravidla od roku 1986 do kalendarniho roku, ktery ptedchazi
roku, v némz se diichod priznava).'"”” V roce 2012 je rozhodnym obdobim rok 1986 -

2011.

Do dichodu se zapocitavaji prijmy, znichz je odvadéno pojistné na socidlni
zabezpeceni. Pfijmy za kazdy jednotlivy kalendaini rok se navysuji pomoci koeficientu.
Tyto ptijmy se tak ptizpisobuji hladiné odménovani existujici v roce ptiznani diichodu.
Takto vypocteny primérny mésic¢ni vydélek se ovSem urcitym zplisobem upravuje

(redukuje).

V dalSich odstavcich textu se snazim o vystizeni podstaty jednotlivych prvki

nezbytnych pro vypocet diichodové davky.

195 Srov. Halifova, G., Melotikova, P. Praktikum z préava socialniho zabezpeceni. 2. aktual. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 56
19 Srov. Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 205
%7 Srov. Socialni politika, MPSV CR. Praha: BMSS-Start, 1999, roénik 25, s. 4
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Vymérovaci zaklad

Vymeétovacim zakladem (VZ) rozhodnym pro vypocet dichodové davky
se rozumi vyméfovaci zéklad pro stanoveni pojistného na socialni pojisténi a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti. Vymétovacim zakladem za dobu pied 1. lednem 1996
je hruby vydéelek stanoveny pro ucely dichodového zabezpefeni podle piedpisii
platnych do 31. prosince 1995. Vymétovaci zaklad tvoii i ndhrada za ztratu vydélku

po skonc¢eni pracovni neschopnosti nalezejici za pracovni Graz nebo nemoc z povoléni.

Ro¢ni vymérovaci zaklad

Ro¢nim vymeétovacim zédkladem (RVZ) je soucin thrnu vyméfovacich zékladi
pojisténce za kalendaini rok a koeficientu nartstu v§eobecného vymétovaciho zakladu.
Zaokrouhluje se na celé koruny nahoru. V ptiloze ¢. 3 najdeme koeficienty pro dichody

priznané v roce 2012.'%

Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi (RO) pro stanoveni osobniho vymétovaciho zédkladu nebude
jiz omezeno na 30 kalendainich roki, postupné se prodluzuje. Tato zména se projevi
u dichodii pfiznanych po roce 2016. Nadéale bude zacinat kalenddinim rokem
nasledujicim po roce, v némz pojistén dosahl 18 let véku, koncit vSak bude vzdy
az kalendainim rokem, ktery piedchézi roku piiznani dichodu. Do rozhodného obdobi
se nezahrnuji roky pted rokem 1986. V pfip., Ze v rozhodném obdobi neni alespon pét

rokd s vymé&fovacim zakladem, prodluzuje se rozhodné obdobi i pred rok 1986.'%

Pt. PojiSténec bude zadat o ptiznani diichodu v roce 2012. Rozhodnym obdobim

budou roky 1986 - 2011 (26 let).

Vyloucené doby

Vylou¢enymi dobami (VD) se rozumi cCasové useky, které se pii stanoveni
vyméiovaciho zakladu vylucuji z rozhodného obdobi. Jde o doby, v nichz pojisténec
nedosahl pfijmy. Nejcastéjsi znich je doba pobirani nemocenskych davek.
K vylou¢enym dobam tadime i dobu pobirdni starobniho nebo invalidniho diichodu

tietiho stupné, péce o dit¢ ve véku do Ctyt let, studium, evidence na Gfadu prace a dalsi.

198 Srov. Piib, J., Voiisek, V. a kol. Dichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 1996, s. 88
1% Srov. Pib, J. Kdy do dtichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 41
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Smyslem vyloucenych dob je, aby osobni vymérovaci zaklad nebyl rozmélnén useky,

v kterych zpravidla nejsou dosazeny piijmy.' '

Vseobecny vymérovaci zaklad

Vseobecny vymétovaci zédklad (VVZ) predstavuje vysi pruimeérné mesicni mzdy
za kalendéini rok. Rozhodujici pro stanoveni vSeobecného vymétrovaciho zakladu jsou
tdaje zjisténé Ceskym statistickym ufadem. Vyse vieobecného vyméiovaciho zakladu
za rok 2010 je ¢astka 24 526 Ke&.'"' Ma slouzit k prizptisobeni skutenych
zapocitatelnych pfijmi pojisténce vzhledem k ristu mezd. Pro piehlednost jsou

vSeobecné vymeétrovaci zaklady od roku 1986 do roku 2010 uvedeny v piiloze €. 4.

Piepocitaci koeficient

Prepocitaci koeficient (PK) pro tpravu vseobecného vymétovaciho zékladu
za kalendaini rok, ktery o dva roky ptfedchazi ptiznani diachodu, stanovi MPSV

vyhlagkou.'"?

Je to podil primérné mési¢ni mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery
o jeden rok predchazi roku pfiznani dichodu a primérné mési¢ni mzdy za prvni pololeti
kalendainiho roku, ktery o dva roky ptfedchazi roku ptiznani dichodu. Rozhodujici jsou
pfitom tdaje o primérné mési¢ni mzdé zjisténé Ceskym statistickym Gfadem. Vyse
prepotitaciho koeficientu pro upravu VVZ za rok 2010 &ini 1,0249.'" Tabulka

s prepocitacimi koeficienty je vyhotovena v pftiloze €. 5.

Osobni vymérovaci zaklad

Osobni vymeétovaci zaklad (OVZ), z néhoz se urcuje vypoctovy zéklad (VPZ),
se stanovi jako mésicni primér souctu roc¢nich vymeéfovacich zakladi pojiSténce
za rozhodné obdobi. Rozhodné obdobi obecné zacina rokem 1986 a konci kalendarnim

rokem, ktery o jeden rok predchazi roku pfiznani dichodu.'"*

Tento primér se vypocte jako soucin koeficientu 30,4167 a podilu tthrnu ro¢nich
vymétovacich zakladi za rozhodné obdobi a poctu kalendarnich dnti ptipadajicich

na rozhodné obdobi. Jsou-li v rozhodném obdobi vyloucené doby, snizuje se o n¢ pocet

110 Srov. Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeCeni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 207

! Stanoveno vyhlagkou MPSV &. 286/2011 Sb.

"2 Srov. Piib, J., Votisek, V. a kol. Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG 1996, s. 98
'3 Stanoveno vyhlaskou MPSV &. 286/2011 Sb.

14 Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpe&eni. 2. vyd. Brno: Doplnék, 2005, s. 246
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kalendafnich dnti. Osobni vymé&fovaci zaklad se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.'"
Koeficient 30,4167 piedstavuje pramérny pocet dnli v kalenddinim mésici stanoveny
takto: 365 dni : 12 mésici = 30,4167. Vypocet osobniho vyméiovaciho zakladu miizeme

zn4zornit timto vzorcem: ¢

uhrn RVZ
OVZ=30,4167 x
KD -VD

KD = pocet kalendarnich dnii rozhodného obdobi
VD = pocet vyloucenych kalendarnich dnt v rozhodném obdobi

V prechazejicim zadkon¢ o socialnim zabezpeceni se prumérny mési¢ni vydélek
stanovil z obdobi poslednich deseti let pied narokem na dichod, kde se vybralo pét

vydélkove nejlepsich kalendarnich rok.

Vypoétovy zaklad

,»VypocCtovy zaklad je jednim ze zakladnich stavebnich kamenl konstrukce

vypoétu diichodu.*“!”

Vypoctovym zakladem je osobni vymétovaci zéklad (§ 16 zdp).
Redukce se neprovadi, pokud vysSe osobniho vyméfovaciho zdkladu nepiesahuje

tzv. prvni reduk¢ni hranici.

Pokud tuto hranici pfevysuje, stanovi se vypoctovy zaklad pro diichody priznané
v roce 2012 tak, ze se ¢astka osobniho vymétovaciho zédkladu do prvni redukéni hranice
pocita plné (11 061 K<), z castky osobniho vymeétovaciho zékladu v rozmezi prvni
a druhé redukéni hranice (do 29 159 K<) sepocitda 28 %, zcCastky osobniho
vymeéiovaciho zakladu nad druhou redukéni hranici do tieti (100 548 K¢) se pocita 13 %

a z Gastky nad tieti redukéni hranici se v roce 2012 zapogita 8 %.''®

Pro stanoveni vypoctového zakladu je tieba znat aktualni hodnoty redukcnich
hranic. Oproti zékonu o socidlnim zabezpeceni zroku 1988 vladda reduk¢ni hranice
upravuje. Pro vypocty dichodt piiznanych v roce 2010 poprvé od roku 1996 vlada
redukéni hranice neupravila. V dasledku pfijeti zakona ¢. 220/2011 Sb., tzv. malé
dichodové reformy, se méni redukéni hranice v zavislosti na datu pfiznani dichodu
pfed a po 29.9.2011. V ptiloze ¢. 6 je vypracovdna tabulka redukcnich hranic
pro dichody pfiznané v obdobi od 1996 - 2012.

3 Upraveno v § 16 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

"1 Srov. Ptib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 39

"7 Cit. Ptib, J., Votisek, V. a kol. Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 1996, s. 87
18 Stanoveno vyhlaskou MPSV ¢&. 286/2011 Sb. ze dne 21.9.2011
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Pro srovnani uvadim postup pfi stanoveni vypoctového zakladu pro dichody
pfiznané v roce 2011 a 2012. Na ptikladech vidime, ze zménami redukcnich hranic
dochazi ke snizovani vypoctového zékladu, z kterého se pak stanovi i niz$i vySe

dtchodu.'”’

V obdobi od 1.1.2011 do 29.9.2011:

Osobni vymétovaci zdklad obcana za roky 1986-2010 cini 24 833 KC¢.
Pro stanoveni vypoctového zakladu se ¢astka do 11 000 K& zapocita plng. Z Castky
nad 11 000 K¢ do 28 200 K¢ se zapocte 30 %, tj. 30 % ze 13 833 K& =4 150 K¢.
Vypoctovy zéklad, z néhoz bude stanovena procentni vymeéra dichodu, bude celkem

15 150 K& (11 000 + 4 150).

V obdobi od 30.9.2011 do 31.12.2011:

Osobni vyméfovaci zdklad obfana za roky 1986-2010 <¢&ini 24 833 KC¢.
Pro stanoveni vypoc¢tového zakladu se castka do 10 886 K¢ zapocita plné. Z Castky
nad 10 886 K¢ do 28 699 K¢ se zapocte 29 %, tj. 29 % ze 13 947 K¢ =4 045 Kc.
Vypoctovy zaklad, z n€hoZz bude stanovena procentni vyméra diichodu, bude celkem

14 931 K¢ (10 886 + 4 045).
V roce 2012:

Osobni vymétovaci zaklad obcCana za roky 1986-2011 <¢ini 24 833 KC¢.
Pro stanoveni vypoctového zakladu se castka do 11 061 K¢ zapocitd plné. Z Castky
nad 11 061 K¢ do 29 159 K& se zapocte 28 %, tj. 28 % ze 13 772 K& = 3 856 K¢.
Vypoctovy zéklad, z néhoz bude stanovena procentni vymeéra dichodu, bude celkem

14917 K¢ (11 061 + 3 856).

Statistické udaje: ke konci roku 2011 CSSZ evidovala 2 873 004 penzisti.
Vyplacela 2 340 147 starobnich diichodii, invalidnich 445 033, pozistalostnich 716 222.

Do zahranici zasilala jesté 69 736 dichodt. Primérna vyse starobniho diichodu ¢inila
10552 K¢ (ztoho u muzt 11 700 K¢, u Zen 9 584 K¢). Primérny veék penzisti

pobirajicich starobni diichod je 68 let - muzi 69 let, Zeny 67 let.'*

V ptiloze €. 7 - 9 je uvedena konstrukce vypoctu starobniho diichodu ptiznaného
v obdobi od 1.1.2011 do 29.9.2011, od 30.9.2011 do 31.12.2011 a od 1.1.2012, véetné

urceni vypoctového zakladu.

1o Vypracovano autorem
120 Nrodni pojisténi, odborny mésiénik. CSSZ Praha: 2012, roénik 43, &. 3, s. 40
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3.4 Podminky naroku na dichody

Diichody nahrazuji v zdsadé ztratu piijmu z piedchozi vyd€le¢né Cinnosti

v disledku stafi, invalidity a umrti zivitele.
Z dichodového pojisténi se poskytuji diichody:

e starobni,
e invalidni,
e vdovské,
e vdovecké,
e sirotci.
Podle toho, zda jsou dichody vyméfeny piimo z ptijmu z vydélecné Cinnosti,
jde o tzv. piimé dichody (starobni a invalidni) nebo z dichodu zemielého,

o , . . 4 o cipgxiy 121
pak hovotime o tzv. odvozenych dichodech - vdovské, vdovecké a sirotci).

Starobni dichody

Starobni dichod lze charakterizovat jako davku pifimou a zdkladni. Lze jej
pokladat za nejcetnéjSi druh. Délka jeho pobirani z hlediska poZzivateld dichodi
je nejdelsi. Systémové zmény se prvotné provadéji u tohoto druhu dichodu a pro jiné
druhy dichodi se pak odvozuji.'** Jde o dichody, které maji nahradit ztratu nebo

’ ’ vre roe o v . s rqr , r 123
omezeni pracovniho ptijmu, které jsou zplisobeny vékem jako socidlni udélosti.

Odchod do diichodu je v mnoha piipadech traumatizujici zaleZitosti. Clovék
opousti urcité spolecenské postaveni, snizuje se jeho moznost byt potiebny. Na staré lidi
se pohlizi jako na slabé, neuzitecné. Projevuje se urcitd tendence vylucovat
je ze spolegenského Zivota.'** Odchodem do diichodu dochazi ke ztraté profesni role.

Nova role diichodce je méné specificka a ma nizsi status.'?

Jednou z podminek néroku na starobni dichod je stafi. Je ovlivnéno

subjektivnim nahledem kazdého jednotlivce. Pti objektivizaci tohoto pojmu hraji roli

121 Srov. Pfib, J., Votisek, V. a kol. Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 1996, s. 123
122 Srov. Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeéeni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 211

12 Srov. Brejcha, A., Santriigek, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 139

124 Srov. Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeceni. 2. vyd. Brno: Dopln¢k, 2005, s. 133

12 Srov. Vagnerova, M. Vyvojové psychologie. 1. vyd. Praha: Portal, 2000, s. 490
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aspekty medicinské, socialni, ekonomické i politické. Pojem stafi byva predmétem

s ’ . o ror s ’ v crqr ’ o 126
politickych jednéni pti schvalovéani zasadnich zmén socidlnich zakoni.

Obcan ma narok na starobni diichod, pokud dosahl diichodového véku a ziskal
potiebnou dobu pojisténi. VEk pro odchod do dichodu je rozdilny pro muze a zeny.

U Zen zavisi i na po¢tu vychovanych déti.

Stanoveni diichodového véku pro muZe a zeny bylo v CR az do pocatku druhé
poloviny 20. stoleti shodné. Poprvé rozdily zavedl zakon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim
zabezpeceni. U muzi byl dichodovy vék stanoven na 60 let, u Zen na 55 let pfi ziskani
asponl 20 let zaméstnani. Pti ziskdni doby zaméstnani krats$i nez 20 let, avsak nejméné

5 let, byl stanoven jednotny v&k 65 let.'*’

Podle poctu vychovanych déti Zeny odchazely do diichodu od Gc¢innosti zékona
¢.101/1964 Sb., a to v rozmezi od 53 do 57 let. Pii ziskédni alespont 10 let zaméstnani,
byl stanoven dichodovy vék na 65 let shodné pro muze i zeny. U zen, které ziskaly
dobu zaméstnani aspon 20 let, byl navic stanoven diichodovy veék na 60 let pti vychové
jednoho ditéte a na 62 let pro bezdétné Zeny.

Nizsi hranice dichodového véku u zen, které vychovaly déti, je projevem
socialni solidarity vi¢i bezdétnym zenam. V souvislosti s vychovou déti Zeny maji vétsi
povinnosti. V naroku na dachod je jim pak zohlednéna péce, kterou vénovaly svym

potomkam. '**

v

Zakonem ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni, byla upravena vékova
podminka u zZen, které ziskaly dobu zaméstnani aspon 20 let, na stejnou vékovou hranici

jako muzi - 60 let. Tyto dalsi diferenciace znamenaly ve svéteé ojedinélou pravni pravu.

v

Plynulé¢ zvySovani dichodového ve€ku piinasi zdkon ¢&. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Cilem opatieni je predevsim

prispét k lepsi finanéni udrzitelnosti zakladniho diichodového pojisténi.'*

Postupné zvySovani diichodového veéku je vysledkem kompromisu mezi snahou
osob neodchazet do dichodu pozdéji nez predchozi generace starobnich diichodct
a na druhé stran€ pak nutnosti zajistit ur¢itou rovnovahu v diichodovém systému. Tato

rovnovaha je naruSovana zejména demografickymi faktory, men$im poctem

126 Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeteni. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 211

127 Nérodni pojisténi, mési¢nik MPSV CR. Praha: 2001, ro¢nik 32, ¢. 8-9, s. 5-6

128 Srov. Halifova, G., Melotikova, P. Praktikum z prava socialniho zabezpeceni. 2. aktual. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 53
12 Srov. Narodni pojisténi, odborny mésiénik CSSZ. Praha: 2009, roénik 40, &. 3, s. 24
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ekonomicky aktivnich osob a zvySovanim véku doziti osob. Trend zvySovani

o . < : ; ¥ 130
dichodového véku pozorujeme v celé Evropé.

Rozdilny diichodovy vék muzii a zen existuje 1 v jinych zemich EU. Tyto rozdily
jsou odivodnény rtiznym historickym vyvojem dichodovych systémi v jednotlivych
zemich. Postupné se vSak diichodovy vék muzi a Zen sblizuje, zdsadné smérem
k vys§imu veéku (pro srovndni: v Polsku ¢ini 65 let pro muze a 60 let pro Zeny,
v Mad’arsku 62 let pro muze i Zeny, ve Francii je dichodovy vék flexibilni, pohybuje
se mezi 60 a 65 lety, v Némecku 65 let pro muze i zeny, narozeni v roce 1964 budou
odchazet do dichodu v 67 let, v Rakousku 65 let pro muze a 60 let pro zeny,
ale v obdobi let 2024 - 2033 se i pro Zeny postupné zvysi rovnéz na 65 let, ve Svycarsku

&ini 65 let pro muze, pro Zeny 64 let, v USA se postupné zvysuje na 67 let)."?!

Od 1.1.2010 doslo k nékterym zménam zdp. Nove byl stanoven diichodovy vék
a potfebna doba pojisténi pro narok na starobni dichod. Ke zvySovani diichodového

veéku doslo dale s ucinnosti od 30.9.2011.

Pravni Uprava rozliSuje vedle naroku na starobni dichod pted dosaZenim
diichodové veku naroky na starobni diichod stanovené podle:

e ust. § 29 odst. 1 zdp (starobni diichod pfi dosazeni diichodového veéku),

e ust. § 29 odst. 2 zdp (tzv. pomérny starobni dichod),

e ust. § 29 odst. 3 zdp (starobni diichod pfi ziskdni 30 let pojiSténi),

e ust. § 29 odst. 4 zdp (pfi splnéni podminek naroku na invalidni dichod).

Dutchodovy vék miizeme rozdelit podle data narozeni pojisténct, pohlavi a poctu
vychovanych déti. Za dichodovy vek se povazuje v€k dosazeny v takto urceném
kalendainim meésici v den, ktery se ¢islem shoduje se dnem narozeni pojisténce. Pokud

v 7 . v ’ ’ S v 7+ 132
mésic neobsahuje tento den, ptipada na posledni den v kalendafnim mésici."
Stanoveni diichodového véku:

¢ u pojisténci narozenych pred rokem 1936 (u Zen podle poctu vychovanych déti,
diichodovy vék zistava beze zmény): '
— umuzu 60 let,

— uzen 53 let, pokud vychovaly aspoi pét déti,

130 Srov. Halifova, G., Melotikova, P. Praktikum z prava socialniho zabezpe&ent. 2. aktual. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 52

131 Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 213

132 Srov. Pfib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vydani. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 51

133 Srov. Piib, J., Voiisek, V. a kol. Dichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 1996, s. 126, upraveno § 32 zdp
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— 54 let, pokud vychovaly tii nebo ¢tyti déti,
— 55 let, pokud vychovaly dvé déti,
— 56 let, pokud vychovaly jedno dité,
— 57 let.
¢ u pojisténcu narozenych v obdobi let 1936 az 1977 se stanovi diichodovy vék podle
nize uvedené tabulky, rozdily oproti ptivodni pravni tprave jsou zvyraznény,
¢ u pojisténct narozenych po roce 1977 se dichodovy vék stanovi tak, ze se k véku
67 let pficte takovy pocet kalendainich mésicu, ktery odpovidd dvojnésobku rozdilu
mezi rokem narozeni pojiSténce a rokem 1977. Znamena to, ze u pojiSténcl
narozenych pro roce 1977 pokracuje zvySovani dichodového veéku uvedeného
v tabulce o 2 mésice za kazdy rok.
Uvadim ptiklad vypoctu diichodového veéku pojisténec narozené¢ho v roce 1981:

Vypodet: 1981-1977=4x2(mésice),tj:8 mésici=>diichodovy v&k je 67 let a 8 mésict. '

Dtvody prodluzovéni dichodového véku jsou predevsim demografické, starnuti
populace a ekonomické diisledky na pocatku 21. stoleti. Priimérna sttedni délka zivota
pii narozeni se v CR zvysila k 31.12.2010 u muzi na 74,4 let a u Zen na 80,6 let. Zmény

o r sevUN TN w7 Lo r 1o v o v v v 135
v dichodovém pojisténi fesi urychlené sjednoceni dichodové véku pro muze a zeny.

Beze zmény ziistdva stanoveni v€kové hranice pro odchod do starobniho
dichodu pojisténcti, ktefi odpracovali stanovenou dobu v zaméstnani zafazeném
do I. pracovni kategorie. Pro tyto skupiny 1 nadale plati v€kové hranice stanovené

ptedpisy platnymi pied l. lednem 1996.

134 Vypracovano autorem
133 http://www.czso.cz/csu/201 ledicniplan.nsf/p/1409-11, 5.1.2012, 19 h
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Tabulka dichodového véku: '

Rok
narozeni

5 a vice

60r+ 2m

bezdétna

57r

56r

55r

3 a4 déti

54r

déti
53r

60r + 4m

57r

56r

55r

54r

53r

60r + 6m

57r

56r

55r

54r

53r

60r + 8m

57r +4m

56r

55r

54r

53r

60r + 10m

57r + 8m

56r + 4m

55r

54r

53r

61r

58r

56r + 8m

55r +4m

54r

53r

61r +2m

58r +4m

57r

55r+ 8m

54r + 4m

53r

61r+4m

58r+ 8m

57r +4m

56r

54r + 8m

53r+4m

61r+ 6m

59r

57r + 8m

56r +4m

55r

53r+ 8m

61r+ 8m

59r + 4m

58r

56r + 8m

55r +4m

54r

61r +10m

59r + 8m

58r+4m

57r

55r + 8m

54r + 4m

62r

60r

58r + 8m

57r +4m

56r

54r + 8m

62r +2m

60r + 4m

59r

57r + 8m

56r + 4m

55r

62r + 4m

60r + 8m

59r +4m

58r

56r + 8m

55r +4m

62r + 6m

61r

59r + 8m

58r +4m

57r

55r+ 8m

62r + 8m

61r+4m

60r

58r+ 8m

57r +4m

56r

62r + 10m

61r+ 8m

60r + 4m

59r

57r + 8m

56r +4m

63r

62r

60r + 8m

59r +4m

58r

56r + 8m

63r+2m

62r + 4m

61r

59r + 8m

58r+4m

57r

63r +4m

62r + 8m

61r +4m

60r

58r + 8m

57r +4m

63r+ 6m

63r +2m

61r + 8m

60r + 4m

59r

57r + 8m

63r + 8m

63r + 8m

62r +2m

60r + 8m

59r +4m

58r

63r + 10m

63r + 10m

62r + 8m

61r +2m

59r + 8m

58r +4m

64r

64r

63r +2m

61r + 8m

60r +2m

58r+ 8m

64r + 2m

64r + 2m

63r + 8m

62r +2m

60r + 8m

59r +2m

64r + 4m

64r + 4m

64r +2m

62r + 8m

61r +2m

59r + 8m

64r + 6m

64r + 6m

64r + 6m

63r +2m

61r + 8m

60r +2m

64r + 8m

64r + 8m

64r + 8m

63r + 8m

62r +2m

60r + 8m

64r + 10m

64r +10m

64r +10m

64r +2m

62r + 8Sm

61r +2m

651

65r

65r

64r + 8m

63r +2m

61r + 8m

65r +2m

65r +2m

65r +2m

65r +2m

63r + 8m

62r +2m

65r +4m

65r +4m

65r +4m

65r +4m

64r +2m

62r + 8Sm

65r + 6m

65r + 6m

65r + 6m

65r + 6m

64r + 8m

63r +2m

65r + 8m

65r + 8m

65r + 8m

65r + 8m

65r +2m

63r + 8m

65r + 10m

65r + 10m

65r +10m

65r +10m

65r + 8m

64r +2m

66r

66r

66r

66r

66r

64r + 8m

66r +2m

66r +2m

66r +2m

66r +2m

66r +2m

65r +2m

66r +4m

66r +4m

66r +4m

66r +4m

66r +4m

65r + 8m

66r + 6m

66r + 6m

66r + 6m

66r + 6m

66r + 6m

66r +2m

66r + 8m

66r + 8m

66r + 8m

66r + 8m

66r + 8m

66r + 8m

66r + 10m

66r + 10m

66r +10m

66r + 10m

66r + 10m

66r + 10m

67r

67r

67r
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Podminky néaroku na starobni diichod pii dosazeni dichodového véku jsou
upraveny v § 29 zdp. Podle upravy platné do 31.12.2009 m¢l obcan narok na starobni

diichod, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméne:

- 25 let a dosahl diichodového veéku (zavedeno uz v roce 1964),

- 15 let a dosahl aspon 65 let véku.

Od roku 2010 vSak dochazi k postupnému zvySovani potiebné doby pojistént,
z 25 let na 35 let véetné ndhradnich dob pojisténi nebo na 30 let bez ndhradnich dob
pojisténi, a to v zavislosti na dichodovém véku , event. véku pojisténce. Tzn., Ze v roce
2012 ¢ini pottebnd doba pojisténi 28 let. Stanovenych 35 let bude dosazeno v roce

2019.

Pro zjisténi, kolik ¢ini potfebna doba pojisténi, je rozhodujici vyhradné rok
dosazeni diichodového véku. Starobni dichod nemlze byt pfiznan, pokud obcan
neziskal ke dni dosazeni diichodovému véku potiebnou dobu pojisténi. K ptiznani
dichodu muze dojit az nasledné¢ od pozdé¢jsiho data, ke kterému potiebnou dobu

pojisténi ziskal (byl vydéle¢né ¢inny, Gi€asten dobrovolného diichodového pojisténi).

Tabulka diichodového véku a potiebné doby pojisténi: 137

dosazZeni diichodového véku potiebna doba pojisténi

pted rokem 2010 25 let
2010 26 let

2011 27 let

2012 28 let

2013 29 let

2014 30 let

2015 31 let

2016 32 let

2017 33 let

2018 34 let

po roce 2018 35 let

7 Socialni zabezpedeni 2011, CSSZ Praha: 2011,s. 9
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Podle nové upravy se zptisiiuji podminky naroku na pomérny starobni dichod.
Do 31.12.2009 na starobni diichod mél narok pojisténec, ziskal-1i alespon 15 let doby
pojisténi a dosahl veéku 65 let (stejny veék pro muze i zeny). Nové dochazi k postupnému
navyseni véku i doby pojisténi v zavislosti na kalendaifnim roce dosazeni potfebného
véku. Vek se odvozuje od diichodoveho véku muze stejného data narozeni, ktery

r 138
se navysi o 5 let.

potifebny vék v roce potifebna doba pojisténi
65 let pied rokem 2010 15 let
diichodovy vék muze stejného data narozeni 16 let

+5 let v roce 2010

diichodovy vék muze stejného data narozeni 17 let
+5 let v roce 2011

diichodovy vék muze stejného data narozeni 18 let
+5 let v roce 2012

dichodovy vék muze stejného data narozeni 19 let
+5 let v roce 2013

dichodovy vék muze stejného data narozeni 20 let
+5 let po roce 2013

Pokud obc¢an dovrsi dichodového véku po roce 2014 a nema potiebnou dobou
pojisténi (31 az 35 let), na starobni dichod ma narok, jestlize ziskal aspon 30 let Cisté

doby pojisténi. Tzn. vyd&le¢na ¢innost bez nahradnich dob pojisténi.'*

Obcan, ktery dosahl véku 65 let a neziskal potfebnou dobu pojisténi pro narok
na starobni diichod dle § 29 odst. 1, 2 nebo 3 zdp, ma narok na starobni diichod, jestlize
se stal invalidnim a to bez ohledu na stupen invalidity a ziskal potfebnou dobu pojiSténi

pro narok na invalidni diichod, nebo se stal invalidnim nésledkem pracovniho trazu.

Vyse dichodu se sklada ze zakladni vyméry aprocentni vyméry. Zakladni
vyméra dichodu je pro vSechny druhy diichodl stejnd. Stanovi se pevnou céstkou.
V roce 2011 ¢ini 2 230 K¢, v roce 2012 dosahuje ¢astky 2 270 K¢ mési¢né. Nema zadny
vztah k vypoctovému zakladu jedince a odrazi tedy socialni hledisko zésady socidlni

potiebnosti.

Pro vysi procentni vyméry diichodu je tfeba znat osobni vymétovaci zaklad,
ktery se musi upravit, tzv. redukovat. Tim ziskdme vypoctovy zdklad pro stanoveni

procentni vyméry dichodu. Vyse procentni vyméry starobniho diichodu ¢ini za kazdy

138
139

§ 29 odst. 2 z. €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteéni, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 29 odst. 3 z. ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist
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rok doby pojiSténi ziskané do vzniku ndaroku na tento dichod 1,5 % vypoctového
zakladu. Rokem rozumime 365 kalendafnich dni. Minimalni vySe procentni vyméry
je 770 K¢ meési¢n€, maximalni vySe neni stanovena. 10 primérna vyse starobniho

dtichodu k 31.12.2010 ¢&inila ¢astku 10 531 K&

Pti vyd¢€lecné Cinnosti po vzniku naroku na dichod se starobni dichod zvysuje
o 1,5% vypoctového zékladu za 90 kalendarnich dni této ¢innosti po 30. ¢ervnu 2001.
Pied 1. cervencem 2001 cinilo toto zvySeni 1 % vypoctového zdkladu za kazdych
90 kalendaifnich dnti. Tzn., ze pojiSténec vykonava vydelecnou ¢innost a nepobird
starobni diichod. Dobu docCasné pracovni neschopnosti nebo pobirani davek
nemocenského pojisténi, dobu pracovniho volna bez nadhrady pifijmu a dobu

. . oo 142
neomluvené absence pro tento ucel vylucujeme.

Od 1.1.2010 mtze pojisténec po priznani starobniho diichodu podle ust. § 29
zdp pracovat a pobirat diichod v plné vysi bez ohledu na to, jakou vydéleénou Cinnost

vykonava.'®

Od roku 2010 si tak mze ob¢an navysit starobni diichod o 1,5 % vypoctového
zakladu za kazdych 360 kalendainich dnG vydélecné cinnosti a to pfi pobirani
starobniho dichodu ve vysi poloviny nebo o 0,4 % vypoctového zakladu za kazdych
360 kalendainich dnti vydélecné ¢innosti, pokud je starobni diichod vyplacen v plné

VySi.

Starobni dichod pred dosazenim dichodového véku

Od 1.1.2010 zédkon o dichodovém pojisténi upravuje jiz jen jeden druh
starobniho dichodu pted dosazenim diichodu veéku — tzv. ptedCasny starobni dichod.
Jednd se o trvale snizeny starobni dichod, ktery je upraven v § 31 zdp. Narok
na dichod vznikd opét v zavislosti na dosazeném dichodovém véku pojisténce

a na ziskani potfebné doby pojisténi.

Pted dosaZenim diichodového véku muze obfan pozadat o dichod, jestlize
mu do dosazeni diichodové véku chybi nejvyse:

¢ 3 roky a dichodovy vék je nizsi nez 63 let,

e 5 roki a dichodovy vék €ini alespoii 63 let a dosahl véku alespon 60 let.

140 Upraveno v § 33 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

141 Statisticka ro¢enka z oblasti diichodového pojisténi 2010. CSSZ Praha: 2011, s. 17

"2 Srov. Pfib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 74

143 Upraveno § 37 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Plati, ze tento dichod lze pfiznat nejdiive ode dne podéni zadosti. Narok
na vyplatu dichodu zaniké pti vykonavani vydéleéné ¢innosti v rozsahu, kterd zaklada
ucast na dichodovém pojisténi, nebo pti poskytovani podpory v nezaméstnanosti nebo
pti rekvalifikaci, a to v dobé do dosazeni dichodového véku. U osoby vykonavajici
samostatnou vydéleCnou cinnost nalezi vyplata dichodu, pokud rozdil mezi piijmy
a vydaji na rok 2012 nedosahl ¢astky 60 329 K¢&. Vydé€lecna ¢innost v cizin€ nema vliv

na vyplatu tohoto diichodu.

Dutchod je trvale kracen. Pfepocet takto stanového dichodu je mozny

jen z diivodu dalSiho zaméstnani bez pobirani dichodu.

Zékladni vymeéra se stanovi pevnou Castkou, ktera vroce 2012 je 2 270 K¢

mési¢ns. '

Vyse procentni vyméry diichodu ¢ini za cely rok doby pojisténi ziskané
do vzniku naroku na tento dichod 1,5 % vypoctového zakladu. Stanovena vyse

se s u¢innosti od 1.1.2012 snizi za kazdych 1 zapocatych 90 kalendéainich dnii z doby

ode dne, od které¢ho se ptizndva dichod do dosazeni diichodového véku o:

e 0,9 % vypoctového zakladu (VZ) za obdobi prvnich 360 dnt,

e 1,2 % VZ za obdobi od 361. kalendarniho dne do 720. kalendarniho dne,

e 1,5% VZ za obdobi od 721. kalendainiho dne.'*

Minimalni vy8e procentni vyméry &ni 770 K& mésiéng.'*® Priméma vyse
pred&asného starobniho diichodu k 31.12.2010 byla 8 989 K¢&.'
Uvadim piiklad vypoctu pred¢asného starobniho dichodu v roce 2012:

Pt. Muz nar. 26.4.1951 pozadal o starobni diichod pfed dosazenim diichodového
véku od 1.2.2012. Byl ucasten dichodového pojisténi 45 let (v obdobi od 1.9.1966-
31.1.2012). Jeho osobni vymétovaci zaklad ¢ini 30 610 K¢ (tomu odpovidd vypoctovy
zaklad 16 361 K¢). Do dosazeni dichodového véku mu chybi 694 kalendéinich dnii.

Jak to ovlivni vys$i jeho starobniho dichodu?

144 yyhlaska MPSV ¢&. 286/2011 Sb.

145 Upraveno v § 36 odst. 1 z. & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist
16 Upraveno v § 33 z. & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisti

147 Statisticka ro¢enka z oblasti diichodového pojisténi 2010. CSSZ Praha: 2011, s. 17
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Stanoveni vypoctového zakladu:

o (Castka 11 061 nalezi v plné vysi, tj.: 11 061 K¢

e zcCastky od 11 062 do 29 159 ndlezi 28 %, tj.: 5 067,44 K&

o zcCastky od 29 160 do 30 610 nalezi 16 %, tj.: _ 232,16 K&
celkem VPZ €ini: 16 361 K¢.

Snizeni procentni vyméry znamena za prvnich 360 dnti 0 3,6 % a za dalSich 334

dnii snizeni o 4,8 %, celkem 8,4 %.

Vypocet dichodu: zdkladni vyméra dosahuje vyse 2 270 K¢ (stejna pro vSechny
druhy dtchodil). Procentni vyméra dichodu se stanovi tak, ze za kazdy rok pojisténi
nalezi 1,5 % vypoctového zdkladu, za 45 let pojiSténi bude procentni vyméra Cinit
67,5 % vypocCtového zékladu - tj. 11 044 K¢&. Vysledna castka se snizuje 00,9 %
za kazdych 1 zapocatych 90 kalendéainich dnt v obdobi prvnich 360 kalendafnich dnti
avobdobi od 361. dne o 1,2 % za kazdych i zapocatych 90 kalendadinich dnt
pred dosazenim diichodového véku. Tj. o 8,4 % x 16 361 K&, tj. 1 373 K&. Castka
11 044 KCc¢ se snizuje o 1 373 K¢, procentni vyméra starobniho diichodu je 9 671 KC¢.
Se zakladni vymérou piedcasny diichod tohoto obcana bude 11 941 K¢ (9 671 + 2 270).

sen v ;1o I ’ v v v v 14
Pojisténec ma diichod sniZeny celkem o 1 373 K& mésiéng.'*

Soubéh narokii na dva dichody

K mnohaleté tradici tuzemského pravniho fadu patii narok na vice druhi
diichodd. V nékterych pripadech se tedy ptipousti, aby ob¢an pobiral vice nez jeden
druh dichodu. Zpravidla jde o dva dichody.

Zékon o diichodovém pojisténi upravuje:

a) soubéh narokii na starobni a poziistalostni diichod

Tento typ soub¢hil je nejcastéjsi. Z hlediska poziistalych diichodu se jedna pouze

o vdovské a vdovecké dichody.

Pti splnéni podminky naroku na vyplatu starobniho diichodu a vdovského nebo
vdoveckého diichodu, vyplaci se vyssi dichod v plné vysi (zdkladni vyméra a procentni

vymeéra) a z druhého diichodu se vypléci polovina procentni vymeéry.

Je-li vySe dichodl stejnd, krati se timto zptiisobem vdovsky nebo vdovecky

diachod. Zvlastni postup plati v ptipad¢ starobniho dichodu, ktery byl zvysen za dalsi

148 yypracovano autorem
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praci konanou po vzniku naroku na dichod. Toto zvySeni nepodléha kraceni, ani kdyby

procentni vyméra starobniho diichodu byla niz8i nez procentni vyméra vdovského nebo

vdoveckého diichodu. '’

b) soubéh narokii na starobni diichod a invalidni duchod

Pokud jsou soucasn¢ splnény podminky naroku na vyplatu starobniho dichodu
a invalidniho dichodu, vypléci se jen jeden diichod, a to vyssi. Pokud by byly soucasné
splnény podminky ndroku na tyto diichody ve stejné vysi, vyplaci se ten diichod, ktery

si ob¢an zvoli."°

Invalidni diichody

Jde o davku, kterd méa svému pozivateli kompenzovat tjmu zapfi¢inénou jeho
invaliditou. Tzn., Zze v dasledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu doslo

ke snizeni nebo ztraté schopnosti vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

v

Zakon ¢. 306/2008 Sb., ktery novelizuje souCasny zakon o dichodovém
pojisténi, zavadi od 1.1.2010 jen jednu davku - invalidni dichod. Koncepce invalidnich
dichodii se méni. Jednd se predevSim onové vymezeni definice invalidity, ktera
spociva v zavedenti tii stupiili invalidity misto invalidity plné a ¢aste¢né invalidity. VySe

dtichodu je oviem rozdilna podle toho, ktery ze t stupiid invalidity nastal.'’

Dochazi k transformaci plnych invalidnich a ¢asteCnych dtchodu, které byly
piiznany do konce roku 2009. Jejich vyse se neméni. Dosavadni plny invalidni dichod
se povazuje za invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné¢ a dosavadni ¢astecny
invalidni dichod se povazuje za invalidni dichod pro invaliditu prvniho nebo druhého
stupné ve stejné vysi.

Pojisténec je invalidni, jestlize z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu nastal pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Jestlize pracovni schopnost

poklesla:

e nejméné o 35 %, avSak nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,

e nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

149 Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 240
130 Srov. Pfib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 90
15! Statisticka ro¢enka z oblasti diichodového pojisténi 2010. CSSZ Praha: 2011, s. 3
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e nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupng.'*?

v r sevow o rowe 7]
Potiebna doba pojisténi &ini: ">

e u pojisténce do 20 let méné nez 1 rok,
e u pojisténce od 20 let do 22 let 1 rok,

e u pojisténce od 22 let do 24 let 2 roky,
e u pojisténce od 24 let do 26 let 3 roky,
e upojisténce od 26 let do 28 let 4 roky,

e u pojiSténct nad 28 let 5 rokd.

Potiebnd doba pojiSténi pro narok na invalidni dichod se zjiStuje z obdobi
pfed vznikem invalidity. U pojiSténce ve v€ku nad 28 let se tato doba zjiStuje
z poslednich deseti rokt. S ucinnosti od 1.1.2010 plati, Ze u obCana, ktery se stal
invalidnim v dobé, kdy byl star§i 38 let, se podminka potfebné doby povazuje
za splnénou také, pokud byla ziskana doba pojisténi alesponn 10 rokti a to v obdobi
poslednich 20 let pfed vznikem invalidity.

Nérok na invalidni dichod maji i osoby, kter¢é z diavodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu nemohly byt ucastny dichodového pojisténi.'™*
Invalidita musi vzniknout pted 18. rokem véku. Podminkou pro piiznani diichodu
je dovrieni 18 let véku a trvaly pobyt na uzemi CR. Tato invalidita byla ptivodng
oznacovana jako invalidita ,,z mladi,” nove se jedna o invalidni dichod pro invaliditu
tietiho stupng.'>®

Narok na invalidni dichod zanikd jiz ze zdkona a to v piipadé, kdy pojisténec
156

doséhne véku 65 let nebo dichodového veku, je-li dichodovy vek vyssi nez 65 let.

Invalidni dichod se méni na starobni diichod, vyse diichodu zlstava stejna.

Zdravotni stav posuzuji 1ékaii Lékatské posudkové sluzby CSSZ. Pro posouzeni
zdravotniho stavu je pfislusSnda OSSZ podle mista trvalého bydlisté zadatele.
Pti posouzeni zdravotniho stavu vychazi OSSZ zejména z nalezu oSettujiciho lékare

a vysledkt funkénich vySetfeni. V souvislosti s tfistupniovou invaliditou vesla v platnost

152 Upraveno v § 39 z. & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisti

'3 Upraveno v § 40 z. &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisti

13 Srov. Motejl, O., Hruby, J. a kol. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav-diichody. Praha: ASPI, 2008, s. 12
13 Upraveno v § 42 zakona ¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist

13 Upraveno v § 61 zakona ¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisti
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vyhlaska €. 359/2009 Sb., kterd nové stanovi procentni miry poklesu pracovni

. 157
schopnosti.

Vyse zékladni vymeéry vroce 2012 ¢ini 2 270 KE mésicné. VySe procentni
vyméry diichodu je zavisla na stupni invalidity. Jedna-li se o invaliditu prvniho stupné,
nalezi za kazdy rok doby pojisténi a dopoctené doby ziskané do dosazeni diichodového
véku Zeny stejného data narozeni, kterd nevychovala Zadné dit¢ 0,5 % vypoctového

zakladu; pfi druhém stupni invalidity nalezi 0,75 % a ve tfetim 1,5 % vypoctového

[ RA4

Priklad vypoctu invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné v roce 2012:

Pojisténec vroce 2012 pozadal o priznani invalidniho duchodu. Invalidnim
pro invaliditu tietiho stupné se stal 13.1.2012. Pro vysi dichodu ma celkem
zapoctenych 41 let pojisténi. Osobni vymérovaci zaklad za rozhodné obdobi, tj. od roku

1986 do roku 2011 je 30 610 K¢. Z néj stanovime vypoctovy zaklad timto zpitsobem:

o (Castka 11 061 nalezi v plné vysi, tj.: 11 061 K&
e zcCastky od 11 062 do 29 159 nalezi 28 %, tj.: 5 067,44 K&
e zCastky od 29 160 do 30 610 nélezi 16 %, tj.: 232,16 K&

celkem VPZ ¢ini: 16 361 K¢.

Vypoctovy zaklad ¢ini celkem 16 361 K¢. Za kazdy rok pojisténi ndlezi 1,5 %
vypoctového zékladu - tzn., Ze za 41 let pojisténi dosahuje procentni vyméra 61,5 %
(41 x 1,5) vypoctového zakladu, tj. 10 062 K¢. Vyse invalidniho dichodu pro invaliditu

tietiho stupné bude 12 332 K&, spolu se zakladni vymérou ve vysi 2 270 K& '*°

Poziistalostni diichody

Pozlstalostni dichody patii mezi odvozené dichody. Jednd se o penézitou,
narokovou davku dichodového pojisSténi, poskytovanou pifi Umrti manzela nebo
manzelky. Z dichodového pojisténi se poskytuji diichody:

e vdovské,

e vdovecké,

e sirotéi.

157 Nahrazuje vyhlagku ¢. 284/1995 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi
18 Upraveno v § 41 zakona &.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist
13 Vypracovano autorem
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Tyto dichody se odvozuji z pfimého dichodu zemielé¢ho, na ktery zemiely mél

nebo by mél narok.'*

Poskytovani této davky mé v nasem pravnim tad¢é dlouholetou tradici. Diichody
pro poziistalé zavedl jiz rakousky penzijni normél z roku 1771. Umrti znamena v Zivoté
pozustalého partnera zpravidla zménu dosavadni ekonomické situace v roding. Vedle
funkce vyzivovaci ma vyznam i funkce vyrovnavaci. Tzn. snahu o vyrovnani rozdilu
v zivotni urovni rodiny, ktery vznikl ze ztraty pfijmu jednoho z partnert v disledku
Gmrti. %!

Vdovecky dichod byl zaveden az v roce 1991. Pied timto datem se poskytoval
dle zékona o socialnim zabezpeceni vdovecky prispévek. Ten byl narokovou davkou

socialni pé&e. Byl poskytovan pouze vdovci, ktery pedoval o nezaopattené dits.'*
Vdovsky a vdovecky diichod

Vdovsky dichod nalezi v pfipadé umrti manzela a vdovecky dichod nalezi,

zemfela-1i manzelka. Je vyplacen po dobu 1 roku od umrti jestlize, zemiely:

e pobiral starobni dichod nebo invalidni diichod,
e ke dni smrti splnil podminku potiebné doby pojisténi na invalidni diichod,
¢ ke dni smrti splnil podminky naroku na starobni dtichod,

e zemiel nasledkem pracovniho urazu.

Pokud jde o podminky naroku na vdovsky nebo vdovecky diichod, méni se vek,
kterého musi vdova nebo vdovec dosahnout, aby nalezel pozustalostni dichod
1 po uplynuti jednoho roku od smrti druhého z manzelt. Na rozdil od pravni upravy
pted 1.1.2010 jiz pro narok na vdovsky nebo vdovecky dichod po uplynuti jednoho
roku od smrti manzela neni rozhodujici dosazeni véku 55 let u Zen nebo 58 let
u muze, ale dosazeni véku o 4 roky nizsiho nez ¢ini dichodovy vék stanoveny podle
§ 32 zdp pro muze stejného data narozeni, pokud skutecny dichodovy veék neni
niz8i. Plati stejné pro muZze i Zeny. Po tomto obdobi je narok na vyplatu diichodu,
pokud poziistald osoba:

e pecuje o nezaopatiené dite,
e pecuje o dité, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné¢ tézka

zavislost) nebo stupni 111 (tézka zavislost) anebo stupni IV (Gplné zavislost),

10 Srov. Tréster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 237
11 Srov. Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 234
12 Srov. Piib, J., Voiisek, V. a kol. Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 1996, s. 165
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e peCuje o svého rodice nebo rodiCe zemfelého manzela, ktery s ni zije
v domécnosti a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni II, III anebo stupni IV,

¢ jeinvalidni ve tfetim stupni,

e dosahla véku alespoii o 4 roky niz§iho nez je diichodovy vék muze stejného data

narozeni (dle § 32 zdp), pokud skutecny diichodovy vék neni nizsi.

V praxi to znamena, Ze jestlize narok na vdovsky nebo vdovecky dichod vznikl
pted 1.1.2010, zstava narok na tento diichod zachovén i po 31.12.2009, pokud vdova
doséhla véku 55 let, nebo dichodového veku, je-li dichodovy vék nizsi, a vdovec

dosahl veéku 58 let nebo dichodové véku, jeli dichodovy veék nizsi.

Nérok vznikne znovu, pokud se splni nékterd zvySe uvedenych podminek

do peti let po zéniku na pozustalostni dichod.

V pfip. umrti po 1.1.2012 se zkracuje doba stanovena pro opétovny vznik naroku

na vdovsky a vdovecky diichod z ptivodnich péti let na dva roky. Ochranna lhita

v délce dvou rokl byla do pravnich predpisi zavedena jiz zdkonem ¢. 55/1956 Sb.,

o socialnim zabezpeceni, a byla u¢inna od 1.1.1957 do 31.12.1995.

Ditétem se rozumi dit¢, které mé po zemielém nérok na sirotéi dichod, a dité,
které bylo v rodin¢ zemielé(ho) vychovéavano, jde-1i o vlastni (osvojené) dit¢ vdovy
nebo vdovce nebo bylo-li alespon jednim z nich do dne umrti prevzato do trvalé péce
nahrazujici pé&i rodi¢a.'*

Néarok na vdovsky nebo vdovecky diichod zanikd dnem pravni moci rozhodnuti
soudu, o tom, ze pozlstald osoba UimysIné zpiisobila smrt druhého z manzelt jako

pachatel, spolupachatel nebo ucastnice trestného Cinu.

Doslo ke zruSeni ustanoveni o jednorazové vyplaté 12 mésicnich splatek

dichodu, tzv. odbytného, na ktery byl piivodné narok pfi uzavieni nového manzelstvi

eey

Zena (muz) zijici v registrovaném partnerstvi (zdkon &. 115/2006 Sb.,

o registrovaném partnerstvi) ani druzka (druh) nema néarok na poztstalostni dtichod.

Vdovsky 1 vdovecky dichod se sklada ze zakladni a procentni vyméry. Vyse

zakladni vyméry ¢ini 2 270 K& mésicné a je pro vSechny dlichody stejna.

1 Upraveno v § 49 odst. 3 z. ¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi
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Vyse procentni vymeéry ¢ini 50 % procentni vymeéry starobniho nebo invalidniho
dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery méla nebo by méla narok zemftela osoba

v - 164
v dobé smrti.

Pokud obc¢an pobira starobni nebo invalidni diichod a ovdovi, vyplaci se nejvyssi
diachod v plné vysi, véetné zakladni vyméry a z pozistalostniho diichodu se vyplaci
polovina procentni vyméry.'®® Pfi vyd&leené &innosti naleZi pozistalostni diichod v plné
VySi.

Priklad vypoctu vdovského diichodu v roce 2012:

Zena pobira starobni diichod ve vysi 8 123K¢& (5 853 + 2 270). Dne 15.1.2012
ovdovéla. Zemfely pobiral starobni diichod ve vysi 12 524 K¢ (10 254+2 270). Vdova
ma narok na vdovsky dichod, ktery ¢ini 50 % procentni vyméry diichodu zemielého
manzela (5 127K¢). Zékladni vyméra nalezi jen jednou ve vysi 2270 K¢&. Dojde
k soub¢hu starobniho a vdovského diichodu. Procentni vyméra se upravi tak, ze vyssi
procentni vymeéra (starobniho diichodu) bude nalezet pln€ a z nizs§i procentni vymeéry
polovina. Tzn., Ze vdova mé narok na vdovsky dichod ve vysi 2 564 K¢ (pro soubéh
s vyssi procentni vymeérou starobniho diichodu se procentni vymeéra vdovského dichodu
krati na polovinu). Vdove bude vyplacen starobni diichod ve vysi 8 123 K¢ a vdovsky
diichod ve vysi 2 564 K¢, celkem bude pobirat 10 687 K¢.'%

Sirot¢i diichod

Tento druh dichodu zajistuje casteCnou kompenzaci ztraty piijmu rodice
pro dité, které bylo na piijmu rodicCe zavislé. V piip. imrti obou rodi¢ii ma dit€¢ narok
na dva samostatné sirot¢i diichody. Piedchazejici zdkon o dichodovém zabezpeceni

z roku 1988 poskytoval jeden sirot&i diichod.'®’

Sirot¢i diichod nalezi nezaopatfenému ditéti, zemfel-li jeho rodi¢ (osvojitel),
nebo osoba, kterd dité prevzala do péce nahrazujici péc¢i rodict na zaklad¢ rozhodnuti
soudu o svéfeni ditéte do vychovy jiné osoby nebo do spole¢né vychovy manzeld.

’ . V7 10 1.7 M . . ~ - 168
Narok na sirot¢i dichod nevznika po pestounovi nebo jeho manzelovi.

Pro narok na sirot¢i dichod je nutné, aby zemftely byl ke dni smrti pozivatelem

starobniho nebo invalidniho dichodu, nebo aby splioval ke dni smrti podminku

164 Socialni zabezpedeni 2011. CSSZ Praha: 2011, s. 16

19 Upraveno v § 59 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

1% Vypracovano autorem

17 Srov. Pfib, J., Votisek, V. a kol. Diichodové pojisténi v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 1996, s. 174
'8 http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/pozustalostni-duchody.htm, 16.1.2012, 22 h
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potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod nebo na starobni diichod anebo
zemfiel nésledkem pracovniho trazu. Pocinaje 1. lednem 2012 pro ndrok na sirotci
diichod postacuje, jestlize zemfiely ziskal ke dni smrti alespoii polovinu doby pojiSténi

v , . e . . 7 o 1
potiebné pro vznik naroku na invalidni dtchod.'®’

Narok na sirot¢i diichod zanikd osvojenim. Pokud oboustranné osifelé dit€ osvoji
jen jedna osoba, zanikd narok na ten sirot¢i diichod, ktery ndlezel po osobé, kterou
osvojitel nahradil. Pfi zruSeni osvojeni vznikne znovu narok na sirotéi diichod ve vysi

v jaké by ndlezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruseni osvojeni.

Za nezaopatiené dité se pro narok na sirot¢i diichod povazuje dit¢ do skonceni

povinné Skolni dochdzky, a poté nejdéle do 26. roku véku, jestlize

e se soustavné pfipravuje na budouci povolani (uebni obory, stiedni, vyssi
odborné a vysoké skoly),

e nemilze se soustavné piipravovat na budouci povoldni nebo vykonavat
vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo uraz,

e 7z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat

soustavnou vydéle¢nou ¢innost (jde o stav, ktery trva déle nez jeden rok).

Dite, které je vedeno v evidenci Gfadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema
narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci, po skoncéeni

povinné $kolni dochazky se do 18. roku v&ku povazuje také jako nezaopatiené.'”

Vyse procentni vyméry ¢ini 40 % procentni vymeéry starobniho nebo invalidniho
diichodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery mél nebo by mél zemiely narok v dobé
smrti. Vy3e zakladni vyméry ¢ini 2 270 K& mési¢ng.'”!
Piiklad vypoctu sirotéiho diichodu v roce 2012:

Sirotek poZadal o pfiznani sirot¢iho diichodu po otci, ktery zemftel v roce 2012.
Zemfely byl pozivatelem invalidniho dichodu pro invaliditu tetiho stupné ve vysi
10 856 K¢. Z toho procentni vyméra ¢ini 8 586 K¢ (10 856 - 2 270). Sirotci dichod
stanovime jako 40 % zprocentni vymeéry vyplaceného diichodu, t.3 435K¢.
K tomu se pripocita zakladni vymeéra 2 270 K¢. Sirotci ditchod bude vypldacen ve vysi
5 705K¢."”

1% Upraveno zakonem ¢&. 470/2011Sb., ktery novelizoval § 52 zékona o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
170 http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/nejcastejsi-dotazy/nejcastejsi-dotazy-duchodove-pojisteni, 16.1.2012, 22.30 h

! Upraveno § 53 z. &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist

172 Vypracovano autorem
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3.5 Rizeni o priznani diichodové davky

VSechny zéddosti o dichod (svyjimkou Zadosti o dachod v plsobnosti
ptisluiného organu Ministerstva vnitra CR, Ministerstva obrany CR nebo Ministerstva
spravedlnosti CR) sepisuji na predepsanych tiskopisech okresni (v Praze Prazska,
v Brné Méstska) spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ/PSSZ/MSSZ) podle mista
trvalého bydlisté zadatele.

Pro hladky prib¢h samotného dichodové fizeni je velmi dilezité, aby veskeré
potiebné podklady byly spravné a kompletni. Je vhodné, aby se pojisténci obratili
na prisluSnou spravu a ziskali zékladni potiebné informace o podavani zadosti

o pfiznani dichodu.

Obstarani informativniho osobniho listu diichodového pojisténi predstavuje
pfipravnou fazi. O jeho zaslani mohou ob¢ané jednou ro¢né pozadat CSSZ. List
obsahuje ptfehled dob dichodového pojisténi a ndhradnich dob pojisténi, které jsou
zalozeny v evidenci na CSSZ pod rodnym ¢&islem zadatele. Od roku 1986 jsou uvedeny
1 dosazené pfijmy a vyloucené doby, které slouzi pro stanoveni osobniho vyméfovaciho
zakladu pii vypoétu diichodu. CSSZ zasle klientovi sdéleni do 90 dnii od doruéeni jeho
7adosti. Lze ji podat pisemné na CSSZ Praha nebo v elektronické podob& podepsané
zaru¢enym elektronickym podpisem. Zadost musi obsahovat rodné &islo ob&ana a jeho
adresu. Na zaklad¢ vypisu si tak obCan miize v predstihu zajistit doklady o dob¢, ktera

’ ;oo 173
neni uvedena ve vypisu.

Z4dost o diichod uplatni kazdy ob¢an osobné nebo prostiednictvim zakonného
zastupce. Je mozné zastoupeni zmocnéncem (na zdkladé pIné moci predlozené
v pisemné podob¢). Z jejiho obsahu musi byt zfejmé, Ze byla udélena k podéni Zadosti
o dichod. Je vhodné, aby se Zadatel¢ o diichod pfi sepisovani Zadosti nechali zastupovat
pouze ve vyjimecnych prfipadech. Pii sepisovani Zzadosti musi zmocnénec uvést
a podepsat nékterd prohlasSeni a sdéleni zasadniho charakteru (o vychové nezletilych
déti, pobirani davek nemocenského pojisténi, dobach odpracovanych od ukonceni

povinné 8kolni dochazky), s nimiZ nemusi byt vzdy dokonale seznamen.'”

Z4dost o diichod l1ze podat nejdiive ¢tyii mésice pred datem, od kterého ob&an

z4da ptiznani dichodu. Pozdéji je to mozné kdykoliv. Zpétné 1ze diichod vyplatit az pét

'3 Socialni zabezpedeni 2011. CSSZ Praha: 2011, s. 18
17 Srov. Piib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 100
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rokii od data uplatnéni za podminky, ze byly v uplynulém obdobi splnény podminky
pro vyplatu dichodu.

Zpusob vyplaty si zadatel voli pfi sepisovani zadosti o dichod. Dichodovou
davku je mozné zasilat bezhotovostnim pievodem na ucet u bankovniho tstavu nebo
v hotovosti prostiednictvim drzitele postovni licence (Ceska posta) na adresu trvalého

nebo prechodného bydliste.

Pokud je dichod vyplicen dichodci v hotovosti prostfednictvim posty,
diichodce hradi CSSZ néklady za poukazy splatek diichodu ve vysi 21 K& (zpoplatnéno
od roku 2010). Od této povinnosti jsou osvobozeni diichodci, kterym trval narok
na diichod pred 31.12.2009. Kdykoliv je mozné pozadat CSSZ o provedeni zmény
zpusobu vyplaty. Diichod se vyplaci opravnéné osobé, jejimu zdkonnému zastupci nebo

zvlastnimu piijemci diichodu.

V kazdém kalendainim mésici je celkem tfinact vyplatnich termint dichodd;
od 2. do 24. dne v mésici vzdy v sudé dny, a také 15. den v mésici, kdy je dichod
zasilin pojisténcim do ustavu socialni péte. CSSZ vyplaci diichody dopiedu
v pravidelnych mési¢nich lhttach. Pf.: splatnost diichodu je stanovena na 8. den
v mesici. Pozivateli dichodu je diichod vyplacen 8. bifezna, tzn., Ze vyplata diichodu

byla realizovéna za obdobi od 8. biezna do 7. dubna.

Zadost se sepisuje na predepsaném tiskopise a predepsanym zptisobem. Ob&an

k zadosti piedklada potebné doklady:'”

e obcansky prilkaz, cizinci se prokazuji pasem nebo povolenim k pobytu,

e doklady o studiu nebo uceni; tyka se i nedokonceného studia,

o zeny predkladaji doklady prokazujici vychovu déti (origindly rodnych listl),

e muzi dolozi potvrzeni o vykonu vojenské sluzby nebo vojenskou knizku,

e potvrzeni zaméstnavatele o vyplacenych nahraddch za ztratu na vydélku
po skonCeni pracovni neschopnosti ndlezejici za pracovni Uraz (nemoc
z povolani),

e pokud obcan pozaduje vyplatu diichodu na et u pené¢zniho ustavu, priklada
k zadosti bankou potvrzenou zadost o pievod vyplaty diichodu na ucet,

e doklady prokazujici zaméstnani v cizing,

'7% Ptiru¢ka budouciho diichodce v roce 2012. CSSZ Praha: 2012, s.14-15
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e chybi-li nékteré doby pojisténi, predklada se potvrzeni zaméstnavatele, pracovni

smlouvy, svédecké prohlaseni aj.

P¥i podéni 7adosti o poziistalostni ddvku se predklada:'’®

e obcansky pritkaz, u cizinct pas ¢i povoleni k pobytu,

e umrtni list zesnulého,

e oddaci list - pti Zadosti o vdovsky/vdovecky dichod,

e rodné listy déti - za predpokladu, ze vdova nejpozdéji do 12 mésic od tmrti
manzela dosahne vlastniho diichodového véku a ptitom nedosahne alespon véku
0 4 roky nizsiho, nez ¢ini dichodovy vék muze stejného data narozeni,

e event. doklady prokazujici vydéleCnou ¢innost zesnulé/ho.

Délka vyfizeni zadosti zavisi na tom, zda jsou v evidenci CSSZ viechny
podklady. Muze se stat, ze chybi, protoze organizace diive nesplnily svou zakonnou
povinnost a neposlaly potfebné dokumenty CSSZ. V takovém piipadé se chybéjici doba
pojisténi doSetiuje. Po sepsani jsou vSechny Zadosti odeslany na CSSZ, ktera o nich

rozhoduje. Primérné délka vytizeni zaddosti se pohybuje kolem 3 mésici.

Adresat obdrzi pisemné rozhodnuti z CSSZ do vlastnich rukou. Diichod
se vyplaci opravnénému, jeho zdkonnému zastupci nebo zvlastnimu pfijemci.
V rozhodnuti se uvadi, od kterého data byl dichod pifiznan a v jaké vysi. Soucasti
rozhodnuti je osobni list dichodového pojisténi, kde je uveden piehled jednotlivych dob
pojisténi, vymeétovaci zaklady, pocet vylouCenych dob a postup pii stanoveni
vypoctového zakladu. Obcan se tak mize presveédcit, zda byly pii vypoctu jeho diichodu
vzaty do Uvahy vSechny udaje (zejména doba pojisténi a vydelky) a zda je vypocet

spravny.

Proti rozhodnuti Ize podat jako fadny opravny prostfedek pisemné namitky,
ato do 30 dnil ode dne jeho doruéeni. Podavaji se u CSSZ nebo u kterékoliv OSSZ.
O namitkach rozhoduje CSSZ. Proti rozhodnuti o namitkdch lze podat Zalobu

— (. o 177
ke krajskému soudu v rdmei soudniho ptezkumu.

Diichody vyplaci CSSZ Praha podle vnitrostatnich piedpisti o diichodovém
pojisténi, podle mezistatnich smluv o socialnim zabezpeceni a od 1. kvétna 2004 také

podle prava socialniho zabezpeceni Evropské unie.

178 http:// www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/podani-zadosti-o-duchod.htm, 20.11.2011, 16.30 h
77 Srov. Piib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 102

64



Na webovych strankach MPSV, v sekci diichodové pojisténi, je umisténa vékova

kalkulagka a kalkulacka pro orientaéni piedstavu o vysi dichodu.'™

Vyplacené diichody se zvySuji v zavislosti na riistu indexu spotiebitelskych cen
a na rustu mezd. Pravidla pro zvySovani dichodi maji zamezit snizovani hodnoty
priznanych dichodi a velky rozdil mezi vyvojem mezd a dichodi.'” Pravidelnym

terminem se stava splatka diichodu splatna v lednu.

Pokud rist cen dosdhne 5 %, zvy$i se diichody mimo pravidelny termin,
v tzv. mimofddném terminu. ZvySeni nastane od splatky dichodu splatné v patém
kalendainim mésici nasledujicim po kalendainim mésici, v némz rast cen dosahl aspoil
5 %. Takové mimotadné zvySeni nastalo v roce 2008, kdy od srpnové splatky byla
zvySena zékladni vyméra z 1 700 K¢ o 470 K¢, tzn. vySe zakladni vyméry cCinila

2 170 K¢&. Tato castka ztstala platna i pro diichody ptiznané v roce 2009 a 2010.

Od ledna 2010 nedoslo k zadné valorizaci diichodu. V roce 2011 se zadkladni
vyméra upravila o 60 K& na 2 230 K&, procentni vyméra 03,9 %. Vroce 2012
se zakladni vyméra dichodu zvysSuje o 40 K¢ na 2 270 K& mésicné, procentni vymeéry
vSech dichodl o 1,6 % jejich procentni vyse. Od roku 2012 bude zvySeni dichodu
upravovano vyhlaskou MPSV. VSechny vyplacené diichody se zvySuji bez zadosti.
O zvySeni dichodu se nevyddva rozhodnuti, ale pouze pisemné oznadmeni. Piehled

v ror 1 ’ [ . . wr v 180
zvySovani zakladni a procentni vyméry jsem zachytila v ptiloze ¢. 10.

Procentni vyméra vyplaceného dichodu se zvySuje o 2000 K& mésicné ode dne,
kdy pozivatel dosdhl 100 let. Jednd se o financni piispévek, ktery slouzi k pokryti
zvySenych Zivotnich nédkladi souvisejicich se stafim. Duchody stoletych se zvysSuji
pravidelné od roku 1969. Plivodné se upravovaly o 1 000 K¢. Od roku 2006 se zvySuji

0 2 000 K¢&. Tato ¢astka se automaticky pfiznava k procentni vyméie dichodu.

Pocet stoletych mirn& stoupa. CSSZ v bieznu 2012 eviduje 469 dichodct
narozenych v roce 1912. Z toho 391 Zen a 78 muzi. Nejstarsi zena, které CSSZ vyplaci
diichod, je Zena narozend v roce 1904 a Zije v Moravskoslezském kraji. Muz narozeny
vroce 1905 zije v Krdlovéhradeckém kraji. Nejvice sto a viceletych lidi Zije v Praze

(172) a na Jizni Moravé (133, z toho 115 Zen), nejméné v Karlovarském kraji (18)."®!

'8 http: //www.mpsv.cz/cs/2435, 14.1.2012, 14.05 h

17 Srov. Ptib, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 94

%0 Vyhlaska MPSV ¢&. 286/2011 Sb.

'8! http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy//2012-03-14-sto-let-slavi-letos-469-lidi.htm, 19.3.2012, 9.30 h
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4. DUCHODOVA REFORMA

4.1 Duchodova reforma

Ceskou republiku s poétem 10,5 milionu obyvatel a rozlohou 78 866 km? lze
zatadit k mensim stfedoevropskym statiim. Po roce 1989, v souvislosti s ekonomickou
a socialni transformaci, nastaly nékteré zmény v demografické charakteristice populace.
Dochézi k odsouvani zaloZeni rodin a narozeni déti do pozdéjsiho veku. Pocet
narozenych déti klesal. Od roku 1993 byl pocet narozenych nizsi nez pocet zemielych.
Populacni vyvoj od roku 2006 lze charakterizovat pievahou zivé narozenych
nad zemtelymi. V roce 2010 se narodilo 117,2 tisic déti, poCet zemielych ¢inil 106,8

tisic. V dasledku imigrace cizincti se postupné zvysuje celkovy poget obyvatel v CR.'™

Ekonomicky vyvoj v CR v roce 2010 znamenal pfechod od hospodéiské recese
k ekonomickému oziveni. V souvislosti s meziro¢nim poklesem spotifeby domacnosti
se koncem roku ekonomicky rist zpomalil. Vliv globalni ekonomické krize byl na trhu

prace patrny. Situace na trhu prace zaznamenala narlist nezaméstnanosti.

Soucasny cCesky diichodovy systém je zaloZzen na dvou zékladnich pilifich.
Stavajici povinny prubézny statni systém nazyvame I. pilifem. Pracujici do né&ho
piispivaji na diichodové pojisténi a soucasni penzist¢ z ného dostavaji dichod.
Je oznacen jako PAYG — pay as you go. Hlavni Glohou I. pilife je solidarné zajistit
pfiméfenou vysi diichodu také pro obcCany s nizSimi piijmy, aby se mohli ve staii
vyhnout chudob¢. Jednd se o univerzalni systém zabezpecCujici vSechny ekonomicky
aktivni osoby. V disledku nariistajiciho poc¢tu diichodcit budou penze z prvniho pilife

za 20 az 30 let niz$i nez dnes.

Vedle tohoto povinného pojisténi existuje dobrovolné penzijni piipojisténi
se statnim prispévkem, které Ize povazovat momentaln¢ za II., po zavedeni reformy
za III. pilit dichodového systému. Je pojato jako individualni spotfeni zaloZené
na kapitalovém financovani a bylo zaloZzeno vroce 1994. Je upraveno zdkonem
€. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem. Diichody pfiznavané

z tohoto pilife se na pifijmech dichodct zatim podileji zanedbatelnou mérou. Zdrojem

182 74kladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe&eni ve vyvojovych fadach a grafech 2010, MPSV Praha: 2011, s. 6

66



doplikovych diichodovych pfijmi jsou i vybrané produkty soukromého zivotniho
pojisténi.'®

Zakon o dichodovém pojisténi schvéaleny v roce 1995 zavedl takova zasadni
opatieni, jako je napf. postupné zvySovani vékovych hranic pro néarok na starobni
diachod a zohlednéni obecného mzdového nartistu pii vypoctu dichodu. Presto se vSak
v kratké dobé¢ od jeho Gcinnosti zacaly projevovat v zdkon¢ nedostatky, které vyplyvaly

ze zmén ekonomického, socidlniho a demografického vyvoje. Na to bylo postupné

reagovano fadou Uprav.

Z hlediska nejvyznamnéjSich legislativnich zmén po schvaleni zékona
o dichodovém pojisténi (1995), lze poukdzat na upravy uU¢inné od roku 2004.
Pokracovalo se ve zvySovani vékové hranice pro ndrok na starobni diichod (az na 63 let
pro muze a zeny 59-62 let dle poctu vychovanych déti). Doslo ke zruseni docasné
kraceného starobniho diichodu. Rozhodlo se o zavedeni redukce hodnoceni doby studia.
Pojistna sazba na dichodové pojisténi se zvysila z 26 % na 28 %. Tato opatieni vSak
nebyla z pohledu dlouhodobé stability zakladniho diichodového pojisténi dostatecna.

“o s s e . 1184
Proces zvySovani dichodového véku
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Roénlk narazeni

Na zéklad¢ politické dohody z jara 2004 vznikl Tym expertd (tzv. Bezd¢kova
komise). Ukolem komise bylo analyzovat nejen soucasny stav diichodového pojisténi
a jeho mozné parametrické upravy, ale i navrhy na reformu tohoto systému predlozené
jednotlivymi politickymi stranami. Vysledkem byla Zavérecnd zprava v roce 2005.

Obsahovala 1 doporuceni smérem k dalsimu pokracovani dichodové reformy.

183 Z4vEreénd zprava PES, MPSV, ¢erven 2010, s. 4
'8 http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf, 31.1.2012, 17 h
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Navrhovana opatfeni vyzaduji pfedevSim novelu zdkona o dichodovém pojisténi

v vr ’ o r .y v ’ v 185
a zmény dalSich zdkont, které pak navazuji na zmény v tomto zakong.

V roce 2006 byla zruSena podminka kontroly tzv. ekonomického poklesu piijmu
z vydelecné Cinnosti u pozivatelii ¢astecného invalidniho diichodu. Od cervence 2006
byly upraveny vdovské dichody, které byly piiznany pred 1.1.1996 a jejich vysSe byla

omezena pro stanovenou maximalni hranici thrnu dichodi.

V souvislosti s pfijetim zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery
zavedl novou davku piispévek na péci, bylo od roku 2007 zruseno vyplaceni zvySeni

dichodu pro bezmocnost.

Na c¢innost Bezdékovy komise navazal Poradni expertni sbor (PES) ministra
financi, ministra prace a socidlnich véci, ktery vznikl v lednu 2010. V zévére¢né zprave
této komise je kladn¢ hodnocen piinos tzv. parametrickych zmén. Novymi zménami
budou zasazeni zejména dnesni Ctyficatnici a mladsi generace. Cilem bylo aktualizovat
projekei statniho diichodového pilife a doporucit zmény v diichodovém systému, které
by jej ulinily stfedné a dlouhodobé odolnéj$im riznym rizikim. Zprava hodnoti
soucasny stav dichodového systému a poukazuje na nutnost pfipravit budouci generaci
na vyznam spoieni i nad ramec povinného reformovaného dichodového systému.

Diichody od statu totiz budou dostavat pozdé&ji a budou nizsi neZ dnes.'*°

Predpokladem uspésné diichodové reformy je zejména sladéni z4jml vSech
zainteresovanych subjektli (pojiSténec, stat, provozovatel¢ dichodového systému,
zaméstnavatelé) a dosazeni spolecenské shody o vysledné podobé dichodového
syst¢tmu a druzich finan¢nich zdroji, jez zabezpecuji jeho dlouhodobou finan¢ni

. 187
udrzitelnost.

Byly ptedloZeny dv¢ varianty navrhi:
1. varianta navrhuje tfi dichodové pilite:

L. pilit zahrnuje soucasny PAYG, do kterého pojisténec odvadi 20 % sazby pojistného,
II. pilif oznacuje nov¢ ziizeny fond, do kterého by lidé mladsi 40 let povinné posilali
3 % ze svych odvodil. Vybér pojistného by zajistovala CSSZ Praha,

III. pilit tvoti dobrovolné spoteni ve stavajicich soukromych penzijnich fondech.

185 http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf, 31.1.2012, 17 h
"% http://www.mpsv.cz/cs/8895, 5.2.2012, 21.40 h
187 Zavéretna zprava PES, MPSV, &erven 2010, s. 9
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2. varianta uvadi dva dichodové pilite:
I. pilif — pribézné financovani celych 23 % odvodi pojistného. Muselo by dojit
ke zméné prabézného financovani, napi. k posunuti odchodu do diichodu,
II. pilit — dobrovolné spoteni v reformovanych penzijnich fondech. Pfimé podpora statu
by dosahovala 3 % pojistného za predpokladu, Ze Gcastnik by spofil minimalné stejnou

s 188
¢astku.

Podle Ustavy CR ma kazdy pravo na diistojné a pfiméfené zabezpedeni ve staii.
Zakladnim ukolem demokratického statu je pak zajistit prosperitu budoucim generacim.
Prognozy budouciho vyvoje vSak ukazuji na provedeni fady reforem, které vedou
ke stabilizaci socidlniho systému a nezvySovani mandatornich vydaji, na které nejsou

zdroje.

Dnesni systém byl nastaven pred vice neZ sto lety, kdy se doba pobirani diichodu
pocitala na roky. V soucasnosti se prodluzuje délka pobira dichodu na 20 1 vice let
a z tohoto ditvodu neni mozné systém prubézného modelu udrzet. Ubyva ekonomicky
aktivnich, ktefi mohou na penze stavajicim dichodcl pfispivat. Dnes pfipada
na jednoho dichodce 1,75 ekonomicky aktivnich lidi. Bez provedenych tprav to bude
v roce 2050 asi 1,2. Schodek duchodového G¢tu v soucasnosti ¢ini asi 30 miliard korun
ro¢ng.'®

CSSZ evidovala k 31.12.2011 celkem 3 501 402 vyplacenych diichodtl, z toho
vyplacela 2 340 147 starobnich dichodi. Pocet poplatnikli pojistného na dichodové
pojisténi byl 5 039 978. Tabulky v ptiloze ¢. 11-13 podavaji piehled o poc¢tu a primérné
vysi vyplacenych dichodu.

v o o 1o .. , . 190
Tabulka poctu diichodcii a poplatnikil pojistného ke dni 31.12.2011.
Rok 2009 2010 2011
Pocet dichodct
celkem 2790 391 2 819 093 2 873 004
Pocet starobnich
dtchodct 2108 368 2260 032 2340 147
Pocet poplatnikt
pojistného 4905 021 5011797 5039978
Pocet poplatnikt
na jednoho duchodce 1,76 1,78 1,75
Pocet poplatnikt
na jednoho starobniho 2,33 2,22 2,15
dichodce

188 Zavéretna zprava PES, MPSV, ¢erven 2010, s. 15-16
"% http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/164, 27.5.2011, 16.10 h
19 Nérodni pojisténi, odborny mésiénik CSSZ, Praha: 2012, roénik 43, &. 3, s. 40
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Lidé¢ se dozivaji ¢im dal vyssiho véku, coz je na jedné strané pozitivni.
Prodluzuje se i doba vyplaceni diichodu a pocet seniorti se zvysuje. Celkem je v Cesku
témét 2,3 milionu starobnich diichodcii. V soucasnosti je jim starobni diichod vyplacen

z prubézného systému a diichodova reforma jejich narok na stavajici penze neohrozi.

Vzhledem k poklesu porodnosti ubyva téch, kteti na diichody piispivaji. Stfedni
délka zivota se prodlouzila o ¢tyfi roky. V soucasné dob¢ je kazdy paty obcCan starsi
60 let, v roce 2020 se ocekdva, Ze to bude kazdy ¢tvrty. Na jednoho dichodce diive
pfispivali Ctyfi pracujici, dnes jsou to cca dva. Za 30 let se pocet dliichodcii a pracujicich

191
Vyrovna.

V disledku demografického vyvoje je diichodovy systém finan¢né neudrzitelny
a je tfeba jej dale reformovat. Dichodovou reformu nelze jiz odkladat. Jeji realizace
musi byt rozlozena do delSiho ¢asového obdobi. Je nezbytné zajistit, aby reforma byla
uspésna. Hlavnim zdrojem pro vyplatu penzi zlstane statni prabézné financované
zékladni dichodové pojisténi. V ptiloze ¢. 14 najdeme piehled zéakladnich
demografickych a socio-ekonomickych ukazatelii CR v obdobi od roku 2001 do roku
2010.

Soucasny dichodovy systém je nediverzifikovany (asi 95 % piijmt dichodct
pochazi ze zakladniho diichodového pojisténi) a velmi solidarni. Miizeme fici, ze slibuje
cca o jednu Ctvrtinu az tretinu vice neZ je v budoucnu schopen zafinancovat. Systém

by mél byt samofinancovatelny a nemél by vytvatet dalsi dluhy.'”?

Pocatek dichodové reformy byl realizovan zdkonem ¢. 306/2008 Sb., zavedenim
parametrickych zmén od 1.1.2010. Zamérem této pravni upravy bylo piispet k lepsi

finan¢ni udrZzitelnosti a dlouhodobé stabilité zékladniho diichodového pojisténi.

Zmény spocivaji zejména v postupném prodlouzeni potiebné doby pojisténi
pro narok na diichod z 25 na 35 let, v pokracovani postupného zvySovani dichodového
veéku, ve sjednoceni vékové hranice pro ,trvaly* narok na vdovsky a vdovecky dichod,
v pfehodnoceni definice invalidity, ve sjednoceni vékové hranice, ke které se zjistuje
dopoctena doba pro stanoveni celkové doby pojisténi pro vysi invalidniho dichodu
pro muze a zeny a v kraceni této dopoctené doby, ve zruseni doby studia jako nahradni
doby pojisténi, v redukci zapoctu nahradnich dob zahrnovanych do doby pojiSténi

a ve zvySovani procentni vyméry starobniho dichodu za dobu vydéle¢né cinnosti

! Narodni pojisténi, odborny mésiénik. CSSZ Praha: 2007, ro¢nik 38, ¢. 8-9, 5. 5
192 Nérodni pojisténi, odborny mésiénik. CSSZ Praha: 2011, roénik 42, &. 6, s. 3
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pii soucasném pobirani tohoto diichodu. Tato vyznamna opatifeni spolu s Upravami
z ptedchdzejicich let pfispéji k finan¢éni udrzitelnosti dichodového systému v obdobi

nasledujicich 20 let. Piehled zmén uvadim podrobnéji v podkapitole 4.2.

Ustavni soud Ceské republiky nalezem ze dne 16. dubna 2010 vyhlasenym
pod €. 135/2010 Sb., shledal ustanoveni § 15 zdp, ktery obsahuje zptsob stanoveni
vypoctového zakladu a vysi redukénich hranic, za protitistavni. Ve svych disledcich
a v kombinaci s ostatnimi parametry negarantuje dostate¢n¢ ustavné zarucené pravo
na pfiméfené hmotné zabezpeceni dle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.

, , . c o . . . |
Tim vede k neakceptovatelné nerovnosti mezi riiznymi skupinami pojisténca.'”

Soud vSak nezpochybnil existenci redukénich hranic jako takovych.
Vykonatelnost rozhodnuti odloZil do 30. zafi 2011. Ulozil zadkonodarci, aby upravil
zasady platné pro vypocet diichodu tak, aby doslo k posileni poméru mezi zaplacenym
pojistnym na dichodové pojisténi a vysi pfiznavaného dichodu. Pracovnici MPSV
provedli analyzu rozhodnuti a vypracovali varianty vypoctu dichodu. Vychézeli
z pozadavku, aby nové¢ pfiznavané dichody u skupiny lidi s ptijmy do prvni redukéni
hranice (44 % z primérné mzdy) nebyly nizsi nez dichody pifiznané podle dosavadni
pravni upravy. Cilem navrhované zmény je zvySeni ndhradového poméru pro jedince

s pi{jmem na trovni 84 000 K& na 25 %.""*

Krom¢ zmén pravni Upravy, které pfimo souviseji se zrusenim § 15 zdp, byly
navrzeny 1 dal§i zmény zdGvodu =zlepSeni financni udrZitelnosti zakladniho
dichodového pojisténi (zrychleni tempa zvySovani diichodového véku a jeho
sjednoceni, zména pravidla pro valorizaci dichodli, podminek narokti na vdovsky

a vdovecky diichod a podminky pro hodnoceni ndhradni doby pojisténi).

K novele zdkona o dichodovém pojisténi doslo zdkonem ¢. 220/2011 Sb., ktery
byl dne 22. ervence 2011 uvetfejnén ve Sbirce zdkond. Je oznacovan jako mala
dichodova reforma. N¢ktera opatfeni nabyla ucinnosti od 30.9.2011 a jina

od 1.1.2012. BliZe se touto problematikou zabyvam v kapitole 4.3 a 4.4.

Pro zajisténi finanéni rovnovahy pribézn¢ financovaného zékladniho
dichodového pojisténi je nezbytné pokraCovat v jeho postupnych parametrickych
upravach a jeho doplnéni o tzv. kapitalizacni pilif. Dal§i ¢ast zmén se bude tykat

moznosti zavedeni II. pilife. Tzn. pfevedeni Casti soucasné pojistné sazby mimo statni

195 http:// www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/duchodova-reforma-2011.htm, 30.12.2011, 19 h
19 Névrh na fedeni dopadi nalezu Ustavniho soudu, MPSV, 10.12.2010, s. 5
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rozpocet (velka diuchodova reforma). Se startem nového zptisobu spofeni se pocita
k 1. lednu 2013.
V prosinci 2011 byly ve Sbirce zidkonu publikovany zdkony tykajici
se dichodové reformy:
e zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni,
e zdkon €. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni.
Zavedeni II. pilite opt - out znamena pfesmcrovani Casti pojistné sazby

na individudlni ucty. Vstup do II. pilite (dichodové spoteni) je dobrovolny. Osoby

mladsi 35 let se mohou rozhodnout do konce kalendainiho roku, ve kterém dosahnou
35 let. Ze systému jiz nelze vystoupit. Osoby starsi 35 let se mohou zapojit do II. pilite
do konce roku 2012. Je mozné si vybrat mezi c¢tyfmi dichodovymi fondy -
dynamickym, vyvazenym, konzervativnim a statnich dluhopisi CR. Druhy pilif
se zavadi proto, aby si obcané mohli doplnit statni dichod dalsimi ptijmy z vyhodného

zpsobu spofeni.'”

Na dbchody t. ¢. odvadime 28 % hrubé mzdy, pak budeme mit moZnost
do statniho systému odvadét jen 25 % a dalSich 3 % miiZeme piesmérovat do penzijniho
fondu, ktery si dobrovoln¢ zvolime. K tomu mame povinnost piidat 2 % ze svych
prostiedkli. Na osobnim uctu se tak bude po dobu nasi pracovni kariéry shromazd'ovat

5 % ze mzdy a vynosy ze zhodnoceni t&chto tspor.'*®

Povinnost platit do II. fondové pilife je spojena s povinnosti platit do prvniho
prabézného pilite. Vstup do II. pilite se pravdépodobné vyplati uz lidem s primérnym
piijmem a také lidem mlads$im, kterym se prostiedky budou zhodnocovat déle.

III. pilit - od roku 2013 bude stavajici penzijni pfipojiSténi nahrazeno novym

produktem dopliikovym penzijnim spofenim. Transformace soucasnych penzijnich

fondt posili ochranu prosttedk Uc€astnikii, protoze majetek ucastnikii penzijniho
piipojisténi se oddéli od majetku penzijniho fondu. Lidé spoii dobrovolné nad ramec
své mzdy. Bude podporovano navysSeni statniho ptispévku. Maximalni statni piispévek

vy v v v rv v 19
se zvy§i ze 150 K& na 230 K& mésicng. "’

195 Nérodni pojisténi, odborny mésiénik. CSSZ Praha: 2009, roénik 40, &. 1,s. 3
1% hitp://www.mpsv.cz/cs/10461, 3.1.2012, 15.30 h
7 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/duchodova-reforma-66979.html, 4.2.2012, 15.20 h
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Schéma hlavnich oblasti dtichodové reformy.'*®

vilit - PAYG

mace pen:

Vlada ve svém programovém prohlaSeni za prvotni povazuje reformu vefejnych
financi. Cilem je zastavit rostouci verejny dluh a v roce 2016 dosdhnout vyrovnanych
vetfejnych rozpoctl,, zménit diichodovy systém a reagovat na ménici se demografickou
strukturu ¢eské spolecnosti. V dubnu 2011 byl schvalen Narodni program reforem.

Ke zménam by mélo dojit od zac¢atku roku 2013.

198 Vypracovano autorem
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4.2 Parametrické zmény

Od zacatku roku 2010 vstoupil v platnost zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni
stavajici zakon ¢. 155/1995 Sb. Ptinasi ptedevSim tzv. parametricke zmény. Jedna
se o navySovani dichodového véku, potiebné doby pojisténi i o zménu koncepce

invalidity. Méni se parametry pro vypocet dichodové davky.

Studium na stfedni, vyssi odborné skole nebo vysoké skole prestava byt od roku
2010 nahradni dobou pojisténi. Studenti maji moznost byt dobrovolné ucastni
dachodového pojisténi. Pro studium absolvované do 31.12.2009 zlstava dosavadni
pravni uprava beze zmény. Pro Ucely néroku na invalidni diichod se vSak doba studia

ziskana v roce 2010 a pozd¢ji povazuje za dobu pojisténi.

Meéni se ustanoveni § 29 zdp upravujici podminky naroku na ptiznani starobniho
duchodu. Dosavadni pravni uprava stanovila, Zze pojiSténec musi dosadhnout
dichodového véku a ziskat 25 let doby pojisténi. Nové se potfebnd doba pojiSténi
postupné prodluzuje az na 35 let. Je zde rozhodujici, ve kterém kalenddinim roce ob¢an
dosahuje diichodového véku. Pokud neziskd potiebnou dobu pojisténi ke dni dosazeni
diachodového veéku, nemiize mu byt starobni dichod k tomuto dni pfiznan. Dichodova

davka se mu ptiznd az od data, kdy potiebnou dobu pojisténi ziska.

Obcan, ktery dovrsi dichodového véku po roce 2014 a neziska pottebnou dobu
pojisténi (31 az 35 let), ma narok na starobni dichod za ptredpokladu, ze ma asponi

30 let cisté doby pojisténi. Tzn. vydéletna &innost bez nahradnich dob pojisténi.'””

Zptistiuji se podminky pro ndrok na pomeérny starobni diichod. Podle dosavadni
upravy byl potiebny veék 65 let a doba pojisténi minimalné 15 let. Nové dochazi
k postupnému navyseni véku i doby pojisténi v zavislosti na kalendairnim roce dosazeni
potiebného véku. Potiebny vEék uz neni jednotny, jeho vySe se odvozuje

od diichodového véku muze stejného data narozeni, ke kterému se vzdy piigita 5 let.*

Obcané i1 naddle maji moznost odejit do predcasného starobniho diichodu
az o 3 roky pred dovrSenim dichodového véku, pokud je dichodovy veék nizsi
nez 63 let. Novinkou je, Ze u osob, jejichz diichodovy vék vsak bude €init 63 let a vice,

se dé¢lka odchodu do pted¢asného dichodu postupné prodluzuje, a to az na 5 let.

199
200

§ 29 odst. 3 z. ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteéni, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 29 odst. 2 z. €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist
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Tzn., ze osoby, jejichz dichodovy veék ¢ini 65 let (muzi, bezdétné Zeny a Zeny s jednim

ditétem), mohou odejit do diichodu jiz v 60 letech.

Snizeni procentni vyméry je zéavislé na poctu dnech ptedcasnosti diichodu.
Nepiekroci-li predCasnost 720 dnd, Cini snizeni procentni vyméry i nadale 0,9 %
vypoctového zakladu za kazdych i1 zapocatych 90 kalenddinich dnd. Pokud piesdhne
720 dnii, sniZzuje se procentni vyméra od 721. dne za kazdych i zapocatych 90 dnli
predgasnosti o 1,5 % vypoctového zdkladu (maximalni kraceni ve vysi 14,7 % VZ).*"!

Pozivatel starobniho dichodu nemusi mit sjednany pracovni pomér na dobu

v, 1% . v 1x r 5 1o 202
urcitou, maximalng& na 1 rok. Toto nelze aplikovat na pfed¢asné starobni diichody.*

V souladu s pokrokem Iékaiské védy je nové vymezena invalidita. Bylo zruseno
soucasné déleni na plné invalidni a ¢aste¢né invalidni dichody. Je zavedena ttistupfiova
invalidita. Stupné invalidity se li§i mirou poklesu pracovni schopnosti pojiSténce
vyjadienou v procentech a tim i1 vysi procentni vyméry invalidnich dachodd.
Je zdliraznény princip vSeobecné invalidity a fesi se dlouhodobéjsi negativné vnimany

- Gt o 203
nartist poc¢tu invalidnich dichodt.

RozliSuje se invalidni diichod pro invaliditu prvniho stupné, druhého stupné
atfettho stupné. Do téchto dachodii se transformovaly caste¢né invalidni
a plné invalidni dichody pfiznané do konce roku 2009. Plny invalidni diichod
se pfeménil na invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné. Dosavadni casteény
invalidni dichod se povazuje za invalidni dichod pro invaliditu druhého stupné
ve stejné vysi, pokud byl diivodem c¢astecné invalidity pokles schopnosti soustavné
vydélecné ¢innosti nejméné o 50 % a za invalidni diichod pro invaliditu prvniho stupné

ve stejné vysi v ostatnich piipadech.

U pojisténct starSich 38 let jsou zmirnény podminky pro ziskani pottebné doby
pojisténi pro narok na invalidni dichod. Musi splnit podminku potfebné doby pojisténi
10 let v poslednich 20 letech pted vznikem invalidity.

V ramci prechodného ustanoveni je umoznéno osobam, které byly uznény plné
invalidni, ale pro nesplnéni potfebné doby pojisténi pro ndrok na invalidni dichod

pobiraly do 31.12.2009 pouze ¢astecny invalidni dichod, pozadat o prezkoumani

21§ 36 odst. 1 z. & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist

22 Novelizace ust. § 37 odst. 1 z. & 155/1995 Sb., o dtichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisti
23 Srov. Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 226
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zdravotniho stavu dle nové upravy. Pokud zdravotni stav odpovidéd invalidité tietiho

stupné, je jim tento diichod ptizndn od 1.1.2010.

Pii zméné stupné invalidity se nezkoumd, zda je splnéna podminka potiebné

doby pojisténi, jak tomu bylo za Gi¢innosti dosavadni pravni upravy.

Narok na invalidni diichod zanika jiz ze zdkona a to v pfip., kdy pojisténec
doséhne véku 65 let. Invalidni dichod se méni na starobni dichod, vySe dichodu
zGstava stejna.

Pro narok na vdovsky nebo vdovecky diichod po uplynuti jednoho roku od timrti
manzela jiz nebude rozhodujici dosazeni vékové hranice 55 let u zen a 58 let u muzd.
Dochazi ke sjednoceni v€kové hranice u vdovského a vdoveckého diichodu pro dalsi
narok na vyplatu po uplynuti jednoho roku od umrti. U muZe 1 Zeny je rozhodujici
dosazeni véku o 4 roky niz§iho nez ¢ini dichodovy v€k muze stejného data narozeni,

za predpokladu, ze dichodovy veék neni nizsi. Ochrannd lhiita pro obnovu vyplaty

diichodu je naddle pétiletd.*

Pokud zemfely byl pozivatelem invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho nebo
druhého stupné, je tieba nejprve provést zménu na invalidni dichod pro invaliditu

tietiho stupné a pak stanovit vysi pozistalostniho diichodu.

Dale pro vSechny poziistalostni diichody plati, ze dojde-li po zadniku na diichod
k jeho obnové, nesmi byt vyse nové davky nizsi, nez vySe ptivodni davky, kterd nalezela
pred zanikem diichodu.?® To je vyrazné zvyhodnéni oproti dosavadnimu stavu, kdy byl
obnoveny narok nové vypocitavan a doslo ke ztraté vSech valoriza¢nich navyseni, ktera

nalezela k ptivodni davce.

Piijemci dachodu ptiznaného po 1.1.2010 a vyplaceného v hotovosti
prostiednictvim poSty, vznika povinnost hradit ndklady za poukazy splatek dichodu
ve vysi 21 K& za kazdou splatku dichodu. Postovné nehradi zvlast, ale ptredem

se mu srazi z celkové vyplacené &astky.?"’

Nové se mohou pftihlésit k dobrovolnému pojisténi 1 studenti. Dale osoby, které
doprovazeji svého manZzela/manzelku pii jeho sluzbé v diplomacii po dobu pobytu

v cizing a europoslanci. V roce 2010 je minimalni dobrovolné pojistné 1 660 K¢.

24861 z. & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi , ve znéni pozdgjsich predpisti

205§ 50 odst. 2 pism. e) z. & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist
2068 51 odst. 3 z. & 155/1995 Sb., o dtichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisti

27§ 64 odst. 4 z. &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Poprvé se zavadi moZznost navysit starobni dichod za vydéleCnou cinnost
vykonavanou po 1.1.2010 pfi souCasném pobirani dichodu o 0,4 % vypoctového
zakladu za 360 kalendarnich dnii vydélecné Cinnosti. Narok na toto zvySeni vznikne
az po dvou letech nepfetrzitétho vykonu vydélecné Cinnosti nebo po jejim skonceni.

Takova Gprava diichodu dosud nebyla mozn4a.**

4.3 Mala duchodova reforma

Nez ptistoupim k hlavni charakteristice tzv. malé dichodové reformy, uvadim

zakladni zmény v diichodovém pojisténi platné od ledna 2011.

Zakladni vyméra vSech dichodi se zvysila z 2 170 K¢ na 2 230 K¢ mésicné.
Procentni vymeéra diichodu, ktera je individualni a zjednodusené feceno zavisi na piijmu
a délce dob pojisténi, vzrostla o 3,9 %. ZvySeni procentni vyméry se tykd diichodu

pfiznanych do 31.12.2010.2%

Pro tucely duchodového pojisténi byla nové stanovena vySe vSeobecného
vymétovaciho zakladu za rok 2009: 24 091 K& a vySe piepocitaciho koeficientu
pro upravu vSeobecného vyméiovaciho zakladu 1,0269. Prvni redukcéni hranice
pro vypocet dichodu se zvysila z ¢astky 10 500 K& na 11 000 K&, druha z castky
27000 K¢ na 28200 K¢&. Minimalni mési¢ni pojistné na dobrovolné dichodové
pojisténi je 1 732 K&. 21°

S ucinnosti od 30.9.2011 byla pfijata tzv. mala dichodova reforma (zakon
&.220/2011 Sb.). Je reakci na nalez Ustavniho soudu CR vyhlageného ve Sbirce zédkonti
pod & 135/2010 ze dne 16.4.2010. Ustavni soud konstatoval, e zptisob redukce
osobniho vymétovaciho zakladu je protitistavni. Bylo zruSeno ustanoveni § 15 zdp.

V souvislosti s feSenim dopadu nalezu Ustavniho soudu byly pfijaty i nékteré dalsi dilci

parametrické zmény.

Meéni se redukcni hranice a zaroven i procentni castky, které se v ramci

reduk¢nich hranic zapocitavaji. Zapocet jednotlivych redukcnich hranic do osobniho

vvvvvv

298 http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/duchodove-pojisteni, 30.12.2011, 17 h
2% Natizeni vlady ¢. 281/2010 Sb.
210 http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/zmeny-v-duchodovem-pojisteni, 4.2.2012, 16.15 h
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zmeénove ustanoveni reagujici na nalez Ustavniho soudu. Vysi redukcnich hranic bude
MPSYV stanovovat vyhlaskou (piivodné natizenim vlady).

v Y v s . , o Iy . 211
Zménu vyse redukénich hranic zndzornuje niZze uvedena tabulka.

cca 45 % PM 1. RH na arovni 44 % PM 44 % PM
ccall6 % PM 2. RH na Grovni 116 % PM 400 % PM
neni 3. RH na urovni 400 % PM 0

RH- redukéni hranice, PM — priimérné mzda

Princip zasluhovosti ma byt posilen tak, ze se vyse castky odpovidajici druhé
redukéni hranici posune z dosavadnich 28 200 K¢ (). cca 116% primérné mzdy)
az na Ctyfnasobek primérné mzdy. Tato pravidla se vplném rozsahu uplatni
az v cilovém obdobi poroce 2014. Aby nedochédzelo k vyraznym rozdilim ve vysi
davek vypoctenych dle nové tupravy oproti davkam vypocétenym podle dosavadni
upravy, byla zvolena koncepce rozlozeni reformy za vyuziti pfechodného obdobi
od 30.9.2011- 31.12.2014. Vypoctové parametry se budou kazdoro€né postupné menit

a piiblizovat k pravni Gpravé platné od roku 2015.%'

V disledku téchto opatfeni dojde k mirnému navysSeni vypocétového zakladu
u osob s vys§imi piijmy a naopak ke snizeni u osob se stfednimi ptijmy (v rozmezi cca
od 1 K& do 170 K¢). Vypoctu dichodu osob, jejichz osobni vymétovaci zdklad
nedosahuje castky odpovidajici vysi prvni redukéni hranice, se malé dichodova reforma

viibec nedotkne. Hrani¢nim OVZ bude v roce 2011 &astka cca 34 000 K.

Jaké redukéni hranice bude pouzita, je rozhodujici rok pfiznani dachodu.
Pozadé-li obfan o pfiznani dichodu od data pted 30.9.2011, provede se redukce

postaru, pokud pozada o diichod od 29.9.2011, provede se redukce podle nové tpravy.

2! Nérodni pojisténi, odborny mési¢nik. CSSZ Praha: 2011, roénik 42,¢. 7, 5. 8
212 Narodni pojisténi, odborny mési¢nik. CSSZ Praha: 2011, roénik 42, &. 7, s. 5-7
13 Informaéni letak. Mala dtichodova reforma v otazkach a odpovédich. CSSZ Praha: 2011
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Ptehled vypoctovych parametrli je patrny z nasledujicich tabule

Obdobi do 29.9.2011

0d 1.1.2011 do 100 % 30 % 10 %
29.9.2011 (11 000 K&)*1® (28 200 K&) (nad 28 200 K&)
Prechodné obdobi:

214
k.

p029.9.2011 100 % 29 % 13 % 10 %
(10 886 K¢&)2!6 (28 699 K¢&) (98 960 K¢) (nad 98 960 K&)
2012 100 % 28 % 16 % 8%
(11 061 K&)*"7 (29 159 K&) (100 548 K&) (nad 100 548 K¢&)
2013 100 % 27 % 19 % 6%
2014 100 % 26 % 22 % 3%
Cilové obdobi:

2015 a pozdgji 100 %

26 % 0

Dalsi zménou je prodlouzeni rozhodného obdobi. Rozhodné obdobi nebude
omezeno na 30 kalendainich rok. Bude zacCinat kalendainim rokem nasledujicim
po roce, v némz pojisténec dosahl 18 let véku. Koncit bude tak jako dosud kalendéinim
rokem, ktery pfedchazi roku ptiznani dichodu. Do rozhodného obdobi se nezahrnuji

roky pred rokem 1986. Tato zména se projevi az u dichodu ptizvavanych po roce 2016.

Dochazi ke zvysovani diichodového veku. Prehled dichodového véku uvadim
v tabulce na strané¢ 49. U pojiSténci narozenych po roce 1977 bude pokracovat
zvySovani dichodového véku o dva mésice za kazdy dalsi rok. Napt. u osoby narozené

vroce 2012 bude dichodovy ve€k bude ¢init 72 let a 10 mésici pro muze i Zeny.

214 Vypracovano autorem dle pravni tipravy z. ¢. 220/2011 Sb.

215 Vy3e redukénich hranic stanovena natizenim vlady ¢. 283/2010 Sb.
216 y{3e redukénich hranic stanovena vyhlaskou MPSV ¢&. 226/2011 Sb.
27 Vy3e redukénich hranic stanovena vyhlaskou MPSV &. 286/2011 Sb.
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Dle odbornikti by mél byt systém nastaven tak, ze lidé budou dichod pobirat ptiblizné

dvacet let.

Meéni se vék potiebny pro odchod do predcasného starobniho diichodu. Potfebny
veék pro narok na tento dichod je o 3 roky nizsi, pokud dichodovy vék pojisténce
nedosahuje 63 let, nebo o 5 rokl nizsi, pokud dichodovy vek pojisténce ¢ini alespon
63 let. Do ptedcasného starobni diichodu vSak nelze vtomto pifipade odejit diive

nez v 60 letech.

Veék 65 let bude pro automatickou transformaci invalidniho dichodu
do starobniho dichodu platit pouze tehdy, pokud dichodovy vék nebude vyssi. Jinak

k transformaci dojde aZ dnem dosaZeni diichodového véku (po roce 2030).'®

4.4 Zmény v roce 2012

Vyse zédkladni vyméry ¢ini 9 % primérmé mzdy. Konkrétni castka bude
vefejnosti oznamovéna vzdy vyhldskou MPSV. Ucelem tohoto opatieni je zajisténi
zvySovani zakladni vyméry umérné k rlstu primérné mzdy. V roce 2012 ¢ini zakladni
vyméra 2 270 K¢. V priloze €. 15 a 16 je znazornén vyvoj pramérného vyplaceného

starobniho diichodu k primérné mzde.

V lednu 2012 probéhla valorizace diichodl pfiznanych pied 1. lednem 2012.
VyhlaSkou MPSV ¢. 286/2011 Sb. byla zvySena procentni vyméra o 1,6 % procentni
vymeéry diichodu.

Pro tucely dichodového pojisténi byla nové stanovena vySe vSeobecného
vymétovaciho zdkladu za rok 2010: 24 526 K¢ a vySe piepocitaciho koeficientu
pro upravu vSeobecného vyméiovaciho zakladu 1,0249. Prvni redukcéni hranice
pro vypocet dichodu je 11061 K¢, druhd 29 159 K¢, treti 100 548 K¢. Minimalni
mesicni pojistné na dobrovolné diichodové pojisténi je 1 760 K¢, ktery odpovida

vyméfovacimu zékladu 6 285 K¢&.*"

V souvislosti s malou diichodovou reformou byly pfijaty 1 dalsi parametrické
zmény v dichodovém zakoné, které se staly ucinnymi od ledna 2012. U pted¢asnych

starobnich diichodt, na které vznikne nérok po 31.12.2011 dochézi k vy$Simu kraceni.

218 hitp://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/zmeny-v-duchodovem-pojisteni, 10.2.2012, 20 h
219 Vyhlagka MPSV ¢&. 286/2011 Sb.
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Za kazdych 1 zapocatych 90 kalendarnich dnii z doby ode dne, od kterého se ptiznava
duchod do dosazeni dichodového véku, se snizi o:

e 0,9 % vypoctového zakladu (VZ) za obdobi prvnich 360 dnt,

e 1,2 % VZ za obdobi od 361. kalendarniho dne do 720. kalendarniho dne,

e 1,5% VZ za obdobi od 721. kalendarniho dne.

Pro srovnani uvadim priklad vypo&tu pied&asného starobniho diichodu:**°

a) ptiznan¢ho do 31.12.2011 — obc¢an pozadal o ptiznani starobniho diichodu o 1020 dnti
diive nez dosahne diichodového véku. Za prvnich 720 dnt se diichod snizi 8 x 0,9 %
vypoctového zakladu (tj. 7,2 %). Za zbyvajicich 300 dni je snizeni 4 x 1,5 %, tj. 0 6 %

vypoctového zékladu, takze celkové snizeni vyméry bude ¢init 13.2 % VZ.

b) pfiznaného od 1.1.2012 — obcan pozadal o pfiznani starobni diichodu o 1020 dna
diive neZ dosdhne dichodového v&ku. Za prvnich 360 dnt se dichod snizi 4 x 0,9 %
vypoctového zakladu (tj. 3,6 %), za 361. den az 720. den se procentni vymeéra snizi
04x 1,2 % VZ (tj. 4,8 %) a za zbyvajicich dni 300 dnd je snizeni 4 x 1,5 %
vypoctového zakladu (6 %), celkové snizeni vyméry bude ¢init 14.4 % VZ.

Na ptikladech vidime rozdil v pravni upravé platné od 1.1.2012. Pro nazornost
v priloze ¢. 17 jsem uvedla snizovani procentni vyméry u starobnich dichodi

pted dosazenim diichodového véku.

Déle dochazi ke zruseni jednordzové vyplaty 12 mésicnich splatek dachodii,
na které¢ dosud mél pozivatel vdovského nebo vdoveckého diichodu nérok pii uzavieni
nového manzelstvi. Tzv. odbytné se jevilo jako neefektivni. Zkracuje se doba stanovena
pro opétovny vznik naroku na vdovsky a vdovecky diichod, a to z nynéjSich péti let

na dva roky. Tato podminka se vztahuje na osoby, které ovdovély po 31.12.2011.%!

Pro nérok na sirot¢i diichod je nutné, aby zemftely byl ke dni smrti pozivatelem
starobniho nebo invalidniho dichodu, nebo aby spliioval ke dni smrti podminku
potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod nebo na starobni diichod anebo
zemfel nasledkem pracovniho urazu. Pocinaje 1. lednem 2012 pro néarok na sirotci
diichod postacuje, jestlize zemftely ziskal ke dni smrti alespont polovinu doby pojisteni

potiebné pro vznik naroku na invalidni déichod.*?

20 Vypracovano autorem
221 Clanek IT bod 2. prechodnych ustanoveni zakona &. 220/2011 Sb.
22 7akon ¢. 470/2011 Sb., kterym novelizovan § 52 z. &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist
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5. EMPIRICKY VYZKUM

5.1 Vyzkum, cile, vyzkumny vzorek a metoda vyzkumu

Mezi nejvyznamnéjsi otazky kazdého diichodového systému patii problematika
dob pojisténi. Ugast na pojisténi a doby pojisténi se projevuji nejen na vysi dichodu,
ale 1 v naroku na dichod. Pfibyva obc¢anti, ktefi nemaji narok na dichodovou davku
z ditvodu nesplnéni pottebné doby pojisténi pro jeji narok. Tyké se to zejména obcanii
zadajicich invalidni dichod, v neposledni fadé i Zzadateld o starobni duchod

a pozustalych vdov, vdovci a sirotkd.

Empirickou cast diplomové prace jsem orientovala na socidlni jev neziskani
doby pojisténi pro Ucely pfiznani davek dichodového pojisténi. Cilem byl popis
pfipadi, u kterych doSlo kuvedenému socidlnimu jevu, a snaha najit odpovéd

na otazky, které jsem si stanovila jiz pti zahdjeni socialniho vyzkumu.

1) Jak zmény v dichodovém systému ovliviiuji institut doby pojisténi potfebné

pro narok na diichod?

2) Bylo piijeti parametrickych zmén pozitivni pro obcany, kterym byla Zzadost
o invalidni (Castecny) dichod do 31.12.2009 zamitnuta pro nesplnéni podminky

potiebné doby pojisténi pro narok na diichod?

3) Existuji moznosti feSeni vzniklych socialnich situaci, kdy neni narok

na diichodovou davku?
4) Jaké faktory zptisobuji neucast na dichodovém pojisténi?

Zkoumam, jaké nasledky ma neucast ob¢ana na dichodovém pojisténi a jaké
faktory ovliviiuji skuteCnost, ze ¢loveék neziska potiebnou dobu pojisténi, a proto
mu nevznikne narok na vyplatu davky. Sleduji, zda existuji varianty, jak ziskat
chybéjici dobu pojisténi pro narok na dichod.

Pomoci techniky kazuistického charakteru se snazim vysvétlit vliv potiebné
doby pojisténi na ptfiznani davky. Uvadim piiklady z mé praxe. Jednd se o vybrané
vzorky pojisténcii z okresu Bieclav, kterym byla zddost o diichodovou dévku zamitnuta

z dvodu nesplnéni podminky potifebné doby pojisténi. Jsou vybrany rizné druhy
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piipadii a to tak, aby byly zastoupeny vSechny druhy dévek diichodového pojisténi.

Pokousim se uvést mozné zpusoby feSeni této socialni situace.

Pro vypracovani zavére¢né kapitoly jsem pouzila vyzkumnou metodu obsahové
analyzy dokumentd kvalitativniho charakteru. Zpracovanim jednotlivych ptipadu,
se kterymi jsem se setkala pfi své praci na odd€leni dichodového pojisténi, nastinim
socialni situaci klientl. Ve své podstaté kazdy piipad ma své zvlastnosti. Pro nékoho

je tato situace fesitelna, pro nékoho bohuzel ne.

Zabyvam se komparaci pravni upravy platné do 31.12.2009 a nové pravni
upravy ucinné od ledna 2010 na zékladé pfijatych parametrickych zmén. Neopomnéla

jsem ani na zmény od 1.1.2012, které byly piijaty zakonem ¢. 220/2011 Sb.

Vyzkumnou praci lze charakterizovat jako systematicky zplsob feSeni
problémi, ktery potvrzuje nebo vyvraci dosavadni poznatky, anebo ziskdva nové
poznatky. Jednd se o systematicky napldnovanou c¢innost, pomoci které hledame

odpovéd’ na stanovené vyzkumné otazky.**

Ma nékolik etap, které na sebe navazuji. Za¢indme vybérem problému, ktery
je zdkladem vyzkumu. Stanovime si koho chceme zkoumat, kdy a v jakych situacich.
Dalsi etapou vyzkumu je jeho informacni pfiprava (studium informacnich zdroju,
umozni vyzkumnikovi orientovat se v problematice), pfiprava vyzkumnych metod
(vybrani vhodné vyzkumné metody a nastroje), sbér, zpracovani a interpretace udaji.

’ ~roor ’ . ;o7 . 01. % ’ ’ 224
Vyzkum kon¢i pisemnym informovéanim o jeho pribéhu a vysledcich.

Vyzkum je mozné d¢lit na kvantitativni a kvalitativni. Lisi se svym cilem,
zpusobem realizace vyzkumu, vztahu vyzkumnika a zkoumanych osob a vysledky.
Pti vyuziti vyhod obou pfistupli dochazi k pouziti smiSené vyzkumné strategie. Pro svou

praci jsem zvolila kvalitativni vyzkumnou orientaci.

Kvantitativni vyzkum pracuje s ¢iselnymi tdaji. Zjist'uje mnozstvi, rozsah nebo
frekvenci vyskytu jevii. Ciselné udaje vyzkumnik matematicky zpracuje.

Pti kvalitativnim vyzkumu vyzkumnik uvadi zjisténi jako slovni popis (neciselna

podoba). Snazi se o proniknuti do situaci, ve kterych vystupuji zkoumané osoby,

23 Srov. Hendl, J. Kvalitativni vyzkum. 2. vyd. Praha: Portal, 2008, s. 28
24 Srov. Gavora, P. Uvod do pedagogického vyzkumu. Brno: Paido, 2000, s. 13-15
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protoze jen tak jim muze porozumét a muze je popsat. Vyhledavd a analyzuje

. o NI o il 225
informace, které ptispivaji k osvétleni vyzkumné otdzky.

Jednd se o vyzkum, jehoz vysledkli se nedosahuje pomoci statistik. Muze
se jednat o vyzkum tykajici se napft. zivota lidi, pfibéht, chovani a vzajemnych vztahi.
Vysledkem jsou poznatky odvozené z tidajii shroméazdénych pozorovanim, rozhovorem,

: , o 226
ale 1 analyzou dokumentd.

Cilem kvalitativniho vyzkumu jsou explorace a popis zvlaStnosti piipadu.

Zabyva se piedevsim texty, slovy a obrazy.**’

Hlavnim rysem tohoto vyzkumu je dlouhodobost, intenzivnost a konkrétni,
vystizny a presny popis. Nejde jen o povrchni postichy. Tim je zabezpecena silna
stranka vyzkumu - validita. Vyhodou kvalitativniho vyzkumu je, Ze miiZeme pracovat
s menSim poctem lidi. Kazdy piipad sledujeme vice do hloubky. Soustfedime

R o 22
se na méné piipadi.””®

Vzorek pro obsahovou analyzu vybirame vzdy ucelové. Pii analyze textu
zkoumame piedevsim jeho obsah. Uplatiiuje se zde i naSe piesvédceni a znalosti ziskané
z jinych materiald. Vyzkumnik pfindsi vyklad textu s ohledem na to, komu je text urcen.

Metodou postupu v badani je indukce.*”

Vzhledem k narGstajicimu poc¢tu zamitnutych Zzadosti o diichodovou davku
z ditvodu nesplnéni potiebné doby pojisténi, jsem se rozhodla tyto pfipady zmapovat.
Vyzkum jsem zaméfila na pfipady, se kterymi jsem se setkala pii své praxi, zejména
v obdobi 2009-2012. Jedna se o osoby zijici na okrese Bieclav, kde se pocet obyvatel
pohybuje kolem 113 000. Na uzemi okresu je bohata tradice zemédélstvi. Prevlada

vyroba obilovin, péstovani teplomilné zeleniny, ovoce a révy vinné.

Vyuzila jsem metodu zamérného vybéru zkoumaného vzorku dle stanovenych
kritérii. Hlavnim kritériem byly zamitnuté Zzadosti o dichod z divodu nesplnéni
potiebné doby pojisténi. Ve svém vyzkumu jsem sledovala, zda se t¢émto osobam
socialni situaci podafilo vyfesit nebo ne, event. zda nova pravni Uprava piinasi pro tyto

osoby ur¢it¢ moznosti splnéni podminky pro vyplatu dichodu. Ve vyzkumu

225 Srov. Gavora, P. Uvod do pedagogického vyzkumu. Brno: Paido, 2000, s. 31

226 Srov. Strauss, A., Corbinova, J. Zaklady kvalitativniho vyzkumu. Boskovice: Albert, 199, s. 10

227 Srov. Hendl, J. Kvalitativni vyzkum. 2. vyd. Praha: Portél, 2008, s. 59

8 Srov. Gavora, P. Uvod do pedagogického vyzkumu. Brno: Paido, 2000, s. 142-146

22 Srov. Radvan, E., Vaviik, M. Metodika psani odborného textu a vyzkum v socialnich védach. Brno: IMS, 2009, s. 51
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je zachovéana ochrana osobnich udajli, neuvadim proto zadna jména osob, na kterych

jsem demonstrovala vzniklou situaci.

Od roku 2010 prochézi oblast diichodového pojisténi fadou pravnich uprav,
kterymi se zpfisiiuji podminky pro pfiznani dichodu. Ve vyjimeénych piipadech
je zékon doplnén o ustanoveni, diky kterym ur¢itym obantim vznikne narok na dichod,

na ktery dle pfechdzejici pravni ipravy neméli narok.

S ucastniky vyzkumu jsem se setkavala pfi své praci na oddéleni dichodového
pojisténi, kam se dostavili za utelem sepsani zadosti o diichod. Udaje, jako zakladni
osobni anamnézu, dosazené vzdélani a prabéh vydelecné Cinnosti, uvede pojisténec
do zadosti o dichod. Pokud se jednad o invalidni diichod, vypracuje posudkovy lékat
na zéklad¢ dolozené zdravotnické dokumentace posudek o invalidité. Poté se Zzadost

odesila na CSSZ Praha k vydani rozhodnuti.

Osoby, kterym byla zadost zamitnuta pro nesplnéni potfebné doby pojisténi,
se veétsSinou obratily na OSSZ o poskytnuti dalSich informaci za tucelem vyfeSeni
stavajici sociadlni situace. V pfechazejicich kapitoldch jsem =zdlraznila, Ze nas
diichodovy systém je zalozen pfedevSim na principu ziskani urcit¢é doby pojisténi.
Jednou z moznosti vyieSeni této situace je doplaceni chybéjici doby pojisténi z divodu
dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi nebo potiebnou dobu pojisténi jesté

odpracovat, event. dodatecné€ dolozit doklad o chybéjici vydéleéné Cinnosti.

Pozédala jsem pracovnici, kterd se dobie orientuje v agendé dobrovolného

dichodového pojisténi, aby mi vysvétlila postupy pii placeni tohoto pojisténi.

Zaznamenavala jsem si poznamky o pfipadech, kdy byla z&dost zamitnuta
z ditvodu neziskani potiebné doby pojisténi. Ziskany materidl jsem roztfidila a zaradila
do kategorii podle druhti diichodt. K podrobnéjsimu popisu jsem vybrala 12 rozli¢nych
pfipadl. Informace jsem peclivé zpracovala. Nejprve charakterizuji zkoumané osoby,
a to prostfednictvim pohlavi, v€ku, rodinné¢ho stavu, vzdélani, mista bydlist¢ a druhu
podané Zadosti. Uvadim pribéh fizeni o dichodovou davku a moZnosti feSeni situace,

kdy rozhodnutim CSSZ Praha byla z4dost zamitnuta pro nesplnéni doby pojiténi.
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5.2 Analyza a interpretace ziskanych udaji

Ze vsech zmapovanych piipadli na okrese Bieclav, u kterych doslo k zamitnuti
zadosti o diichodovou davku z divodu nesplnéni pottebné doby pojisténi, jsem vybrala
celkem dvanact pfipadii. Snazila jsem se o to, aby byly zastoupeny vSechny druhy
dachodt, aby kazdy ptipad byl svym pribéhem jiny a mél rizné varianty zplsobu

feSeni dané socialni situace.

Kategorie starobnich duchodu

Pripad ¢. 1

Osobni anamnéza: zena, nar. v roce 1953, 2 déti, vdana.

Vzdélani: sttedni odévni Skola.

Bydlisté: mésto.

Zadost o starobni diichod pred dosaZenim diichodového véku sepsana 19.7.2010

s datem ptiznani od 1.9.2010.

Jmenovand dne 19.7.2010 uplatnila Zadost o starobni dichod pied dosazenim
diichodového véku k datu 1.9.2010. Vychovala dvé déti. Po studiich byla zaméstnana
do 15.11.1975. Poté se vénovala vychoveé svych dvou déti, do 15.11.1975 byla zenou
v domécnosti. Od 15.3.1995 do 31.10.1999 byla zaméstnana jako délnice, od roku byla
stfidavé v pracovnim poméru a v evidenci Ufadu prace jako uchazecka o zaméstnani.

Ke dni sepsani zadosti byla v evidenci utadu prace od 23.1.2010.

Rozhodnutim ze dne 23.9.2010 byla zadost o starobni diichod zamitnuta. Ziskala

pouze 27 roki a 246 dnii pojisténi.

Podminky naroku: dichodovy veék tcastnice fizeni €ini 59 let a 4 mésice. Pti jeho

stanoveni bylo pfihlédnuto k vychové 2 déti. Tohoto véku dosdhne jmenovana v roce
2012, takze potiebna doba pojisténi Cini 28 let. Vzhledem k tomu, ze ziskala ke dni
1.9.2010, od n¢hoz zada o pfiznani starobniho dichodu, pouze 27 roki a 246 dni

pojisténi, nesplituje podminku potfebné doby pojisténi.

Jmenovana se dostavila na OSSZ Bieclav, aby se informovala o moznostech
ziskani naroku na dichod. Rozhodla se, Ze zlistane nadéale v evidenci Ufadu prace

a uplatni zadost v roce 2011.
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Dne 7.2.2011 jmenovana podala novou zadost o dichod, pfilozila aktualni
potvrzeni z Gifadu prace (evidence od 23.1.2010 dosud). Zadost byla odeslana na CSSZ

Praha k dalSimu fizeni.

Vysledek: rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 2.3.2011 byl pfiznan od 1.4.2011 predéasny
starobni dliichod ve vysi 3 565 K¢ za celkovou dobu pojisténi 28 let.

Divod neucasti na dichodovém pojiSténi: Zadatelka byla dlouhodobé zenou

v domacnosti v obdobi od 1975 - 1995.
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Pripad &. 2

Osobni anamnéza: zena, vdova, nar. 1950, vychovala 1 dit¢.

Vzdélani: dvoulety uc¢ebni obor - Sicka.

Bydliste: mésto.

Zadost o starobni diichod pied dosaZenim dichodového véku sepsana 5.6.2007

s datem pfiznani od 1.7.2007.

Dne 5.6.2007 byla sepsana zadost o starobni dichod pied dosazenim
diachodového veéku s datem piiznani od 1.7.2007. V obdobi od 1.9.1966 do 30.6.1968
absolvovala ucebni obor, pak byla vydélecné ¢innd do 31.12.1993. V obdobi
od 1.1.1994 do 15.6.1997 nepracovala, nebyla vedena ani jako uchazecka o zaméstnani.
Od 16.6.1997 do 31.3.1999 byla na uradu prace, od 1.4.1999 do 31.8.2002 byla
zaméestnana jako uklizeCka. Poté se stala uchazeckou o zaméstnani na uradu préce

az ke dni sepsani zadosti o diichod.

Rozhodnutim ze dne 30.8.2007 byla Zadost zamitnuta, protoze jmenovana

ziskala pouze 22 roki a 120 dnu potiebné doby pojisténi.

Podminky néroku: Diichodovy vék ucastnika fizeni Cini 59 let a 8 mésicti. Pii jeho

stanoveni bylo ptihlédnuto k vychové 1 ditéte. Tohoto véku dosdhne jmenovana v roce
2009, takze pottebna doba pojisténi ¢ini 25 let. Vzhledem k tomu, Ze ke dni 1.7.2007

ziskala jen 22 roku a 120 dni pojisténi, nesplituje podminku potiebné doby pojisténi.

Jmenovana zadala po OSSZ vysvétleni divodu neptiznani dichodu. Byla
ji doporucena moznost doplaceni dobrovolného dichodového pojisténi. Z financnich
diivoddt viak pojistné nemohla uhradit. Zadatelka zvazila svou situaci a rozhodla

se, Ze se pokusi najit vhodné zaméstnani a chybéjici dobu odpracovat.

Vroce 2010 kontaktovala OSSZ, jestli by mohla uplatnit novou zadost
o starobni diichod, neciti se schopna vykondvat soustavnou vydélecnou cinnost.
Dne 30.9.2010 byla sepséana Zadost o starobni dichod s datem ptiznani od 3.1.2011
za pfedpokladu, Zze do 2.1.2011 bude vydélecné ¢innd a Ze si doplati dobrovolné
pojisténi z titulu uchazecky o zaméstnani v obdobi od 1.5.2005 do 31.10.2005. Téhoz
dne podala ptihlasku k dobrovolné tcasti na diichodovém pojisténi. Pojistné doplatila

dne 6.10.2010.
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Vysledek rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 9.12.2010 jmenované byl od 3.1.2011
pfizndn starobni dichod ve vysi 5 106 K¢&. Ziskala celkem 25 let doby pojisténi

pro narok na starobni dichod.

Duvod neudasti na dichodovém pojisténi: dlouhodoba evidence na Gfadu prace.
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Pripad ¢. 3

Osobni anamnéza: Zena, nar. v roce 1952, rozvedend, vychovala 1 dité.

Vzdélani: zakladni.

Bydlisté: vesnice.

Zadost o starobni diichod pied dosaZzenim diichodového véku sepsana 15.12.2010

s datem pfiznani od 26.12.2010.

Jmenovand od 3.2.2007 pobira invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné
ve vysi 5203 K¢ Dne 15.12.2010 pozadala o starobni diichod pfed dosazenim
diichodového véku k datu 26.12.2010. Od 31.5.2006 do 31.12.2009 byla vedena jako
uchazecka o zaméstnani na ufadu prace. Od ledna 2010 nikde nepracovala ani nebyla

v evidenci ufadu prace jako uchazecka o zaméstnani.

Rozhodnutim ze dne 15.2.2011 byla zadost zamitnuta pro nesplnéni zékladni
podminky doby pojisténi. Ziskala pouze 27 let a 312 dnii doby pojiSténi. Invalidni

diichod pro invaliditu prvniho stupné bude i nadale vyplacen.

Podminky ndroku: Dtchodovy veék ucastnika fizeni ¢ini 60 let a 4 mésice. Pfi jeho

stanoveni bylo ptfihlédnuto k vychové 1 ditéte. Tohoto véku dosahne jmenovana v roce
2012, takze potiebna doba pojisténi Cini 28 let. Vzhledem k tomu, Ze ziskala ke dni
26.12.2010, od kterého zada o pfiznani starobniho dichodu, pouze 27 roki a 312 dnt

pojisténi, nesplituje podminku potiebné doby pojisténi.

Jmenovana se dostavila na OSSZ s rozhodnutim o neptiznani dichodové davky.
PoZadovala vysvétleni diivodu zamitnuti jeji Zadosti. Vzhledem k dlouhodobé evidenci
na ufadu je moZznost tyto dva mésice doplatit. Na obdobi od 1.7.2006 do 31.8.2006
podala dne 2.3.2011 ptihlasku k dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi. Pojistné

bylo doplaceno 26.3.2011 (2 x 1 732,- K¢, tj. 3 464 K¢).

Vysledek: rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 18.4.2011 byl pfiznan starobni dichod
ode dne doplaceni pojistného, tj. od 26.3.2011, ve vysi 6 654 K&.

Dutvod neucasti na diichodovém pojisténi: dlouhodobé evidence na Ufadu prace jako

uchazecka o zaméstnani (evidence na ufadu prace se hodnoti vzdy pii pobirani podpory
v nezamgéstnanosti a pii rekvalifikaci. Poté se pocCitd maximalné v rozsahu tfi let zpétné

ode dne vzniku ndroku na diichod. Pied vékem 55 let se zapocitdva pouze 1 rok).
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Pripad ¢. 4

Osobni anamnéza: muz, nar. v roce 1947, rozvedeny.
Vzdélani: nedokonceny ucebni obor - zednik.
Bydlisté: vesnice.

Z4dost o starobni diichod sepsana 27.7.2011 s datem pf¥iznani od 4.5.2009.

Jmenovany se dostavil na OSSZ Bieclav a pozadal o starobni diichod ke dni
4.5.2009, kdy dosahl svého diichodového véku. V zadosti uvedl, ze absolvoval 1. ro¢nik
ucebniho poméru v oboru zednik, poté nastoupil na 5 let do hornictvi. Byl 1 ve vykonu
trestu odnéti svobody. Dle jeho vypovédi o dobach pojisténi vyplyva, Ze svou
vydélecnou ¢innost ukoncil vroce 1993. Od té doby nebyl nikde zaméstnan, nebyl

ani v evidenci ufadu prace. Zije jako bezdomovec.

Rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 30.9.2011 byla Zadost o starobni diichod

zamitnuta. Jmenovany ziskal pouze 19 roki a 227 dnii doby pojisténi.

Podminky naroku: vzhledem k tomu, Ze jmenovany dle data narozeni splnil dichodovy

veék vroce 2009, je nutné ziskat minimalni dobu pojisténi 25 let. Tuto podminku
nesplnil. Pti ziskané dobé¢ pojisténi kratsi nez 25 let, ale nejméné 20 let, vznikne narok

na starobni diichod v kvétnu 2014 (dle ustanoveni § 29 odst. 2 zdp).

Zadatel se dostavil v mésici ¥ijnu 2011 na OSSZ a Zadal o informace, jakym

zpusobem muze ziskat dobu pojisténi.

Vysledek: jmenovany by mohl doplatit dobrovolné pojisténi, ale maximalné jen 1 rok
zpétné a dalsi obdobi do budoucna. Problém je vSak, z ¢eho by si bezdomovec mohl
platit dichodové pojisténi (v roce 2012 je minimalni pojistné 1 760 K¢ mésicné). Bylo
mu doporuceno chybéjici dobu odpracovat. Dal§i moznosti v této socialni situaci
je evidence na uradu prace, coz ale znamena plnit povinnosti uchaze¢e o zaméstnani.
Jmenovany se tedy rozhodl, ze se zaeviduje na Gfadu prace, kde ziskd dobu pojisténi
avroce 2014 si ptijde uplatnit Zadost o starobni diichod. Bude se jednat o starobni

diichod za ziskanych 20 let doby pojisténi.

Dtuvod neucasti na dichodovém pojiSténi: zpisob zivota, nezdjem o praci,

nezaevidovani se na ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani.
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Kategorie invalidnich diichodi

Pripad ¢. 5
Osobni anamnéza: Zena, nar. v rocel1 959, vychovala 2 déti, rozvedena.
Vzdélani: obchodni akademie.
Bydlisté: mésto.
Z4dost o plny invalidni dichod sepsana 14.7.2007.
S Zadatelkou byla dne 14.7.2007 sepsdna zadost o plny invalidni dtchod.

Od roku 1974-1978 studovala na obchodni akademii, od 12.7.1978 do 30.9.1998 byla
zaméstnana u Agrostavu. Od 1.10.1998 byla v evidenci UP.

Podle posudku o zdravotnim stavu ze dne 15.10.2007 se stala ¢astecné invalidni
od 13.6.2007. Rozhodnutim ze dne 11.12.2007 byla zadost zamitnuta. V rozhodném
obdobi od 13.6.1997 do 12.6.2007 ziskala 4 roky a 110 dnu pojiSténi.

Podminky naroku: potrebnd doba pojisteéni pro narok na invalidni diichod u pojisténce

ve v€ku nad 28 let ¢ini 5 rokd. Doba pojisténi se zjistuje z poslednich 10 rokt
pred vznikem invalidity. Doba evidence na UP po 31.12.1995, po kterou nenalezelo
hmotné zabezpeceni nebo podpora v nezaméstnanosti, lze hodnotit nejvyse v rozsahu

3 roki pred vznikem naroku na dichod.

Jmenovana se dotazovala na OSSZ Bteclav o moznych variantdch ziskani
doby pojisténi. Doplatit dobrovolné pojisténi z finan¢nich divodi nemohla, praci

ze zdravotnich diivodl nenasla, zlistala nadale v evidenci ufadu prace.

V bieznu 2010 se obratila na odd¢leni dichodového pojisténi za ucelem zjisténi
zmén v zakoné o diichodovém pojisténi. Jmenované bylo sdéleno, Ze ma moznost podat
novou zadost a musi se provést kontrola zdravotniho stavu. Dne 25.3.2010 byla sepsana

nova zadost o duchod.

Podminky naroku od 1.1.2010: podle ust. § 40 odst. se potiebnd doba pojisténi

pro narok na invalidni dichod zjistuje zobdobi pied vznikem invalidity. Jde-li
o pojisténce ve veéku nad 28 let, z poslednich deseti rokil pred vznikem invalidity, ¢ini
potiebna doba pojiSténi 5 rokti. Od 1.1.2010 u pojisténce star§iho 38 let se podminka
potiebné doby pojisténi povazuje za splnénou také, byla-li tato doba ziskdna v obdobi

poslednich 20 let pted vznikem invalidity. Potfebna doba pojisténi ¢ini ptitom 10 rokd.
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Dobu vedeni v evidenci uradu prace po 31.12.1995 jako uchazece o zaméstnani,
po kterou nendlezelo hmotné zabezpefeni nebo podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pfi rekvalifikaci, 1ze hodnotit pfed dovrSenim véku 55 let, nejvyse v rozsahu

1 roku pted vznikem naroku na dtchod.

Podle posudku ze dne 30.4.2010 byla i naddle uznana castecné invalidni

od 13.6.2007 a od 1.1.2010 invalidni pro invaliditu prvniho stupné¢.

Vysledek: rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 19.8.2010 byl jmenované od 1.1.2010
pfiznan invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné ve vysi 4 340 K¢. V rozhodném

obdobi od 13.6.1987 do 12.6.2007 ziskala 13 rokt a 156 dni pojiSteni.

V dobé vzniku invalidity byla jmenovana starsi 38 let, z tohoto diivodu bylo stanoveno
nové rozhodné obdobi od 13.6.1987-12.6.2007. Lze aplikovat od 1.1.2010 z divodu
ptijatych parametrickych zmén zdkonem ¢. 306/2008 Sb.

Dutvod neucasti na dichodovém pojisténi: dlouhodobéd evidence na ufadu prace jako

uchazecka o zaméstnani. (Dobu vedeni v evidenci uradu prace po 31.12.1995 jako
uchazeCe o zaméstnani, po kterou nendlezelo hmotné zabezpeceni nebo podpora
v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci, 1ze hodnotit pfed dovrSenim véku

55 let, nejvyse v rozsahu 1 roku pied vznikem naroku na dichod).
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Pripad &. 6

Osobni anamnéza: muz, nar. v roce 1967, rozvedeny.
Vzdélani: vyu€eny prodavac.

Bydliste: mésto.

Z4dost o plny invalidni diichod sepsana 10.9.2007.

Jmenovany podal zadost o plny invalidni diichod dne 10.9.2007. V t¢ dob¢ byl
jiz od roku 2000 pozivatelem caste¢ného invalidniho dichodu ve vysi 3 818 K¢.
Vydélecné c¢inny byl od skonfeni ucebniho poméru (1982-1985) nepftetrzité
do 30.11.1998. Od 1.12.1998 se stal uchazeCem o zaméstnani. Hmotné zabezpeceni

jmenovanému nalezelo do 31.5.1999.

Z4dost byla postoupena k vypracovani posudku o invalidité. Posudkem

o invalidité ze dne 5.11.2007 se stal plné€ invalidnim od 24.10.2007.

CSSZ vydala dne 8.1.2008 rozhodnuti, kterym zadost zamitla. V rozhodném
obdobi pted vznikem invalidity, tj. v dobé od 24.10.1997- 23.10.2007, ziskal 4 roky
a 220 dnii.

Podminky ndroku: potrebnd doba pojisteni pro narok na invalidni dichod u pojisténce

ve v€ku nad 28 let ¢ini 5 rokidi. Doba pojisténi se zjiStuje z poslednich 10 roki
pred vznikem invalidity. Doba evidence na UP po 31.12.1995, po kterou nenalezelo
hmotné zabezpeceni nebo podpora v nezaméstnanosti, lze hodnotit nejvyse v rozsahu

3 roki pted vznikem néaroku na diichod.

Jmenovany se dostavil na OSSZ Bfeclav, kde mu bylo sdéleno, Ze je mozné
chybé&jici dobu doplatit. Pro nedostatek financi jmenovany dobrovolné dichodové

pojisténi nedoplatil. Nadale mu byl vyplacen ¢asteény invalidni diichod.

Dne 15.10.2011 OSSZ kontaktovala socidlni pracovnice meéstského uradu
dle mista bydlist¢ jmenované¢ho a chtéla zjistit, zda se u tohoto klienta v souvislosti

s parametrickymi zménami nezménily podminky pro pfiznani invalidniho dichodu.

Podminky naroku od 1.1.2010: vramci pfijeti tzv. parametrickych zmén v ¢asti

pfechodnych ustanoveni bylo zavedeno, Ze pokud osoba pobirala ¢asteCny invalidni
diachod ke dni 31.12.2009 ak tomuto datu byla uznana pln¢ invalidni, ma narok

na invalidni dtchod bez zjistovdani doby pojisténi za ptedpokladu, Ze zdravotni stav
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ke dni 31.12.2009 odpovidal plné invalidit¢ a poté dle nové vyhl. 359/2009 Sb.

odpovida invalidité tfetiho stupné.

Pracovnice méstského ufadu vyslala na OSSZ jmenovaného k sepsani zadosti
o zménu vyse dichodu. Jmenovany se dne 29.10.2011 dostavil na OSSZ Bteclav, kde
s nim byla zadost sepsana. Dne 3.12.2011 byla provedena kontrola zdravotniho stavu
lékafem OSSZ Bteclav se zavérem, Ze jmenovany byl plné€ invalidni ke dni 31.12.2009

aod 1.1.2010 je invalidni pro invaliditu tfetiho stupné.

Vysledek: na zakladé posudku o zdravotnim stavu a Zadosti vydala CSSZ Praha dne
5.1.2012 rozhodnuti, kterym jmenovanému nalezi invalidni dichod pro invaliditu
tretiho stupné od 1.1.2010 ve vysi 10 016 K¢. Od tohoto data obdrzel i doplatek
na dichodu ve vysi 96 381 K&.

Dutvod neucasti na diichodovém pojisténi: dlouhodobé evidence na Ufadu prace jako

uchazeCe o zaméstnani (dobu vedeni v evidenci uradu prace po 31.12.1995, po kterou
nenalezelo hmotné zabezpeceni nebo podpora v nezaméstnanosti nebo podpora
pti rekvalifikaci, 1ze hodnotit pfed dovrSenim véku 55 let, nejvySe v rozsahu 1 roku

pted vznikem ndroku na diichod).
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Pripad &. 7

Osobni anamnéza: muz, nar. v roce 1949, vdovec.
Vzdélani: zakladni vzdélani.

Bydlisté: vesnice.

Z4dost o plny invalidni diichod sepsana 31.7.2001.

Zadatel uplatnil v roce 2001 zadost o invalidni diichod. Od roku 1996 pobiral
caste¢ny invalidni dichod. Byl zaméstnany od 1.7.1964 do 31.12.1990. Od 18.4.1991
se stal uchazeCem o zaméstnani. Vydélecné c¢inny byl od 1.9.1994 do 19.1.1996.
Od t¢é doby byl v evidenci Gfadu prace. Posudkem o invalidité ze dne 22.8.2001 se stal
plné invalidnim od 24.7.2001.

Rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 4.10.2001 byla Zadost o invalidni dtichod
zamitnuta. V rozhodném obdobi tj. od 24.7.1991 do 23.7.2001 ziskal 3 roky a 265

dnii pojisténi. Nadale mu nélezi vyplata ¢astecného invalidniho dichodu.

Podminky naroku: potrebnd doba pojisténi pro narok na invalidni diichod u pojisténce

ve v€ku nad 28 let ¢ini 5 rokd. Doba pojisténi se zjistuje z poslednich 10 rokt
pred vznikem invalidity. Doba evidence na UP po 31.12.1995, po kterou nenalezelo
hmotné zabezpeceni nebo podpora v nezaméstnanosti, lze hodnotit nejvyse v rozsahu

3 roki pred vznikem naroku na dichod.

Jmenovany zadal po OSSZ vysvétleni divodu neptiznani dichodu. Byla
mu doporuc¢ena moznost doplaceni dobrovolného diichodového pojisténi. Z finan¢nich
divodli nemohl pojistné uhradit. Ze zdravotnich diivodi se necitil schopen chybé&jici

dobu pojisténi odpracovat. Zistal nadale v evidenci ufadu prace.

Dne 1.4.2009 uplatnil zadost o starobni diichod ptfed dosazenim dichodového
véku k datu 9.4.2009. Rozhodnutim ze dne 27.5.2009 byla zadost zamitnuta, protoze

starobni diichod by byl nizsi nez ¢aste¢ny invalidni diichod.

Dne 11.8.2010 se jmenovany dostavil ksepsani Zzadosti o zménu vyse
invalidniho diichodu na zékladé¢ nové pravni upravy platné od 1.1.2010. Vzhledem
k ucinnosti nové vyhlasky pro posuzovani invalidity, musel 1ékat OSSZ vypracovat
novy posudek o zdravotnim stavu. Dne 22.9.2010 doslo ke kontrole zdravotniho stavu
lékafem OSSZ Bteclav se zavérem, Ze jmenovany byl plné€ invalidni ke dni 31.12.2009

a od 1.1.2010 je invalidni pro invaliditu tfetiho stupné.
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Podminky naroku od 1.1.2010: vramci pfijeti tzv. parametrickych zmén v ¢asti

ptechodnych ustanoveni bylo zavedeno, Ze pokud osoba pobirala ¢asteCny invalidni
diichod ke dni 31.12.2009 ak tomuto datu byla uznina pln¢ invalidni, ma ndrok
na invalidni dichod bez zjistovani doby pojisténi za ptedpokladu, Ze zdravotni stav
ke dni 31.12.2009 odpovidal plné invalidit¢ a od 1.1.2010 odpovida invalidité tfetiho
stupné.

Vysledek: Rozhodnutim ze dne 15.12.2010 bylo Zadateli ozndmeno, Ze dnem 1.1.2010
se pfiznava invalidni dichod pro invaliditu tetiho stupné ve vysi 7 840 K&. Obdrzel
doplatek diichodu za dobu od 1.1.2010 do 19.1.2011. Od 20.1.2011 jmenovanému
je vyplacen invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné v pravidelnych mésicnich

splatkéch.

Dutivod netcasti na dichodovém pojisténi: dlouhodobd evidence na ufadu prace (Doba

evidence na ufadu prace se hodnoti vzdy pfi pobirdni podpory v nezaméstnanosti
a pii rekvalifikaci. Poté se dlouhodobd evidence na ufadu prace pocitd maximalné
v rozsahu tfi let. Tato doba tii let se zjiStuje zpétné ode dne vzniku néroku na dichod.
Pokud obcan nemd narok na hmotné zabezpeceni uchazecl nebo pii rekvalifikaci,
a jedna se o dobu pted dosazenim véku 55 let, zapocita se tato doba nejvyse v rozsahu

1 roku).
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Pripad ¢. 8

Osobni anamnéza: muz, nar. v roce 1968, Zenaty.

Vzdélani: zvlastni odborné ucilisté se zaméfenim na zednické prace.
Bydlisté: vesnice.

Z4dost o plny invalidni diichod sepsana 17.3.2008.

Jmenovany uplatnil Zadost o invalidni dichod dne 17.3.2008. U¢iliste
absolvoval od 1.9.1983-21.6.1986. Od 22.6.1986 do 31.10.1990 pracoval na Statnim
statku, od 15.11.1990 do 31.12.1991 u firmy SIDO, 1992-1994 u Primstavu. Poslednim
zaméstnavatelem byly vobdobi od 1.1.1995-6.11.1996 Vojenské stavby Brno.
Od t¢ doby nepracoval, byl veden na ufadu prace. Jmenovany byl vyzvan k predlozeni
zdravotnické dokumentace. Na vyzvu nereagoval a tak doslo rozhodnutim CSSZ Praha

ze dne 28.8.2008 k pferusSeni fizeni a poté k zastaveni fizeni.

Dne 12.7.2010 byla sepséana nova zadost o invalidni diichod. V evidenci Gfadu
prace byl od 7.11.1996 do 1.12.2008, nasledné od 4.6.2009 dosud. Podle posudku
OSSZ Bteclav ze dne 18.8.2010 byl uznan casteéné invalidnim od 3.3.2008,
od 1.1.2010 invalidni pro invaliditu druhého stupné.

CSSZ Praha rozhodnutim ze dne 18.10.2010 Zadost zamitla. Uastnik fizeni
v rozhodném obdobi od 3.3.1998 do 2.3.2008 ziskal 3 roky a 1 den, v rozhodném
obdobi od 3.3.1988 do 2.3.2008 pouze 8 roku a 47 dnii pojiSténi.

Podminky ndroku: podle ust. § 40 odst. 2 zdp se potiebna doba pojisténi pro narok

na invalidni dichod zjiStuje z obdobi pfed vznikem invalidity. Jde-li o pojisténce
ve véku nad 28 let, z poslednich deseti rokli pted vznikem invalidity. U pojisténce
star§Siho 38 let se podminka potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod
povazuje za splnénou také, byla-li tato doba ziskdna v obdobi poslednich 20 let

pied vznikem invalidity. Potfebna doba pojisténi ¢ini ptfitom 10 rokd.

Dobu vedeni v evidenci uradu prace po 31.12.1995 jako uchazece o zamé&stndni,
po kterou nenalezelo hmotné zabezpeceni nebo podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pfi rekvalifikaci, 1ze hodnotit pfed dovrSenim véku 55 let, nejvyse v rozsahu

1 roku pted vznikem néaroku na diichod.

Jmenovany se dotazoval na OSSZ Bfeclav o moZnych variantach ziskani doby

pojisténi. Vzhledem k dlouhodobé evidenci na ufadu prace je mozné si chybéjici dobu
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doplatit u¢asti na dobrovolném diichodovém pojisténi. Zadatel bude muset doplatit
celkem 23 mésict, tj. 23 x 1732 K¢ = 39 836 K¢. Prihlasku k dobrovolné ucasti
na dichodovém pojisténi na obdobi od 1.1.2006 - 30.11.2007 z dGvodu uchazece
o zaméstnani uplatnil dne 20.7.2011. Platba pojistného provedena 22.7.2011.

Vysledek: CSSZ Praha rozhodnutim ze dne 6.9.2011 pfiznala invalidni dichod
pro invaliditu druhého stupné¢ ve vysi 5 194 K¢ jmenovanému ode dne doplaceni

pojistného, tj. od 22.7.2011.

Duivod neucasti na diichodovém pojisténi: dlouhodoba evidence na Gfadu prace.
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Pripad ¢. 9

Osobni anamnéza: muz, nar. v roce 1981, svobodny
Vzdélani: stiedoskolské.

Bydlisté: vesnice.

Z4dost o invalidni diichod sepsana dne 14.4.2010.

Dne 14.4.2010 sepsal jmenovany na OSSZ Bieclav Zadost o invalidni diichod.
V obdobi od 1.1.2004 do 18.4.2005 byl pojistén jako OSVC. Pak nasledovala evidence
na ufadu prace od 19.4.2005 -10.3.2008. V obdobi od 11.3.2008 do 24.3.2009 byl
zaméstnan u Ceskych drah. Poté se opét zaevidoval na ufad prace jako uchazed

0 zameéstnani.

Podle posudku OSSZ Bteclav ze dne 27.5.2010 vznikla ¢aste€na invalidita
dnem 21.12.2009. Od 1. ledna 2010 se jedna o invaliditu prvniho stupné.

Rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 1.9.2010 byla Zadost zamitnuta. Uastnik
tfizeni ziskal v rozhodném obdobi od 21.12. 1999 do 20.12.2009 pouze 4 roky a 234
dni pojiSténi.

Podminky naroku: podle ust. § 40 odst. 2 zdp se potfebnd doba pojisténi pro narok

na invalidni dichod zjistuje z obdobi pfed vznikem invalidity. Jde-li o pojisténce
ve véku nad 28 let, z poslednich deseti roki pied vznikem invalidity, potfebna doba
pojisténi €ini 5 let.

Dobu vedeni v evidenci uradu prace po 31.12.1995 jako uchazece o zaméstnani,
po kterou nendlezelo hmotné zabezpeCeni nebo podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pfti rekvalifikaci, 1ze hodnotit pied dovrSenim véku 55 let, nejvyse v rozsahu

1 roku pied vznikem naroku na diichod.

Zadatel se dostavil po obdrZeni rozhodnuti na OSSZ Bieclav a pozadal o radu
pii vyfeseni vzniklé socialni situace. Dotdzal se, zda je existuje moznost doplaceni

potiebné doby pojisténi pro narok na dichod.

Vzhledem k tomu, Zze jmenovany byl v evidenci Gfadu prace a veSkera doba
evidence se mu nezapocCitavd, je mozné chybé&jici dobu pojisténi doplatit z titulu
evidence na ufadu prace. Dobrovolnym pojisténim by se mohlo pokryt chybéjicich 130
dnti — celkem tedy 5 x 1 660 K¢, tj. 8 300 K¢. Dalsi moznosti je chybéjici dobu

odpracovat.
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Po domluvé se svymi rodi¢i, zvolil jmenovany doplaceni chybéjici doby
pojisténi. Vykonu vydéle¢né Cinnosti se neciti schopen. Rodice se budou finanéné

podilet na uhrazeni pojiSténi.

Jmenovany podal dne 15.9.2010 piihlasku k dobrovolné tcasti na dichodovém
pojisténi na obdobi od 1.8.2006 do 31.12.2006, kdy byl v evidenci Gtfadu préace. Pojistné
doplatil 22.9.2010.

Vysledek: narok jmenovanému vznika az doplacenim dobrovolného pojisténi, 1 kdyz
vznik invalidity byl stanoven na 21.12.2009. Rozhodnutim ze dne 26.4.2011 byl
jmenovanému ptiznan od 22.9.2010 invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné

ve vysi 3 031 K&.

Duivod neucasti na diichodovém pojisténi: dlouhodobé evidence na Gfadu prace.
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Pripad ¢. 10

Osobni anamnéza: muz, nar. v roce 1973, svobodny.
Vzdélani: vyuceny elektrikat.
Bydliste: mésto.
Z4dost o invalidni diichod sepsana dne 19.9.2011 s datem pifiznani od 10.1.2011.

Dne 19.9.2011 pozéadal jmenovany OSSZ o sepsani zadosti o invalidni dichod
s datem ptfiznani od 10.1.2011 (k datu, kdy dosahl véku 38 let). V obdobi od 1.9.1987
do 30.6.1990 absolvoval uceni, pak do ledna 1991 byl vevidenci Ufadu prace.
0d 1.2.1991 do 30.10.1994 byl zaméstnany v Kralovopolské strojirné. V obdobi
od tinora 1995 do prosince 1999 byl stfidavé na tufadu prace a v zaméstnani.
0d 1.2.2000 do 31.12.2000 se prihlasil jako osoba samostatné vydéleCné Ccinna.
Do 31.12.2003 nepracoval a nebyl veden na uradu prace. Od 1.1.2004 do 31.12.2004
podnikal. Od 1.11.2005 do 27.4.2010 nepracoval, nebyl veden na tufadu prace.

0Od 28.4.2010 dosud je uchaze¢em o zaméstnani.

Podle posudku OSSZ Bieclav ze dne 1.12.2011 byla uznéna invalidita prvniho
stupn¢ s datem vzniku od 10.1.2011.

Rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 15.12.2011 byla zadost zamitnuta. Ucastnik
fizeni ziskal v rozhodném obdobi od 10.1.1991 do 9.1.2011 8 roki a 149 dnu
pojisténi a v dobé od 10.1.2001 do 9.1.2011 pouze 1 rok a 258 dnii pojiSténi.

Podminky ndroku: podle ust. § 40 odst. 2 zdp se potiebna doba pojisténi pro narok

na invalidni dichod zjiStuje z obdobi pfed vznikem invalidity. Jde-li o pojisténce
ve véku nad 28 let, z poslednich deseti rokti pfed vznikem invalidity, potfebna doba
pojisténi Cini 5 let. Od 1.1.2010 u pojisténce starsiho 38 let se podminka potiebné doby
pojisténi pro narok na invalidni diichod povazuje za splnénou také, byla-li tato doba
ziskana v obdobi poslednich 20 let pfed vznikem invalidity. Potfebna doba pojisténi ¢ini

ptitom 10 roki.

Dobu vedeni v evidenci uradu prdce po 31.12.1995 jako uchazece o zaméstnani,
po kterou nendlezelo hmotné zabezpeCeni nebo podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pfti rekvalifikaci, 1ze hodnotit pfed dovrSenim véku 55 let, nejvyse v rozsahu

1 roku pied vznikem naroku na diichod.

Zadatel se dostavil na OSSZ a pozadoval vyfeseni jeho situace.
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Vysledek: vzhledem k tomu, Ze jmenovany nebyl dlouhodobé v evidenci na uiadu
prace, nemd moznost zpétné chybéjici dobu doplatit formou dobrovolného pojisténi.
V jeho ptipad¢ se proto bude pracovat s rozhodnym obdobim od 10.1.2001 do 9.1.2011,
kde mu chybi 3 roky a 107 dnii. Bylo mu doporuceno odpracovat chybéjici dobu, event.
zustat nadale jako uchaze¢ o zaméstnani v evidenci ufadu prace a ztohoto divodu

si platit dobrovolné pojisteni.

Jmenovany se rozhodl ziistat v evidenci ufadu prace. Uvedl, Ze jeho zdravotni
stav mu nedovoluje byt vydélecné ¢inny a finance na placeni dobrovolného pojisténi

nema.

Duvod netdasti na duchodovém pojisténi: dlouhodoba nezaméstnanost bez evidence

na ufadu préce.
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Kategorie poziistalych diichodi

Pripad ¢. 11

Osobni anamnéza (zemielého): muz, nar. v roce 1969, Zenaty.
Vzdélani: SPS automobilni.
Bydlisté: vesnice.

Z4dost o vdovsky a sirotéi dichod sepsana 15.6.2009.

Pozlstalad se dostavila na OSSZ Bieclav k sepsani zadosti o vdovsky a sirot¢i
dichod pro 2 nezletilé¢ déti. Manzel zemiel dne 14.2.2009. Vdova uvedla do zadosti
prabéh doby pojisténi svého manzela. Po ukonceném stiedoSkolském vzdélani nastoupil
k Dopravnimu podniku, kde byl zaméstnany do 30.4.1999. Od 1.5.1999 do 19.6.2003
byl veden na ufadu prace. Od 1.8.2003 se na OSSZ Bieclav pfihlésil jako osoba
samostatné vydéleéné &inna. Setfenim bylo zji§téno, Ze pojistné nebylo uhrazeno
za celou dobu vykonu vydéle¢né Cinnosti. V letech 2006 a 2007 nebyl podan piehled,

v roce 2005 piehled byl podan, ale nebylo uhrazené celé pojistné.

Z4dost byla odeslana na CSSZ Praha. Rozhodnutim ze dne 17.9.2009 byla
zadost zamitnuta, protoZe v rozhodném obdobi od 14.2.1999 do 13.2.2009 ziskal

zemrely 4 roky a 42 dny pojisténi.

Podminky naroku: podle ust. § 40 odst. 2 zdp se potfebna doba pojisténi pro narok

na invalidni diichod zjistuje z obdobi pfed vznikem invalidity. Jde-li o pojisténce
ve véku nad 28 let, z poslednich deseti rokt pfed vznikem invalidity, potfebna doba
pojisténi ¢ini 5 let.

Dobu vedeni v evidenci uradu prace po 31.12.1995 jako uchazece o zaméstnani,
po kterou nenalezelo hmotné zabezpeceni nebo podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pfi rekvalifikaci, 1ze hodnotit pfed dovrSenim véku 55 let, nejvySe v rozsahu

1 roku pfed vznikem naroku na dtchod.

Vdova se dostavila na OSSZ Bieclav, jestli by mohla doplatit na oddéleni OSVC
dluh za zemielého ve vysi 6 325 K¢ a zda by po doplaceni méla narok na vdovsky
a sirot¢i diichod. S jmenovanou byla sepsana nova Zadost o vdovsky a sirot¢i diichod.
Po doplaceni pojistného (5.10.2009) byl dolozen vymeétovaci zaklad za rok 2005 osoby

samostatné vydélecné ¢inné.
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Vysledek: rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 16.12.2009 byl jmenované piiznan vdovsky
diichod a sirotci diichod pro dvé déti od data amrti zemtelého, tj. od 14.2.2009 (nikoliv
od uhrazeni pojistného, protoze se jednalo o pojistné za Cinnost osoby samostatné

vydelecné ¢inng).

Diivod netcasti na dichodovém pojisténi: dlouhodoba evidence na uradu prace,

neplaceni pojistného z titulu osoby samostatné vydélecné ¢inné.
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Pripad ¢. 12

Osobni anamnéza (zemielé¢ho): muz , nar. v roce 1963, svobodny.
Vzdélani: stfedni primyslova skola elektrotechnicka.
Bydlisté: vesnice.

Zadost o sirotéi diichod sepsana 15.9.2010.

Zemtely byl svobodny, absolvoval sttedni primyslovou skolu elektrotechnickou
v letech 1978-1982. Vyd¢lecné ¢inny byl ihned po ukonéené stiedni Skole do prosince
1991. Vroce 1992 a 1993 nebyl ucasten diachodového pojisténi. V obdobi
0d 26.10.1994 do 13.7.1996 byl piihldSen jako osoba samostatné vydéleéné cCinna.
V evidenci ufadu prace byl od 15.8.2000 do dne umrti, tj. 2.5.2010.

Dne 15.9.2010 se na OSSZ dostavila matka ditéte, jehoz otcem byl zemfely.
Uplatiiovala zadost o sirotéi diichod. Zadost byla sepsana a odeslana na CSSZ Praha,
kterd vydala rozhodnuti ze dne 14.10.2010 o nepfiznani sirot¢iho diichodu z divodu

nesplnéni podminky pottebné doby pojisténi.

Zemielad osoba ziskala v rozhodném obdobi od 2.5.1990 do 1.5.2010 pouze
5 rokii a 167 dnii a v rozhodném obdobi od 2.5.2000 do 1.5.2010 pouze 1 rok a 296
dni pojiSténi.

Podminky ndroku: pro narok na sirot¢i diichod je nutné, aby zemftely byl ke dni smrti

pozivatelem starobniho nebo invalidniho diichodu, nebo aby spliioval ke dni smrti
podminku pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni dichod nebo na starobni

diichod anebo zemiel nésledkem pracovniho trazu.

Pii posuzovani naroku na sirotéi diichod se potiebnd doba pojisténi pro narok
na invalidni diichod u zemielé osoby zjistuje zobdobi prede dnem umrti, jde-li

o zemielou osobu starsi 28 let, z poslednich 10 rokt pted timto dnem.

Od 1.1.2010 u zemfiel¢ osoby starsi 38 let se podminka potiebné doby pojisténi
povazuje za splnénou, pokud tato osoba v poslednich 20 letech pfed umrtim ziskala

10 let pojisténi.

Dobu vedeni v evidenci uradu prace po 31.12.1995 jako uchazece o zaméstnani,
po kterou nendlezelo hmotné zabezpeceni nebo podpora v nezameéstnanosti anebo
podpora pfi rekvalifikaci, 1ze hodnotit pfed dovrSenim véku 55 let, nejvySe v rozsahu

1 roku pfed vznikem naroku na dtchod.
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Podminky naroku: PocCinaje 1. lednem 2012 pro ndrok na sirot¢i dichod postacuje,

jestlize zemfely ziskal ke dni smrti alespont polovinu doby pojisténi potfebné pro vznik

naroku na invalidni duchod.

Matka ditéte se dostavila dne 16.1.2012 k sepsani nové zadosti o sirot¢i diichod.
Dit¢€ je dosud nezaopatiené, narok na sirot¢i dichod mu vznikne od u¢innosti novelizace

§ 52 zdp zédkonem €. 470/2011 Sb., od 1.1.2012.

Vysledek: Zemfely ziskal v rozhodném obdobi od 2.5.1990 do 1.5.2010 celkem 5 rokl
a 167 dni pojisténi, tzn. Ze ziskal alespoi polovinu potiebné doby pojisténi. Zadatelka
o pfiznani sirotétho diichodu byla vyrozuména rozhodnutim CSSZ Praha ze dne

27.2.2012. Vyse sirot¢iho diichodu byla stanovena na ¢astku 3 622 K¢ mésicné.

Duivod neucasti na diichodovém pojisténi: dlouhodobé evidence na Gfadu prace.
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5.3 Hodnoceni vyzkumu

Mezi nejvyznamnéjsi otazky kazdého diichodového systému patii problematika
dob pojisténi. Piibyva obcantl, ktefi nemaji narok na dichodovou déavku z divodu
nesplnéni potfebné doby pojisténi pro jeji narok. Tykd se to nejen obcantl
v dichodovém veku, ale 1 obCant zadajicich o invalidni dichod a v neposledni fadé¢
1 pozustalych vdov, vdovci a sirotkt.

Pomoci techniky kazuistického charakteru jsem se pokusila vysvétlit vliv
potfebné doby pojiSténi na pfiznani davky. Vybrala jsem 12 pojisténci z okresu
Bieclav, kterym byla Zadost o diichodovou dévku zamitnuta z divodu nesplnéni
podminky potfebné doby pojisténi. Ptipady jsem rozdélila do 3 kategorii dle druhu
dichodovych davek. Prvni Ctyfi piipady jsou z oblasti starobnich diichodt, Sest ptipadi
z kategorie invalidnich dichodii a dva ptipady z oblasti pozistalych dichodd.

Socialni situaci v prvnim piipad¢ se podafilo vyfesit pokracovanim v evidenci
na tfadu prace jako uchazetka o zaméstnani. Zadatelka byla dlouhodobé Zenou
v domécnosti a z tohoto diivodu nesplnila celkovou dobu pojisténi 28 let. Dichod nebyl
pfiznan k pivodnimu datu 1.9.2010, ale az od 1.4.2011 ve vysi 3 565 K¢.

Ve druhém ptipadu zadatelka neziskala dobu pojisténi z divodu dlouhodobé
evidence na ufadu prace. Vzhledem ktomu, Ze z finan¢nich divodi jmenovana
nemohla chybégjici dobu doplatit dobrovolnym pojisténim, rozhodla se pro dalsi
pracovni zafazeni, aby ziskala potfebnou dobu pojisténi. V roce 2010 opétovné
pozadala o starobni dichod ke dni 3.1.2011. Vydéle¢nou c¢innosti a doplacenim
dobrovolného pojisténi za 6 mésicti jmenované byl piiznan od 3.1.2011 starobni diichod
za 25 let doby pojisténi ve vysi 5 106 K¢.

Treti pfipad je charakteristicky tim, ze Zadatelka pobirala invalidni dichod
prvniho stupné, nepracovala a evidenci na Ufadu prace ukoncila dfive nez uplatnila
z4dost o dichod. Jmenovand podala ptihlasku k diichodovému pojisténi na chybéjici
2 mésice. Starobni diichod byl pfiznan aZ ode dne doplaceni pojistného (od 26.3.2011).

Ctvrta kazuistika vypovida o zadateli, ktery v podstaté Zije jako bezdomovec.
Neni v evidenci ufadu prace, zajem o soustavnou vydélecnou cinnost neuvadi,
vykonaval jen zaméstnani kratkodobého charakteru. Zadost o starobni diichod sepsané
v ervenci 2011 s datem pfiznani od 4.5.2009 byla zamitnuta. Ziskal pouze 19 roki

a 227 dnl pojisténi. Moznosti feSeni této socialni situace je evidence na Ufadu prace.
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V roce 2014 zadatel uplatni zadost o starobni dichod za ziskanych alespon 20 let doby
pojisténi.

V patém piipadu je popsana situace feSeni piiznani invalidniho diichodu. Zadost
z roku 2007 byla zamitnuta, protoze zadatelka ziskala pouze 4 roky a 110 dnti pojisténi.
Doplatit dobrovolné pojisténi z titulu dlouhodobé evidence na uiadu prace z finan¢nich
divodii nemohla, zlstala i naddle vevidenci Ufadu prace. Z divodu pfijatych
parametrickych zmén zakonem ¢. 306/2008 Sb. Ize od 1.1.2010 aplikovat, Ze v dobé
vzniku invalidity byla jmenovana starSi 38 let. Z tohoto diivodu bylo stanoveno nové
rozhodné obdobi od 13.6.1987-12.6.2007, kde ziskala 13 rokli a 156 dnd pojisténi.
Jmenované byl od 1.1.2010 pfiznén invalidni diichod pro invaliditu prvniho stupné.

V dalSim pfipadu se jednalo o situaci, kdy jmenovany pobiral od roku 2000
aste¢ny invalidni diichod. Od roku 1998 byl uchazetem o zaméstnani. Zadost
o invalidni diichod byla v roce 2007 zamitnuta. V ramci pfechodnych ustanoveni bylo
od 1.1.2010 zavedeno, Ze pokud osoba pobirala ¢asteCny invalidni dichod ke dni
31.12.2009 a k tomuto datu byla uznana plné€ invalidni, ma nérok na invalidni dichod
bez zjisStovani doby pojisténi za predpokladu, ze zdravotni stav ke dni 31.12.2009
odpovidal plné invalidité a od 1.1.2010 odpovida invalidité tfetiho stupné. Rozhodnutim
CSSZ Praha ze dne 5.1.2012 byl pfiznan invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné
od 1.1.2010 ve vysi 10 016 K¢.

V sedmém ptipadu zadatel pobiral dlouhodobé castec¢ny invalidni diichod, v roce
2001 byl uznan pln¢ invalidnim. V rozhodném obdobi jmenovany ziskal 3 roky a 265
dnti. O osm let pozd¢ji uplatnil Zadost o starobni dichod ptfed dosazenim dichodového
véku. Starobni diichod nebyl pfiznan, protoZe jeho vySe by byla niz8i neZ Castecny
invalidni dtichod. Na zékladé nové zadosti uplatnéné v srpnu 2010 byl posouzen
zdravotni stav jmenovaného. Piijetim pfechodného ustanoveni, kdy osoba byla uznana
pln¢ invalidni, ale pobirala jen ¢astecny invalidni diichod, se u takovych osob nezjistuje
doba pojisténi. Invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné byl pfiznan od Gcinnosti
parametrickych zmén, tj. od 1.1.2010 ve vysi 7 840 K¢&.

V osmé kazuistice analyzuji situaci, kdy byla zaddost o invalidni dichod z roku
2008 zamitnuta. Jmenovany, nar. vroce 1968, byl uzndn CéasteCné invalidnim
od 3.3.2008, od 1.1.2010 invalidnim pro invaliditu druhého stupné. Ziskal 8 rokd a 47
dnt pojisténi. Vzhledem k dlouhodobé evidenci na ufadu prace se jmenovany rozhodl

doplatit chybé&jici dobu pojisténi a uplatnil ptihlasSku na dobrovolné diichodové pojisténi
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na 23 meésicti. Celkem uhradil 39 836 K¢&. Platbu provedl 22.7.2011. Od tohoto data byl
pfiznén invalidni diichod pro invaliditu druhého stupné ve vysi 5 197 K&.

Devata kazuistika vypovidd o pfipadu svobodného muze ve véku 29 let, ktery
pozadal o invalidni diichod. Vzhledem k dlouhodobé evidenci na tfadu prace neziskal
potfebnou dobu pojisténi pro narok na invalidni diachod prvniho stupné. Obratil
sena své rodi¢e, zda mu pomohou vyfeSit vzniklou situaci a pdj¢i mu finance
na doplaceni dobrovolného pojisténi. Doplacenim 5 mésicli jmenovanému vznikl narok
na invalidni diichod prvniho stupné ve vysi 3 031 K¢.

Kategorii invalidnich dichodd uzavird popis ptipadu, kdy muzi ve véku 38 let
byla vroce 2011 zamitnuta zddost o invalidni dichod pro neziskani potfebné doby
pojisténi. Jmenovany nebyl evidovan na ufadu prace. Zaméstnani vykonaval jen
ptilezitostné nebo bez piihlaSeni k pojiSténi. Vzhledem k témto skute¢nostem nemuze
chybéjici dobu doplatit formou dobrovolného dichodového pojisténi. Bylo
mu doporuc¢eno chybéjici dobu odpracovat nebo zlistat i nadale jako uchazec
0 zaméstnani a z tohoto diivodu platit dobrovolné pojisténi. V sou¢asné dobé CSSZ
Praha nemiiZe pfiznat invalidni diichod pro invaliditu prvniho stupné.

Vdovské dichody charakterizuje situace, kdy pozlstalda manzelka se dostavila
k sepsani zadosti o vdovsky a sirot¢i dichod pro 2 nezletilé déti. Manzel zemiel
14.2.2009, naposledy vykonéval ¢innost jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna. CSSZ
Praha Zadost zamitla, protoze zemfely ziskal jen 4 roky a 42 dny pojiSténi. Pojistné
nebylo uhrazeno za celou dobu vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti, proto se vdova
rozhodla za manZela pojistné doplatit. CSSZ Praha ptiznala vdovsky a sirotéi diichod
od dne umrti, protoze se jednalo o doplaceni pojistného za Cinnost osoby samostatné
vydélecné ¢inné.

Zamitnuti zadosti o sirotéi diichod popisuji v posledni kazuistice. Zemiely byl
po dobu asi 10 let v evidenci Gfadu prace. Rozhodnutim CSSZ Praha ze dne 14.10.2010
sirot¢i dichod nebyl pifiznan. V rozhodném obdobi od 2.5.1990 do 1.5.2010 ziskal
pouze 5 rokl a 167 dni. Novelizaci zdkona o dichodovém pojiSténi od ledna 2012
pro narok na sirot¢i dichod staci, jestlize zemiely ziskal ke dni smrti alespoii polovinu
doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na invalidni dichod. Matka ditéte uplatnila
novou zadost o sirot¢i dichod a rozhodnutim ze dne 21.2.2012 byl pfizndn sirotci

diichod od 1.1.2012 ve vysi 3 622 K¢&.
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Z.avér

V diplomové praci jsem se zaméfila na analyzu diichodového pojisténi v Ceské
republice. S problematikou této oblasti se setkdvam pii své praci na oddéleni
dichodového pojisténi. Nastinila jsem socidlni dimenzi dichodového pojisténi.
V jednotlivych pasazich se odrazi poznatky mého studia socidlni pedagogiky.
Védomosti a dovednosti ziskané pii oborovém studiu jsem aplikovala pfi vlastnim

empirickém Setfeni a pfi jeho vyhodnoceni.

V uvodu jsem pojednala o socidlnim statu. Pokusila jsem se vystihnout podstatu
socialniho statu, uvést jeho typologii a poukézat na problémy, s nimiz se socialni stat
potykd. Role statu v oblasti socialni politiky je povazovana za nezastupitelnou.
Zmirnovani socidlnich rozdilt je zajisténo prerozdélovanim financi, které ma na starosti

stat a kter¢ je statem fizeno.

Funkce socidlniho zabezpeceni spociva v ochrané obcanti pfi vyskytu socidlnich
udalosti. Duchodovym pojisténim rozumime socidlni pojisténi, které zabezpecuje
jedince ve stafi, invalidit¢ a pii ztraté zivitele. Tvofi nejvetsi soucast socidlniho
pojisténi. Zachytila jsem vyvoj dichodové problematiky od prvopocatecnich zminek
socidlniho zabezpeceni az po nejaktudlnéjSi zmény. K novelizaci piedpisit dochazi

v souvislosti politickych a ekonomickych zmén ve spolecnosti.

Proces zmén v diichodovém pojisténi CR probiha nepietrzité od pocatku
devadesatych let minulého stoleti. Postupné dochazi ke zpfisnovani zakladnich
podminek pro pfizndvani dichodl. Statistiky poukazuji na rostouci pocet dichodcti

a na zvysujici se pravdépodobnou dobu ziti.

K zasadni upravé zdkona o dichodovém pojisténi dochazi od ledna 2010,
piijetim tzv. parametrickych zmén, které oznacujeme za 1. etapu dichodové reformy.
NavySuje se dichodovy vek a potiebna doba pojisténi. Méni se koncepce invalidity.
Sjednocuje se vékova hranice u vdovského a vdoveckého dichodu pro dalsi narok
na vyplatu po uplynuti jednoho roku od umrti. Zavadi se vyssi kraceni procentni
vyméry u dichodi pfed dosazenim diichodového véku. Doba studia se nepovazuje
za ndhradni dobu pojiSténi. Zmény se tykaji redukce zapoctu ndhradnich dob. Cilem
je pripravit dlouhodob¢ finan¢né€ udrzitelny systém. Starnuti populace je fenomén, ktery

pravé nejvice ohrozuje fungovani stavajiciho dichodového systému.
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Diichodové pojisténi je velmi slozity systém, proto neni snadné se v ném
orientovat. Charakterizovala jsem zakladni prvky potfebné pro stanoveni vyse dichodu.
Uvedla jsem hlavni kroky pro uplatnéni zadosti o dichod. Pokusila jsem se o vycet

nejdulezitéjSich zmén, které nastaly od roku 2009.

V disledku demografického vyvoje a ekonomické situace statu je dichodovy
systém finanéné neudrzitelny. Vyzaduje zasadni reformni zmény. Zadna z vlad tuto
otazku nedoftesila, vzdy byly podany jen navrhy. Zakladem piijmi ve stafi by mélo
inadéale zistat prubézn€ financované a davkové definované zikladni dichodové
pojisténi. Zavedeni II. pilife do systému dichodového pojisténi vypukne od ledna 2013.
Vstup do soukromych penzijnich fonda je zaloZzen na principu dobrovolnosti. Otazkou

zUstava divera v noveé vznikajici penzijni fondy a ndvratnost vloZenych prostiedk.

Zamérem zmén je snizit deficit statniho rozpoctu. Pro pfiznavani davek
se soucasna pravidla stavaji neunosna. Piesto je vSak nutné, aby se ucinky téchto zmén
projevovaly postupné, aby vefejnost méla dostatek Casu se novym podminkam
ptizptisobit. Pfijmy z pojistného na dichodové a nemocenské pojisténi jsou soucasti
statniho rozpo&tu. Pak dochazi k pierozdélovani vydaji. CSSZ Praha ma témét 100 %
vybér pojistného. Piesto obdrzi stejny objem financi bez ohledu na to, kolik

na pojistném na socidlni zabezpeceni v predchazejicim obdobi vybrala.

Je zfejmé, Ze podminky odchodu do dichodu se zpfistiuji a budouci penzisté
budou odchazet do diichodu v pozdéjsim veku. Je otazkou zda budeme schopni vydrzet
v pracovnim procesu az do dovrSeni diichodového véku. Po listopadovych udalostech
se piechazi na trzni hospodarstvi, které znamena postupny obrat v socialné politické
koncepci. V souvislosti s transformaci ekonomiky vzrostla nezaméstnanost a doslo
k nariistu osob, které ziskavaji prostiedky k zajiSténi obZivy ze systému davek hmotné

nouze.

Zatim realizované kroky postihuji spiSe slabsi socialni vrstvy a zhorSuji jejich
situaci tak, Ze se mohou ocitnou na hranici bidy. Na zakladé¢ statistickych idaji v nasi
spoleCnosti bylo zjisténo, ze mzda u vice jak poloviny zaméstnancti nedosahuje
pramérné mzdy. Socidlni politika statu by méla byt provadéna tak, aby vedla k rozvoji
ekonomiky, méla by byt zaméfena na vytvareni pracovnich piilezitosti, socialni davky

pterozdélovat ve prospéch skutecné socialné pottebnych apod.
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Stale vice ob¢anli vyslovuje nespokojenost se zamitnutim své zadosti, nejcastéji
z ditvodu nesplnéni podminky potiebné doby pojisténi pro narok na dichod. Rozhodla

jsem se tyto pfipady zmapovat a analyzovat.

Pfi¢inou nesplnéni této podminky byva velmi casto dlouhodoba evidence
zadatele o dichod natfadu prace jako uchazece o zaméstnani nebo skutecnost,
ze Zadatel pfed vznikem invalidniho diichodu pro invaliditu tietiho stupné pobiral
invalidni dichod prvniho nebo druhého stupné, aniz soucasné vykonéaval vydélecnou
¢innost. Ve vétsing piipadi se zadatelé o dichod zacnou zajimat o moznosti feSeni
nesplnéni podminky potifebné doby pojisténi az, kdyz je jejich zadost zamitnuta. O své
dichodové pojisténi se nestaraji prubézné. Je jen na nds jak se k této problematice
stavime a jakym zpisobem se pfipravime na mozné socidlni situace, které mohou

v naSem zivoté nastat.

Pojisténci také nejsou dostate¢né informovani, ze doba vedeni na ufadu prace
jako uchazeCe o zaméstnani se hodnoti jen v urCitém rozsahu a ze doba pobirani
invalidniho dtchodu prvniho a druhého stupné neni dobou dichodového pojisténi.
Od 1.1.2009 se do doby tii let evidence na ufadu prace, kdy nebyla poskytovéna
podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci, zapocitdva tato doba

pied dosazenim véku 55 let v rozsahu nejvyse 1 roku.

Neptiznivému dopadu chybéjici doby pojisténi lze piedejit prostiednictvim
institutu dobrovolné ucCasti na pojisténi. Pojistné je mozné platit pribézné nebo
v nékterych piipadech i zpétné¢ za diiveéjsi obdobi. Narok na davku pak vznikd dnem

zaplaceni pojistného na dobrovolné diichodové pojisténi.

Piijetim parametrickych zmén od 1.1.2010 plati, Zze u obcana, ktery se stal
invalidnim v dobé, kdy byl star§i 38 let, se podminka potfebné doby povazuje
za splnénou také, pokud byla ziskana doba pojisténi alesponn 10 rokti a to v obdobi
poslednich 20 let pfed vznikem invalidity. Diky této zméné doSlo u nékterych
pojisténci, kterym byla do 31.12.2009 zadost o invalidni diichod zamitnuta, k pfiznani

davky z dichodového systému, nejdiive od 1.1.2010.

Nérok na sirot¢i dichod je dusledné véazan na splnéni podminky pobirani

diachodu, resp. splnéni podminky potiebné doby pojisténi zemielou osobou. Soucasna

vvvvvv

vvvvvv
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naroku na sirot¢i diichod v minimalni vysi, i kdyZz zemiely nepobiral diichod nebo
nesplnil podminku pottebné doby zaméstnani. Od této koncepce bylo upusténo. Od roku
1996 tato situace byla feSena davkami statni socidlni podpory a socialni péce, které byly
priznavany v nizsi vysi a zavisely na vysi prijmd.

Situaci vzniklou nepfiznanim sirot¢iho diichodu poztstaly rodi¢ a jeho déti
vnimaji jako urcitou nespravedlnost, nebot’ podminky vzniku ndroku nemohli nijak
ovlivnit. Tyto situace nastaly proto, ze zemfely nevykonaval vydéle¢nou ¢innost viibec
nebo vykondval napf. samostatnou vydélecnou cinnost, ale neodvadél pojistné
na diichodové pojisténi.

Z tohoto divodu se poziistali obané obraceli se svymi podnéty na ombudsmana,
ktery adresoval Poslanecké snémovné Parlamentu CR v legislativnich doporuéenich
ptedlozeni novely zdkona o dichodovém pojisténi nebo zdkona o statni socialni

podpoie.

Data empirického vyzkumu jsem potidila v regionu Bfeclav. Metodou analyzy
jsem ziskala potfebné data, kterd odkryvaji pohled na fenomén neziskdni potiebné doby
pojisténi pro narok na dichod. Vysledky z vyzkumu se nedaji zobecnit na celou

populaci. V prubéhu celého vyzkumu jsem se snazila zajistit anonymitu klientt.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v poslednich 15 letech téchto ptipadii nariista, jsem
se rozhodla pomoci kazuistik nastinit jaké ndsledky mé& neucast na dichodovém
pojisténi a jaké skutecnosti ovliviiuji, ze Cloveék neziskd potfebnou dobu pojisténi.
S ptipady jsem se setkala pii své praxi. K analyze jsem vybrala 12 pfipadii. Vybrala
jsem takové situace, aby byly zastoupeny vSechny druhy dachodi. Ve vétSing
uvedenych ptipadi méla svij podil dlouhodobd nezaméstnanost, ale 1 nezodpovédnost
zadateld. Pokusila jsem se uvést mozné zplisoby feSeni této situace. S vyvojem
spole¢nosti se méni zivotni podminky kazdého z nas. Pii dlouhodobé nezaméstnanosti

se meni 1 charakter Zivotniho stylu.

Tim, ze c¢loveék nesplni potfebnou dobu pojisténi pro narok na dichodovou
davku se dostava do situace, kdy md moznost obratit se na ufad prace a zazadat
si o pfiznani davky v hmotné nouzi. VySe této davky se odviji od pfijmi vSech

posuzovanych osob v domacnosti. Napt. Zivotni minimum pro jednotlivce je 3 410 K¢.

Dtchodovy systém je zalozen vyhradn€ na pojistném principu. Je nutné,

aby si obcan tuto skutecnost uvédomil jiz v prubéhu své vydéle¢né Cinnosti. Netcast
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na diachodovém pojisténi se stava problémem pro stile vice obCanil. Zejména, kdyz
zjisti, Ze narok na starobni dichod nemaji, nebo se ocitnou pro zdravotni problémy
omezeni ve vydeleéné Cinnosti, ziistanou financné nezabezpeCeni. Néktefi obcané
podcenuji dobu pojisténi. VEédi, ze nejsou dichodoveé pojisténi, ale mysli si, Ze se jim
nemuze nic stat. Pak l1ze toto chovani povazovat jako nezodpovédnost k sobé samému,
sveé zen€ a détem. Ocekavaji, ze stat je financné zajisti.

Na uvedenych piipadech uvadim za jakych podminek lze pftistoupit k placeni
dobrovolného dichodového pojisténi, jak se zménila pravni uprava piijata
v parametrickych zménach od ledna 2010 a 2011.

Z kazuistik vyplyvé, Ze za hlavni piiiny neucasti na dichodovém pojiSténi
je mozné povazovat nejen vysokou miru nezaméstnanosti, ale i osobni postoj ¢loveka
a jeho odpovédnost. Urcity podil ma i bydlisté¢ obcana. Odmitaji zaméstnani z diivodu
nevhodného dopravniho spojeni. Obcané zvazuji, zda se jim vyplati dojizdét za praci
nebo ,,zlstat na socidlnich davkach.“ Jini pracuji, ale zaméstnavatel je nepiihlasi

k dichodovému pojisténi (tzv. prace na cerno).

U pojisténct starSich 38 let jsou zmirnény podminky pro ziskani pottebné doby
pojisténi pro narok na invalidni dichod. Musi splnit podminku potfebné doby pojisténi

10 let v poslednich 20 letech pted vznikem invalidity.

V ramci ptfechodného ustanoveni je umoznéno osobam, které byly uznény plné
invalidni, ale pro nesplnéni potfebné doby pojisténi pro ndrok na invalidni dichod
pobiraly do 31.12.2009 pouze ¢astecny invalidni dichod, pozadat o prezkoumani
zdravotniho stavu dle nové upravy. V pfipad¢, Ze zdravotni stav odpovida invalidité
tretiho stupné, je jim tento dichod pfiznan od 1.1.2010 bez zjistovani potiebné doby
pojisténi.

Pii zméné stupné invalidity se nezkoumd, zda je splnéna podminka potiebné

doby pojisténi, jak tomu bylo za G¢innosti dosavadni pravni upravy.

Od ledna 2012 pro narok na sirot¢i diichod staci, jestlize zemtely ziskal ke dni

smrti alespon polovinu doby pojisténi potiebné pro vznik naroku na invalidni diichod.
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Resumé

V diplomové praci se vénuji dichodovému pojisténi v Ceské republice, které
zabezpecuje jedince ve stafi, invalidité¢ a pii ztraté zivitele. Zaméiuji se na dobu

pojisténi, kterd je nezbytnd pro piiznani ddvek diichodového pojisténi.

Pii zpracovani diplomové prace jsem vyuzila nejen poznatky z odborné

literatury, ale 1 vlastni poznatky ziskané praxi v oboru.

V prvni kapitole jsem se pokusila vystihnout podstatu socidlniho statu, uvést

jeho typologii a poukazat na problémy, s kterymi se socidlni stat potyka.

Druha kapitola se zabyva historickym vyvojem dichodového pojisténi, ktery
je rozdélen do dvou podkapitol. V té prvni se zmifuji o historii do roku 1990 a ve druhé
o vyvoji po roce 1990. Popisuji zakladni principy, na kterych je dichodové pojisténi

zalozeno.

Ve tfeti kapitole predkladdm zakladni podminky tuc€asti na dichodovém
pojisténi. Vysvétluji institut dobrovolného diichodového pojisténi a prvky nezbytné
pro vypocet dichodu. Charakterizuji podminky naroku na jednotlivé davky. Popisuji
prubéh fizeni o ptiznani diichodové davky.

Ctvrtd kapitola piinasi pohled na pribéh diichodové reformy a na pfijaté
parametrické zmény v oblasti diichodového pojisténi, ke kterym bylo pfistoupeno v CR
v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 306/2008 Sb. Jedna se o upravu dichodového véku,
potiebné doby pojisténi a koncepce invalidity. Zakonem ¢. 220/2011 Sb. (malé
dichodova reforma) dochédzi od 30.9.2011 ke zméné ve vypoctu dichodl jako reakce
na nalez Ustavniho soudu CR ze dne 16.4.2010. V souvislosti s fesenim dopadu nalezu

Ustavniho soudu byly schvaleny i nékteré dalsi dil¢i parametrické zmény.

V ¢asti, kterd uzavird diplomovou praci, pomoci kazuistiky popisuji konkrétni
ptipady pojisténcii, kterym nebyl dichod ptfiznan z diivodu neziskani potiebné doby
pojisténi. Analyzou jednotlivych pfipadii se snazim objasnit vyznam doby pojisténi
pro vznik naroku na diichod a popsat faktory ovliviiujici neucast na dichodovém

pojisténi.
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Anotace

Svou praci jsem se snaZila o vytvoreni uceleného nédhledu na dichodovy systém
v Ceské republice. Pokusila jsem se vystihnout podstatu socialniho statu a poukazat
na problémy, s nimiz se socialni stat potykd. Zachytila jsem historicky vyvoj
diachodového pojisténi a principy, na kterych je toto pojisténi zaloZzeno. Uvedla jsem
podstatné znaky dichodového pojisténi. Analyzovala jsem piijaté parametrické zmény
a prabéh dichodové reformy.

Cilem prace bylo uvést jednotlivé davky sezaméfenim na dobu pojisténi
potifebnou pro narok na davku. V empirické Casti pomoci kazuistiky popisuji konkrétni
ptipady pojisténcii, kterym nebyl dichod pfiznan z diivodu neziskani potiebné doby

pojisténi.

Klicova slova

Socialni stat, socidlni zabezpecCeni, diichodové pojisténi, starobni duchod,
invalidni dtchod, vdovsky dachod, vdovecky dichod, sirot¢i diichod, dichodova

reforma, socialni udélost, stairnouci populace, kazuistika.

Annotation

This Master thesis provides a comprehensive analysis of the pension system
in the Czech Republic. It focuses on the fundaments and problems of a welfare state.
The thesis describes the historical development of pension insurance in the Czech
Republic and its basic principles and significant features. The parametric changes
and progress of the pension insurance reform in the Czech Republic are also analyzed.

The aim of the thesis is to clarify individual pension allowances with special
focus on the duration of insurance as a condition needed for a person to claim
an allowance. The empirical part of the thesis includes actual cases of people ineligible

for pension allowances due to insufficient duration of their insurance.

Keywords

Welfare state, social insurance, pension insurance, old age pension, invalidity
pension, widow’s pension, widower’s pension, orphan’s annuity, social event, aging

population, casuistry.
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http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy//2012-03-14-sto-let-slavi-letos-469-lidi.htm
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zakladni
http://www.e-metodologia.fedu.uniba.sk/

Pouzita oznaceni:

CR - Ceska republika

CSSZ - Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
EU - Evropska unie

MPSV - ministerstvo prace a socialnich véci
napfi. - naptiklad

OSSZ - okresni sprava socidlniho zabezpeceni
OSVC - osoba samostatné vydéle¢né inna
tzn. - to znamena

zdp - zékon diichodového pojisténi
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Ptiloha ¢. 1

r o r sev Vv 4 A 1
Dobrovolné diichodové pojisténi na okrese Breclav.

2000 64 nevykazovano nevykazovano
2001 73 nevykazovano nevykazovano
2002 82 61 nevykazovéano
2003 88 67 nevykazovano
2004 95 74 nevykazovano
2005 102 81 nevykazovéano
2006 118 95 nevykazovano
2007 123 100 nevykazovano
2008 146 108 nevykazovéano
2009 172 128 32

2010 206 151 36

2011 237 171 39

! Statistické udaje OSSZ Bieclav




Ptiloha ¢&. 2

Piehled minimalniho pojistného a vymeérovaciho zikladu osoby dobrovolné

¢astné diichodového pojisténi.”

1996 1.300,- K¢ 5.000,- K¢
1997 1.456,- K¢ 5.600,- K¢
1998 1.534,- K¢ 5.900,- K¢
1999 1.586,- K¢ 6.100,- K¢
2000 1.638,- K¢ 6.300,- K¢
2001 1.716,- K¢ 6.600,- K¢
2002 1.846,- K¢ 7.100,- K¢
2003 1.924,- K¢ 7.400,- K¢
2004 2.100,- K¢ 7.500,- K¢
2005 2.352,- K¢ 8.400,- K¢
2006 2.548,- K¢ 9.100,- K¢
2007 2.688,- K¢ 9.600,- K¢
2008 2.800,- K¢ 10.000,- K¢
2009 1.649,- K¢ 5.889,- K¢
2010 1.660,- K¢ 5.928,- K¢
2011 1.732,- K¢ 6.185,- K¢
2012 1.760,- K¢ 6.285,- K¢

? Vypracovéno autorem




Ptiloha ¢. 3

Koeficienty nariustu vSeobecného vymérovaciho zikladu pro dichody priznané

v roce 2012.°

1986 8,4807 1999 1,9863
1987 8,3069 2000 1,8634
1988 8,1217 2001 1,7170
1989 7,9296 2002 1,5999
1990 7,6496 2003 1,4990
1991 6,6289 2004 1,4057
1992 5,4127 2005 1,3364
1993 4,3212 2006 1,2537
1994 3,6451 2007 1,1677
1995 3,0760 2008 1,0798
1996 2,5978 2009 1,0434
1997 2,3501 2010 1,0249
1998 2,1497 2011 1,0000

? Vypracovéano autorem



Priloha €. 4

VSeobecné vymérovaci zaklady od roku 1986 do 2010 pro dichody pf¥iznané v roce

2012.%

1986 2964 1999 12 655
1987 3026 2000 13 490
1988 3095 2001 14 640
1989 3170 2002 15711
1990 3286 2003 16 769
1991 3792 2004 17 882
1992 4 644 2005 18 809
1993 5817 2006 20 050
1994 6 896 2007 21527
1995 8172 2008 23 280
1996 9676 2009 24 091
1997 10 696 2010 24526
1998 11693

VVZ — v§eobecny vyméiovaci zaklad

4 Srov. Piib, J. Kdy do diichodu a za kolik. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 123, aktualni udaje dopInény autorem



Priloha ¢&. 5

Pi-epotitaci koeficienty pro iipravu vieobecného vymérovaciho zakladu.’

1994 1,1914 ¢. 227/1995 Sb.
1995 1,1978 ¢. 255/1996 Sb.
1996 1,1194 ¢. 254/1997 Sb.
1997 1,0891 ¢. 234/1998 Sb.
1998 1,0850 ¢. 228/1999 Sb.
1999 1,0620 ¢. 375/2000 Sb.
2000 1,0942 ¢. 346/2001 Sb.
2001 1,0693 ¢. 489/2002 Sb.
2002 1,0717 ¢. 338/2003 Sb.
2003 1,0665 ¢. 521/2004 Sb.
2004 1,0532 ¢. 414/2005 Sb.
2005 1,0707 ¢. 462/2006 Sb.
2006 1,0753 ¢. 257/2007 Sb.
2007 1,0942 ¢. 365/2008 Sb.
2008 1,0184 ¢. 339/2009 Sb.
2009 1,0269 ¢. 283/2010 Sb.
2010 1,0249 vyhl. MPSV ¢&. 286/2011 Sb.

* Srov. Pib, J. Kdy do diichodu a za kolik. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 124, doplnéno autorem o aktualni udaje



Ptiloha ¢. 6

Tabulka redukénich hranic od roku 1996 do roku 2010.°

1996 5000 10 000 zék. ¢. 155/1995 Sb.
1997 5 600 11200 naf. vl. €. 255/1996 Sb.
1998 5900 11 800 nat. vl. . 254/1997 Sb.
1999 6100 13 000 nat. vl. ¢. 234/1998 Sb.
2000 6300 14 200 naf. vl. &. 228/1999 Sb.
2001 6 600 15300 naf. vl. €. 375/2000 Sb.
2002 7100 16 800 naf. vl. €. 346/2001 Sb.
2003 7 400 17 900 naf. vl. ¢. 489/2002 Sb.
2004 7500 19 200 nat. vl. ¢. 338/2003 Sb.
2005 8400 20 500 naft. vl. &. 521/2004 Sb.
2006 9100 21 800 naf. vl. €. 414/2005 Sb.
2007 9 600 23300 nat. vl. €. 462/2006 Sb.
2008 10 000 24 800 nat. vl. &. 257/2007 Sb.
2009 10 500 27 000 nat. vl. ¢. 365/2008 Sb.
2010 10 500 27 000 naf. vl. &. 365/2008 Sb.
2011 do 29.9.2011 11 000 28200 nat. vl. ¢. 283/2010 Sb.
2011 do 31.12.2011 10 886 28699 | 98960* | vyhl. MPSV &.226/2011 Sb.
2012 11061 29159 | 100548* | vyhl. MPSV ¢&.286/2011 Sb.

* tieti reduk¢ni hranice

¢ Srov. Pib, J. Kdy do diichodu a za kolik. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 125, aktualni udaje doplnény autorem




Priloha ¢&. 77

Vypoéet diuchodu podle § 29 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb.
pro obdobi od 1. 1. 2011 do 28. 9. 2011

{nafizeni viaddy & 283/2010 Sb.: VVZ r. 2002 = 24 061 K&, PK = 1,0280_ primérna mzda r. 2009 (VVEZ x PH) = 24740 K&)

1986 36 000,- K B,3465 300 474, - KE
1987 38 000,- K& B, 1755 310 BE9,- KE
1988 33 000,- KE 30 7,9932 311 735,- KE
1989 40 000,- K& 7.5041 312 164,- KE
1990 41 000,- K& 34 7.5286 308 673,- KE
1991 46 000,- K& 65,5240 300 104,- KE
1992 56 000,- K& 5,327 208 318,- KE
1993 66 000,- K& 16 42529 280 692,- KE
1994 80 000,- K 3,5874 286 992 - KE
1995 93 000,- KE 15 3,0273 296 676,- KE
1996 115 000,- K 2 5567 204 021,- K
1997 125 000,- KE 23129 289 113,- KE
1998 130 000,- K& 21157 275 041,- KE
1999 140 000,- KE 20 1,9349 273 6B6,- KE
2000 150 000,- K 10 1,8339 275 0B5,- KE
2001 160 000,- K& 8 1,6898 270 368,- KE
2002 170 000,- K& 1,5748 267 BB2,- KE
2003 190 000, - KE 1,4753 280 307 - KE
2004 200 000,- KE 12 1,3835 276 700,- KE
2005 220 000,- K& 1,3153 289 366,- KE
2006 250 000,- K& 1,2339 308 475,- KE
2007 260 000,- K& 1,14592 298 792 - KE
2008 290 000,- K§ 1,0627 308 183,- KE
2009 300 000,- K 1,0269 308 070,- KE
2010 270 000,- Ké 50 1,0000 270 000,- K
Celkem 200 7 291 386,- K&

Vypodéet dichodu:
1) stanoveni vypoctového zakladu

thm pfepedtenych pfimi za roky 1088 a2 2010 OVZ {psobni vyméfovaci zaklad) WPZ (vypodowy zaklad)
7291 386 - KE q = redukce ") M
: I x | 304167 | = 2 =
soucet dnu za 25 let minus wyloucene doby 24 333’ Ke _— 15150,- Kc

9131-200=85931

2) vypocet procentni vyméry dichodu
Procentni vyméra dliichodu se stanowi z wypodtovéhe zikladu, pfiem? za kafdy cely rok pojisténi ziskany do dne vzniku
narcku na dichad nale#i 1,5 % Za kaZdych Gplnych 20 kalendafnich dni odpracovanych bez pobirani dichedu po vzniku
narcku nalei 1,5 %.

Poéet rokll do naroku pondrokuy % vyméra dichodu
(x 1.5 % za kazdy rok) {x 1,5% za 20 dnu} celkem:
9544, Ké
roku o dnu %
3) k procentni viméfe dichodu naleZi zakladni viméra 2230,- Ki
4)  Starobni diichod &ini celkem 11 774,- K&
Podle vyhlagky & 286/2011 Sb. se od ledna 2012 ZVY SUJE: % vyméra o 1.6% 153- K
zakladni vymeéra o: 40,- K
Starobni dichod éini OD LEDNA 2012 celkem: 11 987,- K¢
=) do 11 000.- K& [viaing) zapodet OVZE plné = 11 000,- K&
nad 11000.- K&  do 28 200.- K& {vietné) 0 %=z 13 833.- = 4 150,- K&
nad 25 200.- K& i %z 0.- = 0- K&
Celkem: 15 150,- Ke

7 Zdroj: CSSZ Praha



P¥iloha ¢&. 8°

Vypoéet dichodu podie § 29 odst. 1 zikona &. 155/1995 Sb.
pro obdobi od 30. 9. 2011 do 31. 12. 2011
{zéken &. 22072011 Sb., vyhl. MPSV & 228/2011 Sb., nafizeni viady &. 283/2010 Sb. - priméra mzda r. 2000 = 24.740 K&)

1986 36 000,- K& 8,3465 300 474.- KE
1987 38 000,- KE 8,1735 310 669,- KE
1988 39 000,- KE 30 798932 311 735,- Ké
1989 40 000,- KE 7.8041 312 164,- KE
1990 41 000,- KE 39 7.5286 308 673,- KE
1991 46 000 - K& 55240 300 104.- KE
1992 56 000,- KE 35,3271 298 318,- KE
1993 66 000,- K& 16 4 2529 280 692, - KE
1994 80 000, - KE 3,5874 286 992 - Ki
1995 98 000, - KE 15 3,0273 296 676,- KE
1996 115 000,- KE 2,5567 204 021,- Ki
1997 125 000,- KE 2,3129 289 113,- Ki
1998 130 000,- KE 21157 275 041,- Ki
1999 140 000,- KE 20 1,954% 273 636,- KE
2000 150 000,- K& 10 1,8339 275 085,- KE
2001 160 000,- KE 8 1,6898 270 368, - KE
2002 170 000,- K& 1,5748 267 682 - KE
2003 190 000,- KE 1,4753 280 307 .- KE
2004 200 000,- KE 12 1,3835 276 700,- KE
2005 220 000,- KE 1,3153 289 366,- Ki
2006 250 000,- KE 1,2339 308 475,- Ki
2007 260 000,- KE 1,14592 208 T792,- Ki
2008 290 000,- Ké 1,0827 308 183,- KE
2009 300 000,- KE 1,0269 308 070,- KE
2010 270 000,- KE 50 1,0000 270 000, - KE
Celkem 200 7 291 386,- K&

Vypodéet dichodu:
1) stanoveni vypoétového zakladu

(ihm pfepoétenych pfimi za roky 1038 a2 2010 OVZ (wsobni wyméfovaci zaklad) WPZ (wypodiowy zaklad)
7 291 386, Ki x | 304167 24833-K& | =11 14931,-KE
soutsl dnk Za 25 =t minus wylouZene doby ! !

9131-200= 8831

2) vypotet procentni vyméry dichodu
Procentni wyméra dichodu se stanovi z vypoftového zikladu, pfitemz za kaZdy celj rok pojisiEni ziskany do dne vaniku
narcku na dichod nale3i 1,5 % Za kaZdych Opinych 90 kalendafnich dnd odpracovanych bez pobirani ddchodu po vzniku
narcku nale?i 1,5 %.

Fodet rokl do naroku po narokuy % wyméra dichodu
(x 1.5 % za kaZdy rok) {x 1.5% za 20 dnu) celkem:
406, KC
roku % dnu %
3) k procentni vyméfe dichodu naleZi zakladni vyméra 2 230, KE
4)  Starobni dichod ini celkem 11 636,- K&
Podle vyhlasky ¢. 286/2011 Sb. se od ledna 2012 ZVYSUJE: % wymera o 1.6% 151,- KE
zakiadni vyméra o: 40,- K

Starobni dichod ini OD LEDNA 2012 celkem: 11 827,- Ké

=) do 10 888.- KE (vietng) zapodet OVZ plné = 10 826 - K&
nad 10 886.-KE do 28 899.- K& (vietné) 28 %= 12947~ = 4 045,- ko
nad 2B68088-KE do 98 860~ K& (vietng) 13 %z o.- = 0-Kco
nad 85 860.- K& 0 %=z 0.- = 0-ko

Celkem: 14 331,- Ke

8 Zdroj: CSSZ Praha



Priloha ¢. 9°

Vypoéet dichodu podie § 29 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sh.
pro obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012
{zakon & 220/2011 Sb., vyhl. €. 286/2011 Sb.: WWZ r. 2010 = 24.528 KE, PK = 1,0248, prflm. mzda (VVZ x PK) = 25.137 Kg)

1986 36 000,- KE 8,4807 205 306,- KE
1987 38 000,- K& 8,3069 315 663,- KE
1988 39 000,- KE 30 B.1217 316 74T,- KE
1989 40 000,- KE 7,9296 317 1684,- KE
1990 41 000,- KE 39 7,6498 313 634,- KE
1991 46 000,- KE 5,6289 204 930,- KE
1992 56 000,- KE 54127 303 112 - KE
1983 66 000,- KE 18 43212 285 200,- KE
1994 80 000,- K& 32,6451 291 G0&,- Ké
1945 58 000,- KE 15 3,0760 201 448,- KE
1996 115 000,- KE 2,5978 298 T4T,- KE
1997 125 000,- K& 2,3501 293 TR3,- KE
1998 130 000,- KE 2,1497 279 461,- KE
1999 140 000,- KE 20 1,9863 ITRDE2 - KE
2000 150 000,- K& 10 1,6834 279 510,- KE
2001 160 000,- K& g 1,7170 274 720,- KE
2002 170 000,- KE 1,5995 271 983- KE
2003 190 000,- KE 1,4990 284 810,- KE
2004 200 000,- Ké 12 1,4057 281 140,- KE
2005 220 000,- K& 1,3364 294 008 - KE
2006 250 000,- Ké 1,2537 313 425,- K
2007 260 000,- KE 1,1677 303 602 - KE
2008 290 000,- KE 1,0798 313 142,- KE
2009 300 000,- K& 1,0434 313 020,- Ké
2010 270 000,- KE S0 1,024%2 276 723,- KE
2011 315 000,- K 1,0000 315 000,- K
Celkem 200 T 725 968,- Kt
Vypoéet dichodu:
1) stanoveni vypoétového zakladu
(ihm prepeétznych pfimi za rt:k','UIQEE az 2011 OVZ ipsobni wymélfowaci zaklad) VPZ (wypodtowy zaklad)
7725 965,- K redukce )

30,4187

= ‘ 25 280,- K&

= - X
soucet dnu za 25 k=t minus vyloucene doby

9405 - 200 = 9 296

2) wvypocet procentni vyméry dichodu
Procentni vyméra dichodu se stanovi z wypoftového zikladu, pfidems za kaZdy cely rok pojidténi ziskany do dne wzniku
narcku na dichod ndle2i 1,5 % Za kaZdych Oplnych 00 kalend3fnich dni odpracovanych bez pobirdni dichodu po waniku
naroku naleZi 1,5 %.

Poéet rokl do naroku poenaroku % wyméra dichodu
(x 1.5 % za kaZdy rok) {x 1,5% za 90 dni) celkem:

roku o dnu
3)  k procentni vyméfe dichodu nalezi zakladni vyméra 2 270,- KE
4} Starobni dichod &ini celkem 11 747.- Ké

"} do 11 081,- K& [vé=ing) zapodet OVZ piné = 11 061,- K&
nad 11081,-KE  do 20 159,- K& (wietnd) 28 %z 14 218,- = 3881 -Ke
nad 28 1589,-KE  do 100 542~ KE (wietné) 18 %=z 0.- = [
nad 100 545.- Ke 3 %z 0.- = 0,-ke

Celkem: 15 042.- Ke

® Zdroj: CSSZ Praha



Priloha ¢. 10

Tabulka zvySovani zakladni a procentni vyméry. '’

04/1996 920 8 % nat. vl. €. 19/1996 Sb.
10/1996 1060 6 % nat. vl. ¢. 218/1996 Sb.
08/1997 1260 8% nat. vl. ¢. 129/1997 Sb.
07/1998 1310 9% 5% nat. vl. €. 104/1998 Sb.
08/1999 1310 7,5 % 5% nat. vl. ¢. 64/1999 Sb.
12/2000 1310 9% 5% nat. vl. ¢. 353/2000 Sb.
12/2001 1310 11 % 8 % naf. vl. ¢. 345/2001 Sb.
01/2003 1310 4% 3,8 % | naf. vl. ¢. 438/2002 Sb.
01/2004 1310 2,5% nat. vl. ¢. 337/2003 Sb.
01/2005 1400 5,4 % nat. vl. €. 565/2004 Sb.
01/2006 1470 6 % 4% nat. vl. ¢. 415/2005 Sb.
01/2007 1570 6,6 % | 5,6 % | naf. vl ¢.461/2006 Sb.
01/2008 1700 3% nat. vl. €. 256/2007 Sb.
08/2008 2170 - naf. vl. ¢. 211/2008 Sb.
2009 2170 4,4 % naf. vl. ¢. 363/2008 Sb.
2010 2170 -
2011 2230 3,9 % naf. vl. ¢. 281/2010 Sb.
2012 2270 1,6 % vyhl. MPSV ¢. 286/2011 Sb.

jedna se o dichody priznané do 31.12.1995

1 Vypracovano autorem



Priloha ¢. 11

Vyvoj poétu vyplacenych diichodii podle druhu dichodu.'

Foiet duchodd (v tis.)
Rok starobni :ﬂfﬂldm po l'r??lldltu stup;ne vdovsky | vdovecky |  sirotfi celkem
1996 1808 408 124 625 Ky 5 30562
1997 1813 398 138 529 51 59 3088
1998 1858 352 145 627 68 56 3147
1999 1891 385 150 623 [4i] 59 3184
2000 1919 382 155 §19 79 57 3210
2001 1936 320 162 615 a2 55 3230
2002 1921 3az 171 612 85 56 3227
2003 16833 385 178 GO7 a6 a7 3246
2004 1965 388 184 604 a8 balli 3285
2005 1985 320 189 500 89 54 3308
2006 2024 390 199 508 91 53 3355
2007 2081 384 208 506 a3 1 3397
2008 2102 383 216 Ao 94 49 3438
2009 2147 375 221 A30 95 43 3478
2010 2 306 248 57 170 hav 95 43 351
podil ze véech dichodd v %
1996 592 134 4.1 205 1.0 1,9 1000
1997 RET 12,9 4.5 204 1.6 1,8 100,0
1998 591 12,4 4.6 19.9 22 1.8 100,0
1999 50.4 121 47 19,6 24 1.8 100.0
2000 542 11,9 4.8 19,3 25 1,8 1000
2001 599 11,8 5.0 19,0 25 1,7 1000
2002 RO 5 119 53 19,0 26 1,7 100,0
2003 59,5 11,8 5.5 18,7 27 1,7 100,0
2004 50.8 11,8 5.6 18,4 2.7 1.7 100.0
2005 60,0 11,8 5.7 18,1 2.7 1,6 100.0
2006 60,3 11,6 59 17,8 27 1,6 1000
2007 60,7 114 6.1 17,5 27 1.5 100.0
2008 61,1 11 6,3 17,3 27 1.4 100,0
2009 61.7 10,8 6.4 17.0 2.7 14 100,0
2010 65,7 7,1 1.6 438 16,7 2,7 14 1000

Pramen - G852
Foznamky: Uveden podet duchody vynlacenych v prosing vising duchodn vypldcenych do ciziny.
Vdowvske a vdovecks dichody jsou véstng soubshd s primym dichodsm
' Do roky 2009 piné invaiidni dichody
i) N ~ w w x . . Pl
Do rokw 2008 castecne invalidni duchody

! Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe&eni ve vyvojovych fadach a grafech 2010. MPSV Praha: 2011, s. 11



Priloha ¢. 12

let 2002 — 2010."?
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Priloha ¢&. 14

Zakladni demografické a socio-ekonomické ukazatele.
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Priloha ¢. 15

Vyvoj relace primérného vyplaceného starobniho diichodu k primérné mzdé."

ok Prmémy diichod” mezrfg?fézfggkl ;'jegbsgr}‘l} Relace duchodu ke mzdé (v %)
(VKE) hruba® Eista® nrubé Eisté
1988 1496 3095 2451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2504 50,4 63,8
1990 1731 3286 2 586 52,7 56,9
1991 2176 3792 2952 574 737
1992 2413 4 644 3 563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4 551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44 4 87,2
1995 3578 §172 6318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7520 43,5 56,0
1997 4840 10 696 8 308 45,3 88,3
1998 5367 11 693 9090 459 59,0
1999 5724 12 655 9842 452 58,2
2000 5962 13 490 10 447 44,2 57,1
2001 6352 14 640 11324 434 56,1
2002 6 830 15711 12 082 435 56,5
2003 7071 16 769 12 807 422 55,2
2004 7256 17 882 13 601 406 53,3
2005 7728 15 809 14 252 41,1 54,2
2008 8173 20050 15 506 40,8 52,7
2007 8 736 21527 16 509 40,6 52,9
2008 9347 23280 17 714 40,2 52,8
2009 10 027 24 091 18 665 416 53,7
2010 10 093 24 526 18 962 41,2 53,2
Framen - MP3V
Poznamky: Primérny dichod je mésicni primér sélo vyplécenych starobnich dichodl v roce.

! Jako priméma hruba mzda j

= uveden vieobscny vyméfovaci zéklad (§17 odst. 2 zakona &. 155/1985 Sh.)

stanaveny n

~ Prumema cista m
zdravotniho a so
Castky mezd a dichodl jsou zvydeny o statni vyrovndvaci pfispévek v dobdch, kdy naleZsl

15 Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeéeni ve vyvojovych fadach a grafech 2010. MPSV Praha: 2011, s. 16



Priloha ¢. 16

Vyvoj podilu pramérného vyplaceného starobniho dichodu* a primérné mzdy**
v narodnim hospodafstvi.'°

(=]
o

50
40

rok

o

B e e R

**) promérna mzda ve vysi vieobecného vyméfovaciho zakladu

e M

A

i

R R R TR

hod

LICH

L

]

s e

W starobni
E=hruba mzda
—8=podil

[por R0 ]

1988 19589 1930 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*) mésiéni promér roéni vyplaty duchedu vyplaceného samostatné

26 000
24 000
22 000
20 000
18 000
16 000 +
14 000
12 000
10 000
8000
6 000
4 000
2000

2y A ApZw B npoyanp agin

16 Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe&eni ve vyvojovych fadach a grafech 2010. MPSV Praha: 2011, s. 17



Ptiloha ¢&. 17

Tabulka sniZovani procentni vyméry u starobnich dichodi pred dosaZenim

diichodového véku. !’

90 a méné 0,9 % 90 a méné 0,9 %
91-180 1,8 % 91-180 1,8 %
181-270 2,7% 181-270 2,7%
271-360 3,6 % 271-360 3,6 %
361-450 4,5 % 361-450 4,8 %
451-540 5.4 % 451-540 6,0 %
541-630 6,3 % 541-630 7,2 %
631-720 7,2 % 631-720 8,4 %
721-810 8,7 % 721-810 9,9 %
811-900 10,2 % 811-900 11,4 %
901-990 11,7 % 901-990 12,9 %

991-1080 13,2 % 991-1080 14,4 %
1081a vice 14,7 % 1081a vice 15,9 %

7 Vypracovano autorem dle pravni tpravy zdkona o diichodovém pojisténi
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