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ABSTRAKT

Tato diplomova prace pojednava o vefejnych zakazkach jako o mozném nastroji regional-
niho rozvoje. Hlavnim cilem je zjistit soudasny stav této problematiky v Ceské republice a

zdaraznit vyznam téchto zakézek pro rozvoj regiond.

V teoretické Casti jsou popsany zakladni pojmy a vymezeni vetejnych zakazek z aspektu
regiondlniho rozvoje. Prakticka Cast je zaméiena na analyzu zékladnich atributi u vybrané
vzorky vetejnych zakazek a popisu soucasného stavu, ktery nam vyplynul ze zavéra analy-
zy. Soucasti praktické casti je i projekt — vytvoreni zadavaci dokumentace k vetejné zakaz-

ce, ktera bude zohlediovat kritéria podporujici trvale udrzitelny rozvoj.

Klic¢ova slova: vetejné zakazky, zadavatel, dodavatel, trvale udrzitelny rozvoj, ekonomicka

vyhodnost nabidky, elektronické aukce

ABSTRACT

This master thesis deals with public procurement as a tool for sustainable regional devel-
opment. The main goal is to find out an actual situation in this issue in the Czech Republic

and stress the importance of these procurements for the regional development.

In the theoretical part there are described the basic terms and definition of public procure-
ment from the aspect of the regional development. The practical part is focused on the
analysis of the main attributes of a selected sample of public procurement and a description
of the current situation, based on conclusions from our analysis. The last part is the project,

which includes the creation of specifications for sustainable public procurement.

Keywords: Public procurement, Contractor, Supplier, Sustainable Development, Value for

Money, e-cautions
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UvVOD

Problematika verejnych zakaziek je v sucasnej dobe Coraz viac diskutovana na verejnosti aj
Vv politickych kruhoch na narodnej i nadnarodnej Grovni. Je mnozstvo hladisk, z ktorych
moézeme na verejné zakazky nazerat’ — pravna Uprava, vyznamny nastroj podpory ekono-
miky, zefektivnenie verejného obstaravania, korupcia a pod. No do popredia sa dostava
zéaroven hl'adisko verejnych zakaziek ako nastroja na podporu rozvoja regiénov. Efektivne
zadavanie verejnych zakaziek je mozné zosuladit’ s konceptom trvalo udrzateI'ného rozvo-
ja, ktory dba na ekonomické, socialne aj environmentélne aspekty rozvoja. V mnohych
eurdpskych krajinach je tento koncept uz prepracovany a plne podporovany, ako napr. vo
Velkej Britanii. V Ceskej republike je vak stale len v za¢iatkoch, preto sa za¢inaju vyvijat
iniciativy v podobe réznych $tadii a prieskumov, ktoré pomo6zu zviditel'nit’ zadavanie ve-

rejnych zékaziek ako néstroja regionalnej a socidlnej politiky.

Tato praca sa teda bude snazit’ prispiet’ svojim obsahom K priblizeniu verejnych zakaziek
z hl'adiska ich vplyvu na regionalny rozvoj. Prostrednictvom nich zadavatelia zabezpecujt
rozne produkty a sluzby, a tak vlieva finanéné prostriedky do ekonomiky. V CR tvori ob-
jem finan¢nych prostriedkov na verejné obstaravanie priblizne 24 % HDP (Mravcova,
20009, str. 7). Je teda zrejmé, ze verejné zakazky mdzu predstavovat’ vyznamny zdroj finan-
covania regionalneho rozvoja v zavislosti na tom, kde su tieto finanéné prostriedky aloko-

vane.

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace je na zaklade analyzy vybranej vzorky verejnych
zékaziek vyhodnotit’ sGcasni situdciu v oblasti verejnych zékaziek aich vztahu

k vybranym aspektom regionalneho rozvoja v Ceskej republike.

Vyznamnu Cast, ktora predchadzala vypracovaniu tejto diplomovej prace, tvoril zber uda-
jov a dat o verejnych zakazkach, ktoré sme spracovali do tabul’ky. Tato tabulka sa potom
stala najdodlezitejSim zdrojom pre analyzu a vypracovanie diplomovej prace. Praca je roz-
delend na dve casti — teoretickll a prakticku. V teoretickej Casti sa budeme venovat’ pribli-
zeniu problematiky verejnych zakaziek vSeobecne aj z regionalneho aspektu. V ramci jed-
notlivych kapitol bude pozornost’ sustredend hlavne na vymedzenie verejnych zdkaziek
podrla Ceskej legislativy i z ekonomického hladiska. Budeme sa tiez venovat’ definicii za-
kladnych pojmov uzko suvisiacich s touto problematikou, pretoze sa s nimi budeme d’alej
stretavat’. Dolezitu Cast’ bude tvorit’ kapitola, v ktorej sa budeme zaoberat’ verejnymi za-

kazkami ako vyznamnym nastrojom pre podporu regionalneho rozvoja. V poslednej kapi-
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tole tejto Casti sa budeme venovat’ popisu metodiky spracovania tidajov, ktoré ndm budu

sluzit’ ako vychodisko pre analyzu.

Prakticka cast’ naSej prace bude uZz sustredena na konkrétne vysledky analyzy
a vyhodnotenia poznatkov, ktoré sme takto ziskali. Na zaklade analyzy sa pokasime vy-
hodnotit’ sticasnu situaciu vo vztahu verejného obstaravania a regionalneho rozvoja, pri-
padne sformulovat’ prilezitosti ¢i prekazky d’alSieho vyvoja. Zavere¢nu cast’ celej prace
bude tvorit' projekt, ktorého obsahom bude vytvorenie zadavacej dokumentacie. Ked'ze
hlavnym ciel'om tejto prace bolo poukédzat’ na moznosti verejnych zakaziek podporovat
trvalo udrzatel'ny rozvoj, v ramci nasej zadavacej dokumentécie sa pokusime zohl'adnit

kritéria, ktoré podporia tento koncept.

Téma, ktor(i sme si zvolili, je vel'mi aktudlna a v Ceskej republike existuje len vel'mi malo
odbornej literatiry k tejto problematike. V zahrani¢i je spracovanych mnozstvo $tudii
a prieskumov v tejto oblasti a ,,udrzatelné“ verejné zakazky ziskavaju svoju poziciu aj
v Eurdpskej unii. Mézeme dufat’, ze tato praca prispeje k zvySeniu povedomia o rieSenej
problematike, pripadne podnieti d’alsie vyskumy v tejto oblasti v CR. Je velka pravdepo-
dobnost, Ze ak sa bude tento koncept rozvijat’, pomoéze to efektivne znizovat’ regionalne

disparity.
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1 VEREJNE ZAKAZKY - VYMEDZENIE, DEFINICIA
ZAKLADNYCH POJMOV A ZADAVANIE

V stcasnosti verejné zakazky predstavuji vyznamny ndstroj V prerozdelovani verejnych
zdrojov. Ich snahou je hlavne hospodarne, efektivne a ucelné vyuzivanie tychto prostried-
kov. Preto je nevyhnutné zabezpecit' proces zaddvania a realizacie pravnymi predpismi,
zaroven je vSak treba dbat’ aj na ich vyznam po ekonomickej stranke. Preto sa budeme d’a-

lej podrobnejsie zaoberat’ pravnou i ekonomickou strankou verejnych zakaziek.

1.1 Pravna uprava verejnych zakaziek

Materialne aj procesné vymedzenie verejnych zakaziek je upravené v prave nie len na na-
rodnej urovni, ale hlavne v prave Europskeho spolocenstva. KI'aCovy vyznam pravneho
vymedzenia je v tom, ze obsahuje formalne aspekty, ktoré je nevyhnutné vzdy dodrziavat'.
Po vstupe Ceskej republiky do Eurépskej unie (d’alej len EU) sa pre Sesku zakonnu tipravu

verejnych zakaziek stali vychodiskom rézne smernice a nariadenia EU, a to:

e smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2004/18/ES zo dna 31.3. 2004
0 koordindcii postupov pri zaddvani verejnych zakaziek na stavebné prace, dodav-
ky a sluzby,

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/75/ES z dna 16.11. 2005, ktorou sa
upravuje smernica 2004/18/ES, o koordinacii postupov pri zadavani verejnych za-
kaziek na stavebné prace, dodavky a sluzby,

e smernica Europskeho parlamentu aRady 2004/17/ES zdna 31.3. 2004,
0 koordinacii postupov pri zadavani zadkaziek subjektmi pdsobiacimi v odvetvi
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovnych sluZieb,

e smernica Rady 89/665/EHS zo dna 21.12. 1989 o koordinacii pravnych a spravnych
predpisov tykajucich sa prieskumného konania pri zaddvani verejnych zdkaziek na
dodavky a verejnych zdkaziek na stavebné prace,

e smernica Rady 92/13/EHS zo dna 25. 2. 1992 o koordinacii pravnych a spravnych
predpisov tykajucich sa pouzitia predpisov Spolocenstva o postupoch pri zadavani
verejnych zdkaziek v oblasti vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a telekomunikacii,

e smernica Europskeho parlamentu aRady 2009/81/ES zo dna 13. 7. 2009

0 koordinacii postupov pri zadavani niektorych zakaziek na stavebné prace, dodav-
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ky asluzby zadavatelmi v oblasti obrany abezpecnosti a0zmene smernic

2004/17/ES a 2004/18/ES, atd. (Sagit, 2011, str. 7)

Hlavnym cielom vsetkych tychto smernic je zachovanie urCitych zasad rovnej sutaze

a transparentnosti v procese zadavania verejnych zakaziek vo vSetkych ¢lenskych statoch.

V legislative CR konkrétne problematiku verejnych zakaziek, v nadviznosti na eurdpske
pravo, upravuje zakon ¢. 137/2006 Sb., 0 vetejnych zakazkach v zneni neskorsich predpi-
sov (d’alej len zakon o verejnych zakazkach). Konkrétna implementacia je d’alej popisana
v nadvézujacich pravnych predpisoch, resp. vyhlaskach. (Jurcik a Krutakova, 2008, str. 21-
23)

Zakon o verejnych zdkazkach vymedzuje okruh fyzickych a pravnickych osob, ktoré su
povinné zadavat verejné zakazky, vymedzuje tiez postup zadavania verejnych zéakaziek,
jednotlivé druhy zadavacieho konania apod. Zaroven zakon upravuje postup, ktory vedie

K uzavretiu zmluvy na verejnu zakazku.

Podl'a zakona o verejnych zakazkach je v § 7 verejna zakazka vymedzena ako ,,zakazka
realizovana na zéklade zmluvy medzi zadavatelom a jednym ¢i viacerymi dodavatel'mi,
ktorej predmetom je uplatné poskytnutie dodavok ¢i sluzieb alebo uplatné poskytnutie sta-
vebnych prac. Verejna zakazka musi byt realizovana na zaklade pisomnej zmluvy.* (Sagit,
2011, str. 10) Dalej tento zékon definuje, Ze zadavatel' musi dodavky, sluzby alebo staveb-
né prace zadat’ transparentnym a nediskriminacnym sposobom za cenu, ktora je obvykla

V mieste plnenia verejnej zakazky. (Marek a Pelc, 2005, str. 51-52)

Ako uZ bolo spominané, zadkon presne vymedzuje aj zadavatel'ov verejnych zakaziek. V §

2 je stanovené, Ze pre ucel zakona sa rozliSuje verejny, dotovany a sektorovy zadavatel’.

Verejnym zadavatel'om je Ceska republika, Statna prispevkova organizacia, izemny samo-
spravny celok alebo prispevkova organizacia, ktorej je zriad’ovatel'om alebo ind pravnicka
osoba, ktord bola zriadena za u¢elom uspokojovania verejnych potrieb, pripadne je finan-

covana prevazne Statom alebo inym verejnym zadavatel'om.

Dotovanym zadéavatelom je zas pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora zadava verejnu za-
kazku, ktora je hradena z viac ako polovice z finan¢nych prostriedkov poskytnutych od

verejného zadavatela.

Sektorovym zadavatel'om je osoba, ktord vykondva niektoru z ¢innosti v odvetvi plynaren-

stva, tepelného hospodarstva, elektroenergetiky, vodarenstva a pod. (Sagit, 2011, str. 7-9)
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Zakon o verejnych zakazkach je napriek Castym noveldm stale pomerne ,,nedokonaly*.
Nepretrzite sa stretivame s problémom korupcie v tejto oblasti, ¢i sa vSak d’alsimi noveli-

zéaciami podari tento problém obmedzit’ je otazne.

1.2 Ekonomické vymedzenie verejnych zakaziek

Verejna zakazka z ekonomického hl'adiska podl’a Ochrany (2008, str. 9) predstavuje ,,ucel-
nu alokaciu zdrojov, ktora bola realizovana na zaklade verejnej sut'aze. Ugelnost tejto alo-
kacie spociva v tom, ze pouzité zdroje su vyuzité ekonomicky vhodne, resp. racionélne, so
zretelom na oCakavané uzitky plynice z predmetného plnenia verejnej zakazky.* Ekono-
micku racionalitu mézeme sledovat’ na zaklade kritérii ,,3E*, teda hospodarnosti, efektiv-

nosti a ucelnosti.

Po ekonomickej stranke teda verejnou zakazkou rozumieme ,takd alokaciu verejnych
zdrojov, kedy sa subjekt verejného sektoru s oh'adom na svoje posobnosti vymedzené za-
konmi rozhodne poriadit’ urcity verejny statok ¢i verejnu sluzbu formou nakupu od exter-
ného producenta.” (Ochrana, 2011, str. 160) Treba vSak brat ohlad na ,3E*
a zabezpeCovanie verejné¢ho statku ¢i sluzby sa zadava externému subjektu len v tom pri-

pade ak to dokaze realizovat’ efektivnejsSie nez subjekt verejnej spravy.

Z toho nadm vyplyva, Ze verejné zdkazky su sice primarne zamerané na ziskanie zbozia ¢i
sluzby, ale zaroven sa zameriavaju aj na posilnenie miestnej ekonomiky, malych a stred-
nych podnikov, socidlnej sudrznosti, zaclenenie socialne znevyhodnenych skupin a podpo-

ru trvalo udrzateI'ného rozvoja. (Mravcova, 2009, str. 55)

1.3 Zakladné pojmy vo verejnych zakazkach

KedZe sa v nasledujtcich kapitolach budeme zaoberat’ podrobne verejnymi zakazkami, je
nevyhnutné vymedzit’ zakladné pojmy, ktoré s nimi tizko stvisia a budu sa v texte pomerne

Casto vyskytovat’.

Subjektom verejnej zakazky su zadavatel’ a dodévatel. Zadavatel je ten kto zdkazku za-
dava. Zakon o verejnych zakazkach v § 2definuje zadavatela verejnej zakazky ako ,,ve-
rejného, dotovaného a sektorového zadavatela.” (Sagit, 2011 str. 7) Jednotlivé vymedzenia
zadavatelov sme si uz definovali vysSie. Z ekonomickej stranky pohladu sa jedna
0 subjekt, ktory pouziva verejné zdroje k uspokojeniu verejnych potrieb, pricom kona vo

verejnom zdujme. Dodavatelom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord na zaklade zmlu-
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vy so zadavatelom poskytuje dodavky zbozia, sluzieb alebo vykonanie stavebnych prac za
uplatu. (Ochrana, 2008, str. 10-11)

Dal§im délezitym pojmom je zadavacie konanie. PouZiva ho verejny zadavatel’ pre zada-
vanie verejnej zakazky. Ochrana (2008, str. 10) ho definuje ako ,,vybrany druh spésobu
zadania verejnej zakazky definovany zakonom o verejnych zakazkach, ktory je zadavate-
I'om zvoleny s ohl'adom na charakter predmetu verejnej zdkazky a zdkonom taxativne vy-
menovanych podmienok jednotlivych druhov zadavacieho konania.“ Mo6zeme nim teda
rozumiet’ urcity postup, ktory musi zadavatel’ dodrzat’ pri zadavani verejnej zakazky az do

uzavretia zmluvy.

Pre zadanie verejnej zékazky je tiez nevyhnutné vypracovanie zadavacej dokumentacie,
ktord predstavuje urcity subor dokumentov, udajov, poziadaviek a technickych podmienok
stanovenych zadévatel'om na spracovanie ponuky. Mala by tvorit’ ur€ity rdmec, ktory vy-
tvori rovnaké podmienky pre vSetkych uchadzacov o verejnu zakazku. (Ochrana, 2008, str.
11)

Dalej sa stretavame s pojmom uchadzaé o verejnu ziakazku. Jedna sa vlastne o mozného
dodavatel’a, ktory spracoval a podal ponuku, priCom splnil zdkonné podmienky. Aby sa
vSak uchadza¢ stal dodavatelom, ktorému je poskytnuté plnenie verejnej zdkazky, musi

uspesne prejst’ vyberovym konanim. (Suhanyi, 2010; Sagit, 2011, str. 41)

Uchédza¢ musi vacSinou na zdklade zadavacej dokumentacie preukazat’ svoje kvalifikacné
predpoklady. Kvalifikaciou dodavatela teda rozumieme spdsobilost’ dodavatel'a pre pl-

nenie predmetu verejnej zakazky. (Sagit, 2011, str. 13)

Pri zadavani verejnej zakazky je zadavatel’ povinny drzat’ sa urcitych zasad — zasady po-
stupu zadavatela. Vymedzujeme 3 zakladné zasady, a to zasadu transparentnosti, rovné-
ho zachadzania a zakazu diskriminacie. U¢elom tychto zasad je zabezpegit, aby proces
zadavania verejnej zakazky bol verejne kontrolovatel'ny, priechl'adny a musi byt’ objektiv-
ny, resp. nesmie znevyhodnovat’ ur¢itych uchadzacov voci vSetkym ostatnym. To zname-
na, ze vSetci by mali mat’ rovnaky pristup k informacidm potrebnym pre sformulovanie

a podanie ponuky. (Ochrana, 2008, str. 11)

Ponuka je d’alsi vyznamny kl'icovy pojem, S ktorym sa stretdvame u vysvetlovania jed-
notlivych vyrazov. Ponuka je ,,uchadzatom (ako potencidlnym dodavatelom) pontkané
predmetné plnenie verejnej zakazky spracované s ohl'adom na druh a podmienky zadava-

cieho konania.” (Ochrana, 2008, str. 11) Jedna sa teda 0 ponuku na plnenie dodavok na
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zbozie ¢i sluzby alebo na stavebné prace, priCom uchadza¢ jasne definuje uzitkové
a nakladové parametre. Ponuka sa musi podavat’ v pisomnej forme v zalepenej obalke,
ktora musi mat’ nazov ,,verejna zakazka“ a musi na nej byt’ adresa uchadzaca. (Sagit, 2011,

str. 41)

Hodnotenie jednotlivych pontk realizuje hodnotiaca komisia. Je to organ menovany za-
davatel'om, ktory sa sklad4 z najmenej piatich ¢lenov a jeho hlavnym t¢elom je hodnote-

nie ponuk na zaklade hodnotiacich kritérii. (Ochrana, 2008, str. 12)

Ochrana (2004) vymedzuje hodnotiace kritéria ako urcité meradla, ktoré stanovil zadava-
tel' s ohl'adom na ciele a predmet verejnej zakazky. Cielom tychto kritérii je objektivizo-
vat’ proces vyberu ekonomicky najprinosnej$ej ponuky, a tak maximalizovat’ spolocensky

prospech. Vicsinou sa rozliSuju kritéria Gizitkové a nédkladové.

Hodnotiace kritéria sa stanovuju s ohl'adom na predmet verejnej zakazky. Tymto pred-
metom rozumieme obstaranie verejného statku alebo sluzby, pricom ich producentom je
stkromny sektor a spotrebitel'om je verejnost’. (Marek a Pelc, 2005) Zadavatel je zo zako-
na povinny pri vymedzeni predmetu verejnej zdkazky v oznameni alebo vyzve o zahajeni
zadavacieho konania pouzit’ klasifikaciu zbozia, sluzieb a stavebnych prac podl'a referenc-
nej klasifikacie platnej pre verejné zakazky na zaklade priamo pouzitelného predpisu Eu-
ropskeho spolo¢enstva (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2196/2002).
(Sagit, 2011, str. 31)

1.4 Klasifikacia verejnych zakaziek

Verejné zédkazky mozeme delit’ podl'a viacerych kritérii. NajbeZnejSie sa stretavame s dele-

nim podl'’a predmetu plnenia alebo potom podl'a predpokladanej hodnoty verejnej zakazky.

1.4.1 Verejné zakazky podl’a predmetu plnenia

V zakone o verejnych zdkazkach sa predmetom verejnej zdkazky rozumie uplatné posky-
tovanie dodavok ¢i sluzieb alebo uplatnd realizacia stavebnych prac. Preto rozliSujeme

verejné zakazky na:

e dodavky
e sluzby

e stavebné prace
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Verejné zakazky na dodavky su zdkazky na poriadenie veci (zbozia). Hlavnym zmyslom
poriadenia tejto veci je uspokojenie popredu definovanych verejnych potrieb. Predmetom
takejto zdkazky moze byt aj poskytnutie sluzby, ktord spociva v umiestneni, montéazi alebo
uvedenia takejto veci do prevadzky. Zakon blizsie Specifikuje, Ze sa jedna aj 0 nakup veci
hnutel'nych aj nehnutel'nych, pripadne sem spadéd aj kupa zbozia na splatky ¢i prenajom

danej veci. (Ochrana, 2011, str. 160; Marek a Pelc, 2005, str. 54)

Verejné zakazky na sluzby su v zakone vymedzené negativne, tzn. ze do ich predmetu
spadaju verejné zakazky, ktorych predmet nespada pod verejné zakazky na dodavky alebo
na stavebné prace. Spadaju sem aj sluzby poskytované spolu s dodavkou alebo stavebnymi
pracami, pri¢om predpokladana hodnota poskytovanych sluzieb je vyssia nez predpoklada-
na hodnota poskytovanej dodavky, resp. poskytovanej hodnoty stavebnych prac. Podrobny
zoznam sluzieb je uvedeny v prilohe zakona o verejnych zakazkach. (Marek a Pelc, 2005,
str. 54)

Verejné zakazKky na stavebné prace maju 3 zakladné formy:
e realizicia stavebnych prac
e projektovd a inZinierska ¢innost’

e zhotovenie stavby

Jedna sa teda 0 vystavbu novej stavby, stavebné zmeny dokoncenej stavby, udrZiavacie

prace na stavbe, odstranenie starej stavby a pod.

Verejné zakazky na stavebné prace su najvicsie, ¢o sa tyka objemu vynakladanych fi-

nanénych prostriedkov na verejné zakazky. (Marek a Pelc, 2005, str. 57)

1.4.2 Verejné zakazKy podla vySky predpokladanej hodnoty
Podl'a predpokladanej hodnoty verejnej zakazky rozliSujeme 3 druhy verejnych zakaziek:

e nadlimitné verejna zdkazka
e podlimitna verejna zakazka

e Verejna zdkazka malého rozsahu

Nadlimitna verejna zakazka je zdkazka, ktord ma hodnotu, resp. predmet jej plnenia ma
hodnotu vyss§iu nez je vymedzené v zdkone aV pravnom prevadzacom predpise pre jed-
notlivé kategorie zadavatel'ov, oblasti a druhy verejnych zakaziek alebo kategorie dodavok

a sluzieb.
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Podlimitna verejna zakazka je takd, ktorej hodnota predmetu plnenia u zakaziek na do-
davky a sluzby je najmenej 2 000 000 K¢ alebo v pripade verejnej zdkazky na stavebné
prace 6 000 000 K¢ bez DPH.

Verejna zakazka malého rozsahu je zdkazka, ktorej predpokladana hodnota nedosahuje
u zakaziek na dodavky a sluzby 2 000 000 K¢ alebo v pripade zékazky na stavebné prace
6 000 000 K¢ bez DPH. (Ochrana, 2011, str. 167-168)

1.5 Fazy verejnej zakazky

Verejna zakazka ma niekol'ko faz. Fazou rozumieme ur€it ¢asovo a vecne relativne samo-
statnu etapu vztahujicu sa k rozhodovaniu, priprave, vyberu, realizacii a kontrole verejnej
zdkazky. Fazy pripravy avyberu verejnej zékazky su procesne upravené v zédkone

o0 verejnych zakazkach. (Ochrana, 2011, str. 160)

Na zéklade metodiky OECD a skusenosti so zadavanim verejnych zakaziek sa vyclenuju

tieto zakladné fazy:

1) Rozvaha, Specifikacia — riesi sa otazka, ¢i je nutny zasah zo strany verejného sek-
toru.

2) Selekcia — riesi sa otazka, akou vhodnou formou sa da verejny problém riesit’.

3) Rozhodnutie o0 rieSeni problému formou verejnej zakazky — riesi sa otazka, ¢i je
rieSenie dan¢ho problému formou verejnej zdkazky ucelné.

4) Priprava dokumentacie a zadavanie verejnej zakazky — riesi sa vytvorenie do-
kumentacie podl'a zakona o verejnych zakazkach a preveruje sa, ¢i pripravena do-
kumentécia zodpoveda obsahovym naleZitostiam podl'a 3E.

5) Hodnotenie — hodnotenie jednotlivych ponuk podl'a stanovenych kritérii.

6) Vyber — vyber ekonomicky najvhodnejsej ponuky.

7) Exploatacia — realizacia vybranej ponuky.

8) Monitorovanie — sledovanie, ¢i st plnené stanovené nakladovo-uzitkové ukazova-
tele.

9) Zaverecny audit vykonu — realizuje sa vykonnostny audit ex post. (Ochrana, 2011,
str. 160-161)
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1.6 Zadavacie konanie

Pojem zadavacie konanie sme si vymedzili uz vysSie. Podrobnosti ohl'adom zadavacieho
konania a jeho jednotlivych druhov st upravené v zakone ¢&. 137/2006 Sh., o verejnych
zakazkach v druhej hlave.

Zadavatel’ musi zaroven dbat’ na to, aby prebichalo v sulade so zasadami transparentnosti,
rovného zachadzania a zakazu diskriminacie. Zasada transparentnosti spociva v povinnosti
uverejiiovat’ zadavacie konanie a sutaz o navrh, teda okrem vyjednavacieho konania bez
uverejnenia, ¢i v povinnosti zaddvatel'a oddvodnit’ svoje rozhodnutia. Zasada rovného za-
chadzania stanovuje zadavatelovi ,,povinnost* zachadzat’ so vSetkymi uchadza¢mi, resp.
potencidlnymi dodévateI'mi rovnakym spdsobom. Zékaz diskriminécie uklada zadavate-
om popredu zabranit' dodavatelom z(&astnit’ sa zadavacieho konania. (MMR CR, 2010a,

str. 8)

1.6.1 Druhy zadavacieho konania

Zadavatel moze zadat verejni zdkazku pomocou rdznych zadévacich konani. Zakon

o0 verejnych zakazkach definuje 6 zakladnych druhov, a to:

e otvorené — ponuku modzu dat’ vSetci dodavatelia, ktori maji zaujem.

e uzSie — ponuku mozu podat’ len zadavatelom vybrani zaujemcovia.

e vyjednavacie konanie s uverejnenim — ponuku podavaju len vybrani zaujemco-
via, ktori s potom zadavatel'om vyzvani k jednaniu.

e vyjednavacie konanie bez uverejnenia — zadavatel’ priamo vyzve k jednaniu jed-
ného alebo viacerych dodavatel'ov.

e sut’azny dialog — pouziva sa u verejnych zakaziek so zvlast zlozitym predmetom
plnenia, napr. ked’ zadavatel’ nemodZe presne vymedzit’ technické podmienky podla
zékona o verejnych zékazkach, pripadne nemoze presne urcit’ pravne ¢i financné
poziadavky na plnenie verejnej zékazky.

e zjednodusSené podlimitné riadenie — pouZiva sa u podlimitnych verejnych zaka-
ziek na dodavky alebo na sluzby, pripadne u podlimitnych verejnych zdkaziek na
stavebné prace, ktorych hodnota nepresiahla 20 mil. K¢ bez DPH. (Marek a Pelc,
2005, str. 59; Sagit, 2011, str. 18)
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Otvorené a uzSie zadavacie konanie patria k dvom zékladnym zadavacim postupom, ktoré
by mal zadéavatel’ pouzit’. Ostatné druhy moze zadavatel’ pouzit’ len za podmienok stanove-
nych v zékone. V otvorenom konani méze podavat’ ponuky neobmedzené mnozstvo poten-
cidlnych dodavatelov, ktori spiiiaju popredu stanovené podmienky. Otvorené konanie je
V podstate najtransparentnejSie ale tiez technicky a organizacne najnaro¢nejsie. Nesmie sa
vSak pouzivat' v pripadoch verejnych zakaziek v oblasti obrany a bezpecnosti. V uzsom
konani zadavatel’ oznamuje neobmedzenému poctu dodavatel'ov svoj imysel zadat’ verejnti
zakazku. Potencialny dodavatelia na zaklade toho podavaju Ziadosti o u¢ast’ v danom Kko-
nani a zadavatel’ potom oslovi uz len vybranych dodavatelov. Vyjednavacie konanie je
menej formalne nez ostatné druhy zadavacich konani a pripomina obchodné vyjednévanie.
Jeho podstatou je dohadovanie zmluvnych podmienok s dodavatemi a je pomerne Casto
vyuzivané hlavne vtedy, ked’ je nadro¢né stanovit’ rozsah plnenia verejnej zakazky. V tomto
pripade zadavatel' oznamuje svoj umysel zadat’ verejnu zakazku a zdujemcovia podavaja
na zéklade toho ziadosti o ucast’ v tomto konani. Zadavatel’ potom vyzve zaujemcov, ktory
splnili popredu ur¢ené kvalifika¢né kritéria. Po podani ponuk od zadujemcov zadavatel’ d’a-
lej o tychto ponukach jedna s uchadzaémi a nakoniec je vybrana ponuka, ktora je podla
stanovenych kritérii najlepsia. V sitaznom dialégu opét’ zadavatel oznamuje neobmedze-
nému poctu dodavatelov svoj zamer zadat’ verejnii zakazku a zaujemcovia si podavaju
ziadosti o UCast. Zadéavatel vyzve uchadzaCov, ktori splnili kvalifikacné podmienky
k predlozeniu pontk, pricom by mal vyzvat minimalne 3 uchadzacov. Nasledne vedie
S vyzvanymi uchadza¢mi jednanie, ktorého hlavnym cielom je najst’ a vymedzit' aspon
jedno vhodné rieSenie plnenia zadania verejnej zakazky. Zjednodusené podlimitné konanie
je zalozené na tom, ze zaddvatel’ vyzve pisomnou formou asponi 5 zdujemcov k podaniu
ponuky a preukazaniu kvalifikacie. (Marek a Pelc 2005, str. 78-80; Ochrana, 2011, str.
114-115)

Zadavacie konanie sa zafina Uverejnenim ozndmenia alebo vyzvy podla druhu konania.
Zadavatel’ by mal pri zaddvacom konani dbat’ na zakladné zasady, ktoré vyplyvaji z prin-

cipov rovnej sut'aze Eurdpskej tnie.

1.6.2 Zadavacia dokumentacia

Zakladnu definiciu, €o je to zaddvacia dokumentacia, sme si uz uviedli. Zaroven je vSak

vhodné si priblizit’ jej dolezitost’ pre zadavacie konanie a jej Struktaru. Za jej uplnost’ je
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zodpovedny zadavatel’, pretoze jej hlavnou napliou je Specifikécia udajov uvedenych vo

vyzve alebo ozndmeni o otvoreni zaddvacieho konania.

Dokumentacia obsahuje 2 zékladné druhy udajov, a to vSeobecné zdkonné udaje a tdaje
vztahujuce sa ku konkrétnemu predmetu verejnej zakazky. V tomto dokumente st uvedené
vSetky zaviazné podmienky zadavatel'a pre plnenie verejnej zakazky. Obsahuje tdaje (tech-
nické a obchodné podmienky) nevyhnutné pre vypracovanie ponuky. Zatial' co oznamenie
0 zadavani verejnej zédkazky obsahuje len informacie, na zaklade ktorych sa dodavatel roz-
hoduje, ¢i ma o verejni zakazku zaujem a ¢i ho budi zaujimat’ podrobnejSie informacie,
zadavacia dokumentacia obsahuje informécie podrobne spracované a na ich zdklade moze

dodavatel’ spracovat’ a podat’ ponuku. (MMR CR, 2010a, str. 133-139)

Zakon o verejnych zakazkach obligatorne stanovuje, o musi tato dokumentacia obsaho-

vat’:

a) obchodné podmienky (aj platobné),

b) technické podmienky,

C) poziadavky na opatrenia k ochrane utajovanych informacii,

d) poziadavky na zabezpecenie dodavok, ak je to odovodnené predmetom verejnej za-
kazky,

e) poziadavky na varianty ponuky (ak to zadavatel’ pripasta),

f) poziadavku na sposob spracovania ponukovej ceny,

g) podmienky a poziadavky na spracovanie ponuky,

h) sposob hodnotenia pontk podl'a hodnotiacich kritérii,

1) iné poziadavky stanovené zadavatel'om. (Ochrana, 2008, str. 11)

Okrem tychto povinnych udajov mdze zadavatel’ eSte uviest’ akékol'vek objektivne, trans-
parentné a nediskriminacné poZiadavky na plnenie verejnej zdkazky, napr. ekologického
charakteru. Ak sa verejna zakazka tyka stavebnych prac, mala by dokumentacia este obsa-
hovat’” dokumentéciu podl'a zvlastneho pravneho predpisu (napr. stavebného zakona) aj
supis stavebnych prac, dodavok a sluzieb s vykazom vymer. Zadavacia dokumentacia by
na druhej strane nemala obsahovat’ poziadavky alebo odkazy na obchodné firmy, nazvy
alebo mena a priezviska, Specifické oznacenia zbozia a sluzieb, patenty na vynalezy a pod.

(Mravcova, 2009, str. 17; Sagit, 2011, str. 27-28)
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1.7 Hodnotenie ponuk na plnenie verejnych zakaziek

Vyhodnotenie verejnych zakaziek ma na starosti hodnotiaca komisia, ktora posudzuje jed-
notlivé ponuky. Kontroluje hlavne splnenie zakonnych poziadaviek a poziadaviek zadéava-

tel'a — teda popredu uréené kritéria.

1.7.1 Hodnotiace kritéria

Zadavatel’ musi vo vyzve na predlozenie ponuk urcit’ kritéria na vyhodnotenie ponuk. Tie
sa vyhodnocuju bud’ podl'a najnizSej ceny alebo ekonomicky najvyhodnejSej ponuky.
V sutaznom dialdégu sa za zékladné kritérium povazuje len ekonomicka vyhodnost’ ponu-
Ky. Zadavatel’ ur¢i zakladné hodnotiace kritérium podl'a druhu a zlozitosti verejnej zakaz-
ky.

v

Vv tvahu, ¢i bude dosiahnuta potrebna kvalita realizovanej ponuky. Predpokladame teda, ze
za vynalozené finan¢né prostriedky bude dosiahnutd pozadovana kvalitativna hodnota
predmetu verejnej zékazky urcend v zaddvacej dokumentacii. Hodnotiaca komisia pri po-
sudzovani ponuk na zaklade tohto kritéria zoradi ponuky podla vysky ponukovej ceny.

(Ochrana, 2007, str. 121)

Hodnotenie na zaklade ekonomickej vyhodnosti ponuky pouzivame v pripade, ked’ o¢aka-
vana Uroven spokojnosti z naplnenia cielov, resp. predmetu verejnej zakazky, by mala byt’
¢o najlepsia. Pri posudzovani ekonomickej vyhodnosti ponuky sa pouZivaji 2 druhy krité-
rii, a to UZitkové a nédkladové kritéria. Vo vyhodnocovani ponuky na zaklade kritéria eko-
nomicky najvyhodnejSej ponuky, musi zadavatel ur€it' jednotlivé kritéria suvisiace
s predmetom zdkazky, pri€om asponl jedno musi byt cena ponuky. Takymito kritériami
napriklad st funk&né charakteristiky, environmentalne charakteristiky, prevadzkové nakla-
dy, pripadne ich efektivnost’, pozarucny servis, technické parametre, lehota dodania alebo
doba realizacie apod. Samozrejme je nutné okrem tychto kritérii vymedzit’ aj pravidla pre
ich uplatnenie, ktoré musia byt nediskrimina¢né a podporuji rovnu hospodarsku stt’az.
Vsetkym kritéridm je urCena vaha, ktora je vyjadrend v percentach. Na urcenie jednotli-
vych véh sa pouzivaju r6zne metddy, napr. metdoda alokacie 100 bodov alebo parového
zrovnania kritérii apod. Vysledky hodnotenia jednotlivych metod sa vSak mozu od seba aj
lisit, teda najlepSia ponuka vyhodnotena podla jednej metddy nemusi byt najlepSou aj

podla inej metody. (Ochrana, 2007, str. 123; Hojdarova a Hanacek, 2010)
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1.7.2 Postup hodnotiacej komisie

Ako uz bolo vysSie spominané, zadavatel' stanovuje na hodnotenie predlozenych ponuk
Specidlnu hodnotiacu komisiu, ktord sa sklada z najmenej piatich ¢lenov. Predtym je eSte
stanovena trojclennd komisia, ktora ma na starosti otvaranie obalok, ktoré nesmu byt’ otvo-
rené pred uplynutim popredu urcenej lehoty na podavanie ponik. Komisia otvara obalky
postupne podl'a poradového ¢isla a kontroluje uplnost’ tidajov o ponuke a d’alsie formalne
néleZitosti. Ak nejaka ponuka nespliia popredu uréené kritérium, komisia ju vyradi. Na-
sledne uz hodnotiaca komisia pristupuje k hodnoteniu ponik. Komisia hodnoti ponuky
z hl'adiska naplnenia zadkonnych podmienok urcenych v zdkone o verejnych zdkazkach.
Dalej posudzuje ponuky na zaklade ponukovej ceny a v d’alsom kroku z hladiska zvole-
nych kritérii. Ak je tymto kritériom ponukova cena, zorad’'uji sa ponuky od ponuky s naj-
nizSou cenou po cenu najvyssiu — metéda minimalizécie ndkladov. Ak je naopak hodnote-
nie zalozené na jednotlivych kritéridch urcenych na zaklade ekonomickej vyhodnosti po-
nuky, komisia postupuje podl'a popredu urcenej metodiky viac-kriteridlneho hodnotenia.
Musi byt urcené, akym spoésobom bude vykonavané vazenie jednotlivych kritérii a ako

bude vypocitana celkova vazena tzitkovost’ pontk. Ponuky st potom zoradené podla cel-

vwe

227-229; Ochrana, 2007, str. 137-143)

Zadavacie konanie je ukonené vyberom ponuky, ktora bola vyhodnotend ako ponuka
S najnizSou ponukovou cenou alebo ako ekonomicky najvyhodnejsia podl'a danych kritérii.
Zadavatel’ posle ozndmenie o vybere najvhodnejsSej ponuky do 5 pracovnych dni po roz-

hodnuti vSetkym uchadzacom. (Suhanyi, 2010, str. 243)
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2 VEREJNE ZAKAZKY Z HCADISKA REGIONALNEHO
ROZVOJA

Regionalny a miestny rozvoj je v podstate primarnym zaujmom v&c$iny Uzemne samo-
spravnych celkov (obci a krajov). Kazdé mesto alebo obec chce dobre obstat’ vo vzajomnej
konkurencii miest a obci, a preto vyuziva a tvori ré6zne planovacie a strategické dokumenty
a pripadne vyuziva iné nastroje regionalneho rozvoja, aby ¢o mozno najviac vyuzila svoj

potencial.

Slovo ,,rozvoj“ modze mat pomerne Siroki obsahova interpretdciu. Pre naSe ucely
Vv stvislosti s rozvojom tzemnych celkov nim rozumieme ,,pozitivne hodnotené zmeny,
podmienené efektivnym vyuzivani zdrojov a prebichajiuce v zaujme dosahovania urcitych

cielov (viac ¢i menej Specifikovanych).« (Kadetabkova, Mates a Wokoun, 2004, str. 210)

Povodne sa na regiondlny rozvoj nazeralo hlavne z ekonomického hl'adiska, teda z pohl'a-
du rastu poctu pracovnych miest, priemernej mzdy a pod. Teraz je vSak takéto ponimanie
nevyhovujliice a na rozvoj sa nazera z viacerych aspektov. Sucasnym trendom, ktory sa
premicta aj do problematiky zadavania verejnych zakaziek, je trvale udrzatelny rozvoj.
Spociva na principe takého vyvoja spolo¢nosti, pri ktorom s zachované a rozvijané jeho
zékladné hodnoty. Sprava Svetovej komisie pre zivotné prostredie a rozvoj ho definuje
nasledovne: ,,Ide o rozvoj, ktory uspokojuje potreby sucasnosti bez podstatného obmedzo-
vania moznosti buducich generacii uspokojovat’ svoje vlastné potreby. Predstavuj proces
zmien, v ktorom vyuzivanie zdrojov, alokacia investicii, orientacia technického pokroku
a institucionalny vyvoj st v harmonii a zvySuju sicasny a buduci potencial uspokojovania

'udskych potrieb a aspiracii. (Kadetabkova, Mates a Wokoun, 2004, str. 218)

Regiondlny rozvoj ako proces je sthrnom mnoZstva aktivit a jeho nastroje su uplatnitel'né
na Statnej, krajskej ale aj obecnej urovni. Tradicne sa nastroje rozliSuju na finan¢né
a nefinan¢né. Podl'a tymu GaREP-u (Spoloc¢nosti pre regionalne ekonomické poradenstvo)
by mali byt tieto néstroje Sirsie interpretované a rozsirené na (Néstroje regiondlni politiky,

2011):

e administrativne nastroje (legislativa, zavdzné procedury, postupy, organizac¢né
normy),
e koncep¢né nastroje (stratégie, programy, plany, politické deklaracie, izemnopla-

novacie dokumenty, pozemkové tpravy),
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¢ inStitucionalne nastroje (institucie, spolupraca, regiondlny manazment),

e vecné nastroje (infraStruktura, poskytovanie priestorov, sluzieb, hmotného plnenia,
poradenstvo),

e socialno-psychologické nastroje (vzdelavanie, komunikacia, motivacia),

e finan¢né nastroje (Systémy finan¢nych podpor, dotacii, grantov, PPP a verejné za-
kazky).

Pri uplatiovani nastrojov regionalneho rozvoja je potrebné zhodnotit’ ich vhodnost’ pouzi-
tia na rozvoj daného tzemia, pripadne zhodnotit’ schopnost’ aktérov tieto nastroje pouZit'.
Pre kazda aroven verejnej spravy su totiz vhodné iné podpory danych nastrojov a je treba
hl'adat’ ich optimalnu kombinaciu pre dany subjekt alebo tizemie. Je nutné dbat’ na to, aby
uzemie bolo rozvijané ako celok po vSetkych strankach (socidlnej, ekonomicke;j
a environmentalnej), aby nedochédzalo k zvyraziiovaniu disparit. Rozvijané tzemie treba
brat’ ako previazany komplex a harmonicky ho rozvijat’ vo vsetkych oblastiach. (Nastroje

regionalni politiky, 2011)

V nasledujtcich podkapitolach sa budeme podrobne zaoberat’ moznostami ovplyviiovat
rozvoj regionov prostrednictvom verejnych zdkaziek ako jednym zjeho néstrojov

z ekonomického, socidlneho aj environmentalneho hladiska.

2.1 Verejné zakazky ako nastroj regionalneho rozvoja

Priestorova alokacia verejnych vydavkov ma dopad na ekonomicky a socidlny rozvoj
Vv mestach a regionoch. Verejna sprava ako nakupca sluzieb a zbozia je v podstate najvac-
Sim zdkaznikom. V celej EU verejna sprava vynaklada priblizne 16 % HDP, ¢o predstavuje
pre lepsie zndzornenie asi polovicu HDP Nemecka a v CR asi 24 %, na nakupy v oblasti
verejného obstaravania (Brammer a Walker, 2011). Z tohto hl'adiska je dolezité si uvedo-
mit’, ze verejna sprava moze svojimi nakupmi 0d dodavatel'ov cielene ovplyviiovat’ rozvoj
v danych regionoch a napliiovat’ tak ekonomické, socidlne a environmentalne ciele. Na
tomto zaklade sa v sucasnosti zvySuje zaujem o prieskumy v oblasti verejnych zakaziek

ako politického nastroja.

Zadavanie verejnych zakaziek, ktoré zohl'adfuje SirSie aspekty regionalneho rozvoja, patri
k novym trendom rozvijajucim sa v EU, najméi Vv niektorych jej ¢lenskych Statoch ako su
Velké Britania, Francuzsko, Belgicko, Taliansko, frsko, gpanielsko, Rakusko. Stale vyssi

vyznam Vv procese zadavania a hodnotenia verejnych zakaziek tak ziskava nie len cenové
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kritérium, ale koncept tzv. ekonomickej vyhodnosti ponuky - ,,value for money*. Toto kri-
térium uzko suvisi s efektivnost'ou a hospodarnost'ou v procese prerozdel'ovania verejnych
prostriedkov. Podl'a Pecka a Cabrasa (2008) vSak toto kritérium méze mat’ tendenciu pra-
covat’ proti malym firmam. VSeobecne by ale mal tento pristup viest’ k dlhodobo udrzatel’-
nej prosperite spolo¢nosti, a teda na rozvoj ako taky (Mravcova, 2009, str. 7-8). Napriek
tomu sa v mnohych pripadoch stale uplatiuje kritérium najnizsej ponukovej ceny. Rovna-

ko je na tom aj Ceska republika a v tomto smere je stéle v za¢iatkoch.

Zakon 0 verejnych zakazkach je mozné pri vhodnom vymedzeni predmetu verejnej zakaz-
ky a jeho podmienok pouzit’ ako jeden z nastrojov rozvoja prislusného regionu, kraja, mes-
ta alebo obce. V ramci zadévania je mozné zohl'adnit’ mnozstvo poziadaviek tykajticich sa
predmetu verejnej zédkazky, jeho realizacie (ide hlavne o technické, obchodné pripadne iné
podmienky realizacie). Jedna sa hlavne o zadavanie verejnych zakaziek z hladiska verej-

nych zadavatel'ov ako st uzemné samospravne celky, teda obce a kraje.

Ako sme uz vyssie spominali verejni zadavatelia zadavaju verejné zakazky malého rozsa-
hu, nadlimitné a podlimitné. U verejnych zakaziek malého rozsahu (ich hodnota je do 2
mil. K& bez DPH na dodavky a sluzby a do 6 mil. K¢ bez DPH na stavebné prace) je
umoznené v procese zaddvania priamo alebo rovno oslovit’ firmy a podnikatel'ov (aj miest-
nych), pricom musia byt dodrzané zasady uvedené v zakone. Tym moézu zadavatelia pri-
spiet’ k miestnemu uzemnému rozvoji. Pri podlimitnom a nadlimitnom zadavacom konani
nie je mozné priame oslovenie miestnych firiem, s vynimkou zjednoduseného podlimitné-
ho konania, ktoré sa pouZiva pri zadavani podlimitnych verejnych zakaziek na dodavky
a sluzby a u stavebnych prac do hodnoty 20 mil. K¢ bez DPH. U tohto druhu zaddvania
moze zadavatel’ oslovit’ 5 subjektov, teda aj miestnych dodavatel'ov. Je vSak zdkonom sta-
novené, Ze zadavatel nesmie stale oslovovat’ ten isty okruh dodavatel'ov a ponuku mézu

podat’ aj dodavatelia, ktori neboli osloveni. (Mravcova, 2009, str. 18)

Verejné zakazKky suvisia a byvaju ¢asto napojené na strategické dokumenty obci a krajov,
a to okrem iného aj na dokumenty uzemného planovania. Tieto dokumenty sluzia ako ana-
lytické podklady, ktorych obsahom su zistenia a vyhodnotenia stavu a vyvoja uzemia, jeho
hodnét, obmedzeni zmien v danom tGzemi z dévodu ochrany verejného zaujmu, zamerov
na zmeny Vv tizemi, a pod. Zasady izemného rozvoja stanovuju zakladné poziadavky na
ucelné a hospodarne usporiadanie uzemia kraja, vymedzuja plochy alebo koridory nad-
miestneho vyznamu. Dalej tento dokument stanovuje poziadavky na vyuzitie tychto ploch,

hlavne plochy pre verejne prospesné stavby, verejne prospesné opatrenia, stanovuje kritéria
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pre rozhodovanie 0 moznych variantoch alebo alternativnych zmenach v ich vyuziti. Zasa-
dy izemného rozvoja su zavdzné pre vydavanie uzemnych a regulacnych planov a pre roz-
hodovanie v uzemi. Ak st potom finan¢né prostriedky na rozvoj v stlade so strategickymi
dokumentmi premietnuté do rozpoctu zadavatela, definuje sa v stlade s tymito strategic-
kymi dokumentmi predmet verejnej zékazky, priCom sa jednd najcastejSie o zakazky na

stavebné prace. (Jurcik, 2011, str. 16)

2.2 DalSie aspekty verejnych zakaziek v smere udrzatel’nosti

Vyznamnym teoretickym konceptom, ktory pritahuje zaujem problematiky verejnych za-
kaziek, sa stava udrzatel'ny rozvoj. Pojem udrzateI'né zakazky, tzv. ,,sustainable procure-
ment*, ziskava na délezitosti hlavne v politickych kruhoch. Clenské §taty sa zaviazali
v ramci svojich politik prijat’ akéné plany, ktoré by zohladiiovali principy udrZate'nych
verejnych zakaziek. Z 27 ¢lenskych Statov k roku 2007 vsak len tretina prijala tieto akéné
plany. Pomerne velky vyznam tejto problematike sa priklada vo Velkej Britanii. Medzi
Staty, ktoré su eSte len v zaciatkoch vo vytvarani narodnych akénych planov patria okrem

Slovenskej republiky aj Nemecko, Grécko a Malta. (Brammer a Walker, 2011)

V oblasti verejného obstaravania existuje mnozstvo Studii, ktoré sa zameriavaju bud’ na
environmentalne hl'adisko alebo na socidlne vplyvy. Takisto je ich mnozstvo zameranych
na korupciu v oblasti verejnych zakaziek alebo na nerovnu sitaz. V stcasnosti sa vSak

ststred’'uji hlavne na udrzatel'nost’, ktora obsahuje vsetky aspekty.

Rozne stidie ndm vymedzuji hned’ niekolko typickych znakov udrzatenych zékaziek.
UdrZatel'né zédkazky zohl'adiiuji socidlne, environmentéalne a ekonomické dopady zadava-
nia. Aj stcasna zakonna tiprava umoznuje zadavatelovi, aby Vv zadavacej dokumentacii
zohl'adnil ekologické a socialne kritéria, pripadne iné podmienky v oblasti zamestnanosti,
zivotného prostredia alebo v socidlnej oblasti. Je teda mozné aby si zadavatel’ vyhradil na-
priklad podmienku, ze dodavatel’ je povinny, ak je s nim uzavretd zmluva na verejnu za-
kazku, zamestnat’ urCity po€et nezamestnanych alebo zdravotne postihnutych z daného
regionu. Moderny spdsob, ktory v sti€asnosti vyuziva napriklad aj Magistrat hlavného mes-
ta Prahy, je podmienka zadavatela, aby dodavatel zamestnal pracovnikov, ktory robia

u zadavatel’a ur€itt ¢innost’, ktora ,,outsorcuje®. (Mravcova, 2009, str. 18-19)

Zadavatel moze tiez udat doraz v dokumentacii na ekologické poziadavky. Co sa tyka

technickych parametrov, je mozné poZadovat’ v ramci stavebnych prac nizkoenergetické
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zdroje alebo pri dodavkach napr. ndkup automobilov na hybridny pohon ako sluzobné vo-
zidla. Je mozné pozadovat’, aby vyrobky a sluzby boli opatrené ekoznackou alebo v ramci
kvalifikacie aby dodavatel' mal certifikovany systém riadenia akosti, ochrany Zivotného

prostredia a pod. (Mravcova, 2009, str. 20)

Ekologické a socialne kritéria sa mozu prejavovat’ rézne podla predmetu a typu verejnej
zakazky a zadavatel’ nimi moze riesit’ dané problémy svojho regionu. Verejné zakazky tak
mozu sluzit’ ako nastroj ekonomického a socialneho rozvoja v danom regione prostrednic-
tvom Specifickych poziadaviek. Tieto kritéria si Casto vyuzivané hlavne krajmi a obcami
ako zadavate'mi. Toto ich vyuzitie je vSak mozné len u urcitych typoch verejnych zaka-
ziek, ako napriklad u stavebnych zakaziek alebo u sluzieb (tdrzba verejnej zelene, uprato-
vanie verejnych priestranstiev apod. Casto sa viak v oblasti udrzatelnych verejnych zaka-

ziek priklada vacsi vyznam socialnym kritériam nez environmentalnym. (Cabras a Peck,

2008)

Dalsim znakom udrzatelného rozvoja je spolupraca zadavatel'a s miestnymi dodavatelmi
ako zdroj rozvoja pre miestnu ekonomiku. Samozrejme zo zékona vyplyva zakaz diskrimi-
nacie a zaddvatel’ nemdze urcit’, Ze chce zédkazku zadat’ niektorému z miestnych dodévate-
lov. Je ale mozné v zadavacej dokumentécii nastavit’ urcité Specifické kritéria, ktoré mozu
miestny dodavatelia splnit’ efektivnejSie, pretoze poznaju dané tzemie lepSie. Maju teda
oproti ostatnym dodéavatelom konkurenéntl vyhodu. Nie vzdy je vSak mozné zadat’ zakaz-
ku miestnemu dodavatelovi. Ak je predmet zakazky zlozity, je mozné, ze ho nikto
z miestnych dodavatel'ov nebude schopny zrealizovat’ pre nedostatok odbornych zru¢nosti
a znalosti. Vtom pripade zédkazku véacSinou ziskavaju vel'ké firmy so sidlom mimo region.
S takymito pripadmi sa ¢asto stretavame hlavne v okrajovych ¢i zaostavajucich regionoch.
Existuje tieZ riziko, ze zohl'adiiovanie socialnych a ekologickych aspektov v ramci kritéria
ekonomickej vyhodnosti ponuky moze vytvorit’ bariéry pre malé a stredné podniky (Peck
a Cabras, 2008). Zaroven vsak mézeme uvazovat, ze uz samotna realizacia verejnej zakaz-
Ky v prislusnom regione vedie k jeho rozvoji bez ohl'adu na to, ¢i zakazku realizuje doda-
vatel’, ktorého sidlo je v danom regione. VacSinou totiZ u prevazného poctu verejnych za-
kaziek musi aj dodavatel’ so sidlom z in¢ho regionu vyuzivat' miestnu infrastruktaru (ve-
rejna doprava, ubytovacie zariadenia, reStauratné a pohostinské sluzby, Cerpacie Stani-
ce,...), najimat’ miestnych pracovnikov, pripadne ubytovat’ svojich pracovnikov v danom
mieste realizacie, co samo o Sebe prispieva k rozvoji daného regionu. Toto vyuzivanie

miestnej infrastruktiry a intenzita jej vyuzitia je taktiez zavisla na typu verejnej zakazky
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a konkrétnom predmete a nezavisi tol’ko na nadefinovani zadavacich podmienok zo strany
zadavatel'a. (Jur¢ik, 2011, str. 15)

Dal§im podstatnym aspektom verejnych zékaziek pri rozvoji regiénov je skutoénost, Ze
predmetom takejto zakazky je vytvorenie infraStruktary, ktora rozvija dany region. Vyz-
namné su teda vécSie zakazky na stavebné prace, ktorych cielom je vystavba budov, ne-
mocnic, §kol, parkovisk, bazénov, multifunkénych zariadeni a arealov a pod. Tieto zaria-

denia nasledne vytvaraji pracovné miesta a sluzby v danom regione.

Z realizacie verejnych zakaziek plynu aj pre podniky zo sukromného sektora urcité poziti-
va. Ako priklad mo6zeme uviest, ze v pripade dlhodobej spoluprace predstavuju pre firmu
pomerne stabilné prijmy s nizkym stupiiom rizika. Tiez si tym firma zlepSuje povest’ alebo
upevituje svoju prestiz. Toto md vyznam hlavne pre malé a stredné podniky, ktoré tym

dokazuju svoju konkurencieschopnost’ na trhu.

Verejné zakazky tvoria verejno-sukromné partnerstva a st vyznamnym nastrojom social-
neho a ekonomického rozvoja regionu a sluzia ako jeden z nastrojov udrzate'ného rozvoja
urcitych regionov. Podl'a Cartera a Jenningsa (2004) su znaky udrzate'nych verejnych za-
kaziek zhrnuté do konceptu spolocensky zodpovedného zadavania. Tento koncept stoji na
piatich pilieroch, ato Zivotné prostredie, rozmanitost, bezpe¢nost, l'udské prava
a dobrocinnost’, pri¢om sa zohl'adiiuju najmi socialne a ekologické ciele udrzatel'ného roz-
voja. Podl'a Mravcovej (2009) sa spolo¢ensky zodpovedné zadavanie tyka postupov v za-
davani zakaziek, ktoré dbaju na podporu zamestnanosti, zaist'uju dodrziavanie standardov,
tykajticich sa pracovného prostredia, snazia sa o podporu socialneho za¢lenovania, o posil-
nenie socialnej ekonomiky a malych a strednych podnikov, presadzuji rovné prilezitosti
a Siroku dostupnost’ pre vetkych a podporujii spoloéenskil zodpovednost’ firiem. V CR je
vsak tento koncept len v zaciatkoch, preto akékol'vek podmienky je nevyhnutné vymedzit’

v zadavacej dokumentacii alebo v zmluve.

Problematika udrzateI'nych verejnych zakaziek sa stretdva aj s ur¢itymi bariérami. Medzi
hlavné patri pomerne stale vysoky stupen byrokracie v oblasti zaddavania a S tym spojené
spomalenie vSetkych ostatnych procesov a nizky stupen flexibility. V ramci verejného sek-
toru je problémom aj averzia vo¢i riziku, ¢i nedostatok finanénych prostriedkov pre zabez-
pecovanie ekonomicky vyhodnejsich zakaziek. Aj prave kvoli tomu sa u nas stale streta-
vame s uprednostiiovanim kritéria najnizSej ponukovej ceny, pretoze vyrobky a sluzby

vyrobené metddami s ohl'adom na trvalil udrzatelnost’ st pomerne drahSie.
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Prostrednictvom zadavania verejnych zakaziek je zarovein mozné stimulovat’ a podporovat’
inovacie nie len formou hl'adania novych efektivnejSich ciest v oblasti zadavania, ale hlav-
ne prostrednictvom verejnych zakaziek, ktoré si zakladaju na ,novych® produktoch
a sluzbach. Takéto zakazky sluzia ako nastroj inovativnej politiky. Verejny sektor tak mo-

ze vytvarat’ vhodné prostredie pre vyskum a inovacie.

Novou inovativnou cestou, ktora ma napriklad zjednodusit’ a zefektivnit’ postupy vo verej-
nom obstaravani, je zavadzanie elektronizacie. NajbeznejSim nastrojom je elektronicka
drazba. Pre zadéavatela poskytuje vyhody v tom, ze eliminuje administrativne néklady
a urychl'uje jednotlivé postupy a procesy. Pre dodavatel'ov st to tiez znacné vyhody, ale
hlavna vyhoda je to, Ze odstrafiuje priestorové bariéry. Elektronicka drazba by teda mala
viest' k celkovym usporam nakladov, a tak moze znizit' celkovi cenu verejnej zakazky
a Setri Cas organom verejnej spravy aj podnikom. Elektronické pridelovanie zékaziek otva-
ra nové cesty modernizacie administrativy v oblasti verejnych zakaziek. Zakazky zadavané
touto formou by mali byt menej nakladné, rychlejsSie a transparentnejsSie nez klasické po-
stupy. Z toho ndm vyvstava otazka, do akej miery je v sti€asnosti elektronickéd drazba vyu-
Zivana a ako ovplyviiuje vysku celkovej ceny. (Sprava o modernizacii verejného obstara-

vania, 2011; MMR CR, 2010b, str. 29-30)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

3 METODIKA SPRACOVANIA

V ramci tejto kapitoly sa budeme venovat popisu metodiky, ktora bola pouzita
k spracovaniu tejto prace. Metodologia sa zaobera systematizaciou, posudzovanim
a navrhovanim stratégii a metod vyskumu. (Hendl, 2008, str. 32) Prieskum na tému vplyv
verejnych zékaziek na rozvoj regionov je kvantitativneho charakteru. To znamena, Ze
hlavnym ciel'om je zistit’, ¢o mozno najhlbsie podrobnosti o sledovanom jave a jeho inten-

zitu a zmapovat’ pocetnost’ jeho vyskytu.

Pri popisovani skimanej problematiky a popisu stcasného stavu sme vyuzivali hlavne
deskriptivne metody. Prakticka Cast’ je zamerana na analyzu sicasného stavu v oblasti ve-
rejnych zakaziek a ich vplyvu na rozvoj regiénov. Metodologické postupy, ktoré boli pou-

Zité k spracovaniu su: §tadium a analyza odbornych dokumentov a analyza dat.

Stadium a analyza dokumentov je bezne vyuZivanou metddou, ktora sluzi k blizsiemu
oboznameniu sa s rieSenou problematikou. Analyza dokumentov je vhodna tiez pre dopl-
nenie alebo verifikdciu platnosti poznatkov ziskanych inym spdsobom, napr. u vécsich
vyskumnych projektoch. (Hendl, 2008, str. 130-131) Pre nase potreby sme vyhl'adali moz-
né informacné zdroje k danej téme. Potrebné informécie sme ziskali hlavne z odbornych
stadii a ¢lankov, najmé zahraniénych. Poznatky, ktoré sme z tychto materialov ziskali, boli
pouzité ako podklad pre vypracovanie teoretickej Casti, ktord nas podrobne oboznamuje so
zékladnymi teoretickymi konceptmi. Stadium a analyza dokumentov tvorili pripravnu ast’

pre tato pracu.

Hlavnym ciel'om naSej analyzy dat je skimanie zakladnych atribatov vybranej vzorky ve-
rejnych zakaziek na tizemi Ceskej republiky za vybrané ¢asové obdobie a nasledna syntéza
ziskanych informécii do zaverov. Skimand vzorka bola ziskana z oficidlnej databazy ve-
rejnych zakaziek Www.iSvzus.cz a pozostava z 914 zékaziek realizovanych za december
2011. Tato vzorka bola spracovana do databazy, ktora sa stala podkladom a vychodiskom
pre vypracovanie praktickej Casti a analyzu. Vysledkom bude vysvetlenie a obsahova in-

terpretacia suvislosti medzi verejnymi zadkazkami a regionadlnym rozvojom.

3.1 Formulacia vyskumnych otazok

V ramci predchadzajicich kapitol sme sa oboznamili s aktualnou problematikou a smero-
vanim verejného obstardvania. Na ich zdklade mézeme formulovat’ niekol’ko vyskumnych

otazok.
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Zakladna myslienka, ktora tvori podstatu nasho vyskumu, je zistit’ suvislosti medzi zada-
vanim verejnych zakaziek a vyvazenym regionalnym rozvojom. Regionalny rozvoj sa tra-
di¢ne sustred’uje na podporu zaostavajucich regionov. Ako sme si vSak mohli v§imnut,
ovplyvilovat’ verejné obstaravanie v tomto smere sucasna legislativa neumoznuje. Prvym
vyskumnym problémom, ktorym sa teda budeme zaoberat’, bude izemné hladisko pride-
lovania verejnych zdkaziek. To znamend, Zze nas bude zaujimat’ kol’ko z realizovanych
zékaziek zostdva v danom regione. Napriek zékazu diskriminacie dodavatelov
Z priestorového hl'adiska je mozné ur€it’ kritéria, ktoré su vyhodnejsie pre miestnych doda-
vatelov (napr. niz8ie transakéné naklady na zaklade znalosti miestnych $pecifik a pod.).
Preto sme sa v analyze sustredili na zhodu okresu a kraja, do ktorého patri sidlo zadavatel'a
a dodéavatela. Zaroven budeme skiimat’, ¢i sa jednd o zaostavajuci alebo rozvijajici sa re-
gion. Klasifikacia zaostdvajicich regionov vychddza z vymedzenia regionov so sustrede-
nou podporou tatu na roky 2010-2013 podra platnej legislativy Ceskej republiky.

Dalsou vyskumnou otazkou, ktorou sa budeme zaoberat’, je, do akej miery sa pri verejnom
obstaravani zohl'adniuje koncept udrzate'ného rozvoja a vzt'ahom medzi verejnymi zakaz-
kami a podporou konkurencieschopnosti. Danti problematiku budeme hodnotit’ z dvoch
hl'adisk, a to z tematického a na zaklade hodnotiacich kritérii. V stcasnosti sa tato proble-
matika dostava do popredia diskusii vlad v mnohych krajinach. Ked'ze v CR je tento kon-
cept stale len v zaciatkoch, mézeme predpokladat’, ze stvislosti medzi verejnym obstara-
vanim a trvale udrZatelnym rozvojom nebudi vyrazné.

V predchadzajucej kapitole sme zdoraznili aj vyznam verejnych zdkaziek pre malé
a stredné podniky. Preto sustredime Cast’ vyskumu aj na analyzu zakladnych charakteristik
dodavatel'ov, hlavne Co sa tyka velkosti firmy a zaradenia do inStitucionalneho sektoru.
Poslednd otazka, ktord ndm z predchadzajucej Casti vyvstava, suvisi s modernizaciou a
pouzivanim novych technoldgii v procese verejného obstardvania. Bude nas teda zaujimat’
miera vyuzivania elektronickej drazby. Predpokladom je, Ze pouZzivanie elektronickej

drazby Setri naklady, a tym by sa mala zniZzit’ aj celkova cena zakazky.

3.2 Charakteristika a postup vyhodnotenia zakladnych atribttov

Ako kl'i€ove atributy sme u danych verejnych zdkaziek zvolili: ndzov zadéavatela, sidlo
zadavatel’a, jeho hlavny predmet ¢innosti, ndzov dodéavatel’a, sidlo dodavatela, kategoria
zakazky, miesto realizacie, druh vyberového konania, predpokladana a kone¢na cena za-

kazky, pouZitie elektronickej drazby a pouZitie finan¢nych prostriedkov z EU.
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Ako prvy vyskumny problém sme si zvolili analyzu priestorovej alokacie verejnych zaka-
ziek. V tomto smere nas bude zaujimat sulad sidla zadavatel'a a dodavatel'a na dvoch
urovniach, a to na okresnej a krajskej urovni. Zhodu/nezhodu sme si vyjadrili pomocou
¢islic 1 a 0, pricom:

e zhoda=1

e nezhoda =0
Dalej sme si uréili klasifikaciu regionov (okresov) podla vymedzenia regionov so sistre-
denou podporou Statu na obdobie rokov 2010-2013. Jednotlivé kategorie st vymedzené na
urovni okresov a oznacili sme ich nasledovne:

e Strukturdlne postihnuté regiony = 1

e hospodarsky slabé regiony = 2

e regiony S vysoko nadpriemernou nezamestnanostou = 3

e ostatné regiony (rozvijajuce sa, bez sustredenej podpory) =0
V ramci skimania vztahu verejnych zéakaziek a udrzatel'ného rozvoja ¢i podpory konku-
rencieschopnosti sme si zvolili 2 hl'adiska, z ktorych budeme k danej problematike pristu-
povat’. Z tematického hladiska sme si definovali 10 tematickych okruhov verejnych zaka-
ziek, pricom 4 z nich stvisia s trvale udrzatelnym rozvojom, 4 s podporou konkurencies-
chopnosti a zvysné 2 st vymedzené ako ,,ostatné. Jednotlivé tematické okruhy su vyme-

dzené nasledovne:

Tabul’ka 1: Tematické okruhy analyzy verejnych zakaziek (autor, 2012)

Podpora
Trvalo udrzatel’ny rozvoj Ostatné

konkurencieschopnosti

infrastruktira zivot-
ného prostredia

environmentalne as-
pekty rozvoja

socidlna integracia
a podpora rovnych
prilezitosti

energetické Uspory

podnikatel'ské pro-
stredie

rozvoj l'udskych
zdrojov

veda a vyskum a
podpora inovécii

dopravna infrastruk-
tara

infrastruktura verej-
nych sluzieb a verej-
nych priestranstiev

ostatné sluzby a vy-
bavenie
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Z hladiska hodnotiacich kritérii budeme vyhodnocovat’ verejné zakazky na zéklade toho,
ktoré z 2 zékladnych kritérii bolo pouzité. To znamend, Ze si budeme vS§imat, ¢i ako za-
nuky. V pripade pouzitia ekonomickej vyhodnosti ponuky sa d’alej budeme zaoberat’ tym,
ktoré Ciastkové kritérid sa pouzivaji najcastejSie a si pre zakazku najrelevantnejSie podla

im zadavatel'om urcenej vahy.

Velkost’ podniku je d’alSim zakladnym atributom, ktory sme si urCili ako podstatny pre
analyzu zakladnych charakteristik dodavatel'ov. M6zeme najst’ mnozstvo klasifikacii, pod-
I'a ktorych uréujeme velkost podniku. Pre nasu analyzu sme sa rozhodli triedit’ podniky
podla poétu zamestnancov. Pre zjednodusenie néslednej prace pri analyze spravime vSak
este reklasifikaciu jednotlivych kategérii opat’ pomocou Ciselnych hodndt 1 — 3. Jednotlivé
vel'kostné kategorie a ich Ciselné vyjadrenie v reklasifikacii st uvedené v nasledujtce;j ta-

bulke.

Tabul'ka 2: Velkostné kategorie podnikov podl'a po¢tu zamestnancov (autor, 2012)

Velkostna kategéria | Pocet zamestnancov | Reklasifikacia
Malé podniky 0-49 1
Stredne vel'ké podniky 50 — 249 2
Velké podniky 250 a viac 3

Podla zaradenia do inStituciondlneho sektoru budeme rozliSovat' nasledovné kategorie

podnikov:

e narodné podniky
e zahrani¢né podniky
e neziskové inStitlcie

e verejné inStitucie

Posledna vyskumné otdzka sa sustred’uje na pouzivanie elektronickej drazby. Na zéklade
tabul’ky, kde je uvedené, ¢i u danej zakazky bola pouzita, vyhodnotime pocetnost’ vyskytu
vyuzitia. Nasledne na zaklade rozdielu medzi predpokladanou a kone¢nou cenou zakazky

sa poktsime vyhodnotit’ aky vplyv ma jej pouzitie na celkovi cenu zakazky.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 HODNOTENIE VEREJNYCH ZAKAZIEK — ZAKLADNE
POZNATKY

Ceska republika vynaklada na verejné zakazky podla Statistiky Ministerstva pro mistni
rozvoj priblizne 8-9 % objemu z HDP v rokoch 2006-2010. Toto ¢islo je v skutoc¢nosti
0 nieCo vacsie, pretoze nie vSetky verejné zékazky su zaregistrované v oficidlnom infor-
macnom systéme verejnych zakaziek. V nasledujucich grafoch je uvedeny prehl'ad vyvoja
poctu a celkovej vynalozenej sumy na verejné zakazky za poslednych 5 rokov. Na zaklade
toho je mozné vidiet’ potencial - alokaciou verejnych finanénych prostriedkov v procese
verejného zadavania sa da cielene ovplyviiovat’ rozvoj regionov a ma celkovy vyznam pre
Cesku ekonomiku. Vysledky naSej analyzy budi vychadzat’ len z oficidlne zaregistrova-

nych zakaziek.

10000

9700 /N

9400 / \

9100 / \\
8800 \ /

8500 \ /
8200 \ /
7900 \ /
7600 \ /
7300 /

7000

Pocet VZ

200 s 200 > 200 » 200 3 20 20

Graf 1: Prehl'ad poétu evidovanych verejnych zakaziek za roky 2006-2010 (MMR CR,
2011)
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Graf 2: Prehlad celkovych sum alokovanych na verejné zakazky v rokoch 2006-2010

(MMR CR - Informaéni systém o vefejnych zakazkach: statistické vystupy o VZ, 2011)

Z hladiska vSeobecnej charakteristiky verejnych zakaziek, podla Statistik Ministerstva pro

mistni rozvoj za roky 2004 — 2011, najvacsi podiel maju zakazky na stavebné prace, na-

sledne su to zakazky na sluzby a tretiu prieCku obsadili zakazky na dodavky. Z hl'adiska

limitu prevazuji v ramci stavebnych prac podlimitné zakazky, u sluzieb a dodavok nadli-

mitné zakazky. Prehl'ad je uvedeny v grafe €. 3.
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Graf 3: Prehl'ad VZ podla limitu a druhu verejnej zakazky za roky 2004 — 2011(MMR CR

— Informacni systém o vefejnych zakazkach: statistické vystupy o VZ, 2011)
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V predchadzajucich kapitolach sme zhrnuli najdélezitejSie teoretické poznatky v oblasti
verejného obstaravania a jeho vplyvu na vyvazeny rozvoj regionov a naformulovali sme si
niekol’ko vyskumnych otazok. Teraz, na zéklade analyzy, sa ich pokusime zodpovedat

a vyvodit’ zavery platné pre vybrant vzorku.

Nasa vzorka, ako sme uz vyssie spominali, pozostava z 914 verejnych zakaziek, ktoré boli
zadané za mesiac december 2011. V tomto ohl'ade je nutné vnimat obmedzenie d’alSich
poznatkov. Napriek tomu vSak povazujeme uvedené poznatky za vstupnt sondu do Studia
celej problematiky s potencialom d’alSieho rozSirovania analyzy. Celkova suma, ktora bola
na ne vynalozena ¢ini 11, 030 miliard K¢. Z celkového poctu bolo 288 zakaziek (32 %)
zadanych v ramci niektorého z dotac¢nych titulov eurdpskych fondov v celkovej Ciastke 3,

870 miliard K¢.

Okrem vysSie uvedenych mdézeme ako zékladné charakteristiky naSej vzorky urcit’ nasle-
dujuce zistenia. Podl'a predmetu zakazky sme zistili, ze zastipenie jednotlivych druhov
zakaziek je pomerne vyrovnané. Len mierne prevazuju zakazky na stavebné prace (37 %),
druhé najpocCetnejSie st zakazky na dodavky (33 %) anasledne su zakazky na sluzby
(30%). Dominujice zadavacie konanie, ktoré zadavatelia pouzivaju, je otvorené konanie
(46%), o je pomerne dobré, pretoze patri k najtransparentnejSim sposobom vyberu doda-
vatel'a. Zna¢ne vyuzivané bolo aj vyjednavacie konanie bez uverejnenia (28,9 %) a vyjed-
navacie konanie s vyzvou k ucasti (21 %). Vo vel'mi malej miere zadavatelia vyuzivaju

Vv nasej vzorke obmedzené konanie (4 %) alebo sutazny dialog (0,1 %).

Toto bolo len uvodné zhrnutie zakladnych charakteristik nasej vzorky. Dalej sme vybrali
niekol’ko atriblitov, ktoré budeme sledovat’ u vybranej vzorky, ana zéklade ich analyzy

z regionalneho hladiska sa pokiisime vyrie$it’ naformulované vyskumné problémy.

4.1 Verejné zakazky a vyvazZeny regionalny rozvoj

Hlavna pozornost’ celého nasho vyskumu je sustredena na verejné zakazky z aspektu re-
giondlneho rozvoja. Verejné zakazky st dolezitym néstrojom podpory a vieme, Ze regio-
nalny rozvoj sa realizuje prostrednictvom stimulov smerovanych do zaostavajucich regio-
nov. Preto sme si ako prvy vyskumny problém definovali izemné hl'adisko rozmiestnenia
verejnych zakaziek. Je nevyhnutné opat’ pripomenut’, ze zakon o verejnych zakazkach za-
kazuje zohl'adnovat’ izemné hl'adisko ako kritérium vyberu najvhodnejsicho dodavatela.

Napriek tomu blizkost' zadavatel'a a dodavatel'a mdze mat’ urcité vyhody. Prikladom su
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nizSie transak¢éné naklady na zaklade lepSej znalosti dané¢ho izemia. Je teda napriek tomu

nejaky vzt'ah medzi verejnymi zakazkami a regionalnym rozvojom v nasej vzorke?

Ako prvé nas bude zaujimat’ sulad sidla zadavatel'a a dodavatel'a vo vybranej vzorke. Sulad
sme sledovali na dvoch Grovniach — okresnej a krajskej. Analyza nasej vzorky nam poskyt-

la nasledujuce vysledky.

Z celkového poctu 914 zakaziek je stlad medzi sidlom zadavatel'a a dodavatel’a na krajskej
urovni u 428 zakaziek, ¢o je priblizne 46,8 %. To znamena, ze takmer U polovice zakaziek
zadavatel’ zvolil dodavatel'a so sidlom v danom kraji. Ak sa zameriame na hierarchicky
nizsiu - okresnu Uroven, bola zhoda sidiel u 348 zakaziek z celkového poctu. To je pribliz-
ne 38,1 %. Na zaklade toho mo6zeme povedat’, ze U vybranej vzorky je sulad pomerne vy-
razny aj na okresnej urovni. To nés privadza k zodpovedaniu d’alSej podotazky, ktort sme
si urcili, a to ¢i sa jedna o dodavatela, ktorému je zdkazka pridelend, zo zaostavajiceho

regionu alebo nie.

Vseobecnym principom regionalneho rozvoja je sustredenie podpory do zaostavajucich
regionov. Tie sme si reklasifikovali na zaklade vymedzenia regiénov so ststredenou pod-
porou §tatu na okresnej irovni. Aby sme mohli povedat, ze verejné zakazky st v CR vyu-
zivané ako nastroj €1 jeden zo stimulov vyvadzeného rozvoja, mali by byt smerované ¢o
mozno najviac do tychto regionov. Tabul’ka €. 3 podava prehl’ad kol'ko verejnych zdkaziek
Z nasej vzorky smeruje do akych regionov.

Tabulka 3: Rozlozenie verejnych zékaziek v % podla suladu regiénov a ich zaradenia do
zaostavajtcich alebo rozvijajtcich sa regionov (autor, 2012)

Sulad Okres + kraj Kraj Rozdielne regiony
Zaostavajuce 3,5 % 3,2 % 7.4 %
regiony
Rozvijajiice 34,6 % 5,6 % 45,7 %
sa regiony
Spolu 38,1 % 8,8 % 53,1 %

Na zaklade vysledku nasej analyzy sme zistili, Ze sice sulad medzi sidlami na okresnej
urovni je pomerne vyrazny, no len velmi maly pocet zakaziek smeruje do zaostavajlicich
regionov. Len v pripade 32 zakaziek (3,5 %) sme potvrdili zhodu sidiel zadavatela
a vybraného dodavatel’a z regionu so sustredenou podporou §tatu. Dalej je nevyhnutné po-

dotknut’, Ze pomerne vel'ky pocet zdkaziek realizovanych na tizemi hlavného mesta Prahy



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

a v Brne bolo zadanych miestnym firmam. Praha a Brno patria k najdynamickejsie sa roz-
vijajucim regionom a su sidlom mnozstva vyznamnych firiem a podnikov, ktoré maju sku-
senosti v oblasti verejného obstaravania. Tato skuto¢nost’ nam skresl'uje vysledok analyzy
a poukazuje na pomerne vyraznu suvislost’ v Smerovani zadavania zakaziek miestnym do-

davatel'om, ale hlavne v dynamicky sa rozvijajucich regiénoch.

Dalej si na zaklade udajov v tabul’ke mozeme viimnit, Ze celkovo malo zékaziek je zada-
vanych dodavatel'om zo zaostdvajlcich regionov. Je to priblizne len 14,3 % z celkového
mnozstva. Naopak az 418 zdkaziek (45,7 %) bolo zadanych dodédvatel'ovi so sidlom v Pra-
he. To znamena, Ze aj finan¢né prostriedky, ktoré by mali smerovat’ do zaostavajucich ob-

lasti st naopak vlievané do najproduktivnejsich oblasti.

Skutocnost’ je teda takd, Ze len vel'mi malé percento z tychto zékaziek je zadané dodavate-
lom zo zaostavajiiceho regionu. Zaverom naSho prvého vyskumného problému mdzeme
konstatovat, e vplyv verejnych zakaziek v Ceskej republike na vyvazeny rozvoj regiénov
je z tohto hladiska zanedbatelny, pretoze zakazky st vacsinou zadavané dodavatel'om sid-
liacim vo vyznamnej$ich regidnoch a miestne podniky v zaostavajtcich oblastiach sa nijak

zvlast’ v tomto smere nepresadzuju.

4.2 Koncept udrzate'ného rozvoja a podpora konkurencieschopnosti vo

verejnych zakazkach - tematické hl’adisko

Dalsi okruh nasho vyskumu, ktory sme si uréili, je vztah verejnych zakaziek a podpory
konkurencieschopnosti a do akej miery verejné zakazky zohl'adituju koncept trvalo udrza-
tel'ného rozvoja. V zahranici je tato problematika pomerne dost’ riesend v ramci réznych

studii, preto sa na nu sustredime aj v naSom vyskume.

Ako prvym sa budeme zaoberat’ tematickym hladiskom. Jednotlivé témy v naSich 3 za-
kladnych tematickych okruhoch (trvalo udrZatel'ny rozvoj, konkurencieschopnost’ a ostat-

né) sme si uviedli v predoslej kapitole a teraz budeme na ne nadvézovat’.

Nasledujuci graf €. 4 ukazuje rozloZenie verejnych zakaziek z hl'adiska tematickych okru-
hov. Mézeme si vSimnut', ze najvacsi podiel maju ostatné zakazky a nie nami sledované
vyznamné okruhy. Z vybranej vzorky spada tematicky 207 zékaziek do konkurencieschop-
nosti, 179 do konceptu trvalo udrzate'ného rozvoja a zvySnych 528 sme zaradili do katego-

rie ostatné.
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m Konkurencieschopnost ~ m Trvaloudriatelny rozvoj — m Ostatné

Graf 4: Rozdelenie verejnych zakaziek podl'a tematickych okruhov (autor, 2012)

Pri zamerani sa na jednotlivé témy v okruhoch, sme zistili, ze najvacsi podiel zakaziek
spada obsahovo do témy ,,Ostatné sluzby a vybavenie®, a to celkom 357 zakaziek (39 %).
Druhou najrozsirenejSou témou je ,,Infrastruktira verejnych sluzieb a verejnych priestran-
stiev — 171 zéakaziek (18 %). Ako tretia najrozsirenejSia téma sa vyskytovala ,,Dopravna
infrastruktara“ s po¢tom zakaziek 105 (11,5 %). Z konceptu trvalo udrzatel'ného rozvoja
bola najrozsirenejSou témou v nasej vzorke ,.Infrastruktira Zivotného prostredia®, ktord sa
vyskytla celkom 82-krat (9,1 %). Ostatné témy z okruhov konkurencieschopnost’ a trvalo

udrzateI'ny rozvoj sa vyskytovali v menSom pocte, a to nasledovne:

e Veda a vyskum, podpora inovacii: 77 zakaziek (8,5 %)
e Environmentalne aspekty rozvoja: 61 zakaziek (6,8 %)
e Energetické Gspory: 31 zakaziek (3,4 %)

e Podnikatel'ské prostredie: 19 zakaziek (2,1 %)

e Rozvoj l'udskych zdrojov: 6 zakaziek (0,7 %)

e Socialna integracia a podpora rovnych prilezitosti: 5 zakaziek (0,6 %)

Na zaklade tychto vysledkov ndm vyplyva, Ze vzt'ah medzi verejnymi zdkazkami a podpo-
rou konkurencieschopnosti ¢i konceptom trvalo udrzate'ného rozvoja je velmi slaby. Za-
davatelia prostrednictvom verejnych zdkaziek neprejavuju zaujem o témy stvisiace so sO-
cidlnymi aspektmi rozvoja. Mozeme si v§imnut’, Ze v ramci vyvazeného rozvoja sa pozor-

nost’ skor sustred’uje na environmentalne hl'adisko trvalo udrzatelného rozvoja.
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Dalsi pohl'ad na problematiku tematickych okruhov nam prinasa aj hladisko eurépskych
fondov. V ramci analyzy sme pozornost sustredili aj na to, kol’ko verejnych zakaziek
Vv jednotlivych tematickych okruhoch bolo financovanych z EU. Napriek tomu, Ze okruh
,»Ostatné* bol tematicky najrozsirenejsi, bol v iom najmensi podiel zdkaziek financova-
nych z EU — len 24 %. Naopak ostatné 2 okruhy, ktoré st podporované v ramci vyvazené-
ho rozvoja, mali podiel zakaziek financovanych z EU - 35,75 % podpora konkurencies-
chopnosti a 48,6 % koncept trvalo udrzateného rozvoja, ¢o je takmer polovica. Struény

prehl'ad ndm poskytuje nasledujtci graf €. 5.
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Graf 5: Prehl'ad zékaziek financovanych z Eurdpskej unie v ramci tematickych okruhov

(autor, 2012)

Na zéklade tychto tidajov mdéZeme vyvodit’ zaver, Ze vzt'ah medzi verejnymi zakazkami
a podporou konkurencieschopnosti a konceptom udrzatelného rozvoja je vyraznejsi, po-

kial’ sa jedna o zakazky financované v rdmci dota¢nych titulov Europskej unie.

Podielu zékaziek v jednotlivych témach a z toho vyplyvajucim zadverom sme sa venovali
uz vysSie. Teraz sa zameriame eSte na rozlozenie zékaziek podla suladu sidiel zadavatela
a dodavatel’a na trovni okresov vV ramci jednotlivych tém. Percentudlne vyjadrenie je uve-

dené v tabulke ¢. 4.
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Tabulka 4: Rozlozenie verejnych zékaziek v ramci jednotlivych tém podla suladu sidiel
zadavatel'a a dodavatel'a na okresnej trovni (autor, 2012)

Pocet z Mena Sulad sidla Slad sidla
0 1 Celk?v{/ su-
cet

Dopravna infrastruktura 11,43% 11,82% 11,58%
Energetické Uspory 3,75% 2,88% 3,42%
Environmentalne aspekty rozvoja 7,14% 6,05% 6,73%
Infrastruktura verejnych sluzieb a verejnych prie- 17,32% 21,04% 18,74%
stranstiev

Infrastruktura Zivotného prostredia 10,00% 7,78% 9,15%
Ostatné sluzby a vybavenie 38,75% 38,33% 38,59%
Podnikatelské prostredie 2,50% 1,44% 2,09%
Rozvoj fudskych zdrojov 0,54% 0,86% 0,66%
Socidlna integrdcia a podpora rovnych prilezitosti 0,71% 0,29% 0,55%
V&YV, inovacie, nové technoldgie 7,86% 9,51% 8,49%
Celkovy sucet 100,00% 100,00% 100,00%

Hodnota O v stipci v tabul’ke predstavuje nesulad sidiel zadavatel'a a dodavatel'a. Hodnota
1 predstavuje naopak zhodu. Podiel verejnych zékaziek podla témy je vyjadreny v percen-
tach. Mozeme si viimnat, Ze rozdiely medzi jednotlivymi stipcami nie st vyrazné, napriek
tomu sa nam znaéi tendencia utémy ,Infrastruktira verejnych sluzieb a verej-
nych priestranstiev* zadavat’ zakazky dodavatel'om z rovnakého regionu, ako je zadavatel’.
Naopak u tém, ktoré vykazujui zna¢nu $pecializaciu u dodavatel'a, ako napr. ,,Infrastruktura
7P alebo environmentalne aspekty rozvoja®, je mierna tendencia k vyberu dodavatela

Z in¢ho regionu.

4.3 Koncept udrzatePného rozvoja a podpora konkurencieschopnosti vo

verejnych zakazkach — hodnotiace kritéria

Hodnotiace kritéria patria k najdolezitejSim faktorom ovplyviiujicim vyber dodavatela
a Vv sucasnosti sa rozliSuja dve zakladné — najnizsSia ponukova cena alebo ekonomicka vy-
hodnost” ponuky. V prvom pripade je jednoznacné, ze vyhrava dodavatel s najnizSou po-
nukovou cenou. V druhom pripade sa beri v iivahu okrem ceny aj iné Ciastkové kritéria,
ktoré ovplyviiuju vyber dodavatel’a. Je im priradend urcitd vaha podl'a ich vyznamu. Véha
je vyjadrena v percentach a zadavatel moze medzi kritéria rozdelit’ celkovo 100 %. Krité-
rium ekonomickej vyhodnosti ponuky je v sucasnej dobe preferované vo vztahu verejnych

zakaziek k podpore konkurencieschopnosti a konceptu trvalo udrzateného rozvoja. Vo
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vyskume sme sustredili pozornost’ aj na tato stranku verejnych zakaziek a vyhodnotili sme,

ktoré kritérium je uprednostiiované a d’al§ie vyznamné vzt'ahy, na ktoré sme prisli.

V nasej vybranej vzorke sme zistili, ze len 201 zakaziek (22 %) zohl'adnovalo ako rozho-
dujtce kritérium ekonomickt vyhodnost’ ponuky. U zvy$nych 713 zakaziek (78 %) pova-
zuju zadavatelia stale najniz§iu ponukovu cenu za rozhodujuce kritérium. Z hl'adiska vzta-
hu medzi nasimi tematickymi okruhmi a pouzitim kritéria ekonomicky najvyhodnejsej

ponuky tiez nie je vyrazna suvislost’. V ramci okruhov boli vysledky nasledovné:

e Konkurencieschopnost: 57 zakaziek (27,5 %)
e Trvalo udrzatel'ny rozvoj : 37 zékaziek (20,7 %)
e Ostatné: 107 zakaziek (20,3 %)

Dalej sme sa zamerali len na zakazky, v ktorych bolo zohl'adnené kritérium ekonomickej
vyhodnosti ponuky a analyzovali sme jednotlivé Ciastkové kritéria, ktoré maju pridelenu
vahu podl'a dolezitosti pre zadavatel'a. Ked’ze ich bolo pomerne vel'ké mnozstvo, zaoberali

sme sa len tymi, ktoré boli najbeznejsie a ich pocetnost’ vyskytu bola minimalne 10-krat.

Ako najbeznejsie sa vyskytujacim kritériom sme vyhodnotili cenu ponuky, ktora bola urci-
tou prevaznou vahou zohl'adnena u kazdej zakazky, teda vo vsetkych 201 pripadoch. Do-
konca bolo tomuto kritériu U par zékaziek pridelenych celych 100 %, ¢o si myslim, ze
vV tomto pripade hodnotenie podl'a ekonomickej vyhodnosti ponuky strdca na vyzname.
Priemerne vSak cena ponuky mala vahu 70 %. Medzi d’alSie najcastejSie kritéria, ktoré za-
davatelia zohl'adiiovali, patria zaru¢na doba, termin plnenia, technické parametre atd’. Ich

vyskyt a priemerna vaha su uvedené v tabulke €. 5.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

46

Tabul’ka 5: Prehl'ad najcastejSie vyuzivanych ¢iastkovych kritérii (autor, 2012)

Priemerna vaha

Priemerné rozmedzie

Nazov kritéria Pocetnost’ vyskytu
(v %0) vahy (v %)
Cena ponuky 201 70 60 — 80
Zaru¢na doba 54 12,5 10-15
Termin plnenia 40 17 10-20
Technické parametre 39 30,5 30-35
Doba realizacie 36 16 15-20
Zmluvné pokuty 30 15 10-15
Kvalita navrhovaného 28 28 20— 30
rieSenia
Servisné sluzby 20 16 10-20
Sankcie za nedodrza- 18 13 10 - 15
nie terminu

Zaist’ovacie inStru- 14 19 15— 20

menty

Okrem tychto kritérii sa vyskytovali v nasej vzorke aj d’alSie, ktoré boli zastapené v men-

Som pocte. Ako priklad si moZzeme uviest’ cenu pozaru¢ného servisu, prevadzkové néklady,

rychlost’ servisu, doba odstranenia nedostatkov a pod.

Na zdklade tejto Casti analyzy ndm vyplyva, zZe zaddvatelia stale uprednostituji len cenové

hl'adisko pri vybere dodavatelov pred ekonomickou vyhodnost'ou, ktord ma z hl'adiska

udrzatelného rozvoja a podpory konkurencieschopnosti va¢si vyznam. Hlavnym cielom

kritéria ekonomickej vyhodnosti ponuky je totiz ndjst optimum medzi efektivnost'ou a

vykonnostou. Cenové kritéria sice spliaji podmienku hospodérnosti, ale ¢o je hospodarne,

nemusi byt aj efektivne.

4.4 Zakladné charakteristiky dodavatel’ov

V d’alSej Casti naSho vyskumu sme sa zaoberali niekol'’kymi charakteristikami dodavatel'ov.

Pozornost’ bola zamerana hlavne na velkost’ firmy a zaradenie do inStitucionalneho sekto-

ra, pretoze uz v teoretickej Casti sme naznacili, Ze verejné obstardvanie mad vyznam pre
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malé a stredné podniky. Velkost podnikov sme brali podl'a po¢tu zamestnancov a jednot-

livé kategorie boli vymedzené v metodike spracovania.

Podrla analyzy st dominujucimi typmi dodavatel'ov, podl'a velkosti podniku, mali a stredni
podnikatelia. V nasej vzorke az 45 % podnikov (413 dodavatel'ov) spada do kategdrie ma-
lych. Druht priecku obsadili stredné podniky s 35 % (317 dodavatelov) a len 20 % vel-

kych podnikov (183 dodéavatel'ov) sa podielalo na plneni nasej vzorky zakaziek.

m Malé podniky — m Stredné podniky  mVelké podniky

Graf 6: Charakteristika dodavatel'ov podl'a vel’kosti podniku (autor, 2012)

Je teda nie len z grafu €. 6 zrejmé, Ze maly a stredny podnikatelia vo vel’kej miere dominu-
ju nad velkymi, ¢o sa do poctu zakaziek tyka. Vel'kostné kategorie d’alej mozeme zohl'ad-
nit’ aj podla sidla zadavatel'a a dodavatel'a. Opit’ sme sa ststredili na to, ¢i je zadavatel’
a dodavatel’ z rovnakého regionu a do akej velkostnej kategorie dodavatel’ spada. Nasledna
tabulka ¢. 6 ukazuje percentudlne podiely vztahu medzi velkost'ou podniku a suladu sidiel

na okresnej aj krajskej urovni.

Tabul’ka 6: Prehl'ad dodavatel'ov podla velkosti a lokalizacie (autor, 2012)

Dodavatel’ podl’a velkosti Maly Stredny Velky
Dodavatel kéh

odavatel z rolea ¢ ,o 39.5 % 38 % 36 %
okresu ako zadéavatel
Dodavatel’ z iného okr

odévatel’ z iného okresu 60.5 % 62 % 64 %

ako zadavatel’
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Dodavatel’ podPa vel’kosti Maly Stredny Velky

Dodavatel’ z rovnakého

i 41 % 1,5 % 15.5 %
kraja ako zadavatel 0 315% 5.5 %

Dodavatel’ z in¢ho kraja ako

) S 59 % 68,5 % 84,5 %
zadavatel

Na zaklade udajov v tabulke si mdzeme vSimnut, ze pomerne velké percento malych
a strednych podnikov je z rovnakého regionu ako zadavatel. Na krajskej trovni je tato ten-
dencia o nie¢o vyraznejSia (hlavne u malych podnikov). Ak sa zameriame na vel’ké podni-
Ky, je pozoruhodna skutoénost’, ze na okresnej urovni sa zda zhoda sidel pomerne vyrazna.
To sa vSak uz o krajskej tirovni povedat’ neda. Je to spdsobené tym, Ze na okresnej tirovni
boli u vsetkych verejnych zakaziek dodavatelia aj zadavatelia z Brna alebo Prahy, tzn. vo
vSetkych 66-tich pripadoch. Na krajskej urovni sa toto ¢islo zvysilo len o 9 zakaziek pride-
lenych dodéavatel'ovi z rovnakého kraja ako zadavatel'. Zvysnych 84,5 % zakaziek, pride-
lenych velkym podnikom, je uz ziného kraja, pricom opédt dominuje sidlo dodavatel’a
V Prahe. Tento trend méze byt sposobeny urditym zameranim predmetu zakazky alebo
velkost'ou zakazky. Je pravdepodobné, Ze ¢im je predmet plnenia zlozitejsi alebo vyzaduje
zna¢nu mieru Specializcie, su vicSie podniky vhodnejSie pre plnenie a vieme, Ze tieto
podniky si pre svoju lokalizaciu vyberaju hlavne dynamicky sa rozvijajuce regiony (napr.

Praha).

Podla velkosti zakazky (¢o do objemu finanénych prostriedkov) sme navrhli pravdepo-
dobny predpoklad, ze na vel'ké podniky pripadaju velké zakazky. Z hl'adiska alokacie fi-
nan¢nych prostriedkov v ramci zakaziek pripadaju na jednotlivé velkostné kategorie pod-

nikov tieto Ciastky:

e Malé podniky — 4, 960 mld. K¢
e Stredné podniky — 3,110 mld. K¢
e Velké podniky — 2,844 mld. K¢

Mozeme si v§imnut', ze napriek tomu, ze vel'ké podniky su zastupené len 20 %-nym po-
dielom, vyska celkovej sumy im pridelenych zakaziek je len o nieCo nizsia ako u strednych
podnikov. Z toho mézeme vyvodit, ze vel'ké podniky sice ziskavaju menej zakaziek, ale za

to financne vacsich. Napriek tomu, ale malé podniky nad velkymi dominuji priblizne 1,7-
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nasobne vicsSou Ciastkou. Je teda zrejmé, Ze proces verejného obstaravania méa obrovsky

vyznam pre malé a stredné podnikanie a hlavne na jeho rozvoj.

Dal3ou charakteristikou dodavatelov, ktorou sme sa zaoberali, bolo ich zaradenie do insti-
tucionalneho sektoru. Vyclenili sme si tieto 4 kategorie: narodné podniky, zahrani¢né
podniky, neziskové institicie a verejné institicie. Najvacsie zastipenie mali narodné pod-
niky, ato 66,5 %. Hned’ za nimi sa umiestnili zahrani¢né podniky s 31 %. Podiely verej-
nych a neziskovych instithcii st v podstate zanedbatel'né (1,8 % a 0,7 %). Z toho moZeme

vyvodit’, ze sukromny sektor sa podiel'a na plneni verejnych zakaziek az 98 % .

4.5 Verejné zakazky a elektronicka drazba

Nas posledny vyskumny problém sa sustred’uje na vyuzivanie elektronickej drazby pri za-
davani verejnych zakaziek. Pozitiva, ktoré by z pouzivania elektronickej drazby mali ply-

nut’, s hlavne v naraste efektivnosti a Setreni nakladov.

Ako prvé sme zist'ovali, do akej miery sa v nasSej vzorke pouziva elektronicka drazba. Vy-
sledok je prekvapivo nizky, pretoze len v pripade 45-tich zdkaziek (5 %) bola drazba pou-
zita. Pri 6smych zakazkach (1 %) nebola informacia o pouziti drazby k dispozicii
a zvysnych 861 zakaziek (94 %) ju nepouzilo. Je teda zrejmé, ze vyuzivanie elektronicke;

drazby u zadavatel'ov v CR sa zatial stretdva s nezaujmom.

Druhou ¢ast'ou v ramci tejto vyskumnej otazky mala byt odpoved’, ¢i pouZitie elektronic-
kej drazby Setri celkové naklady na zdklade rozdielu medzi predpokladanou a kone¢nou
cenou. Aj tu sa vSak stretivame s problémom malého poctu relevantnych tdajov. V 13-tich
pripadoch totiz u zdkaziek nebol vyplneny udaj o predpokladanej cene zakazky, ale bola
uvedend len kone¢nd cena. To znamend, Ze pre vyvodenie ndsho zaveru sme pouzili len
vzorku 32 zakaziek. Ziskany vysledok znamena, Ze 75 % zéakaziek, u ktorych bola pouZita
elektronicka drazba, malo mensie celkové néklady (cenu) ako predpokladané. ZvySnych 25
% malo zaporny rozdiel. Na zéaklade malého poctu analyzovanych zakaziek nemdzeme
spravit' jednoznacny zaver na predpoklad, Ze elektronickd drazba Setri naklady. Okrem
toho musime tiez podotknut’, Ze pri analyzovani rozdielu medzi predpokladanou a konec-
nou hodnotou u zakaziek, kde nebola pouzita elektronicka drazba, sme zistili, Ze az v 85 %
pripadoch bol rozdiel nulovy alebo kladny. Len 15 % z tychto zakaziek bolo nakoniec
drah$ich ako sa predpokladalo. Z toho vyplyva, ze sa ned4 jednoznacne urcit’, aky vplyv

ma elektronické drazba na celkovu cenu verejnych zékaziek.
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5 VYHODNOTENIE SUCASNEJ SITUACIE

Ciel'om tejto prace bolo zistit', aké su vzt'ahy medzi verejnymi zadkazkami a regiondlnym
rozvojom. Na zéaklade Statistickych udajov z Ministerstva pro mistni rozvoj mézeme pove-
dat, Ze verejné zakazky sa vyznamnou &iastkou podiel'aju na HDP Ceskej republiky, a tym

maju zésadny dopad na rozvoj ekonomiky a teda aj regionov.

Vyznamnym zistenim bolo, ze pomerne vel'ké percento zakaziek bolo pridelenych dodéava-
telom z rovnakého regionu ako zadavatel. Zhoda sidiel na krajskej aj okresnej urovni je
v CR pomerne vyrazna (V rozmedzi 38 % - 46 %) napriek tomu, Ze zohl'adiiovat’ priestoro-
vé hl'adisko pri vybere dodavatela nie je legislativou umoznené. Z tohto pohl'adu sa nam
moze teda zdat, ze zadédvatelia prostrednictvom verejnych zékaziek stimuluji regionalny
rozvoj. Pri d’alSej podrobnejSej analyze sme vSak zistili, Ze zdkazky smeruju hlavne do
rozvijajucich sa regionov a nie do zaostavajucich. Len priblizne 3 % pripadali na zaostava-
juce regiony. To znamena, 7e v CR je cielené ovplyvitovanie regionlneho rozvoja pro-
strednictvom smerovania verejnych zakaziek do zaostavajicich oblasti stale len v zaciat-

koch.

Vo vztahu k myslienkam udrzateI'ného rozvoja poskytuje na§ vyskum niektoré vstupné
poznatky. Zvolena metodika pritom zachytdva celkovi mysSlienku udrzatel'nych zékaziek
len Ciastocne, pretoze sa zameriava na dva Ciastkové aspekty hodnotenia — tematické hod-
notenie a hodnotiace kritéria. Napriek tomu sa ukazuje, Zze myslienka udrzate'ného rozvoja
ma v oblasti verejnych zakaziek svoje miesto, a to aj napriek tomu, Ze v nasej vzorke bolo
takto tematicky klasifikovanych len 19 % zakaziek. Podpora konkurencieschopnosti bola
evidovana pre 23 % zékaziek. Pozoruhodné je vSak zistenie, Ze omnoho vicsi zretel’ na
udrzatel'ny rozvoj alebo podporu konkurencieschopnosti mali zadavatelia v zdkazkach,
ktoré boli spolufinancované z finan¢nych prostriedkov Eurdpskej unie. Je teda zrejme, ze
trend podpory tychto konceptov na nadndrodnej Grovni sa prejavuje V rdmci spolufinanco-
vanych projektov aj v CR.

Na nadnérodnej urovni sa dostava do popredia hodnotiace kritérium ekonomicky najvy-
ponukova cena ako hlavné hodnotiace kritérium, postupne ustupuje do pozadia, pretoze to
¢o je najlacnejSie, nemusi byt aj najlepSie z hladiska efektivnosti. Sucasné snahy
o0 zefektivnenie verejnej spravy sa tykaju aj verejného obstaravania, a preto sa zacal klast’

doraz prave na uprednostiovanie ekonomickej vyhodnosti pred cenou. Na zaklade nasho
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vyskumu vSak musime konstatovat’, ze Ceski zadavatelia sa stale rozhoduju len podla naj-
nizsej ponukovej ceny. Dokonca aj v tych pripadoch kedy bolo ako rozhodujuce kritérium
urcend ekonomickd vyhodnost’, mala cena ponuky najvyznamnejSiu vahu v ramei ¢iastko-
vych kritérii.

Dal$ou slabou strankou verejného obstaravania v CR je vyuZivanie elektronizacie v proce-
se zadavania. Ako priklad mézeme uviest vyuzivanie elektronickej drazby, ktora bola
Vv naSej vzorke pouzita len u 5 % zakaziek. Je ale vel'ka pravdepodobnost’, ze v blizkej bu-
ducnosti bude trend pouZivania elektronickej drazby narastat’. Ceské republika prijala do-
kument ,,Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015,
ktorého hlavnou népliiou je vymedzit' zdkladny strategicky rdmec pre zavadzanie moder-
nych informaénych a komunika¢nych technologii do procesu zadavania. Na nasledujucom
obrazku je graf ¢. 7, ktory je vysledkom prieskumu trhu verejnych zakaziek v roku 2010
realizovanym MMR. Zobrazuje plany zaddvatel'ov implementovat’ elektronické zadavania
verejnych zakaziek. Mézeme si v§imnut, ze len 18 % zadavatel'ov vyuziva urcitu formu
elektronizacie a az 50 % nevyuziva ziadnu formu a ani v budticnosti neplanuje. Prave aby
doslo k zniZeniu tohto poctu zaddvatel'ov, st prijimané strategické dokumenty zavadzania

elektronizacie na narodnych aj nadnarodnych urovniach.
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Graf 7: Plany zadavatelov na implementiciu elektronizacie zaddvania VZ (MMR CR,
2010b)

Nie vietky zistenia z nasho vyskumu st len negativne. Verejné zakazky v CR su vyz-
namnym zdrojom prostriedkov pre stimulaciu malého a stredného podnikania z aspektu
regionalneho rozvoja. Mnozstvo zakaziek so zameranim na miestnu verejnu infrastruktiru
a pod. bolo zadanych miestnym dodavatel'om. Tento fakt by mohol znamenat,, ze v blizkej
buduicnosti sa prostrednictvom verejnych zédkaziek za¢nu stimulovat’ aj ostatné aspekty
trvalo udrzatel'ného regionalneho rozvoja, ktoré sa v sti€asnosti vyskytuji s vel'mi nizkou

intenzitou.
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6 PROJEKT — ZADAVACIA DOKUMENTACIA K VEREJNEJ
ZAKAZKE

Zadavacia dokumentacia je dolezitym dokumentom, ktory sluzi na Specifikaciu udajov vo
vyzve o zadavacom konani. Mala by obsahovat’ vSetky poziadavky vzt'ahujice sa na

predmet zakazky. Jednotlivé obsahové nalezitosti sme identifikovali uz v teoretickej Casti.

V ramci projektu sa pokiisime navrhnit’ zaddvaciu dokumentaciu, ktord by zohl'adiiovala
koncept trvalo udrzateného rozvoja. Dokumentacia bola vypracovana na zaklade skuse-
nosti, ktoré sme ziskali zo Stidia obdobnych zadévacich dokumentécii. V jednotlivych
podkapitolach sa sustredime na popis zdkazky nasledne k zostaveniu konkrétnej podoby

zadavacej dokumentacie.

6.1 Popis verejnej zakazky

Verejnéa zakazka, ktoru sme si zvolili, suvisi s energeticky Uispornymi opatreniami vo vy-
branych Skolskych zariadeniach, ktoré spadaju pod majetok Zlinskeho kraja (d’alej len
ZK). Jedna sa teda o podlimitna zakazku na stavebné prace, priCom sucast'ou zakazky bude

aj vypracovanie projektovej dokumentacie.

Hlavnym cielom tejto zakazky je zateplenie, rekonstrukcia a znizenie energetickej naroc-
nosti vybranych skolskych zariadeni. Jedna sa o2 $koly, ato Stfedni odbornd Skola
a Gymnazium Staré mésto a Stfedni Skola nabytkaiska a obchodni v Bystfici pod Hosty-
nem. Zadavatel'om zékazky teda bude ZK a zaroven aj hlavanym investorom. Projekt bude
financovany z rozpoctu kraja, ale cast’ investicie bude preplatend v ramci eurdépskych fon-

dov z Operaéného programu Zivotné prostredie na roky 2007-2013.

V rdmci tprav bude hlavnym cielom zateplenie obvodnych plastov budov, rekonstrukcia
okien a zabezpeCenie energeticky efektivneho osvetlenia, pripadne d’al§ich Gprav. Prinos
tejto investicie bude mat’ dopad okrem $kol a Studentov/Ziakov aj na rozpocet obci

a Zlinskeho kraja.

V ramci zadavacej dokumentéicie sme sa rozhodli zohl'adnit’ niekol’ko faktorov, ktoré budu
mat’ pozitivny dopad na Zivotné prostredie a téma verejnej zakazky spadd do konceptu tr-
valo udrzate'ného rozvoja. Preto do zaddvacej dokumentacie v technickych podmienkach
Specifikujeme opatrenia, ktoré zabezpecia zohl'adnenie ekologického hl'adiska pri plneni

predmetu verejnej zadkazky.
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6.2 Zadavacia dokumentacia

Zadavacia dokumentacia k verejnej zakazke zadavanej podla zakona ¢. 137/2006 Sb.,

0 verejnych zakazkach v zneni neskorsich predpisov
Nazov verejnej zakazky:

Zateplenie a rekonstrukcia vybranych Skolskych zariadeni v Zlinskom kraji.

6.2.1 Identifikacné udaje zadavatela:

Nazov: Zlinsky kraj
Sidlo: Zlin, tf. Tomage Bati 21, PSC 761 90
IC: 70891320

Osoba opravnena jednat menom | MVDr. Stanislav Misak - hejtman

zadavatela:

Kontaktna osoba: Bc. Veronika Papuciarova
Telefon: 733557006

e-mail: veronika.papuciarova@seznam.cz
Datum: 2.5.2012

6.2.2 Klasifikacia predmetu verejnej zikazky

Nazov: Verejna zdkazka na stavebné prace
CPV: 45000000-7
Druh verejnej zakazky podl’a Podlimitna verejna zakazka

predpokladanej hodnoty:

Druh zadavacieho konania: otvorené

Predpokladana hodnota: 60 000 000 K¢ bez DPH
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6.2.3 Vymedzenie predmetu verejnej zaikazky

Predmetom plnenia tejto verejnej zakazky je vypracovanie projektovej dokumentacie
a nasledna realizacia a zabezpecenie vSetkych suvisiacich stavebnych prac tykajicich sa
rekonstrukcie a iprav S ohl'adom na energetické uspory Vv skolach Stfedni odborna Skola
a Gymnazium Staré meésto a Stiedni Skola nabytkarska a obchodni v Bysttici pod Hosty-

nem.

Projektova dokumentacia bude vypracovana podla vyhlasky ¢. 499/2006 Sb. o dokumen-
taci staveb, ktora zaroveti spifia podmienky dokumentacie pre zadanie verejnej zakazky na

stavebné prace podl'a § 44 ods. 4 zékona ¢. 137/2006 Sb., 0 verejnych zakazkach.

Stavebné prace sa budu konkrétne tykat’ zatepl'ovania obvodnych plastov budov, vymeny
okien a dveri a zabezpecenie energeticky efektivneho osvetlenia. Navrh rieSenia musi vy-
chadzat’ z energetického auditu spracovaného Zlinskym krajom a musi reSpektovat’ pod-
mienky na ziskanie dotacii z OP Zivotné prostredie pre roky 2007-2013, prioritnej osy 3
UdrzateI'né vyuzivanie zdrojov energie, opatrenie 3.2 Realizdcia ispor energie a vyuzitie

odpadného tepla u nepodnikatel'skej sféry.

6.2.4 Termin a miesto plnenia

Predpokladany zaciatok stavebnych prac by mal byt 1. juna 2012 a predpokladany najne-
skorsi termin ukoncenia 31. augusta 2012. Miestom plnenia budu sidla vybranych $kol na

uzemi Zlinskeho kraja.

6.2.5 Obchodné a platobné podmienky

1) Zmluva na realizaciu a zabezpecenie stavebnych prac tykajicich sa rekonstrukcie
a uprav s ohl'adom na energetické uspory vo vysSie zmienenych Skolach bude uzav-
retd s vitaznym uchddzacom na dobu plnenia predmetu zdkazky.

2) Dielo bude realizované v stlade s platnymi zdkonmi a predpismi CR a podla vie-
obecne zaviznych a doporucenych postupov a metodik.

3) Platby a vsetky ostatné finan¢né transakcie budu prebichat’ v CZK.

4) Pre zadavatel'a nie je pripustné navySenie celkovej ponukovej ceny (s vynimkou
zmeny sadzby DPH).

5) Zadavatel neposkytuje ziadne zalohy.

6) Zmluvné pokuty pri nedodrzani terminov plnenia predmetu zakazky v podobe zl'a-

vy z celkovej ceny jednorazovo vo vyske 10 %.
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7) Dodavatel’ zodpoveda za vSetky Skody na mieste realizacie stavebnych prac spdso-
bené ucastnikmi vystavby, za vSetky Skody sposobené zadavatelovi alebo tretej
osobe. Dodavatel’ je povinny tieto Skody bezodkladne napravit’ prip. financne uhra-
dit’.

8) Zaruka za akost’ bude minimalne 5 rokov.

9) Obchodné podmienky zo strany uchadzaca doplni uchadza¢ do navrhu o zmluvu.

6.2.6 Technické podmienky
Uchadzac je povinny vypracovat’ projektovii dokumentaciu v nadvaznosti na:

- Ceské technické normy preberajuce eurdpske normy alebo iné narodné technické
normy preberajuce eurdpske normy,

- eurdpske technické schvalenia (¢l. 8 smernice Rady 89/106/EHS zo dna 21. decem-
bra 1988 o zblizovani pravnych a spravnych predpisov Clenskych §tatov tykajacich
sa stavebnych vyrobkov),

- vSeobecné technické Specifikacie stanovené v sulade s postupom uznanym clen-
skymi §tatmi Europskej unie a uverejnené v Uradnom vestniku,

- medzinarodné normy, alebo

- iné typy technickych dokumentov nez normy, vydané eur6pskymi normalizacnymi

organmi.

Ak nie je mozné technické podmienky formulovat’ podla vysSie uvedeného, formuluja sa

technické podmienky za pouzitia odkazu na:

- Ceské technické normy,

- stavebné technické osvedcCenia (§ 3 nariadenie vlady ¢. 163/2002 Sb., ktorym sa
stanovuju technické poziadavky na vybrané stavebné vyrobky), alebo

- narodné technické podmienky vztahujice sa k navrhovaniu, posudzovaniu a preva-

dzaniu stavieb a stavebnych prac a pouzitia vyrobkov.

Zadavatel’ pozaduje podl'a zdkona o verejnych zdkazkach § 46, ods. 4 zohladnovat’ pri
vykone alebo funkcii charakteristiky z hl'adiska vplyvu na zivotné prostredie, tzn. pouzité
produkty budu opatrené ekoznackou, napr. podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Ra-
dy (ES) ¢. 1980/2000 zo dna 17. jula 2000 o revidovanom systéme Spolocenstva pre ude-

I'ovanie ekoznacky, pripadne inym rovnocennym certifikdtom alebo znackou kvality.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 57

Predmetom stavebnych prac je zateplovanie obvodnych plnych plastov (stcastou prac
bude sanacia obvodného plasta, nova farba objektu a nové povrchové materialy), vymena
okien adveri za plastové, zvySenie efektivnosti zdrojov a systému vykurovania

a energeticky usporného osvetlenia u vybranych objektov.

Sucast'ou predmetu verejnej zédkazky je aj vypracovanie projektovej dokumentacie, ktorad

musi spiiat’ tieto zdkladné technické parametre:

- pouzité otvorové vyplne musia mat’ maximalny stcinitel’ tepla celého okna U = 1,2
W/(m?K)

- musia byt pouzité ekologické hrubostenné tepelné izolanty
- druh pouzitej omietky: silikonova

6.2.7 Varianty ponuky

Zadavatel’ nepripusta varianty ponuky.

6.2.8 Sposob spracovania ponukovej ceny

Ponukova cena, ktoru uchadzac¢ predlozi musi obsahovat’ uz vsetky naklady spojené s rea-
lizaciou predmetu verejnej zakazky — cena bude zahinat’ vSetky prace, ¢innosti a dodavky
vyplyvajiice zo zadévacej dokumentacie. Uchddza¢ uvedie cenu bez DPH, samostatne
DPH a nasledne vyslednu cenu s DPH v CZK. Cena ponuky bude uvedend ako najvyssie

pripustna.

Naklady budt uvedené po jednotlivych Castiach stavebnych prac a dodavok vo forme jed-

noduchého rozpoctu.

6.2.9 Podmienky a poziadavky na formalne spracovanie ponuky

Uchadzac spracuje ponuku v ¢eskom (pripadne slovenskom jazyku) v pisomnej forme.
Spracovana ponuka bude podpisana opravnenym zastupcom uchadzaca. Ponuka bude pred-
loZena v tlacenej verzii a nebude obsahovat’ prepisy ani opravy, ktoré by mohli zadavatel’a
uviest v omyl. Uchadza¢ doru¢i ponuku na adresu sidla zadavatela (bud’ postou alebo
osobne) v zalepenej obalke, ktora bude oznaCena ,Verejna zakazka - Zateplenie
a rekonstrukcia vybranych $kolskych zariadeni v Zlinskom kraji. NEOTVARAT!* Obalka

musi byt’ zabezpecend proti neopravnenej manipulécii.
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Jednotlivé strany ponuky musia byt’ o¢islované od najmensej (€. 1) po najvacsiu a nasledne

zosité do jedného celku. Okrem vytlacenej verzie uchaddza¢ dolozi aj zhodnu elektronicku

verziu na CD (v MS Office alebo PDF), ktora bude tiez obsahom obalky.

Ponuka sa bude skladat’ z nasledujtcich celkov:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Obsah ponuky — ponuka bude mat’ vygenerovany obsah s ¢islami stranok jednotli-
vych kapitol (Casti ponuky).

Kryeci list ponuky — na krycom liste bude uvedené: nazov verejnej zakazky, za-
kladné identifikacné udaje zadavatel'a a uchadzaca a 0sob zmocnenych k d’alSiemu
jednaniu, najvyssie pripustnd cena ponuky zostavena podl'a zadavacej dokumenta-
cie, datum spracovania ponuky a podpis osoby opravnenej jednat’ menom uchadza-
ca.

Preukazanie kvalifikacie — uchadzac prilozi overené kopie pozadovanych doku-
mentov na preukazanie kvalifikacie pozadovanych podl'a zadavacej dokumentacie.
Cenova ponuka — uchadzac¢ uvedie aj prehl'ad cien jednotlivych stavebnych prac,
dodavok a ostatnych ¢innosti suvisiacich s plnenim predmetu verejnej zakazky.
Projektova dokumenticia — uchadzac¢ predlozi navrh vypracovanej projektovej
dokumentacie, ktora bude spiiiat’ vietky zakonné podmienky a podmienky uréené
zadavatel'om podl'a zadavacej dokumentécie.

Podpisany navrh zmluvy — sti¢astou bude aj podpisany navrh zmluvy podla ob-
chodného zékonnika a obchodnych podmienok uréenych v zaddvacej dokumentacii
osobou opravnenou jednat menom uchadzaca.

Dalsie prilohy a doplnenie ponuky — uchadza¢ dolozi d’alsie udaje, ktoré neboli
obsiahnuté v jednotlivych kapitolach zadavacej dokumentacie a st pre neho pod-

statné pre podanie ponuky.

6.2.10 Preukazanie kvalifika¢nych predpokladov

Uchadza¢ je povinny preukazat’ splnenie kvalifikaénych predpokladov. Musi spiiat’ za-

kladné, profesijné, ekonomické, finan¢né a technické kvalifikacné predpoklady. Uchadzac

ich musim dolozit’ nasledujucimi dokumentmi:
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Zakladné kvalifika¢né predpoklady podl’a § 53 zakona o verejnych zakazkach

Vypis z registra trestov — uchadzac¢ nebol pravoplatne odsudeny za trestny ¢in,
ktoré¢ho skutkova podstata stvisi s predmetom jeho podnikatel'skej ¢innosti
podl'a zvlastnych pravnych predpisov.

Cestné prehlasenie — uchadzag Gestne prehlasi, e za poslednych 5 rokov ne-
naplnil skutkovi podstatu nekalej sutaze formou uplatku podla obcianskeho

zékonnika.

Profesijné kvalifika¢né predpoklady podla § 54 zakona o verejnych zakazkach

Doklad o opravneni k podnikani — podla zvlastnych pravnych predpisov
v rozsahu zodpovedajiucom predmetu verejnej zakazky (napr. Zivnostensky list,
licencia, koncesna listina apod.)

Vypis z obchodného registra pripadne inej evidencie, pokial’ je v nej ucha-

dza¢ zapisany podl'a zvlastnych predpisov.

Ekonomické a financné kvalifika¢né predpoklady podla § 55 zikona o verejnych za-

kazkach

Cestné prehlasenie o kladnom ro¢nom obrate zo stavebnej ¢innosti za po-
sledné 3 roky — uchadzac¢ Cestne prehlasi, Ze zisky zo stavebnej ¢innosti boli za
posledné 3 roky kladné a prehlasenie dolozi preukdzanim jeho likvidity.

Doklad o uzavretej poistnej zmluve - jej predmetom bude poistenie zodpo-

vednosti za Skodu spdsobenu tretej osobe.

Technické kvalifika¢né predpoklady podl’a § 56 zakona o verejnych zakazkach

Zoznam najvyznamnejSich stavebnych prac — uchadzac prilozi zoznam svo-
jich najvyznamnejsich stavebnych prac za poslednych 5 rokov, ktoré si obdob-
ného zamerania ako predmet verejnej zakazky s prehlasenim dodavatela o ich
riadnom prevedeni.

Dodavatel’ predlozi doklad o zavedeni systému riadenia akosti podl'a normy:
CSN EN ISO 9001 na predmet plnenia verejnej zakazky.

Doklad o registracii v systému riadenia a auditu z hPadiska ochrany Zivot-
ného prostredia (EMAS) alebo certifikdtu riadenia z hl'adiska ochrany zivot-
ného prostredia (EMS) vydaného podla Ceskych technickych noriem (Ceské
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technické normy rady CSN EN ISO 14000) akreditovanou osobou (certifikaé-

nym organom)

Uchadzac je povinny preukazat’ splnenie kvalifika¢nych predpokladov najneskor do ukon-
Cenia lehoty pre podavanie ponuk. Ak bude niektory z dokladov chybat’ bude uchadzac

vyradeny z d’alSieho hodnotenia ponuk. Zadavatel’ uznava aj iné rovnocenné doklady.

6.2.11 Spoésob hodnotenia ponuk podla hodnotiacich kritérii
Zakladnym kritériom pre hodnotenie pontk bude ekonomicka vyhodnost’ ponuky.

Hodnotenie bude vychadzat z Ciastkovych kritérii, ktorym zadavatel' uréil vahu

Vv percentdch podl'a ich dolezitosti. Ich sucet je 100 %.
Ciastkova kritéria pre hodnotenie ponuky:

- Cena ponuky (s DPH) vaha 60 %
- Technologické riesenie vaha 20 %
- Termin dokoncenia stavebnych prdc ~ vaha 10 %

- Zmluvné podmienky vaha 10 %

Hodnotenie bude realizované nasledujiicim sposobom:

Hodnotiaca komisia pouzije pre hodnotenie bodovaciu stupnicu 0 — 100 bodov. Kazdej
ponuke je na zaklade Ciastkového kritéria pridelend ur¢ita bodova hodnota, ktora zobrazuje
uspesnost’ predmetnej ponuky v ramci €iastkového kritéria. Pre Ciselne vyjadrite'né krité-
ria, pre ktoré ma najvhodnejSia ponuka minimalnu hodnotu kritéria, napr. cena ponuky,
technologické rieSenie atd’., ziska hodnotena ponuka bodovt hodnotu, ktora vznikne na-

sobkom 100 a pomeru hodnoty najvhodnejSej ponuky k hodnotenej ponuke.

Rovnakym spdsobom sa bude postupovat’ u kazdého z Ciastkovych subkritérii. Celkovy
pocet bodov dosiahnutych zo vsetkych subkritérii v ramci jedného Ciastkového kritéria
bude vydeleny poctom subkritérii v ramci tohto kritéria. Takto zisteny pocet bodov za
Ciastkové kritérium bude prevazeny percentudlnou vahou tohto kritéria stanovenou zadava-

tel’'om.

V pripade, ze komisia bude povazovat’ hodnotu iného Ciastkového kritéria alebo subkrité-
ria, nez je cena, za vyrazne neprimerand, nepouzije vysSie uvedeny postup a ponuke
v ramci tohto kritéria resp. subkritéria prideli hodnotu 0. Hodnotiaca komisia je tento pos-

tup povinnd odovodnit’ v sprave o posudeni a hodnoteni ponuk.
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6.2.12 Prehliadka miesta plnenia

Hromadnéd prehliadka miesta plnenia predmetu verejnej zékazky nebude uskutocnena

vzhl'adom k verejnej dostupnosti.

Uchadzac sa musi so stavom a miestom realizacie oboznamit’ pred podanim ponuky.

V pripade d’al$ich informacii o mieste plnenia sa uchadzac¢ obrati na kontaktnu osobu, kto-
rd je uvedena v zaddvacej dokumentacii.

6.2.13 Lehota a miesto pre podanie ponik

Lehota pre podanie ponuk zacina bezat’ nasledujici dei po dni vyvesenia vyzvy na Uradnej

doske.
Uchadza¢ moze podat’ svoju ponuku do 31. maja 2012 do 12.00 hod.

Uchédza¢ doruci ponuku v stlade s § 69 zdkona o verejnych zédkazkach. Uchadza¢ doruci
ponuku v pisomnej forme na adresu sidla zadavatela (vid’. identifikaéné udaje zadavatel'a)
osobne alebo prostrednictvom ¢eskej posty — doporuéene (rozhodujuci je datum odoslania
na obalke) do stanoveného konca lehoty. Vsetky d’alSie ponuky dorucené po uplynuti leho-

ty nebudi hodnotené a budu vratené uchédzacovi.

6.2.14 Otvaranie a hodnotenie obalok s ponukami

Otvaranie obalok s ponukami bude prebichat’ dia 1. jiina 2012 o 14.00 hod. v mieste sidla
zadavatel'a v zasadacej miestnosti. Otvarania obalok sa mdze zlcastnit’ maximalne 1 za-
stupca od kazdého z uchadzacov, ktori podali ponuku do konca uplynutia lehoty pre poda-

nie ponuk.

Hodnotenie pontk prebehne do 15. juna 2012. Uchadzaci budi nasledne o vysledkoch
hodnotenia pisomne informovani.

6.2.15 Iné poziadavky zadavatela na plnenie verejnej zakazky

Zadavatel’ nemé Ziadne dodatocné poziadavky.

V pripade, Ze sa v priebehu plnenia verejnej zdkazky vyskytnu dodato¢né poziadavky za-
davatel’a stivisiace s predmetom riadneho plnenia verejnej zakazky, ktoré bude nutné reali-

zovat’, bude ich zadanie rieSené v stlade so zdkonom o verejnych zékazkach.
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6.2.16 PozZiadavky podl’a § 44 ods. 4 zdkona o verejnych zakazkach

V pripade zékaziek na stavebné prace podla § 9 ods. 1 pism. b) alebo c), ktorych sucastou
je projektova ¢innost, mozu byt dokumenty pozadované v § 44 ods. 4 nahradené technic-
kymi podmienkami (vid’ kapitolu 6.2.6) vyjadrenymi formou poziadavkou na vykon alebo

funkciu podla § 46 ods. 4 alebo 5.

V Zline dna 30.3. 2012

MV Dr. Stanislav Misak

Hejtman Zlinského kraje

Sucast'ou zad4avacej dokumentacie Casto byvaju prilohy, ako napr. kryci list, ndvrh zmluvy,
projektové dokumentacie a pod. KedZze sme sa snazili poukazat na to, ako sa da
v zadavacej dokumentacii zohl'adnit’ ekologické hladisko v procese zaddvania, nebudeme
sa d’alej tymito nalezitostami zaoberat’, pretoze z hl'adiska ciel’a prace nie su pre nas rele-

vantné a rozsah je obmedzeny.
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ZAVER

Verejné zakazky objemom vynalozenych finanénych prostriedkov na nakup réznych stat-
kov a sluzieb maju vel’ky vyznam pre ekonomiku. Zaroven sa v sti¢asnosti verejné zakazky
dostavaji do popredia ako jeden z néstrojov regionalneho rozvoja. Tento pohl'ad je neusta-
le viac diskutovany aj v ramci politickych kruhov na narodnej i nadnarodnej Grovni. Mnoz-
stvo Statov Europskej inie dokonca vyuziva tieto zakazky v sulade s konceptom udrzatel’-
ného rozvoja a pri ich zadavani zohl'adiiuje ekonomické, socidlne a environmentalne hl'a-

diska vyvazeného rozvoja.

Problematika verejnych zakaziek z aspektu rozvoja regionov bola aj hlavnou témou tejto
diplomovej prace. Hlavnym cielom bolo zistit’ a vyhodnotit’ suCasny stav vyuzivania ve-
rejnych zakaziek ako podporného néstroja pre regionalny a miestny rozvoj v Ceskej repub-
like. V ramci nasho vyskumu sme zistili, e v CR tento trend nie je zatial’ prili§ vyrazny
a suvislosti, ktoré sme objavili medzi procesom verejného obstaravania a regiondlnym roz-
vojom su zatial' velmi slabé. Jednou z pri¢in méze byt, ze CR je jednou z byvalych po-
stkomunistickych krajin a ma menej skusenosti s modernymi metdédami riadenia vo verej-
nej sprave (ako napr. New public management) nez zapadné krajiny. Okrem toho je
u verejného sektoru stale urcitd averzia voci riziku a zéroven sa vacs§ina zadavatel'ov stre-
tdva s nedostatocnym objemom finanénych prostriedkov. Preto st napriklad zadéavatelia
malo ochotni investovat’ do modernizécie a zavadzania novsich efektivnejSich metdd alebo
nakupovania kvalitnejSich produktov a sluzieb. Tieto bariéry im zabranuju vyuzivat' eko-
nomicky najvyhodnejSie ponuky, na ktoré sa v sucasnosti kladie Coraz vacsi doraz a stéle
Vv ramci verejného obstaravania uprednostiiujii ¢o mozno najnizsiu cenu ponuky. Na druhej
strane treba zdoraznit', ze zvolena metodika vyskumu sa cielene zameriava hlavne hodno-
tenie regionalneho rozvoja z tematického hl'adiska a hodnotiacich kritérii, ¢o znacne skres-
I'uje naSe vysledky a nevystihuje celi problematiku. Okrem toho z hl'adiska udrzate'ného
rozvoja poskytuje tento vyskum niektoré vstupné poznatky, ktoré mozu slizit’ ako iniciati-

va pre d’al$i vyskum.

Pomerne velky pocet zakaziek v CR je zadavanych malym a strednym podnikom, ¢o je
vyznamny prostriedok na ich podporu. Preto mézeme povedat, ze verejné zékazky sa mo-
Zu stat’ vyznamnym finanénym nastrojom na podporu regiondlneho rozvoja zaloZzeného na
podpore malého a stredného podnikania. Zaroven sme si vS§imli vac¢Siu tendenciu dbat’ na

témy zohl'adnujuce trvalo udrzateIny rozvoj a podporu konkurencieschopnosti u zakaziek,
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ktoré boli s¢asti financované z fondov Eurdpskej unie. To je dokazom toho, ze dana prob-
lematika ma svoje miesto v politike na nadnarodnej Grovni. Je teda len otazkou Casu, kedy

tieto zasady a koncepty preniknu aj do politickych sfér u nas.

Poznatky a zavery, ktoré sme na zaklade nasho vyskumu dostali v§ak nemézeme oznadit’
ako vSeobecne platné, pretoze rozsah skiimanej vzorky je k celkovému poctu verejnych
zakaziek pomerne maly. Napriek tomu je pravdepodobné, ze zédkladné charakteristiky, kto-
ré sme uviedli a ziskali, vystihuja aktudlnu situdciu a mozu sa stat’ podnetom pre d’alSie
podrobnejsie vyskumy. Verejné zakazky maji vel'ka pravdepodobnost’ stat’ sa vyznamnym
zdrojom financovania trvalo udrzateI'ného regionalneho rozvoja. Vdaka vzrastajucemu
zaujmu politikov a zavadzaniu smernic v ramci EU je pravdepodobnost, ze sa zaéne
v blizkej budtcnosti brat’ vacsi ohlad sa socialne a environmentélne stranky vyvazeného

rozvoja aj v Ceskej republike.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 65

SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

Brammer, S., Walker, H., 2011. Sustanaible procurement in the public sector: an
international comparative study. Internal Journal of Operations and Production
Management. Vol. 31, iss. 4, s. 452-476 [cit. 2012-01-22]. Dostupné z:
www.emeraldinsight.com/0144-3577.htm

Carter, C.R., Jennings, M., 2004. The role of purchasing in corporate social re-
sponsibility: a structural equation analysis. Journal of Bussiness Logistics. May
2011, wvol. 25, iss. 1, s. 145-186 [cit. 2012-02-23]. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/].2158-1592.2004.tb00173.x/full

Hendl, J., 2008. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Vyd. 2.
Praha: Portal. 407 s. ISBN 978-80-7367-485-4.

Hojdarova, M., Hanacéek, M., ed., 2010. Konference — Matematika v ekonomické
praxi. Jihlava: Vysoka Skola polytechnickd Jihlava. 233 s. ISBN 978-80-87035-
34-4.

Jurcik, R., 2011. Pravni uprava verejnych zakazek jako ndstroj rozvoje regionu -

zohlednéni ekologickych a socidlnich kriterii. Praha: Oteviena spole¢nost, 0.p.s.

19s.

Jurc¢ik, R., Krutdkova, L., 2008. Verejné zakazky a PPP projekty : potrebnost
zmény a pravni vpravy v EU a v CR : shornik prispévkii z 2. rocniku mezindrodni
védecké  konference konané dne 15.-16.5.2008. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cendk. 506 s. ISBN 978-80-7380-121-2.

Kadetabkova, J., Mates, P., Wokoun, R., 2004. Uvod do regiondlnich véd a verej-
né spravy. Vyd. 4. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. 447 s. ISBN
80-86473-80-5.

Marek, K., Pelc, V., 2005. Verejné zakdzky: zdkon o verejnych zakazkdach
s vysvetlivkami. Vyd. 2. Praha: Linde. 317 s. ISBN 80-7201-531-1.

MMR CR, 2010a. Metodika zaddvani verejnych zakdizek podle zdkona
¢.. 137/2006 SB., 0 verejnych zakazkdach a metodika zadavani zakdzek financova-

nych ze zdrojii Evropské unie. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 233 s.

[L0]MMR CR, 2010b. Strategie elektronizace zaddvani verejnych zakdzek pro obdobi

let 2011-2015. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 29 s.


http://www.emeraldinsight.com/0144-3577.htm
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/j.2158-1592.2004.tb00173.x/full

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

[11]Mravcova, J., 2009. Privodce zadavanim verejnych zakdzek - nové moznosti
zhodnoceni verejnych prostiedkii. Praha: Oteviena spoleénost, o.p.s. 89 s. ISBN
80-8711-016-1.

[12]Ochrana, F., 2004. Verejné zakdazky — Metody a metodika efektivniho hodnoceni
a vybéru. Praha: Ekopress. ISBN 80-86119-79-3.

[13]Ochrana, F., 2007. Verejné sluzby - jejich poskytovani, zadavani a hodnoceni: te-
orie a metodika poptavkoveho zpiisobu poskytovani a zadavani verejnych sluzeb
na urovni municipalit. Praha: Ekopress. 167 s. ISBN 978-80-86929-31-6.

[14]Ochrana, F., 2008. Zaddvani, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek : (ekono-
mickad analyza. Praha: Ekopress. 153 s. ISBN 978-80-86929-46-0.

[15]Ochrana, F., 2011. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky: jejich
tvorba, hodnoceni a kontrola. Praha: Wolters Kluwer ¢eska republika. 219 s.
ISBN 978-80-7357-644-8.

[16] Sagit, 2011. UZ Verejné zakazky, koncesni predpisy. Ostrava: Sagit. 176 s. ISBN:
978-80-7208-877-5.

[17]Suhanyi, L., 2010. Investicné moznosti regiondlnych samosprav. s. 235-250 [cit.
2012-01-22]. Dostupné z: www.pulib.sk/elpub2/FM/Kotulic14/pdf_doc/21.pdf

Internetové zdroje:

[18]MMR CR, 2011. Statistické vystupy o vefejnych zakdzkdach. Portal o vefejnych
zakazkach a koncesich [ online ]. Last modified 2012 [cit. 2012-02-23]. Dostupné
z:  http://www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-Contracts/Statistical-
Outputs-on-Public-Contracts.

[19] Ndstroje regiondlniho rozvoje. Metodicka podpora regionalniho rozvoje [ online
]. Last modified 28 September 2010 [cit. 2012-02-4]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/nastroje-regionalni-politiky.html

[20] Sprava o modernizacii verejného obstardavania. Europsky parlament [ online ].
Last modified 05 October 2011 [cit. 2012-02-23]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+REPORT+A7-2011-0326+0+DOC+XML+V0//SK


http://www.pulib.sk/elpub2/FM/Kotulic14/pdf_doc/21.pdf
http://www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Contracts
http://www.portal-vz.cz/Information-System-on-Public-Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Contracts
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/nastroje-regionalni-politiky.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0326+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0326+0+DOC+XML+V0//SK

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

67

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CR
EHS
ES
EU
GaREP
MMR
OECD
oP
PPP
Sh.
\V74
Zak.

ZK

Ceska republika

Eurdpske hospodarske spolocenstvo

Eurdépske spolocenstvo

Eurdpska tnia

Spolocnost’ pre regionalne ekonomické poradenstvo
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Operacny program

Public Private Partnership

Sbirky

Verejné zakazky

Zakon

Zlinsky kraj



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68
SEZNAM GRAFU
Graf 1: Prehlad podtu verejnych zékaziek za roky 2006-2010 (MMR CR, 2011).............. 37
Graf 2: Prehl'ad celkovych sum alokovanych na verejné zakazky v rokoch 2006-2010
(MMR CR — Informaéni systém o vefejnych zakazkach: statistické vystupy o
[ A ) 1 USSP 38
Graf 3: Prehl'ad VZ podla limitu a druhu verejnej zdkazky za roky 2004 —
2011(MMR CR - Informa¢ni systém o vefejnych zakazkach: statistické
VYSIUPY O VZ, 2011) .ttt 38
Graf 4: Rozdelenie verejnych zdkaziek podl'a tematickych okruhov (autor, 2012)............ 42
Graf 5: Prehlad zékaziek financovanych z Eurdpskej tnie v ramci tematickych
OKIUNOV (AULOE, 2012) ......ciuieieciccieesie ettt et re e reesreenee s 43
Graf 6: Charakteristika dodavatel'ov podl'a velkosti podniku (autor, 2012)..........cccveeee. 47
Graf 7: Plany zadavatelov na implementaciu elektronizacie zadavania VZ (MMR
(@) 33000} (1] YOO 52



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Tematické okruhy analyzy verejnych zakaziek (autor, 2012) ..........c.cceevvnnee. 34
Tabul'ka 2: Velkostné kategdrie podnikov podl'a poctu zamestnancov (autor, 2012) ........ 35
Tabulka 3: Rozlozenie verejnych zdkaziek v % podla stladu regiénov a ich
zaradenia do zaostavajucich alebo rozvijajucich sa regionov (autor, 2012) .............. 40
Tabulka 4: RozloZenie verejnych zakaziek v ramci jednotlivych tém podla suladu
sidiel zadavatela a dodavatela na okresnej trovni (autor, 2012).......ccccevvvveiiieennnen. 44
Tabul'ka 5: Prehl’ad najcastejSie vyuzivanych diel¢ich kritérii (autor, 2012).........cccvvneee. 46
Tabul’ka 6: Prehl'ad dodavatel'ov podla velkosti a lokalizacie (autor, 2012) .........cceeueeee 47



