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ABSTRAKT

Tato diplomova prace pojednava o evaluaci rozpoctl obci mikroregionu Hodoninsko
v letech 2006 az 2010. Teoretickd Cast se nejprve zabyva vymezenim pojmu obce a jeji
ptsobnosti. Déle je zde uvedena rozpoétové soustava Ceské republiky a financovani obci,
které nasledné rozebira jednotlivé ptijmy obecnich rozpocth. V praktické ¢asti je pak vy-
pracovana analyza rozpoctii obci mikroregionu Hodoninsko, jez fesi problematiku ptijmo-
vé a vydajové stranky obci. V zavéru této prace jsou navrzena doporuceni, vedouci

k optimalizaci rozpoctu obce Dubnany.

Kli¢ova slova: obec, rozpoc¢tové urceni dani, ptijmy, vydaje

ABSTRACT

This diploma work thesis deals with analysis of the municipality budget of Hodoninsko
microregion in period from 2006 to 2010. The theoretical part concerns the municipality
definition and its activities. The Czech Republic budget system and funding for municipali-
ties are mentioned as well as the particular municipality budget incomes are examined.
Within the practical part, the analysis of Hodoninsko microregion municipalities’ budgets
addressing the income and cost issues is made. The suggestions contributing towards the

budget optimalization of municipality of Dubnany are proposed in the conclusion.

Keywords: municipality, tax budget revenue, incomes, cost
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UvVoD

Obce predstavuji zakladni jednotky vefejné spravy, na které se obcané¢ obraceji
v zalezitostech fungovani samospravy ¢i vykonu statni spravy, jelikoz k nim obce maji
nejblize. Z tohoto vyplyva, Ze by tyto zakladni jednotky mély disponovat také dostatecnymi
finan¢nimi zdroji. OvSem z hlediska financovani potfeb obci neexistuje idealni systém,

protoze kazda obec ma své problémy a specifika, cile a priority.

Predmétem mé diplomové prace je analyza rozpocti obci mikroregionu Hodoninsko v le-
tech 2006 az 2010. Toto obdobi jsem zvolila zamérn¢, aby ukézalo hospodatfeni obci mik-
roregionu pred hospodarskou krizi a bezprostfedné po ni. Ve sledovanych letech jesté navic
vesla v platnost novela zakona o rozpoctovém urceni dani, jez méla podpofit rist daniovych
piijml u obci. Ty pfedstavuji pro obce nejvyznamnéjsi zdroj piijmti obecnich rozpocti a

proto je jim analyza vénovana z vEtsi Casti.

Tato diplomova prace je rozdélena na dva bloky, ¢ast teoretickou a &ast praktickou. Uvod
teoretické Casti popisuje charakteristiku mistni samospravy, postaveni obci v ¢eském prav-
nim fadu ¢i pasobnost obci. Dalsi kapitoly teoretické ¢asti se zabyvaji rozpoctovou sousta-
vou CR, do niZ spada i rozpodet mistni samospravy, jez se ¥idi dle rozpoétové skladby ¢
rozpoctového procesu. Posledni kapitola teoretické ¢asti se vénuje problematice financova-
ni obci vcetné zdkona o rozpoctovém urceni dani a nasledné rozebird jednotlivé piijmy

obci.

Prakticka cast, jakozto druhy blok diplomové prace nejprve predstavuje obce mikroregionu
Hodoninsko, u nichz je nasledné zpracovéana analyza ptijmové a vydajové stranky rozpocti
obci mikroregionu, jez tvofi hlavni cil této diplomové prace. Pro dosazeni cile jsou apliko-
vany metody popisu a analyza zmény jednotlivych pfijma a vydaji v letech 2006 az 2010,
ale 1 metoda komparace pfijmt a vydaji ve sledovaném obdobi. V ramci analyzy je sledo-
van rovnéz vliv novely rozpoctového urceni dani na vysi danovych piijmi, ale také reakce
obci na hospodatskou krizi, jez se promitla pravé snizenim danovych piijmi a nasledkem
toho také snizenim zejména kapitdlovych vydaji. Kromé toho se analyza zaméfuje na akti-
vitu obci v oblasti dotacni politiky, ¢i na jejich hospodaiskou a podnikatelskou aktivitu, od
niz se odviji vySe nedanovych piijmi. V rdmci analyzy jsou sledovéany i vydaje obci, a to

jak bézné vydaje, které se vztahuji ke kazdodennimu provozu obce, tak kapitdlové vydaje,
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jez souvisi s rozvojem obce. VySe uvedené skute¢nosti pak rekapituluje syntéza zjisténych

poznatk.

V zéavéru této prace je vypocitan modelovy piiklad na méstu Dubnany, ohledn¢ vlivu navr-
hované novely zédkona o rozpoctovém urceni dani na vysi danovych pfijmi a nésledn¢ jsou

navrzena urcita doporuceni, jez by pfispéla ke zlepSeni hospodateni mésta.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

1 ZAKLADNIi POJMY

1.1 Obec

Podle Ustavy Ceské republiky existuje z hlediska uzemni samospravy dvoustupiiovy sys-
tém, kde zdkladni jednotkou je obec neboli mistni samosprava. Vys§im stupném jsou pak
vyss§i izemni spravni celky, nazyvané té€z kraje, které redln¢ vznikly 1. 1. 2001 na zaklade

zakona €. 347/1997 Sb. (Provaznikova, 2009, s. 27)

Ustava CR vymezuje izemni samospravu, oviem jen ve zcela zakladnim rozsahu s tim, Ze
bliz8§i vymezeni fungovéani samospravy je ponechdno zakoniim. Pravni postaveni uzemni
samospravy upravuje predev§im zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) a zdkon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Specifické postaveni ma hlavni mésto Praha,
jejiz pozici jako hlavniho mésta Ceské republiky i jako samospravniho celku stanovuje
zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Tento zékon fesi postaveni hlavniho mésta

jako kraje 1 obce.

Obec, jakozto subjekt uzemni samospravy ma korporativni charakter, a proto byvéa oznaco-
vana jako vetejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek a hospodati s nim, ma vlastni
finan¢ni prostfedky a sestavuje svlj vlastni rozpocet. (Provaznikova, 2009, s. 28). Tento
zékladni stupeil izemni samospravy je dle zdkona o obcich opatfen nezavislymi kompeten-
cemi, pravomocemi a odpoveédnosti pfi zajistovani tkold, jez jsou mu svéieny. Obec za-
bezpecuje predevsim chod vlastni samospravy, zvané téZ samostatné piisobnosti, ale plni 1

dalsi ukoly v rdmci tzv. pfenesené ptsobnosti. (Pekova, 2004, s. 31)

1.2 Pusobnost obce

Plisobnost odpovida na otdzku, co se na koho vztahuje. Nej€astéji se ji rozumi vécny okruh
¢innosti organu ve vetejné sprave, ale mize se také vymezit mistem, kde je sprava vykona-
vana. Pisobnost organu veiejné spravy je dana zdkonem.

Piisobnost obce se déli na samostatnou, ozna¢ovanou i vlastni a pienesenou v rozsahu sta-

novenou zdkony. Samostatna ptisobnost pfedstavuje decentralizaci vetfejné spravy, u piene-

sené pusobnosti jde o vyraz dekoncentrace. (Provaznikova, 2009, s. 28)
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1.2.1 Samostatna ptsobnost

Dle zékona o obcich patii do samostatné plisobnosti obce takové zalezitosti, které jsou
v jejim z4jmu a z4jmu obCanl obce, pokud nejsou svéteny krajim nebo pokud nejde o pie-
nesenou pusobnost organii obce nebo o plsobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéiena
spravnim ufadim jako vykon statni spravy. Pokud zékon nestanovi, zda se jedna o samo-
statnou Ci prenesenou pusobnost, plati, ze jde o samostatnou pisobnost. Toto rozliSeni je

dualezité z procesnich i z finan¢nich davodi. (Provaznikova, 2009, s. 30)

Pti vykonu samostatné piisobnosti se obec fidi zadkony, ale rovnéz jinymi pravnimi predpisy

vydanymi na zéklad¢ zakona.

Do samostatné pisobnosti obce ze zdkona o obcich patii:

hospodateni obce,
- rozpocet a zavérecny ucet obce,
- penézni fondy obce,

- pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a ucast obce v pravnickych oso-

bach,
- osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organti obce,
- organizace, fizeni, personalni a materidlni zabezpeceni obecniho ufadu,
- vydavani obecné zédvaznych vyhlasek obce,
- mistni referendum,
- obecni policie,
- ukladani pokut za spravni delikty,
- program rozvoje uzemniho obvodu obce,

- uzemni plan obce a regulacni plam a vyhlasovani jejich zdvazné Casti obecné za-

vaznou vyhlaskou,

- spoluprace s jinymi obcemi atd. (zakon ¢. 128/2000 Sb., §35-37, 2000)
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Na zaklad¢ zvlastnich zakont patii dale do samostatné plisobnosti obce:

- mistni poplatky,

- zfizovani jednotky dobrovolnych hasicli a zabezpeceni ukolt pozarni ochrany v ob-
ci,

- zajiStovani pfipravenosti obce na mimoiadné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva,

- zfizovani a sprava predSkolnich zatizeni, zékladnich Skol, zdkladnich uméleckych
Skola zatizeni jim slouzicich,

- zfizovani zdravotnickych zafizeni a ochrana vetejného zdravi,

- ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. (Provaznikova, 2009, s. 30)

1.2.2 Pi‘enesena ptsobnost

Pfenesend pluisobnost obci je staitem delegovany vykon statni spravy na izemi samospravy.
Spojuje tak statni spravu s uzemni samospravou v takzvaném smiseném modelu tizemni
vetejné spravy. Obce vykondvaji statni spravu v rizné mife a dle zdkona o obcich se fidi
zékony a jinymi pravnimi pfedpisy, mimo jiné také usnesenimi vlady a smérnicemi ustted-
nich spravnich tfadld. Rovnéz jsou vazany navrhy opatieni, ¢i rozhodnutimi krajského tra-
du, u¢inénych v ramci dozoru podle zvlastniho zékona. (zédkon ¢. 128/2000 Sb., §61-66,

2000)
V ramci vykonu pfenesené pisobnosti se u obci jedna o tyto Cinnosti:
— vydavani nafizeni obce,
- rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,
- projednavani prestupkd,
- jsou vodopravnim uifadem a spravuji drobné toky,
- jsou povodiiovym organem,

- jsou orgadnem ochrany piirody a ochrany ovzdusi atd. (Provaznikovéa, 2009, s. 31)
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Organy obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozsifenou plisobnosti vykonavaji pie-
nesenou pusobnost v zakladnim rozsahu svéfeném obcim a vedle této prenesené plsobnosti
vykonévaji ve stanoveném spravnim obvodu i pfenesenou piisobnost jim svéfenou zvlast-

nimi zédkony. Jedna se napf. o tyto kompetence:
— rozhodovani o poskytovani penézité a vécné davky nebo piijcky,

- zajisténi voleb do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev krajii, do zastupi-

telstev obci a do Evropského parlamentu,
- vydavani obcanskych priikazli a cestovnich doklada,
- vydavani fidi¢skych prikaza,
- evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel,
- socialn¢ pravni ochrana déti,
- péce o staré a zdravotné postizené,
- vykonavani statni spravy lest,
- zivnostensky urad,

- rozhodovéni na useku myslivosti a rybafstvi atd. (Provaznikova, 2009, s. 31)

1.3 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava predstavuje hlavni objekt zajmu vetejnych financi, jelikoz znazornuje
pen&zni vztahy, které veiejné finance tvoii. V Ceské republice je sloZena z vefejnych roz-
poctl, ale také z ostatnich penéznich fonda vytvarenych, rozdélovanych a pouzivanych na
principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Tyto principy jsou typické pro

vSechny vetejné rozpocty. (piednasky Vetejné finance, Ing. Pastuszkova, Ph. D., 2009)
Rozpoctovou soustavu lze rozdé€lit nasledovné:
- Soustava vetejnych rozpoctl, kam spada;ji:

o Statni rozpocet, jenz je zdkladnim ¢lankem vefejnych financi. Ma formu za-
kona, ktery navrhuje vlada a schvaluje poslanecka snémovna. Ridi se zako-
nem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, nazyvany téz ,,velkd roz-

poctova pravidla®.
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o Uzemni rozpoéty, které upravuje zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpoctl, zvané rovnéz ,,mala rozpoctova pravidla®. I
kdyz se jedna o samostatny zakon, pro uzemni rozpocty plati vécné propo-
jeni na statni rozpocet. (Wokoun et al., 2008, s. 296) Mezi izemni rozpocty

patfi:
* rozpocty kraji
= rozpocty obci
* rozpocty dobrovolnych svazki obci
» rozpocty regionalnich rad soudrznosti

o Rozpocty ostatnich vefejnopravnich instituci, jako jsou napt. piispévkové
organizace obci a krajli, organizacni slozky statu apod. (pfednasSky Veiejné

finance, Ing. Pastuszkova, Ph. D., 2009)

- Soustava mimorozpoctovych fondi, u nichz se zpravidla uplatiiuje ptisna ucelovost,
tzn. vyc€lenéni urcitych druht piijmua pro tyto fondy a moznost jejich pouziti na fi-
nancovani pouze piedem stanovenych druhti potieb. (Pekova, 2004, s. 214) Do sou-

stavy mimorozpoctovych fonda nalezi:
o Statni fondy
= statni tcelové fondy
» fondy majetkové (privatizacni)
» fondy svétenecké
» fondy vladnich agentur
o Mimorozpoctové fondy vysSich izemné samospravnych celki

o Mimorozpoctové fondy zékladnich tzemnich samospravnych celkt
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1.4 Rozpocet mistni samospravy

vvvvvv

bezpecovani tkoll uzemni samospravy a financovani potieb v lokdlnim vefejném sektoru
je praveé rozpocet izemni samospravy. Ten predstavuje soucast celkového finanéniho sys-

tému, ale 1 soucast rozpoctoveé soustavy. (Wokoun et al., 2008, s. 232)

Uzemni rozpoéet lze charakterizovat jako:

- decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustfed’uji jak ptijmy, které obec zis-
ka na zakladé¢ jejich pierozd€leni v rozpoctové soustave, tak piijmy generované je-
jich vlastni ¢innosti. Ty se pak rozd€luji a pouzivaji na financovani vefejnych a
smiSenych statkli prostfednictvim vetfejného sektoru izemni samospravy nebo pro-

sttednictvim soukromého sektoru.
- bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi.

- rozpoctovy plan, podle kterého se v rozpoctovém obdobi hospodaii. (Provaznikova,

2009, s. 57)

- nastroj realizace koncepce municipalni politiky na Grovni uzemni samospravy, je-
hoz prostiednictvim se realizuji volebni programy, prosazuji lokalni preference
obyvatelstva daného tizemi a financuji potieby lokalniho vefejného sektoru. (Peko-

va, 2004, s. 201)

Rozpoéty uzemnich samospravnych celktt CR se fidi zdkonem &. 250/2000 Sb. o rozpoéto-
vych pravidlech uzemnich rozpoctii a jsou sestavovany na rozpoc¢tové obdobi, které odpo-
vida kalendainimu roku. Uzemni rozpoéty vychazi z rozpoétovych vyhledt, neboli stied-
nédobych ¢i dlouhodobych finan¢nich pland, jez se zpracovavaji na dva az pét let doptedu.

(prednésky Vetejné finance, Ing. Pastuszkova, Ph. D., 2009)

Rozpocet obce se sestavuje ve dvojim prifezu, a to jako bézny a kapitalovy rozpocet. Od-
déleni bézného hospodareni od hospodateni investicniho umoziiuje piehledné analyzovat,
na co jsou vynakladany daniové a nedanové piijmy, zjistuje vliv piijmi, zejména dani, ale i
transfert a jednotlivych druha vydaji, a déle fesi vyuzivani ndvratnych pfijmt na financo-

vani investic a inosnou vysi dluhové sluzby. (Provaznikova, 2009, s. 67)
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BéZny rozpocet

Bézny rozpocet je bilance béznych piijml a béznych vydajl, z nichz vétsina se pravidelné
kazdorocné opakuje. Béznymi piijmy se financuji neinvesti¢ni, neboli provozni potieby
prostiednictvim béznych vydajii. Bézny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany,
respektive prebytkovy. Jestlize obec vykazuje vyrovnany, ¢i deficitni bézny rozpocet, ne-
dokaze pokryt svou dluhovou sluzbu, pokud existuje. (Pekova, 2004, s. 203) Ve svém du-
sledku to znamend, Ze minimalni dluhova sluzba je hrazena z kapitalového rozpoctu, tj.
prodejem majetku, ptipadné uvérem, ¢i emisi komundlnich obligaci. Pokud by tento trend
pokracoval v delSim ¢asovém obdobi, znamenalo by to ohrozeni hospodafeni uizemniho
samospravného celku. (Provaznikové, 2009, s. 68) Naopak dlouhodobé piebytkovy rozpo-
Cet jako vysledek hospodateni zna¢i zaruku splaceni vyuzivanych névratnych ptfijmi na

financovani investic v budoucnu. (Pekova, 2004, s. 204)
Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet bilancuje piijmy a vydaje, které jsou zpravidla jednordzové a neopa-
kovatelné. Kapitalovy rozpocet kumuluje zdroje na ziskavani dlouhodobych aktiv, piicemz
kapitalové piijmy slouzi ke kryti vydajti na investice, jez se tykaji delSiho obdobi, pfesahu-
jici jeden rozpoctovy rok. Ve vétSing ptipada vSak chybi na financovani investic v lokalnim
vefejném sektoru nendvratné piijmy, a proto se piijmy kapitdlového rozpoctu doplituji na-
vratnymi piijmy. V tomto disledku je nutné o investicich rozhodovat uvazliveé a pii dluho-
vém financovani potizovat pouze takové, ze kterych budou mit uzitek i pfiSti generace,
jelikoz investi¢ni projekty zatézuji rozpocet na dobu delsi nez jeden rok a jejich realizace
predstavuje pro obec nejen jednordzové kapitalové vydaje, ale i bézné provozni vydaje,
vydaje nutné na amortizaci kapitalovych statkli, popiipadé vydaje souvisejici s dluhovou

sluzbou. (Provaznikova, 2009, s. 68)

1.4.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje ¢innost organti financni soustavy, spojenou se sestavenim
navrhu uzemniho rozpoctu, s jeho schvalenim, realizaci béhem rozpoctového obdobi, pri-

béznou a néslednou kontrolou jeho plnéni. (Wokoun et al., 2008, s. 258)
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V Ceské republice se rozpodet jako zéklad finanéniho hospodafeni obce tvoii na jeden ka-
lendaini rok, zatimco rozpoctovy proces je delsi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky.

(Provaznikova, 2009, s. 70)

Rozpoctovy proces zahrnuje Ctyii etapy:

sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu zodpovédnym vykonnym organem,

projednani a schvaleni navrhu izemniho rozpoctu,

plnéni tzemniho rozpoctu,

kontrola plnéni rozpoctu.

Sestaveni navrhu rozpoctu a zajisténi podkladii pro tvorbu rozpoctu zpravidla provadi vy-
konny orgédn obce, vétSinou financni odbor. Podkladem pro navrh rozpoctu je rozpoctovy
vyhled, avsak za ptedpokladu, Ze je zpracovan podrobn¢ jako rozpocet, nejen v zakladnich
udajich jak uklada zakon €. 250/2000 Sb. Sestavovani rozpoctu navazuje také na udaje
z rozpisu platného statniho rozpoctu ¢i rozpoctového provizoria, ale rovnéz odrazi vazby
na jiné rozpocCty, napft. krajii, svazkl obci apod. Navrh musi obsahovat kromé toho i poza-
davky jednotlivych vedoucich odbort a zastupitell, ptipadné pozadavky svych organizaci,
které tidi.

Sestaveny navrh rozpoctu se pak projednava vykonnymi organy, tedy ve finan¢nim vyboru
a v rad¢ obce. Pfipadné piipominky téchto organii financni odbor zpracuje do navrhu roz-

poctu.

Schvalovani rozpoctu je vyhradni pravomoci zastupitelstva. Rozpocet musi byt realny,
pravdivy a uplny. Tyto zasady jsou diilezité z hlediska kontroly plnéni rozpoctu a jeho vy-
hodnoceni béhem roku. Jestlize rozpocet neni schvélen do 1. ledna nasledujiciho roku, pak

se hospodafi na zaklad¢ rozpoctového provizoria.

Piehled o skutecném plnéni rozpoctu a sestaveni zaveére¢ného uctu spadd do kompetenci
vykonného organu obce, pfedevSim do pravomoci finan¢niho odboru. Zavérecny ucet byva
vypracovan az po skonceni rozpoctového obdobi a obsahuje skutecné ptijmy a vydaje. Pro-
jednani zavére¢ného uctu uzavird zastupitelstvo vyjadienim s celorocnim hospodatenim
,»bez vyhrad® anebo ,,s vyhradami®, pokud byly zjiStény chyby a nedostatky v hospodareni.
(Provaznikova, 2009, s. 70)
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Obce, kraje, dobrovolné svazky obci a regionalni rady soudrznosti jsou povinny nechat si
pfezkoumat své hospodateni za uplynuly rok. Obce si miizou nechat zkontrolovat své hos-
podateni bud’ krajskym tradem, kdy tento piezkum provede krajsky ufad pro obce zdarma,
anebo obec krajskému Ufadu oznami, Ze se rozhodla zadat prezkoumani auditorovi ¢i audi-
torské spolecnosti. V tomto ptipad¢ pak obec nezavislému auditorovi naklady na prezkum
musi zaplatit. Mimo jiné miZe u obci provést kontrolu hospodateni i ministerstvo financi,
a to 1 v piipadé, ze jiz bylo prozkouméno krajskym ufadem c¢i auditorem. (Provaznikova,

2009, s. 70)

1.4.2 Rozpoctova skladba

Rozpoétovou skladbu obci v Ceské republice upravuje vyhlaska ¢. 452 ze dne 21. 12. 2011,
kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé€, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti. Upravuje zptsob tfidéni vSech penéznich operaci vefejnych rozpocti a mimoroz-
poctovych fondi statu, obci i kraji, dobrovolnych svazkl obci i organizacnich slozek, u
kterych jsou stat, obce nebo kraje ztizovatelem. Nevztahuje se tedy na operace souvisejici
s podnikatelskou ¢innosti subjektti izemni samospravy, na operace prispévkovych organi-
zaci, na operace na Uctech cizich prostfedkti, na uctech sdruzenych prostiedkii, na uctech
fondu kulturnich a socialnich potieb a podobnych, které nemaji charakter veiejnych pro-

sttedkil. (Provaznikova, 2009, s. 109)

Rozpoctova skladba je zdrojem informaci pro fizeni hospodarstvi na vSech stupnich a za-
roven poskytuje o hospodareni idaje jasné, srozumiteln¢ a uttidéné pro vsechny jeji uziva-
tele. Tak umoznuje zajistit komplexni pohled na finan¢ni hospodateni, dale sledovat, po-
rovnavat a vyhodnocovat ukazatele plnéni rozpoctu podle jednotlivych kritérii. Z hlediska
uzemniho rozpoctu pomaha rozpoctova skladba analyzovat penézni operace v ramci béz-
n¢ho a kapitadlového rozpoctu, tudiz je mozné piehledné zjistit potfebné informace
v jednotlivych etapach rozpoctového procesu, 1ze porovnavat jednotlivé rozpocty, a to jak

v Case, tak i prostorove. (Pekova, 2004, s. 225)
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Ttidéni ptijmt a vydaji rozpoctu respektuje:

zasadu jednotnosti a zavaznosti. V rdmci rozpoctové skladby se uplatiiuje jednotna
rozpoctova skladba, zavazné se tfidi cely obecni a krajsky rozpocet, kazdy udaj

rozpoctu ma své jednoznacné identifikovatelné misto.

- zasadu dlouhodobé stability tfidéni rozpoctu. Tato zasada je diilezita jak pro potie-
by makroekonomickych analyz, tak pro ¢asovou srovnatelnost obsahu rozpocti, pro
analyzu plnéni rozpocti a ostatnich mimorozpoctovych fondi v ramci rozpoctoveé

soustavy.

- potiebu agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace, a to proto, aby ne-

dochéazelo k nékolikerému nacitani nékterych operaci, napt. dotaci.

- zasadu srozumitelnosti. Rozpoctova skladba srozumitelné tfidi pfijmy a vydaje ve-
fejnych rozpoctl a ucelovych fondl v rozpoctové soustave na zaklade€ jasné defino-

vanych hledisek.

- zasadu kompatibility s mezindrodnimi ti€etnimi a statistickymi standardy, aby byla
zajisténa transparentnost na mezinarodni irovni s pouzitim co nejjednodussich pie-

vodovych mustki. (Provaznikova, 2009, s. 111)

Rozpoctova skladba rozéleniuje prijmy a vvdaje z hlediska:

— odpovédnostniho tFidéni (kapitoly statniho rozpoctu)

Odpovédnostni t¥idéni, nazyvané téz kapitolni, je v CR povinné pouze pro statni rozpodet.
Ptijmy a vydaje statniho rozpoctu se utfid'uji podle spravci kapitol, kterymi jsou vSechna
ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy. Odpovédnostni tfidéni tedy neni po-

vinné pro uzemni samospravu. (Schneiderova, 2012, s. 51)

— druhového tridéni rozpoctové skladby

Druhové tfidéni tvoii zakladni systém tfidéni v rozpoctové skladbé, tudiz je zavazné pro
vSechny rozpocCty celé rozpoctové soustavy. Podle druhového hlediska se vSechny penézni
operace roz¢leiuji do tii zakladnich okruhd, tj. piijmy, vydaje a financovani. V ramci téch-

to tii okruhli se penézni operace dale tfidi do osmi tfid s podrobnéjSim Clenénim uvniti
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kazdé¢ tiidy, a to podle této hierarchie: tiida — podseskupeni polozek — seskupeni polozek —

jednotlivé polozky. (Pekova, 2004, s. 227)

Ptijmy jsou podle druhového Clenéni nenavratné inkasované prostiedky piipsané na ban-
kovni ucet, opétované i neopétované, z domaci ekonomiky i ze zahranic¢i, véetné piijatych
darti a dotaci a pfijaté splatky pijcek za ucelem rozpoctové politiky. Nezahrnuji vSak ta
inkasa, kterd predstavuji vyptjcené finanéni prosttedky a ptijaté splatky pajcek diive po-
skytnutych za ucelem fizeni likvidity a finan¢niho investovani. V rdmci pfijmti se operace

zaclenuji do Ctyf tfid: (Provaznikova, 2009, s. 115)

Ttida 1 — Danové ptijmy, jez jsou povinné, neopétované piijmy plynouci z dani, pojistného
socialniho a zdravotniho pojiSténi, doplatk v¢éetné dani a sankci za pozdni ¢i nespravné

placeni.

Trida 2 — Nedanové piijmy, které tvoii veskeré opétované piijmy, jako pfijmy z prodeje
neinvesti¢niho majetku, piijmy z prodeje zbozi a sluzeb, piijmy sankcni povahy, jez nemaji

vztah k danim a pfijaté splatky ptijcek za €elem rozpoctové politiky.

Ttida 3 — Kapitalové piijmy, piedstavujici piijmy z prodeje investicniho majetku a financ-
nich aktiv majicich povahu majetkovych podili za ucelem rozpoctové politiky a piijaté
dary pro investi¢ni ucely s vyjimkou darii od zahrani¢nich vlad a transferi z jinych Grovni

vlady.

Ttida 4 — Piijaté transfery, kam spadaji bézné a kapitalové dotace neopétované a nendvrat-
n¢ inkasované dotace a dary od jinych trovni vlady a od zahrani¢nich vlad a instituci.

(Provaznikova, 2009, s. 115)

Vydaje jsou nendvratné platby a poskytované navratné pajcky za ucelem realizace roz-
poctové politiky v ¢lenéni na bézné a kapitalové. Do vydaju se nezahrnuji umor jistiny ve-
rt, prevody financ¢nich prostiedkl na vkladovy ucet za ucelem dosazeni urokového vynosu,
splatky dluhopist, pljcky poskytované jinym subjektim za ucelem fizeni likvidity, stejné
jako nékup akcii a dluhopisti za tcelem hodnoceni docasné volnych finan¢nich prostiedki.
Vydajové operace se tfidi do 5. a 6. tfidy, opét s podrobnéjSim Clenénim uvnitt kazdé tiidy.
(Pekova, 2004, s. 231)

Ttida 5 — Bézné vydaje, predstavuji neinvesticni nakupy, jako jsou napt. vydaje za zbozi a
sluzby neinvesticni povahy a ndklady souvisejici s pracovni silou, ale také neinvesti¢ni

transfery Ci neinvesti¢ni ptjcky.
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Tiida 6 — Kapitalové vydaje, které tvoii jak investi¢ni ndkupy neboli vydaje na pofizeni
hmotného a nehmotného investi¢niho majetku a akcii, ¢i majetkovych Gcasti, tak investi¢ni

transfery. (Provaznikova, 2009, s. 117)

Ttida 8 — Financovani, vyjadiuje, jakym zplsobem jsou pfijmové a vydajové operace fi-
nancovany. Zachycuje navratné piijaté financni prostiedky a vydaje na splatky jistin diive
ptijatych pajcek a vydanych dluhopisii souvisejici s likviditou. Soucasti financujicich ope-
raci jsou 1 tzv. opravné polozky k penéznim operacim, operace mimorozpoctove, dlouho-

dobé ptijaté a vydané ptjcky. (Provaznikova, 2009, s. 118)

7 tfida — Ostatni vydaje, se v Ucetnictvi obci nepouziva. Tato tiida zahrnuje vSechny ostatni
vydaje, které nelze zaclenit do béznych ani do kapitalovych vydaji. (pfednasky Vetejné

finance, Ing. Pastuszkové, Ph. D., 2009)

— odvétvového tridéni rozpoctové skladby

Z hlediska odvétvového se piijmy a vydaje tfidi podle odvétvi. Toto tifidéni rozpoctové
skladby je zavazné pro vSechny typy rozpocti, ale pouze v ramci vydaji. Co se tyce piijmu,
odvétvove tfidéni plati pouze pro nedanové a kapitdlové piijmy uzemnich rozpocti. Nej-
vyssi jednotku odvétvového tiidéni predstavuji rozpoctové skupiny, dale podle hierarchie
rozpoctové oddily, pododdily a paragrafy. (prednaSky Vetejné finance, Ing. Pastuszkova,

Ph. D., 2009)

Dle odvétvového hlediska se piijmy a vydaje ¢leni do Sesti rozpoctovych skupin:
1. Zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi

2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

3. Sluzby pro obyvatelstvo

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

6. VSeobecna vetejna sprava a sluzby (Schneiderova, 2012, s. 146)
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— konsolidaé¢niho tFidéni (zaznamové jednotky)

vvvvvvvvvvv

dané uvnitf soustavy vetejnych rozpocti. Konsolidace umoziuje vyloucit duplicity transfe-
i mezi jednotlivymi rozpocty. Zakladnim prvkem konsolida¢niho tfidéni jsou zdznamové
jednotky, které rozcClenuji jednotlivé operace napt. na prevody uvniti penézniho fondu,
transfery pfijaté z izemi jiného okresu ¢i pljcené prostiedky poskytnuté na Gzemi jiného

kraje. (Schneiderova, 2012, s. 194)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

2  FINANCOVANI OBCI

Problematika financovani tzemnich samosprav se v soucasné dob¢ neustale vyviji. Jedna
se 0 nepietrzity proces, jenz je ovliviiovan ekonomickymi, politickymi, ale i spoleCenskymi
zménami. Neexistuje zadny ideédlni systém financovani potieb obci, jelikoz kazda obec ma
sva specifika a problémy, tykajici se jak financovani rozsahu a kvality zabezpecCovanych
vetejnych statkdl v rdmci vefejného sektoru, tak rozdéleni kompetenci mezi stat a uzemni
samospravu, respektive mezi jednotlivé tirovné izemni samospravy, a to i v souvislosti se
zrusenim okresnich trada k 31. 12. 2002. Zvoleny zptisob financovani izemni samospravy,
jenz se zda byt vhodny v soucasné dob¢, se mize stat problematickym po letech, protoze se
zméni okolnosti, za kterych funguje, pozméni se cile a ndstroje municipalni politiky
v zavislosti na zménach statni hospodaiské a finan¢ni politiky, v¢etné stabilizacni politiky
statu, a to v souvislosti na hospodatskou situaci v obci. (Pekova, 2004, s. 197)

Jelikoz jsou obce nejmensSimi organiza¢nimi jednotkami vefejné spravy a maji tak nejblize
k ob¢antim, mély by disponovat dostatecnymi finan¢nimi zdroji, které by mohly vyuzit dle
svého uvazeni. Pravé obce mohou nejrychleji reagovat na pozadavky obc¢anti, protoze zde
existuje nejkratsi cesta mezi jednotlivymi obyvateli a organizaéni strukturou vetejné spra-
vy.

Zdroje financovani izemni samospravy v CR tvofi pfijmy:

danové,
- nedanoveé,
- kapitalove,

- cizi zdroje neboli dotace. (pfednaSky Vetejné finance, Ing. Pastuszkova, Ph. D.,

2009)
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2.1 Rozpoctové urceni dani

2.1.1 Vyvoj rozpoctového urceni dani

Pravni normou, urcujici kazdoro¢né€ vysi danovych piijmu vSech obci, je zékon €. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani. Tento zékon totiz stanovi kazdé obci podil, ktery ziska na
celostatnim vynosu sdilenych dani (viz kapitola dafiové piijmy obci). Zakon o rozpoctovém
uréeni dani fesi rozd€leni vynosu mezi jednotlivé obce ve dvou krocich. V prvnim kroku je
stanoven podil obci na celostdtnim vynosu. Ten v dne$ni dobé ¢ini u obci 21,4 % (mimo
DPH), u krajt 8,92 % a zbytek je pfijmem statniho rozpoctu. Druhym krokem je rozdélo-
vani obecniho podilu jednotlivym obcim, tedy d€leni na 6 245 ¢asti. K tomu slouzi zako-
nem stanoveny postup, ktery vychazi z kritérii, mezi nimizZ mé rozhodujici vahu velikost

obce a pocet obyvatel (97 %) a jeji rozloha (3 %). (Obec a finance, 2011, €. 1, s. 15)

Od roku 1993, kdy byla obnovena uzemni samosprava, si problematika z hlediska rozdéle-
ni dani mezi jednotlivé vetejné rozpocty prosla znacnym vyvojem. Cilem téchto zmén bylo
zejména posileni piijml rozpoctli mést a obci, dale sniZzeni prostorovych rozdilt a stabili-
zovani pifijmi v Case. Protoze ma kazda obec jina specifika a problémy, vzdy dochazelo a
stale dochazi k nespravedlivému rozd¢lovani finan¢nich prostiedkii, které vede obce

k soupefeni mezi sebou.

Vyvoj rozpoctového uréeni dani z pohledu financovani obci a zmény struktury danovych

piijmu 1ze rozd¢lit do nasledujicich etap:
1. obdobi 1993 — 1995

Na zéklad¢ pftijeti nové danové soustavy a rozpoctovych pravidel se od roku 1993 staly

pfijmem obecnich rozpoctl tyto dané:
- 100 % vynos dané z nemovitosti na izemni obce,
- 100 % vynos dané z piijml fyzickych osob samostatné vydélecné Cinnych, a to
podle trvalého bydlisté podnikatele,
- 100 % vynos dané z piijml pravnickych osob placené obci, ktery se stal piijmem

rozpoctl obci od roku 1994,
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- 40 % z celookresniho vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé €innosti.
V roce 1994 se podil vynosu této dan¢ zvysil na 50 % a v roce 1995 na 60 %. (Pro-
vaznikova, 2009, s. 122)

2. obdobi 1996 -2000

Vzhledem k tomu, Ze vynos dané z piijmu fyzickych osob ze zavisle ¢innosti zptisoboval
velké meziokresni rozdily v daftovych ptijmech obci, doslo v roce 1996 ke zménam v sys-

tému rozpoctového urceni dani. Do obecnich rozpoctl tedy od roku 1996 plynulo:
- 30 % z celookresniho vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti,

- 20 % vynosu dané¢ z pfijml pravnickych osob podle podilu poctu obyvatel obce

k celkovému poctu obyvatelstva statu. (Provaznikova, 2009, s. 127)

3. obdobi 2001 - 2007

I pfes veSkeré zmény dosavadniho rozpoctového urceni dani nedoslo k odstranéni nerov-
nomérného danového vynosu obci. Nejvice znevyhodnéné byly piedevsim malé obce. Pro-
to rozpoCtové urceni dani platné od roku 2001 na zékladé¢ nové vytvoreného zékona ¢.

243/2000 Sb., doznalo nékolika zmén.

Pi{jmem obecnich rozpoctl se stal procentudlni podil celostatniho vynosu, a to 20,59 %,

téchto dani:
- DPH,
- dan z pfijml pravnickych osob,
- dan z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou,
- dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
- dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti, ovsem jen 20,59 %
z 60 % celostatniho vynosu.

Tyto daiiové ptijmy obci byly dale rozdélovany na zaklad¢ koeficientu velikostni kategorie

obce a prostého poctu obyvatel v obci.
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Mimo tyto datiové piijmy plynuly do rozpoctit obci také 1,5 % dané z ptijml fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti, a to podle poctu zaméstnancti obce a 30 % dané z ptijmu fyzic-
kych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti podle bydlisté podnikatele. (Provaznikova,

2009, s. 130)

4. obdobi 2008 — soucasnost

V roce 2008 se uskutecnila novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., kterd reagovala na problémy
rozpoctového urceni dani, fungujiciho od roku 2001. Mezi hlavni problémy ptivodniho
zékona o rozpoctovém urceni dani patiil koeficient velikostni kategorie obce. Tyto koefici-
enty nemély redlné opodstatnéni a byly vytvoreny uméle bez blizsi vazby na skute¢né pod-
minky obci. Ve své podstaté ani zdaleka neodrazely skutecné naklady obce spojené se sa-
mostatnou pusobnosti. Rovnéz samotnd rozhrani velikostnich kategorii zptisobovala dis-

kriminaci obci s nizkym poctem obyvatelstva.

Novela zakona, kterd zacala platit od 1. 1. 2008, odstrafiuje nerovnomérné rozdéleni daiio-
vého vynosu na obyvatele mezi obcemi. Podstatnymi zménami této novely bylo nejen za-
vedeni namisto 14 velikostnich kategorii pouze 4, ale i zruSeni skokovych pfechodii mezi
velikostnimi kategoriemi. Tyto zmény mély zamezit velkym rozdilim, které vznikaly pii
prerozdélovani podilu na sdilenych danich mezi obcemi s poctem obyvatel, ktery byl tésné
pod hranici velikostni kategorie. Timto se vyrazné zvysily piijmy malych obci do 300 oby-
vatel a doslo také k odstranéni ne zcela spravedlivych rozdild v dailovych pfijmech veli-
kostné srovnatelnych mést a obci. Od roku 2008 se zménil 1 procentudlni podil celostatniho

vynosu dani, pfi¢emz doslo k jeho zvySeni z 20,59 % na 21,4 %.

Novela zékona stanovila také nova kritéria pro pierozdéleni podilu obci na sdilenych da-

nich:

pocet obyvatel upraveny koeficientem (véha 94 %),

vymeéra obce (vaha 3 %),

prosty pocet obyvatel (véha 3%).

Pro ¢tyfi nejvétsi mésta, Prahu, Brno, Ostravu a Plzen byly stanoveny samostatné prepoci-

tavaci koeficienty.
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OvSem 1 tento novy systém ma své jisté problémy, jelikoz nove stanovené kritérium, vyme-
ra obce, piinesla obcim s nizkym poctem obyvatel, ale s velkou katastralni vymérou neo-
podstatnény nékolikanasobny nartst daiiovych piijmt. DalSim problémem soucasné pravni
upravy je nerovnomérné rozdeleni vynost sdilenych dani mezi Ctyfi nejvétsi mésta a zbylé
obce. V Praze, Brng, Ostravé a Plzni Zije 20 % obyvatel CR, pfi¢emz jim piipada 44,6 %
vynosi sdilenych dani. O zbytek se d&li 6 241 obci, ve kterych Zije 80 % obyvatel CR. Ta-
ké v soucasnosti, 1 kdyz uz ne tak patrné, jako tomu bylo ptfed novelou, probihaji snahy
obci ziskat vice ob¢anti a dosdhnout tak na vyssi pfepocitaci koeficient pro prerozdélovani

celostatniho vynosu dani.

I pies problémy soucasného systému RUD zavedeného v roce 2008, ptinesl do financovani
obecnich zfizeni potfebnou stabilitu a odstranil do té doby ne zcela spravedlivé rozdily
v piijmech relativné stejné velkych mésta a obci. Financovani obci bylo navdzano na roz-
hodujici danové piijmy, které zajistily jejich nepfetrzity rust. I pfesto ale obecni rozpocty,
zejména malych obci, nestaci pokryvat veskeré naklady spojené s vefejnou spravou a proto

je potieba, aby se soucasny systém jesté dale vyvijel. (Denik vetejné spravy, 2008)

2.1.2 Novelizace zakona o rozpoc¢tovém urceni dani

Loniskym rokem zahajilo Ministerstvo financi ¢innost pracovni skupiny, zabyvajici se na-
vrhem nového zékona o rozpoctovém urceni dani. Protoze stale dochazi ve financovani
uzemni samospravy k riznym zménam, mély by danové piijmy spravedlivé pokryvat po-
tteby obci. OvSem pfi celkovém poctu 6 245 obci, z nichz kazdd mé rozdilné podminky, je

to slozity ukol.

Ministerstvo financi musi mimo posileni objemu prostiedkii pro rozdé€lovani vynosu dani
splnit rovnéz tkol, spocivajici ve snizeni soucasn¢ho diskriminacniho rozdilu pfijma na
obyvatele mezi nejchud$imi a nejbohatsimi obcemi. Hlavni myslenkou, ktera by podpotila
zvyseni objemu prostfedkt pro rozdélovani vynosu dani je pievod ¢asti dotac¢nich zdrojt,
plynouci obcim z riznych narodnich dotacnich programi. ZruSeni vybranych dotaci by
predstavovalo moznost, jak ziskat dalsi prostiedky pro pfipadné navyseni podilu obci na
sdilenych danich. Znamenalo by to tedy ukoncit poskytovani nékterych dota¢nich titulti a

prevést prisluSny objem prostfedkt do systému RUD. (Obec a finance, 2011, €. 1, s. 15)

Z hlediska sniZeni diskrimina¢niho rozdilu pfijmil na obyvatele mezi nejchudSimi a nejbo-

hat$imi obcemi dojde po novele zdkona o RUD k vyrovnani pfijmti z dani na obyvatele u
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jednotlivych velikosti obci, tudiz téméf vSechny obce budou mit vyssi piijmy, pouze nej-
vEtsi Ctyfi mésta budou oproti stavajicimu systému kracena. Zrusenim dotacnich tituld, jez
financuji obce z narodnich zdrojt, budou sdilené dané posileny ze statniho rozpoctu o 7
tervalll ve velikostnich kategoriich ze 4 na 5, kdy do téchto kategorii budou zahrnuty také
mésta Plzen, Ostrava a Brno, ¢imZ se jejich dosavadni zvyhodnéni vyrazné snizi. Praha
bude mit nadale odd¢€leny piepocet, ale i v jejim piipadé dojde ke snizeni pfijmu. (Obec a

finance, 2011, €. 3, s. 6)

V soucasné dobé systém RUD vychazi z velikosti katastralniho uzemi obce (3 %), z pros-
tého poctu obyvatel (3 %) a z tzv. kritéria postupnych ptrechodi (94 %). Podle chystané

novely zakona se vahy kritérii zmeéni takto:

zvysi se vaha prostého poctu obyvatel ze 3 % na 10 %, coz pfisp&je ke snizeni roz-

dili v ptijmech na obyvatele,

- nove se zavede kritérium rozdélovani podle poctu déti v matetskych Skolach a zaka
v Z8, jehoz véha bude ¢init 7 %, pfiéemz bude do objemu sdilenych dani pfevedena
castka 1,5 mld. K¢, kterd se doposud vyplacela obcim ze statniho rozpoctu formou

prispévku na Skolstvi,
- véha vyméry obce zilstane neménna, tedy 3 %,
- vaha postupnych pfechodl se diky vySe uvedenym kritériim snizi na 80 %.

Zvyseni objemu sdilenych dani se promitne také ve zvyseni podilu obci na sdilenych da-
nich, a to ze soucasnych 21,4 % na 22,96 % u jednotlivych danovych piijmil definovanych

zédkonem.

Navrhovanou zménou zakona by mélo dojit k vyraznému posileni stfednich velikostnich
kategorii. Naopak vyznamné snizeni sdilenych dani by zaznamenala pravé ctyfi nejvetsi
mésta, kterym se vSak navrhuje po dobu cCtyt let ptijmové ztraty kompenzovat ze statniho
rozpoctu. Cely navrh nového modelu je prakticky koncipovéan bez dopadu na statni rozpo-
¢et. Rust podilu sdilenych dani odpovida snizeni dota¢nich prostiedkti ze statniho rozpoctu
vcetné prevodu prispévku na Skolstvi. Pfimy dopad do statniho rozpoctu budou piredstavo-
vat mimoradné dotace nejveétsSim méstim urcéené k ¢astecné kompenzaci dopadi, spojenych

s pfechodem na novy model propoctu. (Obec a finance, 2011, €. 4, s. 20)
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2.2 Danové prijmy obci

Dafiové piijmy obci tvoii jeden z nejvyznamnéjsich zdrojii piijmi obci v CR a do znaéné
miry rovnéz ovliviiuji jejich finan¢ni stabilitu. Neustale dochdzi ke zménam danovych za-
kond, coz v ptipadé zejména dani z pfijmi a DPH znesnadniuje obcim kvalitné naplanovat
jejich danovy vynos plynouci do jejich rozpoctu nejen z kratkodobého, ale i sttednédobého
hlediska. (Pekova, 2004, s. 221) V poslednich letech vSak danové piijmy dosahuji urovné
150 mld. K¢ a v priméru tvoii 53 % vSech jejich ptijml. U fady obci dosahuji 1 70 % a

vice. (Obec a finance, 2011, ¢. 1, s. 15)

Soucasti danovych piijmu jsou jednak svéfené typy dani, ale i sdilené, které tvofi jejich
vyznamnéjsi ¢ast a rovnéz patii do skupiny danovych piijml i mistni a spravni poplatky.

(Provaznikova, 2009, s. 121)

Svérené dané

Jako svéfené dané se oznacuji ty dané, jejichz vynos plyne do jednoho typu rozpoctu, a to

do rozpoctu té obce, na jejimz uzemi byl vybran.

Piijmy obecnich rozpodta tvori vynosy téchto svéfenych dani:

- dan z nemovitosti. Cely vynos dan¢ plyne do rozpoctu té obce, na jejimz katastru se
nemovitost nachdzi. Dan z nemovitosti ma dvé ¢asti, a to dan z pozemku a dan ze
staveb. Vynosnost dan¢ z pozemku je mimo vyméru pozemku dana také bonitou
pudy, ¢i sazbou dané stavenou v zdkon¢ o dani z nemovitosti. Samotné obce si mi-
zou vysi dan¢ upravit obecné zavaznou vyhlaskou, na jejimz zakladé zvysi nebo
snizi kategorii koeficientli. V druhé ¢asti, dani ze staveb, ma vliv na velikost vyno-
su dan€ nejen pocet a velikost nemovitosti na izemi obce, ale 1 pocet obyvatel obce,
od niZ se odviji zékladni sazba dané u obytnych domt, u byt a u nebytovych pro-
stort. Jako u dan¢ z pozemku, 1 zde si mohou obce upravovat zvysSenim, ¢i sniZe-

nim velikost mistniho koeficientu. (zakon ¢. 338/1992 Sb., § 2-11, 1992)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

| Daii z nemovitosti 100%% - obce

Obrazek 1 Procentuelni podil dan¢ z nemovitosti plynouci do rozpoctu

obce (zékon ¢. 243/2000 Sb.; vlastni zpracovani)

- dan z prijmit pravnickych osob, a to pouze v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislus-
na obec. Vyjimku v tomto pfipad¢ tvoii dané vybirané srdzkou podle zvlastni sazby.

(zékon €. 243/2000 Sb., § 4, 2000)

zdanép

| |
100% - dané placené kraji 100% - dané placené obci

Obrazek 2 Rozdé€leni dané z pfijmi pravnickych osob placené obcemi a

kraji (zakon €. 243/2000 Sb.; vlastni zpracovani)

Sdilené dané

Sdilené dané jsou takové dané, jejichz vynos je procentuelné rozdélen do vice druhti vete;j-
nych rozpocth. To znamend, ze do rozpoctu obce plyne pouze podil na celostatnim vynosu

dané.

Pfijmy obecnich rozpocta tvori vynosy téchto sdilenych dani:

- dan z pridané hodnoty, predstavujici vyznamny a stabilni zdroj obecnich rozpoctu.
DPH tvofi v priméru vice nez tretinu objemu sdilenych danovych piijmu a dle za-
kona o RUD tvofi podil obci na sdilenych danich 19,93 %. (Obec a finance, 2011,
¢.2,s. 14)
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|
8&9% - kraie 10,93 % — obce 71,78 %0 - SR

Obrazek 3 Procentuelni rozdéleni DPH mezi kraje, obce a statni

rozpocet (zakon €. 243/2000 Sb.; vlastni zpracovani)

dan z prijmii pravnickych osob, kterd dani ptijmy (vynosy) z veskeré ¢innosti a pfi-
jmy z nakladani s ve§kerym majetkem poplatnikii, majici na tizemi CR své sidlo
nebo misto svého vedeni. Daflova povinnost se vztahuje jak na piijmy plynouci ze
zdroje na tzemi CR, tak i na pfijmy plynouci ze zdroji v zahraniéi. Podil tvofici
zdroj obecnich rozpocti predstavuje 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané
z ptijmi pravnickych osob, s vyjimkou dané z pfijmt pravnickych osob, kdy po-
platnikem je obec ¢i kraj. (zdkon ¢. 586/1992 Sb., § 7-10, 1992; zakon €. 243/2000
Sb., §4, 2000)

|
822% - I{raie 21.4 % — obce 60,68 %% - SR

Obrazek 4 Procentuelni rozdeleni dané z piijmt pravnickych osob
mezi jednotlivé vefejné rozpoCty (zdkon ¢. 243/2000 Sb.; vlastni

zpracovani)

dan z prijmu fyzickych osob vybirana srazkou, zahrnuje dan z uroktl, dividend ¢i
z ptijmi do péti tisic korun hrubého za kalendaini mésic, a to v ptipadé€, ze neni
podepsané prohlaseni k dani. Spadaji sem rovnéz odmeény ¢lenii statutarnich orga-

nd, jako jsou napft. pfedsedové druzstev nebo i zastupitelé.
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|
822% = krﬂl'e 21.4 % — obce 69,68 % - SR

Obrazek 5 Procentuelni podily dané z piijmu fyzickych osob vybi-

rané srazkou (zakon €. 243/2000 Sb.; vlastni zpracovani)

- dan z prijmii fyzickych osob ze samostatné vydelecné cinnosti, kde jsou zakladem
dané pifijmy z podnikani ¢i piijmy z jiné samostatné¢ vydélecné Cinnosti fyzickych
osob. Cast vynosu dané z piijmt fyzickych osob, a to 30 %, je alokovana obcim
podle mista bydlisté platei, pfi¢emz tvoii podil obecnich rozpoctt 1 21,4 % z 60 %
z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu fyzickych osob. (zdkon ¢. 586/1992
Sb., § 3, 1992; zakon ¢. 243/2000 Sb., §4, 2000)

ze samostame vydélecné Cinnost

30% - obce 60% celostitni vynos
(dle bydlifté podnikatele)y

|
822% - krai'e | 21.4 % — obce 69,68 %0 - SR

Obrazek 6 Podily dan¢ z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydélec-
né Cinnosti plynouci do jednotlivych vefejnych rozpocti (zdkon ¢.

243/2000 Sb.; vlastni zpracovani)

- dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti, zahrnujici pfijmy ze souc¢asného ne-
bo drivéjsiho pracovnépravniho, sluzebniho nebo ¢lenského poméru a obdobného
poméru. Jedna se o dan, odvadénou zaméstnavatelem za své zaméstnance, kteti vy-
konavaji praci dle jeho ptikaz. Mimo 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu této

dan¢ tvoti ¢ast piijmli do obecniho rozpoctu taktéz 1,5 % z celostatniho hrubého
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vynosu dané, a to podle podilu poctu zaméstnanci v obci k poctu zaméstnancii

v CR. (zékon &. 586/1992 Sb., § 3, 1992; zakon &, 243/2000 Sb., § 4, 2000)

Ll 1 1L NIkl

ze zavisle cinnostl

| |
8,02% - kraje | | 21,4 % — obce 1,5% —obce | [68.18 % - SR

Obrazek 7 Rozdéleni dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
mezi jednotlivé verejné rozpocty (zakon ¢. 243/2000 Sb.; vlastni zpra-

covani)

Mistni poplatky

Mistni poplatky upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéj-
Sich pfedpisti. Tento zakon urcuje druhy mistnich poplatka a jejich maximalni sazby, pfi-
¢emz ponechéva prostor pro obce, zda je ve svém Uizemi zavede a v jaké vysi. Veskeré obci
vybirané mistni poplatky upravuji obecné¢ zavazné vyhlasky, ve kterych si kazdéa obec spe-
cifikuje podrobnosti, napt. konkrétni sazbu poplatku az do vySe maxima uvedené v zakon¢,

ulevy ¢i osvobozeni od poplatku, ale také vznik a zanik poplatkové povinnosti.

Dle zakona o mistnich poplatcich mohou obce vybirat tyto mistni poplatky:

- poplatek ze psti,

- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
- poplatek za uzivani veiejného prostranstvi,
- poplatek ze vstupného,

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti

mest,

- poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické herni zafizeni

povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho piedpisu,
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- poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpad,

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vo-

dovodu nebo kanalizace. (zakon ¢. 565/1990 Sb., §1, 1990)

Spravni poplatky

Spravni poplatky vymezuje zdkon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni poz-
déjsich predpist. Tento zakon upravuje spravni poplatky a vykon jejich spravy, zejména
jejich vyméfovani a vybirdni, provadéné organy moci vykonné a dale organy tzemnich
samospravnych celkt ¢i organy pravnickych osob. Jedna se o kony, souvisejici s vykonem
statni spravy a spadaji tedy do pfenesené piisobnosti obci. Sazba spravnich poplatkl je bud’
stanovena pevnou ¢astkou, nebo procentem ze zékladu poplatku. Vynosové urceni spada

vzdy do rozpoctu téch organd, které poplatky vyberou.

Mezi spravni poplatky vybirané obci patii napf.:

- poplatek za ovéteni stejnopisu, opisu, kopie, fotokopie nebo vypisu z Gfednich spi-

su, ze soukromych spist v ufedni uschove,
- vypis z evidence Rejstiiku tresti,
- ovéfeni podpisu nebo otisku razitka na listing,
- vydani osvéd&eni nebo potvrzeni o statnim ob¢anstvi Ceské republiky,
- vydani dokladu, priikkazu, osvédceni nebo obdobné listiny,
- vydani stavebniho povoleni,

- vydani izemniho rozhodnuti atd. (zékon ¢. 634/2004 Sb., 2004)

2.3 Nedanové prijmy obci

Nedanové piijmy, zvlasté piijmy z vlastniho podnikani, pfedstavuji pro obec vyznamny
zdroj do rozpoctu. Tyto pfijmy obce jsou zalozeny zejména na vlastnictvi majetku a fi-
nan¢nich prostfedki, s nimiz mohou obce dobrovolné a na smluvnim zaklad¢ nakladat.

(Patizkova, 2005, s. 385)
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Nedanové piijmy obci maji rovnéz charakter uzivatelskych poplatkl realizovanych v rdmci
¢innosti obei municipalnimi podniky, dale piijma od riznych organizaci ztizenych obcemi,
jako jsou odvody pfispévkovych organizaci, ¢i urokii z poskytnutych tvért. Mezi nedanové
piijmy lze také zaradit piijmy z prondjmu majetku, z dari nebo vybranych pokut, ale i pfi-
jmy z finan¢niho investovani. V rozpoctech obci se podil téchto piijmil na celkovych pii-

jmech v pribéhu let snizuje. (Provaznikova, 2009, s. 182)

2.4 Kapitalové prijmy obci

Kapitalové piijmy predstavuji zejména piijmy z prodeje obecniho majetku, ale 1 vynosy
z vlastnictvi cennych papirti, at’ uz z prodeje akcii nebo majetkovych podili. Tyto piijmy
jsou v porovnani s celkovym objemem piijmt obce zanedbatelné, jelikoz se jedna pouze o

jednorazové a neopakovatelné piijmy.

Nejvétsiho rustu zaznamenaly kapitalové piijmy v roce 1999, kdy obce obchodovaly s ak-
ciemi plynarenskych a energetickych spolecnosti, které¢ ziskaly od statu bezplatné v procesu
privatizace. Prave roku 1999 se prakticky vétSina obcei rozhodla akcie prodat, at’ uz za vidi-
nou pen¢z, které nezbytné potifebovaly nebo proto, ze svym celkovym objemem akcii stejné
nemohly ovliviiovat rozhodovani spole¢nosti. Tudiz se od roku 1999 podil kapitalovych

piijmu obci snizuje. (Provaznikova, 2009, s. 182)

2.5 Dotace

Vedle danovych piijmu, které tvoii nejveétsi ¢ast obecnich rozpoctl, predstavuji dotace a
transfery druhy nejvyznamnéjsi zdroj pro financovani obci. Zdkon o rozpoctovych pravi-
dlech specifikuje dotace jako nendvratné poskytnuté prostiedky, existujici v ramci pieroz-
délovacich procest uvniti soustavy vetejnych rozpocti. Nenavratné v tom smyslu, ze po-
kud pftijemce splni podminky, za kterych mu byly poskytnuty, nevznika ptijemci vii¢i stat-

nimu rozpoc¢tu zaddny zavazek. (Markova, 2000, s. 102)

Dotace jsou poskytovany obcim nejen z diivodu obecné podpory, ale i v ramci podpory

specifickych ¢innosti, na kterych ma stat zajem, jelikoz se jedna o vysledek ptfenesené pul-
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sobnosti. Dotace 1ze roz¢lenit na ucelové a neucelové dotace, bézné a kapitalové a naroko-

vé a nenarokové.

Ukelové dotace jsou poskytovany mistni spravé na predem stanovené potieby, resp. na
konkrétni statky ¢i sluzby. U téchto typt dotaci je diilezité dodrZzeni podminek poskytnuti

dotace, musi se vyuctovat a v piipad¢ nevyuziti vratit.

Netucelové dotace mohou byt pouzity na financovani takovych potieb, které obec uzna za
vhodné, jelikoz tento typ dotaci nema konkrétné vymezené podminky uziti. Netucelové
dotace zvysuji rozhodovaci pravomoc obci, coz posiluje pravomoc a odpoveédnost organii

obci.

Bézné dotace se pouzivaji k financovani neinvesti¢nich potfeb provozniho charakteru.
Maji vétSinou podobu tcelovych dotaci, které se nejcasteji vyuzivaji na potteby, které obec
vykondvé v ramci pfenesené plisobnosti nebo u nichzZ je nutné zajistit standardni Groven.

(Pekova, 2004, s. 189)

Kapitalové dotace financuji konkrétni investice. Z tohoto divodu jsou ve vétSin€ ptipadii
prisné zuctovatelné a nevycerpana ¢ast dotace se vraci. Kapitalové dotace jsou poskytovany
zejména na potieby, které se neopakuji v ¢ase, jako napt. investi¢ni vystavba, €i investice,
jez svym vyznamem piesahuji danou lokalitu (silnice) nebo realizace a financovani zaméra

statni politiky a vyhlaSenych vydajovych programii. (Pekova, 2004, s. 190)

Narokové dotace jsou dotace, které¢ obce dostdvaji automaticky za predem urcenych pod-
minek, tudiZ o né obce nemusi zadat. Jednd se napi. o vydaje na Skolstvi, socidlni péci
apod. Tyto prosttedky jsou vymezeny zdkonnymi ptedpisy a maji na n¢ narok vSechny obce

s prislusnou aktivitou.

O nenarokové dotace se musi obec individualné uchazet a splnit pfitom urcita kritéria pro
poskytnuti prostiedkli v rdmci daného dota¢niho titulu. Jejich ziskdni zévisi na fadé okol-
nosti, kdy takto ziskana nenarokova dotace ukazuje na aktivitu vedeni obce 1 na schopnost

obce realizovat rozvojové projekty. (Denik vetejné spravy, 2010)
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Dotace z fondi Evropské unie

Dotace z fondli Evropské unie jsou v soucasnosti aktudlnim tématem. Evropska unie resp.
regiondlni politika EU se prostfednictvim poskytovani prostiedkii ze svych fonda snazi o
snizeni rozdild v Zivotni irovni obyvatel jednotlivych regioni a zajisténi relativné vyvaze-
ného ekonomického a socialniho vyvoje. Obce, na zdklad¢ principu partnerstvi, maji po-
mérné Sirokou moznost zadat o dotace a vyuzit tak prostfedky k financovani svych projek-
ti. AvSak pro mnohé obce je problémem praveé administrativni a financni ndro¢nost na

zpracovani projektu. (Wokoun et al., 2008, s. 120)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA MIKROREGIONU
HODONINSKO

Mikoregion Hodoninsko byl zalozen v prosinci roku 2004 za ucelem prosazovani, koordi-
nace a ochrany spoleénych zajmu ¢lenskych obci. Hlavni ¢innosti tohoto mikroregionu je
zejména koordinace aktivit vztahujicich se k regionalnimu rozvoji, spoluprace pii poskyto-
vani poradenskych a informacnich sluzeb, budovani a rozsifovani sit¢ cyklostezek, porada-

ni kulturnich a spolecenskych akci regionalniho vyznamu apod.

Do tohoto svazku obci spadaji vesnice a mésta Dolni Bojanovice, Cejkovice, Dubiiany,
Hodonin, Josefov, Mikulcice, Novy Poddvorov, Prusanky, Rohatek, RatiSkovice a Stary
Poddvorov. Mikroregion Hodoninsko se vyznacuje riiznorodosti velikostnich kategorii

obci, viz tabulka 1, pficemz kazda z téchto obci ma jiné priority.

Tabulka 1 Vybrané obce mikroregionu Hodoninsko pro analyzu

Obec Pocet obyvatel | Rozloha (ha)
Cejkovice 2509 2506
Dolni Bojanovice 2975 1991
Dubnany 6446 2257
Hodonin 25479 6345
Josefov 411 708
Mikulcice 1930 1530
Novy Poddvorov 184 297
Prusanky 2141 1414
Ratiskovice 4078 1260
Rohatec 3538 1745
Stary Poddvorov 977 546
Mikroregion Hodoninsko 50668 20599

Zdroj: (Cesky statisticky ufad © 2012; vlastni zpracovani)

Z davodu grafického vyjadieni nejsou do nasledné analyzy piijmu a vydajii pouzity hodno-
ty mésta Hodonin, jelikoZ jako jediné mésto mikroregionu Hodoninsko vykazuje extrémni
hodnoty, oproti ostatnim obcim. Rovnéz udaje z roku 2011 nejsou k dispozici od vSech

obci, proto tento rok rovnéz neni zahrnut v nasledujici analyze.
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4 PRIJMY OBCi

Dle tabulky 2 je patrné, Ze nejvyssi podil na celkovych pfijmech obci mikroregionu Hodo-
ninsko maji pfijmy danové, které v priméru tvoti vice jak 54 % jejich pfijmi. Avsak vedle
danovych piijma predstavuji dotace rovnéz vyznamny zdroj pro financovani obci.
V obdobi let 2006 az 2010 lze pozorovat jejich rostouci vliv v celkovych ptijmech obci.
Dalsi dvé kategorie piijma jsou sice do objemu nejmensi, ale poskytuji obci nejveétsi
prostor pro rozhodovani o jejich vysi. Jednd se o nedanové a kapitdlové ptijmy. V piipade
kapitalovych pfijmt je jejich vyse limitovana objemem majetku obce a spolu s nedaiiovymi
piijmy tvoii polozku, ktera od roku 2008 zaznamenala postupné snizovani. Celkove se vy-

znam kapitélovych piijmul pro celkové piijmy v pribéhu Casu snizuje.

Tabulka 2 Celkové piijmy obci mikroregionu Hodoninsko v obdobi 2006 — 2010 v K¢&

Danoveé Nedaiiové Kapitalové Pi{jmy
Rok Ptijaté dotace

piijmy piijmy piijmy celkem
2006 178 655 440 48 605 270 15 981 380 96 457 670 339 699
2007 194 938 050 59 571 560 22 625 860 76 394 130 353 529
2008 214 632 700 43 655 600 30431730 43 554 160 332274
2009 189 857 050 49 993 670 17 640 930 133 865 630 391 357
2010 197 603 460 47121070 8 959 700 121 428 630 375112

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za roky 2006 - 2010; vlastni zpracovani)

Dle udajt z tabulky 2 lze konstatovat, ze jsou danové piijmy obci mikroregionu Hodonin-
sko v obdobi let 2006 az 2010 pomérné shodné, neprobehly zde zadné extrémni vykyvy.
Roku 2008 zacala platit novela zédkona ¢. 243/2000 Sb., kdy doslo ke zméndm ve prospéch
piijmt obci. Jak je vidno v tabulce, pravé roku 2008 se danové piijmy oproti roku 2007
zvysily 0 9 %. Od tohoto roku pak dochazi k jejich snizeni, a to v disledku finan¢ni krize,

jez se negativné promitla i do rozpoc¢tového urceni dani.

V pribéhu let 2006 az 2010 lze vypozorovat vzestup podilu dotaci, jejichz podil na celko-
vych ptijmech piesahl 32 % ve srovnani s 28 % v roce 2006. Nejvetsi ¢ast dotaci, které
obce ziskaly, tvorily transfery ze statniho rozpoctu. Mimo jiné plynuly prostfedky do roz-

poctl obci také ze statnich fondl, Narodniho fondu, ale 1 z rozpoc¢tu Jihomoravského kraje.

Nedanové piijmy v letech 2006 az 2010 vykazaly klesajici tendenci, stejné jako kapitalové

piijmy, kdy se podil téchto piijml na celkovych ptijmech v prabéhu let snizuje.
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4.1 Danové prijmy obci mikroregionu Hodoninsko

Danové piijmy tvoii dominantni ¢ast z veSkerych piijmu, které obce maji k dispozici, pfi-
gemz predstavuji v priméru 53 % piijmi obecnich rozpoéti CR. Tuto statistiku stvrzuje i
mikroregion Hodoninsko, kde podil daitovych piijml na celkovych piijmech tvoii vice jak

54 %.

Mezi danové piijmy patii dan z piijmi fyzickych osob, dail z pfijmi pravnickych osob,
DPH, daii z nemovitosti a také ostatni dan¢ a poplatky. Ty se skladaji z poplatkli a odvodta
v oblasti zivotniho prostiedi, z poplatkli ze pst ¢i vetejného prostranstvi, odvodu vytézku

z provozovani loterii, ze spravnich poplatka apod.

4.1.1 Vyvoj dafniovych pFrijmi obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 — 2010
Rok 2006

Celkové danové piijmy v roce 2006 dosahly hodnoty 178 655 440 K¢. Nejvetsi podil pfi-
tom na danovych piijmech ma dan z pfidané hodnoty, ktera se v priméru za vSechny obce
podilela na danovych ptijmech 36 %. Nejvice z této dané ziskavéa obec Stary Poddvorov,
kde DPH tvoii 39,5 % danovych piijmt. Vice jak % pfinasi do danovych piijmil obci mik-
roregionu Hodoninsko dan z pfijml pravnickych osob, o néco méné pak dan z piijmt fy-
zickych osob. Dan z nemovitosti se podili u sledovanych obci na danovych piijmech

v pruméru 9 % a ostatni dané a poplatky pak 5 %.

m Danz pfijmt FO m Dariz pfijmi PO mDPH m Darnz nemovitosti Ostatnidané a poplatky
50000000 ‘
45 000 000
40000 000
35000 000
20000 000
25000 000
20000 000
15000 000 5
10000 000 .

5000 000 .
o
& i ,esx“\ (S = &
S ‘3)6@«""‘ & @9 & Q@;\«:ﬁ < Qobt?‘ .Qob%;‘
< BEC

Graf 1 Vyvoj danovych pfijmi u obci mikroregionu Hodoninsko v roce 2006

(rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2006; vlastni zpracovani)
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Dle grafu 1 je patrné, Zze nejvyssich pfijmi dosahuje mésto Dubnany. Jako jediné totiz
spadd do kategorie obci o velikosti 5 001 — 10 000, které je tudiz nasobené i vétSim
koeficientem. VSechny ostatni obce nalezi do velikostni kategorie o tfidu ¢i dvé niz, mimo

Novy Poddvorov, které patti do skupiny o velikosti 101 — 200 obyvatel.

Nejveétsi podil, jak je vidno z grafu 1, tvofi u danovych pfijmi mésta Dubnany dan
z ptidané hodnoty. Ta vytvaii 37,5 % danovych pifijmi, nasleduje pak dan z pfijmi
pravnickych osob, dan z piijmu fyzickych osob, ostatni dan¢ a poplatky a nejmensi podil
danovych piijml pfinasi dai z nemovitosti, a to 3,8 %. Z hlediska dané z ptijmi fyzickych
osob ptedstavuje dan z pfijml fyzickych osob ze samostatné vydéle€né cinnosti 20 %.
V Dubnianech mé sidlo firma Okna Macek, a.s., ktera se tak vyznamné podili pravé na
piijmech dani zpfijmu fyzickych osob. Tato firma se zabyva prodejem a montazi
plastovych, dievénych a hlinikovych oken a dvefi, a dale vyrabi a dodava vstupni a
interiérové dvete €1 garazova vrata. Zaméstnava vice nez 300 pracovnikli a dosahuje obratu
okolo 500 milioni K¢ ro¢né. Vyznamny podil oproti ostatnim obcim tvoii ostatni dané a
poplatky, kde nejvyznamnéjsi polozkou jsou poplatky za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi, které dosahuji

2573 120 K¢.

Vyraznou obci z hlediska kategorie velikosti obci 1 501 — 5 000 je obec Ratiskovice. Jeji
danové ptijmy dosahuji 27 220 000 K¢. Nejveétsi podil na daiiovych pfijmech ma opét dan
z ptidané hodnoty, které tvoii 39 % danovych piijmu, coz je o 3 % vice, nez predstavuje
prumér mikroregionu. Dan z pfijmi fyzickych osob a pravnickych osob odpovidaji
priméru mikroregionu, pfi¢emz dan z ptijma PO tvoii 25,2 % a dan z piijmi FO 25 %.
V ramci ostatnich dani a poplatkli prevladaji stejn¢ jako u mésta Dubnany poplatky za
provoz systému odstranovani komunélnich odpadt. Dail z nemovitosti tvofi jen nepatrnou

¢ast dantovych piijmd, a to 3,4 %.

Obci, kterd jako jedind spadd do nejmensi velikostni kategorie, 101 — 200, je Novy
Poddvorov. Vyse danovych piijmt dosahuje 1171 520 K¢&. Jako jedind obec vykazuje
vys$i podil dané z nemovitosti. V priméru za vSechny obce mikroregionu dosahuje dan
z nemovitosti 9,1 %, zato Novy Poddvorov 25,1 %. Je to dano tim, Ze nemovitosti v obci
jsou z vétsi miry v soukromém vlatnictvi. Z hlediska ostatnich dani a poplatkl je daleko
pod primérem mikroregionu Hodoninsko, jelikoZz vybira pouze poplatek ze pst a poplatek

za uzivani verejného prostranstvi, které predstavuji jenom 0,3 % danovych piijma.
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Rok 2007

V roce 2006 ani 2007 neprobéhla az do schvaleni reformy vetejnych financi, G¢inné od 1.
1. 2008, zadna zasadni zména daniovych zakond, ktera by vyvoj inkasa dani v roce 2007
zasadné ovlivnila. Proto byl rok 2007 ve znameni pokracovani naristu danovych pifijmui
obci, jez dosahly 194 938 050 K¢, a to diky dynamickému hospodatskému riistu a pomérné

stabilité sazeb.
Dan z ptfidané hodnoty i v roce 2007 ptredstavovala vyznamnéjsi ¢ast z daitovych piijm1,
ale ve srovnani s rokem 2006 se snizila o 1 %. Zato u dani z ptfijmt pravnickych osob a

fyzickych osob doslo oproti roku 2006 k nepatrnému zvySeni, stejné tak u ostatnich dani a

poplatk.
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Graf 2 Vyvoj danovych pfijml u obci mikroregionu v roce 2007 (rozpocty obci mikroregi-

onu Hodoninsko za rok 2007; vlastni zpracovani)

NejvyraznéjSich zmén v roce 2007 zaznamenala obec Dolni Bojanovice, jejiz piijmy
z dané z pfijmu fyzickych osob vzrostly oproti roku 2006 o 5 %. Zvysila se zejména slozka
dané z pfijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd, a to o 2 mil. K¢.
Zaroven dosahuje obec Dolni Bojanovice nejvyssiho podilu danovych piijma z dané

z ptijmi pravnickych osob.
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Z hlediska DPH ma v priméru za vSechny obce nejvetsi podil na danovych ptijmech obec
Mikul¢ice, kterd prevysuje primér mikroregionu o 4 %. Na dani z pfidané hodnoty si tak

obec pfisla na 5 535 330 K¢, ¢imz tvofila nejvyznamnéjsi zdroj piijmu této obce.

Opét i v roce 2007 vykazala nejmensi obec mikroregionu nejvyssi podil dané z nemovitosti
na danovych prijmech. Celkové danové ptijmy Nového Poddvorova doséhly 1 159 630 K¢,
z ¢ehoz dan z nemovitosti tvofila 18, 6 %. Je nutné podotknout, ze Novy Poddvorov
vykazuje o vice jak 10 % vySSi vynos dan€ z nemovitosti, neZ predstavuje primeér
mikroregionu Hodoninsko. V ramci ostatnich dani a poplatki tato obec zdaleka nedosahuje
pruméru mikroregionu, jelikoZ nevybira poplatek za svoz odpada ani poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi ¢i spravni poplatky. Jejim jedinym pfijmem ostatnich dani a

poplatki je poplatek ze psu, ktery Cinil roku 2007 1 930 K¢.

Dle grafu 2 je patrné, ze nejvyssich pfijml dosahlo opét mésto Dubiany. Celkové daiiové
piijmy ¢inily 52 133 690 K¢, pficemz nejvyznamnéji se na nich podilela dan z ptidané
hodnoty, ktera tvotila 36,4 % z danovych piijmi. Druhym, podstatnym zdrojem danovych
piijmi mésta je dan z pfijmi pravnickych osob, jez vzrostla oproti roku 2006 o 3 %. Mésto
Dubnany dosahuje oproti ostatnim obcim mikroregionu nejvysSich pifijmi v kategorii
ostatnich dani a poplatkii. Zde Ize konstatovat, ze toto mésto ziskava podstatné piijmy
zejména z poplatku za svoz komundlniho odpadu, ale v roce 2007 doslo i k podstatnému

zvyseni vynosu z provozovani vyherniho hraciho pfistroje o 100 000 K¢.

Rok 2008

Od zacatku roku 2008 zacala platit novela zakona ¢. 243/2000 Sb., kterd méla za kol
podpoftit rust danovych pfijmil obci a zaroven odstranit nerovnomérné rozdéleni danového
vynosu. Daniové piijmy obci mély byt také posileny zvySenim procentudlniho podilu na
celostatnim vynosu dani, a to z20,59 % na 21,4 %. Mimo to bylo odstanéno 14
velikostnich kategorii a byly zavedeny pouze 4, coz zménilo, v naSem piipadé¢, danovy

vynos nékolika obci.

Nejmensi obec mikroregionu, Novy Poddvorov, které jako jedina spadala do kategorie 101
— 200 obyvatel, od roku 2008 patii do kategorie od 1 do 300 obyvatel. Josefov a Stary
Poddvorov, jez se fadili do kategorie 301 — 1 500 obyvatel, nyni spadli k ostatnim obcim
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mikroregionu, nalezici nové do kategorie 301 — 5 000 obyvatel. Dubniany pak spadaji o

tiidu vys, z diivejsi kategorie 5 001 — 10 000 do 5 001 — 30 000 obyvatel.
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Graf 3 Vyvoj danovych ptijma v letech 2006 — 2010 u obci mikroregionu

Hodoninsko (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za roky 2006 - 2010;

vlastni zpracovani)

Jak je patrné z tabulky 2, platnosti novely doslo ke zvySeni danovych pfijmi oproti roku
2007 o 10 %. Vyrazné posilil vyznam dané z pfidané hodnoty, kdy od 1. 1. 2008 doslo ke
zvySeni snizené sazby DPH z 5 na 9 %, pficemz zékladni sazba Cinila stale 19 %. Zaroven
mirné poklesla dan z ptijmi fyzickych osob, viz graf 3. Tento pokles je diisledkem plosné
zmény systému dané z piijmu fyzickych osob, kdy se zrusil minimalni zaklad danég, zavedla
se jednotna sazba dan¢ ¢i superhrubd mzda. Z hlediska misnich, spravnich a ostatnich
poplatkii neprob&hly u obci mikroregionu vyrazné zmény, nadale udrzovaly stabilni piijem

do obecnich rozpoctu.
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Graf 4 Vyvoj danovych pfijmt u jednotlivych obci v roce 2008 (rozpocty obci

mikroregiou Hodoninsko za rok 2008; vlastni zpracovani)
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Na zéklad¢ novely zdkona doSlo v ramci zmén ke zvySeni pfijmi zejména malych obci,
kdy nové stanovené kritérium, vymeéra obce, pfinesla obcim s nizkym poctem obyvatel, ale
s velkou katastralni vymeérou nékolikandsobny nartist danovych pfijmti. V nasem ptipadé¢ se
tento trend projevil u nejmensich obei mikroregionu, Novy Poddvorov a Josefov, kdy se
jejich datlové piijmy zvysily oproti roku 2007 o 21 % a u Josefova o 23 %. U ostatnich

obci mikroregionu Hodoninsko doslo k nariistu daiiovych ptijmi v priiméru o 9 %.

Z hlediska nejmensi obce mikroregionu, Nového Poddvorova, se celkové danové piijmy
oproti roku 2007 zvysily o 21 %, tedy o 305 100 K¢. Podil DPH na danovych piijmech
v roce 2008 ve srovnani s rokem 2007 vzrostl o vice jak 24 %. Stejn¢ tak zaznamenala rlst

dan z piijmua pravnickych osob, a to o vice jak 100 000 K¢.

V ramci mésta Dubilany, které je nejvétsi obci mikroregionu, mimo Hodonin, ktery byl
z analyzy vyfazen, zaznamenaly daflové piijmy oproti roku 2007 narGst 11 %.
Nejvyznamnéj$i podil na danovych ptijmech v roce 2008 ma opét dan z ptidané hodnoty.
Tato dan oproti minulému roku vzrostla o 13 %, avSak nejvysSiho rastu dosdhla dan
z ptijmi pravnickych osob, zejména dan placend obci. U dani z pfijma fyzickych osob
doslo k poklesu, stejn€ jako u ostatnich dani a poplatkii a u dani z nemovitosti, u kterych

tento pokles nebyl az tak markantni.

V kategorii 301 — 5 000 obyvatel dosahla nejvétsich danovych pfijmi obec Ratiskovice, viz
graf 4. Ta si oproti lofiskému roku polepsila o 6 %. Nejvyznamné;si podil daniovych pfijmi
tvoii DPH a dale dan z piijmi pravnickych osob, u kterych doslo rovnéz jako u Dubnan
k podstatnému zvyseni. Stejné jak ukazuje trend mikroregionu Hodoninsko, 1 Ratiskovicim
se snizil danovy vynos z dani z ptijma fyzickych osob o 2 % a nepatrné€ i vynos z dani

Z nemovitosti.

Rok 2009

Rok 2009 je rokem stagnace ekonomiky Ceské republiky, kdy se zde projevila hospodaiska
krize, jejimz vysledkem byl vyrazny pokles celostatnich danovych piijmii. Tato situace
negativné ovlivnila i daflové pfijmy nami sledovanych obci. Danové piijmy poklesly oproti
piedeslému roku o 12 %, pfiCemz nejvyssi propad zaznamenala dan z pfijml pravnickych
osob, ktera poklesla o 30 %, viz graf 3. Tento jev je vysledkem celostatniho propousténi

zamestnanct, krachovani firem, ¢imz bylo odvedeno na danich do statniho rozpoctu méné
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finan¢nich prostfedkii. Naproti tomu lze zpozorovat vroce 2009 mirny nartst dané
z nemovitosti, kdy obce mohly zavést obecné zdvaznou vyhlaSkou tzv. mistni koeficient a
zvysit tak daitovou povinnost vztahujici se k nemovitostem v jejim katastralnim uzemi az o
petindsobek. Mnohé z obci vSak tuto moznost ani nevyuzila. Od roku 2009 byly rovnéz u
této dané zrusena riznd osvobozeni od dané, jako napt. zruSeni osvobozeni od dané ze
staveb u novostaveb pro prvnich 15 let, ¢i zruSeni osvobozeni u staveb po zatepleni pro

prvnich 5 let.
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Graf 5 Vyvoj danovych piijml obci mikroregionu v roce 2009 (rozpocty obci

mikroregionu Hodoninsko za rok 2009; vlastni zpracovani)

Meéstu Dubnany poklesly daniové piijmy v porovnani s rokem 2008 o 7 mil. K¢, tedy o 12
%, pficemz nejvétsiho sniZzeni doslo u dani z pfijma pravnickych osob, coz bylo odrazem
pravé situace v CR. Da z p¥ijmi pravnickych osob klesla o 5 mil. K&, coz predstavovalo
sniZzeni o 28 % oproti roku 2008. Mirn€ poklesly rovnéZ ptijmy z dané z piijmu fyzickych
osob, DPH ¢i ostatni dané a poplatky. Jedind daii z nemovitosti zaznamenala nepatrny

narast, a to 0 200 000 K¢. M¢ésto totiz vyuzilo moznost zavést mistni koeficient ve vysi 2.

Co se tyce Nového Poddvorova, danové piijmy klesly pouze o 100 000 K¢&, avSak
z hledisla financovani této obce se jednd o pokles 0 9 %. I pies tyto skutecnosti je Novy
Poddvorov stale v lepsi situaci, nez pied novelou zakona ¢. 243/2000 Sb., tedy pfed rokem
2008. Nejvetsiho poklesu, stejné jako u vSech obci mikroregionu, doslo u dani z piijmt

pravnickych osob, a to 0 29 %.
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Ratiskovicim, dosahujicich nejvétSich danovych piijmil jako zastupce velikostni kategorie
301 — 5000 obyvatel, poklesly danové piijmy v roce 2009 o 3,5 mil. K& Dan z piijmt
pravnickych osob se v tomto roce sniZila o 33 %, tedy o 3 mil. K¢. Naproti tomu doslo u
ostatnich dani a poplatkii k relativné podstatnému ristu. Roku 2009 vydala obec novou
obecné zavaznou vyhlasku, kterou zvysila poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, ptrepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadii z 360 K¢ na 480
K¢, ¢imz si obec polepsila ptl milionem do obecniho rozpoctu. Timto obec reagovala na

snizené danové piijmy v disledku ekonomické recese.

Rok 2010

Po ekonomické recesi vroce 2009, jez se negativné promitla i do rozpoctového
hospodateni obci je rok 2010 rokem postupné obnovy ekonomického vykonu. V tomto
roce 1ze zaznamenat u obci mikroregionu Hodoninsko opét nariist danovych piijmt, coz je
ve srovnani s poklesem v roce 2009 jisté¢ pozitivni jev, avSak ve srovnani s predchozimi
lety je to ptirastek relativné maly. V roce 2007 a 2008 se danové piijmy mezirocné zvysily
09 % a 10 %, kdezto vroce 2010 ¢inil mezirocni piiristek pouze 4 %. Rovnéz podil

danovych piijmi na celkovych se ve srovnani s rokem 2009 zvysil o0 4 %.

U vSech obci mikroregionu Hodoninsko doslo k oziveni a ndslednému zvySeni danovych
piijmu. Jako v piedeslych ptipadech, tak 1 v roce 2010 tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast danovych
piijml dai z pfidané hodnoty, jez ¢ini v primé&ru za vSechny obce mikroregionu skoro 42
%. Od propadu danového vynosu dané z ptijmt pravnickych osob v roce 2009 je druhym
podstatnym zdrojem piijmul obecnich rozpoctii dan z ptijmt fyzickych osob, nasleduje dan
z ptijmi pravnickych osob. I vroce 2010 nadale rostl vyznam dani z nemovitosti na
danovych ptijmech, kdy jeji podil ¢inil 10,5 %, zatimco ostatni dan¢ a poplatky tvoftily
skoro 6 %.
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Graf 6 Vyvoj dailovych piijmli u obei mikroregionu Hodoninsko v roce 2010

(rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2010; vlastni zpracovani)

Dubnany si v roce 2010 v porovnani s rokem 2009 polepsily o necely 1 milion K¢. Nejvétsi
prijem, jako i v ostatnich letech, zajistila dan z pfidané hodnoty, jez ¢inila tento rok skoro
42 % danovych piijml. Podil dané z piijml pravnickych osob je o 3 % vyssi, nez je
procentudlni podil mikroregionu, zatimco podil dan¢ z pfijmi fyzickych osob je 0 1 %
nizs§i. Nejvétsiho rozdilu oproti priméru za vSechny obce mikroregionu zaznamenala dan
z nemovitosti, jez ¢ini 6 % podilu na danovych ptfijmech mésta Dubnany. AvSak v ramci
samotného mésta tato dan kazdorocné vzrostla. Oproti roku 2006 se zvysila skoro o

dvojnasobek.

U nejmensi obce mikroregionu, Nového Poddvorova, rovnéz doslo k nardstu danovych
pfijmi o necelych 150 000 K¢&. Ve srovnani s rokem 2009 se jedna o 10 % meziro¢ni rist.
Nejvyznamnéjsi podil na tomto zvySeni bylo zavedeni mistniho poplatku, a to poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komundlnich odpadl. Timto obec chtéla zabezpecit stabilitu pfijmii obecniho rozpoctu po
propadu, ktery byl odrazem ekonomické recese roku 2009. K dalSimu, avSak uz ne tak

markantnimu nartstu doslo u dani z pfijmu fyzickych osob, DPH a u dani z nemovitosti.
Z hlediska danovych pifijmi Ratiskovic doSlo k 8 % meziro¢nimu rtstu. Oproti roku 2009
se zvySily dané z pfijmt fyzickych osob, pravnickych osob, DPH a dan z nemovitosti,

pricemz nejvyssi nartist predstavovala pravé dail z nemovitosti. Ve srovnani s rokem 2009
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se zvysila skoro o dvojnasobek. Roku 2009 zde totiz probihala digitalizace pozemku a na
zéklad€ toho museli vSichni vlastnici nemovitosti podat nové danové ptiznani, pokud u
nich doslo ke zméné. Do této doby platili dain z nemovitosti uzivatel¢ pozemki, kterymi
byly napft. obec, ¢i firma Zera. Od tohoto okamziku vSak museli tuto dan platit majitelé
nemovitosti. Timto se za nemovitosti, jeZ uzivala obec RatiSkovice, musela odvadét dan

(obec dan z nemovitosti neplati), ¢imz se obci zvysil dailovy vynos.

DPH se oproti lofiskému roku zvysila o 8 % a tvofi tak 42 % danovych piijma. Pokles
zaznamenaly pouze ostatni dan¢ a poplatky, kde se ve srovnani s rokem 2009 vybralo za

poplatek za uzivani vefejného prostranstvi o necelych 90 000 K¢ méné.

4.1.2 Shrnuti vyvoje dafiovych prijmi u obci mikroregionu Hodoninsko v letech

2006 — 2010

V roce 2006 a 2007 rostl vyznam danovych pfijml obci mikroregionu Hodoninsko, a to
diky dynamickému hospodaiskému ristu a znacné stabilité¢ daniovych sazeb. Od prvniho
ledna roku 2008 zacala platit novela zakona ¢. 243/2000 Sb., na jejimz zéklad¢ vzrostly
danové piijmy sledovanych obci o 10 %. Tento rist byl podpofen nejen zvySenim procen-
tualniho podilu na celostatnim vynosu dani a jinymi zménami zakona, ale také pokracuji-
cim vyvojem hospodaiského rustu. Na zaklad€ nove platné novely doslo k nejvyraznéjSimu
ristu u piijma obci s mensSim poctem obyvatel, v naSem piipad€ u obci Josefov a Novy
Poddvorov. Jejich rist byl v priméru o 12 % vyssi, neZ byl riist u ostatnich obci mikroregi-
onu. V roce 2009 se v Ceské republice projevila hospodaiské krize, ktera vyvrcholila stag-
naci ekonomiky. V jejim disledku doslo k vyraznému snizeni danového vynosu, zejména
dané z piijmi pravnickych osob. Tato skutecnost se negativné promitla do vSech rozpoctt
obci mikroregionu Hodoninsko, jimz se dan z pfijma pravnickych osob snizila v priméru
za viechny obce mikroregionu o 30 %. Tento jev je vysledkem situace v CR, kdy v roce
2009 dochazelo k propousténi zaméstnancti a krachovani firem, ¢imz se odvedlo na danich
do statniho rozpoctu méné financnich prostredki. Naproti tomu zacala od roku 2009 platit
zména zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, jez zruSila v mnohych ptipadech
osvobozeni od dané, a tim tak obce mikroregionu Hodoninsko ziskaly vy$s$i piijmy
z tohoto danového vynosu. Rovnéz od roku 2009 obce mohly vyuzit zavedeni tzv. mistniho
koeficientu a zvysit tak daflovou povinnost vztahujici se k nemovitostem v jejich katastral-

nim uzemi az o pétinasobek, avSak mnohé obce mikroregionu této moznosti nevyuzily. Po
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ekonomické recesi v roce 2009 je rok 2010 rokem postupné obnovy ekonomického rustu.
V tomto roce doslo opét k oziveni ekonomického vykonu, ¢imz doslo k nartistu danovych
piijml obci. AvSak ve srovnani s piedchozimi sledovanymi lety se jedna o relativné maly

meziro¢ni piirtistek, ale i pfesto to 1ze povazovat za pozitivni jev.

Ve sledovanych letech tvofi nejvyznamnéjsi podil na danovych piijmech obci mikroregio-
nu dan z pfidané hodnoty. Tato daii pro rozpocty obci znamend urcitou stabilitu a rok od
roku jeji vyznam na danovych piijmech stale roste. Druhym podstatnym zdrojem rozpocta
obci mikroregionu Hodoninsko se v letech 2006 az 2008 stala daii z piijmi pravnickych
osob, jez tvofila v priméru vice nez 26 % podilu na danovych piijmech. Od roku 2009
viak vynosy z této dané poklesly, a to v diisledku situace v Ceské republice. Timto se stala
zpozorovat rist vyznamu dani z nemovitosti na danovych piijmech obci mikroregionu Ho-
doninsko, zejména od roku 2009. Od roku 2006 do roku 2010 jeji vliv na danovych pii-
jmech stoupl o vice nez 40 %. Co se tyce ostatnich dani a poplatki, ty tvoii ve sledovanych
letech stabilni ptfijem do obecnich rozpoctl. Vyraznych zmén u mistnich poplatkii 1ze za-
znamenat v letech 2009 a 2010, kdy napt. obec RatiSkovice zvysila poplatek za svoz ko-

munalnich odpadi, ¢i obec Novy Poddvorov pravé tento poplatek nové zavedla.

4.2 Nedanové prijmy obci mikroregionu Hodoninsko

Nedatiové piijmy obci mikroregionu Hodoninsko tvoii vice nez 13 % celkovych piijma u
nami sledovanych obci. V ramci obci mikroregionu Hodoninsko se primér nedanovych
pfijmi na celkovych pfijmech pohybuje od 6 % do 29,8 %, pfi¢emzZ nejméné nedanovych
piijml vytvari obec Dubnany a nejvice aktivni je v této oblasti obec Stary Poddvorov. Vy-
voj nedanovych piijmu se odviji od toho, v jaké vysi dana obec poskytuje svym obcantim
sluzby ¢i vyrobky. Jedna se zvlasté o pfijmy z vlastni ¢innosti, které predstavuji podstatnéj-
§i ¢ast nedanovych piijmil, dale pfijmy z pronajmu majetku, jako jsou pronadjmy kulturnich
zafizeni a sportovist, ¢i pronajmy obecnich bytii nebo nebytovych prostor pro podnikatel-
ské subjekty. Vyznamnou polozku v radmci nedanovych piijmi tvofi rovnéz piijmy
z vyuzivéani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim, jez se podileji v priméru na nedanovych

pfijmech necelymi 24 %.
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Hlavnim znakem nedainovych pfijmi je vys$§i moznost ovlivnéni jejich vySe, ovSem vse
zalezi na hospodaiské ¢i podnikatelské aktivité¢ dané obce. Jak je vidno z grafu 7, podil
nedanovych ptijma na celkovych pfijmech vybranych obci mikroregionu Hodoninsko se

v pribehu sledovanych let snizuje.
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Graf 7 Vyvoj piijml obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 — 2010 (roz-

pocty obci mikroregionu Hodoninsko za roky 2006 - 2010; vlastni zpracovani)

4.2.1 Vyvoj nedaniovych prijmi v letech 2006 — 2010

Jak je patrné z grafu 8, v priméru za vSechny obce mikroregionu Hodoninsko tvofi nejpod-
statnéj$i polozku nedafiovych ptijmt ve sledovanych letech piijmy z vlastni ¢innosti. Ty se
odvijeji od toho, v jaké mife dand obec mikroregionu poskytuje svym obyvateliim sluzby a
vyrobky. V letech 2006 az 2010 dosahovala nejvétSich pfijma v ramci piijmi z vlastni ¢in-
nosti obec Dolni Bojanovice. Dalo by se ocekavat, ze nejvyssich piijml z vlastni ¢innosti
ziskd mésto Dubnany, jelikoz ma nejvice obyvatel a tudiz jim musi poskytnout také vice
sluzeb. Avsak Dubnany, co se ty¢e pfijmu z vlastni ¢innosti, zna¢né pokulhavaji, oproti

ostatnim, menSim obcim.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

20000000 PEijmy z vlastni
cinnosti

18000000 / \

16000000 Prijmy z pronajmu

majetku

14000000 / \
/ \

o Vynosy z financniho

12000000
majetku
10000000 -

Ostatninedariové

8000000
Fijm
6000000 7%\% prijmy
4000000 PEjmy z vyuZivani

‘——-_“-/ ) A )
2000000 ¥ \.-’\i-"h radr)nch prav}k
pfirodnim zdrojdam
o] T T T T 1 Splatky pljc¢enych
2006 2007 2008 2009 2010 prostredka od

obyvatelstva

Graf 8 Vyvoj vyznamnych nedanovych pfijmi obci mikroregionu Hodoninsko v letech
2006 — 2010 (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za roky 2006 - 2010; vlastni

zpracovani)

Druhy, vyznamny zdroj nedanovych pfijmi obci mikroregionu Hodoninsko ptedstavuji
piijmy z vyuzivani vyhradnich prév k pfirodnim zdrojim. Pravé obce mikroregionu se na-
chdzeji v oblasti videniské panve, ktera je bohatym zdrojem pro tézbu lignitu, zemniho ply-
nu ¢i ropy. Firma Moravské naftové doly v této oblasti provadi té€zebni a prizkumni ¢in-
nost a za dobyvani prostoru tak posila jednotlivym obcim urcité financni prostredky. Nej-
vetsich pfijmt dosuje obec Prusanky, viz graf 9, kde byly nalezeny nové zdroje zemniho
plynu. Dalsi obci, ktera profituje na zaklad¢ této Cinnosti, je obec Dolni Bojanovice, kde
funguje provoz podzemnich zasobniki plynu. Tyto piijmy tvoii v priméru podil 33 % na
nedanovych ptijmech v prib¢hu sledovanych let. Také u obce Stary Poddvorov se nachéaze-
ji loziska ropy a zemniho plynu, kde pravé lokalita Poddvorov je vyuZzivana jako podzemni
zéasobniky plynu. Pro mésto Dubnany tvofi polozka piijmy z vyuzivani vyhradnich prav
k ptirodnim zdrojim rovnéz dulezity zdroj nedanovych piijma. Toto mésto je zndmé svou
hornickou ¢innosti, jelikoz se zde nachazela bohaté loziska lignitu. V dnesni dobé zde pro-
vadi firma Moravské naftové doly a Obvodni bansky tfad Brno prizkumné ¢innosti a més-

tu tak poskytuji thrady za vydobyté nerosty.
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Graf 9 Pfijmy z vyuzivani vyhradnich prav k ptfirodnim zdrojim u vybranych obci

(rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za roky 2006 - 2010; vlastni zpracovani)

Tteti podstatnou polozku nedanovych piijmu tvoii pfijmy z prondjmu majetku, viz graf 8.
Velikost téchto pfijmt se u jednotlivych obci odviji od mnozstvi a kvality vlastnéného
majetku. Obce mikroregionu zejména pronajimaji obecni byty ¢i nebytové prostory a také
obecni pozemky. Vynosy z prondjmu movitého majetku pak tvoifi nepatrnou cast piijmi
z pronajmu majetku. Obce, vynikajici piijmy z pronajmu majetku nad ostatnimi obcemi
mikroregionu, jsou Dolni Bojanovice, Cejkovice a Ratiskovice. U viech téchto tii obci
prevladaji pfijmy z prondjmu nemovitosti, dale piijmy z pronajmu obecnich pozemka.
V letech 2006 az 2010 lze pozorovat rostouci trend téchto ptijmu, kdy zéalezi pravé na
obcich, jakou vysi zvoli u danych pronajmi. V ramci nemovitosti 1ze ¢astku upravovat na
zékladé amortizace, zvySeni nakladi na udrzbu, spravu apod. U pachtovného, tedy
prongjmu obecnich pozemkl, se pak zavadi uprava z hlediska inflace, ¢imz se pronajmy

navysi o vysi inflace z minulého roku.

Ostatni nedanové piijmy predstavuji predevSim riizné neinvesti¢ni dary a prispévky. Na
tyto polozky se rovnéz uctuji také star§i dluhy, preplatky za elektrickou energii ¢i zemni
plyn, ndhrady naklada spravniho fizeni a vymozené exekuce. Tyto pfijmy tvoii v primeéru
za obce mikroregionu ve sledovanych letech piiblizné 11 % podilu na nedanovych
piijmech. Dle grafu 8 vykazuji od roku 2006 rostouci tendenci, pfi¢emz nejvysSich

ostatnich nedanovych piijmi dosahuje mésto Dubniany. V priméru tvoii ostatni nedaiiové



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

pfijmy na nedafiovych piijmech mésta Dubnany 28 %. Naopak klesajici tendenci a zaroven
nedanové piijmy v priméru predstavuji 7 %, mimo rok 2008, kdy tyto ptijmy dosahly 81,1
% nedanovych piijmi obce. V tomto roce ziskala obec na nekapitalovych pftispévcich

1 501 440 K¢, pticemz ostatni sledované roky se tato ¢astka pohybuje okolo 15 000 K¢.

Dalsi nedanové piijmy, jako vynosy z finanéniho majetku ¢i splatky pjcenych prosttedkti
od obyvatelstva vykazuji, dle grafu 8, vletech 2006 az 2010 klesajici trend. Ostatni
nedanové prijmy tvoii rovnéz odvody piispévkovym organizacim, piijmy z prodeje
drobného dlouhodobého majetku, ptijaté sankéni platby ¢i splatky ptjcenych prostredkt od
vetejnych rozpoctl uzemni tirovné, avsak vzhledem k jejich vysi se jedna o nepatrné zdroje

obecnich rozpoc¢ti mikroregionu Hodoninsko.

4.2.2 Shrnuti vyvoje nedafiovych prijmi v letech 2006 — 2010

Nedatnové pifijmy obci mikroregionu Hodoninsko piedstavuji vice nez 13 % celkovych
piijmul u vybranych obci. V rdmci sledovanych let 1ze pozorovat klesajici tendenci nedaiio-
vych piijmu. Jejich vyse se totiz odviji od hospodaiské a podnikatelské aktivity obce, dale
zé&visi na mife sluzeb a vyrobki, které dané obce poskytuji, ale rovnéz i na mnozstvi a kva-
lit¢ majetku, jez obce vlastni. V ramci nami sledovanych obci se primér nedanovych pii-
jmu na celkovych pfijmech pohybuje od 6 % do 29,8 %, pficemZ nejméné nedanovych
piijml vytvari obec Dubnany a nejvice aktivni je v této oblasti obec Stary Poddvorov. Nej-
vyznamnéj$i ¢ast nedatiovych piijmi predstavuji piijmy z vlastni Cinnosti, které tvofi
v priméru za vSechny obce ve sledovanych letech 27 %. V podstaté u nich nedochézi
k vyraznym vykyvim a lze je povazovat za stabilni ¢ast pfijmt do obecnich rozpo¢tl. Dru-
hym podstatnym zdrojem nedanovych pfijmi jsou pfijmy z vyuzivani vyhradnich prav
k pfirodnim zdrojim. VSechny obce mikroregionu Hodoninsko lezi v oblasti videiiské pan-
ve, ve které se nachdzi zna¢ny zdroj nerostnych surovin, jako jsou ropa, zemni plyn ¢i lig-
nit. At uz ve vétsi, ¢i mensi mife jsou obcim mikroregionu poskytovany tthrady za dobyva-
ni prostoru ¢i thrady za vydobyté nerosty. Tyto financni prostfedky obcim poskytuje firma
Moravské naftové doly, jez provadi v této oblasti té¢zebni a prizkumni Cinnost, ale takeé
Obvodni bansky ufad Brno. Obce, u nichz se nachazi znacné zdroje téchto surovin a zaro-
ven tak ziskévaji nejvyssi piijmy v této kategorii, jsou Prusanky, Dolni Bojanovice, Stary

Poddvorov a mésto Dubnany. Dalsi vyznamnou polozku nedanovych piijmt piedstavu;ji
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piijmy z prondjmu majetku, které ve sledovanych letech vykézaly rostouci tendenci. Tyto
piijmy se pravé odviji od kvality a kvantity obecniho majetku. U vSech obci mikroregionu
Hodoninsko, zejména pak u obci Dolni Bojanovice, Cejkovice a Ratiskovice pievladaji
piijmy z prondjmu nemovitosti, dale pak pfijmy z prondjmu obecnich pozemki a nepatrnou
¢ast téchto pfijmi pak tvofi piijmy z pronajmu movitého majetku. Mezi nedanové piijmy
spadaji rovnéz ostatni nedanové piijmy, které stejné€ jako piijmy z prondjmu majetku vyka-
zaly rostouci trend a predstavuji tak 11 % podilu na nedanovych piijmech. Do ostatnich
nedanovych pfijmul patii rizné neinvesti¢ni dary a ptispévky, dale nekapitalové piispévky a
nahrady a také se na tyto polozky uctuji preplatky za elektrickou energii ¢i zemni plyn,
nahrady nakladl spravniho fizeni nebo starSi dluhy. Nepatrnou ¢ast nedaniovych piijmu a
zaroven klesajici tendenci ve sledovanych letech u obci mikroregionu Hodoninsko vykaza-
ly vynosy z finan¢niho majetku a splatky pijcenych prostiedkli od obyvatelstva. Mezi ne-
danové piijmy patii také odvody pfispévkovym organizacim, piijmy z prodeje drobného
dlouhodobého majetku, ptijaté sankéni platby ¢i splatky ptijcenych prostifedkli od vefejnych
rozpocCtli izemni trovné, ovSem vzhledem k jejich vysi tvoii pouze nepatrnou ¢ast podilu

pfijmu plynouci do obecnich rozpoctli mikroregionu Hodoninsko.

4.3 Kapitalové prijmy obci mikroregionu Hodoninsko

Obsahem kapitalovych piijmil jsou ptijmy z prodeje dlouhodobého hmotného i nehmotné-
ho majetku a patii sem rovnéz i ptispévky a dary investi¢niho charakteru. Ve sledovanych
letech u obci mikroregionu Hodoninsko maji kapitalové ptijmy kolisavy charakter, viz graf
10. V porovnani s celkovym objemem piijmu jsou kapitadlové piijmy ve sledovanych letech
zanedbatelné, pohybuji se kolem 5 %. Vyjimku tvoii rok 2008, kdy jejich podil na celko-
vych piijmech dosahl ptes 9 % a od tohoto roku se stale snizuji. Z hlediska roku 2009, kdy
se obecnich rozpocth dotkla ekonomicka krize, 1ze konstatovat ve smyslu snizovani kapita-
lovych pfijmu, Ze se obce nedostaly do takovych finan¢nich problémi, aby sniZeni datio-
vych piijmli musely kompenzovat nadmérnym prodejem obecniho majetku. V roce 2010

predstavuje objem kapitalovych piijma na celkovych ptijmech pouhé 2 %.
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Graf 10 Vyvoj kapitalovych pfijmt obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 —
2010 (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za roky 2006 - 2010; vlastni zpra-

covani)

4.3.1 Vyvoj kapitalovych piijmi v letech 2006 — 2010

V roce 2006 dosahovaly kapitalové piijmy 15 981 380 K¢ a tvotily tak 4,7 % celkovych
pfijmi. Az na obec Novy Poddvorov vykazuji obce mikroregionu urcity ptijem v této kate-
gorii, nejvyssich pfijmt pak dosahuji z prodeje pozemkd, jez tento rok docilily necelych 47
% kapitalovych ptijmt. Nejvétsi kapitalové piijmy ziskalo mésto Dubnany, které tohoto
roku prodalo obecni pozemky za vice nez 5 mil. K¢. VysSe kapitalovych piijmt ovlivnila
rovnéz obec Mikul€ice, jez roku 2006 prodala své akcie, ¢imz si polepsila ¢astkou 3,5 mil.

K¢ do obecniho rozpoctu.

Roku 2007 se kapitalové piijmy mirn€ navysily, a to o 7 mil. K¢, ¢imz tvotily 6,4 % celko-
vych piijma obci mikroregionu Hodoninsko. V tomto roce jiz vSechny vybrané obce vyka-
zaly ptijmy, nejvice pak z prodeje pozemkl. Druhym podstatnym zdrojem kapitalovych
piijmt byly pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku. Jak je vidno z grafu 10, 1
v tomto roce dosahlo nejvyssich kapitalovych ptijmii mésto Dubnany, kterym se tyto pfi-
jmy oproti predeslému roku zvysily o 24 %. Jednalo se opét zejména o prodej pozemkd,
kdy mésto vydé€lalo pres 9 mil. K¢. Nejvice pak nepotfebného hmotného majetku prodaly

obce Dolni Bojanovice, Cejkovice a Ratigkovice, a to v celkové hodnoté 1 705 310 K¢&.
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Rok 2008 ptedstavuje rok, kdy obce nejvice prodavaly sviij movity a nemovity majetek.
Piijmy z prodeje pozemkii dosdhly za obce mikroregionu ¢astky 21 158 700 K¢, piijmy
z prodeje ostatnich nemovitosti 4 495 320 K¢ a ptijmy z prodeje dlouhodobého hmotného
majetku pak 3 887 020 K¢. Celkové kapitadlové piijmy obci mikroregionu tvotily 9,2 %
celkovych pfijmt. Jedinou obci, jez tento rok neziskala zadné prostiedky z kapitalovych
pfijmd, byla obec Novy Poddvorov. Naopak nejvyssich piijmt dosdhlo opét mésto Dubna-

ny, viz graf 10, kdy pfijmy z prodeje pozemki tvotily vice jak 13 mil. K¢.

V roce 2009 a nasledné v roce 2010 kapitalové piijmy v obcich mikroregionu Hodoninsko
poklesly. Roku 2009 tvotily podstatnou ¢ast kapitdlovych piijmt opét piijmy z prodeje
pozemkd, jez dosahovaly 79 % kapitalovych ptijmi. Jako i piedeslé roky, ziskalo mésto
Dubnany nejvice kapitalovych ptijmu, a to 10 082 030 K¢, které tvotily 57 % kapitadlovych
piijml vSech obci mikroregionu Hodoninsko. Tuto ¢astku mésto dosahlo pouze za prodej
obecnich pozemkii. Zejména tento rok doslo k plnéni izemniho planu, a bylo tak prodano
spoustu pozemk jako stavebni parcely, ¢cimz se rozsitily obytné zony, pfedevSim na okraji

mésta. Nulové kapitalové piijmy opét vykazala obec Novy Poddvorov, viz graf 10.

Jak jiz bylo zminéno vyse, i roku 2010 doslo k poklesu kapitalovych piijml u obci mikro-
regionu Hodoninsko, kdy doséhly hranice 2 % celkovych ptijmu. Jako ve vSech ptedeslych
letech, i tento rok tvoii podstatnou ¢ast kapitalovych ptijmil piijmy z prodeje pozemkt. Dle
grafu 10 vykazuje nejvyssi kapitalové piijmy obec PruSanky, které tento rok ziskaly kapita-
lové prostfedky zejména na zaklad€ prodeje obecnich pozemki a na zékladé¢ piijatych dart
a prispévkl na pofizeni dlouhodobého majetku. Kapitalové piijmy obce PruSanky tvorily
v roce 2010 33 % kapitalovych piijml vSech obci mikroregionu Hodoninsko. Tento rok,

stejné jako rok 2009, vykézala obec Novy Poddvorov nulovy stav kapitalovych piijmu.

4.3.2 Shrnuti vyvoje kapitalovych pfijmi u obci mikroregionu Hodoninsko

Kapitalové piijmy pifedstavuji v porovnani s celkovymi piijmy zanedbatelny zdroj obec-
nich rozpocti. Ve sledovanych letech u obci mikroregionu Hodoninsko dosahuji kapitalové
piijmy v priméru 5 % celkovych piijmu, vyjimku tvoii pouze rok 2008, kdy se jejich podil
zvysil na 9 %. Od roku 2008 dochazi k poklesu kapitadlovych ptijmit, a to az na 2 % v roku
2010. Z hlediska ekonomické krize se jedna o pozitivni jev, jelikoZ obce nemély potiebu
vyrovnat snizeni piijmi prodejem obecniho majetku. Obsahem kapitdlovych piijmi obci

mikroregionu jsou zejména piijmy z prodeje pozemki, dale ptijmy z prodeje ostatnich ne-
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movitosti 1 pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku. Mensi zdroje kapitalovych
piijmt pak tvofi pfijaté dary a pfispévky od fyzickych a pravnickych osob na pofizeni

dlouhodobého majetku.

Ve sledovanych letech dosahovalo nejvyssich kapitalovych pfijmi mésto Dubniany, mimo
rok 2010. Tyto ptijmy mésto ziskdvalo pfedevSim z prodeje obecnich pozemka. Naopak
byly darovany financni prostfedky na pofizeni dlouhodobého majetku. Roku 2008 dosahly
obce mikroregionu nejvyssich kapitadlovych piijmd, které tvotily 9, 2 % celkovych piijmu.
Od tohoto roku potom u obci mikroregionu Hodoninsko dochézi k poklesu vyznamu kapi-

talovych piijma v obecnich rozpoctech.

4.4 Prijaté dotace

Jak je patrné z grafu 11, druhym vyznamnym zdrojem piijmt obci mikroregionu Hodonin-
sko jsou pfiijaté dotace, jez tvoii v priméru 26 % piijma ve sledovanych letech. OvSem
vyse dotaci u jednotlivych obci mikroregionu je riznd, zalezi na tom, v jaké mife vyuzivaji
dotacni politiku. Z hlediska nami sledovanych obci dotace tvoii od 3,1 % jejich pfijmt do

66 % ptijml obecniho rozpoctu.

Veskeré obce mikroregionu Hodoninsko ziskdvaji dotace ze vSeobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu, pfiCemz zéavisi na tom, v jaké mife jednotlivé obce vykonavaji statni
spravu, ale také na velikosti spravniho obvodu. Nejvyssi zdroj dotaci, které obce ziskavaji,
tvofi piijaté transfery od vetejnych rozpoctl usttedni trovné, kam prave spadaji dotace ze
vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, dale dotace ze statniho rozpoctu v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu a ostatni dotace ze statniho rozpoctu. Dalsi vyznamny zdroj
dotaci obci mikroregionu predstavuji dotace od vetejnych rozpoctli izemni urovné, tedy
transfery poskytnuté krajem ¢i obcemi, ovSem v téchto pfipadech si obec jiz musi o danou

dotaci zazadat, stejné jako u dotaci, plynouci z mezindrodnich instituci.
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Graf 11 Primémné piijmy obci mikroregionu Hodoninsko v letech
2006 — 2010 (rozpocty obci mikroregionu za roky 2006 — 2010; vlastni

zpracovani)

4.4.1 Vyvoj prijatych dotaci u obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 — 2010

V roce 2006 dosahovaly pfijaté dotace obci mikroregionu Hodoninsko ¢astky 96 457 670
K¢ a tvotily tak vice nez 28 % celkovych pifijmi obci. OvSem z hlediska jednotlivych obci
se piijmy transferti pohybovaly od 5,2 % ptijmi obecniho rozpoctu u obce Novy Poddvo-
rov, kdy dotace predstavovaly 74 440 K¢, do 45,2 % celkovych pfijmt obce u obce Roha-
tec, kdy tato Castka dosahla 26 104 880 K¢, viz graf 12. Ani jedna obec v roce 2006 nezis-
kala dotace od EU ¢i z jinych mezinarodnich instituci. Jak je uvedeno vyse, Rohatec obdr-
zel vice jak 26 mil. K¢ jako investicni dotaci ze statniho rozpoctu, kterou pouzil v ramci
spolufinancovani na rekonstrukci zékladni Skoly, jez byla pro obec uz nevyhovujici. Stejné
tak obdrzela obec RatiSkovice investi¢ni dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 21 mil. K¢,

kterou rovnéz vyuzila ke stejnym uceltim, jako obec Rohatec.
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Graf 12 Dotace poskytnuté obcim mikroregionu Hodoninsko v roce 2006

(rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2006; vlastni zpracovani)

Ve srovnani s rokem 2006 roku 2007 poklesl podil piijatych dotaci na celkovych piijmech
obci mikroregionu Hodoninsko o 21 %. Obce mikroregionu tak tohoto roku méné vyuzily
dotacnich tituli a ziskaly tak méné finan¢nich prosttedkl v rdmeci transferd. I tento rok ani
jedna obec nevyuzila moznost ziskat dotace z prostiedkit EU. Jak je patrné z grafu 13, nej-
vice aktivni v dotaéni politice byly obce Ratigkovice, Mikul¢ice, Cejkovice a Dolni Boja-
novice. VSechny tyto obce ziskaly investi¢ni dotace, kterymi spolufinancovaly své projek-
ty. V ramci RatiSkovic se jednalo o prostiedky ve vysi 24 mil. K¢ z kapitoly Vetejné po-
kladni spravy, jez byly vyuzity na rekonstrukci zakladni Skoly, kterd zapocala lonského
roku. Stejné tak obec MikulCice obdrzela investi¢ni dotace ve vysi 15 mil. K¢ z kapitoly
Vetejné pokladni spravy, a to na stavbu nového sportovniho zatizeni, télocvicny. Dolni
Bojanovice pak piijaly transfery ve vysi 10 mil. K¢, také z kapitoly Vetejné pokladni spra-
vy, na rekonstrukce a rozvoj bytového hospodafstvi, zatimco obec Cejkovice ziskala pro-
sttedky ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na vystavbu pozemnich komunikaci a

investi¢ni dotaci od Jihomoravského kraje na rekonstrukci zakladni Skoly.
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Graf 13 Dotace poskytnuté obcim mikroregionu Hodoninsko v roce 2007 (roz-

pocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2007; vlastni zpracovani)

Rok 2008 je rokem nejhlubsiho propadu dotaci v ramci sledovanych let u obci mikroregio-
nu Hodoninsko. Oproti roku 2007 se jedna o meziro¢ni pokles 43 %, tedy skoro o polovinu
ve srovnani s loniskym rokem. Piijaté transfery tvoii v roce 2008 13 % podil na celkovych
pfijmech obci mikroregionu. Ale i pies rapidni pokles dotaci v roce 2008 lze pozorovat u
vybranych obci mikroregionu aktivitu v oblasti dota¢ni politiky, viz graf 14. VSechny obce
tohoto roku obdrzely dotaci z Vetejné pokladni spravy, kterd byla ur¢ena na volby do za-
stupitelstev kraji. Rovnéz 1ze z grafu vypozorovat obec, ktera jako jedind ziskala investi¢ni
dotaci z prosttedki EU. Jedna se o mésto Dubnany, které tohoto roku dokoncilo velkou
investi¢ni akci, dostavbu zakladni Skoly. Tato dostavba byla financovana jak z vlastnich
zdroji mésta, které na ni vynalozilo 82 mil. K¢, tak z prostiedki EU, jez poskytla pies 2
mil. K¢. Nejvice aktivni obci v dotacni politice byla roku 2008 obec Prusanky, jez obdrzela
dotaci ze statniho rozpoctu na rekonstrukci matetské skoly, ale i na stavbu Cisticky odpad-
nich vod. Rovnéz obec RatiSkovice ziskala pomérné vétsi dotace ve srovnani s ostatnimi
obcemi mikroregionu. Jednalo se o dotace ze Statniho fondu zivotniho prostiedi na zatep-
leni a rekonstrukci knihovny. Dale obec dostala ze statniho rozpoctu finan¢ni prostfedky na

prestavbu skolni budovy na najemni byty pro piijmoveé vymezené osoby.
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Graf 14 Dotace poskytnuté obcim mikroregionu Hodoninsko v roce 2008 (roz-

pocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2008; vlastni zpracovani)

V roce 2009 rapidné vzrostl podil ptijatych dotaci na celkovych piijmech oproti roku 2008,
a to o 68 %. Tvorti tak 34 % veskerych pfijmi obci mikroregionu Hodoninsko. Ovsem toto
zvyseni se projevilo pouze u ¢ty obci mikroregionu, ostatni obce v oblasti dotacni politiky
aktivni nebyly, viz graf 15. Roku 2009 ziskala kazdéa obec dotaci z Vetejné pokladni spra-
vy, ur¢enou na volby do Evropského parlamentu. Jediné obce, které se tento rok uchazely o
transfery, byly Pruganky, Mikulice, Dolni Bojanovice a Cejkovice. Dubiiany, opét jako
jediné ze vSech obci mikroregionu, ziskaly investicni dotaci z prostfedkit EU na venkovni,
viceucelovy sportovni aredl. U PruSanek predstavuje nejveétsi podil dotace poskytnutd Mi-
nisterstvem zemédélstvi na obnovu vodovodi a kanalizaci a Cisticku odpadnich vod. Obec
Mikul€ice obdrzela dotace ze statniho rozpoctu na odvadeéni a €isténi odpadnich vod a na-
kladani s kaly, stejné jako obec Cejkovice a Dolni Bojanovice, ktera navic ziskala investi¢-

ni dotaci z Jihomoravského kraje na udrzbu pozemnich komunikaci.
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Graf 15 Dotace poskytnuté obcim mikroregionu Hodoninsko v roce 2009 (roz-

pocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2009; vlastni zpracovani)

Ve srovnani s rokem 2009 se v roce 2010 podil pfijatych transferti nepatrné snizil, presné o
9 %. I tak ale podil dotaci v rozpoctech obci mikroregionu Hodoninsko tvoti 32 %. Roku
2010 byly obcim poskytnuty transfery, které byly stanoveny na volby do Parlamentu CR i
na volby do zastupitelstev obci. Tohoto roku také dvé obce mikroregionu ziskaly neinves-
ticni dotace od EU, pfi¢emz nejvyssi podil na dotacich tvotily investi¢ni dotace poskytnuté
ze statniho rozpoctu. Nejvice dotaci obdrzela obec Dolni Bojanovice, a to investi¢ni dotace
ze statniho rozpoctu, jez byly urCeny na vybudovani sbérné¢ho dvora a Cisticky odpadnich
vod. Stejn¢ tak obec Mikul¢ice vyuzila prostiedky ze statniho rozpoctu ve vysi 21 mil. K¢&.
12 mil. K& ze statniho rozpoétu dostala obec Cejkovice, a to na rekonstrukei zakladni $ko-
ly. Dubniany naopak obdrzely 17 mil. K¢ z prostfedkli regionélni rady, které slouzily na
spolufinancovani projektu venkovnich, viceuCelovych sportovist. Rovnéz lze u meésta
v ramci sledovanych let pozorovat nejvyssi podil neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu
v ramci obci mikroregionu, a to z toho divodu, ze Dubnany, jako nejvétsi obec mikroregi-
onu vykonava nejvétsi podil statni spravy. Neinvesti¢ni dotace tohoto roku obdrzely obce
Dolni Bojanovice a Stary Poddvorov, jez vyuzily prostiedky z operacniho programu Vzd¢-

lavéani pro konkurenceschopnost.
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Graf 16 Dotace poskytnuté obcim mikroregionu Hodoninsko v roce 2010

(rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2010; vlastni zpracovani)

4.4.2 Shrnuti vyvoje prijatych dotaci

Ptijaté transfery neboli dotace pfedstavuji po danovych ptijmech dal§i vyznamny zdroj
piijml obci mikroregionu Hodoninsko. Z hlediska jednotlivych obci mikroregionu v letech
2006 az 2010 tvoti dotace bud’ nepatrnou ¢ast obecniho rozpoctu, nebo naopak jeho pod-
statny podil. Odviji se to od toho, v jaké mitfe obce vyuzivaji dotacni politiku. Jsou dotace,
které obce dostavaji automaticky, a to dotace na vykon statni spravy, dotace spojené s vol-
bami, ale 1 dotace souvisejici se s¢itdnim lidu, domi a byti. Na druhé strané existuji 1 dota-
ce, o které obce museji sami zadat dle dotacnich titulli, a zde se ukazuje, ze malé obce mik-
roregionu, predev§im Novy Poddvorov neni v této oblasti ptili§ aktivni. Nejvice finan¢nich
prostiedki ziskaly obce od vetejnych rozpoctl usttedni trovné, ale i z prostfedkti Jihomo-
ravského kraje, obci a EU. Z hlediska vySe dotaci pfevladaji investi¢ni dotace ze statniho
rozpoctu, ale vramci sledovanych let obdrzely obce mikroregionu i investi¢ni dotace
z Jihomoravského kraje, které ovSem netvoii tak vyznamnou ¢ast jako dotace ze statniho
rozpoc¢tu. Obce mikroregionu Hodoninsko vyuzivaly investi¢ni dotace zejména na rekon-
strukce zékladnich Skol, financovéani pozemnich komunikaci, dale na obnovu vodovodl a
kanalizaci ¢i budovani cisti¢ek odpadnich vod. Jako jediné mésto Dubnany ziskalo ve sle-
dovanych letech investicni transfery z EU v ramci operacnich programt, za jejichz financni
spoluti¢asti mésto vybudovalo viceucelové, venkovni sportovisté ¢i dostavbu zakladni sko-
ly. Dalsi prosttedky z EU ziskaly obce Dolni Bojanovice a Stary Poddvorov, a to ve formeé

neinvesti¢ni dotace z programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
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5 VYDAJE OBCi MIKROREGIONU HODONINSKO

Objem vydajl obci zdsadné ovliviiuje jejich rozvojovy potencidl a rovnéz rozsah jimi po-
skytovanych sluzeb. Vydaje se odviji nejen o velikosti piijmu, ale 1 rezerv tvofenych v mi-
nulych obdobich ¢i od schopnosti obce zvysit své piijmy cizimi zdroji, jako jsou napft.
pujcka nebo uver.

V letech 2006 az 2010 si lze vSimnout, Ze jsou celkové vydaje ve srovnani s celkovymi
piijmy vyssi, az na rok 2010, kdy celkové piijmy prevysuji vydaje o 5 mil. K¢, viz graf 17.
Celkové vydaje obci mikroregionu Hodoninsko roku 2010 ve srovnéni s rokem 2006
vzrostly o 11 %, zatimco pfijmy se ve stejném obdobi zvySily o necelych 10 %. Celkové

vydaje tak vykazaly ve sledovanych letech vyssi tempo rastu, nez tomu bylo u ptijmu.
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Graf 17 Vyvoj pfijmi a vydajii u obci mikroregionu Hodoninsko ve sledovanych
letech (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 - 2010; vlastni

zpracovani)

Dle tabulky 3 je patrné, ze vyssiho podilu na celkovych vydajich obci mikroregionu Hodo-
ninsko dosahuji ve sledovanych letech bézné vydaje. Ty mimo roky 2006 a 2010 tvoii oko-
lo 50 % celkovych vydaji, ale v roce 2010 vzrostly na 56 %. V disledku ekonomické rece-
se, jez se promitla v obecnich rozpoctech roku 2009, a naslednému snizeni daiiovych pfi-
jmu musely obce omezit své vydaje, a to zejména v oblasti kapitalovych vydaji. Proto u

nich lze od roku 2009 pozorovat klesajici trend, viz tabulka 3.
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Tabulka 3 Celkové vydaje u obci mikroregionu Hodoninsko v letech

2006 - 2010 v K¢

Rok Bézné vydaje Kapitalové vydaje Vydaje celkem

2006 185512 160 160 944 810 346 456 970
2007 186 824 960 184 190 830 371 015 790
2008 203 887 770 201 408 230 405 296 000
2009 208 853 290 197 650 310 406 503 600
2010 207 684 880 162 859 050 370 543 930

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za roky 2006 - 2010;

vlastni zpracovani)

5.1 Béiné vydaje

Bézné vydaje nami sledovanych obci, dosahuji primémé za vSechny obce mikroregionu
v letech 2006 az 2010 52 % celkovych vydajii. BéZnymi vydaji se rozumi prostiedky, jez se
pouzivaji na kazdodenni a bézny provoz obce. Nejvétsi cast béznych vydajii smétfuje na
vykon spravy, komunikace, dopravu, Skolstvi apod. Mezi bézné vydaje samoziejmée patii 1
naklady na materidl, jako jsou napf. kancelaiské potieby, dale ndklady na energie, poStovni
a telekomunikacni sluzby, platy zaméstnancti a s tim souvisejici 1 povinné pojistné placené
zaméstnavatelem. Rovnéz si lze pod béznymi vydaji predstavit i neinvesti¢ni transfery or-

ganizacim, spolkiim a obyvatelstvu.

5.1.1 Vyvoj béznych vydaji u obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 — 2010

V roce 2006 se priumérna hodnota béznych vydajii obei mikroregionu Hodoninsko pohybu-
je okolo 56 % a predstavuje 185 512 160 K¢. OvSem obce mikroregionu se od tohoto pri-
sahuje obec Mikulcice, a to ve vysi 34 %. Naopak nejvyssi podil béznych vydaji na celko-
vych vydajich ziskala obec Novy Poddvorov, jeZ tvoii 88 %. Jak je vidno z grafu 18, nej-
vetsi podil na béznych vydajich predstavuji ve vétsing ptipadii obci sluzby pro obyvatel-
stvo. Jedna se zejména o vydaje, jez jsou spjaté s vydaji na kulturni ¢innost, zatizeni pied-
Skolni vychovy a zakladniho vzdélani, dale o vydaje, jez jsou spjaté s odvozem komundlni-
ho a tfidéného odpadu, ¢i udrzbou a chodem obce, kam spada péce o vetrejné osvétleni ne-

bo kabelovou televizi. Nejvyssiho podilu sluzeb na béznych vydajich dosahuji obce Ratis-
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kovice, Mikul€ice a Josefov, jejichz podil sluZzeb tvoii ptes 70 % b&znych vydaji. Naopak
nejmensi podil sluzeb poskytuji obce Novy Poddvorov a PruSanky, viz graf 18. Druhé vy-
znamn¢ vydaje predstavuji vydaje na vefejnou spravu, jez jsou ndklady spojené s ¢innosti
mistni samospravy, tedy vydaje na platy zastupitelii a zaméstnancti uradu, naklady na vy-
bavenost ufadu ¢i vydaje spojené s financnimi sluzbami. Absolutné nejvyssi podil vydaja
na vefejnou spravu vykazuje obec Novy Poddvorov, a to ve vysi 58 % na béznych vydajich
obce. Obec Prusanky vynalozila v roce 2006 oproti ostatnim obcim mikroregionu nejvice
prosttedkil na vydaje spjaté se socialnimi sluzbami a obec Cejkovice, ktera vyniké ve vyda-
jich na primysl, kde byla nejvyssi ¢astka pouzita na pozemni komunikace, ve vysi 7,5 mil.
K¢&. Nepatrné vydaje pak byly poskytovany na zeméd€lstvi a lesni hospodatstvi, viz graf
18, ale 1 bezpecnost, kde vyznamnéjsi castky predstavuji vydaje spjaté s Cinnosti dobrovol-

nych hasict.
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Graf 18 Vyvoj jednotlivych druhti béznych vydaji obci mikroregionu v roce 2006 (roz-

pocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2006; vlastni zpracovani)

Roku 2007 tvorily bézné vydaje v priméru za vSechny obce mikroregionu ptes 50 % cel-
kovych vydajt. Podil na celkovych vydajich se oproti lofiskému roku snizil, ov§em jak u
béznych, tak predevsim u kapitadlovych vydaji doslo k nartstu. Mikul¢icim, se ve srovnani
s rokem 2006 vyrazn¢ zvysily kapitalové naklady, tudiz podil béznych vydajt na celkovych
jesté poklesl a tvofil tak tento rok necelych 28 %. Naopak nejvyssi naklady vynalozila
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v oblasti béznych vydaji obec Stary Poddvorov, jejiz podil béznych vydaji na celkovych
ptedstavoval 76 %. Jak je patrné z grafu 19, i tento rok vydala vétSina obci mikroregionu
Hodoninsko nejvice finan¢nich prostfedki na sluzby pro obyvatelstvo. Nasledovaly pak
vydaje na vefejnou spravu a prumysl. Nejméné pak obce mikroregionu v roce 2007 vynalo-
zily prostiedky na bezpecnost, socialni véci a zeméedélstvi. V oblasti vydaji na sluzby pro
obyvatelstvo dominuji obce Mikulcice, Ratiskovice a Dubinany. Mikulcice tohoto roku
podporovaly zejména télovychovu obyvatel, a to ve vysi 29 mil. K¢. I Ratiskovice a Dub-
nany vynalozily podstatnou ¢ast prosttedkli na sluzby pro obyvatelstvo, a to zejména na
zékladni skoly. Jako 1 v roce 2006, poskytuje obec Novy Poddvorov nejméné prostfedkt do
oblasti sluzeb. Za to ale vykazuje nejvyssi podil nakladd na vetejnou spravu, viz graf 19.
Stejné jako lonisky rok, i v roce 2007 dosahla nejvétsiho podilu primyslu na béznych vyda-
jich obec Cejkovice, kdy jako v roce 2006 vynalozila necelé 4 mil. K& na pozemni komu-
nikace. Jak je vidno z grafu, jedinou obci, kterd vynika v oblasti socidlnich véci, je obec
Prusanky. Ta tento rok poskytla pfes 2 mil. K¢ na peCovatelskou sluzbu a podporu samo-

statného bydleni.
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Graf 19 Vyvoj jednotlivych druhti béznych vydaji obci mikroregionu v roce 2007 (roz-

pocty obci mikroregionu Hodoninsko; vlastni zpracovani)
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Oproti roku 2007 se bézné vydaje v roce 2008 zvysily o 17 mil. K¢ a tvotily v priméru za
vSechny obce mikroregionu Hodoninsko necelych 51 %. Tohoto roku doslo skoro
k vyrovnani poméru béznych a kapitalovych vydaji, stejné jako vroce 2007. Z tohoto
vyplyva, ze oproti lofiskému roku doslo témét ke stejnému meziro€nimu ristu béznych a
kapitalovych vydaji, a to o 8,4 % u béZnych vydaji a o 8,6 % u kapitalovych vydaji. Ve
srovnani s rokem 2007 se v roce 2008 snizil podil vydaji na sluzby pro obyvalelstvo, coz
znamend, ze doSlo ke zvySeni nakladl na jinou cast béznych vydajii, a to na vefejnou
spravu, kde obce mikroregionu vynalozily o 200 000 K¢ vice. Rovnéz priimysl zaznamenal
zvyseni podilu na béznych vydajich, a to o 300 000 K¢. Nejvice béznych vydaji vynalozilo
meésto Dubnany, ve vysi 52 mil. K¢, naproti tomu nejméné obec Novy Poddvorov, necelé 3
mil. K¢&. Oproti predesSlym letem nedoslo k podstatnym zménam, nejvice prostiedkli obce
mikroregionu vynalozily na sluzby pro obyvatelstvo a vetfejnou spravu, nejméné pak na
zeméedélstvi. Obec, u které doslo k vyrazné zméné ve vydajich, je Novy Poddvorov. U této
obce se ve srovnani s loniskym rokem zvySily ndklady na oblast priimyslu, kde Novy
Poddvorov vydal necelé¢ 2 mil. K¢ na pozemni komunikace, viz graf 20. U obci PruSanky a
Josefov oproti roku 2007 zase zfeteln¢ vzrostly vydaje na vefejnou spravu, a to o 65 % u

PrusSanek a 0 33 % u obce Josefov.
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Graf 20 Vyvoj jednotlivych druhli béznych vydaji obci mikroregionu v roce 2008

(rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko; vlastni zpracovani)
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Rok 2009 predstavuje rok, kdy nepatrné vzrostl podil béznych vydaji na celkovych. V roce
2009 bézné vydaje tvoii pres 51 % celkovych vydaji, tudiz u kapitalovych vydaji doslo ke
snizeni, a to o 3,7 mil. K¢. Oproti roku 2008 se zvysil podil vydaji obci mikroregionu
Hodoninsko u bezpec¢nosti, primyslu a socidlnich véci. Zato u sluzeb pro obyvatelstvo a
vydajich na vefejnou spravu doslo k poklesu podilu na béznych vydajich, ovSem 1 pies
tento pokles tvoii jedny znejvyznamnégjSich ¢asti béznych vydaji obci mikroregionu.
Nejvice prostfedk v ramci béznych vydajii bylo vynalozeno na sluzby pro obyvatelstvo,
jez tento rok tvofi v priméru za vSechny obce mikroregionu pies 48 %. Dalsi skupinu pak
pfedstavuje primysl a vydaje na vetejnou spravu, jez se pohybuji v priméru okolo 23 %.
Nejvyssi bézné vydaje vykazalo opét méesto Dubnany, u kterych vzrostly ve srovnani
béznych vydaji o 1,7 mil. K& Nejvyraznéjsi zmény si 1ze povSimnout v grafu 21, kdy se u
obce MikulCice podstatné zvysil podil primyslu na béznych vydajich. To zapticinily
naklady na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, které se oproti minulému roku zvysily o 96

%, tedy o necelych 29 mil. K¢.
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Graf 21 Vyvoj jednotlivych druhti béznych vydaji obci mikroregionu v roce 2009 (roz-

pocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2009; vlastni zpracovani)
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Roku 2010 se bézné vydaje snizily o jeden milion K¢, ale u kapitalovych vydaji doslo ke
snizeni o necelych 35 mil. K&, a tim tak vzrostl podil béznych vydaji na celkovych
vydajich na 56 %. Jako vSechny sledované roky, i vroce 2010 tvoii podstatnou cast
béznych vydajii obci mikroregionu Hodoninsko vydaje na sluzby pro obyvatelstvo, priimysl
a vydaje na vetejnou spravu. Ve srovnani s rokem 2009 vzrostl podil na béznych vydajich
u sluzeb pro obyvatelstvo, bezpe€nosti a zemédélstvi. Naopak podil na béznych vydajich u
prumyslu, socialnich véci a vetejné spravy nepatrné poklesl. K nejvyraznéjsim zméndm ve
srovnani s rokem 2009 doslo u obci Dolni Bojanovice a RatiSkovice, viz graf 22, kde
sloZka bezpec€nosti vzrostla 0 96 % u Dolnich Bojanovic a o 58 % u RatiSkovic, u nichz se
zvysily néklady na pozarni ochranu. Roku 2010 podstatné poklesly vydaje na odvadéni a
gisténi odpadnich vod a na opravu pozemnich komunikaci u obci Cejkovice, Prusanky a
Rohatec. Zaroven u téchto obci a u Nového Poddvorova, mimo Prusanky, doslo k
podstatnému zvySeni vydaji na sluzby pro obyvatelstvo. U grafu 22 si Ize 1 povSimnout
snizeni vydajii na vefejnou spravu u Mikul€ic, u nichz doslo k poklesu téchto vydaji o 3

mil. K¢&.
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Graf 22 Vyvoj jednotlivych druhii béznych vydaji obci mikroregionu v roce 2010

(rozpocty obci mikroregion Hodoninsko za rok 2010; vlastni zpracovani)
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5.1.2 Shrnuti béZnych vydaji

Bézné vydaje obci zahrnuji prostfedky vynakladané na bézny provoz obce. V ramci sledo-
vanych let vynakladaji obce mikroregionu Hodoninsko nejvice prostiedkli na sluzby pro
obyvatelstvo. Ty zahrnuji vydaje na kulturni ¢innost, zatizeni ptedskolni vychovy a za-
kladniho vzdélani, také vydaje, jez jsou spojené s odvozem komunalniho odpadu, ¢i vydaje
na vefejné osvétleni a kabelovou televizi. Dals§i vyznamnou ¢ast béznych vydaji u ndmi
sledovanych obci tvoii vydaje na vefejnou spravu, coz jsou naklady spjaté s Cinnosti mistni
samospravy. V prubchu let 2006 az 2010 1ze také u obci pozorovat rostouci trend u vydaju
na prumysl, jez predstavuji vydaje na pozemni komunikace, odvadéni a ¢iSténi odpadnich
vod. Naopak nejmensi vydaje vynakladaji obce mikroregionu Hodoninsko na bezpecnost,

socialni véci a predevSim zeméedelstvi.

V pribéhu sledovanych let dochdzi u obci mikroregionu Hodoninsko k mensim vykyvim,
co se tyce podilu jednotlivych druhli béznych vydaji na celkovych béznych vydajich, a to
zejména mezi vydaji na vefejnou spravu a na primysl. Jednotlivé obce mikroregionu totiz
v letech 2006 az 2010 vynakléadaji prostiedky na pozemni komunikace a odvadéni a ¢isténi
odpadnich vod podle svych potieb, coz se prave projevi v daném roce zvysenim nakladli na

prumysl oproti vydajim na vefejnou spravu.

5.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje predstavuji predevsim investice do majetku obce, z kterého by méla mit
uzitek 1 v budoucnu. Jedna se ale i1 o investi¢ni nakupy, coz jsou napt. nakupy programové-
ho vybaveni a investi¢ni transfery. Kapitalové vydaje v rdmci obci mikroregionu Hodonin-
sko tvoti ve sledovaném obdobi v priméru 47 %. OvSem u jednotlivych obci mikroregionu
predstavuje podil kapitadlovych vydaji na celkovych od 2,4 % do 75,6 %. Tyto odchylky

jsou zpusobeny i1 vysi kapitalovych dotaci ze statnich prostredki.

5.2.1 Vyvoj kapitalovych vydajii u obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 —
2010

V roce 2006 tvoii kapitadlové vydaje v priméru za vSechny obce mikroregionu necelé 44 %,

tedy piiblizné¢ 16 mil. K& OvSem ve skutecnosti se kapitalové vydaje u obci pohybuji
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v rozmezi od 140 tis. do 31 mil. K¢. Nejvice prostiedktli na investicni akce vynaloZzily obce
Ratiskovice, ve vysi 29 mil. K¢ a Rohatec, ve vysi 31 mil. K¢, viz graf 23. Ob¢é obce roku
2006 tyto finan¢ni prostiedky investovaly do rekonstrukci zakladnich skol. I obec Dolni
Bojanovice tohoto roku vynalozila podstatnou cast investic do bytového hospodafstvi i

uzemniho rozvoje obce.

Roku 2007 ¢ini kapitalové vydaje v priméru za vSechny obce mikroregionu Hodoninsko
18 mil. K¢ a podileji se tak na celkovych vydajich necelymi 44 %, stejné jako roku 2006. I
tento rok jednotlivé obce vynakladaji prostiedky na investice v riizné mire, viz graf 23.
Nejvice investic vydala obec Ratiskovice, kdy 1 v tomto roce pokraCovala rekonstrukce
zékladni Skoly a navic obec investovala v oblasti rozvoje bydleni a bytového hospodatstvi.
Tohoto roku zapocalo mésto Dubnany vystavbu nového skolniho pavilonu, jez mésto piisla
na 34 mil. K¢. I Mikul¢ice se rozhodly roku 2007 investovat, a to stavbou sportovniho za-
fizeni, tedy nové télocvicny. Na tuto akci obec vynalozila 33 mil. K& Nejméné prostiedktl

v oblasti investic vydala obec Novy Poddvorov, ve vysi 800 000 K¢ na udrzbu inzenyr-

skych siti.
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Graf 23 Vyvoj kapitalovych vydaji u obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 —

2010 (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko; vlastni zpracovani)
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Ve srovnani s rokem 2007 vzrostly v roce 2008 kapitalovy vydaje o 17 mil. K¢. Tento rok
tvoii na celkovych vydajich necelych 50 %. Stejné jako ptedeslé sledované roky, i v roce
2008 existuji vyrazné rozdily mezi obcemi v radmci investovani. Jak je vidno z grafu 23,
v roce 2008 vynalozilo nejvice investic mésto Dubilany, a to ve vysi 82 mil. K¢. Pravé
tohoto roku vyvrcholila dostavba nového Skolniho pavilonu, kterd zapocala v roce 2007.
Naopak nejméné investovala obec Novy Poddvorov do udrzby inzenyrskych siti ve vysi

90 000 Kc¢.

Roku 2009 doslo k poklesu kapitalovych vydaja, tudiz k poklesu investi¢nich akci. Tento
pokles je zapiiCinén hospodarskou krizi, jez se projevila snizenim danovych piijmi
v obecnich rozpoctech. V tomto roce se obce zaméftily spiSe na bézné vydaje, jez jsou
dalezit¢ pro kazdodenni chod obce. U kapitdlovych vydaji tak doslo k meziro¢nimu
poklesu o 2 %. I pfes snizené pifijmy obce vynakladaly prostiedky na investicni akce,
predev§im za spoluucasti financovani. Napf. mésto Dubnany, za spoluticasti finan¢nich
prostiedki z EU vybudovalo v tomto roce venkovni, viceu¢lovy sportovni areal, jezZ mésto
stalo 30 mil. K¢. Rovnéz obec Prusanky v tomto roce investovala, ve vysi 43 mil. K¢ do

provozovani vodovodu a kanalizaci a Cisticky odpadnich vod.

Rok 2010 je pokracovanim snizovani investi¢nich akci, kdy doslo k mezirocnimi poklesu
kapitdlovych vydaji ve vysi 18 %. Poklesl 1 podil kapitdlovych vydaji na celkovych
vydajich, ktery ¢ini 44 %. Z grafu 23 je patrné, Ze nejveEtsi investicni akce uskutecnila obce
Dolni Bojanovice, ktera tento roku vynalozila finan¢ni prostfedky na ¢isticku odpadnich
vod, Uzemni rozvoj ¢i sportovni zafizeni. Stejn¢ jako Dolni Bojanovice, 1 MikulCice

realizovaly vystavbu Cisticky odpadnich vod.

5.2.2 Shrnuti kapitalovych vydaji

Kapitalové vydaje znamenaji pro obce rizné investice, ze kterych by mély mit uzitek i
v budoucnu. S tim souvisi také vynalozeni nemalych financnich prostiedk, které vSak ob-
ce fesi spolufinancovanim projektll v rdmci dotacnich tituld, ¢i tvérem od banky. Z hledis-
ka celkovych kapitalovych vydajii obci mikroregionu je patrny rostouci trend az do roku
2008. Od tohoto roku se kapitalové vydaje u sledovanych obci snizuji, a to v dusledku pro-
jevu hospodaiské krize, jez se negativné promitla v piijmech obecnich rozpoctl. Z tohoto

vvvvvv

denni provoz obce.
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U jednotlivych obci mikroregionu Hodoninsko 1ze v pribéhu sledovanych let vypozorovat
riznou miru kapitadlovych vydaji. Nejvice obce mikroregionu Hodoninsko v rozmezi let
2006 az 2010 investovaly do rekonstrukci zékladnich $kol, vybudovani sportovnich zafize-
ni ¢i Cisticek odpadnich vod. OvSem jsou vynaklddany prostfedky i na izemni rozvoj, roz-
voj bydleni a bytového hospodafstvi a na vybudovani pozemnich komunikaci a inzenyr-
skych siti. Z hlediska obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 az 2010 investovalo
nejvice financnich prostiedkt mésto Dubnany, déle 1 vétsi obce mikroregionu, jako jsou
Ratiskovice, Rohatec ¢i Dolni Bojanovice. Nejméné pak investovala nejmensi obec mikro-
regionu, a to Novy Poddvorov, jez se zaméfovala v této oblasti zejména na udrzbu inzenyr-

skych siti.
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6 SYNTEZA ZJISTENYCH POZNATKU

Tabulka 4 Celkové pfijmy a vydaje obci mikroregionu Hodoninsko v K¢

Rok Prijmy celkem Vydaje celkem Prijmy - vydaje
2006 339 699 760 346 456 970 -6757210
2007 353 529 600 371 015 790 - 17486 190
2008 332274 190 405 296 000 - 73021 810
2009 391 357 280 406 503 600 - 15146 320
2010 375112 860 370 543 930 4568 930

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za roky 2006 - 2010;

vlastni zpracovani)

Jak je patrné z tabulky 4, ve sledovanych letech vykazuji obce mikroregionu Hodoninsko
zaporny stav hospodateni, mimo rok 2010. AvSak z hlediska jednotlivych obci neni tento
stav znepokojujici. Kazda obec v ur¢itém roce vynalozila prosttedky v ramci investi¢nich
akcei, coz zpusobilo, Ze se obec kratkodobé dostala do minusového stavu, ovSem z dlouho-
dobého hlediska je hospodateni jednotlivych obci ve sledovanych letech v rovnovaze. Tu-
diz pokud obec uskute¢ni velkou investici, neni nic $patného na tom byt kratkodob¢ v mi-
nusu, jelikoz z této investice budou mit obané dlouhodoby uzitek, nejen v daném roce.

Dominantni zdroj pfijml obecnich rozpocta predstavuji danové piijmy, jejichz vySe zavisi
na velikosti obce, po¢tu obyvatel, zda se v obci nachazi vyznamny podnikatel nebo zda
obec vyuziva moznosti zavedeni a vybirani mistnich poplatki. Obce je ziskavaji ze statni-
ho rozpoctu dle zdkona o rozpoctovém urceni dani. Prozatim stale plati posledni uprava
zakona €. 243/2000 Sb. z roku 2008, ktera zavedla nova kritéria, jeZ méla zamezit velkym
rozdilim vznikajicim pfi pierozdélovani podilu obci na sdilenych dani. Podstatnymi zmé-
nami této novely bylo zavedeni namisto 14 velikostnich kategorii pouze 4, dale zvySeni
procentudlniho podilu celostatniho vynosu dani z 20,59 % na 21,4 %, ale stanovila 1 nova
kritéria pro pierozdélovani podilu obci na sdilenych dani, jako jsou pocet obyvatel uprave-
ny koeficientem, vyméru obce a prosty pocet obyvatel. Do roku 2008 1ze u obci mikroregi-
onu sledovat rostouci vyznam danovych piijmu, a to zejména diky dynamickému hospo-
darskému rtstu. Tento rist byl podpoien z roku 2007 na 2008 jest¢ zmeénami zakona, ¢imz
obce dosahly svého maxima. Roku 2009 zaznamenaly danové piijmy obecnich rozpoctl
markantni pokles, a to v disledku projevu hospodarské krize. Na jejim zaklad¢ se roku

2009 odvedlo na danich do statniho rozpoctu mén¢ finan¢nich prostfedkl, coz se u obci
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mikroregionu Hodoninsko ukazalo rapidnim snizenim danového vynosu dané z piijmu
pravnickych osob, ale i dan¢ z pfijml fyzickych osob. Po ekonomické recesi se stal rok
2010 rokem postupné obnovy ekonomického rtstu, kdy dosSlo opét k nartistu danovych
piijmul obci. Nejvyznamnéjsi podil na danovych piijmech tvoti dan z pfidané hodnoty, kte-
rd ve sledovanych letech u obci mikroregionu stale roste a znamena tak pro obce urcitou
stabilitu pfijmt. Rovnéz se u obci mikroregionu Hodoninsko v letech 2006 az 2010 zvysil
piijem dan¢ z nemovitosti, a to zejména od roku 2009, kdy obce mohly zavést mistni koe-
ficient a zvysit tak danovy vynos, jez plyne 100 % do obecnich rozpoctii obci. Mnohé obce
mikroregionu vSak této moznosti nevyuzily. Soucasti daitovych pfijmu jsou i ostatni dan¢ a
poplatky, jez ve sledovanych letech predstavuji pro obce mikroregionu stabilni pfijem do
jejich rozpocth. Druhou vyznamnou polozku pfijmil obci tvoii pfijaté transfery neboli do-
tace. OvSem vySe dotaci u jednotlivych obci mikroregionu a v jednotlivych letech je riizna,
zalezi na tom, v jaké mife obce vyuzivaji dotacni politiku. Existuji vSak 1 dotace, které ob-
cim plynou automaticky, a to na zakladé vykonu statni spravy, ¢i dotace spojené s volbami.
Soucést piijml obci predstavuji 1 nedanové a kapitdlové ptijmy, jejichZz vyznam se v pru-
béhu casu snizuje. Hlavnim znakem nedanovych piijmil je vys$$i moznost ovlivnéni jejich
vyse ze strany obce, avSak vSe zalezi na hospodarské ¢i podnikatelské aktivité dané obce.
V ptipad¢ kapitalovych piijmtl je jejich vySe limitovana objemem majetku obce. V roce
2009, kdy se obecnich rozpocti dotkla ekonomicka krize, nezaznamenaly kapitalové pii-
jmy u obci mikroregionu tendenci ristu. Z tohoto vyplyvéd, Ze se obce nedostaly do tako-
vych finan¢nich problému, Ze by snizeni danovych ptfijmia kompenzovaly nadmérnym pro-

dejem obecniho majetku.

Z hlediska vydajové stranky obecnich rozpoctii tvoii podstatnou ¢ast vydaji vydaje bézné.
OvSem v ramci jednotlivych obci v jednotlivych letech pfedstavovaly vyznamnéjsi podil
kapitalové vydaje, které jsou spjaté s investicnimi akcemi. Po roku 2009, kdy se projevila
hospodaiska krize, obce omezily své vydaje, zejména v oblasti kapitalovych vydaji. Obce
tak daly pfednost béznym vydajim, které zabezpecuji kazdodenni chod obce, namisto in-
vestic, jez vyrazné zatézuji obecni rozpocet. Nejvetsi ¢ast béznych vydaji sméfuje na sluz-
by pro obyvatelstvo, jez zahrnuji vydaje na kulturni ¢innost, zatizeni piedskolni vychovy a
zéakladniho vzdélani, a dale vydaje na vefejnou spravu, coz jsou néklady spjaté s innosti
mistni samospravy a vydaje na primysl, jez predstavuji zejména vydaje na pozemni komu-

nikace, odvadéni a CiSténi odpadnich vod. Naopak nejmensi vydaje byly vynalozeny obce-
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mi mikroregionu na bezpecnost, socialni véci a predevsim zemédélstvi. Kapitalové vydaje
predstavuji predevsim investice do majetku obce, ¢i investi¢ni nakupy, z kterych by méla
mit obec uzitek 1 v budoucnu. Kapitadlové vydaje znamenaji pro obce mikroregionu vynalo-
zeni nemalych financ¢nich prostfedkl, které vSak obce fesi spolufinancovanim projekti
v ramci dotacnich titulti, ¢i tvérem od bank. Mezi nejcastéji investované akce obcemi mik-
roregionu Hodoninsko patii zejména rekonstrukce zakladnich $kol, vybudovani sportov-
nich zafizeni ¢i Cistiek odpadnich vod, ale i budovani pozemnich komunikaci a inzenyr-

skych siti.

V analyze jsou zamérné vybrany obce mikroregionu Hodoninsko, jelikoz spadaji do odlis-
nych velikostnich kategorii. Z tohoto je patrné, Ze obce mikroregionu maji k dispozici riz-
nou vysi finan¢nich prostiedki, na jejichz zakladé mohou ve vétsi ¢i mensi mife investovat
do rozvoje obce. Napt. mésto Dubnany, nejvétsi obec mikroregionu Hodoninsko (mimo
Hodonin, jez byl z analyzy vyrazen) dosahuje nejvyssich danovych piijmu, které se prave
odvijeji od velikosti obce a poctu obyvatel. Dale mé mésto Dubniany také veétsi moznosti
z hlediska dotac¢ni politiky ve srovnéani s ostatnimi obcemi, jelikoz ma k tomu personélni a
odborné predpoklady, nez napt. nejmensi obec mikroregionu Novy Poddvorov. Zpracovani
zéadosti o dotace vyzaduji rovnéz ¢asovou narocnost, coz je dalsi limitujici faktor pro mensi
obce. Ze struktury obecnich rozpoctli mikroregionu Hodoninsko lze vyc¢ist, Ze jsou kapita-
lové vydaje vazany zejména na piijaté dotace. Jednd se o pozitivni jev, Ze obce vyuzivaji
dotacni politiky jako zplsob spolufinancovani svého rozvoje a nezatézuji tak piiliS svij
rozpocet. Mezi obce, jez financuji do rozvoje obce a zlepSuji tak kvalitu zivota v obci, patii
zejména RatiSkovice, Dubniany, Mikul€ice a Dolni Bojanovice. Naopak nejmensi obec mi-
kroregionu, Novy Poddvorov, se spiSe zamétuje na bézny chod a béznou udrzbu obce, jeli-
koz k rozvoji obce nema vyrazné financni predpoklady. V ramci rozvoje obce dochazi také
k jejich zadluzovani, viz tabulka 4. Je dulezité, aby obce investovaly jen do téch projekti,
které opravdu pfinesou prospéch obci i obyvatelim a pfitom pfiili§ nezadluzily sviij rozpo-
¢et. V ramci investic do rozvoje obce je v poradku, pokud se kratkodobé dostane do zapor-
ného stavu, ovSem z dlouhodobého hlediska by obec méla vykazovat vyrovnané hospoda-
feni. To se viem obcim mikroregionu Hodoninsko ve sledovanych letech daii. Zadna obec

dlouhodobé¢ nevykazuje schodkové hospodareni.
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7 NAVRH DOPORUCENI VEDOUCI K OPTIMALIZACI
ROZPOCTU MESTA DUBNANY

Pozadavky na obce a jejich vybavenost stale rostou, avSak kvili limitim obecnich rozpocti
neni mozné uskutecnit vSechny potiebné investice. Navic se roku 2009 dotkla obecnich
rozpocCtl hospodaiska krize, jez se projevila vyraznym snizenim danovych pfijmi. Proto je
pro obce dillezité, aby se zamyslely nad jednotlivymi polozkami rozpoctu a zaméfily na
takové, které obci piinaseji urcity prospéch, ale i na polozky, jez jsou pro obec spiSe bie-

mencm.

Tabulka 5 Celkové piijmy a vydaje mésta Dubnany v letech 2006 — 2010
v K¢

Rok Ptijmy Vydaje Ptijmy - vydaje

2006 65 546 250 58 581 710 6 964 540
2007 73 178 240 84 309 590 -11 131 350
2008 83249 700 134 461 580 -51211 880
2009 70 908 720 94 946 400 -24 037 680
2010 81525410 68 406 250 13119 160

Zdroj: (rozpocty mesta Dubniany za roky 2006 - 2010; vlastni zpracovani)

Jak je patrné z tabulky 5, mésto Dubnany vykazuje v letech 2007 az 2009 schodkové hos-
podareni. Pravé tyto roky mésto provadélo velké a finanéné€ naro¢né investi¢ni akce, jimiz

mésto Dubniany rozsitilo a zkvalitnilo obanskou vybavenost obce.

V roce 2006 mésto dosahlo kladného vysledku, a to skoro 7 mil. K¢. Nésledné v roce 2007
je uz vysledek hospodaieni mésta zaporny, zejména diky dostavbé ZS na ulici Hodoninska,
do které mésto vlozilo témét 32 mil. K¢. Dalsi rok byla planovana demolice budovy Skolni
jidelny, jelikoz nova je soucasti nove postavené budovy zakladni skoly. Tohoto roku mésto
dokon&ovalo dostavbu ZS, na jejimz zékladé se vysledek hospodafenti jeité vice prohloubil.
V roce 2009 pak mésto za spolutcasti finan¢nich prostfedka z Evropského fondu pro regi-
onalni rozvoj vybudovalo venkovni, viceucelovy, sportovni areal. Od roku 2010 se mésto
spiSe zaméfuje na béznou udrzbu a provoz obce, jelikoZ technicka a obcanska vybavenost

meésta je jiz na uspokojujici trovni.
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7.1 VySe prijmi po novele zakona ¢. 243/2000 Sb.

Jesté pred zahdjenim navrhii na optimalizaci rozpoctu mésta Dubiniany se podivejme, ja-
kych danovych pfijmi mésto dosahne po zavedeni navrhované novely rozpoctového urceni
dani. Ta by méla pfinést podle pfedpokladit vyssi vynos do obecnich rozpocti, na jehoz

zéklad¢ lze zase vice vydat na bézné i kapitalové vydaje.

Ve srovnani s jeste stale platnym rozpoctovym urcenim dani dojde po novele zdkona ke
zméné velikosti vah kritérii, dale se zméni velikost koeficientii postupnych ptechodd, in-
tervaly poctu obyvatel, které se navic oproti pfedchozimu modelu zvysi o jednu kategorii.
Mimo tyto zmény budou do téchto koeficienti zahrnuty i mésta Brno, Ostrava a Plzen,
které maji jesté v soucasné dob¢é samostatné stanovené koeficienty jako Praha, a jsou tak
zvyhodinovana. Rovnéz dojde ke zvySeni podilu obci na sdilenych danich, a to ze soucas-

nych 21,4 % na 22,96 %.

Tabulka 6 Postupné prechody podle navrhu zakona o rozpoctovém urceni dani

Obce s poctem Koeficienty po- Nasobek postupnych piechodit
obyvatel od —do | stupnych piechodu
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51 =2 000 1,1179 50 + 1,1179 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce presahuji-
cich 50
2001 =30 000 1,1950 2229,9 + 1,1950 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce piesa-
hujicich 2000
30 001 — 110 000 1.3929 35689,9 + 1,3929 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce pre-
2
sahujicich 30000
110 001 a vice 2,7357 147121,9 + 2,7357 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce
ptesahujicich 110000

Zdroj: (Obec a finance, 2011, ¢. 4, s. 20)

7.1.1 Vypocet podilu mésta Dubfiany na sdilenych danich u navrhovaného systému

rozpoctového urceni dani

Modelovy vypocet podilu na celkovych sdilenych danich podle navrhovaného rozpoctové-
ho urceni dani je ukdzan na méstu Dubnany.
K vypoctu podilu na celkovych sdilenych danich je potfeba znat udaje o poctu obyvatel, ¢i

vymeéie mést, a to jak za celou CR, tak za konkrétni mésto, Dubnany.
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Potfebné udaje:

1. za celou CR (bez vojenskych tjezdi):

a. pocet obyvatel (k26.3.2011)......ccciiiiiiiiiiiiii 10 562 214
b. vyméramést (k1. 1.2011)......ooiiiiiiiiin, 7756 875,7201 ha
c. pocet zakt ZS a déti MS (za $kolni rok 2010/2011)............... 1118098
d. suma nésobktl pro skupinu ostatnich obci.................. 11675 717,7702

2. mésto Dubnany:

a. pocet obyvatel (k26.3.2011).....cccoviiiiiiiiiiiie, 6 446
D, VYMEIa ODCE. ...ttt e 2257 ha
c. pocet zaki ZS a déti MS (za §kolni rok 2010/2011)..................... 634

zdroj: (Cesky statisticky ufad © 2012)

Postup vypoctu:

1. Podil obce na celkové vymeére (vaha 3 %)
(2 257/7 756 875,7201) * 0,03 = 0,000873 %

2. Podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel (vaha 10 %)
(6 446/10 562 214) * 0,10 = 0,006103 %

3. Podil poctu zaka navstévujicich Skolu zfizovanou obci na celkovém poctu téchto

zaki za vSechny obce (vaha 7 %)
(634/1 118 098) * 0,07 = 0,003969 %

4. Kritérium poctu obyvatel obce upravené¢ho koeficienty velikostnich kategorii (véha

80 %)
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Tabulka 7 Prepocitaci koeficient a vysledni podil obci dle nového navrhu zédkona
Pocet obyvatel | Pfepocitaci koeficient Soucin Vysledni podil
Hlavni mésto 1 272 690 3,5355 4 499596 32,63 %
Ostatni obce CR 9289 524 1,0000 9289524 67,37 %
Celkem 10 562 214 13 789 120 100,00 %

Zdroj: (Obec a finance, 2011, €. 4, s. 20; vlastni zpracovani)
Nasobek pro mésto Dubnany tvoii:
[2229,9 +1,1950 * (6 446 — 2 000)] = 7 542,87
Podil mésta Dubniany pak ¢ini:
[(7 542,87/11 675 717,7702) * 0,6737 * 0,8] = 0,034818 %
5. Soucet podilt z predchozich krokt
0,000873 % + 0,006103 % + 0,003969 % + 0,034818 % = 0,045763 %

Z vySe uvedeného vypoctu vyplyva, Zze se mésto Dubiniany bude podle navrhované novely

zéakona o rozpoctovém urceni dani podilet 0,045763 % na sdilenych danich.

7.1.2 Porovnani podili nového rozpoctového urceni dani na sdilenych dani u zkou-

mané obce

Vyse danovych pfijmi obci se na celkovém objemu sdilenych dani podle navrhovaného
systému RUD podili 22,96 %. Tyto prostfedky se nadale dé€li mezi obce urcitym procent-
nim podilem, vypoc¢itanym dle nové stanovenych kritérii. Mésto Dubnany se tedy podili
0,045763 % na 22,96 % sdilenych dani. Pro porovnani se skutecnosti byly pouzity vysSe
dané z ptijmt FO, dan¢ z pfijmt PO a vySe DPH z roku 2010, kdy jejich velikost byla pte-
pocitana dle noveé navrhovaného systému RUD. Jak je patrné z grafu 24, 1 kdyby dan z pfti-
jma FO, dan z pfijm PO ¢i DPH ¢inily stejnou vysi financnich prostfedkt jako v roce
2010, zvysily by se danové piijmy mésta Dubnany o 20 %. TudiZ pokud dojde jesté k ristu
samotnych dani, zvysi se daflové piijmy mésta jesté o vice, nez 20 %, jako v modelovém

prikladu.
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Graf 24 Porovnani vySe vybranych danovych piijmt v roce 2010 podle navrho-

vaného systému RUD (vlastni zpracovani)

7.2 Doporuceni vedouci ke zlepSeni hospodareni mésta Dubiiany

Z hlediska struktury obecniho rozpoctu se zaméfime na danové, nedanové a kapitalové
piijmy, pfijaté dotace, bézné a kapitalové vydaje. V kazdé z téchto kategorii jsou navrZena

urcitd doporuceni, jez by mély vést k optimalnimu hospodareni mésta Dubnany.

Z hlediska danovych piijmi nemaji obce moznost vyrazné ovlivnit vlastnim rozhodovanim
jejich vysi, stejné tak mésto Dubiiany. Jediné oblasti, do nichz miize mésto zasahovat je
daii z nemovitosti, ¢i mistni poplatky. V ramci dan¢ z nemovitosti si mésto miize nastavit
koeficient, jenz se vztahuje pouze k urCitym druhim nemovitosti. Mésto Dubiiany jiz za-
vedlo koeficient ve vysi 2, ¢imz se pfijmy z této dan¢ navysily, avSak nikdy ne o dvojnaso-
bek. Mésto nema v planu opét navySovat mistni koeficient a ponecha ho na stejné urovni.
Dalsi oblasti, kde mésto mlze zasahovat do vySe piijmul, jsou mistni poplatky. Nejvy-
znamng&jsi poplatky mésta predstavuji poplatky za odvoz odpadi, ale 1 poplatek za psa ¢i
poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj. Poplatky za odvoz odpadi jsou nastaveny
relativné vysoko, maximalné mizou obce stanovit ¢astku 500 K¢, mésto Dubnany vybira
460 K¢&. Zato poplatek ze pst, kde obce miizou stanovit ¢astku az 1 500 K&, mésto vybird

pouhych 200 K¢. Dle mého nazoru by Dubnany tento poplatek mohly zvysit, jelikoz je na-

cv v
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K¢ by piivedlo do rozpoctu mésta 65 000 K¢. Poplatek za provozovany vyherni hraci pii-
stroj byl zruSen a dle zmén zakona o sazkovych hrach nastaly tyto zmény. Provozovatelé
hracich pfistroji by mély odvadéet poplatky formou ,,dani* finan¢nim Gfadim a ty je na-
sledné budou prerozdélovat mezi obce a stat, a to v poméru 80 % ku 20 %. Dosud mésto
z tohoto poplatku ziskdvalo necelych 300 000 K¢, nové€, podle propocti Ministerstva fi-
nanci, by si tak mésto mélo pfijit na 2,5 mil. K& Mésto Dubnany zaroven ziska vice fi-
nanc¢nich prosttedkii z vynosu dan¢ z piijma FO, PO a z dan¢€ z nemovitosti, viz vySe mo-
delovy piiklad. Tyto zvySené finan¢ni prostfedky pak mésto mlize vyuzit v rdmci sluzeb
pro obyvatelstvo, ¢i na béznou udrzbu mésta.

V ramci nedanovych piijmi ma mésto vétsi moznosti ovlivnit jejich vysi, a to zejména na
prongjmu at’ uz obecniho majetku nebo kulturnich ¢i sportovnich zatizeni. Je dulezité, aby

cena prondjmu minimalné odpovidala nédkladiim.

Kapitalové piijmy tvofi v rozpo¢tu mesta Dubiiany zanedbatelnou Cast, stejn¢ jako u ostat-
nich obci mikroregionu Hodoninsko. Kapitalové piijmy lze ziskdvat z prodeje nemovitosti,
coz obec nemtize provadét do nekonecna a nebylo by to dobré ani v jejim zdjmu prodat
vSechen majetek. Zvysit tyto piijmy mize mésto Dubiiany pouze prodejem dlouhodobého

majetku, jez je odepsan a obci jiz nevyuzivan.

Dubnany patii v oblasti dota¢ni politiky ve sledovanych letech mezi nejaktivnéjsi obce
mikroregionu. Na zaklad¢ dotaci vybudovala piistavbu zékladni $koly, sportovni centrum,
¢i venkovni, viceucelové sportovisté. Mésto by 1 nadale mélo usilovat o ziskdvani penéz
z dotacnich titull, avSak na takové projekty, které budou mit smysl z hlediska rozvoje ob-
ce, jelikoz v ramci obcanské vybavenosti je mésto Dubnany na velmi dobré urovni, co se

tyCe 1 technického stavu.

Z hlediska béznych vydaju existuje pro mésto Dubnany vice moZznosti, kde hledat uspory.
Hlavni oblasti, kde 1ze jisté uspofit jsou energie. Mésto by mélo vyuzit sluzby alternativ-
nich dodavatelli energii, kteti maji velmi dobfe zmapovany trh s plynem a elektfinou. Na
zéklad¢ potfeb mésta by byla vypracovana nabidka a jisté¢ by se nasla vyhodnéjsi od men-
Sich, levnéjsich operatord, nez od velkych dodavatelt jako jsou RWE a E.ON, se kterymi
ma mésto doposud smlouvy. Je fakt, ze mensi dodavatelé nakupuji elektiinu na burze, ktera
je levngjsi nez dlouhodobé kontrakty hlavnich energetickych hrach. Jelikoz mésto vlastni

10 bytovych domu a nebytové prostory, ale 1 prostory, jez vyuzivaji piispévkové organiza-
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ce, usettilo by na zméné dodavatele az desetitisice korun. Mezi bézné vydaje spadaji i ne-
investi¢ni pfispévky ziizenym piispévkovym organizacim ¢i dotace obCanskym sdruzenim.
Pravé ptispévkové organizaci TS DUKOS, kterd zajist'uje méstu a jeho obcaniim obsluzné
¢innosti, provoz koupaliSté a sportovniho centra, opravy a udrzbu vetejného osvétleni ¢i
méstské zelené by mésto dle mého nazoru mélo snizit neinvesti¢ni piispévek, alespon o 5
%. TS DUKOS ma ve svych kompetencich dostate¢né mnozstvi potencialu, na kterych by
m¢él ziskat a taky ziskava podstatné finan¢ni prostiedky. Na zaklad¢ sniZzeni neinvesticniho
piispévku této piispévkové organizaci o 5 % by mésto usetfilo minimalné piil milionu ko-
run. Toto se da aplikovat 1 u dotaci pro ob¢anské sdruzeni, a to zejména pro takové, které
nenesou obci zadny piinos a nijak se nepodili na akcich mésta. Je dalezité, aby mésto rov-
n¢z vynakladalo prostfedky jen na opravdu potiebné akce a nevydavalo tak finan¢ni pro-
stiedky za ,,zbyte¢né* nakupy. Tuto myslenku lze aplikovat i na poStovném. Kromé bézné-
ho vyfizovani zalezitosti a soucinnosti mésto Dubniany upominé obyvatele ohledné jejich
dluhii. Kazda tato obsilka, at’ uz bézna posta ¢i dorucenka stoji mésto mésicné nemalé fi-
nan¢ni prostiedky. Proto by bylo dobré, kdyby mésto ustanovilo méstskou policii, jako
svého dorucovatele, na ¢emz by Dubnany uSetfily minimalné 50 000 K¢ rocné. V ramci
béznych vydaju Ize najit Gspory 1 v personalnich zménach, ovSsem to zalezi na posouzeni
meésta. Dle mého nazoru se daji najit na Gradé odbory, v nichz plisobi nadbytecné mnozstvi

zameéstnancu.

U kapitalovych vydajl je nutné podotknout, Ze by mésto mélo investovat hlavné do tako-
vych projektt, které budou obci piinasSet uzitek. Jelikoz jsou Dubiiany, co se technického a
obcanského zafizeni tyce, velmi dobfe vybaveny, mély by se spiSe zaméfit na opravu a
udrzbu stavajicich nemovitosti. Nejenom, ze to stavajici stav nemovitosti jiz vyzaduje, ale 1
proto, Ze se mésto vyvaruje zbyteCnym investicim, které by mésto spise zadluzovaly. Jestli-
ze se Dubnany i pfes zna¢nou vybavenost rozhodnou zahajit vétsi investi¢ni akci, napi. na
budovani cyklostezek, jez jsou posledni dobou stile popularngjsi, mély by vyhledavat
vhodné dotacni tituly, ¢i moznosti spolufinancovani projekt a nezatézovat tak piili§ obec-

ni rozpocet.
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ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo vypracovani analyzy pifijmové a vydajové stran-
ky rozpoc¢ti obci mikroregionu Hodoninsko, pfi¢emz byla brana v potaz platnost novely
zéakona o rozpo¢tovém urceni dani, ale i hospodarska krize, jez se negativné projevila sni-
zenim danovych piijmul obci v roce 2009. Praveé diky témto skute¢nostem bylo vybrano pro
analyzu obdobi 2006 az 2010. Mikroregion Hodoninsko je navic typicky obcemi, jez spa-
daji do riznych velikostnich kategorii, u nichz je pozorovatelny rozdilny vliv novely zako-

na o rozpoc¢tovém urceni z roku 2008.

Teoreticka ¢ast diplomové prace popisuje zakladni charakteristiku problematiky tykajici se
analyzy rozpoctl obci. Jsou zde vysvétleny pojmy jako obec €ili mistni samosprava, roz-
poctova soustava Ceské republiky, rozpoétova skladba &i rozpodet. Nasledné se teoreticka
¢ast zamgérila na problematiku financovani obci, kterd se dotyka vyvoje rozpoctového urce-
ni dani v Ceské republice od roku 1993 aZ po soucasnost. Kazdé obdobi rozpo&tového ur-
¢eni dani feSilo rozdéleni sdilenych a svéfenych dani mezi rozpocCty obce, kraju a stat roz-
dilnym zptsobem. Postupem Casu se vSak systém rozpoctového urceni dani zpracoval do
takové faze, Ze obce v soucCasnosti disponuji dostateCnymi finan¢nimi zdroji. AvSak ne
kazdé obci se tento systém zavdéci, vzdy se daji nalézt negativa, jelikoz kazda obec ma jina
specifika a jiné pozadavky. Poslednim tkolem teoretické ¢asti bylo charakterizovani jed-
notlivych pfijmt obci, pfiCemz hlavni podil obecnich pfijmi tvoii pfijmy daiiové, jimz je
vénovana vetsi pozornost.

V uvodu praktické casti jsou predstaveny jednotlivé obce mikroregionu Hodoninsko, je-
jichz pfijmova a vydajova stranka byla podrobena analyze. Analyza rozpocti obci mikrore-
gionu Hodoninsko je zaloZena na metodach popisu, analyze zmény jednotlivych piijmu a
vydajl v letech 2006 az 2010, ale i na metod¢ komparace piijml a vydaji ve sledovaném
obdobi. Ukolem analyzy bylo odhalit vyvojové trendy jednotlivych pi{jmi a vydaji u obci
mikroregionu, a to v zavislosti na platnosti novely zékona o rozpoc¢tovém urceni dani

v roce 2008 1 v souvislosti s hospodaiskou krizi, jez se provila v roce 2009.

V zavéru této diplomové prace je proveden souhrn dilezitych poznatki, ziskanych z analy-
zy, na jehoz zaklad¢ jsou navrhnuty konkrétni doporuceni, jez by mohly vést k optimalizaci

hospodareni mésta Dubnany.
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PRILOHA PI: JEDNOTLIVE PRIJMY A VYDAJE OBCi MIKROREGIONU HODONINSKO ROKU 2010 V KC

Obce Darové Nedanové Kapitalové Prijaté dotace Ptijmy Bézné vidaje Kapitalové Vydaje
piijmy piijmy piijmy celkem vydaje celkem
Cejkovice 20 118 790 5964 370 266 560 16 918 200 43267 920 21763 850 25185590 46 949 440
Dolni Bojanovice 22 972 530 9491 940 1 690 150 37550 810 71 705 430 28298 090 51533 860 79 831 950
Dubnany 52204 370 4916910 554 790 23 849 340 81525410 55 641 640 12 764 610 68 406 250
Josefov 3492 080 708 460 1536 120 853 650 6590310 4 862 950 1016 760 5879710
Mikulcice 14 189 330 4707 140 409 700 25305 580 44 611 750 10 689 670 35976 110 46 665 780
Novy Poddvorov 1487 170 630 160 - 1299 570 3416900 1 496 960 2 570 540 4 067 490
Prusanky 17 069 330 6 306 950 2931 830 4220 280 30 528 390 12 818 480 17706 370 30 524 850
Ratiskovice 30 957 500 6 728 040 129 090 5185 830 43 000 460 30285 720 7 207 260 37 492 980
Rohatec 28 305 480 3699 200 1 439 640 3710 300 37 154 620 29 057 590 4 683 670 33 741 260
Stary Poddvorov 6 806 880 3967900 1 820 2535070 13311670 12 769 930 4214 280 16 984 210

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2010; vlastni zpracovani)




PRILOHA P II: JEDNOTLIVE PRIJMY A VYDAJE OBCIi MIKROREGIONU HODONINSKO ROKU 2009 V KC

Obce Darové Nedanové Kapitalové Prijaté dotace Ptijmy Bézné vidaje Kapitalové Vydaje
piijmy piijmy piijmy celkem vydaje celkem
Cejkovice 18 944 070 5867 520 914 160 24 557200 50 282 950 22 494 440 27038 710 49 533 150
Dolni Bojanovice 22 851270 10 781 450 2272410 30616 880 66 522 010 28 742 090 38348 810 67 090 900
Dubnany 51 606 050 3568 350 10 082 030 5652290 70 908 720 57 962 470 36 983 930 94 946 400
Josefov 3331220 1 033 060 342 590 1 561 250 6268 120 5018 180 1381 600 6399 780
Mikulcice 13 741 640 2 846 860 165900 32 283 650 49 038 050 13 669 950 33602410 47272 360
Novy Poddvorov 1 340 490 609 340 - 337 320 2287 150 1 248 960 591 380 1 840 340
Prusanky 16 866 060 9474 270 1 591 880 32 001 940 59934 150 13 924 860 43123 080 57 047 940
Ratiskovice 28 574 940 9121 320 1573910 2 036 440 41306 610 27 880 850 6 953 680 34 834 530
Rohatec 26 080 200 2337 380 662 990 3719 660 32 800 230 26 562 990 9351010 3591400
Stary Poddvorov 6521110 4354120 35 060 1 099 000 12 009 290 11 348 500 275700 11 624 200

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2009; vlastni zpracovani)




PRILOHA P II1: JEDNOTLIVE PRIJMY A VYDAJE OBCI MIKROREGIONU HODONINSKO ROKU 2008 V

W

KC
Obce Danové Nedanové Kapitalové Prijaté dotace Piijmy B&zné vidaje Kapitalové Vydaje
piijmy piijmy piijmy celkem vydaje celkem
Cejkovice 19 905 900 5588 140 6112990 2 098 800 33705 830 20 185 090 10 596 560 30 781 650
Dolni Bojanovice 25637 520 10 856 630 4645 120 6 195920 47335190 32027270 31827 180 63 854 450
Dubnany 58 481 760 4 937 390 13 195 360 6 635190 83249 700 52071 920 82389 660 | 134461 580
Josefov 3 852 800 654 620 200 000 631 740 5339160 4 960 140 1 144 630 6104 770
Mikulcice 16 765 900 2599 190 959 680 1012 220 21336 990 14 433 410 8 083 670 22 517 080
Novy Poddvorov 1 464 730 1 863 700 - 105 680 3434110 2 984 620 90 660 3075280
Prusanky 19 494 330 7291 260 1 862 600 13 068 490 41716 680 16 773 340 28 563 240 45336 580
Ratiskovice 32043 410 4110 790 158 140 10 243 670 46 556 010 27 695 680 27760 520 55456 200
Rohatec 29 718 040 1 887910 2 817 840 2631970 37 055 760 24 063 070 7057 310 31120380
Stary Poddvorov 7268 310 3865970 480 000 930 480 12 544 760 8 693 230 3 894 800 12 588 030

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2008; vlastni zpracovani)




PRILOHA P1V: JEDNOTLIVE PRIJMY A VYDAJE OBCI MIKROREGIONU HODONINSKO ROKU 2007 V KC

Obce Darové Nedanové Kapitalové Prijaté dotace Ptijmy Bézné vidaje Kapitalové Vydaje
piijmy piijmy piijmy celkem vydaje celkem
Cejkovice 19 769 670 5127490 2324 800 13 615 820 40 837 780 25706 710 10 326 330 36 033 040
Dolni Bojanovice 23 565 620 23018 520 1715620 13 429 700 61 729 460 25549 140 25129 230 50 678 370
Dubnany 52 133 690 8483 360 9239 720 3321470 73 178 240 49 823 400 34 486 190 84 309 590
Josefov 2972 240 940 870 1521 220 771 050 6 205 380 4 816 620 1 603 600 6 420 220
Mikulcice 14 053 850 3269 800 2 763 900 15816 110 35903 660 12 944 510 33694 150 46 638 660
Novy Poddvorov 1 159 630 253 180 74 000 215 850 1702 660 1 157 590 864 220 2021 810
Prusanky 17 340 670 6 170 870 2405 410 1 929 640 27 846 590 13 728 840 9934 750 23 663 590
Ratiskovice 30 198 310 5357280 637 550 24257 160 60 450 300 23972 330 50 034 280 74 006 610
Rohatec 27034 180 1 639 030 1918990 2618 280 33210480 20 978 600 15579 040 36 557 640
Stary Poddvorov 6710 190 5311160 24 650 419 050 12 465 050 8 147 220 2 539 040 10 686 260

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2007; vlastni zpracovani)




PRILOHA P V: JEDNOTLIVE PRIJMY A VYDAJE OBCI MIKROREGIONU HODONINSKO ROKU 2006 V KC

Obce Darové Nedanové Kapitalové Prijaté dotace Ptijmy Bézné vidaje Kapitalové Vydaje
piijmy piijmy piijmy celkem vydaje celkem
Cejkovice 17 796 390 5186 760 14 340 7456 720 30454210 20414 520 11 500 740 31915260
Dolni Bojanovice 20292970 13 046 370 992 800 10 439 900 44 772 040 26 406 550 24 529 810 50936 360
Dubnany 48207 160 5930 380 7 003 860 4 404 850 65 546 250 50 737 260 7 844 450 58 581 710
Josefov 3212760 572 080 20 000 332610 4137 450 3 875 740 2707 410 6 583 150
Mikulcice 13 386 490 2350370 4145 750 10 755 380 30 637 990 11925120 22 398 090 34323210
Novy Poddvorov 1 171 520 184 840 - 74 440 1 430 800 1118070 143 650 1261 720
Prusanky 16 421 310 7202 750 228210 14 463 380 38315650 13 298 400 21793 380 35091 780
Ratiskovice 27220 000 5125200 2928770 21595 100 56 869 070 23290 900 29 452 940 52 743 840
Rohatec 24 839 700 6116 290 642 560 26 104 880 57 703 430 24 859 690 31268 600 56 128 290
Stary Poddvorov 6 107 140 2 890 230 5090 830410 9 832 870 9585910 9305 740 18 891 650

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2006; vlastni zpracovani)




PRILOHA P VI: STRUKTURA PRIJMU OBCi MIKROREGIONU HODONINSKO V ROCE 2010 V KC

Obce Dan z ptijmt | Dai z ptijmi DPH Danl z nemo- | Ostatni dan¢ | Danoveé piijmy
FO PO vitosti a poplatky celkem
Cejkovice 3739470 4673210 8061 900 2717 160 927 050 20 118 790
Dolni Bojanovice 5090 470 5144 070 9626 920 1720 810 1390 260 22972 530
Dubnany 10 643 890 12 467 640 21785 190 3327300 3980 350 52204 370
Josefov 649 760 678 220 1380110 640 710 143 280 3492 080
Mikulcice 3295030 3331420 6 394 050 1064 370 104 460 14 189 330
Novy Poddvorov 277 310 280 150 556 240 296 790 76 680 1487170
Prusanky 3 786 200 3567 260 6 759 400 1 899 460 1057010 17 069 330
Ratiskovice 7 184 490 6 562 460 13 002 880 1 684 320 2523 350 30 957 500
Rohatec 7 142 560 4 408 340 12379 110 2210470 2 165 000 28 305 480
Stary Poddvorov 1373 730 1 447 020 3 055960 526 630 403 540 6 806 880

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2010; vlastni zpracovani)




PRILOHA P VII: STRUKTURA PRIJMU OBCIi MIKROREGIONU HODONINSKO V ROCE 2009 V KC

Obce Dan z ptijmt | Dai z ptijmi DPH Danl z nemo- | Ostatni dan¢ | Danoveé piijmy
FO PO vitosti a poplatky celkem
Cejkovice 3938 080 4 464 530 7 380 000 2 144 240 1017 220 18 944 070
Dolni Bojanovice 5817 120 5994 150 8275740 1 374 440 1 389 820 22 851270
Dubnany 11260 420 13 288 390 20 343 400 2244 370 4 469 470 51 606 050
Josefov 737 630 663 780 1223 730 560 440 145 640 3331 220
Mikulcice 3462 240 3446 480 5815610 910510 106 800 13 741 640
Novy Poddvorov 280980 274 100 524 830 258 500 2 080 1 340 490
Prusanky 4111180 4 035 060 6 303 420 1407 190 1 009 210 16 866 060
Ratiskovice 6 857 160 6 136 930 11 986 640 970 320 2623 890 28 574 940
Rohatec 7 543 360 5367 260 9170 730 1 647 810 2351040 26 080 200
Stary Poddvorov 1504 370 1 479 240 2772 180 398 880 366 440 6521110

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2009; vlastni zpracovani)




PRILOHA P VIII: STRUKTURA PRIJMU OBCi MIKROREGIONU HODONINSKO V ROCE 2008 V KC

Obce Dan z ptijmt | Dai z ptijmi DPH Danl z nemo- | Ostatni dan¢ | Danoveé piijmy
FO PO vitosti a poplatky celkem
Cejkovice 2920 300 6 023 420 8 084 840 1 960 430 916910 19 905 900
Dolni Bojanovice 5498 490 8773 750 9193 180 730 740 1 441 360 25637 520
Dubnany 11 869 570 18 261 140 21707 770 2 068 950 4574 330 58 481 760
Josefov 704 280 1 190 150 1309 200 511410 137 760 3 852 800
Mikulcice 4340 180 4 967 490 6 338 330 955 240 164 660 16 765 900
Novy Poddvorov 302 190 382360 550 860 227 400 1920 1464 730
Prusanky 4796 100 5425290 6 738 640 1 328 870 1 205 430 19 494 330
Ratiskovice 7 328 150 9090 950 12 507 730 977 770 2 138 810 32043 410
Rohatec 7 604 990 7504 470 10 653 160 1513 050 2442 370 29 718 040
Stary Poddvorov 1 429 780 2103 540 3004 040 362 230 368 720 7268 310

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2008; vlastni zpracovani)




PRILOHA P IX: STRUKTURA PRIJMU OBCi MIKROREGIONU HODONINSKO V ROCE 2007 V KC

Obce Dan z ptijmt | Dai z ptijmi DPH Danl z nemo- | Ostatni dan¢ | Danové pii-
FO PO vitosti a poplatky jmy celkem
Cejkovice 4 605 940 5203910 6611410 2 466 100 882310 19 769 670
Dolni Bojanovice 6 751 750 7 064 820 6 994 530 1262 580 1 491 940 23 565 620
Dubnany 12 169 660 14 648 310 18 996 290 1 883 190 4 436 240 52 133 690
Josefov 641 100 680 970 1 082 750 465 100 102 320 2972 240
Mikulcice 3 724 940 3731 820 5535330 835230 226 530 14 053 850
Novy Poddvorov 254 900 273 440 414 200 215160 1930 1 159 630
Prusanky 4 783 740 4193 140 5933570 1365120 1 065 100 17 340 670
Ratiskovice 7 455 080 8391 370 11209 480 965 340 2 177 040 30198 310
Rohatec 7 737 440 6221910 9424 650 1376 960 2273220 27034 180
Stary Poddvorov 1 562 820 1 754 050 2578 710 423 820 390 790 6710 190

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2007; vlastni zpracovani)




PRILOHA P X: STRUKTURA PRIJMU OBCi MIKROREGIONU HODONINSKO V ROCE 2006 V KC

Obce Dan z ptijmt | Dai z ptijmi DPH Danl z nemo- | Ostatni dan¢ | Danové pii-
FO PO vitosti a poplatky jmy celkem
Cejkovice 3636 350 4733 390 6 578 190 1 935 830 912 630 17 796 390
Dolni Bojanovice 4 843 680 5683 170 7 336 830 1 222 240 1207 050 20292970
Dubnany 11 758 960 12 153 380 18 101 370 1 854 020 4339 430 48207 160
Josefov 642 180 965 190 1 020 020 486 220 99 150 3212760
Mikulcice 3558 760 3475710 5176 790 908 960 266 270 13 386 490
Novy Poddvorov 236 330 246 130 392 100 293 870 3090 1 171 520
Prusanky 4246 240 4258910 5673 030 1 287 430 955 700 16 421 310
Ratiskovice 6 814 880 6 860 070 10 623 730 921 150 2000 170 27220 000
Rohatec 7019 140 5502 690 8 882900 1436 420 1 998 550 24 839 700
Stary Poddvorov 1 429 550 1573 760 2412290 400 630 290910 6 107 140

Zdroj: (rozpocty obci mikroregionu Hodoninsko za rok 2006; vlastni zpracovani)




