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Uvod

Pro svoji bakalatrskou praci jsem si zvolila toto téma proto, Ze pracuji v oblasti davek pomoci
vV hmotné nouzi a denné se setkdvam s faktem naristajiciho poctu osob v hmotné nouzi bez

pristiesi.

Systém pomoci v hmotné nouzi napomaha tfeSeni nékterych ndrazovych Zzivotnich situaci.
Stanovuje, ze kazda osoba ma narok na poskytnuti zakladnich informaci, které vedou nejen
k feSeni jeji souCasné situace, ale i k pfedchazeni vzniku hmotné nouze. Nedilnou soucasti
pomoci v hmotné nouzi je socialni prace s klienty.

Nekteri 1idé nedokazi fesit svoje problémy vcas, az se jejich situace stane bezvychodnou.
Naptiklad nesplacenim dluhd, hrozi, Ze ptijdou exekuci o majetek. Mnohé osoby nebo rodiny,
vétSinou matky s détmi, se dostanou do tizivé ekonomické a socidlni situace zmeénou
zivotnich podminek, pozvolna nebo i ze dne na den. Duvodem byva rozvod manzelstvi nebo
domaci nasili a nasledné opusténi spole¢né domacnosti.

Castym jevem je ztrata domova u téch osob, které z ditvodu patologickych zavislosti nebo
z divodu vykonu trestu rodina odhlasi z mista trvalého pobytu. V mnoha ptipadech lidé
z divodu dlouhodobé nezaméstnanosti nemohou hradit ndklady spojené s bydlenim a ztrati
,,stfechu nad hlavou*.

Jde v zéasadé o stav, kdy osoba ¢i rodina nema dostate¢né piijmy a jeji celkové socialni
a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb na Urovni jesté
pfijatelné pro spolecnost. Sou€asné si tyto piijmy nemulze z objektivnich divodi zvysit
vlastnim pfi¢inénim a vyfesit tak svoji nelehkou situaci.

K témto lidem sméfuje socialni pomoc formou poradenstvi, kde uplatnit naroky, kam se pii
ztraté bydleni obratit. Nasledné jsou t€émto potfebnym osobam, pii splnéni ur€itych podminek,

poskytnuty davky pomoci v hmotné nouzi.

Cilem mé prace je poukazat na pfi¢iny hmotné nouze a souvislost s problémem osob bez
piistfesi, coz je socialni problém, ktery postupné narista. V praci se zaméfim také na to, jak
témto skupindm pomaha stat.

Teoreticka Cast je zaméfena na obecné vymezeni jednotlivych pojmi.

Prakticka ¢ast je zaloZena na popsani piipadd z praxe, kasuistiky jednotlivcti i matek s détmi,

ktefi se ocitli v hmotné nouzi bez ptistiesi.



1. Systém pomoci v hmotné nouzi

1.1 Hmotna nouze jako pojem

Pojem hmotna nouze popisuje v zdsad¢ stav, kdy osoba ¢i rodina nemé dostateéné piijmy
ajeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zékladnich zivotnich
potieb na rovni jesté pfijatelné spolecnosti. Soucasné si tyto piijmy nemuiize z objektivnich
davodt zvysit (vlastni praci, uplatnénim ndroku a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim

majetku) a vyfesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim.

Hmotna nouze je spojovana s pojmem chudoba. Boj s chudobou je velmi problematicky, jeho
velkym problémem je vznik zavislosti na socidlnich davkach a nedostatek penéz. Cilem je,
aby pomoc umoznila ¢lovéku dastojny zivot, ale aby ho zaroveil motivovala k vymanéni se
z této pomoci. Nastaveni takovychto podminek je velmi obtizné a dosahuje se jich jednak
pomoci s dobou klesajicich davek a motivacnimi programy sméfujicimi k rozsifeni

kvalifikace.

Chudoba je také dusledkem socialni nerovnosti. ,.Socidlni nerovnost je nevyhnutelny
dusledek stratifikace tim, Ze urcité skupiny jsou v ramci spolecenského uspordadani postaveny
vySe, ovladaji zdroje bohatstvi a moci a akumuluji vetsi objem zdrojii blahobytu vcetné kupr.
vzdélani a lékarské péce.” Kazda spolecnost se vyznacuje uritou mirou socialni nerovnosti,
odrdzejici rtiznou miru osvojovani si bohatstvi, prestize a moci. Nektefi sociologové se
domnivaji, Ze pravé jednim z disledkd rostouci nerovnosti v bohatstvi a pfijmu je ,,mizeni*

stiedni tridy.

»Pojmové se muzZeme setkat zejména se dvemi kategoriemi chudoby: absolutni chudoba
vyjadiuje dlouhodobé minimalni uroven Zivotnich potieb pod niz neni Zivot jedince ¢i rodiny
myslitelny. Relativni chudoba je menliva uroven materialni deprivace, kdy se lidé bez ohledu
na sviij Zivotni styl ocitaji na dné spolecnosti. Nejcastéji Spatnym hospodarenim ¢i hazardnimi
hrami, alkoholismem ci zavislosti na navykovych latkach. Nerovnost a chudoba jsou spojité

nadoby: nerovnost plodi chudobu a ta je diisledkem nerovného usporadani spolecnosti.

Nova stoupajici chudoba je dasledkem nezaméstnanosti, zadluzenosti osob a domacnosti

(splatky, pujcky) a bezdomovectvi. Bezdomovectvi je vuréité mife produktem



nezaméstnanosti a zejména pak narazi na nedostatek levnych byt a bydleni obecné. Rizika
chudoby se aktualizuji v zavislosti na urovni rodiny v détstvi, dale vznikem socidlné
problematického obdobi rodiCovstvi a ztratou zivotnich pfilezitosti a pfijma ve stafi.
Feminizace chudoby vyplyva z Castych pouze ¢asteCnych pracovnich tivazkli a rezignace na
profesni kariéry zen z divodu péce o dité. T¢lesn¢ a dusevné handicapovani jedinci jsou ¢asto

chudi vylou&enim z trhu prace a zvy$enych nevyhnutelnych naklada. *

»Rada Evropy vydala ,, Akcni program na potirani chudoby®, ktery rika, Ze chudi lidé jsou
osoby, rodiny nebo skupiny osob, které nedostatek prostiedkii (materialnich, kulturnich,
Socialni vylouceni (exkluze) je nutno povazovat za nejzavaznéjsi diisledek chudoby v moderni
spolecnosti. Obcan, ktery je ve stavu socidlni nouze ma pravo na nezbytnou pomoc zajisténi

svych zakladnich socialnich potreb.* 2

1.2 Pravni uprava

»PFi pohledu na dnesni lidskou spolecnost a srovnani s tim, jak vypadala pred sto ¢i dvema
sty roky, mimo jiné naprosto jasné spatiime, jak se za tuto dobu vztahové predivo mezi lidmi
zjemnilo, ale zaroven i slozite zapletlo samo do sebe. Zatimco jesté v osmndctém stoleti mohl
Jjednotlivy clovek velmi spolehlive odhadnout mozny priibéh svého zivota podle Zivotii svych
predkii, dnesni clovek tak jiz udélat nemiize, protoze dalsi vyvoj svého Zivota urcuje prakticky
kazdym svym rozhodnutim. Moderni clovek marné hleda pevné, historii vyzkouSené,
strukturované zdkonitosti, o které by se ve svém zivote mohl oprit. Nalézda jen mnoZstvi
kiizovatek, kde odpovédnost rozhodnuti padd pouze na néj.“*

Hmotnou nouzi v CR fesi systém pomoci v hmotné nouzi a to zdkonem & 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tento zakon upravuje poskytovani
pomoci K zajisténi zakladnich zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachazeji
Vv hmotné nouzi prostiednictvim davek pomoci v hmotné nouzi (pfispévek na Zzivobyti,

doplatek na bydleni, mimoiadna okamzita pomoc).

1 SEKOT, A. Sociologie v kostce. Brno: Paido, 2002. (s. 93, 95, 96)

2 cz.Wikipedia.org/wiki/Chudoba. 25.1.2012

¥ Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Role socidlniho pracovnika. Brmo:
Asociace vzdélavatelidl v socialni praci. 2007. (s. 5)



V zakon¢ je také vymezen okruh opravnénych osob, které mohou pobirat tyto uvedené davky,
pfi splnéni stanovenych podminek:
> 0s0ba, ktera je na izemi CR hlagena k trvalému pobytu podle zvl. pravniho predpisu
nebo ktera ma na uzemi CR trvaly pobyt podle zvl. pravniho predpisu,
» o0soba, které byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana podle zvl. pfedpisu,
> cizinec bez trvalého pobytu na Gizemi CR, kterému tato prava zaruéila mezinarodni
smlouva,
> obcan ¢lenského statu EU, pokud je hlasen na uzemi CR k pobytu podle zvl. piedpisu
po dobu delsi nez 3 mésice, nevyplyva-li mu narok na socialni vyhody z ptimo
pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi,
> rodinny piislusnik ob&ana &lenského statu EU, pokud je hlasen v CR k pobytu podle
zvl. pravniho pfepisu,
» cizinec, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu S pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta Evropského spoleCenstvi na izemi
jiného ¢lenského statu EU, a jeho rodinny pfislusnik, pokud jim bylo vydano povoleni

k dlouhodobému pobytu na tizemi CR, a to pokud maji bydlisté na izemi CR. *

,Listina zdkladnich prav a svobod jako soucdst tistavniho porddku Ceské republiky
ohranicuje prostredi pro tvorbu zdkonu, podle nichZz musi stat zajistit mozZnost kazZdému
obcanu, aby mohl sva prava a své svobody ucinné realizovat:

a) ¢l. 3, odst. 1 : Zakladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ci jiného smysleni, narodniho nebo socialniho
puvodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensine, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.

b) ¢l. 26, odst. 3: Kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potreby praci. Obcany,
kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v primereném rozsahu hmotné

zajistuje; podminky stanovi zdkon“ (Zdkon ¢ 2/1993 Sb. Listina zdkladnich prdv a svobod ).

Zabezpeceni ve stavu nouze je upraveno zakonem ¢. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim
minimu, ve znéni pozdéjsich piedpist. Tento zakon stanovi Zivotni minimum jako minimalni
hranici penéznich piijmi fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb a existenni minimum jako minimalni hranici pfijmi osob, ktera se povaZzuje za

nezbytnou K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni umoziujici

* Zakon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpisi
® HRADECKA, V., HRADECKY, |. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nadgje, 1996, (s. 19)



preziti. Tento zdkon dale upravuje zplsob posouzeni, zda pfijmy osob dosahuji ¢astek
zivotniho minima nebo existenéniho minima.

Zivotni minimum ani existenéni minimum nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni;
poskytovani pomoci k zajisténi uhrady nezbytnych nakladii na bydleni stanovi zvlastni pravni

ptedpisy.

, Pravni prostredi tykajici se bydleni je poznamendano preménami spolecnosti a jeji
ekonomiky. Prdavo na bydleni neni explicitné stanoveno ani ustavou ani zdkonem. Nejméné
pristresi nebo ubytovani jako nezbytné pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek vsak
zarucuje Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 30, odst. 2.

Zadna zakonnd viprava viak nestanovi povinnost statu nebo obce ddt bydleni obcanu, ktery

nebydli, at uz vliastni byt ztratil nebo jej nikdy neziskal. " °

0d 1.1.2012 byly &astky Zivotniho minima zvyseny. Castka Zivotniho minima jednotlivce &ini
mésiéné 3410 K¢ (diive 3 126 K¢&). Za jednotlivce se pro ucely tohoto zakona povazuje

osoba, ktera neni spolecné posuzovana s jinymi osobami uvedenymi v tomto zakong.

Pokud je osoba pro Ucely tohoto zdkona posuzovana spole¢né s jinymi osobami, jsou ¢astky
zivotniho minima odstupiiovany podle pofadi osob. Castka Zivotniho minima osoby, kter je
posuzovana jako prvni v pofadi, ¢ini mési¢né 3 140 K¢ (diive 2 880 K&). Castka Zivotniho
minima osoby, ktera je posuzovana jako druhé nebo dalsi v potadi ¢ini mésicné

» 2830 K¢ (diive 2 600 K¢&) u 0soby od 15 let véku, ktera neni nezaopatienym ditétem,
2 450 K¢ (dtive 2 250 K¢&) u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let veéku,
2 140 K¢ (dtive 1 960 K¢) u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let véku,
1 740 K¢ (dfive 1 600 K¢) u nezaopatieného ditéte do 6 let véku,

vV V VYV V

¢astka existen¢niho minima osoby ¢ini 2 200 K¢ (dfive 2 020 K¢).

,, Pokud v minulosti vznikla neprizniva socialni situace, pak ji ve vétsiné pripadu resila rodina
Ci blizka komunita. Jen pro ty nejtézsi pripady existovaly instituce, zejména cirkevni, které

Vv v . . Vv v o7
neprizen zivota charitativné resily.

® HRADECKA, V., HRADECKY, |. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nad&je, 1996. (s. 23)

" Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Role socidlniho pracovnika. Brmo:
Asociace vzdé€lavateli v socialni praci. 2007. (s. 5)



Dale zékon o zivotnim a existenénim minimu vymezuje spole¢né posuzované osoby:
» rodiCe a nezletilé nezaopatiené déti,
> manzelé,
» rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené,
» zletilé déti, pokud tyto déti spolecné s rodi¢i uZivaji byt a nejsou spolecné posuzovany
S jinymi osobami,
» jiné osoby, které spole¢né uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné prohlasi, Ze

spolu trvale neziji a spoleéné neuhrazuji naklady na své potieby. 8

1.3 Osoby v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou pomoci osobam s nedostatecnymi piijmy,
motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni zivotnich potieb. Je
jednim z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje proti socialnimu vyloudeni. Vychazi
Z principu, Ze kazda soba, ktera pracuje, se musi mit 1épe neZ ta, ktera nepracuje, popiipadé se
praci vyhyba. Stanovuje, Ze kazda soba ma narok na poskytnuti zakladnich informaci, které
vedou nejenom Kk feseni jeji soucasné situace, ale i k pfedchazeni vzniku hmotné nouze.

Nedilnou souc¢asti pomoci v hmotné nouzi je socialni prace s Klienty.

,, Profese socialniho pracovnika vznikla jako reakce na potrebu resit nové nepriznivé socialni
situace, které zpiisobuji problémy nejen jednotlivci, ale také celé spolecnosti. Socidalniho
pracovnika charakterizuje jeho spolecensky ukol: Patii sem zejména ukol prispivat ke
zlepseni narusenych socialnich vztahit v prirozeném prostredi, ucit jednotlivce spravnym
Zivotnim postojum a chovani, pomadhat clovéku ke svobodnému Zivotu v demokratickeé
a svobodné lidské spolecnosti.“°

Pro ucely posuzovani stavu hmotné nouze se piijmy a socidlni a majetkové poméry osoby,
ktera zada o davku, posuzuji spolecné s pfijmy a socidlnimi a majetkovymi poméry dalSich
osob. Okruh téchto spolecné posuzovanych osob se posuzuje podle zakona o zivotnim

a existen¢nim minimu.

8 Zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve zn&ni pozdgjsich piedpist
% Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socidlni praci. Role socialniho pracovnika. Brno:
Asociace vzdé€lavateli v socialni praci. 2007. (s. 5)



Osoba se nachazi v hmotné nouzi, jestlize jeji pfijem a pfijem spoleéné posuzovanych osob,
po odecteni piiméfenych nakladii na bydleni, nedosahuje ¢astky zivobyti, pfi¢emz si nemtize
tento piijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych
divodi vlastnim pfi¢inénim a zabezpeceni jejich zakladnich zivotnich podminek je tak vazné
ohrozeno, nebo dosahuje sam nebo spolu s ptfispévkem na zivobyti castek Zivobyti, ale
nepostacuje k zabezpeCeni odivodnénych ndkladd na bydleni a sluzby s bydlenim

bezprostfedné spojené.

., Hmotna nouze miize byt krdtkodobad, je-li poskytnuta wicinnd pomoc, v opacném pripade se
(X3 10

miize zménit v socialni nouzi nebo az ve spolecenské vylouceni.
Osoba se povazuje za osobu V hmotné nouzi téz, jestlize nespliiuje podminky vyse uvedené,
avSak s prihlédnutim k jejim piijmtim, celkovym socidlnim a majetkovym pomérim ji hrozi

vazna (ijma na zdravi. Za 0sobu v hmotné nouzi mize byt povazovana osoba:

» kterou postihne vazna mimotadna udalost a jeji celkové socidlni a majetkové poméry
jsou takové, Ze ji neumoZznuji prekonat nepiiznivou situaci vlastnimi silami; vaznou
mimotadnou udalosti se rozumi zejména Zivelni pohroma (napiiklad povoden,
vichfice a vys§i stupn€ vétrné pohromy), poZar nebo jind destruktivni udalost,
ekologicka nebo primyslova havarie,

» kterd nema vzhledem k pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomériim
dostatecné prostfedky k uhradé nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména
se zaplacenim spravniho poplatku pfi prokazané ztrat¢ osobnich dokladii, pfi vydani
duplikatu rodného listu nebo dokladli potfebnych k piijeti do zaméstnani, s thradou
jizdného v ptipad¢ ztraty penéznich prostfedki, a v ptfipad¢€ nezbytné potieby thrady
noclehu,

» na uhradu nakladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
pfedméth dlouhodobé potieby a na zakladni vybaveni domacnosti a odiivodnénych
nakladii souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatiené¢ho ditéte,

» ktera vdaném case, sohledem na neuspokojivé socidlni zazemi, S nedostatkem
finan¢nich prostiedki nemiize UspéSné feSit svoji situaci a je ohroZena sociadlnim

vyloucenim,

YHRADECKA, V., HADECKY, |. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nad&je, 1996. (s. 25)



jestlize je propusténa z vykonu zabezpecovaci detence, z vykonu vazby nebo z vykonu
trestu odnéti svobody,

je po ukonceni 1éEby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického zafizeni
psychiatrické 1é¢ebny nebo 1é¢ebného zafizeni pro chorobné zavislosti,

je propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy nebo
péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech,

nema uspokojivé naplnény zivotné dulezité potieby vzhledem k tomu, Zze je osobou
bez pristiesi,

je 0sobou, jejiz prava a zajmy jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby. *

., Uspokojeni zdkladnich Zivotnich potreb vSech prislusniki spolecnosti, i téch nejslabsich, je

predpokladem civilizovaného vyvoje spolecnosti bez vylouceni.

;12

Zakon o pomoci v hmotné nouzi také vyclenuje osoby, které nejsou v hmotné nouzi. Osobou

Vv hmotné nouzi neni osoba, ktera

>

neni v pracovnim nebo obdobném vztahu ani nevykonava samostatnou vydéle¢nou
¢innost a neni vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani,

je vedena v evidenci uchazeci o zaméstnani a bez vaznych dtivod odmitla vykonavat
kratkodobé zaméstnani nebo Ucastnit se v cileném programu k feSeni zaméstnani a to
po dobu 3 kalendainich mésict nasledujicich po mésici, ve kterém doslo k odmitnuti,
prokazatelné neprojevuje dostatenou snahu zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim,

je osobou samostatné vydélecné ¢innou nebo spolupracujici osobou a jeji pfijem po
odecteni pfimefenych ndkladl na bydleni nedosahuje castky Zivobyti proto, Ze se
nepiihlasila k nemocenskému pojisténi, a proto nema davky z tohoto pojisténi,

je osobou které byla za neplnéni povinnosti zakonného zastupce ditéte spojenych
S fadnym plnénim povinné Skolni dochazky uloZena sankce podle zvlaStniho pravniho
predpisu, a to po dobu 3 mésici ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni
sankce,

nastoupila vykon zabezpeCovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo byla vzata

do vazby a tato skutec¢nost trvala po cely kalendaini mésic,

Y 7zakon &. 11 1/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisi
2 HRADECKA, V., HRADECKY, |. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nadg&je, 1996. (s. 67)



» je osobou, jiz se poskytuje Gstavni péce v psychiatrické 1é¢ebné nebo v 1é¢ebné pro
dlouhodobé nemocné déle nez 3 kalendaini mésice,

» je osobou, které podle zvlastniho pravniho piedpisu nevznikl narok na nemocenské
davky proto, ze si umyslné pfivodila pracovni neschopnost, nebo ji vznikla pracovni
neschopnost zavinénou ucasti ve rvacce, bezprostiednim nasledkem opilosti nebo
uzitim omamnych prostfedkii nebo pii spachani umyslného trestného ¢inu, a proto ji
nemocenské nenalezi nebo nalezi ve snizené vysi,

» osoby jejiz celkové socialni a majetkové poméry jsou takové, ze ji mohou i po uhradé
odivodnénych nékladl na bydleni zarucit dostatecné zajiSténi jeji vyzivy a ostatnich

zékladnich osobnich potieb a toto zajisténi 1ze na ni spravedlivé zadat. **

1.4 Davky v hmotné nouzi

Davky v systému pomoci hmotné nouzi jsou - pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni

a davky mimotadné okamzité pomoci.

,,Obdrzeni davky nemusi klientovi pomoci k tomu, aby se vyraznéji zlepsila jeho situace.
Naopak, priznani davky muze vést k tomu, Ze klient nehleda jiné reseni a o davku si rika
opakovane. Aby se néco zmenilo, je treba takovému klientovi poskytnout dalsi pomoc.
Napriklad pri opakovaném kontaktu by Zadatel o davku socialni pomoci mohl byt poucen
0 nékterych zasaddach hospodareni. 14

Narok na prispévek na zivobyti ma osoba v hmotné nouzi, jestlize jeji pfijem a piijem
spolecné posuzovanych osob nedosahuje castky Zivobyti posuzovanych osob. Vyse pfispévku
na zivobyti ¢ini rozdil mezi ¢astkou Zivobyti osoby/spole¢né posuzovanych osob a piijmem

osoby/spolecné posuzovanych osob.

Na ¢astku zivobyti ma vliv snaha zvysit si ptijem vlastni praci (pracovni ¢innost, evidence
uchazecli o zaméstnani na ufadu prace). Hodnoti se moznost vyuziti majetku (napt. prondjem

nemovité, movité véci), moznost uplatnéni narokd a pohledavek (napf. uplatnéni naroku na

13 Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisi
¥ Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Role socidlniho pracovnika. Brno:
Asociace vzdélavateli v socialni praci. 2007. (s. 8)
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nepojistné socialni davky, na vyzivné na déti). Céstka Zivobyti mlize byt zvySena z diivodu

nutnosti dietniho stravovani.

Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery uziva byt, jestlize by po
uhrad¢ odGvodnénych nékladd na bydleni snizenych o pfispévek na bydleni podle jiného

(4

pravniho predpisu byl jeho piijem zvySeny o vyplaceny piispévek na Zivobyti niz8i nez castka

zivobyti osoby, nebo piijem spolecné posuzovanych osob.

Podminkou naroku je také, aby uzivatel bytu byl hlaSen k pobytu v obci, kde byt obyva.
V ptipadech hodnych zvlastniho zfetele podminka pobytu nemusi byt splnéna. Toto umoznuje
poskytnout doplatek na bydleni osobam, které nemaji jinou moznost bydleni, v misté svého
trvalého pobytu se zdrzovat nemohou. Mnohdy maji misto trvalého pobytu na ohlasovné

obecniho/méstského uiadu.

, Dostupné bydleni v odpovidajicim byté je pro kazdou rodinu, pro jeji zdravy vyvoj
nezbytnosti. Spolecnost, ktera mysli na budouci generaci, si nemuze dovolit ponechat otdzku
bydleni neresenou. Musi pocitat s lidmi slabymi, kteri se nedovedou obstarat, ale kteri také

potiebuji spat v teple a suchu. “ *°

Davky mimoradné okamzité pomoci (Mop) se poskytuji do vyse dané zakonem, dle ucelu
ke kterému jsou poskytovany.

» Osobé¢, které hrozi, s ptihlédnutim k jejim socidlnim a majetkovym pomérim, vazna
Ujma na zdravi, se Mop vyplaci do vyse existencniho minima, u osoby, kterd neni
nezaopatfenym ditétem, a u nezaopatieného ditéte do vyse jeho Zivotniho minima.

» Osobg¢, kterou postihne vazna mimoiradna udélost (zivelni pohroma — povoden, pozar,
vichfice), Ize s pfihlédnutim k majetkovym pomérim a piijmové situaci, poskytnout
Mop az do vyse patndctindsobku ¢astky Zivotniho minima jednotlivce.

» Az do vyse jednordzového vydaje mize poskytnout organ hmotné nouze Mop napf.
osobé, ktera ztratila nebo ji byly odcizeny osobni doklady a nema prosttedky k thrade
spravnich poplatkii a vydaji s pofizenim fotografie. Dale pti uhradé€ noclehu nebo pti

ztraté penéznich prostredk.

S HRADECKA, V., HRADECKY, |. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nad&je, 1996. (s. 67)
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» Pii potizeni nebo opravé nezbytnych pfedméti dlouhodobé potieby nesmi v ramci
kalendarniho roku prekroCit soucet davek Mop desetinasobek zivotniho minima
jednotlivce.

» Osoba ohrozena socialnim vylou¢enim obdrzi Mop az do vyse 1 000 K¢, na okamzité
nezbytné potieby. Soucet téchto Mop nesmi piekrocCit u osoby ¢tyfnasobek zivotniho

minima jednotlivce. (Pfi propu§téni z jiz uvedeného zatizeni).'®

16 7akon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve zndni pozdgjsich predpisii
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2. Nezaméstnanost a jeji disledky

2.1 Nezaméstnanost jako pojem

., Vseobecna deklarace lidskych prav Spojenych narodii z 10. 12. 1948 v ¢lanku 23, odstavec
1pravi: ,Kazdy clovek ma pravo na praci, svobodnou volbu povolani, primérené
a uspokojivé podminky, jako i na ochranu proti zaméstnavateli.

Pomineme-/i obecné politickou deklarativni povahu této bezné poslapdavané zdsady, musime
jasné konstatovat, Ze prace jakozZto cilevédoma lidska cinnost smérujici k vytvareni
materidlnich a duchovnich hodnot, hraje v Zivoté kazdého clovéka diilezitou pozici.” SlouZzi

K uspokojeni tviiréi ¢innosti a je primarnim zdrojem materialniho zabezpeceni Zivota.

Préace je navic vyrazem socialniho postaveni a osobni identity, pramen socidlnich kontakti.
Prace je mistem, kde miZeme vést rozhovory, stietavat se v obohacujicim procesu osobnich
kontaktl s jinymi lidmi, uzavirat pratelstvi. Je navic zakladni jednotkou ¢asové struktury dne
a zivota vibec. Prace zaclenuje ¢lovek do fady socialnich vztahii, uspokojuje jeho potiebu

. Y e 17
ctizadosti, sebeuplatnéni a sebeticty.

»Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé strané také ne kazdy, kdo nepracuje, je
nezamestnany. Souvisi to s odlisenim prdce, predevsim prace konané pro viastni potéseni Ci
V ramci domdcnosti, od zaméstnani. Zaméstnani se vztahuje k prdaci na smluvnim zdklade,

‘

zahrnujicim i materidalni odmeénu za jeji vykon.

Jaka jsou tedy kritéria pro zafazeni osob mezi nezaméstnané? Ptfes mnoho rozdila lze vSak
pii rozlicném vymezovani nezaméstnanosti pfece jen najit obecnou shodu. Jde o pfiblizné
aktualni pocet osob soucasne¢:

» schopnych prace (vékem, zdravotnim stavem, ale 1 osobni situaci),

» chtéjicich zaméstnani (Casto se jesté specifikuje nyni, aktualn¢), ale

» jsoucich pres tuto snahu v dany okamzik bez zaméstnani (tedy i pfes svou snahu, ktera

. o v ’ L sy Ve vy r v ooy 1
je riizn€ vymezovana, nenalézajicich pfimétené zaméstnani). 8

7 SEKOT, A. Sociologie v kostce. Brno: Paido, 2002. (s. 108)
¥ MARES, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. (s. 16)
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Definice nezaméstnanosti je tedy zalozena nejen na tom, Ze osoba schopnd prace je
Z moznosti pracovat v placeném zaméstnani vyfazena, ale i na tom, ze je se svym vyiazenim

nespokojena a hleda nové placené zaméstnani. Alespon na ¢asteény tvazek.

»INegativni definice nezaméstnanosti viici zaméstnanosti soucasné sugeruje i predpoklad, zZe je
nenormalnim stavem oproti normalnimu trvalému regulérnimu zameéstnani. Alespon v pripade
kazdého praceschopného jedince, ktery neni ani prilis mlady, ani prilis stary nebo nemocny,
nebo neni zatizen péci o rodinu zpiisobem, znemoznujicim mu ze zasady placené zaméstnani
prijmout.

Spolecnost ocekava, ze takovy ¢loveék bude usilovat o udrzeni stalého zaméstnani a v ptipade
jeho ztraty, o ziskdni nového zaméstnani, v co nejkratsi mozné dobé¢ aktivnim hledanim.
Timto je také mnohdy podminéna podpora v nezaméstnanosti. Nejen ze je v fadé zemi
podpora niz$i, odejde-li ¢loveék z predchoziho zaméstnani z vlastni vile, ale je podminovana
I prokazovanim aktivity pii hledani mista. Podporu lze i snizit v pfipadé, odmita-li

v rooMt My R P2 ’ ;o\ ’ 19
nezaméstnany pfimefenou pracovni piileZitost, nabizenou ufadem préce.

Nezaméstnanost 1ze rozlisit:

» frikéni - vznikd v okamziku, kdy ptivodné zaméstnané osoby se dobrovolné¢ vzdaly
svého pracovniho mista ve jménu hledani jiného pracovniho mista,

» sezonni — vyplyva z nevyvazenosti pracovnich ptilezitosti v disledku sezony, ro¢nich
obdobi ¢i vlivil pocasi (stavebnictvi, zemédéElstvi),

» strukturalni — je vyrazem nedostatecné sily mobility vyrovnat rozdily v regionalni
poptavce po praci urcité kvalifikace, slozitosti, apod.,

» cyklicka — je odrazem casto nepfedvidatelnych zmén hospodaiského vyvoje
v makroekonomickém méfitku (kuptf. zasadni pokles zaméstnanosti v textilnim

prumyslu v disledku masivnich levnych dovozt z Asie).

wRozsah nezaméstnanosti vyjadrujeme podilem poctu nezaméstnanych k celkovéemu poctu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva nebo k obyvatelstvu pobirajicimu mzdu.

Specifickym problémem pracovniho trhu v Ceské republice je mald prostorovd mobilita
odrazejici nefunkcnost trhut s byty: vazanost na misto bydlisté a nikoli na misto pripadného
perspektivného profesniho uplatnéni. Rada pracovnich nekvalifikovanych mist je ohroZena

| prilivem levné pracovni sily ze zahranici. Statni politika rekvalifikace selhdva jak na

Y'MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. (s. 16)
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nedostatku financnich prostredkii, tak na casté neochoté nezaméstnanych podstoupit

. o . , , ;e 20
nesnadny proces osvojovani si novych pracovnich znalosti a dovednosti.*

Velka cast spolecnosti Ceské republice jiz pochopila, Ze zaméstnanost je a do budoucna pro
né zlstane zavaznym problémem. Postupné rozeznavaji socidlni a ekonomické ztraty, které
jednotlivetim, rodindm i celé spolecnosti nezaméstnanost pfinasi. Uvédomili si také, jak

obtizné je fesit tento problém, a stejné tak uz poznali, jak slozité je fesit jeho dusledky.

Od 1. #jna 2004 vesel v Ceské republice v platnost novy zikon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zamg&stnanosti, s predpokladem zvySeni zaméstnanosti a snizeni miry nezaméstnanosti.

Zakon upfesnil a zpfisnil podminky pfi zprostfedkovani zaméstnani Gfady prace, zejména
podminky pro zatfazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani. Dlvodem je predevSim
vice motivovat uchazeCe o zaméstnani, aby b&hem doby, kdy jsou vedeni v evidenci,

spolupracovali s Gfadem prace.

2.2 Dlouhodoba nezaméstnanost

, Délka trvani nezaméstnanosti se méri ve dnech, tydnech a mésicich jejiho nepreruseného
trvani. Za zlomové mezniky je povazovan mésic, po kterém si jedinec zpravidla plnéji uvédomi
prakticky dopad Zivota bez prace a ddle pak Sest mésici, kdy prudce roste pocit bezmoci,

zavislosti, beznadéje stat se opét plnohodnotnym jedincem ve svété prace a jeho produktii. “ 2

Za tizivy problém lze povazovat rist kategorie dlouhodobé nezaméstnanych, tedy osob
aktivné hledajicich praci déle nez jeden rok.
suplnym stfednim odbornym a vSeobecnym vzdélanim. Vysoka mira nezaméstnanosti

naopak pretrvava U osob se zdkladnim vzdelanim.

,, Dlouhodobd nezaméstnanost postihuje spise nepruznou pracovni silu bez kvalifikace, osoby

S nizkym vzdeélanim a kumulovanymi osobnimi a socialnimi handicapy. Dale prislusniky

2 SEKOT, A. Sociologie v kostce. Brno: Paido, 2002. (s. 111)
21 SEKOT, A. Sociologie v kostce. Brno: Paido, 2002. (s. 111)
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etnickych minorit, imigranty, obyvatele venkovskych zaostavajicich oblasti s nizkou dopravni

infrastrukturou. %2

Regionalni nevyvaZenost nezaméstnanosti je v Ceské republice znadna. Vyplyva prevazné
Z negativnich dopadtl utlumu tradi¢niho tézebniho a zpracovatelského primyslu na jedné
stran¢ a z dynamiky ristu sektoru sluzeb, finan¢nictvi, komunikacnich technologii, hostinstvi
a cestovniho ruchu na druhé strané.

V CR na sebe nejvyrazngji upozoriiuje nedostatek pracovniho uplatnéni v Usteckém,

Moravskoslezském a Olomouckém Kraji.

Dlouhodobd nezaméstnanost odtrhava lidi od reality a je pro né silnym traumatizujicim
zazitkem ztratit praci ve spolecnosti, ktera pfiCitd pravé praci takovy vyznam, je totiz
neptehlédnutelnym znamenim Zzivotniho selhani. Zacarovany kruh pfi¢in a dusledkt zde
nachazi podminky pro vznik a rist socialn¢ patologickych jevl a projevuje se zvysenou
zavislosti na nikotinu, alkoholu <¢i lécich pfes vysSS§i nemocnost, toleranci vici
protispolecenskym ¢i  krimindlnim ¢inim, az po posilovani rodinnych, rasovych

a meziskupinovych konflikti, ztratu ucty k autoritam, politické scéné, staitnim organiim.

V soucasnosti se dlouhodobd nezamé&stnanost nejen znacné rozsifila, ale stava se i obtiznym
socialng politickym problémem. Obecné feceno: ¢im déle jsou lidé bez zaméstndni, tim mensi

maji nadé&ji praci opét najit.

2.3 Pokles zivotni urovné

., Prace vrazuje cloveka do rady socialnich vztahii. Jejich zpretrhani v disledku ztraty
zaméstnani miize vest az k ,,vyvrzeni* na okraj spolecnosti mezi ztroskotance, které nikdo
nepotiebuje. Tento cinitel piisobici na rozklad osobnosti je vV moha pripadech ndsoben
rostoucimi financnimi a existencnimi problémy. Rostouci strach a obavy z budoucnosti miize
byt provaizen i zménami duSevniho zdravi a miiZe vést k psychosomatickym obtizim. Roste

podrizdénost, stavy deprese, nespavosti a postupné ztraty sebediivéry. %

22 SEKOT, A. Sociologie v kostce. Brno: Paido, 2002. (s 111, 112)
2 SEKOT, A. Sociologie v kostce. Brno: Paido, 2002. (s. 108)
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Nutnost zit jen z podpory v nezaméstnanosti, ¢i dokonce jen ze socialnich davek, znamena
pro nezaméstnané¢ho a jeho rodinu velké snizeni zivotni urovné. Ptijem z podpor a socidlnich
davek stézi pokryva zakladni potieby jednotlivci, natoZ rodin a uvadi je do dluhd. Cim déle
zustava Clovék nezameéstnany, a tim zavisly na socialnich davkach, tim je jeho financni
situace horsi.

I kdyz je podpora v nezaméstnanosti obvykle nizka, jsou jeji pfijemci jesté v ur¢ité vyhodé.

Hufe jsou na tom vSak nezaméstnani, ktefi podporu v nezaméstnanosti nepobiraji a to

Podporu Vv nezaméstnanosti vyplaci Utad prace CR uchazedi o zaméstnani za splnéni
zakonem danych podminek.

., V¥Se podpory v nezaméstnanosti c¢ini v prvnich dvou mésicich podpurci doby 65 %, dalsi
dva mesice podpurci doby 50 % a po zbyvajici podpurci dobu 45 % primérného mésicniho
cistého vydelku, ktery byl u uchazece o zaméstnani zjisten v poslednim ukonceném zameéstnani
V rozhodném obdobi nebo z posledniho vymérovaciho zdkladu v rozhodném obdobi
prepocteného na 1 kalenddrni mésic, vykondval-li uchaze¢ o zaméstnani naposledy
samostatnou vydélecnou cinnost.

Doba poskytovani podpory v nezaméstnanosti (podpiirci doba) ¢ini u uchazece o zaméstnani
a) do 50 let véku 5 mésicii,

b) nad 50 let a do 55 let véku 8 mésicii,

¢) nad 55 let véku 11 mésici.“ **

Osoby, které¢ pobiraji jen podstatné nizsi socidlni podporu, stanovenou na zakladé Zivotniho
minima stanovené¢ho zédkonem, nejsou schopny udrZet si standardni Zivotni uroven a tim

nejsou schopny hradit zakladni potfeby souvisejici s vyzivou, bydlenim, zdravim, vzdélanim.

Ztrata zaméstnani je vzdy spojena se zménou socidlni role nezaméstnaného, se zménou jeho
socialniho statusu i jeho zivotni Urovné. Status nezaméstnaného byva verejnosti obecné
vniman jako podfadny. V disledku poklesu pfijml pak nezaméstnany casto neni schopen
dlouhodob¢ udrzovat obvyklou uroven spotfeby a jeho zivotni urovenl i jeho rodiny, se
Z tohoto duvodu zpravidla vyrazné snizuje. Vylou¢enim nezaméstnaného z konzumu, jako
centralni aktivity dne$ni spolec¢nosti, na néj pusobi jako tiziva forma deprivace, kterd vede

k jeho upadku a dostava jej velmi Casto do socidlni pasti.

% http://portal.mpsv.cz. platnost od 1.1.2012
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Mezi pticiny vylouceni z trhu prace se tak dostava i zadluzovani. Zadluzovani miize mit rizné
priCiny, od dluhi za rizné pajcky, dluhti na ndjemném, nedoplatcich za energie, az po dluhy
na vyzivném, pojistném, pokutach. Zadluzeni samo o sob¢ jest¢ nemusi mit vyznamngjsi
socialni dopady. Situace se vyznamné méni, piejde-li zadluzeni v predluzeni.

Predluzeného ¢lovéka vratit zpét na trh prace je pak velmi obtizné. Vzdélavani lidi v oblasti
finan¢ni gramotnosti je dulezitym preventivnim opatienim pfed negativnimi dopady

predluzeni. Tento zptisob prevence je viak v CR zatim v po&atcich.

2.4 V1iv nezaméstnanosti na rodinu

»Rodinu soucasnosti je mozno povazovat za institucionalizovany socialni utvar nejméné tri
0S0b, mezi nimiz existuji rodicovské, pribuzenské nebo manzelské vazby. Zdkladem rodiny ve
vSech dosud znamych spolecnostech je dyadicky par — muz a Zena, tj. néjakd forma manzelstvi
nebo partnerstvi. Rodina je tedy postavena na partnerstvi osob opacného pohlavi, které ma
trvalejsi raz, a na pribuzenstvi. Vychozim znakem kazdé rodiny je existence nejméné jednoho

ditéte bez zretele na jeho vek. 2

Pro definici rodiny sociologie uziva pojem socialni instituce nebo mala socilni skupina,
socialni psychologové déavaji piednost pojmu primarni skupina pted instituci, pedagogové
davaji ditraz na vychovné-socializa¢ni funkei rodiny, ekonomové povazuji rodinu pifedevSim

za vyrobni nebo spotfebni jednotku.

., Charakteristickym znakem ceskoslovenské rodiny v druhé polovine 20. stoleti byl fakt, ze se
jednalo predevsim o manZelskou rodinu. Spolecenskou normou a pozadavkem spolecného
Zivota partneri bylo uzavieni manzelstvi.

Moderni rodina, tvorena parem rodicu a détmi, byva sociology rodiny nazvana téz rodinou
nukledrni. Ddle Ize hovorit o rodine uplné a neuplné.

Z hlediska prubéhu socializacniho procesu ma zdsadni vyznam, do jaké miry se dari rodiné
vyporadat s funkcemi, které ma plnit. Hovorime proto o rodiné funkcni (ktera primeérené plni

vSechny funkce), afunkéni (ve které obcas dochazi k porucham v plneni funkci, které ale

2 KRAUS, B., POLACKOVA, V. et al. Clovek, prostiedi, vychova. Brno: Paido, 2001. (s. 78)
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nenarusuji vaznéji zivot rodiny a zdasadné negativné neovliviiuji vyvoj ditéte) a dysfunkéni
(dochazi k zavaznym porucham, vnitrnimu rozkladu rodiny, zasadné je narusovan socializacni

proces ditéte). 26

Rodina ve své podstaté zajistuje mnoho ¢innosti — zabezpecuje své ¢leny hmotné€, pecuje
0 zdravi, vyzivu a kulturni ndvyky svych clentl, vytvari specifické socializa¢ni a vychovné
prostiedi pro déti, predava jim kulturni dédictvi, v§tépuje jim moralni postoje, ovliviluje je,
usmérnuje, chrani a podporuje. Rodina plni urcité role i ve vztahu ke spole¢nosti — je to
predevsim reprodukce obyvatelstva, a to jak reprodukce biologicka, tak i kulturni.

Radu funkci prevzal v pribéhu vyvoje moderni spoleénosti predeviim stat.

Socialné-ekonomicka funkce rodiny obsahuje fadu hledisek. Rodina je chéapana jako
vyznamny &lanek v rozvoji ekonomického systému spole¢nosti. Clenové rodiny se jednak
zapojuji do vyrobni a nevyrobni sféry v ramci vykonu ur¢itého povolani, ale rodina jako celek
se predev§im stdva vyznamnym spotiebitelem, na némz je soucasny trh zavisly. V ramci
rodiny jsou pak realizovana rozhodnuti, tykajici se vyuziti materidlnich a finan¢nich
prostiedkil, investic, vydaji. Toto prerozdélovani v ramci rodiny ma vyznamny socialni
charakter. Rodina se zde chova jako samostatny systém s vyraznymi prvky solidarity.

Rodina je téz prvni socidlni skupinou, kterd uci dité pfizplisobovat se socidlnimu zivotu,
osvojovat si zakladni navyky a zpusoby chovani bézné ve spolecnosti. Hovofime tedy
0 socializa¢né-vychovné funkci rodiny. Socializaci v rodiné rozumime piedevSim proces
plsobeni rodiny na své Cleny v celém souhrnu jevil a procest: ekonomickych, socidlnich,

kulturnich, mravnich, estetickych, zdravotnich a jinych. 2t

,LUstiedni ilohou socializacniho procesu v rodiné ziistavd priprava déti a mladistvych na
vstup do praktického Zivota. Dité od narozeni a po celou dobu Zivota v rodiné prijima velmi
Siroké spektrum nejriiznéjsich informaci a aktivné je zpracovava vsouladu se svymi
prirozenymi vlohami, biologickymi a psychickymi potrebami, se svymi zkuSenostmi, ale
I S hodnotovymi orientacemi a vzory, jimiz jsou pro dité predevsim rodice a starsi sourozenci.
Dité v socializacnim procesu tedy neziistava pasivnim clankem, uplatnuje také svou viili, své

.. PR 28
zdjmy, prani, orientace.*

% KRAUS, B., POLACKOVA, V. et al. Clovék, prostiedi, vychova. Brno: Paido, 2001. (s. 78, 79)
2 KRAUS, B., POLACKOVA, V. et al. Clovek, prostiedi, vychova. Brno: Paido, 2001.
% KRAUS, B., POLACKOVA, V. et al. Clovék, prostiedi, vychova. Brno: Paido, 2001. (s. 80)
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Vyznamna je otazka, nakolik je rodinné chovani zavislé na socidlnim postaveni. Zda
skutecnost, ze se Clovék narodil v urcité roding, ovliviiuje jeho budouci celozivotni zafazeni,

urcuje ¢i omezuje jeho Zivotni sance.

,,Je nesporné, ze rodina v Sancich individua hraje podstatnou roli. Ovliviwuje jeho Zivotni
Sance skrze podminky, jez spoluvytvareji jeho vykon ve skole, rozhoduji o jeho uspéchu pri
zkouskdch, a tim mu oteviraji anebo zaviraji branu k vyssimu vzdeélani a skrze né k urcitym
povolanim a spolecenskym postavenim. Tyto podminky jsou ulozeny V kulturnim kapitdlu
rodiny - ve vzdélani a kultivovanosti rodici, ktery predavaji skrze svou schopnost motivovat
a podporovat své dité pri vzdelavani a v rozvoji duSevnich schopnosti i kulturnich

IANTY 29
dovednosti.

Jsou ale samoziejmé uloZeny uZz v tom, ze dobie financné zajiSténad rodina koupi ditéti
stimulujici hracky, dopieje mu zajimavé a obzor rozsifujici prazdniny (spojené s cestovanim
a kulturnimi 1 vzdélavacimi aktivitami), poskytne mu lepsi stravovaci navyky (a tim 1 zéklad
pro lepsi zdravi). Takova rodina mize doprat svému ditéti jeho vlastni détsky pokoj, pracovni
stlil a k nerusené skolni pfipravé a k rozvijeni intelektudlnich zajmu. 30

Omezeni pfijml rodin z dlivodl ztraty prace jednoho ¢i obou rodici, se projevuji pravé na
snizeni moznosti déti rozvijet svoje znalosti, pokracovat ve studiu ¢i navs§tévovat zajmové

krouzky ve volném case.

Diusledky nezaméstnanosti nepocit'uji tedy jen ti, kdo ztratili sva zamé&stnani. Ve skute¢nosti
zasahuje nezaméstnanost mnohem veétsi pocet osob, a to nejen prostiednictvim jejich rodin,

ale i dalsich pfibuzenskych vztahu.

., Pri hledani diisledkit nezaméstnanosti pro zivot cloveka je nutno videt nejen jeho osobni
reakci na situaci, v které se ocitl, ale i odezvu jeho rodiny, jeho domdcnosti jako celku, kterd
ma své priority, své zdroje, své zasady a pozadavky na jednotlivé cleny. VIiv na rodinu ma

y . Lo . ,es . PSPPI |
nezaméstnanost nejen prostrednictvim financnich potizi, ale téz prostirednictvim:

29 MOZNY, I. Sociologie rodiny. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002. (s. 89)
% MOZNY, 1. Sociologie rodiny. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002.
31 MOZNY, I. Sociologie rodiny. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002. (s. 89)
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» krize rodinného systému a naru$eni dennich rodinnych zvyklosti,

Y

zmén v socidlnich vztazich a socialni izolace rodiny v nezaméstnanosti,
» zmeén postaveni nezaméstnaného v rodinném systému, ztratou jeho statusu a autority,
vyplyvajicich ze zaméstnani a z jeho piijma pro rodinu,

» zmén rozdéleni domaci prace.

Ztrata statusu nezaméstnaného jedince se dotyka i jeho rodiny. A to nejen ve smyslu ztraty
statusu rodiny v $ir$i spoleCenské struktufe, ale nepochybné i ve smyslu ztraty statusu
nezaméstnaného v ramci rodiny, coz je pro kazdého jedince velmi bolestivé. Obzvlaste je to

zivé v tradi¢néji orientovanych rodinach zalozenych na predstavé muze jako zivitele rodiny.

., Nezaméstnanost se dotyka i vnitrnich pravidel fungovani rodiny a domdcnosti, zejména
delby roli a cinnosti v rodiné. Toto rozdéleni roli v obdobi nezaméstnanosti nejen pretrvavd,
ale dokonce ma tendenci i silit. A to i presto, Ze ztrata zaméstnani a role Zivitele je i ztratou
tradicni legitimity nerovné délby prdce v rodiné. Muz ma cas na to aby mohl prevzit Fadu
domdcich povinnosti, v jejichz vykonavani mu drive ,, branilo* jeho zaméstnani a z nichz se

vwkupoval svym vydélkem. 32

Je nazor, Ze nezaméstnanost zesiluje tradi¢ni odliSeni muzské a Zenské role v roding a vede ke
snizenému sdileni tloh v domdacnosti. Pfitomnost nezaméstnaného miize v domacnosti rusit
zeninu kontrolu nad domdacim prostorem, ktery je jeji doménou. Soucasné se ztratou role

zivitele se muz stava i vetfelcem v tradi¢nim socidlnim prostoru své zeny.

Nezaméstnanost tak muze narusit i dokonce rozbit vztahy mezi jednotlivymi ¢leny rodiny.
A to napétim vznikajicim ze stresu zpusobeného nedostatkem financnich prostfedkl a tim

nedostatkem prostiedkl k zivotu.

Soucasné se ukazuje i souvislost mezi nezaméstnanosti a nasilim v rodin€ jak mezi partnery,
tak 1 ve vztazich k détem. Tento problém je ovSem komplexnéjsi — ,,domaci nasili* nemusi byt
vyvolano nezaméstnanosti, mtize byt spiSe spojeno s urcitymi faktory (nizka troven vzdélani,

riuzné psychické potize apod.).

%2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. (s. 68)
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,,Rodina ovsem neni nezaméstnanosti jen ohrozovana, pro nezaméstnanou osobu se naopak
miuiZe stat utocistem. Podpora, které se nezaméstnanym dostava ze strany jejich viastni rodiny
i $irsi rodiny. Tato pomoc ma samoziejme omezeny prostor, zvldsté pomoc financni. Pritom
vSem miize nezaméstnanost vytvdret tak masivni krizové situace, Ze si s nimi jedinec ani
rodina samy nemohou poradit a stavaji se tak nejen klienty socialniho statu, ale i objektem

- <
socialni prace. "

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. (s. 68)
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3. Vymezeni osob bez pristresi

A w7

3.1 Priciny ocitnuti se jednotlivctu bez pristiesi
Lidé bez pristiesi, ktefi jsou oznaCovani vzitym oznaCenim ,bezdomovci®, piedstavuji
vyznamnou skupinu lidi tzv. socialné vylouCenych ¢i socidlné neptizplisobenych.
Bezdomovec je Clovek, ktery postrada trvaly a pravidelny nocleh, anebo ten, ktery jej ma
k dispozici, ale jde bud’ o doc¢asné ubytovani v soukromém nebo veifejném zafizeni (azylové
domy, nocleharny apod.), nebo o soukromé ¢i vefejné budovy, které nejsou urceny

k ubytovani (opusténé stavby, nadrazi apod.).*

Pojem bezdomovec je bézné spojovan az s obdobim pfemény devadesatych let, kdy se
problém lidi bez domova, bez stfechy nad hlavou a vét§inou 1 bez trvalého piijmu na obzivu,
stal nahle aktualnim. Bezdomovce 1ze oznadit jako jedince, ktery nema zazemi, misto, kam se
uchylit. Mize mu chybét fungujici rodina, je osamély a nema nikoho, kdo by mu pomohl ze

zaCarovaného kruhu existenc¢nich problémi. Nemit stfechu nad hlavou ale nemusi byt ta

wewvr

Problematika bezdomovectvi se soustiedi kolem absence domova, nikoli jen pfistiesi pro
pfespani. Dtlezit&j$i je mnohdy skutecnost, Ze nema domov, tedy rodinu, stalé pratele,
kolegy. ,,Pravé absence rodinnych a pratelskych vazeb a vztahii je zdkladem
a ,,vychodiskem * stavu bezdomovectvi.

Sociologicky vzato lze bezdomovectvi chdpat jako extrémni vylouceni a pod pojmem domov
videt nejuzsi sit' mezilidskych vztahii.

Problematizované ¢i dokonce konfliktni mezilidské vztahy, souvisejici s propoustenim
a naslednou ztratou zaméstnani, prispivaji vyznamnym a mnohdy velmi dramatickym

o . r, v « 35
zpusobem dokonce i ke ztraté domova.

., Spolecenské zmény, ke kterym dochazi v Ceské republice po listopadu 1989, zasahly

obyvatelstvo nepripravené na zmenu Zivotného stylu.

3 Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Bezdomovectvi. Brno: Asociace
vzdélavatell v socialni praci. 2006.
% SEKOT, A., Sociologické texty. Brmo: Institut mezioborovych studii Brno, 2004. (s. 31)
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Adaptabilita na nové spolecenské prostredi neni u kazdého stejnd. Tato schopnost klesd
S vekem, s nedostatecnym vzdelanim, s fyzickym a hlavné psychickym postizenim nebo

chorobou.

Slabsi jedinci se pak casto dostavaji do nouze:
» hmotné (nedostatecné zajisteni zivotnich potreb),
» socialni (dlouhodobd hmotnad nouze vétsinou spojend s osamélosti),
» moralni ( nediistojné uspokojovani zivotnich potreb),
» spolecenského vylouceni (Zivotni krize, z niz je nesnadné bez ucinné vnéjsi pomoci
navratit se Ke standardnimu  Zivotnimu stylu; cast0 je doprovdzeno uplnou

rezignacy). « >

Nejzranitelngjsi jsou skupiny zdravotné nebo spoleensky handicapované:
» 1idé dlouhodobé nezaméstnani,
mladez, ktera se nedovede zaméstnat,
invalidé (télesné, smyslové a mentalni postizeni),
nestabilni rodiny,
zeny (spolecenska diskriminace i kdyz je Gistavou zaji$téna rovnopravnost),

lidé poznamenani pobytem v détském domove, vychovném tUstavu, vézenti,

vV V.V V V VY

ptislusnici minorit a cizinci (Romové, uprchlici, migranti).

Neustale roste pocet nestabilnich rodin, bez manzelského svazku, bez pevnych partnerskych
vztaht, pfibyvaji rodiny s jednim rodi¢em. Pfitom ptivod spolecenského vylouceni je pravé
v détstvi, kdy dit€ rodinu potiebuje. Pfic¢inou byva krize rodinnych vztaht, nepiirozené
podminky:

» netlplna rodina (postradani jednoho z rodi¢u),

» rekonstruovana rodina (dité je zmatené ze slozitych vztahti pii opakovanych

manzelstvich rodicit),
» neformalni rodina (pfi partnerské nestalosti rodice dité strada),
» détské domovy (dit€ je do své plnoletosti hmotné zaopatieno, ale nema vzor fungujici

domacnosti, po dosazeni plnoletosti je hmotné odkazano jen na sebe, ale nedovede

zpravidla zalozit funkéni domacnost, nedovede hospodarit),

% HRADECKA,V., HRADECKY, 1. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nad&je, 1996. (s. 32)
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» dé&ti na ulici (dité se pravidelné styka s rodinou, na noc se vraci domt, ale vétSinu dnd
travi mimo domov na vetejnych prostranstvich),

» zavislost na alkoholu, drogach, vyhernich automatech.

Bezdomovectvi nelze tak jednoduse definovat. Na jedné strané jsou bezdomovci lidé bez
stiechy nad hlavou, spici na ulici, v parku nebo jinych vefejnych mistech, nebo ve sklepich,
vymeénicich.
Na druhé strané jsou lidé, jejichz ubytovani je nejisté, tieba z divodu neplaceni najemného, ¢i
obyvani budovy k demolici. ,, V'ycet okolnosti:

» absence stiechy nad hlavou (spani na ulici a jinych verejnych mistech),

» absence domova (Zivot v instituci, v dlouhodobém c¢i kratkodobém podndjmu nebo

ubytovnach riizného typu),

» bydleni nejisté (sqaut, bydleni bez smlouvy).* 3

V zasadé lze bezdomovskou populaci rozdélit do tii skupin. A to na skupinu zjevného

bezdomovstvi, skrytého bezdomovstvi a potencialniho bezdomovstvi.

Nejviditeln€jsi je skupina zjevnych bezdomovci. Patii sem osoby zijici na ulicich, na
nadraZzich, v zimnich nocleharnach, azylovych domech, v nocleharnach ptipravenych mésty
nebo charitativnimi organizacemi.

Byt bez piistfesi, mit fiktivni trvalé bydlisté, zit na ulici, souvisi s extrémnim nedostatkem
penéz a prostiedki i vhodnych prilezitosti. Pro jedince mize tato situace byt determinujici na
cely zbyvajici zivot.

Sami, bez zaméstnani, bez rodinnych vztaht, bloudi mésty i vesnicemi, hledaji finan¢ni
pomoc, obdarovani jidlem, starym obnoSenym oOSacenim. Je piekvapivé, ze pravé lidé
V nejvetsi nouzi Casto dlouhodobé ubytovani odmitaji. Radé&ji vyuzivaji prostoru svobody,
i kdyz védi, ze nadrazi a jeho vlaky, parky, ulice a mosty, squaty, sklepy, kontejnery, stoky
artzné brlohy jsou nejisté a navic nebezpecné. PfedevS§im vyuZzivaji nadrazi, kterd maji pro

tuto nejnuznéjsi populaci odjakZziva pfitazlivou moc.

,, Skupina skrytych bezdomovcii jsou ti lidé bez pristresi, kteri se z néjakého jen jim zndmého

ditvodu neobraceji na verejné nebo charitativni sluzby, aby nalezli nocleh.” Je to cast

" HRADECKA,V., HRADECKY, 1. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nad&je, 1996. (s. 36)
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populace bez trvalého bydlisté, putujici, ¢asto ménici sva doCasnd utocCisté. S ptichodem
podzimu a zimy se pak tito lidé piece jen objevi se svou zadosti o pomoc tam, kde obyc¢ejné
nachazeji pomoc bezdomovci zjevni. Pocet téchto osob mlize byt znacny. Jsou to také osoby,

které uzivaji jiné formy pomoci, napf. ubytovani u znamych nebo u ptibuznych.

,, DO skupiny potenciondlnich bezdomovcit patii osoby, jejichz potreby jsou uradim bud
nezndmé, nebo zndmé jen cdstecné. Ziji v riznych tézkych Zivotnich podminkdch, dennich
rodinnych problémech, v potiZich osobniho charakteru, v potizich udrzet si byt a v riziku jej
ztratit. Do této skupiny lze zaradit i ty, kteri cekaji na propusténi z riznych ustavii,
psychiatrickych léceben, vezeni, na opusténi détského domova, dale i ty, kteri nyni tvori

velkou skupinu migracni a exilni. ®

Vétsina osob bez pristfesi jsou nezaméstnani. Nemaji dostatek informaci o situaci na trhu
prace a o aktudlnich volnych pracovnich mistech. Nemaji zkuSenosti, aby obstali ve
vybérovych fizenich. VétSina téchto osob ma zdravotni, psychické a rodinné problémy.
Nejsou schopni nést zodpovédnost za sviij vlastni Zivot, nemaji motivaci fesit svou Zivotni
situaci. Jejich problémy tak nartstaji.

Nejcastéjsi divody ztraty domova jsou neshody v rodinnych a partnerskych vztazich. Rodice
,vyhodi“ dit¢ zdomu napf. z divodu nedokonceni studia, zavislosti na drogach nebo
gamblerstvi. Castym diivodem byva, Ze jeden z partnert si najde nékoho jiného a toho, s kym
dosud Zil ve spolecné domdacnosti, donuti tuto domacnost opustit. Osoba, kterd je obé&ti
domaciho nasili, radgji voli ztratu domova. Dal§im diivodem je naptiiklad vydédéni nebo
odhlaseni z mista trvalého pobytu pfibuzného, ktery je ve vykonu trestu odnéti svobody nebo

z divodu jeho zadluzenosti.

Pti stanovovani pficin, které vedly ke ztraté¢ domova, se témét nikdy nejednd o samostatnou
zivotni udalost, ale o ptisobeni nékolika pfic¢in. Lidé bez piistiesi casto nejsou schopni sami
posoudit, co bylo v jejich ptipadé prvotni pfi¢inou, ktera bezprostiedné vedla ke ztraté
bydleni a nevnimaji je jako disledek dlouhodobych rodinnych problémii.

U muzii byva castym divodem ztraty bydleni rozvod manzelstvi. V byté obvykle zlstava

zena s détmi. V mnoha ptipadech je pfic¢inou ztraty bydleni ztrdta zaméstnani a tim nedostatek

% HRADECKA,V., HRADECKY, 1. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nadgje, 1996. (s. 41)
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finan¢nich prostiedkl k thradé najmu a energii. V pfipadé osob, které vyrtstaly v détskych

domovech a nikdy nem¢ly vlastni domov, je velmi obtizné ziskat vlastni bydleni.

Lidé bez pfistiesi potfebuji pomoc, a to moznosti levného bydleni, které je zajistovéano
ubytovnami, domy naptl cesty, azylovymi domy. Dtlezitou pomoci pro osoby bez pfistiesi,
je thrada ubytovani prostiednictvim davek v hmotné nouzi Vtakovychto  zafizenich,

poradenstvi ve vécech zadluzenosti, zdravotnich problém, zprostfedkovani zaméstnani.

3.2 Armada spasy v Brné a jeji sluzby

Porevoluéni devadesata 1éta minulého stoleti piinesla do tehdejsiho Ceskoslovenska pievratné
ekonomické a spolecenské zmény. Zacala se pretvaret ekonomika, rusit tovarny a ubytovny.
Lidé se vice rozvadéli a rozchazeli, rozpadavaly se rodiny. Mladi lidé odchazeli od svych
rodict, aniZz by méli predstavu o budoucnosti. Jejich Zivotni styl ¢asto negativné ovlivnily
drogy. Poprvé se zacaly objevovat lidé, ktefi neméli sttechu nad hlavou.

Na tuto situaci reaguje v roce 1992 Armada spasy, otevienim svého prvniho zatizeni v Brng,
Domu Josefa Korbela — centra socialnich sluzeb, ktery nabizi ddstojny zivot a navrat do

normalniho svéta lidem, ktefi ztratili nejen domov, ale i viru sami v sebe.

»Muz, jehoz jméno centrum socidalnich sluzeb hrdé nese, patril k pilirim Armady spasy
v Ceskoslovensku. V zari 1949 byl v Brné zatéen a odsouzen ke dvandcti letim vézeni.
Duvodem byla jeho aktivni cinnost v Armadé spasy a hluboka vira v Boha. Po propusténi byl
donucen opustit svou viast. Od kvéetna 1969 pisobil spolu s manzelkou ve sborech Armady
spasy po celem svete. V roce 1992 se Josef Korbel zucastnil slavnostniho otevieni Brnénského

centra socidlnich sluzeb na Mlynské ulici.*

K Nistorii Armady spasy je treba Fici, ze je t0 mezindrodni kiestanské hnuti. Svou cinnosti
puisobi ve dvou rovindch — nabozenské a socialné-charitativni. Po celém svéte pomaha lidem
V extrémné nepriznivé socialni situaci, spojené zejména se ztratou domova a osobdm
ohrozenym socialni izolaci. (Jsou to napriklad Zeny na materské dovolené nebo seniori).
Armada spasy také provozuje nizkoprahova zarizeni pro mladez, zamérenda na smysluplné

vyuziti jejich volného casu®. Motto Armady spasy je ,,Srdce Bohu, ruce lidem.«
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 Armadu spasy zalozil v Londyné roku 1865 metodisticky kazatel William Booth. Piivodné
nezamyslel vytvorit nové nabozenské hnuti, ale nejchudsi obyvatelé, které se snazil primet
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prostrednictvim viry ke zméné Zivota, se rozhodli ho nasledovat a nepridat se k jiné cirkvi.

Nazev Armada spasy vznikl ndhodou v roce 1878, okamzité se ujal a od tohoto okamziku
hnuti rostlo a $itilo se do dalSich zemi. Osvojilo si vojensky zplsob organizace. Mezinarodni
ustfedi spolu se sidlem velitele se nachazi v Londyné. V soucasné dob& hnuti pracuje

piiblizné ve 108 zemich svéta a ma vice nez jeden a ptl milionu Clend.

Armada spasy na uzemi tehdejiiho Ceskoslovenska zahajila svoji &innost v roce 1919.
Aktivné se podilela na pomoci socialné potiebnym, piedevs§im bezdomovcim a ostatnim
lidem na okraji spolecnosti. Po nastupu komunistického reZimu byla ¢innost omezena
a nasledn¢ zcela ukoncena. Mnoho aktivnich ¢lenti bylo uvéznéno. Po listopadové revoluci
vroce 1989 tehdejsi vlada projevila zajem 0 to, aby Armada spasy u nas obnovila svoji

innost. *°

L Azylovy diim Armady spdasy (AS) nabizi svym klientiim nékolikastuprnovy resocializacni
program, ktery aktivnimu uzivateli sluzeb umoznuje ndavrat do bezného Zivota.

Predstupném programu je streetwork — aktivni vyhledavani a oslovovani potenciondlnich

’ Vv, vo7r o . V. cr7 . , oo 41
teprve kratce, vétsinou nevedi, jak si s touto neprijemnou socidlni situaci poradit.
Cilem kazdodenni prace je navéazat s osobami bez pfistieSi kontakt a presvédCit je, aby
navstivili nizkoprahové denni centrum. To je otevieno sedm dni v tydnu, v zimnich mésicich
I pfes noc. Klienti jsou pozitivné motivovani tim, ze za klid denniho centra dostanou teplou

kavu a sva¢inu. Caj jako horky népoj je k dispozici zdarma.

%9 Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzd&lavani v socialni praci. Bezdomovectvi. Brno: Asociace
vzdélavateld v socialni praci. 2006. (s. 21)

0 Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Bezdomovectvi. Brno: Asociace
vzdélavatell v socialni praci. 2006.

* Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Bezdomovectvi. Brno: Asociace
vzdélavateld v socialni praci. 2006. (s. 17)
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Prvni stupeil programu je noclehdrna nebo ubytovna, ¢imz se Sance na zlepSeni Zivota
a zmeénu tizivé zivotni situace klientli zvySuje. V ptipadé vyuziti nocleharny, coz je finanéné
dostupny nocleh 1 se snidani, musi vSak uzivatel prostory opustit. Noclehdrna je v podstaté
néco mezi dennim centrem a ubytovnou. Pfijima lidi pfimo z ulice. Podstatny je platny doklad
totoznosti, klient nemusi mit trvaly pfijem. Pokud nema prostfedky na tthradu noclehu, mtize
si nocleh odpracovat.

Mistnosti noclehdrny jsou malé, zcela zaplnéné palandami a skiinémi. Nekteti klienti

pobyvaji v téchto stisnénych prostorach i nékolik let.

Druhy stupenn programu azylového domu je pfechod na ubytovnu. Znamena pro klienty
velkou motivaci. Maji zde k dispozici nejen vlastni postel, ale také uzamykatelnou skiin
a vétsi soukromi. Na pokojich se mohou uZivatelé pohybovat i béhem dne. Je zndmo, ze
Vv ptipad¢ ubytovani vétsiho mnozstvi lidi, se obCas néco ztrati. Ti se pak obviiuji navzajem,
coz je nefeSitelné. Proto nejsou povoleny navstévy na pokojich. Pro setkavani klient
a vzéjemnou komunikaci jsou zde dvé spoleenské mistnosti, jidelna a dviir.

Socialni pracovnici s uZivateli ubytovny intenzivné pracuji na zlepSeni jejich Zivotni situace.

Cilem je zavedeni pracovnich navykt a dodrzovani ur¢itého radu.

Poslednim stupném resocializa¢niho programu centra jsou byty na pil cesty. Zde si mohou
vyzkousSet samostatny zivot lidé, ktefi maji préci, ale stale se jim nedafi ziskat bydleni. Dim
Josefa Korbela disponuje Sesti garsoniérami se spolecnou kuchyni. Zajemci o tento typ
bydleni musi spliiovat urc¢ité podminky. Musi mit uzavienou pracovni smlouvu, podanou

zadost o byt a musi pochazet z okruhu klientt, ktefi stravili néjaky ¢as na ubytovné a ti€astnili

se resocializa¢nich programd.

Klienti pfichazeji do centra pfedevSim proto, aby nemuseli Zit v drsném prostiedi ulice.

Ziskavaji lidskou distojnost a nadé€ji na lepsi budoucnost.

,, Poslanim Domu Josefa Korbela ,,je poskytovat lidem v nepriznivé Zivotni situaci takovou

pomoc, aby tito lidé méli pocit néjaké diistojnosti, a v pripade, Ze toho jsou schopni, aby
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znovu zacali Zit jako vétsinova spolecnost.

*2 Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Bezdomovectvi. Brno: Asociace
vzdélavateld v socialni praci. 2006. (s. 21)
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3.3 Priciny ocitnuti se rodiny (matek s détmi) bez pristiesi

., Téma rodiny je stdle zivé a zda se, zZe stale dost neprobadané. I pres mnohé katastrofické
vize a predpovedi o klesajici soudrinosti dnesni rodiny o hrozbach — plynoucich
Z rozvolnénosti manzelskych vztahu a narustu rozvodu, ziistava rodina stdle nejvyznamnéjsim
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opérnym bodem a instituct socializace ¢loveka.

V poslednich sto letech probéhly podle sociologlh zmény, které 1ze charakterizovat jako posun
od tradi¢niho pojeti rodiny k rodin€ vztahové. Znamena to fadu podstatnych, novych narokt
na zivot v rodiné i na vychovu.

Predevsim tradi¢ni rodina pracovala s odkazovanymi normami a pravidly (jako desatero),
ctila vice soudrznost spoleCenstvi a bezpodminecnou autoritu vychovatele (rodi¢e) nez
individualitu.

Soucasna rodina nazyvéana vztahova, umistila do popfedi predevsim hodnotu jedince.
Koneénym cilem je autonomni, tvofiva osobnost.

Jednim z hlavnich disledki zaméfeni rodin na vztahy je rozvod. Tam, kde se vytraci laska
a roste nespokojenost partnerit a kde zaroveil chybi vnéjsi tlaky na udrzeni (napf. majetek,

dohled sirsi rodiny, atd.), uz neni dal$i divod k udrzovani stavajici rodiny.

V postmoderni roding€ se od 60. let pod tlakem feminismu zménil model Zeny v domécnosti
a klasickd délby prace. Snizila se stabilita manZelstvi. Dlsledkem rostouci autonomie
manzel je kiehkost jejich svazku. Nestabilita — tedy rozvod vSak postihuje vice Zeny nez
muze, vétSinu jich ochuzuje. Pokud si chtéji udrzet urcity Zivotni standart (spolu s détmi),
stavaji se zavislé ne na konkrétnim muzi, ale na manzelstvi jako takovém. Pokud by zlstaly

samy, jsou velmi Gasto chudé, 7iji v domech s nejlevngjsim najemnym. **

., Rozvodu vétsinou predchazi obdobi vice ¢i méné intenzivniho rodinného rozvratu. Podle
Matéjcka a Dytrycha (1994) je treba brat v uvahu, Ze matka uvazuje o rozvodu az tehdy, kdy

spolecenska role otce v rodiné je spise na prekazku zdravému vyvoji ditéte nez k jeho uZitku.

* SINGLY, F. Sociologie soucasné rodiny. Praha: Portal, 1999. (s.7)
4 SINGLY, F. Sociologie soucasné rodiny. Praha: Portal, 1999.
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Mysli tim otciiv alkoholismus, hrubé asocialni chovani (domaci ndasili), sexualni uchylky
a podobné pripady.

Jsou dvé skutecnosti, které manzelé pripravujici se K rozvodu podcenuji: ekonomicka situace
a bydleni. Vsechna setreni provadena u nas i vjinych vyspélych zemich dokladaji, Ze
ekonomické zajisteni matky s détmi je po rozvodu vétsinou nizsi nez pred nim. Pokud jde
0 bydleni, je dnes u matek zakodovano, zZe se otec odstéhuje dobrovolné nebo na zaklade
soudniho narizeni. Skutecnost je vsak takovad, Ze odstéehovani miize trvat i léta. SouZiti
rozvedenych manzeli v jenom byté je veétsinou hlavnim ditvodem pretrvavajicich konfliktu

(Matéjcek, Dytrych, 1994).« %

V soucasnosti 1 v na$i republice stoupa neochota, zejména mladych lidi, uzavirat siatky.
Stoupa pocet lidi, ktefi vytvareji rodiny neformalni (ziji v tzv. nesezdaném svazku) a zaroven
stoupa pocet zen, které rodi a vychovavaji déti samy, tj. bez muze.

Na jedné stran€ jsou svobodnymi matkami velmi mladé divky, které piichazeji do jiného
stavu Casto neplanované. Vinu ma selhani nebo zanedbani antikoncepce, jejich partnefi jsou
spiSe kratké, letmé znamosti.

Na druhé strané jsou zeny, které se svymi partnery mély dlouhodoby vztah a védomé se
rozhodly, Ze budou mit dité.

., Po narozeni ditete se vztah k partnerovi (otci ditéte), pro obé skupiny Zen stava nesnadny az
konfliktni. V nasich podminkdch totiz téhotné Zeny davaji jednoznacné prednost stavu
manzelskému pred postavenim svobodné matky, takze fakt, Ze si dite ponechaly, se vyklada

Jjako pokus primét partnera ke snatku. “ 46

Bytové i finan¢ni situace svobodnych matek je horsi nez u vdanych zen. Mnohdy také postoj
prarodicii k nemanZelskému ditéti je negativni, odmitavy.
Svobodné matky u nas maji tendenci obracet se na socialni instituce a hledat u nich pomoc ve

vetsi mife, nez v jaké to ocekavaji od svych rodin.

Jak jiz vySe bylo uvedeno, pfi¢inou probléml v rodin€ byvéa rizné zavislostni chovani.

Zavislost je kategorie, kterd vzdy patfila k cloveéku, po staleti s nim existovala a vyvijela se.

* Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Domdci nasili. Brno: Asociace
vzd€lavatell v socialni praci. 2006. (s. 92)
“® MUHLPACHR, P. Sociopatogie, Institut mezioborovych studii Brno, 2009. (s. 173)
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O zavislosti se v minulosti hovofilo jen v souvislosti s alkoholem a drogami. V soucasné
postmoderni dobé je zavislostni chovani jako soucdst zivotniho stylu. Zavislostni chovani se
zavislost na sektach, kultech apod.

U problému zavislosti se kombinuji vlivy socidlni, psychologické i biologické. ,,Dochazi tak
ke vzajemné interakci vSech faktoru, které oviliviuji vznik, vyvoj a projevy zavislosti (Urban.

1973).« ¥

Mnoho jedincii v zdvislostnim chovani hledad Uinik pied nahlymi a zadsadnimi zménami nasi
soucasné spole¢nosti. Hledaji tinik, redukuji své napéti a nespokojenost nahradnim feSenim.
Takovym feSenim miZe byt hra na zdbavnich a vyhernich automatech. Gambler se stava
chorobné zavisly na hte, ztraci schopnost sebekontroly a autokorekce. Své hrani pied rodinou
skryva. Hru financuje ze zapujéenych penéz, splaceni dluhti odklada. Je neklidny,
podrazdény, dochézi k naristu problémt v rodiné i v zaméstnani. U hrace se projevuje

vyrazné odcizeni rodiny, dochazi k jejimu rozpadu.

Dalsim negativnim jevem ovliviiujicim rodinu je zavislost na alkoholu. Alkohol je
jednoduché chemicka latka, kterd snadno pronika k riiznym orgénim, véetné¢ mozku.

., Podle 10. revize Mezinarodni klasifikace nemoci je chapan syndrom zavislosti na alkoholu
jako skupina jevii fyziologickych (télesnych), behavioralnich (tvkajicich se chovani)
a kognitivnich (tykajicich se dusevniho Zivota, zejména poznavani), v nichz prijimani alkoholu
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mad u jedince mnohem veétsi prednost nez jiné jednani, kterého si kdysi cenil vice.

Podstatou jedndni zavislého jedince je neschopnost jeho kontroly konzumace alkoholu, coz
s sebou piinasi zpocatku mensi, pozd¢ji stile vétsi nepiedvidatelnost jeho jedndni. Tato
nepiedvidatelnost jednani naru$uje pribéh rodinné spoluprace. Clenové takovéto rodiny
zazivaji, ze zavisly jen v omezené mite plni své socialni role.

Pozivanim alkoholu se mnohdy doty¢ny snazi uniknout pied realitou Zivota, problémy
vV zamé&stnani, neshodami Vv partnerském souziti, pfed stresem a strachem z narokd dnes$ni
doby. Alkoholismus casto ovliviiuje chovani ¢lovéka natolik, Ze ztraci kontrolu nad svym
poc¢inanim. Takovéto chovani v mnoha piipadech vyvrcholi v agresivitu pijaka a cCasto

pferoste v domaci nasili.

" MUHLPACHR, P. Sociopatogie, Institut mezioborovych studii Brno, 2009. (s. 56)
* MUHLPACHR, P. Sociopatogie, Institut mezioborovych studii Brno, 2009. (s. 82)
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Domaci nasili je nejrozsifenéjsi formou nésili viibec a zaroven je nejmén¢ kontrolovatelné
pro jeho vysokou skrytost. Je to proces, ktery ma svou dynamiku a nasili se vzdy zhorSuje
a stupniuje. ,,Veétsinou zacind urdzkami a ponizovanim, ndsilnd osoba (agresor) je k ohrozené
osobé (obeti) majetnicka a zarliva, zakazuje ji kontakty s prateli, spolupracovniky, pak

I S rodinnymi prislusniky, kontroluje cas obéti, ale také tieba financni prostredky.*

,V dalsi fazi dochazi k vyhroZovani a zastrasovani, zacinaji se objevovat prvni fyzické utoky.
Agresor bere a nici obéti jeji véci. Domdci ndsili konci naprostou kontrolou agresora nad
v§im, co déla obét, jde o vydirani, zastrasovani, opakované, zavazné fyzické utoky.

Strucné receno, nejdrive jde o lidskou diistojnost, pak o zdravi a nakonec o Zivot. Hlavni rysy
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domdciho nasili jsou dlouhodobost, opakovani, stupiiovani a témer kazdodenni pritomnost. *

Domaci nasili miize mit riznou formu:

» fyzické nasili — biti, facky, kopance, Skrceni, rany pésti ¢i jiné fyzické utoky,
ohroZovani zbrani, apod.,

» sexualni ndsili — znasilnéni, ndsilim nebo vyhruzkami nasili donuceni k sexu ¢i
sexudlnim praktikam, které jsou odmitany,

» psychické nasili — nadavky, obvinovani, pokofovani a ponizovani, zesmésnovani ve
spolecnosti, zastraSovani, vydirani sebevrazdou apod.

» ekonomické nasili — omezovani piistupu k penéziim, neposkytovani penéz na provoz

domaécnosti, snaha o zamezeni chozeni do prace apod.

VétSinu obéti domaciho nasili tvofi Zeny. Pachateli jsou obvykle jejich soucasni, ale leckdy
I byvali partnefi. Domaci nasili se objevuje mezi lidmi vSech trovni socialniho postaveni,
nezavisle na vzdélani, ekonomické situaci, rase ¢i piislusnosti k etnickym skupinam.

Casto zalind velmi nenapadné, plizivé, takZe si jeho prvnich piiznakid obét &asto ani
nevSimne. Pokud se nezastavi ihned v pocatcich, mé stupiiujici tendenci, opakuje se a nabyva
na intenzité. K nasili nedochazi neustale, stfidaji se obdobi nasili a relativniho klidu. Situaci
obéti komplikuje jeji blizky vztah k pachateli a pocit naucené bezmocnosti a bezradnosti.

Pachatel ziskava moc nad obéti.

* Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Domdci nasili. Brno: Asociace
vzdélavatell v socialni praci. 2006. (s. 60)
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Alarmujici skutecnosti je, ze v 80 % pripadi dochdzi k domacimu nésili v pfitomnosti déti,
coz ma nepochybné devastujici dopad na jejich dalsi vyvoj. Dochazi také k pachani nasili na
détech.
Pti¢iny domaciho nasili:
» celospoleCenské — domaci nasili je ve spoleCnosti podporovano a udrZzovano
v souvislosti s hiearchii hodnot, zalozené na nadvladé a dominanci muzu,

» lokalni — individualni faktory — nezaméstnanost, nizky piijem,

A\

rodinné — vira pachatele ve vlastni pravo, pfedepsané role ¢lenti rodiny,
» osobnostni — vychazejici z individudlnich charakteristik pachatele, obéti a jejich

vzajemné interakce (nasili zaZité na sobé v détstvi apod.).”

,,Dlouhou dobu bylo vnimano ndasili uvniti rodiny anebo partnerskych vztahii jako privatni
zalezitost. Pouze v pripadech, kdy byla jednoznacné prekrocena hranice k (tézkym ) trestnym
cintim, nasledovala oficialni reakce v podobé trestniho stihdani.

U nas je mozné za bod zlomu povazZovat rok 2004, kdy dal stat najevo svou viili netolerovat

s

domdci nasili. Dne 1.6.2004 vstoupil v platnost § 215 trestniho zakona o tyrani osob Zijicich
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ve spolecném byté nebo domé, ktery je hovorove nazyvany paragrafem domaciho nasili.

Obéti doméaciho nasili se mohou obracet na mnohé nevladni organizace, napf.:
Bily kruh bezpeéi, ROSA, DONA linka, Linka bezpec¢i, Poradna pro Zeny a divky

Vv nouzi EVA, Aliance proti domacimu nasili a mnohé dalsi.

Od 1. 1. 2007 vySel v platnost Zakon na ochranu pfed domacim nasilim ¢. 135/2006 Sb., ktery
zasadnim zplsobem zlepsil postaveni obéti domaciho nasili. Policie pfi feSeni jednotlivych
ptipadll vyuziva institut vykdzani nasilné osoby ze spole¢ného bydlisté. Ohrozené osobé je
poskytnuta rychla pravni a socialni pomoc ve specializovanych poradnach.

Skute¢nosti popsané v této ¢asti prace jsou V mnoha ptipadech piiinou ztraty piistiesi matek
s détmi, které jsou nuceny vyhledat socialni pomoc, nebot’ neni V jejich silach zvladnout svoji
situaci. Obraci se s zadosti o pomoc pii zprostiedkovani ubytovani na odde€leni péce o dité

nebo samy oslovi zatizeni, poskytujici ubytovani.

%0 Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzdélavani v socialni praci. Domdci nasili. Brno: Asociace
vzdélavatell v socialni praci. 2006.

> Socialni prace, Casopis pro teorii, praxi a vzd&lavani v socialni praci. Domdci ndsili. Brno: Asociace
vzdélavatell v socialni praci. 2006. (s. 55)
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3.4 Azylovy dum pro matky s détmi v tisni, jeho sluzby

Matky s nezletilymi détmi a t€hotné Zeny, které se ocitly v nepfiznivé Zivotni situaci spojené
se ztratou bydleni a nedokazi bez podpory tuto situaci fesit, se obraceji s zadosti o ubytovani
na azylové domy. Mohou to byt zeny zneuzivané, ohrozované na zivoté a zijici v prostredi
ohrozujicim vychovu a vyvoj déti.

Pomoc je poskytovana matkam, které maji zdjem na feSeni své nepfiznivé socialni situace.
Zatizeni nejsou urcena pro matky, které nejsou schopny samostatné celodenni péce o dité, at’
jiz vlivem navykovych latek, snizenych rozumovych schopnosti nebo Spatnym zdravotnim
stavem.

Takovym zafizenim je napiiklad Domov sv. Markéty pro matky s détmi v tisni v Brné.
Ztizovatelem je Diecézni Charita Brno — Oblastni charita Brno. Budova je v prondjmu od

Magistratu mésta Brna. Zatizeni bylo zaloZeno v roce 1993. V soucasné dob¢ je k uzivani 28

bytovych jednotek, télocvi¢na, dviir a zahrada.

,Socialni prdace se hlavné realizuje v socialnich sluzbach a jejich prostiednictvim.
Profesiondlni socidlni pracovnici jsou zaméstndvani socialnimi subjekty, aby realizovali
jejich socialni cile, programy, plany ci projekty, tj. poskytovali socialnim subjektiim

(klientiim) predmeéty (davky a sluzby) k uspokojovani urcitych socialnich potreb. «52

Hlavnim cilem sluZby je podpora klientky v samostatném zptsobu Zivota t€émito sluZzbami:
» ubytovanim klientek na dobu nezbytn¢ nutnou, zpravidla na dobu 1 roku, coz vede
k ziskani pocitu bezpeci pred agresivnim partnerem ¢i pied nepiijatelnymi
podminkami,

» stabilizaci psychického stavu a psychické rovnovahy,

A\

ptipravou klientky na piechod do budouciho vlastniho bydleni,

» rozpoznavanim priorit ve vedeni domécnosti a hospodaieni s vlastnimi finan¢nimi
prostredky,

» vedenim k samostatnému zptisobu zivota a péci o dite,

» zvySovanim informovanosti klientek v problematice socialni, pravni i v bézném

Z1VOote,

2 MATOUSEK, O., a kol. Zdklady socidlni préce. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001. (s. 179)
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» vedenim klientek k uvédoméni si vlastnich prav a povinnosti,
» motivaci klientek k sebevzdélavani a hledani zaméstnani.
Zasadou poskytovani sluzeb je dodrzovani prav klientek, respektovani jejich soukromi,

individudlni pfistup a prevence socialniho vylouceni.

Matky s détmi v tisni vyhledavaji pomoc v zafizeni vétSinou na zakladé rady pracovniki
socidlnich odbort statni spravy a samospravy. Sociadlni pracovnice Domova provede vstupni
pohovor se zadatelkou a spole¢né¢ vypracuji navrh na feSeni konkrétni situace. Matce jsou
poskytnuty kontakty a informace tykajici se dalSich instituci, které jsou dulezité v feSeni jeji

situace. Napf. uplatnéni naroku na socialni davky nebo naroku na vyzivné od otce ditéte.

., Vyzivovaci povinnost rodicu k detem trva do té doby, dokud deti nejsou samy schopny se
Zivit.

., Neziji-li rodice nezletilého ditéte spolu, upravi soud rozsah jejich vyzivovaci povinnosti nebo
schvali jejich dohodu o vysi vyzivného. >3

Ubytovaci komise posuzuje kazdou zadost individualné, dle naléhavosti jednotlivych ptipadi.
Po pfijeti je sepsana Smlouva o ubytovani. Domov sv. Markéty poskytuje pobytové sluzby na
pfechodnou dobu a vSeobecné socidlni poradenstvi dle Zakona o socialnich sluzbach
¢. 108/2006 Sb..

Pfimo v Domov¢ je k dispozici psycholozka, jejichZ sluzeb mohou vyuzit jak nové piichozi
Klientky, tak i dlouhodobé ubytované. Byty jsou kompletné vybavené samostatné bytové
jednotky s kuchytikou a hygienickym zazemim, kde ma matka s détmi zaruceno soukromi.
Klientky jsou béhem pobytu motivovany k hledani feSeni svoji situace. Probihaji pfednasky
odbornikli a rizné tvofivé programy pro déti. K dispozici je pocitacova ucebna, kde se matky
pod odbornym vedenim mohou zdokonalovat v praci na PC, mohou si hledat zaméstnani, déti
vyuzivaji PC ke studijnim ucelim. Matky s détmi ubytované v Domov€é maji moznost

Vv v r r . Vo v r r Ve v r 54
navstévovat Satnik, ve kterém jsou véci vénované azylovému domu Sirokou vefejnosti.

,,Odbornost socialniho pracovnika se vyznacuje tim, Ze je schopen se znalosti zakladi
sociologie, psychologie, zdravovédy, prava a socialni politiky diagnostikovat konkrétni

potieby konkrétniho cloveka a navrhnout veseni. Sam vSak neposkytuje psychologicke,

%% Zakon o roding €. 94/1995 Sb. § 85 odst. 1, § 86 odst. 1
> http://brno.charita.cz/sluzby
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zdravotni pravni nebo jiné specifické odborné sluzby, ale odkazuje klienta na prislusné

, 55
odborniky...*

Jednim z dalSich zafizeni, jehoZz poslanim je poskytovat ubytovani a dalsi sluzby matkam
a jejich détem, které se ocitly v tizivé zivotni situaci, je Oblastni charita Blansko, Centrum
»PRO* Blansko.

Oblastni charita Blansko je soucasti neziskové humanitarni organizace Charita Ceské
republika. Ta je nejvétSim nestatnim poskytovatelem socialné zdravotnich sluzeb u nas.
Principem vSech charit je zakladni poslani — §ifit svou sluzbou milosrdenstvi — tedy z lasky
k bliznimu pomahat v nouzi.

Charita Blansko, jako regionalni zafizeni, vznikla 1. 12. 1992. Samostatna Oblastni charita
Blansko byla zfizena s platnosti od 1. 2. 1994 a je jednou z deseti oblastnich charit Diecézni
charity Brno. Motto charity ,,Opravdovy piitel je ten, kdo Ti nabidne ruku a dotkne se

Tvého srdce*.

Poslanim Azylového domu Centrum ,,PRO“ /pomoc rodinam, obétem/ Blansko je
poskytnuti individualni, distojné a koncepéni podpory, pomoci ¢i doprovazeni Zenam,
matkam a jejich détem, které se ocitly v tizivé Zivotni situaci. Motivovat je K vyuziti svych
schopnosti, podporovat jejich védomi vlastni jedinecnosti a hodnoty, zvySit moznosti Zit
sobéstacné smysluplny Zivot v pfirozeném spolecenstvi. Cilem sluZzby je, aby byly schopny
zhodnotit své dosavadni postoje a prevzit zodpovédnost za zZivot sviij a zivot svych déti. Aby

dokazaly vytvofit svym détem vhodné podnétné prostredi pro harmonicky rozvoj.

., Pevna funkcni rodina je velmi silna a vlivna na své deti. Slabé rodiny a jedince vsak miize
upevnit dobra osvéta, publicita a socidlni prace, détem ze slabych rodin miize v jejich

orientaci pomoci dobra Skola, dobry ucitel nebo dobry duchovni pastyr. 50

Cilovéa skupina pro poskytovani sluzeb azylového domu:
» déti a mladez ve véku od 6 do 26 let ohrozené spolecensky nezadoucimi jevy,
» obéti domaciho nésili (zeny, matky s détmi, t€hotné zeny)

» obéti obchodu s lidmi (zeny, matky s détmi, t€hotné Zeny)

* MATOUSEK, O., a kol. Zdklady socidlni préce. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001. (s. 180)
*® HRADECKA,V., HRADECKY, 1. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nadgje, 1996. (s. 69)
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ob¢ti trestné Cinnosti (zeny, matky s détmi, t¢hotné Zeny),
osoby bez pristiesi (Zeny, matky s détmi, t€hotné zeny),
osoby komerén¢ zneuzivané (Zeny, matky s détmi, téhotné zeny),

0soby v krizi ( Zeny, matky s détmi, t€hotné Zeny),

YV V. V V V

rodiny s ditétem/détmi (matky s détmi, Zeny s détmi ve vlastni péci).

Sluzba je poskytovana nepietrzité¢ 24 hodin denné po cely rok. K dispozici je 8 pokoji
S 24 lazky.

Dalsi sluzbou jsou socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, jejiz poslani je zabezpecit
uzivateliim a jejich détem plnohodnotné traveni volného ¢asu a upeviovat vzajemné vztahy.
Podporovat rodinu Vv jeji samostatnosti a funkénosti pro navrat do bézného Zivota po odchodu
z azylového domu. Cilem je minimalizace rizik souvisejicich se zpiisobem Zivota rodict.

Je dodrzovana zasada - bezplatnost sluzby, moznost anonymity, dustojnost, soukromi,
nezavislost, diraz na vztah pracovnik-uzivatel, duvérnost sdéleni, individualni pftistup,

spoluzodpovédnost uzivatele, dodrzovani zakonii a mravnich norem.

., Formy solidarity mezi lidmi a doporuceny postoj k lidem spolecensky hendikepovanym, coz
Jjsou ustredni témata novodobé socidlni prdce, spadaji do oblasti mordlky, souboru norem

v . .y . ’ oo Ve, r vy oo . 57
predepisujicich lidskému chovani urcité smérovani a hranice.*

Centrum ,,PRO*“ Blansko pracuje také s projektem SPONA — Rodinna politika, jehoz
poslanim je pfechéazet nésili ve vztazich a rodinach, poskytovat pomoc osobam se snizenou
schopnosti pfi uplatiiovani vlastnich prav a opravnénych zajmi, prohlubovat mezilidské
vztahy. Hlavnim cilem je podpora fungujici rodiny a prevence domaciho nasili.
Cilovou skupinou jsou:

» mladi lidé ve véku 20 - 36 let

» manzelské a partnerské dvojice

» zeny a divky v situaci nechténého té¢hotenstvi
Témto skupinam je nabizena preventivni osvétova ¢innost o zamétfeni na problematiku
domaéciho nasili (pfednasky, workshopy, informacni stranky), odborné poradenstvi, Skoleni na

zvySovani rodicovskych kompetenci — ,,Kurz efektivniho rodicovstvi krok za krokem®.>®

% MATOUSEK, 0., a kol. Ziklady socialni prace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001. (s. 13)

%8 www.blansko.charita.cz, Vyroéni zprava 2010
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., Pres vsechny problémy a peripetie, kterymi rodina ve svém historickém vyvoji prosia,
ziistavd i na pocatku noveho stoleti nepostradatelnou a tézko nahraditelnou instituci i pro
dospélého cloveka, natoz pro dite. Je nezastupitelnd pri predavani hodnot z generace na
generaci, funguje jako nejvyznamnéjsi socializacni cinitel. Stoji na pocatku rozvoje osobnosti

.. T <59
a ma moznost ho v rozhodujici fazi ovliviiovat.

Ve vétsing piipadi matky s détmi, které vyuzivaji sluzby ubytovani v azylovém domé, nemaji
dostatek finan¢nich prostfedkd na thradu téchto sluzeb. Proto se obraceji s zadosti na organy
hmotné nouze, které jim poskytuji na uhradu ubytovani davky mimotfadné okamzité pomoci

nebo doplatek na bydleni.

3.5 Poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi na ihradu
bydleni

,,Kolo, které roztaci fenomén bezdomovstvi pod stale narustajici odstredivou silou tize
chudoby a vylouceni, traumatizuje kazdého, komu nejsou lhostejné neduhy civilizace,

. ’ v ’ .. .. ry ryr . .7y . . 60
a burcuje nas k vseobecné mobilizaci intelektualni, moralni i materialni solidarity.

V Ceské republice jsou vyplaceny socialni davky, které slouzi na thradu nakladii na bydleni.
Obecnou podminkou k ziskani téchto davek je bydlisté zadatele na tizemi Ceské republiky.
Tato podminka je splnéna, pokud se zde osoba dlouhodobé¢ zdrzuje, vykonava zde vydéle¢nou
¢innost, Zije zde s rodinou, plni zde povinnou Skolni doch4dzku nebo se zde soustavné
pfipravuje na budouci povolani.

K ¢astecnému kryti naklad na bydleni slouzi jednak prispévek na bydleni (do 31.12.2011
davka statni socialni podpory, od 1.1.2012 nepojistna socidlni davka i s nasledujicimi
davkami, viechny vyplacené od ledna 2012 Utadem prace CR) a déle davka v hmotné nouzi
— doplatek na bydleni, ob¢ davky jsou opakované. Dale Ize poskytnout na thradu bydleni
také davku v hmotné nouzi a to davku mimoradné okamzité pomoci, kterd je vyplacena

jednorazove.

% KRAUS, B. Zdklady socidlni pedagogiky. Praha: Portal, 2008. (s. 79)
% HRADECKA, V., HRADECKY, I. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nadg&je, 1996. (s. 34)
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Rozhodujici pro ptiznani dvou prvnich davek je vySe piijml a nakladli na bydleni a rovnéz
forma bydleni. Od pfijmu se neodecitaji splatky uvérta (hypoték), exekucni srazky ¢i splatky
vyzivného.

Pro ucely téchto davek se bere v tivahu piijem vSech tzv. spoleéné posuzovanych osob. (U
ptispévku na bydleni jsou to osoby, které jsou v byté hlaseny K trvalému pobytu, bez ohledu
na to, zda spolu trvale Ziji a uhrazuji naklady na své potieby. U doplatku na bydleni jsou to
osoby, které spolu trvale ziji a uhrazuji ndklady na své potieby).

Narok na ptispévek na bydleni a doplatek na bydleni mé vlastnik nebo najemce bytu ¢i domu
uré¢eného k dlouhodobému bydleni, najemce obytné mistnosti v zafizeni uréeném k trvalému

bydleni. U ptispévku na bydleni je podminka trvalého bydliste.

, Uplatnéni ndroku na statni prispevek na bydleni je vSak pro nebydliciho obcana
(bezdomovce) problematické, protoze je vazano na trvalé bydliste, stdile zaméstnani ci
registraci u uradu prace, osobni doklady, placeni najemného v predchdazejicim obdobi apod.
Podminky pro vyplatu prispévku na bydleni ziejmé maji zabranit zneuzivani stdtni podpory,
stavaji se vsak tezko prekonatelnou bariérou pro bezdomovce. Prispévek na bydleni je jim

pak nedostupny. o1

Nérok na doplatek na bydleni mé osoba (rodina), kterd se nachazi v hmotné nouzi a splituje
podminky pro pfizndni pfispévku na Zivobyti. S pfihlédnutim k celkovym socidlnim
a majetkovym pomérim muze byt (ale nemusi) doplatek na bydleni poskytnut rovnéz osobé
(roding), které prispévek na zivobyti nebyl ptfiznan, avSak jeji pfijem nepiesdhl 1,3 nasobek
¢astky zivobyti jednotlivce (rodiny). Tyka se to predevsim matek pecujicich celodenné,
osobn¢ a fadné o dit€¢ do veéku ctyr let, které pobiraji rodicovsky piispévek v plné vysi

a pfipadné pobiraji i ptidavek na dit€ a vyuzivaji sluzby ubytovani v azylovém domé.

Doplatek na bydleni lze poskytnout i1 na jiné formy bydleni (své obydli uZivd na zaklad¢
podndjemni smlouvy, smlouvy o ubytovani, smlouvy o socidlnich sluzbach — azylovy dim),
Vv takovém pfipad¢ je vSak davka nendrokova, tj. mlize, ale nemusi byt poskytnuta. Staci, aby
m¢él zadatel trvaly pobyt v obci, v niZ se byt nachazi. Tuto podminku vSak miuiZze organ pomoci
V hmotné nouzi v ptipadech hodnych zvlastniho ztetele prominout, jako 1 podminku naroku

na piispévek na Zivobyti. %

8 HRADECKA, V., HRADECKY, I. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nadg&je, 1996. (s. 24)
%2 www.ochrance.cz/ Kancelar vefejného ochrance prav, leden 2012
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Jak bylo uvedeno vyse, doplatek na bydleni je davkou opakovanou a poskytuje se osobdm
v hmotné nouzi, které maji uzavienu néjakou smlouvu o bydleni, ktera je uzaviena na delsi
obdobi jak jeden mésic. V ptipadech, kdy je doplatek na bydleni vyplacen piimo zadateli, je
tieba, aby pred vyplatou davky predlozil doklad o uhradé ubytovani na dany mésic. Ovsem
v pfipadech, kdy je davka vyplacena na bankovni ucet zafizeni, kde zadatel bydli, doklada

potvrzeni, ze tam i nadale bydli.

Lze téz feSit uthradu ubytovani davkou mimoiadné okamZzité pomoci na uhradu
jednorazového vydaje (uhrada noclehu), zvlast¢ v piipadech, kdy neni jisté, zda zadatel
v daném byt¢ ziistane ubytovany po celou dobu, na kterou je smlouva uzaviena. Tato davka je
vyplacena po ptedlozeni dokladu o uhradé bydleni nebo po ovéteni trvajiciho bydleni.

V piipadech, kdy jsou jednotlivé 0soby nebo spole¢né posuzované osoby V hmotné nouzi
ubytovany v azylovém domé, je jim bydleni hrazeno vétSinou na bankovni ucet tohoto
zafizeni a to v plné vysi.

JestliZe je jednotlivec ubytovany na ubytovné, kde ¢astka stanovend na den je vyssi, nez je
Castka pozadovana na den v azylovém domé, je vySe davky stanovena do vySe Castky za
ubytovani v azylovém domé.

Matkdm s détmi v hmotné nouzi, bydlicim na ubytovné, je vyplacena davka v plné vysi.
V ptipadg, ze by tato Castka za ubytovani byla neimérné vyssi jak v azylovém domé, je matce
organem hmotné nouze doporuceno zmenit bydleni a ve spolupraci s organem socidln€ pravni
ochrany déti je ji zajiSténo bydleni ve vhodném zatizeni za pfiméfenou tthradu.

Stejnym zpisobem je postupovano i v piipadé bydleni matky s détmi v podnajmu na zakladée

podndjemni smlouvy.

Matkam, které ziji samy s détmi a jsou vV hmotné nouzi nebo na jeji okraji, se snazi organ
pomoci v hmotné nouzi pomahat pfi feSeni jejich obtizné situace poradenstvim a finan¢ni

pomoci.

., Probléemy rizikovych rodin a jejich dopad na fenomén bezdomovstvi povazujeme za jeden

S o, ;. ;63
Z ustiednich problemit bezdomovstvi.

% HRADECKA, V., HRADECKY, L. Bezdomovectvi — extrémni vylouceni. Praha: Nad&je, 1996. (s. 50)
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4. Vyzkumné Setreni

4.1 Kasuistika dlouhodobé nezaméstnaného

Pan Petr se narodil roku 1950 jako prostfedni dité v rodiné. Ma starsi sestru a mladsiho bratra.
Vystudoval stiedni $kolu a roku 1968 nastoupil do prvniho zamé&stnani. Nebyl nikdy zenaty.
Bydlel v rodinném domé rodi¢u v blizkosti Brna.

Sestra pana Petra se provdala do Cech, bratr se oZenil a odstéhoval na Severni Moravu. Pan
Petr se staral o rodi¢e az do jejich smrti. Sourozenci dim po rodicich prodali a finan¢ni
prosttedky si rozdélili rovnym dilem. Na&s klient ze svého podilu uhradil ¢lenskd prava
u bytového druzstva a zafal zit v byté, ve vesnici, kde se narodil. Byl Setrny, proto si

zbyvajici penize si ulozil na ucet.

Od ukonceni stfedni Skoly byl pan Petr zaméstnany u jednoho zaméstnavatele, kde prosel
riznymi oddélenimi, od personalniho az po archiv. V dubnu 1994 ztratil poprvé zaméstnani,
ale jen na ¢tyfi mésice. Mé&l narok na podporu v nezaméstnanosti a penize na uctu, za dim po
rodicich, takZe zatim nepotfeboval vyuzit socidlni davky.

Podatilo se mu sice najit zaméstnani, ale ne dlouhodobé. D4 se fici, Ze od Cervence 1997 az
do roku 2001 se mu dafilo zajistit si zamé&stnani, i kdyz vétSina pracovnich poméri byla po
par mésicich ukoncena. Byla to zaméstnani v riznych oborech, vétSinou pomocné prace na
pile, na stavbach, v pekarné.

Pan Petr se vSak nevyznacoval zrucnosti. Na jeho obtizné pracovni piizpiisobivosti se

podepsalo dlouholeté zaméstnani v kancelafi, bydleni v byté a svobodny rodinny stav.

V lednu roku 2002, kdy opét ptfisel o zaméstnani, se zaevidoval na tfadu prace. Jiz mu dosly
uspory, a proto pozadal socidlni odbor o doplatek do socialni potiebnosti.

Pfi prvnim setkani byl hned jasny jeden z diivodii, pro¢ si pan Petr neudrzi stalé zaméstnani
nebo ma vibec problém praci ziskat. VyznacCoval se zanedbanym zevnéjSkem - obleCeni ze
70. let, protidlé zuby, Sedivé mastné vlasy k ramentm, boty s rozlepenou podrazkou a byl citit
zatuchlou domécnosti. Dlouholetd praxe v kancelafi se vSak u néj nezapiela. Kazdy mésic
poctivé dokladal aktivity pii hledani zaméstnani (kontakty na firmy, které oslovil), uhledné¢,
krasopisn¢ vypsané. Kazdy kontakt podrobné komentoval a ptfitom drzel tuzku se zdvizenym

mali¢kem. Tato preciznost ho vSak po né€kolika mésicich opustila.
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Po dobu pobirani davky socialni péce, po novele davky v hmotné nouzi, pan Petr pobiral
rovnéz prispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Ale vzhledem k jeho dlouhodobé
nezaméstnanosti piestal naklady na bydleni hradit. Nem¢l jiz vili plnit povinnosti, které pro
n¢j diive byly samoziejmosti. Zacal se stale vice zadluzovat na ndjemném a elektfin€, az mu
byl ptivod elekttiny odpojen.

Obcas se zminil, ze mu bratr nebo sestra pomohli néjaky dluh vyrovnat, nebo mu poskytli

n¢jaké oSaceni, ale na udrzeni standardni trovné to nestacilo.

Situace se vystupniovala az k tomu, ze byl pan Petr nucen pfevést svoje Clenska prava
a povinnosti k druzstevnimu bytu. Finanéni obnos, ktery obdrzel, pouzil ¢aste¢né na thradu
dluhti a Castecné na najemné, nebot’ mu bylo umoznéno v byté i nadale bydlet. Z divodu
nepravidelnych uhrad najemného byl z bytu vystéhovan, misto trvalého pobytu mu bylo

Vv byté zruSeno.

V listopadu roku 2009 donutily okolnosti pana Petra navstivit Armadu spasy v Brné. Byla
S nim sepsana smlouva o poskytnuti socidlni sluzby — nocleharna pro muze. Po mé&sici byl
presunut z nocleharny na ubytovnu Armady spasy. Na ubytovani mu byla poskytovana davka
mimofadné okamZité pomoci, o kterou si kazdy mésic zadal. Davka mu byla vyplacena
V hotovosti na pokladné¢ ufadu az do doby, kdy bylo zjisténo, Ze jednu mési¢ni platbu

neuhradil. Od této doby bylo ubytovani hrazeno pfimo na ucet poskytovatele sluzby.

Pan Petr byl vedeny v evidenci uchazecti o zaméstnani na ufadu prace az do kvétna roku
2010, kdy pozadal o predcasny starobni dichod, ktery mu byl v ¢ervnu roku 2010 poprvé
vyplacen.

Vyplata davek v hmotné nouzi byla poté ukonCena a pan Petr odeSel z Armady spasy
neznamo kam. Obalka s rozhodnutim o odejmuti piispévku na zivobyti se z doru¢ovaci adresy

na Mlynské ulici vratila nepfevzatd a pan Petr jiz socialni odbor nekontaktoval.
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Navrhy a opatieni

Klientovi bylo od pocatku jeho navstévy na socialnim odboru poskytovano poradenstvi
a informace, které zalezitosti nesmi zanedbavat. Napiiklad doloZeni potvrzeni o evidenci na
UP zdravotni pojistovng, dokladani potvrzeni o piipadné pracovni neschopnosti ufadu prace,
aby nebyl vyfazen z evidence pro nespolupraci.

Byl mu dojednan splatkovy kalendaf u dodavatele elektiiny. Pti kazdé navstévé na socialnim
odboru mu byly davany kontakty na spole¢nosti, které mtze oslovit pfi hledani zaméstnani.
Klientovi bylo dohodnuto ubytovani na Armad¢ spasy.

Bylo mu doporuceno, aby uplatnil narok na piedCasny starobni dichod, aby m¢él jisty

a pravidelny pfijem.

V piipad¢ pana Petra sehrala nejvétsi roli dlouhodoba nezaméstnanost zptisobena dne$nimi
naroky kladenymi na ¢lovéka a jeho neschopnost piizptsobit se pozadavkiim doby.
Diky tomu, Ze klientovi vznikl ndrok na starobni diichod, mé¢l moznost vratit se zpét ke

spofadanému zplsobu Zivota.

4.2. Kasuistika klienta (mladistvého) drogové zavislého

Patrik se narodil roku 1991. Jeho rodina bydlela v rodinném domé¢ ve vesnici v blizkosti Brna.
Rodi¢e se brzy po jeho narozeni rozvedli. Chlapec vyrustal jen s matkou, ktera se snazila
synovi najit ndhradniho otce.

Dlouhou dobu se ji to nedafilo. Ke konci povinné skolni dochazky, kdy se u Patrika zacaly
projevovat specifické problémy spojené s dospivanim, naSla si partnera, se kterym si
rozuméla. Nerozumél si s nim vSak Patrik, ktery nebyl zvykly na to, aby ho ,,vychovaval*
nekdo jiny. Urcité své ude€lala i zarlivost, nebot’ matka se vénovala vice partnerovi. Prozivala
Stastné obdobi. Nabyla dojmu, Ze syn ve svém veéku uvitd méné pozornosti. DalSim

matcinym zajmem byl chov malého psiho plemene a tak byl Patrik bez dohledu.

Patrik po ukonceni zakladni Skoly nastoupil do u€eni na obor kuchat — ¢isnik. Doml nem¢l
divod pospichat, a tak po Skole travil vice ¢asu se spoluzaky v Brné. Tehdy ziskal prvni
zkusSenost s mékkymi drogami a ¢asem se jejich uzivani stalo kazdodenni samoziejmosti.

Matka nic zvlastniho nepozorovala a davala synovi pravidelnd kapesné. Casem Patrik
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vyzkousel i tvrdé drogy a situace se mu zacala vymykat z rukou. Kapesné mu piestavalo
stacit, zaCal doma krast mensi obnosy penéz a pozdéji rozprodaval z domu razné véci. To uz
matka s partnerem zjistili, ze se s Patrikem néco dé&je. Prestal zvladat dochazku do Skoly a pro

velkou absenci byl ze Skoly vyloucen. Bylo mu prave 18 let.

Matka sice neméla ¢isté svédomi, ale jeji partner ji presvédcil, ze syn je jiz dospély, ze by mél
veédét, co déla, a Patrika z domu vyhodil.

Mladik se za¢al potulovat a piespaval u kamarad v Brng. Cim dal vice mu chybély penize na
drogy, na kterych byl stale vice zavisly. Zaevidoval se na ufadu prace, aby ziskal davku
Vv hmotné nouzi, o kterou si u mne pozadal.

Navstivil také kuratora, nebot’ nem¢l kde prespavat. Kurator mu zajistil ubytovani v Centru
socialni prevence pro mladez, kam vsak Patrik nedorazil. Za par dni znovu piisel na socialni
odbor a pozadal mne o pomoc zajistit mu ubytovani. Obtelefonovala jsem n€kolik ubytoven
S pfiméfenou cenou za nocleh a ubytovani v jedné znich zajistila. Patrik obdrzel davku
mimotradné okamzité pomoci (Mop) na zaplaceni 5 nocleht s tim, ze o dal§im ubytovéani se
bude jednat. Patrik opét na ubytovnu nedorazil. Tim, Ze davku neuzil k Gcelu, na ktery byla
vyplacena, musel penize vratit.

Patrik se dale potuloval, penize na drogy si zajistoval prodejem kradenych véci a zacal hrat
na automatech. Pti névstévach na socidlnim odboru se zminil, Ze se obcas stavi u matky pro

obleceni a jidlo, ale bez védomi jejiho pfitele.

V Cervnu 2010 bylo doruceno kuratorovi hlaseni z véznice v Brng, Ze Patrik nastoupil vykon
trestu odnéti svobody na tii mésice. Piedstava, ze tak mlady ¢lovék, drobného vzristu, jakym
je Patrik, absolvuje vykon trestu, byla pro mne zneklidiujici.

V zati 2010 po propusténi z vykonu trestu, se Patrik opét zaevidoval na Gfadu prace a pozadal
o davku v hmotné nouzi. Ve se postupem casu dostalo do starych koleji - drogy, kradeze, hra
na automatech. Od propusténi z vykonu trestu do soucasné doby si Patrik ptivodil n€kolikrat
zranéni. Rozfizl si noZzem palec na ruce tak, Ze mu rdnu museli v nemocnici sesit. Daéle
prodélal operaci nohy, kdyz jej srazilo auto. Jediné, v ¢em mél §tésti, bylo, Ze se mu vzdy

naskytlo néjaké ubytovani u kamarada.

V lednu 2012 se Patrik dostavil na socialni odbor se sdélenim, Ze chce podstoupit léceni

z diivodu zavislosti na drogach a gamblerstvi.
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Navrhy a opatieni

Se souhlasem Patrika jsem mu dohodla kontakt ve Sdruzeni Podané ruce, o.s., v Brn¢ na
Francouzské ulici. Toto sdruzeni je kontaktnim centrem, které je vstupni branou do sité
sluzeb, které pomahaji zlepsit socialni, zdravotni a psychicky stav uzivatell drog.

Klient mne pozadal, abych kontaktovala jeho matku a jeho rozhodnuti, podstoupit 1é¢eni, ji
sd¢lila. Patrikova matka byla mile piekvapena a sdélila, Ze po absolvovani Ié¢ebného procesu
synovi umozni, aby se vratil domu, a poskytne mu zazemi a podporu.

V bieznu 2012 nastoupil Patrik tfimési¢ni 1é€bu na uzavieném oddéleni Psychiatrické 1é¢ebny
Jihlava, odd¢€leni pro 1écbu zavislosti.

Doufam, Ze po ukonceni 1é¢by najde Patrik oporu ve svoji matce a zacleni se do normalniho

Zivota.

4.3 Kasuistika téhotné Zeny bez pristieSi

Pani Klafe je 34 rokl. M¢la Stastné détstvi, vyrastala v bézné rodin¢ se svoji mladsi sestrou,
obklopena laskou obou rodict. Vystudovala stfedni Skolu a po studiu se zaméstnala

v bytovém druzstvu.

V roce 2005 se Klara sezndmila s o &tyfi roky star§im panem Stefanem (ktery je romského
pivodu, coz vSak neni na prvni pohled ziejmé). Pan Stefan byl svobodny, ale mél
vyzivovaci povinnost ke dvéma nezletilym syniim, ktefi byli soudné svéfeni do vychovy
jejich matky. Ve svoji pé¢i mél tiiletou dceru Angeliku. Ta pochazi ze vztahu pana Stefana

s jeho Svagrovou, kterd byla v t€¢ dob¢ ve vykonu trestu odnéti svobody.

Bylo piekvapivé, ze pani Klara, pochazejici ze spofadané rodiny, byla srozuména
s problematickym zptisobem Zivota pana Stefana a byla ochotna se s nim spole¢né starat
0 jeho dceru. Pani Klara otéhotnéla, oba byli nezaméstnani, v evidenci ufadu prace. Proto
pozadali socialni odbor o ddvku v hmotné nouzi. Pfi jednani byla hlavnim mluv¢éim vzdy pani
Kléra, ktera se bystie orientovala ve vSech skute¢nostech tykajicich se socialni davky. Kdezto
pan Stefan nechapal nékteré zakladni udaje natolik, Ze mu je jeho partnerka musela jestd

prevypravét, a presto nebylo jisté, ze vSemu rozumi.
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Pani Klara pro né zajistila obecni byt v malé vesnici u Brna. V roku 2006 se jim narodila
dcera Justyna. Klientka pobirala rodiovsky piispévek a piidavek na dit&, pan Stefan pobiral
ptidavek na dité a vyzivné na Angeliku, takZe piijmy rodiny piesahly jejich Zivotni minimum

a na davku jim nevznikal jiz narok.

V roce 2008 se pani Klafe a panu Stefanovi narodil syn Martin. V témzZe roce piedali rodice
dceru Justynu do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc s odivodnénim, Ze maji
sdcerou velké problémy, protoze je nezvladatelné a ma zachvaty vzteku. Dali souhlas
s osvojenim dcery. Lékarska vysetieni vSak tvrzeni rodi¢t nepotvrdila. Nastésti pro Justynu
pozadala o jeji svéfeni do péce jeji babicka, matka pani Klary a Justyna spokojené vyrusta

V rodinném prostiedi u prarodic¢i. Rodi¢lim bylo stanoveno vyzivné.

V roce 2009 se dvojici narodilo dalsi dit¢ a to dcera Gébina. Pani Klara vSak podala navrh
k okresnimu soudu na svéteni nékolikadenni dcery a ro¢niho syna Martina do péce Détského
centra v Brné. Navrh zdivodnila tim, Ze otec déti si do jejich spoleéného bydlisté piivedl
pritelkyni a jeji nezletilou dceru. Pro matku se situace stala neunosnou, chtéla proto zajistit
jiné bydleni. U soudu uvedla, ze vzhledem k nizkému véku Martina a Gabiny je pro ni slozité
S nimi vyfizovat tyto zélezitosti. Odmitla jit do domova pro matky s détmi, sama odesla
bydlet ke kamaradce, aby méla klid na sehnani bydleni.

Déti byly tedy umistény v Détském centru, kam je chodila obcas navs§tévovat.

Pani Klara viak s panem Stefanem opét zac¢ala bydlet. V kvétnu 2010 se situace vyhrotila
a klientka se dostavila na socialni odbor s zadosti o penézitou pomoc. Uvedla, ze je t¢hotna,
Ze ji pan Stefan v jejich bydlisti napadl, roztrhal ji doklady a vyhodil je do popelnice. Utekla
tedy do azylového domu Centrum ,,PRO“ Blansko, kde sni byla sepsana smlouva
0 poskytovani socidlni sluzby ubytovani. Socidlnim odborem ji byl pfiznan piispévek na
zivobyti a kazdy mésic formou mimofadné okamzité pomoci hrazeno bydleni v azylovém

domé.

Pfi pobytu v azylovém domé se v prosinci 2010 Klate narodila dcera, kterou pojmenovala po
sob¢, Klara. Otce do jejiho rodného listu matka neuvedla. Navstévovala pravidelné¢ Martina
a Gabinu v Détském centru a pozadala o svéteni déti do svoji péce, aby s ni mohly bydlet

Vv azylovém domé. To se povedlo v poloviné roku 2011.
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Pani Klara zacala intenzivné shanét byt pro sebe a svoje déti, nebot’ smlouva v azylovém
dom¢ ji méla v tinoru 2012 vyprset a ona by se musela ptestéhovat do jiného azylového domu
pro matky s détmi. Chtéla pro déti kone¢né ziskat zazemi.

Podafrilo se ji sehnat byt 2+1 v Brn€. Byt je prostorny, po rekonstrukci, ale bez veskerého

vybaveni.
Navrhy a opatieni

Pani Klafe byly hrazeny sluzby ubytovani v azylovém domé po celou dobu, kdy tohoto
zafizeni vyuzivala. Byla ji poskytnuta v plné vysi ddvka na mimofadnou okamzitou pomoc na
pfedméty dlouhodobé spotieby (na vybaveni bytu). Soucasné jsem klientce piedala kontakt na
bazar nabytku na ul. Cejl v Brn¢ a bazar spotfebniho zbozi na ul. Vaclavské v Brné. Poftidila
si postele, pefiny, lozni pradlo, stil, Zidle, $atni skiin, nadobi a elektrospotiebice (pracku,
lednic¢ku). Koupila si nejlevnéjsi sporak v jednom z obchodnich fetézct. Poskytnutou pomoc

na zatizeni bytu uzila Gsporné, aby za ni pofidila co nejvice véci.

Pani Klara s détmi od mésice bfezna 2012 Zije ve vytouzeném byté. V ulici, kde bydli, je
matefska Skola a pekaftstvi, takze idedlni podminky pro matku s malymi détmi.

Za posledni rok udélala pani Klara velké pokroky ve vztahu ke svym détem. Doufam jen, Ze
se definitivné odpoutala od pana Stefana, ktery byl pii¢inou jejich problémi a konfliktnich
vztahll s détmi. Ma podporu svych rodict a pravideln€ u nich navstévuje dceru Justynu.

Véiim tomu, Ze se pani Klafe podafi vychovavat svoje déti v klidu a bez vétsich problémd.

4.4 Kasuistika matky s détmi bez pristicesi

Pani Sona, 38 let, pochazi z Gplné rodiny. Je vyucena zlatnici. V roce 1992 se seznamila
s Jaroslavem, ktery je o 8 let star$i. PO roni znamosti uzavieli manzelstvi z divodu

téhotenstvi Soni. V roce 1993 se jim narodil syn Lukas a v roce 1997 syn Marek.

Rodina neméla nikdy svoje vlastni bydleni. Zili po podnajmech. U rodi¢t bydlet nemohli.

Jaroslav mél jen matku zijici v domoveé s peCovatelskou sluzbou, otce nikdy nepoznal. Rodice

Soni bydleli v malém byté s druhou dcerou.
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Pan Jaroslav je vyudeny délnik. K praci nikdy nemél kladny vztah. Casto byl v pracovni
neschopnosti a finanéni problémy rodiny nefeSil. Ani nemél fidi¢sky prikaz, takze
pravdépodobnost ziskani zaméstnani, které¢ Casto stiidal, byla mala. Volny Cas nejradé€ji travil

s kamarady v restauraci u piva.

Pani Sona se starala o domacnost a déti sama. Neustale feSila nedostatek financnich
prostiedkli. Dluh za podndjem se zvySoval. Situace vyvrcholila, kdyZz jednoho dne pfisSel
manzel doml v podnapilém stavu a manzelku fyzicky napadl. Byl rok 2002. Sona si
uvédomila, Ze v takovych podminkach jiz nechce déti vychovavat. Odstéhovala se s nimi na
chatu kamaradky a podala navrh na upravu prav a povinnosti k nezletilym détem. Otci bylo
stanoveno vyzivné a nasledny rozvod probehl bez problémti, nebot’ manzelé prakticky neméli

zadny spolecny majetek.

Pani Sona musela opét fesit problémy s bydlenim a nedostatkem financ¢nich prostiedki.
Nem¢éla zadny ptijem, otec déti hradil vyZivné nepravidelné. Byla v evidenci na Gfadu prace.
Pozadala si tedy o davku socialni péce - doplatek do zivotniho minima. Na chaté¢ bydlet
dlouhodob¢ s détmi nemohla, diivodem byla Skolni dochézka syna LukaSe. Nastésti se ji

povedlo zajistit si podnajem v rodinném domé, v méste¢ku v blizkosti Brna.

Syn Lukas je sikovny, samostatny a ve $kole ma velmi dobry prospéch. Kdezto syn Marek
byval ¢asto nemocny, mél opozdény vyvoj fe¢i, matka s nim navstévovala logopedii. Byly
undj diagnostikovany poruchy uéeni, druhy roénik ZS musel opakovat. Z divodu zji§téné
urovné rozumovych schopnosti v pasmu hlubokého podpriméru navstévoval specialni skolu
v Brné. V roce 2007 mu byl pfiznan Il. stupen zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby. Na
zakladé tohoto posudku je vyplacen matce prispévek na péci a pani Sontla mé z diivodu péce

0 syna ztiZzené podminky pii hledani zaméstnani.

V roce 2009 vyvstal u matky opét problém s bydlenim. Zménil se majitel domu, kde pani
Sona se syny bydlela. Novy majitel pozadoval daleko vyss$i ndjem. Byla nucena pozadat
0 ubytovani v Azylovém domé¢ — Domov sv. Markéty pro matky s détmi v tisni v Brn¢, kde
s détmi bydlela az do vyprSeni smlouvy, do Cervence 2010. Po celou dobu byla sluzba

ubytovani hrazena ddvkou pomoci v hmotné nouzi.
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Po dobu pobytu v azylovém domé hledala pani Sona byt, kde by byla najemcem, aby se jiz
s détmi nemusela st¢hovat. To se ji vSak nepodafilo. S velkymi obtizemi zajistila bydleni, na
zéklad¢ najemni smlouvy, V rodinném domé na okraji Brna.

Situaci neuleh¢uje ani skute¢nost, ze otec déti je z ditvodu nehrazeni vyzivného ve vykonu
trestu odnéti svobody. Zde je pracovn¢ zatazen a Castecné vyzivné na déti hradi. Pani Sona je

vSak stale zavisla na socidlnich davkach.

Navrhy a opatieni

Klientce jsou dlouhodobé vyplaceny socialni davky na zajisténi zakladnich zivotnich potieb
ana thradu bydleni. Z diivodu zdravotniho stavu mladsiho syna pobird ptispévek na péci.
Vyzivné na déti je jejich otcem hrazeno v niz§i vysi, nez je soudné stanoveno.

Klientka by méla setrvavat ve svém Usili — zajistit si zaméstnani a stalé bydleni.

Klientka také usiluje o ziskani zamé&stnani, které by mohla skloubit s pé¢i o mladsiho syna.
Ma podané Zadosti u tradi méstskych ¢asti v Brné o pfid€leni bytu a tyto zadosti pravidelné

obnovuje.

Dilci zaver

vvvvv

Bez snahy téchto osob v tisni, aby se podileli na zlepSeni své situace, by prace a podpora
socidlnich pracovniki byla netcinna. Dulezity je individualni pfistup a motivace klienta
k lepsimu zptisobu zivota.

Uvedené kasuistiky v zavéru popisuji posun klientd k lepSimu a nad¢ji, ze nepolevi ve svych
snahach urovnat svij neutéSeny Zzivot. Bohuzel vSak v mnoha piipadech se takovych

pozitivnich vysledkt nedocili.
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Z.avér

Pocet osob v hmotné nouzi bez piistfesi ma v Ceské republice vzriistajici tendenci. Zvysuje se
také procento Zen, matek s détmi a nekdy i celych rodin, které musi feSit tyto zdvazné
existencni problémy.

Nékteti jednotlivci si Zivot bezdomovce sami vybrali, jako zivot bez dodrzovani pravidel
vétSinoveé spolecnosti. Ale jsou také lidé, ktefi se dostali do krizové Zivotni situace a nevédi,
kudy z ni ven. At je piicina takové situace jakakoli, ma vzdy vliv na chovani, prozivani

a osobnost téch, které postihla nezaméstnanost a bezdomovectvi.

Dulezitou soucasti opatieni proti ztraté bydleni je prevence. DneSni doba se vyznacuje
zménou zivotniho stylu, Zivotni tempo se zrychluje. Roste pocet rozvodu, ubyva celozivotnich
manzelstvi a Gplnych rodin. Prvotni prevence vylouceni za¢ina ve funkéni rodin€.

Z pohledu socialni pedagogiky je dileZitd socidlné¢ vychovna Cinnost v terénu. Jde o praci
surCitymi cilovymi skupinami v pfirozeném prostiedi, pfevazné¢ s détmi a mladistvimi

zijicimi rizikovym zptisobem zivota.

Za velkou pozornost stoji problém domadciho nasili, ktery je jednou z pfi¢in bezdomovectvi
zejména zen a matek s détmi. Jde o pfiCinu, kterd ma nesporny vliv na vznik druhé generace
bezdomovcil.

V soucasnosti tvoii velkou skupinu tzv. potencialni bezdomovci. V disledku hospodaiské
krize jsou uzavirdny mnohé podniky s velkym poctem zaméstnanci. N&kdy tu jsou
zaméstnané celé rodiny a ty jsou pak odk4zany na socidlni davky v hmotné nouzi. Tito lidé
nejsou schopni plnit svoje zavazky (pujcky), ocitaji se v tisni a hrozi jim socialni vylouceni,
ztrata bydleni.

Zde nastupuje pomoc stitu. Pro osoby ohrozené socidlnim vylouenim, mezi néz
nezaméstnani a bezdomovci patii, maji nejveétsi vyznam zakony 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, 110/2006 sb., o zZivotnim a existencnim minimu, a 111/2006 Sb., o pomoci

V hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist.

Chtéla bych také pfipomenout velky vyznam prace socialnich pracovniki. Ukoly socialnich
pracovnik upravuje Zakon o socialnich sluzbach. Stanovuje téZ napf. narok ob¢ana na
zékladni socidlni poradenstvi, coz lze poskytnout na zéklad¢ zjiSténi, S jakymi problémy se

klient potyka. Nedilnou vyznamnou soucasti k posouzeni situace klienta je socialni Setfeni
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V jeho pfirozeném socialnim prostfedi, provedené socidlnim pracovnikem. Samoziejmosti je,
ze bez spoluprace klienta nemuize byt socialni pomoc ucinnd, dilezita je motivace klienta.
Vzrista vyznam pomoci pomahajicich profesi. Vznikaji desitky obcanskych, politickych

a nabozenskych iniciativ, organizace a hnuti proti nésili a za dodrzovani lidskych prav.

Ve své préci jsem se zabyvala osobami v hmotné nouzi a hlavni pficinou této skutecnosti -
nezameéstnanosti. Dale jsem uvedla okolnosti, které vedou k ocitnuti se bez pfistiesi, a jaké
jsou moznosti pomoci takovym osobam.

Cilem mé bakalaiské prace bylo zmapovat okruhy osob, kterych se uvedené problémy tykaji

a vymezit pfi¢iny téchto socialn¢ patologickych jevil. Soucasné poukazuji na rozmanitost a

riznorodost ptipadii a z toho vyplyvajici individualniho ptistupu ke kazdému z nich.

V bakalaiské praci se snazim poukézat na tyto celospole¢enské problémy, na které je tieba se

intenzivné zamé&fit a vybudovat sit’ pomoci lidem v Zivotni krizi.

Tato prace muze ¢asteéné obeznamit ty, kteti se chtéji vénovat problematice 0sob v hmotné

nouzi bez pfistfesi, s danym tématem.
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Resumé

Bakalaiska prace pojednavd o celospolecenském problému a tim je problematika osob
V hmotné nouzi bez piistiesi.

Bakalatska prace je rozdélena do ctyt kapitol. Prvni kapitola je vénovana systému pomoci
V hmotné nouzi, definici hmotné nouze, zmapovani pravni upravy, vymezeni osob v hmotné
nouzi a poskytovanych davek témto osobam.

Druha kapitola definuje nezaméstnanost a jeji disledky, dlouhodobou nezaméstnanost, pokles
zivotni Grovné a vliv nezaméstnanosti na rodinu.

Tteti kapitola vymezuje osoby bez piistieSi. Nejdiive pfi¢iny bezdomovectvi jednotliveil
a sluzby poskytované Armadou spasy v Brné. Nasledné jsou popsany pfi¢iny bezdomovectvi
matek sdétmi a sluzby poskytované Domovem sv. Markéty pro matky s détmi v tisni
a Centra ,,PRO* Blansko. Zavér této kapitoly je vénovan davkam pomoci v hmotné nouzi na
uhradu bydleni.

Ctvrta kapitola obsahuje vyzkumna $etfeni. Jsou popsana ve &tyfech kasuistikach, tykajicich
se dlouhodobé nezaméstnaného, klienta mladistvého drogové zavislého, t¢hotné matky bez

pfistfesi a matky s détmi bez pfistiesi.
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Anotace

Bakalatska prace se zabyva nartstajicim celospoleéenskym problémem 0S0b v hmotné nouzi
bez pfistfesi. Jsou v ni definovany zakladni pojmy, jako je hmotnd nouze, nezaméstnanost
a bezdomovectvi. Prace popisuje jakou pravni tpravou jsou problémy hmotné nouze feSeny
a jak stat zajistuje pomoc témto osobam. V jednotlivych kapitolach jsou popsany piiciny
a dusledky téchto sociopatologickych jevii, dale vliv téchto jevli na osoby v krizovych
situacich. Cast prace se vénuje zafizenim, ktera poskytuji socialni sluzby ubytovani. V zavéru
jsou uvedeny piipady z praxe, popisujici ve Ctyfech kasuistikach rizné Zivotni ptibehy osob
Vv hmotné nouzi bez pfistfesi, proc se v takové situaci ocitly, jaka jim byla poskytnuta pomoc

a ¢eho by se tyto osoby mély dale vyvarovat.

Kli¢ova slova

hmotna nouze, nezaméstnanost, dlouhodoba nezaméstnanost, bezdomovectvi, rodina, domaci

nasili, azylovy diim, davky pomoci v hmotné nouzi, socidlni pracovnik, socidlni prace

Annotation

The bachelor’s thesis deals with the growing society-wide problem of people in material need
without shelter. In the thesis, the basic terms such as material need, unemployment, and
homelessness are defined. It describes the law regulating the issues of material need, how the
state ensures help to these persons. The individual chapters describe causes and consequences
of these socio-pathological phenomena also the impact of these phenomena on persons in
crises. A part of the thesis is focussed on facilities providing the social service of
“accommodation.” In the end, examples from practice are provided describing in four case
histories different life stories of homeless persons in material need, why they have found
themselves in such a situation, what help has been offered to them and what these persons
should avoid in the future.

Key words

Material need, unemployment, long-term unemployment, homelessness, family, domestic

violence, shelter, benefits of assistance in material need, social worker, social work
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Piiloha ¢ 1 - Nezaméstnanost v CR k prosinci 2011

Pro uchazece o nové zaméstnani je dilezité védét, v jakych regionech CR je nejnizsi mira
nezameéstnanosti a nejveétsi pocet volnych pracovnich pozic.

St¢hovani za zaméstnanim nebo dojizdéni do jin¢ho okresu ¢i kraje neni nijak populérni.
Ptesto je to zajimava moznost, jak zvysit své Sance na trhu prace. Je totiz rozdil, zda si hledate
praci v okrese, ktery nabizi jen stovku pracovnich mist, nebo jste ochotni dojizdét za praci do
mist, kde je volnych mist n€kolik tisicovek.

Rast nezaméstnanosti na konci roku patii ke kazdoroné se opakujicim jevim. Mira
registrované nezaméstnanosti v Cesku v priib&hu prosince vzrostla oproti pfedchozimu mésici
o 0,6 procentniho bodu (p. b.), a to na 8,6 %. V prosinci 2010 vykazovala mira
nezaméstnanosti 9,6 %. Podle poslednich dostupnych Udaji byla mira nezaméstnanosti
zpracovavand EUROSTATEM pro mezinarodni srovnani v listopadu v CR 6,5 %, v EU27 9,9
%. Niz§i nez v CR byla pouze v Rakousku (3,9 %), Lucembursku a Nizozemsku (5,0 %),
Vv Némecku (5,5 %), Finsku (6,2 %) a na Malt¢€ (6,3 %).

K 31. 12. 2011 evidoval Utad prace CR (UP CR) na svych krajskych poboc¢kach a jejich
kontaktnich pracovistich celkem 508 451 uchazecii o zaméstnani. Jejich pocet byl o 32 047
vys$8i nez na konci predchoziho mésice.



Mira nezaméstnanosti v jednotlivych krajich CR (12/2011)
Foto: Oficidlni zdroj
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Mezimési¢ni nartist nezaméstnanosti byl zaznamenan v 75 okresech. Nejvétsi nartist byl
v okresech Prachatice (o 24,0 %), Chrudim (o 19,3 %), Pelhfimov (18,6 %), Jindfichiv
Hradec (o 18,0 %), Jesenik (o 17,8 %) a Znojmo (17,5 %).

Republikovy primér vykazalo 46 okresi, nejvyssi byla v okresech Jesenik (16,8 %), Bruntal

(16,5 %), Most (15,6 %), Hodonin (14,5 %) a Znojmo (14,1

%). Nejniz§i mira

nezaméstnanosti byla zaznamenéna v okresech Praha-vychod (3,3 %), Praha-zépad a hl. m.
Praha (shodné 3,9 %) a Mlada Boleslav (4,6 %).
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Mira nezaméstnanosti v jednotlivych okresech CR (12/2011)
Foto: Oficidlni zdroj
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Nezaméstnanost v CR podle okresii (12/2011)

Mapa Okres uclll)aozseaéiiizilllll(iem Praccetl)l\(f:rinsila Mira nezaméstnanosti Yn(:'lsrtl:
SY Svitavy 6 055 51 606 11,70% 528
SU Sumperk 7820 59 992 13,00% 253
TA Tabor 4980 52 653 9,50% 203
TC Tachov 3303 32 895 10,00% 203
TP Teplice 8 154 66 338 12,30% 216
TU Trutnov 5697 60 699 9,40% 435
TR Tiebic 7547 59 709 12,60% 109
UH Uherské Hradisté 6 535 71011 9,20% 260
UL Usti nad Labem 8917 67 938 13,10% 450
uo Usti nad Orlici 6 184 74977 8,20% 615
VS Vsetin 7944 73923 10,70% 482
VY Vyskov 4084 46 215 8,80% 170
ZL Zlin 8 125 103 546 7,80% 664
ZN Znojmo 8 157 58 039 14,10% 378
ZR Zd4r nad Sazavou 5906 58 847 10,00% 190

UP CR evidoval k 31. 12. 2011 celkem 35 784 volnych pracovnich mist. Poéet mist byl
01 048 nizs$i nez v predchozim mésici a o 4 981 vyssi nez v prosinci 2010. V pribéhu
prosince bylo nové nahldSeno nebo uvolnéno 9 634 pracovnich mist a 10 682 volnych

pracovnich mist bylo nové obsazeno nebo zruSeno.

Na jedno volné pracovni misto ptipadalo v priméru 14,2 uchazece, z toho nejvice v okresech
Ttebic¢ (70,0), Décin (49,7), Jesenik (48,5), Olomouc (47,1) a Hodonin (41,2). Z celkového
poctu nahlaSenych volnych mist bylo 2 628 vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim
(OZP), na jedno volné pracovni misto pfipadalo 24,0 OZP. Volnych pracovnich mist pro
absolventy a mladistvé bylo registrovano 5 053, na jedno volné misto pfipadalo 6,6 uchazeci
této kategorie.

K 31. 12. 2011 bylo evidovano 33 508 absolventti kol vSech stupnti vzdélani a mladistvych,
jejich pocet poklesl ve srovnani s predchozim mésicem o 406 osob a ve srovnani s prosincem

2010 byl nizsi o 1 849 osob. Na celkové nezaméstnanosti se podileli 6,6 % (listopad 2011 —
7,1 %, prosinec 2010 — 6,3 %).

Zdroj: MPSV



Piiloha é. 2 Logo Armady spasy

Piiloha ¢. 3 Armada spasy na Mlynské ulici v Brné



Piiloha ¢. 4 — Cenik uhrady za poskytovani socidalnich sluZeb v Domové sv. Markéty v Brné

7 l P operaCNi PROGRAM C PODPORUJEME
» /_

evropsky
f

= LIDSKE ZDROJE VAS| BUDOUCNOST
vBR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST Jihomoravsky kraj  \www.esfer.cz

Domov sv. Markéty

Starikova 47, 612 00 Bmo

Tel: 549 122 962, Fax: 549 122 950
e-mail: dsm.bmo@caritas.cz

Priloha
ke smlouvé o poskytovani socialni sluzby
Cenik uhrady za poskytovani socidlnich sluzeb dle vyhlasky ¢. 340/2007 Sb.

S u¢innosti od 1. 2. 2009 je stanoven

DENNI PLATBY

téhotna zena 110,-K¢
Zena + 1 dité 110,-K¢
Zena + 2 déti 150,-K¢
Zena + 3 déti 190,-K¢
Zena + 4 déti 230,-K¢
Zena + 5 déti 270,-K¢

MESICNI PLATBY

30 dnu 31 dnu

téhotna zena 3.300,-K¢ 3.410,-K¢

Zena + 1 dité 3.300,-K¢ 3.410,-K¢

Zena + 2 déti 4.500,-K¢ 4.650,-K¢

Zena + 3 déti 5.700,-K¢ 5.890,-K¢

Zena + 4 déti 6.900,-K¢ 7.130,-K¢

Zena + 5 déti 8.100,-K¢ 8.370,-K¢
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