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ABSTRAKT

Tato bakaléaiska prace se zamétuje na Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy a zabyva
procesem transformace a sjednocenim systému péce o ohrozené déti.

Cilem je zjistit jaké nazory a postoje zaujimaji odborni pracovnici détskych domovi ke
zmeénam pripravovanym V péci o ohrozené déti. Podrobnéji se vénuje analyze dokumentt,
které s timto systémem péce souviseji.

V neposledni fadé podava také informace o tom, jak odborna veiejnost navrhované zmény

V systému péce o ohrozené déti hodnoti.

Kli¢ova slova: dité, rodina, ohrozené dit¢, nahradni vychovna péce, détsky domov.

ABSTRACT

The bachelor’s thesis is concentrated on educational facilities for the execution of institu-
tional pedagogy and is concerned with the transformation process and unification of the
system of the care for endangered children.

The objective is to find out what conceptions and attitudes specialists of children’s homes
take up to planned changes in the care for endangered children. It also deals with an
analysis of documents concerning this care system more in detail. Particularly, it reports
how the planned changes in the system of the care for endangered children are evaluated by

qualified public.

Keywords: child, family, endangeredchild, substitute educational care, children’shome.
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UvVOD

Préva ditéte na jeho ptfiznivy vyvoj a fadnou vychovu zajistuje socialné-pravni ochrana
déti. Ta mimo jiné zahrnuje také ochranu opravnénych zajmu ditéte a v oblasti obnovovani
narusenych funkci rodiny by méla zaujimat vyznamné postaveni. Socialné-pravni ochrana
déti spada do pole pusobnosti organi socialné-pravni ochrany déti, coz jsou predevsim
pfislusné obory obecnich ufadl. Ty maji za ukol ohrozené déti aktivné vyhledavat, dohlizet
na rodice, zda si plni své povinnosti, pomahat jim fesSit vychovné problémy, ¢i jim také
poskytovat nebo zprostiedkovat poradenstvi. Personalni vybaveni odborti socialné-pravni
ochrany déti je vSak takové, ze pro soustavnou poradenskou a terapeutickou ¢innost nejsou
takové podminky vytvoreny. V soucasnosti neni nijak vyjimecné, ze se jeden pracovnik
tohoto odboru zabyva 400 1 vice rodinami ro¢né. PrestozZe je jiz vytvoren pravni prostor pro
rozvoj neustavnich forem péce, nedafi se je ve vétsim méfitku prosazovat, a tudiz nejméné
naro¢nym postupem u nds je piedat déti do Ustavi. (Matousek, Kodymova a Kolackova,
2005, s. 32)

Ceska republika patii mezi zemé s vysokym poétem déti umistovanych do institucionalni
péce v Evropé. V zafizenich rezortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (détské
domovy, détské domovy se skolou, diagnostické tstavy, vychovné ustavy) bylo umisténo
ke dni 31. 10. 2007 celkem 7 427 dé&ti. (MSMT, © 2006)

Ze jmenovanych Skolskych zatizeni pro vykon Ustavni vychovy pro mou bakalarskou praci
budou nejvyznamnéjsi roli zaujimat pravé détské domovy. Détsky domov nevyjadiuje tutéz
kvalitu vychovného prostfedi jako vyraz domov, jimZ oznacujeme misto, kde normalné
v rodiné vyrtsta dité. Détsky domov, v némz je pod jednou stiechou koncentrovano 48
déti, neni domovem, ale Gstavnim zafizenim. Jeho zamé&stnanci nejsou psychologickymi
rodici, ale zaméstnanci, jejichz angazovanost na osudu ditéte je nevyhnutelné omezovana
institucionalnimi bariérami. (Matousek a Pazlarova, 2010, s. 60-61)

,Vinu‘“ za nepfiznivé pusobeni ustavl na déti nelze svalovat na pracovniky ustavi, ti ¢asto
jednaji s nejlepsimi imysly a vydavaji mnoho sil na to, aby détem nepiitomnost rodiny
néjakym zpusobem kompenzovali. Vina je v systému ¢ili v tom, jak je péce organizovana.
Hlavni odpovédnost nese statni sprava. Vysoké pocty deti v ustavni péci souvisi

s nedostate¢nym rozvojem socialnich sluzeb pro déti a rodiny. (Matousek, 2007, s. 4)
StéZejnim ukolem mé prace je poukazat na zakladni nedostatky souc¢asného systému péce 0

ohrozené déti v Ceské republice, projit jednotlivé oblasti navrhovanych zmén a opatieni v
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procesu transformace a chtéla bych také nastinit, jak probiha transformace ustavni vychovy v
Polsku a na Slovensku.

Na zavér se pokusim zmapovat, jak danou problematiku hodnoti odborni pracovnici détskych
domovu zlinského, jihomoravského kraje a moravskoslezského kraje. K samotnému procesu

transformace systému péce o ohrozené déti jsem prostudovala dostupné materialy.

Zaméfila jsem se na dokumenty vydané vladou CR jako je ,,Navrh opatieni k transformaci
a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zakladni principy,” (Schvaleny dne 19. ledna
2009) ¢i vladni dokument ,,Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o
ohrozené déti na obdobi 2009 — 2011 (schvaleny dne 13. ¢ervence 2009). Oba dokumenty

uvadim v piiloze.
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l. TEORETICKA CAST
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1 POSTAVENI DITETE VE SPOLECNOSTI

Tou nejjednodussi a nejzakladngjsi charakteristikou ditéte je bezesporu charakteristika jeho
veékovym urcenim. Hovoiime-li o ditéti, mame na mysli jedince, ktery se nachéazi v urcitém
veékovém rozmezi, jez lapidarné oznacujeme jako détsky veék. Pohled na ¢loveka z hlediska
vekového Clenéni jeho Zivota (vyvojové periodizace) je jednim z nejobvyklejsich. (Helus,
2004, s. 87)

Nejpodrobnéji se s rozlisenim fazi détského véku setkdvame u Marie Vagnerové. Marie
Viagnerova (1999) napiiklad rozlisuje devét obdobi détského veku, jako prvni uvadi vékové
urceni obdobi prenatalni. Prenatdlni vyvoj podle ni trva 9 kalendainich nebo 10 lundrnich
mesict po 28 dnech. Je to doba od oplozeni vajicka do narozeni ditéte. Druhym vékovym
rozmezim je obdobi novorozenecké. Novorozenecké obdobi trva 1 mésic. Tietim obdobim
je kojenecky vék, kterym je oznadovan 1. rok Zivota ditdte. Ctvrtym obdobim Zivota ditéte
je batoleci vek, zahrnuje dobu od 1-3 let. Patym obdobim je piedskolni vek, ktery trva od 3
priblizné do 6 let. Konec této faze neni urcen jen fyzickym vékem, ale predevsim socialné -
nastupem do $koly. Sestym vékovym uréenim je logicky obdobi nastupu do §koly. Sedmym
veékovym rozmezim je $kolni vek, jde 0 obdobi zakladni Skoly, které Vagnerova rozdéluje
nasledné jesté na tii dil¢i faze. Rany Skolni vE€k trva od néstupu do Skoly, pfiblizné€ od 6—7
let do 8-9 let. Stfedni Skolni vek trva od 8-9 let do 11-12 let, tj. do doby, kdy dit¢ prechazi
na 2. stupen zékladni Skoly a za¢ina dospivat. Star$i Skolni vék navazuje na stfedni Skolni
vek a trva do ukonceni zdkladni Skoly, to znamena ptiblizn€ do 15 let. Toto obdobi byva
oznacovano jako pubescence.

Ptedposlednim osmym obdobim je pubescence - dospivani. Dospivani je charakterizovano
jako pfechodna doba mezi détstvim a dospélosti, za¢ina kolem 11. roku véku, kon¢i ve 20
letech. Prvni faze dospivani je lokalizovana mezi 11. a 15. rokem, s urcitou individualni
variabilitou, danou v tomto ptipadé predevsim geneticky.

Poslednim obdobim je adolescence, ktera je druhou fazi relativn€ dlouhého ¢asového useku
dospivani. Trva pfiblizné od 15 do 20 let s uréitou individudlni variabilitou (zejména v
oblasti psychické a socidlni, vzacnéji 1 somatické). Vstup do faze adolescence je biologicky

ohrani¢en pohlavnim dozranim.
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1.1 Historické pojimani détstvi

Ve svété antiky bylo dité tvorem bezpravnym. V antickém Rimé& mohl otec nakladat
s ditétem, jak se mu zlibi — mohl jej prodat i zabit. Tomuto pravu se fikalo ,,potestas patris‘
a vychazelo hlavné z ptresvédceni o zasluze muze na zplozeni nového lidského jedince.
Znamé je rovnéz zabijeni déti s télesnymi vadami a nékdy 1 dévcat v éfe spartské republiky.
Nad fyzickou likvidaci nechténych déti ve stitedovéku prevladl zptisob jejich umist'ovani

do nalezinct, které byly vétSinou zpravované a budované cirkvi. (P6the, 1999, s. 16-17)

Ve 4. stoleti po Kristu se objevuje zakon z r. 374, ktery poklada zabiti ditéte za vrazdu.

S ktestanstvim byl pojem dité néasledné zafazen do pravniho kodexu, kde je dit¢ vniméno
jako samostatna lidska bytost, s lidskou dusi, na niz se pak vztahuje piikazani ,,nezabijes.*
V 16. stoleti dochazi k proméné pojeti ditéte, objevuje se piedstava, ze dité potiebuje take
urcitou disciplinu, moralni zakotveni a urcité védomosti. (Dunovsky, Dytrych a Matéjcek,
1995, s. 33)

Druha polovina 18. stoleti pfinesla fadu pokrokovych myslenek ve prospéch ditéte. Dité je
vnimano jako nadé¢je spolecnosti, je dilezité klast diiraz na jeho vychovu a vzdélani.

Na prelomu 18. a 19. stoleti, tedy po nastupu osvicenstvi se zacina ¢im dal vic zdtraziovat
svébytnost v obdobi détstvi s potfebou laskyplného piistupu v roding. ((Pothe, 1999, s. 17)
Od pocatku naseho stoleti dochazi k oslabovani dirazu na poslusnost, zdliraznovana je
vychova a vytvareni spravnych navyku ditéte. (Dunovsky, Dytrych a Matgjéek, 1995, s. 33)
,De&tstvi tvofi prvni fazi Zivotopisu, anebo lépe osobnich dé&jin kazdého z nas. (Helus,

1984, s. 30)

1.2 Legislativni normy upravujici postaveni a prava ditéte v rodiné

K vymezeni postaveni ditéte a jeho prav v rodiné mi poslouzi zakon ¢. 104/1991 Sbh., o
tmluvé o pravech ditéte, ve znéni pozd&jsich predpist. Umluva o pravech ditéte je pravné
zavaznym pravnim dokumentem, pojednava o zékladnich pravech a potiebach déti.

Garantuje zajiSténi zékladni ochrany déti v mezindrodnim kontextu, pfijata byla v roce
1989. Prohlasuje rodinu za pfirozené prostfedi pro rist a blaho vSech svych ¢lentl, zejména
déti, které musi mit ndrok na potiebnou ochranu a pomoc, aby mohla plnit svou tlohu. Dité
tak ve smyslu téchto mezinarodnich dokumenti pottebuje zvlastni zaruky pro svou duSevni

a té€lesnou nezralost, péci a odpovidajici pravni ochranu pted narozenim a po ném.
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Zakon €. 104/1991 Sb., o timluvé o pravech ditéte, ve znéni pozdéjsich predpisi, potom
upravuje postaveni ditéte.

Zde se ditétem rozumi: ,,kazda lidska bytost mladsi osmnacti let, pokud podle pravniho
fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno diive. Kazdé dité je registrovano
ihned po narozeni a mé od narozeni pravo na jméno, pravo na statni prislusnost, a pokud to
je mozné, pravo znat své rodice a pravo na jejich péci. Dit¢ doCasn€ nebo trvale zbavené
svého rodinného prostiedi nebo dité, které ve svém vlastnim zajmu nemtize byt ponechano
v tomto prostiedi, ma pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem.” (MPSV,
4. 10. 2010)

Pod pojmem ,,dit&“ se pro potfeby socialné pravni ochrany v souladu s Umluvou o pravech
ditéte mini osoba nezletila. Socialné-pravni ochrana zahrnuje ochranu rozsahlého souboru
prav a opravnénych zajmu ditéte. Piedstavuje zajisténi prava ditéte na zivot, jeho piiznivy
vyvoj, na rodi€ovskou péci a zivot v rodin€, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi a
nabozenstvi, na vzdélani, zaméstnani, zahrnuje také ochranu ditéte pied dusevnim nebo
télesnym nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim nebo vykotistovanim. (MPSV, 14. 7. 2009)
Socialn€ pravni ochranou déti se zabyva zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané
déti, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Socialné pravni ochranou rozumi zejména: ,,0chrana
prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetné
ochrany jeho jméni, pisobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny. Pro ucely
tohoto zdkona se ditétem rozumi nezletild osoba.” (MPSV, 9. 6. 2009)

S pravy ditéte souvisi také zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich
predpist. Zabyva se obCanskopravni vztahy, ¢imz ptispiva k napliovani obcanskych prav a
svobod, zejména ochrany osobnosti.

Obcansky zakonik naznacuje, ze ,,zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti vznika

narozenim. Tuto zpiisobilost ma i1 pocaté dité, narodi-li se Zivé. Zpusobilost fyzické osoby
vlastnimi pravnimi Gkony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti (zpisobilost k pravnim
ukoniim) vznikd v plném rozsahu zletilosti. Zletilosti se nabyvd dovrSenim osmnéctého
roku.* (Portal.gov, © 2012)

Oblasti rodinného prava se zabyva zadkon ¢. 94/1963 Sb., o rodin¢, ve znéni pozdégjsich
predpist. Definuje rodicovskou zodpovédnost jako ,,souhrn prav a povinnosti pii péci o
nezletilé dit€, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a

mravni vyvoj; pfi zastupovani nezletilého ditéte a pfi sprave jeho jméni.
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Rodice jsou povinni disledné chranit zajmy ditéte, fidit jeho jednani a vykonavat nad nim

dohled odpovidajici stupni jeho vyvoje. (MPSV, 9. 6. 2009)

1.3 Postaveni ditéte v rodiné

Postaveni ditéte ve spolecnosti dnes se podobné jako v minulosti, odvozuje od vztahu mezi
ditétem a dosp€lym. Tento vztah vzdy byl a bude vztahem nerovnym, zaloZenym na moci
uplatiiované dospélym. Nerovnym je také proto, Ze v piipad¢ zneuziti této moci se nemuize
dité ucinné branit.

Moc dospélého se uplatiiuje pfimo v ramci rodiny a nepiimo prostfednictvim statu. Dité se
pfirozené rodi a vyrastd v rodiné. SouZitim v intimnim spolecenstvi rodiny se ¢lovek jako
tvor socialné 1isi od svych starSich biologickych pfibuznych.

Rodina coby instituce vznikla na pocatku lidskych dé&jin jako ochranné spoleCenstvi, které
chrani pred vnéj$im nebezpecim. Rodinné spolecenstvi je definované jako spole¢né misto a
sdileni radostnych 1 tragickych udélosti. Tradi¢n¢ tedy rodina existovala v prostfedi Sir§iho
spoleCenstvi slozené¢ho z blizkych a vzdalenych ptibuznych, ptislusnikt stejného rodu.
Tyto pfirozené vazby zarucovaly ochranu a vychovu déti v pfipadech, kdy se o n€ nemohli
postarat vlastni rodice. (Pthe, 1999, s. 16-25)

Rodina je instituce, kterou formuje civilizace, kultura i spole¢nost. Tradi¢ni slogan - rodina
je zakladem spolecnosti, ma v kazdé spolecnosti jiny vyznam.

Ve vSech znamych spolec¢nostech je rodina hlavnim ¢initelem socializace neboli tvorby
spole¢nosti z nedospélych jedincti. (Matousek a Pazlarova, 2010, s. 11)

V prvnich fazich Zivota ditéte ma velky vyznam, nejen jako misto, v némz jsou piedavany
détem modely chovani v urcitych situacich, ale také jako misto, kde se dité citi v bezpeci.
(Vavrova, 2012, s. 36)

Rodina je soucasti spoleCenské mikrostruktury, kde se realizuje proces za¢lenovani jedince,
proto byva oznacovana jako priasecik zivota jedince a spolecnosti. Ve vztahu k ditéti rodina
zaujima ulohu rozhodujici, nezastupitelnou. (Dunovsky, 1986, s. 9)

Rodina hraje nejvyznamnéjsi roli pro udrzeni lidstva, souvisi s potfebou prodlouzit vlastni
existenci piivedenim potomkl na svét. Je to vlastné jedna z obecné dostupnych cest
k piesazeni horizontu vlastni smrti. Jednozna¢né definovat, co je to rodina nelze, dodnes
uzivané definice se opiraji o pribuzenstvi, které¢ vznikne snatkem nebo narozenim vlastnich

déti, jsou jiz pfili§ uzké.
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V naSem typu spole¢nosti se spiSe hovoii o rodinném souziti. Jadrem tohoto souziti, pokud
spolu dva dospéli ziji je citova vazba mezi nimi. Dospéli partneti mohou byt opacného i
stejného pohlavi. Existuji vSak i rodinnéd souziti, v nichz zije jeden dospély s ditétem ¢i
s détmi. Zde je poutem rodiCovstvi. Diky tomu tradi¢ni pojem rodina ziskava $irsi vyznam.
V soucasnosti existuje v zemich patticich do nasi civilizace soubézné vice forem rodinného
souziti, mezi které patii jak vSechny myslitelné kombinace biologického piibuzenstvi, tak i
legalizovanych ¢i nelegalizovanych vztahtt mezi dospélymi a tak podobné. (Matousek a

Pazlarova, 2010, s. 12-13)

1.3.1 Rodina a dité v kontextu historického vyvoje

Od starovéku bylo podniknuto mnoho pokust vychovavat déti v prostfedi jiném nez jakym
je prostiedi rodinné a tyto pokusy ukazaly nenahraditelnost rodiny.

Do 18. stoleti byla v Evropé rodina spolecenstvim, které své ¢leny ekonomicky zajistuje,
poskytuje jim vzdélani a péci v dob&é nemoci ¢i ve stafi. Mimo spolecenstvi rodiny bylo
témeéf nemozné prezit. Kdo vrodiné nezil, byl clovékem nepfislusnym, mél blizko
k postaveni na okraji spole¢nosti. (Matousek a Pazlarova, 2010, s. 13-14)

»Prvnim a dosti zavaznym modelem spolecnosti, s jakym se dité setkava, je prave rodina.*
(Matousek, 2003, s. 9)

Do roku 1899 jsou ohniskem pozornosti mravni zasady, dit¢ ma byt vedeno ke kazni a
Kk poslusnosti, a to od nejutlejsiho vé€ku. Vychovnymi idealy byl poradek, pravidelnost a
klid. Dale byla zdiraziiovana rodinna hierarchie, v niZ stoji na vrcholu otec. Déti rodicim
mély vykat. Laskavost rodi¢u k ditéti nebyla chybou, méla byt vyvazovana nesmlouvavym
postojem k chybam ditéte. Mazleni se nedoporucovalo. Dité si nemélo zvykat na pozitky,
sexualitu déti bylo Zadouci potlacovat, byt by se projevovala jen v naznacich. Uvoliiovani
patriarchalni struktury spole¢nosti doprovazené

zménami ve spolecenském postaveni Zen na pocatku 20. stoleti oslabilo autoritativni tony.
Rodi¢tm se doporucovalo, aby kazen nevynucovali prostiednictvim sily, ale aby apelovali
na rozum ditéte. Poslusnost neméla byt slepa, ale védoma. Nasili na ditéti je nutné omezit,
je tteba posilovat dobré stranky povahy ditéte. Idedlem vychovy byla rozumnost, uméienost
a vzdélanost.

Na konci 20. stoleti se za¢ina zdlUraziiovat matefska a rodiCovska laska, rodice maji byt
k ditéti pozorni a shovivavi. Maji mu poskytnout pfrilezitost k experimentovani,

k uspokojeni vyzkumného pudu.
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Hlavni je, aby dit¢ mélo k rodi¢im dobry vztah, aby rodina byla harmonicka. (Matousek a
Pazlarova, 2010, s. 94-95)

1.3.2 Postaveni déti a pojimani rodiny v sou¢asném svété

Idealni podoba rodiny pocitd s rovnocennym postavenim muze a Zeny, s jejich kooperaci
pii vedeni domacnosti, vychove déti 1 pti obstaravani prostiedkl pro zivot rodiny.
(Matousek a Pazlarova, 2010, s. 95)

Dulezitou roli v sou¢asném pojimani rodiny hraji také kolektivni zatizeni pro piedskolni
déti, kde jesle a matefské Skoly snizuji pocet let, po néz jsou déti vyhradné v péci rodiny.
Velikost rodiny se statisticky zmenSuje, stoupa pocet lidi, kteti spolu Ziji, aniz maji déti.
Zeny se emancipuiji, vstupuji v historicky nevidané mife na trh prace, coz méni jejich chut
a moznost angazovat se v tradiéni zenské roli v rodin¢€ — v roli hospodyné¢ a vychovatelky
deéti.

V poslednich ¢tyticeti letech také doslo k poklesu shate¢nosti. Stoupa pocet lidi, ktefi spolu
maji dit¢ bez oficidlniho svazku. Dale se zvysuje vek, v némz lidé do manzelstvi vstupuji.
Trvale stoupa také pocet rozvodu a klesa pocet lidi, ktefi se po rozvodu znovu vdavaji a

zeni. (Matousek a Kroftova, 2003, s. 38-39)
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2 OHROZENE DITE A NAHRADNI VYCHOVNA PECE

Pojem ,,ohrozené dité*“ odvozuje sviij vyznam od anglosaského ,,child a risk.*

V poslednich letech, zejména diky terminologii Svétové deklarace o pieziti déti, jejich
ochran¢ a rozvoji z roku 1990, je nahrazen pojmem ,,déti ve zvlast’ obtiznych situacich.*
V§ 22 zminéné deklarace jsou pak dale k tomuto pojmu vyslovné vztazeny ,,sirotci, déti
ulice, déti uprchlikt, ptresidlenci, obéti valek a pfirodnich lidmi zplisobenych katastrof, déti
migrujicich délniki nebo déti zijici v jinych socialné znevyhodnénych skupinach, pracujici
déti, déti a mladi lidé uvéznéni v pasti prostituce, pohlavniho zneuzivani a jinych forem
vykofistovani, invalidni déti, adolescentni provinilci, obéti apartheidu (politika rasového
rozdélovani nebo vyluCovani) a cizi okupace.*

Obdobny vyznam nékdy mivaji i pojmy déti v nouzi nebo déti se zvlastnimi potiebami.
Témto na prvni riznorodym dlouhodobé¢ ohrozujicim situacim je spole¢né predevsim to, ze
se tykaji zivotniho stylu jedinci, rodin, socialnich skupin a jejich prostfednictvim také déti.
Dalsim dtlezitym spolenym znakem je, ze déti si tyto situace nevoli svobodné, ale jsou do
nich vét§inou nedobrovolné vrzeny a neni, az na vyjimky V jejich silach vymanit se z téchto
podminek. (Kovarik, Pazlarova a Bubleova, biezen 2003, s. 6-22.)

Pod vyrazem ,,ohrozené déti mizeme minit také déti, jejichZ vyvoj je ohrozen chyb&énim
nebo nedostatecnou kvalitou rodicovské péce. (Matousek a Pazlarova, 2008, s. 10)

Na dité separované od rodicl je vzdy potieba pohlizet jako na dit€¢ ohrozené, na dité, jehoz
vyvoj je narusen, protoZe vlastni rodina ditéte ma v jeho zivoté zasadni a nezastupitelnou
roli. (Rotreklova, fijen 2008, s. 7)

V kazdém udobi vyvoje lidské spole¢nosti se mizeme setkat s tim, Ze nikoliv vSechny déti
jsou vychovavany svymi biologickymi rodi¢i, vZdy existovala a bude existovat vice nebo
méné pocetnd skupina déti, které budou vyrlistat mimo svou biologickou rodinu. (Frinta a
Melicharova, 2008, s. 26)

Legislativa neni v pojmenovavani ditéte vychovavaného mimo svou biologickou rodinu
jednoznacna. Najdeme v ni Ustavni vychovu, Ustavni péci, ndhradni vychovu ¢i nahradni
péci. Poyjmy ndhradni vychova a istavni vychova na jedné stran¢ a nahradni péce a ustavni
péce na strané druhé se zpravidla pouZzivaji jako synonyma. Shodu miZeme nalézt pouze
Vv tvrzeni, ze dit€ je v ndhradnim rodinném prostiedi, ve kterém se mu dostava nejen péce,
ale také vychovy. Péce na rozdil od vychovy miize mit neosobni, pouze obsluzny charakter.

Mize byt dlouhodoba, celozivotni. PeCovat Ize i bez toho, Ze bychom vychovavali.
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Vychova je oproti tomu osobnéjsi povahy a péci v sob¢ piimo zahrnuje. Bez vychovy neni
&lovek ¢lovekem. (Skoviera, 2007, s. 23-30)

Vychova déti a péce 0 jejich pfiznivy vyvoj je pravem a povinnosti rodict. V situacich, kdy
déti nemohou z nejriznéjSich divodi vyristat ve vlastni roding, je tfeba hledat optimalni
formu néhradni vychovy.

Nahradni vychovnou péci o déti v Ceské republice délime do Sesti oblasti: 1. svéfeni ditéte
do péce jiné fyzické osoby nez jsou rodice, 2. péci péstounskou, 3. poruéenstvi, 4. osvojeni,
5. umisténi a pobyt ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, 6. vychovu
ustavni. Uvedené formy ndhradni vychovy upravuje zédkon ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve
znéni pozdéjsich predpist. (MPSV, 14. 7. 2009)

Néhradni péce o dité je upravovdna mnozstvim pravnich piedpisti povahy soukromopravni,

¢i také povahy vetejnopravni. (Frinta a Melicharova, 2008, s. 37)

2.1 Systém péce o ohroZené déti v Ceské republice

Agenda péce o ohrozené déti u nas spada do gesce péti rezortll, tedy Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti.

Predstavitelé téchto rezortl, povetuje stat tim, aby konkrétni piipady ohroZeni ditéte fesili
co nejodpovédnéji, predevsim ve prospéch bezpeéi a blaha ditéte. Cinnost kompetentnich
organt v ochrané ditéte by méla odrazet (nikoli nahrazovat) postoj celé spolecnosti. (Pothe,
1999, s. 18)

V predkladané bakalaiské praci podrobnégji rozeberu, co spadd do problematiky péce o
ohroZen¢ déti v rezortu Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zdravotnictvi a
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Ministerstvo prace a socialnich véci v soucasnosti vykonava nejvétsi podil ¢innosti, které
spadaji do problematiky péce o ohrozené déti. Jsou realizovany prostiednictvim socialné-
pravni ochrany déti. Patfi sem pfezkoumani pravomocnych rozhodnuti krajskych ufadi v
odvolacim a pfezkumném fizeni, ¢innosti spojené s povéfovanim nestatnich subjektl k
vykonu socidlné-pravni ochrany déti; financni zajiSténi vykonu socidlné-pravni ochrany
déti na Grovni obci a krajli, agenda ndhradni rodinné péce ad.

Ministerstvo zdravotnictvi fesi praci s ohrozenymi détmi zejména v souvislosti s ¢innosti
odboru zdravotnich sluzeb, odboru zdravotné socialnich sluzeb, odboru strategie a fizeni

ochrany a podpory vetejného zdravi a odboru ochrany vetejného zdravi.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 21

Jedna se o praktické 1€karstvi pro déti a dorost a socialni pediatrii, péce o déti v détskych
centrech a détskych domovech pro déti do 3 let, prevenci nasili na détech apod.

Vykonava Cinnosti souvisejici s agendou détskych domovii, détskych domovt se Skolou,
diagnostickych tstavi a vychovnych ustavu.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy se podili na ptipravé metodickych materiali a
pravnich norem k nahradni pé¢i; na spolupraci s rodinami déti umisténych v zatizenich; ¢i
spolupraci se zafizenimi ptfi vyhledavani déti vhodnych pro nahradni rodinnou péci atd.

(MPSV, 11. 10. 2010)

Systém Fizeni péfe o ohrofené déti

Schéma &.1: fizeni a metodické vedeni v systému péce o ohroZené déti v CR
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Obr. Reforma systému péce o ohrozené déti

Zdroj: MPSV

2.2 Ustavni vychova jako soucast systému péce o ohrozené déti

Preference néhradni péce, kterda ma charakter péCe rodinné, je zcela pfirozend a spravna,
avSak nelze opominat, Ze vzdy bude existovat urc¢itd skupina déti, u nichz nebude jiné
moznosti ndhradni péce, nez je prave vychova tstavni.

D¢t ochrany potiebné, jez v rodinach opatfiti nelze svéteny by byly do péce vhodnych
ustavi, které jim maji nahrazovat zivot v rodin¢€, poskytujice jim potiebné obzivy a domaci
mimoskolské vychovy i dozoru. Ustavii takovych miiZze se pouziti zejména k zatimnimu,

prechodnému opatieni téch, jez octnou se nahle v bid¢ a nouzi na tak dlouho, dokud jinym
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zpusobem nebude nalezit¢ postarano o jejich zaopatfeni a vychovu.” (Frinta a Melicharova,
2008, s. 32)

Ustavni vychova patii mezi formy nahradni vychovy déti u nas. Pfistupuje se Kk ni tehdy,
jestlize je vychova ditéte vdzné ohrozena nebo vazné naruSena a jina vychovna opatieni
nevedla k napravé nebo jestlize ze zavaznych divodu rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za
vychovu ditéte ji nemohou nebo nechtéji zabezpecit. Pied jejim nafizenim je nutné vzdy
prozkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit nahradni rodinnou pécéi, tj. svéfenim ditéte do
vychovy jiné fyzické osoby nez rodice, do péstounské péce nebo osvojenim.

Nahradni rodinna péce ma totiz pied péc¢i ustavni prednost. (MPSV, 14. 7. 2009)

2.2.1 Skolska zafizeni pro vykon tistavni nebo ochranné vychovy

Skolskymi zafizenimi pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy jsou podle zékona ¢&.
109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zatizenich a
o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a zmén¢ dalSich zakonii: diagnostické
ustavy, vychovné ustavy, détské domovy, détské domovy se Skolou (diive détské vychovné
ustavy).

V naprosté vétsing jde o statni zatizeni, kterd poskytuji détem na zékladé rozhodnuti soudu
komplexni péci od 3 do 18, ptipadné do 26 let. (Jansky, 2004, s. 93-94)

Zatizeni mohou byt diferencovana podle véku, mentalni urovné, zdravotniho postiZeni,
stupné obtiznosti vychovy, popiipad¢ i podle pohlavi svéfenct.

S vyjimkou diagnostickych ustavi mad pravo zakladdat zafizeni ndhradni vychovné péce
ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy i jind pravnicka nebo fyzickéa osoba. (Jedlicka
etal., 2004, s. 307)

V predkladané bakalarské praci poskytnu informace o vSech Skolskych zatizenich nahradni
vychovné péce, svou pozornost vSak budu soustiedit zejména na détské domovy, kterymi

se budu zabyvat detailnéji.

2.2.1.1 Diagnosticky ustav
Poskytuje péci détem a mladistvym s nafizenou tstavni vychovou nebo ulozenou ochranou
vychovou, zadrZzenym na Ut¢ku z jinych zafizeni, popiipad¢ zadrZzenym z mista do¢asného

pobytu ¢i podminéného umisténi.
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M4 ministerstvem urCenou oblast plisobnosti — tuzemni obvod. Pobyt svéfence
Vv diagnostickém ustavu trva zpravidla osm tydnii, v odlivodnénych piipadech je klient
umistén diagnostickym tstavem do détského domova nebo vychovného ustavu.
Diagnosticky ustav je diferencovan podle véku svéfenct, piipadné i podle pohlavi. Vniting
se Cleni na Ctyii pracovisté, relativné samostatna odd¢€leni. Tvofi je pracovisté diagnostickeé,
vychovné vzdelavaci, socialni prace a zachytné.

Zakladni organiza¢ni jednotkou je vychovna skupina. (Jedlicka et al., 2004, s. 308-310)

2.2.1.2 Vychovny ustav

Zajistuje vykon tustavni vychovy zpravidla u déti starSich deseti let s vaznymi poruchami
chovani nebo zajist'uje vykon ochranné vychovy. Zakladni organizacni jednotkou je opét
vychovna skupina. (Jedlicka et al., 2004, s. 311)

Do diagnostickych nebo vychovnych tstavii, jsou umistovany déti a mladistvi s natizenou
ustavni vychovou, v ptipadech, kdy selhava rodina nebo jsou znamky socialniho selhdvani
ditéte a také deti a mladistvi s uloZenou ochranou vychovou, které spachaly ¢in, ktery nelze

vzhledem Kk véku potrestat jinak. (Matousek, Kodymova a Kolackova, 2005, s. 271)

2.2.1.3 Détsky domov

Poskytuje tstavni a vychovnou péci détem, o néz nemé kdo pecovat nebo jimz nelze ze
socialnich diivodi zajistit péci ve vlastni rodin€, popiipad¢ nahradni rodinou péci. (Frinta a
Melicharova, 2008, s. 33)

Détsky domov pecuje o déti, které nemaji zavazné poruchy chovani (tzv. cuasus socialis).
Mohou se proto vzdélavat ve Skolach, které nejsou soucasti détského domova. V praktické
roving saturuji ditéti predevSim socialni a vychovné zdzemi, velké procento umisténych
déti ptichazi jako nechténé z rozpadlych rodin, nebo piimo z kojeneckych ustavi.

V soucasnosti dochazi k novému jevu, kdy do détskych domovl jsou umistovany déti
z diivodu ,,chudoby,* tedy z rodin, které nejsou schopny materialn€ zabezpecit potieby
ditéte. PfestoZe primarnim pro umisténi byvaji socialni diivody, velmi ¢asto jsou ptipojené
i problémy osobnostni a vychovné. (Jansky, 2004, s. 94)

Zéakladni organizaéni jednotkou pro détsky domov je rodinna skupina, kterou tvoii déti
ruzného veéku i pohlavi. Struktura i denni rezim a systém komunikace, v€etné hospodareni

se sveéfenymi prostiedky, ma za ukol co nejvice ptizpiisobit détsky domov Zivotu v bézné
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rodiné. Sourozenci se vzhledem k Zadoucimu udrZeni rodinnych vazeb zpravidla zafazuji

do jedné skupiny. (Jedlicka et al., 2004, s. 310)

2.2.1.4 Détsky domov se Skolou

Jde o specialni Skolské zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy urcené u déti,
které maji zavazné poruchy chovani, nebo z ditvodu aktudlniho psychického oslabeni
(duSevni poruchy), vyzaduji specifickou vychovné 1écebnou péci. Zde jsou umistovany
déti z pravidla od 6 let do ukonceni povinné skolni dochézky a souc¢ésti Skolského zatizeni
je ptislusny typ skoly.

Do détskych domovi se Skolou se dostavaji déti na zaklad¢ zavaznych poruch chovani,
Které ¢asto naplituji skutkovou podstatu trestného ¢inu.

Tyto zavazné problémy, které jsou divodem pro nafizeni predbézného opatfeni soudu ¢i
ustavni vychovy, jsou téméf vzdy symptomem dysfunkénosti rodiny. (Jansky, 2004, s. 94-
95)

Ptijetim nového ,,zakona o ustavni vychoveé™ (€. 109 — s platnosti od 1. 7. 2007) se podatilo
vytvorit legislativni rdmec pro modernizaci systému Ustavni a ochranné vychovy, jez
umoznil kvalitativné posunout tiroven poskytované péce.

Tento zakon vymezil pozadavek vyznamného snizeni poctu déti ve skuping, transformaci
internatnich typa détskych domovi na zafizeni se strukturou ,,rodinnych® jednotek, ziidil
institut tzv. smluvni rodiny, umoziuyjici umistit potfebné mnozstvi déti mimo kolektivni
zatizeni do stabilniho rodinného prostiedi.

Neslo pouze o to, snizit celkovou kapacitu velkych zatizeni, ale transformovat domovy
internatni na ,,rodinné typy zatizeni,” tak, aby byly dispozicné i1 funkéné odliSné. Rodinné
jednotky v ramci domova piedstavuji autonomni utvary, které poskytuji komplexni zazemi
malé skupiné déti rizného veéku, kde se mohou uplatiiovat pfirozené vztahy pomoci a
ochrany, jez jsou blize komunikaci v roding.

Déti by mély odchazet pripravené zvladat naroky praktického zivota. (Jansky, 2004, s. 96-
97)
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2.2.1.5 Aktudlni situace, problémy a ukoly ustavni vychovy

Zakladnim ukolem u zafizeni, ktera poskytuji péci détem umisténym mimo vlastni rodinu,
je zajisténi kvalitnich a bezpecnych (nestresovych) podminek, vytvofenych na podkladé
pozitivnich emoc¢nich vztahii, umoznujicich prozitek divéry mezi ditétem a dospélym.
Aktudlni situace sité Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy se
v mnohych pfipadech stale od téchto pozadavkl znacné odliSuje. Je znamym faktem, ze
uroven vychovné vzdelavaciho systému odrazi stav spolecnosti a Gstavni zafizeni jsou toho
nazornym piikladem. Ne vSechna totiz spliuji naroky na moderni specializovana zafizeni,
jez poskytuji vSestrannou individualizovanou péci. Vysledkem by mélo byt snizovani poctu
déti v jednotlivych tstavech spolu se vznikem novych specializovanych zatizeni.
Naro¢nost téchto zmén je zcela evidentni a vyzaduje nutna dil¢i feseni, kterd vSak nelze

odkladat a spole¢nost musi zcela jasné deklarovat viili po zménéch a jejich preferencich.

(Jansky, 2004, s. 95-96)
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3 TRANSFORMACE SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI

Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci s ministerstvem vnitra, ministerstvem
spravedlnosti, ministerstvem zdravotnictvi ale také i ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, vypracovalo névrh transformace systému péce o ohrozené déti a rodiny. Na
navrhu se dale podileli zastupci samospravy, zastupci nestatniho sektoru ¢i také zahrani¢ni
experti. Vlibec poprvé se tak podatilo nalézt mezirezortni shodu a spole¢nou viili ke zméné
nevyhovujiciho systému.

Zakladnim nedostatkem prace s ohrozenymi détmi a rodinami u nas je jeji roztfisténost.
Aktivity jednotlivych rezorti nejsou koordinovany, coz z pohledu ditéte n€kdy znamena
nedostatecné rychlé a nekompetentni rozhodovani o nejlepsi forme péce. Dité¢ tak muze
»uviznout* v pe€ujicim systému tfeba proto, zZe neni vcas zajiStén jeho navrat do rodiny
nebo vyhledani rodiny nahradni.

Ptrestoze existuji dil¢i snahy o sjednoceni a zkvalitnéni prace s ohrozenymi détmi, tyto jsou
stale omezovany hranicemi jednotlivych rezorti. Pokud ma byt kazdému ohrozenému ditéti
zajiSténa odpovidajici péce, je tieba sjednotit metodické, persondlni, financni a legislativni
podminky. Cilem transformace je zvysit kvalitu prace s ohrozenymi détmi.

Casové vymezeni prvni faze transformace je mezi roky 2009 a 2013. (MPSV, 30. 4. 2009)
Vladni iniciativu programu transformace je nutné vnimat jako impuls k zahajeni procesu
koncepénich, metodickych a vzdélavacich aktivit vedoucich k zdsadni zméné filozofie a
koncepce, jejich rychlé rozpracovani a zavedeni do praxe (Rotreklova, fijen 2008, s. 7)
Dalsim krokem v procesu sjednocovani systému péce o ohrozené déti je ,,Navrh opatieni k
transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zékladni principy. Vysledkem
mezirezortni spoluprace je Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o

ohroZen¢ déti. Oba tyto materialy jsou dostupné k nahlédnuti v ptiloze.

3.1 Transformace ustavni vychovy na uzemi nasich sousedi

Touto kapitolou bych chtéla piiblizit zajimavé a inspirujici prvky z transformace ustavni
vychovy na uzemi nasich nejblizsich sousedi. Hodlam se zaméfit na odli$nosti od naseho
systému socialné-pravni ochrany déti a ustavni vychovy, zejména na pozitivni prvky, které
umoziuji postupné snizovani poétu déti umistovanych do ustavni vychovy. (Zurovcova,

2008, s. 42)
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3.1.1 Transformace tstavni vychovy na Slovensku

V kvétnu roku 2005 ptijalo Slovensko zakon ¢. 305, o socialné-pravni ochrané déti a o
socialni kuratele, ktery sloucil problematiku déti zijicich, mimo vlastni rodinu pod jedno
ministerstvo — Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny. Kli¢ovym subjektem v systému
je organ socialné-pravni ochrany déti.

V zéakon¢ je zakotvena spoluprace mezi timto orgdnem a neziskovymi organizacemi. Organ
socialné-pravni ochrany vypracovava sam nebo ve spolupraci s neziskovymi organizacemi
plan vykonu vychovného opatieni, které nejméné jedenkrat za dva mésice vyhodnocuje za
ucasti ditéte, rodicli nebo jiné fyzické osoby, v jejiz péci se dité nachazi. Predani ditéte do
zafizeni, ve kterém se vykondva tstavni péce, zajistuje organ socidlné-pravni ochrany déti
ve spolupréci s rodic¢i ditéte. Pfed umisténim ditéte do zafizeni je orgdn socidlné-pravni
ochrany déti povinen poskytnout pifiméfenym zptisobem informace o zafizeni, do kterého
ma byt dité¢ umisténo, je povinen dale poskytnout informace o jeho pravech a povinnostech
a moznosti udrZzovat pravidelny kontakt s rodi¢i. Jsou-li sourozenci umisténi do rtuznych
zafizeni, je organ socialné-pravni ochrany déti povinen vykonavat také opatieni pro udrzeni
a rozvoj sourozeneckych vazeb. Po umisténi ditéte do daného zafizeni vypracovava organ
socialné-pravni ochrany déti spolecné s obci plan socialni prace s rodinou ditéte.

Obec nejméné jedenkrat za Sest mésicl predklada organu socialné-pravni ochrany déti
zpravu o situaci rodict umisténého ditéte, jejiz soucasti je zhodnoceni podminek névratu
ditéte do rodinného prostifedi a oznameni moznosti svéfeni ditéte do péce jiné osoby nebo
do péstounské péce.

Nejméné jedenkrat za Sest mésicti pfedklada organ socialné-pravni ochrany déti soudu také
zpravu o Ucincich opatfeni pfijatych na odstranéni diitvodu umisténi ditéte a navrhuje dalsi
postup. Organ socialné-pravni ochrany déti nebo akreditovany subjekt zajist'uje ptipravu
ditéte 1 budoucich péstounti nebo osvojitelli. Zajemci o nadhradni rodinnou péci si mohou
mezi nimi zvolit.

Ustavni vychova miiZe probihat v profesionalnich rodinach v prostorach détského domova,
nebo v samostatném byte. Osoba, kterd o déti pecuje, je zaméstnancem détského domova.
Tato forma ustavni vychovy mé ptrednost pted vychovou v détském domove.

Détsky domov vypracovava individualni plan rozvoje osobnosti ditéte, jehoz soucasti je
plan socidlni prace s ditétem a jeho rodinou vypracovany ve spolupraci s obci a organem

socialné-pravni ochrany nebo akreditovanym subjektem.
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Tyto individudlni plany jsou vyhodnocovany jedenkrat mésicné. Détsky domov vytvari
podminky pro pobyt rodice v détském domovée s cilem upravy vztahli mezi nim a ditétem.
Po dohod¢ s organem socialné-pravni ochrany déti a obci mize détsky domov soudu podat
podnét na zruseni ustavni vychovy. Po odchodu ditéte nebo mladého dospélého z détského
domova s nim zafizeni udrzuje kontakt nejméné po dobu dvou let a poskytuje podporu.
Informace o systému socialné-pravni ochrany a podob¢ tstavni vychovy déti na Slovensku

byly ziskany v priib&hu let 2006 az 2008. (Zurovcova, 2008, s. 45-46)

3.1.2 Transformace tstavni vychovy v Polsku

Také Polsko mé za sebou bolestivou reformou systému péce o déti a podpory rodiny.
V ramci deinstitucionalizace, se zavedla individualni odpovédnost jednotlivych pecovateli
za konkrétni déti spojend s planem opétovného slouceni déti s jejich rodinami.

Slo o metodu ,,individualniho planovani,* kde detailni individualni plan tidi pecovatel.
Ten mimo jiné podporuje pozitivni pfistup zalozeny na silnych strankach a potiebach ditéte
a jeho pribuznych, obnovu schopnosti pfipoutani, pozitivni disciplinu a komunikaci. Vse
zadina u predchazeni rozpadu rodiny, pokracuje pres umisténi déti do détskych domova az
po opétovné slouceni rodiny, piipadné po rozhodnuti o zméné cile planu muiize jit o pfesun
ditéte do péstounské péce. O déti v ustavech se diive peCovalo ve skupinach, podrobné se
neanalyzovala krize rodiny, a pro déti obvykle nebyly vytvatreny plany reintegrace.

Z toho dlivodu déti ziistavaly v détskych domovech po mnoho let, aniZ by se jim dostalo
péce individualni. Détské domovy vétSinou navic neposkytovaly podminky pro vytvofeni
sekundérnich individualnich vazeb.

Transformace ustavni vychovy v Polsku byla provedena pod zastitou sdruzeni Nas domov.
Zmé&na byla namifena na individualizaci sluzeb pro déti a rodiny.

Souvisela se zavedenim podrobnych systémi planovani, jejimz cilem bylo, aby jednotlivi
pecovatelé prejimali zodpovédnost za vyvoj a implementaci individualniho planu v oblasti
reintegrace rodiny.

»Metodu individuédlniho planovani vytvoiil Tomasz Polkowski a v praxi ji rozvijely dale
také mnohé instituce ve formé& malych komornich ,,détskych domov.*

Diky tomu strukturalni transformace velkych instituci dale probihala zaroven s intenzivnim

Skolicim programem pro pecovatele, ktefi vyjadrtili ochotu pracovat v novych podminkach.
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Déti byly umistény do doméaciho prostiedi v péti rodinnych domech, v kazdém maximaln¢
po ¢trnacti détech. Spolu s pecovateli se nyni déti staraly o chod domu, nakupovaly, vafily,
uklizely a prali si Spinavé pradlo sami.

Nebyli pro n¢ zajisténi uklize¢i ani kuchati a ani jini administrativni pracovnici, kromé ti
pracovnikil kancelare, ktefi se starali o vSech pét détskych domovt.

pecovateli za dvé az tii déti (obvykle sourozence) a provadeéni planu sluzby.

Hlavnim cilem byl plan reintegrace ditéte do jeho rodiny v kombinaci s vyvojem systému
mistni podpory pro ohrozené rodiny. Zavedeni tohoto procesu umoznilo zkratit dobu, po
kterou dité zistava v Gstavu, na primérnych devét mésict od doby, kdy je dit¢ oddéleno od
rodiny. Kromé& provadéni planu prace s ditétem a jeho rodinou usiluje kazdy pecovatel i o
rozvoj schopnosti ditéte ptipoutat se.

Individuélni citové pouto mezi peCovatelem a ditétem je zpisobem modelovani obnovy
narus$enych vazeb s osobami, u nichz by mélo nastat primarni pfipoutani. Diky tomu je
pracovni atmosféra v novych domovech ,,rodinného typu* naprosto odlisna od skupinového
prostiedi diivéjsich velkych tstavi.

Po nékolika letech praktické implementace téchto programi byla zvladnuta organizacni
feSeni pro tyto malé ,,détské domovy* a mohla poslouzit jako model pro mnoho mistnich
socialnich ufadii v Polsku i1 v zahranici.

Nastolené zmény vychazeji z nového polského zékona, ktery stanovil rok 2014 jako lhitu
pro restrukturalizaci vSech Ustavli na preventivni nebo neintegracni programy s Ustavy

,domaciho* typu s ubytovanim pro maximaln¢ ¢trnact déti. (Polkowski, 2008, s. 68-71)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 TEMA VYZKUMU

K vybéru tématu vyzkumu bakaléiské prace mne inspirovala vlastni zkusenost.

Docela zna¢nou c¢ast svého zivota, jsem sama prozila jako klient Détského domova
vV Hodonin¢ a v rdmci svého pobytu v zafizeni jsem navazala vice nez jen pracovni vztah se
svou socialni pracovnici. Napln jeji prace mne oslovila natolik, Ze jsem se rozhodla pro
studium socialni pedagogiky s cilem pracovat v budoucnu se skupinou ohrozenych déti a o
danou problematiku jsem se zacala vice zajimat.

Vzhledem Kk svému profesnimu zaméfeni a také ziskanym zkusSenostem z odborné praxe
V institucionalnim zafizeni ndhradni péce, kterou jsem absolvovala v Détském domové
Vv Liptali.

Svij vyzkum jsem se proto také rozhodla zaméfit na to, jaké nazory a postoje zaujimaji
odborni pracovnici détskych domovi k pripravované zméné v péc¢i o ohrozené déti.
Domnivam se, ze V praci s ohrozenymi détmi a jejich rodinami hraje nejvyznamnéjsi roli
prevence, ktera je u nas nedostate¢na (vychazim z vyzkumu pani PhDr. Véry Kuchatové
CSc., ktera provedla analyzu soucasného stavu v oblasti terénni ¢innosti organti socialng-
pravni ochrany déti a stanoveni optimalnich podminek vykonu socidlné-pravni ochrany déti
ve vazbé na pocet klientil), ¢ast dokumentu je uvedena v pfiloze.

Zaméfit povinnosti pracovnikll organu socialné-pravni ochrany déti do oblasti terénni prace
s rodinou je jisté vhodnéjsim zpiisobem, jak rodiné pomoci, nez ptedat dité do rukou tstavi,
coZ u nds patii k nejméné narocnému postupu.

Jako hlavni podnét ke zméné 1ze pokladat ,,Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 — 2011.“ Tento vladni dokument pojednava o
zménach, které je tfeba pro zvySeni kvality prace s ohroZenymi détmi a rodinami zavést.
Soucasti meé bakalatské prace je potom také prace s dalSim vladnim dokumentem, kterym
je ,,Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti — zakladni
principy.© Myslim si, Ze Opatieni tykajici se zmén v systému péce o ohrozené déti souviseji
také s pfipravovanymi zménami V nadhradni vychovné péci o déti pobyvajici ve skolskych

zafizenich pro vykon ustavni vychovy.

4.1 Vyzkumny cil

Cilem pfedpokladaného vyzkumu je zjistit, jak odborni pracovnici détskych domovu

Vv systému institucionalni péce hodnoti zmény pfipravované v péci o ohrozené déti.
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4.2 Vyzkumny problém a vyzkumné otazky
V ramci vyzkumu byl stanoven hlavni vyzkumny problém ve znéni: Jaké nazory a postoje
zaujimaji odborni pracovnici détskych domovi k piipravované zméné v péci o ohrozené

deéti.

Nasledné jsem zpracovala 5 dil¢ich vyzkumnych otazek, které vyzkumny problém potom
dale rozvadé;i:
1. Jaké stanovisko zaujimaji odborni pracovnici détskych domovl k pfipravovanym
zméndm v systému péce o ohrozené deti?
2. Jaké stanovisko zaujimaji odborni pracovnici détskych domovi k vytvoteni postupti
jednotnych pro vSechna zatizeni poskytujici institucionalni péci ohroZzenym détem?
3. Jak hodnoti odborni pracovnici détskych domovi postupy socidlnich pracovnikii v
oblasti terénni prace s rodinou?
4. Jaké nazory a postoje zaujimaji odborni pracovnici détskych domovi
k planovanému systému vzdélavani a supervize vSech pracovnikti v péci o ohrozené
deti?
5. Jaké nazory a postoje zaujimaji odborni pracovnici détskych domovit k navrhované

profesionalizaci péstounské péce?

4.3 Volba vyzkumné strategie

V ramci vyzkumu bakalarské prace byla pouzita metoda kvantitativniho vyzkumu. Kvili
nizké nédvratnosti jsem ji byla nucena rozsifit také o metodu vyzkumu kvalitativniho, ktera
poslouzi k rozsifeni piivodniho kvantitativné orientovaného vyzkumu.

Vyzkum je proveden prostfednictvim dotaznikového Setfeni a rozhovoru. Dotaznik je
vlastni konstrukce, je uréen odbornym pracovnikiim zaméstnanym v détskych domovech
(konkrétné vychovateliim a socialnim pracovnikiim). Dotaznik jsem do vybranych zatizeni
distribuovala emailovou postou s prosbou o jejich vyplnéni.

Dotaznik byva vymezen jako zpiisob pisemného kladeni otdzek a ziskavani pisemnych

odpovédi. (Chréska, 2007, s. 163)

Z dotaznikového Setfeni jsem nasledné vyuzila pfipominek respondenti k problematice

ptipravovanych zmén v systému péce o ohrozené déti, ty byly nasledné pouzity K sestaveni
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strukturovaného rozhovoru. Rozhovor byl pofizen se zastupcem feditele Détského domova
vV Hodonin¢ Mgr. Vlastimilem Klud’akem.

Rozhovor je metodou shromazdovani dat o pedagogické realité, ktera spociva
V bezprosttedni verbalni komunikaci vyzkumného pracovnika a respondenta. (Chraska,
2007, s. 182)

Pro mtj vyzkum byl vyuzit rozhovor strukturovany, ktery se vyznacuje tim, ze pfi ném
tazatel postupuje podle ptipraveného textu. Formulace otdzek 1 jejich poradi jsou piesné
urceny, tazatel k otazkam neptidava vlastni komentar, pouze je ¢te a odpovéedi respondenta
zaznamenava. Priblizuje se dotazniku, od kterého se 1isi jen tim, Ze zdznam udaji provadi

tazatel. (Chraska, 2007, s. 182)

4.4 Techniky sbéru dat

Z vyzkumnych technik jsem vyuZzila dotaznik a strukturovany rozhovor. Dotaznik stejné
jako strukturovany rozhovor obsahuje 19 otazek.

V dotazniku byly pouzity polozky zjistujici fakta, pouzivaji se jako uvodni polozky
v dotazniku. Dale polozky kontaktni, které wuvadi respondenta do problematiky.
V neposledni fad¢é byly pouzity polozKy zjistujici minéni, postoje a motivy. Dotaznik je
sestaven z uzavienych (strukturovanych) polozek, prosttednictvim kterych je respondentim
predkladéna odpoveéd’ pfipravena predem. Jde o polozky dichotomické, které obsahuji dveé
vzajemné se vyluCujici odpovédi, ale také polozky polytomicke, které predpokladaji vice
odpovédi. Tyto polozZky je tieba rozdélit jesté na vybérové, kde zvlastni druh tvoii Skalove
polozky, u nichz respondent odpovida tak, ze vybira urCity bod na predlozené Skale.
Posledni pouzitou polozkou je polozka vyctova, u niz respondent vybira souc¢asné nékolik
odpovédi. V dotazniku je jen jedna oteviena (nestrukturovana) polozka a respondentovi
tedy nenavrhuje zadnou hotovou odpovéd’. (Chraska, 2007, s. 164-168)

1. az 4. polozka v dotazniku souvisi s otdzkami zaméfenymi na demografické udaje, otazka
5 a 6 je zaméfena na informovanost respondentt o planovanych zménach v systému péce o
ohrozené déti. Otazka 7, 11, 12, 13 a 18 souvisi s hodnocenim soucasného systému péce o
ohrozené déti. 8., 9., 10., 14., 15. a 19. otdzka zjiSt'uje nasledné potom postoje respondentil
k pfipravovanym zménam v systému péce o ohrozené déti. Poslednimi polozkami jsou
otazkyl6 a 17, které respondentim poskytuji prostor doplnit dotaznik o zkuSenost

s vyzkumnym Setfenim zaméfenym na podobné téma. Vyzkumné Setfeni probéhlo v obdobi
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od fijna 2011 do Unora 2012. ZacCatkem biezna byla zahdjena analyza ziskanych dat
z vyplnénych dotaznikdi a byl zkonstruovan rozhovor. Névratnost dotaznikii nelze urcit
vzhledem Kk tomu, Ze jsem nebyla seznamena s personalni strukturou pfisluSného zatizeni.

Technika sbéru dat formou rozhovoru slouzi k rozsiteni pivodniho dotaznikového Setieni.

Byl sestaven z diivodu nizké navratnosti dotaznikdi.

4.5 Analyza a interpretace dat

Z vyplnénych dotaznikd jsem ziskana data zpracovala nejprve do tabulek Cetnosti a pro
prehlednost jsem u nékterych otazek vypracovala pro zvyseni ptehlednosti sloupcové grafy
v programu Microsoft Excel. V ramci svého vyzkumu jsem provedla pouze tfidéni prvniho
stupné.

Pro ur¢eni polohy (miry Ustfedni tendence) jsem pouzila aritmeticky primér. Aritmeticky
primér je metodou zpracovavani hromadnych dat, kterou vyuzivame tehdy, potifebujeme-li
vSechna naméfend data n¢jakym zplisobem vystizné€ a stru¢né charakterizovat - hledame
hodnotu, ktera by tyto namétené hodnoty dobie ,,reprezentovala.” (Chraska, 2007, s. 45)

K uréeni rozptylu (miry variability) jsem pouzila smérodatnou (standardni) odchylku.
Naznacuje kolisani jednotlivych hodnot pravé kolem aritmetického priméru. (Chraska,
2007, s. 52)

Volb¢ vyzkumného vzorku predchazel vybér zdmérny. O vybéru jistého prvku nerozhoduje
nahoda, ale usudek vyzkumnika (Chréaska, 2007, s. 22)

Vyzkumny vzorek potom nasledné tvori odborni pracovnici détskych domovi (vychovatelé

a socialni pracovnici) z jihomoravského, zlinského a moravskoslezského kraje.

Tabulka ¢. 1: SloZeni vzorku respondenti podle véku

Vek Absolutni ¢etnost | Relativni ~ Cet- | Absolutni Cetnost | Relativni Cetnost
Zeny nost Muzi
do 30 let 5 0,13 1 0,1
31-40 let 7 0,18 3 0,3
41-50 let 12 0,32 4 0,4
51 a vice let 14 0,37 2 0,2
Y 38 > > 10 21
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Vyzkumného Setieni se Gc¢astnilo celkem 48 respondenti, zen 38 (79%), muzi 10 (21%).

5 zen (13%) je ve véku do 30 let, 7 zen (18%) je v kategorii véku 31-40 let, 12 Zen (32%)
je ve veku 41-50 let a posledni kategorii zastupuje nejvice Zen, a to 14, tedy 37%. Muz
pouze 1 (10%) je ve veku do 30 let, 3 muzi (30%) jsou ve véku 31-40 let, 4 muzi (40%),

tedy nejvice tvoii kategorii ve v€ku 41-50 let a 2 muzi (20%) je ve veéku 51 a vice let.

Tabulka €. 2: Slozeni vzorku respondentt podle vzdélani

Vzdélani | Absolutni Cetnost | Relativni ¢etnost Absolutni ¢etnost | Relativni cetnost
Zeny Muzi

SS 20 0,53 2 0,2

VoS 5 0,13 1 01

Bc. 3 0,08 2 0,2

VS 10 0,26 5 0,5
> 38 > 1 > 10 >1

Celkem 20 zen (53%), tedy vétsina z celkového poctu vzorku ma stiedoskolské vzdélani, 5
zen (13%) ma vyssi odborné vzdélani, 3 zeny (8%) maji nizs$i vysokoskolské vzdélani a 10
zen (26%) ma Uplné vysokoskolské vzdélani. 2 muzi (20%) maji sttedoskolské vzdélani,
pouze 1 muz (10%) mé vys$i odborné vzdélani, 2 muzi (20%) maji niz§i vysokoSkolské
vzdélani a 5 muzi (50%), tedy vétSina z celkového poctu vzorku ma uplné vysokoskolské

vzdélani.

Tabulka ¢. 3: SloZeni vzorku respondentt podle délky praxe

Praxe Absolutni cetnost | Relativni ¢etnost Absolutni cetnost | Relativni Cetnost
Zeny Muzi
do 5 let 11 0,29 3 0,3
6-10 let 11 0,29 4 0,4
11-15 let 7 0,18 2 0,2
16-20 let 9 0,24 1 0,1
> 38 > 1 > 10 > 1
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Celkem 11 Zen (29%) pracuje na pozici vychovatelka/socialni pracovnice do 5 let, 11 Zen
(29%) v rozmezi 6-10 let, tyto dvé kategorie délky praxe tvoii vétSinu z celkového poctu
vzorku pro Zenskou populaci. Dalsich 7 zen (18%) je v rozmezi 11-15 let a poslednich 9
zen (24%) je v rozmezi 16-20 let.

3 muzi (30%) pracuji na pozici vychovatel/socialni pracovnik do 5 let, 4 muzi (40%), tedy
vétsina z celkového poctu vzorku pro muzskou populaci je v Kategorii délky praxe 6-10 let,

2 muzi (20%) jsou v rozmezi 11-15 let a 1 muz (10%) v rozmezi 16-20 let.

Tabulka ¢. 4 Vypocet rozptylu

Cetnost J; Sttedni interval %; 2 . * 2
do 5 let 14 3 9 126
6-10 let 15 8 64 960
11-15 let 9 13 169 1521
16-20 let 10 18 324 3240
48 S 5847

1 n
2 _ ooz
L n_lillim,—ﬂ .

s2=31,07; s=5,57

K tfidéni prvniho stupné jsem vypocitala smérodatnou (standardni) odchylku a aritmeticky

prumér. Mira variability pro hodnoty ziskané vybérem je 5,57.

Tabulka ¢&. 5: Vypocet aritmetického priiméru z tabulky ¢etnosti (s pouzitim intervall)

Cetnost 3 Stéedni interval %; 0 *
do 5 let 14 3 42
6-10 let 15 8 120
11-15 let 9 13 117
16-20 let 10 18 180
5 48 S 459
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Prumérna délka praxe je 9,5 roku u celkového poctu 48 respondentii.

Tabulka ¢. 6: Je potiebné zménit systém péce o ohrozené déti v zatizenich poskytujicich

institucionalni péci

Absolutni ¢etnost

Relativni ¢etnost

ano

28

0,58

ne

20

0,42

Y 48

Y1

Celkem 28 respondentii (58%), tedy vétSina z celkového pocétu vzorku se domniva, Ze je
potfebné soucasny systém péce o ohrozené deti v zatizenich poskytujicich institucionalni

péci zmenit, zbyvajicich 20 respondent (42 %) by stavajici systém nemeénilo.

Tabulka €. 7: Lze zmény a opatieni piipravované Vv systému péce o ohrozené déti hodnotit

jako ptinosné

Absolutni ¢etnhost

Relativni ¢etnost

ano

19

0.4

ne

29

0,6

Y 48

> 1

Celkem 19 respondentti (40%) povazuje navrhované zmény a opatfeni V systému péée o
ohrozené déti za ptinosné, zbyvajicich 29 respondentti (60%), tedy vétSina z celkového

poctu vzorku navrhované zmény za piinosné nepovazuje.

Tabulka ¢&. 8: Souhlasite s vytvofenim jednotnych postuptl (standardti péce) pro vsechna

zatizeni poskytujici institucionalni péci ohroZenym détem
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Absolutni ¢etnost

Relativni ¢etnost

souhlasi

21

0,44

nesouhlasi

27

0,56

Y 48

> 1

Celkem 21 respondentt (44%) s vytvofenim jednotnych postupt (standardid péce) pro
vSechna zatizeni poskytujici institucionalni péci ohrozenym détem souhlasi, zbyvajicich 27
respondentt (56%), tedy vétSina z celkového poctu vzorku by s vytvofenim jednotnych
postuptl pro vSechna zatizeni poskytujici institucionalni pé¢i ohrozenym détem

nesouhlasila.

Tabulka €. 9: Jsou povinnosti pracovnikil organu socialné-pravni ochrany déti spojené s

pusobenim v oblasti terénni prace s rodinou dostatecné

Absolutni ¢etnost

Relativni ¢etnost

ano 3 0,06
spiSe ano 6 0,13
spiSe ne 35 0,73
ne 4 0,08

>. 48

> 1

Celkem 3 respondenti, tedy 6% ohodnotilo povinnosti pracovnikli organu socialné-pravni
ochrany v oblasti terénni prace s rodinou jako zcela dostatecné, 6 respondentti (13%) jako
téméf dostatecné, 35 respondentt (73%), tedy vétSina z celkového poctu vzorku hodnoti
povinnosti pracovnikil organu socidlné-pravni ochrany v oblasti terénni prace s rodinou
jako spiSe nedostate¢né a zbyvajici 4 respondenti (8%) hodnotilo povinnosti jako zcela
nedostatecné. Rozlozeni Cetnosti respondentt, kteti se piiklonili ke stanovisku, ze jsou

zminované povinnosti pracovnikil zcela dostatecné a zcela nedostatecné je téméf totozné.
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Tabulka ¢&. 10: Lze souhlasit s tvrzenim, Ze pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti

jsou pouze represivnim organem

Absolutni ¢etnost | Relativni Cetnost
ano 8 0,17
ne 40 0,83
> 48 >1

Celkem 8 respondentt (17%) souhlasilo s tvrzenim, Ze pracovnici organu socialné-pravni
ochrany déti jsou pouze represivnim organem, zbyvajicich 40 respondenti (83%), tedy

vétsina z celkového poctu vzorku Se zminénym tvrzenim nesouhlasila.

Graf &. 1: Jakou funkci pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti jesté plni

Cinitel pomoci
Cinitel podpory

Cinitel prevence

0 10 20 30 40

Celkem 17 respondentti (21%) se domniva, ze pracovnici organu socialné-pravni ochrany
déti plni mimo jiné funkci Cinitele prevence, 29 respondentt (36%), ze plni funkci Cinitele
podpory, 34 respondenti (43%), tedy vétSina z celkového poétu vzorku se domniva, Ze

jsou také Cinitelem pomoci. Pro zvyseni piehlednosti byl vytvoten pruhovy graf.

Graf ¢. 2: Koho je tfeba dale vzdélavat v navrhovaném systému vzdélavani a supervize

péstouny

Zadatele o pést. péci
soudce
pracovniky OSPOD

reditele zatizeni

vychovatele

50
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Celkem 41 respondentt (18 %) by dale vzdélavalo vychovatele, 32 respondentt (14%) i
teditele zafizeni, 41 respondentl (18%) také pracovniky organu socidlné-pravni ochrany
déti, 33 respondenti (14%) se piiklonilo potom ke vzdélavani soudci rozhodujicich ve
vécech ohrozeného ditéte, 43 respondentii (19%), tedy vétsina z celkového poctu vzorku by
vzdé€lavala také zadatele o péstounskou péci. Zbyvajicich 38 respondenti (17%) by dale
vzdélavalo 1 soucasné péstounské rodiny. Pro zvyseni piehlednosti byl vytvotfen pruhovy

graf.

Tabulka €. 11: Jsou soucasné péstounské rodiny piipraveny starat se o déti, které budou

nuceny vzhledem k planovanému sniZzovani jejich po¢tu opustit v budoucnu détské domovy

Absolutni ¢etnost

Relativni ¢etnost

ano

0,02

ne

47

0,98

Y 48

> 1

Celkem 47 respondenti (98%), tedy vétsina z celkového poctu vzorku si mysli, ze nejsou
soucasné péstounské rodiny piipraveny starat se o déti, které budou nuceny vzhledem
Kk planovanému snizovani po¢tu opustit v budoucnu détské domovy. Pouze 1 respondent

(2%) se domniva, ze jsou soucasné péstounské rodiny piipraveny se o tyto déti starat.

Tabulka ¢. 12: Souhlasite s navrhovanou profesionalizaci péstounské péce

Absolutni ¢etnost

Relativni ¢etnost

souhlasi

20

0,42

nesouhlasi

28

0,58

> 48

> 1

Celkem 20 respondentt (42%) s profesionalizaci péstounské péce souhlasi, 28 respondentii
(58%), tedy vétsina z celkového poctu vzorku nesouhlasi s profesionalizaci péstounské

péce.
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5 SHRNUTI VYSLEDKU VYZKUMU

V ramci vyzkumného cile jsem se snazila zjistit, jak hodnoti odborni pracovnici détskych
domovu pfipravované zmény v systému péce o ohrozené déti. Prostiednictvim hlavniho
vyzkumného problému jsem se pokousela zjistit jaké nazory a postoje odborni pracovnici
zaujimaji détskych domovt k pfipravované zméné v péci o ohrozené déti.

Nasledné jsem zpracovala dil¢i vyzkumné otazky, které dale vyzkumny problém rozvadéji.

5.1 Diléi vyzkumna otazka €. 1

Jaké stanovisko zaujimaji odborni pracovnici détskych domovu k pripravovanym
zménam v systému péce o ohroZené déti?

VétSina respondentli z vyzkumného Seteni se pfiklani k tomu, Ze je potiebné soucasny
systém péce o ohrozené déti zmenit, ale také vétsina z celkového poétu vzorku respondentd
navrhované zmény v systému péce o ohrozené déti za pfinosné nepovazuje.

Tato skuteCnost tedy potvrzuje nutnost stavajici systém péce o ohrozené déti zménit, ne

vSechny zmény lze vSak hodnotit jako pozitivni. Informace byly ziskany z tabulky ¢. 6 a 7.

5.2 Dil¢i vyzkumna otazka ¢. 2

Jaké stanovisko zaujimaji odborni pracovnici détskych domovu k vytvoreni postupi
jednotnych pro vSechna zarizeni poskytujici institucionalni péci ohroZenym détem?
VétSina respondentll z vyzkumného Setfeni s vytvorenim jednotnych postupti pro vSechna
zafizeni poskytujici institucionélni péci ohrozenym détem nesouhlasi.

J4 se domnivam, vzhledem ke svym zkuSenostem klienta détského domova, Ze zpracovani
standardii péce o ohrozené déti, tedy vytvoreni urcité kvalitativni normy zavazné pro
vSechny pracovniky zaméstnané v systému péce o ohrozené déti mize dité ochranit. Kazdy
z pracovnikd, ktery je zamé&stnany v institucionalni pé¢i mize mit rozdilny ptistup k détem,
vyuzivat odlisny styl vychovy ¢i preferovat jiny zptisob vychovnych prostiedkli. Co jeden
vnima4 jako trest, to nemusi vnimat stejné druhy.

Na odpoveéd’ souhlasim s vytvofenim jednotnych postupi pro vSechna zatizeni poskytujici
instituciondlni péci ohrozenym détem, navazovala dal$i otdzka, ktera, jako jedina
v dotazniku byla vytvoiena formou polozky skalové a méla danou otazku dale rozvést.
V ramci analyzy dat nebyly vSak ziskany relevantni informace a tato otazka neméla tudiz

pro interpretaci vysledkti vyznam. Informace byly ziskany z tabulky ¢. 8.
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5.3 Diléi vyzkumna otazka €. 3

Jak hodnoti odborni pracovnici détskych domovii postupy socidlnich pracovniki v
oblasti terénni prace s rodinou?

VétSina respondentit hodnoti povinnosti pracovnikll orgédnu socidlné-pravni ochrany déti
V oblasti terénni prace s rodinou jako spiSe nedostate¢nou a nesouhlasi s tvrzenim, Ze jsou
pouze represivnim organem. Soucasti vyzkumu bylo uréit dalsi funkce, které pracovnici
podpory a pomoci. Povinnosti pracovnikii socidlné pravni ochrany déti pro oblast prevence
jsou nejslabsi, oblast podpory si vede o néco 1épe a uplné nejlépe je na tom podle vétSiny

respondentli oblast pomoci. Informace byly ziskany z tabulek ¢. 9 a 10 a z grafu ¢. 1.

5.4 Dilé¢i vyzkumna otazka ¢. 4

Jaké nazory a postoje zaujimaji odborni pracovnici détskych domovi k systému
vzdélavani a supervize v§ech pracovniki v péci o ohroZené déti?

Nejvice respondentt se vyjadrtilo k nutnosti vzdélavat zadatele o péstounskou péci.

Zavést do systému vzdelavani a supervize také Zadatele o péstounskou péci, piipadné i
soucasné péstounské rodiny by v budoucnu mohlo péstounskou péci vice posilit. Za dalsi
pozitivum povazuji moznost svétit do péce péstount i déti, které nemohou z docasnych
nebo trvalych divodu zlstat v péci vlastnich rodicd, ale zdroveil u nich nejsou splnény
podminky pro osvojeni.

Tim by byl naplnén také jeden z cilli transformace pro oblast systému prace s ohrozenymi
détmi a rodinami, coz by piisp€lo ke snizeni poctu déti dlouhodob& umisténych ve vSech

typech ustavni péce. Informace byly ziskany z grafu ¢. 2.

5.5 Dilé¢i vyzkumna otazka €. 5

Jaké nazory a postoje zaujimaji odborni pracovnici détskych domovu k navrhované
profesionalizaci péstounské péce?

Vétsina respondentll se domniva, ze soucasné péstounské rodiny nejsou pfipraveny starat
se o déti, které budou nuceny vzhledem k planovanému snizovani jejich poctu opustit v
budoucnu détské domovy. Tato skutecnost potvrzuje mé stanovisko zavést do systému
vzdélavani a supervize také zadatele o péstounskou péci, ptipadné i soucasné péstounské

rodiny a tim posilit péstounskou péci. Vétsina respondenti s profesionalizaci péstounské
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péce nesouhlasila. K dané problematice bylo v dotaznikovém Setfeni nasbirano nejvice

pfipominek. Informace byly ziskény z tabulek ¢. 11 a 12.

Pro nazornost nékteré uvadim:

pestounska péce je hodnotnou alternativou, ale pokud bude pouze docasna a dité

nebude ménit rodiny

budou-li péstouni Skoleni, aby si nevytvareli citovy vztah k ditéti, nevidim vyhody

plynouci z ndhradni rodinné péce oproti ndhradni vychovné péci
osobn¢ zastavam nazor, ze v péci o dité, pro ustaleni jeho zivota a psychiky je

mnohem lepsi jeden détsky domov na delsi dobu nez ménit n€kolik péstounskych

rodin v tom stejném obdobi

obavam se, Ze fada profesiondlnich péstount béhem kratké doby pii obtizich vypovi
uzaviené smlouvy, protoze si neuvédomuji naro¢nost péce o nékteré deti

neni vytvofen systém, ktery by zarucoval fadnou péci o déti, a byla bych nerada,
kdyby se s détmi zachazelo tak jako v Australii, kde béhem svého zplnoletnéni déti
projdou i nékolika rodinami. Dité neni ,,balik*, ktery si muzeme ,,posilat” z rodiny

do rodiny
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6 NAVRHY A DOPORUCENI

Vysledky z vyzkumného Setfeni jsou pouzitelné v praxi pro pracovniky ministerstev, ktefi
nyni spolupracuji na pfipravovanych zménach v systému péce o ohrozené déti, tak u Siroké
odborné vetejnosti, s cilem zmapovat nazory vetejného minéni.

Z analyzy dotaznikti vyvstalo minimalné jedno doporuceni a to v oblasti navrhovanych
zmén tykajicich se systému vzdélavani a supervize. Kde vétSina respondent uvedla, Ze
nejvice pocetnou skupinu potiebnou dale vzdélavat v systému péce o ohrozené déti tvoii
zadatelé o péstounskou péci, nebo piipadné i soucasné péstounské rodiny.

Zavedenim ziskanych informaci do navrhovanych zmén do systému vzdélavani a supervize
také u zadateld o péstounskou péci piipadné i u soucasnych péstounskych rodin by mohlo
napomoci nejen ke zvySeni pocétu kvalifikovanych pracovniki v oblasti péfe o ohrozené

déti, ale také ke snizeni poctu déti dlouhodobé pobyvajicich v institucionalnich zatizenich.
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ZAVER

Bakalaiska prace byla zaméfena na zjisténi ndzori a postojii odbornych pracovnikli dét-
skych domovu k pfipravované zméné v péc¢i o ohrozené déti. Problematika péce o ohrozené
déti patii v soucasnosti mezi Casto diskutovana témata a na jeji nedostatky se poukazuje
riznymi vyzkumy.

Zmény piipravované v systému péce o ohrozené déti se tykaji riiznych oblasti a zména v
zédkoné je jednim z pilifi sjednoceni systému péce o ohrozené déEti, proto jsem se
V teoretické Casti zabyvala legislativnimi normami upravujicimi prdva a postaveni ditéte
Vv rodin¢.

Dale jsem se snazila poskytnout nahled na to, jak bylo détstvi pojiméano diive a jak je tomu
nyni v soucasnosti. Druhou ¢ast jsem vénovala sezndmeni se systémem péce o ohrozené
déti u nas a snazila jsem se podat informace o péci poskytované v jednotlivych Skolskych
zafizenich pro vykon ustavni vychovy.

Posledni &ast jsem vénovala transformaci systému péée o ohrozené déti v Ceské republice,
na kterou navazuje kapitola, o transformaci ustavni vychovy na uzemi nasich nejblizsich
souseduL.

Ceska republika zaujima predni piicky mezi zemé&mi s vysokym poétem déti umistovanych
do instituciondlni péce v Evropé, za coz je hojné kritizovana. Rliznymi vyzkumy je také
poukazovano na to, Ze ustavni péce ma neblahy vliv na psychiku ditéte.

S navrhovanymi zménami viceméné souhlasim, ale ustavni vychovu nevnimam jako skrze
negativni. Pfiklanim se ke stanovisku pana PhDr. Pavla Janského z knihy Problémové dité
a nahradni vychovna péce ve Skolskych zatizenich. Tento autor uvadi, Ze Gstavni vychova
ma své nezastupitelné misto ve spolecnosti. Souhlasim také s tim, Ze Skolsk4 vychovna
zafizeni maji nedostatky, ale vzhledem k celospolecenské situaci 1 limitujicim moZnostem
nahradni rodinné péce jsou a jest¢ dlouho budou jedinym vychodiskem pro mnoho déti.
(Jansky, 2004, s. 98)

V ramci vyzkumného cile jsem se snazila zjistit, jak hodnoti odborni pracovnici détskych
domovi pfipravované zmény V systému péce o ohrozené deti, coz se mi prostiednictvim

vyzkumného Setieni podatilo dosahnout.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
NAP Nérodni akéni plan

OSPOD Organ socialné pravni ochrany déti
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PRILOHA P I: NAVRH OPATRENI K TRANSFORMACI A
SJEDNOCENI SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI — ZAKLADNI
PRINCIPY

»Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti — zakladni
principy* je dalSim krokem v procesu sjednocovani systému péce o ohrozené déti a je
dil¢im naplnénim ukolli uloZzenych Analyzou soucasného stavu instituciondlniho zajisténi
péce o ohrozené déti. Tvorba materialu byla koordinovana Ministerstvem prace a social-
nich véci v ramci Meziresortni koordinaéni skupiny, v niZ jsou zastoupena ministerstva
podilejici se na péci o ohrozené déti (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Minis-
terstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra a ministryné pro lid-
ska prava a narodnostni mensiny) a zastupci samospravy (Asociace kraji CR a Svaz mést a
obci CR).

Néavrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti je viibec prvnim
meziresortnim vyjadienim viile ke spolupraci na zméné. Piestoze jednotlivé resorty
dlouhodobé¢ usiluji o zkvalithovani prace s ohrozenymi détmi, tyto aktivity jsou nekoordi-
nované a né¢kdy dokonce protichtidné. Piedpokladem pro jakoukoliv zasadni zménu je tedy

v prvni fad¢ pfekonani vzajemného resortniho vymezeni a nastoleni spole¢nych postupt.

I. MOTTO

1) OSPOD jako Cinitel prevence, podpory a pomoci

* V mnoha mistech je OSPOD vyftazen z feSeni situace v postizenych domacnostech, nebot’
jeho kontakt s nimi je z nedostatku kapacit omezen na kontrolni a represivni feseni
krizovych situaci. OSPOD se musi stat pomocnikem v nouzi, nikoliv obdvanym represiv-
nim organem.

2) OSPOD a dalSi subjekty systému péce o ohrozené déti pracuji v terénu

* V soucasné dobé neni podil terénni prace s rodinou na vykonu socialné-pravni ochrany
déti optimalni. Pracovnici maji n€kdy malo informaci a poznatkli o reéliich Zivota svych
klientli a rodin. Tento stav nastava i v diisledku nedostate¢né kapacity pracovnikl pro praci
s klientem z diivodu velkého mnozstvi klientdl na jednoho pracovnika. Casto absentuje
multidisciplinarni spoluprace na trovni terénu, déleni klicovych kompetenci a sdileni in-
formaci mezi jednotlivymi odborniky participujicimi na systému péce o ohrozené déti. Je

nutné zvysit kapacity OSPOD a vytvofit systém multidisciplinarni spolupréce.



3) Efektivita je v prevenci a spolupraci

» Néklady na péci o ohrozené dité jsou vysoké, nebot’ je upozadén vyznam preventivnich
opatteni, spoluprace se Skolami, zdravotnickymi zafizenimi, nestatnimi neziskovymi
organizacemi a dalSimi subjekty. Naklady na pozdni zasah ve slozité situaci jsou nadsobné
vys§i, nez v€asnd prevence. Jedna koruna vynalozena na prevenci ma hodnotu sta korun
vynalozenych na napravu, rehabilitaci, terapii, vystavbu a udrzovani ustavnich zatizeni.

4) Vsestranna podpora lidskych zdroju zaruci dobrou praci ve prospéch ohroZzenvch

déti

* Vzdélani a dobie zaplaceni pracovnici v oblasti pé¢e o ohrozené déti, kteti maji k
dispozici supervizi a metodické postupy, odvedou lepsi praci, nez vyhoieli pracovnici bez
adekvatnich nastroji, zpétné vazby, hodnoceni prace a odménovani na zdkladé vykonu.

5) Dité ma vyristat v biologické rodiné, pokud to neni v rozporu s jeho zdjmem

* VSechny formy Ustavni péce by mély byt nejzazSim alternativnim a do¢asnym feSenim
pro ohrozené déti. Klicovym néstrojem je prevence a u¢inné ozdraveni rodiny, dale prede-
v§im podpora péstounské péce.

6) Dité ma pravo na spoluicast a vvjadieni svého nazoru

* Podcenéni systematické a citlivé diagnostické prace psychologi, socidlnich pracovnikl a
dalsich odbornikti, ktefi mohou zjistit skutecné divody chovani ditéte 1 dilezité aspekty
fungovani rodiny, vede k rozhodnutim, kterd nejsou v souladu s osobnosti ditéte a jeho

preferencemi.

Navrhovana opatreni

1) Charakter péce

= Rizeni péce o ohrozené déti

Musi byt sjednoceny postupy vSech pracovnikii v pé¢i o ohrozené déti bez ohledu na
rezortni piisluSnost, zfetelné rozdéleny kompetence a zajiSténa vymahatelnost soucinnosti
rezortl a subjektd systému.

=  Multidisciplinarni spoluprace

Kli¢ovym ukolem je zpracovat metodiku navaznosti jednotlivych sloZzek péce o dité
nastavujici model multidisciplinarni spoluprace, kdy zodpovédny pracovnik OSPOD
vede klienta a jeho rodinu a koordinuje spolupracujici tym na platformé tzv. kliCového
pracovnika. Tento pracovnik navrhuje dal$i postupy préce s klientem a rodinou, pfibira ke

spolupraci dal$i subjekty, které maji vliv na zivot ohrozeného ditéte. Koordinuje praci mul-



tidisciplinarniho tymu, vede dokumentaci o roding, sestavuje individualni plany pro rodinu
(nebo matku ¢i otce ¢i jiného zdkonného zastupce ditéte) a navrhuje podplirna opatient,
pokud klient/rodina nespolupracuji.

= Sit’ garantovana statem

Naprosto nezbytna je dostupnost informaci pro rodinu a dostupnost vhodné péce
(sit’ garantovana statem) ve vSech fazich procesu prace s ohrozenym ditétem.

= Individualni plan pro rodinu

Kazda rodina (popf. matka ¢i otec a dit€) ma mit svtj individualni plan, ktery sestavuje
kli¢ovy pracovnik, a kazdé rodin¢ ma byt k dispozici efektivni poradenstvi.

= Komunitni planovani

Na trovni obci je nutné zajistit systém spoluprace na principech komunitniho planovani,
které zajisti propojeni sluzeb a jejich dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost.

= Prevence a nahradni astavni vychova

Diiraz na prevenci selhavani rodiny a predchdzeni rizik zajisti ditéti vyrustat v pro néj
nejlep$im mozném prostiedi. Znamena to pfesmérovani penéz a pracovnikl v socidlni sféte
a vytvoreni systému efektivni prevence s cilem snizeni pocti déti v ustavni vychové.
Chceme snizit celkovy rozsah institucionalizované péce s prubéZznym posilovanim alterna-
tivnich modell péce.

= Prace s rodinou

Dojde-li ke krizové situaci a zasah zvenci do rodiny se jevi jako nezbytny, je tieba problém
primarné fesit s ditétem a s jeho SirSi rodinou a teprve tehdy, jsou-li vy€erpany vSechny
mozZnosti pro stabilizaci rodinného prostiedi a ty nevedou k napravé, lze ptistoupit k jinym
opatfenim. Znamena to spolecnou filozofii prace s ohroZenym ditétem pro vSechny
dotcené rezorty uvedenou do praxe legislativné i metodicky.

= Sjednoceni rodiny — pravo ditéte na kontakt s rodici

Pokud je dit€ umisténo mimo svou rodinu, je nutné tento stav vnimat jako pfechodny a
vSechna opatieni zaméfit na navrat ditéte do ozdravené rodiny. Pokud neni mozny stabilni
a bezpecny Zivot ditéte v roding, je nutné garantovat jeho pravo na kontakt s rodici, ktery
bude pro dité bezpecny a povede ke zdravému vyvoji jeho osobnosti. Zaroven je nezbytné
nutné sledovat, zda kontakt s ptivodni rodinou neni pro dité ohrozujici. Znamena to

vypracovani metodiky zavazné pro vSechny resorty na bazi Umluvy o pravech ditéte.



2) Legislativa
Zména prisluSnych zikonii je jednim z pilift sjednoceni systému péce o ohroZené dé-
ti. Revize a nasledné sladéni stavajicich zdkonti by mély stanovit filozofii pfistupu k

ohrozenému ditéti a zptsob multidisciplindrni spoluprace.

3) Financovani

Transformace si vyzada posileni finan¢nich prostiedkii v systému péce o ohrozené déti.
Penize budou presmérovany od materidlnich investic k lidem pracujicim v socialni
sfére (i v ramci ustavni péce).

Vypracovani konceptu socialniho bydleni zajisti détem pochazejicim ze socialné

ohroZenych rodin pravo na Zivot v rodin¢ a vlastni rozvoj.

4) Lidské zdroje

= Nové vymezeni socialni péce

Je potieba nové vymezeni socialni prace napt. zafazenim pracovnikli OSPOD mezi terénni
pracovniky (nikoliv mezi Ufedniky vefejné spravy). Déle a ,,pozvednuti socialni prace,
popt. definovani postaveni pracovnika OSPOD jako ,,koordinatora (manaZera) socialné-
pravni ochrany déti®“, ktery ve spolupraci s dal§imi subjekty péCe o ohrozené déti vede
proces stabilizace rodiny a ditéte.
= Zajisténi dostatku erudovanych terénnich pracovniki a sluzeb SVP (strediska
vychovné péce) zajisti veétsi prostor pro praci v oblasti prevence a pfedchazeni Gs-
tavni vychove.

= Vzdélavani vSech pracovniku péce o ohrozené déti

Bude nutné zajistit systém vzdélavani a supervize v tymech i supervize pripadové a
individualni. Vzdé€lavani je potieba rozd¢lit pro pracovniky s klienty a pro vedouci
pracovniky — v oblasti vedeni, manazerstvi aj. Proskoleni by méli byt 1 soudci (zména pra-
xe opatrovnickych soudll) a dal$i odbornici rozhodujici ve vé€cech ohroZeného ditéte.

= Standardy péce o ohrozené déti

Prifezovym mezirezortnim ukolem je potom zpracovani standardi péce o ohroZené
déti, tj. vytvoteni urcité kvalitativni normy zavazné pro vSechny pracovniky systému péce
o ohrozené déti a zakotveni prace tzv. kli¢ového pracovnika, ktery by plné odpovidal za

praci s ditétem a jeho rodinou. (MPSV, 15. 1. 2009)



PRILOHA P II: NARODNI AKCNIi PLAN

Uvod

Dne 19. ledna 2009 projednala vlada material ,,Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti — zakladni principy®. Tento material byl dalSim krokem v
procesu sjednocovani systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami a je dil¢im napIlnénim
ukolt ulozenych Analyzou soucasného stavu instituciondlniho zajiSténi péce o ohrozené
déti. Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti je viubec
prvnim meziresortnim vyjadienim ville ke spolupraci na zméné. Prestoze jednotlivé resorty
dlouhodobé¢ usiluji o zkvalitiiovani prace s ohrozenymi détmi, tyto aktivity jsou
nekoordinované a né¢kdy dokonce protichtidné. Pfedpokladem pro jakoukoliv zasadni zmé-
nu proto bylo v prvni fad¢ pfekonani vzdjemného resortniho vymezeni a nastoleni spolec-
nych postupt. Vladni iniciativu je tedy nutné vnimat jako impuls k zahajeni procesu kon-
cepCnich, legislativnich, metodickych a vzdélavacich aktivit vedoucich ke zméné systému.
Vysledkem mezirezortni spoluprace je piedkladany Narodni akéni plan k transformaci a
sjednoceni systému péce o ohrozené déti (dale Narodni akéni plan, NAP), ktery definuje
klicové aktivity nutné pro zvyseni kvality prace s ohrozenymi détmi a rodinami. NAP jako
celek je koncipovan meziresortné, tedy navrhovana opatieni se tykaji vSech slozek systému
prace s ohrozenymi détmi a rodinami bez ohledu na resort, ktery je za danou oblast
zodpovédny. Cilem Néarodniho akéniho planu je také osloveni vefejnosti, které se téma
Narodniho akéniho planu uzce dotyka. Narodni akcéni plén je predkladéan na obdobi 2009 az
2011.

Cile transformace systému prace s ohroZenymi détmi a rodinami

= zvySeni kvality prace a dostupnosti sluZeb pro ohrozZené déti a rodiny
(ukotvenim spoleénych standardi kvality péce o ohrozené déti, nastaveni systému
celozivotniho vzd€lavani pro pracovniky v systému péce o ohrozené déti, sitova-
nim a optimalizaci sluzeb pro ohrozené déti a rodiny, pifenesenim diirazu na pri-
marni prevenci, kterd zabrani zbytecnému, byt kratkodobému, umist'ovani déti do
ustavni péce, optimalizaci fizeni, kontroly a financovani péce o ohrozené déti)

= sjednoceni postupu pracovnikii pii feSeni konkrétni situace ohrozeni ditéte
(ptipadova konference, individualni plan prace s klientem)

= sniZeni po¢tu déti dlouhodobé umisténych ve vSech typech ustavni péce



posilenim preventivni slozky prace s ohrozenym ditétem a rodinou, rozvojem
podpirnych sluzeb pro ohrozené dité a rodinu, navySenim poctu kvalifikovanych
pracovnika

= zvySeni Zivotnich Sanci déti, podpora rozvoje osobnosti ditéte, jeho nadani a
rozumovych i fyzickych schopnosti v co nejSirSim objemu a zachovani Zivotni
urovné nezbytné pro jejich télesny, dusevni, duchovni, mravni a socialni

Vyvoj.

Koncept transformace systému prace s ohroZzenymi détmi a rodinami

Narodni akéni plan je nastrojem transformace systému prace s ohrozenymi détmi a
rodinami. Pro podporu zékladnich prav ohroZenych déti je tfeba zajistit bezpecné prostiedi
ve vlastnich (sanovanych a podporovanych) rodinach, dostatecny pocet (kvalifikovanych a
podporovanych) rodin ndhradnich a odbornou komplexni péci v zatizenich rodinného typu.
Narodni akéni plan je koncipovan jako soubor analyza opatieni s dirazem na sjednoceni a
zvySeni kvality prace s ohroZzenym ditétem a rodinou. Prace s dit€étem musi naplnovat
standardy kvality prace zavazné pro vSechny pracovniky a procesy. Pozadavek na pocet a
kvalifikaci pracovnikli musi odpovidat potfebam klientli v regionu, prace musi byt jednotné
metodicky fizena. Financovani prace s ohrozenymi détmi a rodinami musi byt sjednoceno a
navazano na kvalitu vykondvané prace.

Transformace systému péce s ohroZenymi détmi a rodinami zcela pouZije, zejména v
oblasti multidisciplinarni spoluprace (nastaveni zavazného mechanizmu tymové
spoluprace) a vytvareni spoleéného informac¢niho prostiredi subjektii péce o hrozené
déti, jiz existujici nastroje a vysledky projektu Systém véasné intervence (dlouhodobé
realizovany a ovéfeny spole¢ny projekt MV, MPSV a MSp, respektive Probacni a
mediaéni sluzby CR).

Vzhledem k tomu, ze zmény systému nelze realizovat oddélené, je cely material
nadrezortni, tj. vSechna opatfeni se vztahuji ke vSem zucastnénym rezortim, persondlni
pozadavky (kvalifikace pracovnikil) zahrnuji pracovniky bez ohledu na souc¢asné rezortni a
spravni zafazeni, fizeni a financovani se vztahuje k systému péce o ohrozené déti a rodiny
jako celku. Transformace se vztahuje ke vSem slozkam systému - vertikaln€ (od urovné
pracovnikl v terénu, obci, aZ po ustfedni orgdny statni spravy a nestatni organizace s celo-

v

statni plisobnosti) 1 horizontaln¢ (napfic rezorty podilejicimi se na praci s ohroZzenymi



détmi a rodinami, napfi¢ subjekty statni spravy, samospravy a nestatniho sektoru). Narodni
akeni plan je prvnim dokumentem, ktery ma pIné nadrezortni charakter.
Zmény musi reflektovat specificky charakter systému péce v CR, zejména musi byt
komplexni, tj. obsahnout v§echny provazané slozky systému, zmény tedy musi probihat
zéaroven a musi byt koordinované. Transformace se tyka nasledujicich oblasti:

= prevence ohrozeni déti a rodin pfed vSim rizikovym chovanim

= vyhledavani ohrozenych déti a rodin

= prace s ohrozenou rodinou s dirazem na zachovani ptirozeného prostiedi ditéte

= prace s ditétem v ndhradni rodinné péci (ndhradni rodina neni vnimana jako

ohrozena, ale jako vyzadujici podporu)

= prace s ditétem v institucionalni péci

= podpora osamostatnéni ditéte
Transformace systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami je dlouhodoby proces, jehoz
uplna realizace je otdzkou nékolika desitek let. S ohledem na soucasnou hospodarskou
krizi je zapotiebi se vSak vyrovnat s poZadavkem na minimalizovani vynaloZeni finan¢nich

prostiedki.

Transformace je postavena na tiech zakladnich rovinach:
= analyza celého systému péce o ohrozZené déti a rodiny
= odborna priprava vSech sloZek systému v nové podobé (standardy kvality péce
o ohroZené déti a rodiny, véetné dil¢ich metodik prace, vzdélavani socialnich
pracovniki na drovni organi socidlné-pravni ochrany déti)
= zavadéni novych prvki do systému.
Na zéklad¢ vystupl z celkové analyzy dojde v roce 2011 k upfesnéni a definovani novych

cilt realizace transformace pro dalsi obdobi.

Schéma napliiovani a kontroly Narodniho akéniho plianu

Nérodni akéni plan zahrnuje velké mnozZstvi aktivit, do jeho realizace je zapojena fada
rezortd a transformace proto musi probihat po né€kolika liniich zaroven. Je také tieba nasta-
vit jednozna¢né podminky pro napliiovani a kontrolu implementace NAP. Zaroven musi
byt zajisténo skutecné a uplné plnéni ukoll tak, aby nedoslo k formalizaci a odkladim

transformace systému prace s ohroZzenymi détmi a rodinami. Realizaci a koordinaci



transformace bylo povéieno Ministerstvo prace a socialnich véci, tento rezort bude proto
plnit roli Gstfedniho monitorovaciho organu transformace vcetné toho, Ze ministr prace a

socialnich véci jako pfedseda meziresortni koordina¢ni skupiny bude odpovidat piimo
vladé za proces transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Dalsi vyznamnou
roli bude mit nadale Meziresortni koordina¢ni skupina, kterd byla ustanovena za ucelem
zpracovani navrhu opatfeni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Me-
ziresortni koordinaéni skupina je slozena ze zastupct ministerstev (MPSV, MSMT, MZ,
MV, MSp, Ministr vlady pro lidska prava a narodnostni menSiny, MMR, MF) na trovni
naméstkli ministrd a feditelt odborii a Asociaci krajii CR a Svazu mést a obci CR. Clenové
meziresortni skupiny byli jmenovani ministrem prace a socialnich véci. Skupina se bude
setkavat jednou za tfi mésice a jeji clenové budou podavat ministrovi prace a socidlnich
véci jako svému predsedovi komplexni zpravu o plnéni NAP. Dil¢i aktivity NAP budou
realizovany pracovnimi skupinami sestavenymi k jednotlivym tématim NAP, jejich ¢leny

budou zastupci zainteresovanych resortl a externi odbornici.

Definice uZivanych pojmiu

Vzhledem k mezirezortnimu charakteru NAP byly kli¢ové uzivané pojmy pro ucely tohoto
materialu vymezeny nasledovné:

OhroZené dité — dit€, jehoZz zakladni potfeby nejsou napliiovany v dostate¢né mife a je
ohroZeno rizikovym chovéanim.

OhroZena rodina — rodina, jejiz zékladni funkce (napf. ekonomicko-zabezpecovaci,
emociondlni a socializacné-vychovna, atd.) nejsou dostatecné zabezpeceny a rodina tako-
vou situaci neni schopna vyfesit vlastnimi silami.

Nejlepsi zajem ditéte — takovy stav, kdy je zachovana zivotni tiroven a podminky,
nezbytné pro jeho zdravy télesny, dusevni, duchovni, mravni a socidlni rozvoj a je chrané-
no pravo ditéte na plny a harmonicky rozvoj jeho osobnosti a schopnosti; plnohodnotné
détstvi a osobni potencidl ditéte je pln€ vyvinut v rdmci rodiny; cizi péce a podpora je ditéti
poskytovana jen v nezbytné nutné mite®.

Sluzby pro ohroZené dité a rodinu — sluzby vSech forem (terénni, ambulantni, pobytové,
kombinované) v pfimé praci s ohrozenym ditétem a rodinou; tyto sluzby zahrnuji prede-
v§im soucasné vymezeni socidlnich sluzeb a aktivit na podporu (poradenstvi, socidlni péce,

prevence) ohroZeného ditéte a rodiny v ramci ostatnich rezorta.



Standardy kvality péce o ohrozené déti — vymezeni zakladnich kvalitativnich a
kvantitativnich pozadavkd na praci s ohrozenym ditétem a rodinou, maji zdsadné¢ nadre-
zortni charakter, jsou métitelné a jsou nastrojem kontroly kvality.

Pracovnik v oblasti péce o ohrozené déti a rodiny (,,pracovnik*) — pracovnik pasobici v
oblasti prace s ohrozenym ditétem a rodinou, bez ohledu na rezortni piislusnost a nadtizeny
subjekt (statni sprava, samosprava, nestatni neziskovy sektor).

Pracovnik pro koordinaci — pracovnik SPOD zodpovédny za koordinaci ptipadové prace
s konkrétnim klientem (ditétem, resp. jeho rodinou) a za plnéni individualniho planu prace
s ditétem.

Sitovani — propojeni socialnich sluzeb s dalSimi vefejnymi sluzbami, propojeni socialni
politiky s dalSimi vefejnymi politikami (zdravotni, kulturni, vzdélavaci, vyuziti volného
¢asu, integrace, protidrogova, prevence kriminality a jinych negativnich jevit).

Piipadova prace — metoda socialni prace, ktera se zamétuje na piipad, na jedince a jeho

potieby.

Seznam uZitych zkratek
=  AKCR Asociace krajii CR
= PP individualni plén prace s ditétem
= KU krajsky tfad (véetné Magistratu Hlavniho mésta Prahy)
*  MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
* MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
=  MSp Ministerstvo spravedInosti
=  MSMT Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy
* MV Ministerstvo vnitra
* MZ Ministerstvo zdravotnictvi
* NAP Nérodni akéni plan
* NNO Nestatni neziskové organizace
= NRP néhradni rodinna péce
= OSPOD organ socialné-pravni ochrany déti
= OURP obecni uiad obce s rozsifenou piisobnosti
» PK ptipadova konference

= PMS Probaéni a media¢ni sluzba



= PP péstounska péce
=  SMO Svaz mést a obci CR

= UMPOD Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti

I. ANALYZA SYSTEMU PRACE S OHROZENYMI DETMI A RODINAMI

V systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami v Ceské republice zcela chybi komplexni
a validni informace (kvantitativni i1 kvalitativni) popisujici strukturu klientd, personalni,
finan¢ni zajisténi a fizeni systému. Existuji dil¢i (rezortni) analyzy a statisticka sledovani,
avsak ta nejsou vzajemné propojitelnd, sleduji rizna kritéria a neni mozné z nich ziskat
celkovy ndhled na préci s ohrozenymi détmi a rodinami.

Data, ktera jsou k dispozici, jsou navic ¢asto nepfesné az ucelove interpretovana (napft.
udaj o poctu déti v tstavni péci), coz vede ke zkreslenému vnimani problematiky
ohroZenych déti ze strany odborné 1 laické vetejnosti. Proto, aby opatieni v rdmci transfor-
mace byla efektivni a cilend, je nutné nejprve jednotlivé oblasti systému analyzovat.

Ve vztahu k transformaci systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami je vypracovani
komplexni analyzy ptfedpokladem pro vymezeni rozsahu a zaméfeni planovanych zmeén.
Jednotlivé zkoumané oblasti budou definovany vSemi zGcastnénymi rezorty do 30. 10.

2009. Analyza bude zahrnovat tfi oblasti:

1. Analyza postupu ohroZeného ditéte napri¢ systémem (rezorty):

- metodické a odborné zajisténi prace s dit€tem, personalni a finan¢ni zajisténi, fizeni

2. Analyza regionalni (krajské) sité sluZeb pro ohrozené déti a rodiny:

- kvantitativni a kvalitativni pokryti sluZeb, finan¢ni a personélniho fizeni, fizeni kvality a
planovani sité dle ménicich se potieb regionu

3. Analyza Fidici, metodické a kontrolni funkce statni spravy

Analyza bude zahrnovat oblast ndhradni rodinné péce (diirazem na vymezeni novych
potiebnych forem specializace nahradni rodinné péce, dale budou vydefinovany pozadavky
na nahradni rodice a jejich podporu, atd.), pobytovych zatizeni pro déti (formy jejich od-
borné péce s diirazem na ambulantni formu péce), vzdélavacich potieb pracovnikli v
systému péce o ohrozené ochrany, pfimého/kombinovaného fizeni systému ochrany
ohroZenych déti (s diirazem na vytvofené standardy prace s ohrozenymi détmi a rodinami)

a financovani systému péce o ohrozené déti.



Narodni akéni plan a aktivity v ném zahrnuté jsou pfed provedenim analyzy vymezeny v
obecné roving. Zdrojem popisu vychozi situace byla aktualni statisticka data a dostupné
odborné studie a analyzy. Po dokonceni analyzy a identifikovani potfeb a nedostatki budou
ukoly modifikovany pro dalsi obdobi a soucasné dojde k revizi celého systému zmén tak,
aby odpovidaly vysledkiim analyzy a potiebam nastaveni funk¢niho systému péce o

ohrozené déti a rodiny.

II. SiT SLUZEB PRO OHROZENE DETI A RODINY

Zalezitosti, za které odpovida stat, k jejichz plnéni je vazdn mezinarodnimi a vnitrostatnimi
smlouvami, maji byt vykonavany na celém uzemi statu jednotnym zptisobem. Mély by tedy
byt organizovany tak, aby stat mél u¢inné néstroje k plnéni svych povinnosti (zpiisobem,
ktery povazuje za optimalni). V soucasné dobé, je prokazatelné, ze sit’ odborné pomoci pro
ohrozené dité a rodinu v Ceské republice neni pokryta rovnomémé. Z praxe vyplyva, Ze
zejména specializované odborné sluzby (napt. détska psychiatrie), ale i bézné terénni sluz-
by (napf. poradenstvi, doprovazeni) jsou v nékterych regionech nedostupné. To vede jed-
nak k dalsimu zatéZovani ohrozenych déti a rodin v dusledku nedostateéné nebo obtizné
dostupné podpory, jednak k demotivaci rodin své problémy fesit. Cilem transformace sité
sluZeb pro ohrozené déti a rodiny je pokryti kazdého regionu (kraje) sluzbami pro ohroZené
dit¢ a rodinu tak, aby tyto sluzby byly odpovidajici kvality (dle standarda kvality prace s
ohrozenymi détmi a rodinami), odpovidajici kvantity (vzhledem k poctu ohrozenych déti a
rodin — tak, aby sluzby pro ohrozené déti a jejich rodiny nebyly zajistovany mimo region)
predevsim terénni a ambulantni, flexibilni (pfizptisobeni se aktudlni potfebé ohrozenych
déti a rodin v regionu), specializované (tak, aby byly v ramci regionu dostupné uzké specia-
lizace), vzajemné kompatibilni a regionaln¢ a mistné prostupné (tak, aby bylo mozné rea-
govat na aktualni potiebu ohrozeného ditéte a rodiny). Je tfeba definovat typologii sluzeb
pro ohroZen¢ dit€ a rodinu (tj. sluzby nad ramec socialnich sluzeb, aktivit socidlné-pravni
ochrany déti, zdravotnickych, pedagogickych a dalSich odbornych sluzeb) a vytvofit meto-
diku sitovani sluzeb (analyza potieb, typologie sluzeb vzhledem k dostupnosti, vzajemné
propojeni sluzeb).

V ramci sitovani sluzeb pro ohrozené déti a rodiny budou vyuzity jak sluzby stavajici, tak
nové vzniklé sluzby. Sit' sluzeb v kazdém regionu bude definovana na zéklad€ analyzy
realizované regionem. Sit’ sluZzeb pro ohroZené dit€ a rodinu ma tfi zékladni pilife: sluzby

prevence, sit’ ndhradnich rodin, pobytové zatizeni. Prevence by méla tvofit bazi prace S



ohroZenou rodinou a ditétem, zejména doprovazenim a poradenstvim ohrozenym rodinam
v jejich pfirozeném prostiedi, s cilem snizit pocet déti umistovanych mimo rodinu. Pro
déti, které ze zavaznych davodii nemohou ve vlastni rodin¢ ziistat, je tieba zajistit co nejvi-
ce stabilnich a kvalitnich nihradnich rodin, které budou pii péci o piijaté déti dostatecné
podporovany siti odbornych sluzeb. Protoze vSechny déti nemohou nebo nechtéji byt umis-
tény do nahradni rodiny, je nutnou soucasti sluzeb pro ohrozené dit¢ a rodinu také sit’ po-
bytovych zafizeni. Tato zafizeni by méla poskytovat odborné komplexni sluzby, mé¢la by
byt vzajemné provazana a svou kapacitou by méla napliovat pozadavek rodinného prostie-
di.

1. Sluzby prevence ohroZeni ditéte a rodiny
Prevence ohrozeni ditéte a rodiny s dirazem na podporu rodiny, v€asnou identifikaci moz-
ného ohrozeni, rychlé a funkéni vzajemné vyrozuméni zapojenych pomahajicich subjektt a
kompetentniho vyhodnoceni situace je predpokladem minimalizace vyuZiti represivnich
opatfeni a opatfeni vedoucich k poruSeni prav ditéte a rodiny. Posileni prevence tak bude
mit i dopad v oblasti financovani systému, kdy dirazem na pfedchazeni rozvinuti ohroZeni
ditéte a rodiny nebude nutné piistupovat k nakladnéjSim feSenim situace (ustavni vychova).
Primarni prevence vyjadiuje snahu o to, aby k ohroZeni viibec nedoslo, sekundarni preven-
ce snahu o snizeni dopadu ohrozeni a feSeni dopadu ohroZeni a terciarni prevence snahu o
to, aby se ohroZujici situace neopakovala. Pokud se dale v materialu hovoii o prevenci,
nevyplyva-li ze znéni jinak, jde o prevenci primarni.
1.1. Primarni prevence ohroZeni ditéte a rodiny
Cilem vSech preventivnich aktivit je tzv. ,,zdravéa rodina®, schopna dostatecné pokryt své
potieby a fesit ptipadné problémy vlastnimi zdroji. Podpora zdravé rodiny je realizovdna v
soucasnosti resortem MPSV. Jedna se o nasledujici opatieni: podpora inovativnich sluzeb
péce o dit¢ zejména predskolniho véku v prostiedi co nejvice se blizicimu roding, danové
vyhody pro zaméstnavatele poskytujici nebo zajistujici svym zaméstnanctim péci o déti,
slevy na pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
otcovské davky. Aktivity primarni prevence nepiimo souvisejici s pééi o ohrozené dité a
rodinu jsou zajiStovany ve spolupraci s pracovniky systému prace s ohrozenymi détmi a
rodinami.
1.2. Sekundarni prevence ohroZeni ditéte a rodiny
Pro efektivni pomoc ditéti a rodin€ je potieba v€as detekovat a vyhodnotit mozné ohrozeni.

Povinnosti jednotlivych pracovnikii systému prace s ohrozenym ditétem a rodinou ozna-



movat, vzajemn¢ sdilet a vyhodnocovat zjisténé ohrozeni ditéte jsou ramcové upraveny
zakonem, avSak z praxe vyplyvd, Ze nejsou dostate¢né naplilovany — proto je mimo jiné
tfeba nastavit jednotnou meziresortni metodickou Upravu. Z praxe lze odvodit, ze ¢im diive
je ohrozeni ditéte a rodiny identifikovéano, tim $ir$i je Skéla podpirnych opatieni, kterou lze
vyuzit, a tim vys$$i je pravdépodobnost uspéchu postupti podporujicich fungovani rodiny,
které jsou opakem postupti vyclenujicich nekterého ¢lena rodiny kvili tomu, ze nékoho
ohrozuje, piip. kviili tomu, ze je sam nékym z rodiny ohrozen (sanace rodiny).

1.3. Terciarni prevence ohroZeni ditéte a rodiny

Uspé&$nou socializaci ohrozenych déti opoustéjicich nahradni péci pied dosazenim zletilosti
a deti pripravujicich se na osamostatnéni (véetné déti z ohrozenych rodin) Ize predejit pfi-

padnému dal§imu rozvoji rizikového chovani.

2. Nahradni rodinna péce

Zvysenim poctu nahradnich rodin a jejich specializaci l1ze dosdhnout snizeni poctu déti v
ustavech vSech typi a v ohrozenych rodinach. Proto je nutné piedevsim zajistit odbornou
podporu a doprovazeni nahradnim rodindm, optimalizovat vybér a piipravu nahradnich
rodich a déti umistovanych do NRP, posilovat finan¢ni zajisténi nahradnich rodin (vcetné
zrovnopravnéni socialniho zabezpeceni nahradnich rodicli) a ménit postoj Siroké vetejnosti
k otazkam pfijimani déti do NRP. Je tfeba nadale posilovat postaveni ndhradnich rodin v
CR.

Péstounska péce by méla byt specializovana s ohledem na individualni potieby déti. Speci-
alizace péstounské péce spociva v prohloubeni piipravy a doprovazeni péstounti vzhledem
k zaméteni daného typu péstounské péce. Jde predevsim o rozvinuti soucasné péstounské
péce, bude se stavét na soucasnych kapacitach - jak samotnych péstount, tak sité odborniki

a sluzeb, ktefi jiz v souc¢asné dobé¢ s rodinami pracuji.

3. Institucionalni zajiSténi péce o ohroZené déti

Institucionalni péce o ohrozené déti zahrnuje vSechny typy pobytovych zatizeni pro ohro-
zené déti (kojenecké ustavy, détské domovy pro déti do tii let, détské domovy, détské do-
movy se Skolou, diagnostické ustavy, vychovné tstavy, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc a obdobnd zafizeni). Cilem je-

v r

jich transformace je rozSifeni poskytovanych sluzeb smérem k poskytovani komplexni,



ucelené péce o dite, podpora péce rodinného typu a podpora prace s rodinou ditéte umisté-

ného v zafizeni.

III. KVALITA PRACE S OHROZENYMI DETMI A RODINAMI

1. Standardy kvality prace s ohroZenymi détmi a rodinami

Standardy kvality prace s ohrozenymi détmi vymezuji zakladni kvalitativni a kvantitativni
pozadavky na praci s ohrozenym ditétem a rodinou, jsou normou vykonu ochrany ohroze-
nych déti ve smyslu nastaveni jasnych pozadavkil na uroven péce o ohrozené déti a rodiny.
Standardy maji zasadn¢ nadrezortni charakter, jsou zdvazné pro vsechny pecujici osoby a
instituce, jsou méfitelné a jsou nastrojem kontroly kvality. Kvalita pé¢e vychazi z Umluvy
o pravech ditéte a zajmu ditéte. Standardy upravuji zakladni zasady prace s klientem a jeho
rodinou, eticky rozmér prace, typologie sluzeb a jejich sitovani, pozadavky na kvalifikaci

pracovnik, fizeni a financovani prace s ohrozenymi détmi.

2. Kvalita prace s ohroZzenym ditétem (pripadova prace)

Préce s ohrozenym ditétem a rodinou by méla probihat formou ptipadové konference a mél
by byt zpracovan individudlni pladn prace s ditétem. Tak je mozné dosahnout maximalni
kooperace vSech subjektii (pracovnikli pomdhajicich organizaci) ve prospéch ditéte a vy-
hodnoceni maximalniho objemu relevantnich dat potfebnych pro rozhodovani o optimal-
nim zpusobu pomoci ditéti. Zarovei je nutné aktivné a citlivé zapojit do pomocného proce-

su dité a rodinu.

3. Kompetence pracovnika s ohroZenymi détmi a rodinami

Kvalitu prace s ohrozenymi détmi a rodinami je mozné zvySovat posilovanim a slad’ova-
nim kompetenci pracovnikli ptisobicich v této oblasti. Vzhledem k tomu, Ze rezortni poza-
davky na vzdélani pracovnikt jsou odlisné, ale klient (ohrozené dité a rodina) je stejny, je
tteba zajistit vSem pracovnikiim jednotné minimum vzdélani a dale je zapojit do systému

celozivotniho vzdélavani.

IV. RIZENI SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI A RODINY
Rizeni vykonu prace s ohrozenymi détmi a rodinami probiha v sou¢asnosti odli§ng v ramci
jednotlivych rezortu, je zde kombinovana role statni spravy a samospravy. Z hlediska Kli-

enta neni tento zpusob fizeni optimalni, nebot’ metodické vedeni pracovnikii je zajistovano



jinymi subjekty nez vedeni personalni — je tedy omezena jak vymahatelnost pozadovanych
postuptl, tak i odborna zéstita pracovnikl. Zakladnim cilem optimalizace fizeni prace s
ohrozenymi détmi a rodinami je posilit ochranu prav klienta — moznost objektivniho vy-
hodnoceni situace, odvolani, dosazeni napravy. Z hlediska pracovnikd je tfeba zajistit jasné
ukotveni jejich pozice a vykonu jejich prace - jednotné metodické vedeni, jasné vymezeni
odpovédnosti za vykon ochrany déti a kontroly vykonu.

Rizeni vykonu préce s ohroZenymi détmi a rodinami se musi vztahovat rovnocenné ke
vS§em subjektiim — statnim i nestitnim. Nestatni organizace budou vykonavat praci s
ohroZenymi détmi a rodinami podle standardu kvality prace, stejné jako statni insti-

tuce.

V. FINANCOVANI SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI

Financovani péce o ohroZené déti ve stavajicim systému

Financovani prace s ohrozenymi détmi a rodinami je roztfisténo z diivodu rezortniho déleni
systému. Formy prace s ohrozenymi détmi zajistované jednotlivymi rezorty jsou financo-
vany podle odlisnych kritérii. Financovani neni nijak navazano na kvalitu a efektivitu po-
skytované péce. Neexistuje kompletni piehled financovani ze vSech urovni vetejnych roz-
pocta (statni, krajské, obecni), neni kompletni piehled o dalSich finan¢nich zdrojich adre-
sovanych na danou problematiku (NNO, soukromé). Rozdéleni fizeni a financovani péce o
ohrozené déti a rodiny do piisobnosti t¥ ministerstev (MZ, MSMT, MPSV) zvy3uje na-
kladnost systému. Pokusy o zji§téni celkovych nékladl z vetejnych rozpoctl na tuto oblast
jsou prozatim dil¢i.

Porovnani jednotlivych druhti nahradni péce z hlediska jejich nakladi umoziuje hrubou
orientaci v nakladovosti jednotlivych druhti péce o ohroZené déti. Z provedenych analyz a
porovnani vyplyva, Ze nahradni rodinna péce je vyznamné levnéjsi ve srovnani s péci us-
tavni. Pfipocteme — li u ndhradni rodinné péce naklady na péci, pficemz nihradni rodinna
péce z hlediska kvalitativniho stale pfevySuje péci Ustavni.

Doplnime-li tento ekonomicky pohled o kritérium tGspé&Snosti vychovy ohroZenych déti v
ustavni a nadhradni rodinné péci, zaroven ziskavame argumenty pro zasadni transformaci
systému smérem k prevenci a ndhradni rodinné péci v mensich, klasické rodiné se co nejvi-
ce podobajicich zatizenich a uskupenich, co nejvice integrovanych do okolniho socidlniho

prostiedi.



Financovani péce o ohrozené déti v transformovaném systému
Vsechny c¢innosti vyplyvajici z planovanych aktivit jsou soucasti béznych agend jednotli-
vych resortli a budou hrazeny z jejich rozpocti. Veskeré osobni, provozni a vécné néklady
spojené s vykonem socidlné-pravni ochrany déti na urovni obecnich tfadii obci s rozsite-
nou pusobnosti jsou financovany samostatnou ucelovou dotaci pro obce s rozsifenou pu-
sobnosti, ktera je poskytovana Ministerstvem financi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
a jejiz vyse je urCovana v zavislosti na poctu pracovniki a primérném poctu ptipadi pii-
padajicich na jednoho pracovnika, zabezpecujiciho agendu socialné-pravni ochrany déti.
Tato narokova dotace je ze statniho rozpoctu poskytovana na zéklad¢ § 58 odst. 1 zakona
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ktery stanovi, ze veskeré naklady souvisejici
s vykonem socialné-pravni ochrany déti hradi stat. Dal$i aktivity zajistované Minister-
stvem prace a socialnich véci nad ramec jeho rozpoctu budou financovany ze zdroji Ev-
ropského socialniho fondu a finanénich prostiedkl na vyzkum.
Systém financovani prace s ohrozenymi détmi a rodinami by mél byt v budoucnu upraven
na zakladé provedeni komplexni analyzy. Pfedpokladana kritéria (finan¢ni obnos potiebny
k zajisténi ptislusné péce je vazan na individudlni plan ditéte, ptipadné rodiny. Rodina neni
vyjmuta z povinnosti péce o dité, hradi ptispévky na péci o dité, které nemiize docasné ¢i
trvale vyrastat v rodin€. Obce jsou zapojené do spolufinancovani tGstavni péce, a to podle
trvalého bydlisté ditéte, obec ekonomicky motivovana k posileni prevence a podpory ohro-
zené rodiny. Obcese financné podili na podpote déti opoustejicich ndhradni péci, a to jak
ustavni, tak 1 ndhradni rodinné, se stejnym motivacnim prvkem k prevenci umistovani déti
mimo putvodni rodinu — tercidrni prevence. Z prosttedkl statniho rozpoctu je hrazena pie-
dev$im primarni a sekundarni preventivni péée) budou upravena podle vysledki komplexni
analyzy finan¢nich tokd na vSech trovnich a ve vSech relevantnich resortech.
Posilenim preventivnich opatieni v systému dojde nasledné k usporam v oblasti feseni da-
sledkti selhani rodiny, pfedevSim v oblasti Gstavni péce. Dale bude hledano efektivné;jsi
vyuzivani stavajiciho objemu finan¢nich prostfedkl v celém systému.
Dil¢i zmény financovani budou navazany na vSechny provedené zmény v systému prace s
ohrozenymi détmi a rodinami, budou se tykat zejména nasledujicich oblasti:

= zpracovani navrhu na finan¢ni zainteresovanost komunity (obce dle trvalého bydlis-

té ditéte) na uhrad¢ pobytovych sluzeb véetné zmény legislativy
» Zrovnopravneni socialniho zajisténi péstount

» optimalizace finan¢niho ohodnoceni pracovnikll v systému péce o ohrozené déti



* navrh na finan¢ni podporu celozivotniho vzdélavani a supervize pracovniki

* zména systému financovani pobytovych sluzeb pro ohrozené déti ve vazbé na stan-
dardy kvality (bez ohledu na ztizovatele)

= presmérovani finan¢nich prostfedkt v systému péce o ohrozené déti smérem K pre-
ventivnim aktivitdm a rodinnému typu péce

* zmeéna dotacnich programt financovani NNO

* navazani financovani NNO na akreditaci a nakup sluzeb pro ohrozené déti a rodiny

* analyza a zména materidlni a financni podpory pro déti odchéazejici z nahradni
péce/rizikové rodiny — podil obci

= optimalizace finan¢niho zajisténi preventivnich programu (nastaveni mechanizmu
financovani)

* nastaveni modelu efektivniho vyuzivani prostfedkii EU — analyza soucasné tirovné
cerpani, vytvoieni systému podpory (pomoci) Cerpani

= sjednoceni dota¢nich programii na prevenci (MSMT, ©2006)
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Cilem vyzkumného projektu bylo kvantifikovat vytizenost pracovnikii orgdnt socialné-
pravni ochrany déti (OSPOD) na urovni obci s rozsifenou ptisobnosti, porovnat ¢asovou
dotaci vénovanou jednotlivym ¢innostem socialné-pravni ochrany déti s dirazem na terénni
préci, stanovit optimalni pocet pracovniki OSPOD vzhledem k poctu feSenych ptipada a
provést hruby odhad néklada potifebnych pro piipadné navyseni poctu pracovnikd.

Pro

ziskani potiebnych dat byla zkombinovéana kvantitativni a kvalitativni metoda vyzkumu.
V kvantitativni asti byly obeslany v§echny OSPOD v Ceské republice dotaznikem, ktery
obsahoval vycet veSkerych ¢innosti vykondvanych v rdmci socialné-pravni ochrany déti.
Dotaznik zjistoval aktudlni pocty pracovnikl, cas veénovany jednotlivym aktivitdm
Vv prib¢hu sledovaného obdobi, vyc€isleni optimalniho ¢asu a poctu pracovnikil, ktery je
nezbytny pro kvalitni vykon vSech aktivit. Kvalitativni ¢ast vyzkumu se formou polostan-
dardizovanych rozhovort.

Shrnuti: s vedoucimi pracovniky vybranych OSPOD se zamé¢fila na hlubsi souvislosti vy-
konu socialné-pravni ochrany déti a na konkrétni témata, ktera vyplynula z kvantitativni
¢asti vyzkumu. Vyzkum prokazal, Ze vykon socialné-pravni ochrany déti neni mozné za
soucasnych personalnich podminek kvalitn€ zajistit. Potfebu navySeni poctu pracovnikl
deklarovalo 77% OSPOD, primérna potieba navyseni je 32% pracovniki (30% pracovnikii
socialné-pravni ochrany déti, 47% kuratori), tj. pfiblizn€ 560 pracovnikli. Hruby odhad
personalnich nakladd potiebnych pro takové navyseni je variantné vypocten na 13,2 az
14,1 mil. K¢ za mésic. Pokud jde o kvalitativni vyhodnoceni vykonu socialné-pravni
ochrany déti, byl zjistén nedostatek ¢asu zeyména na vykon preventivnich aktivit (poraden-
stvi, provadéni Setfeni, vyhledavani ohrozenych déti, terénni prace s rodinou, atd.), jako
zatézujici, avSak nutnd aktivita je vnimana administrativni ¢innost. Dale byly zjiStény zaji-
mavé poznatky tykajici se fizeni, financovani a metodického vedeni vykonu socialné-
pravni ochrany déti.

Anotace: Zavérecna zprava vyzkumu je vyznamnym podkladem pro dalsi koncepci social-
né-pravni ochrany déti z hlediska jejiho personélniho zajisténi, fizeni a financovani.
Kli¢ova slova: socidlné-pravni ochrana déti, terénni ¢innost, ohrozené dité, organ socialng-

pravni ochrany déti, kurator pro déti a mladez.



PRILOHA P IV: Dotaznik vlastni konstrukce

Nazory a postoje odbornych pracovniku détskych domovu k pfipravované zméné v pééi o

ohrozené déti

Dobry den véazena pani, vazeny pane,

jisté jste jiz zaznamenal zmény a opatieni tykajici se systému péce o ohrozené déti a tudiz i
nahradni vychovné péce o déti pobyvajici ve Skolskych zatizenich pro vykon tstavni
vychovy.

Jmenuji se Lenka Maturova, jsem studentkou socidlni pedagogiky na Univerzit¢ Tomase
Bati ve Zlin¢ a obracim se na Vs s Zadosti o zodpovézeni otazek v dotazniku, ktery je
zaméfen na ndzory a postoje odbornych pracovnikid détskych domovi k pfipravova-
né zméné v péci o ohrozené déti. Dotaznik je anonymni, bude slouzit jako podklad pro
vypracovani praktické ¢asti bakalaiské prace. Zadam Vas proto o otevienost pii zpracovani

odpovedi.

Dotaznik je uréen vychovatelim a socidlnim pracovniklim zaméstnanym v détském domove.
Sestava z 19 otazek a obsahuje celkem 4 strany. Vami zvolené odpovédi prosim zaskrtnéte [X.
Pokud Vés napadnou nékteré ptipominky, vepiste je na zavér.

Vyplnéné dotazniky odesilejte na emailovou adresu |.maturova@seznam.cz.

K zavéru dotazniku nezapomeiite prosim uvést nazev Vaseho zarizeni.

1. Pohlavi: [ ] Zena [ ] muz
2. Kolik je vam let?

[ Jdo30let []31-40let [ ]41-501let [ ]51 a vice let
3. Jakého stupne vzdelani jste dosahl?

]SS [1vos$ []Bc. 1vs

4. Jak dlouho pracujete na pozici vychovatele/socialniho pracovnika v daném zarizeni?

[ Jdo5let [ ] 6-10let [ ]11-15let [ ]16-20let

5. Vite o tom, Ze se ma systém péce o ohrozZené déti podrobit transformaci?

[ ] Ano [ ] Ne


mailto:l.maturova@seznam.cz

©

V pripade, ze byla predchozi odpoveéd ano, vyberte z nabizenych moznosti zpiisob,
prostrednictvim néhoz jste byl o planovanych zméndch v daném systému informovan?

Moznost vice odpovédi
1TV [noviny [ INAP  []internet [ Jradio [ |zaméstnani

1. Myslite si, Ze je treba systém péce o ohrozZené déti v zarizenich poskytujicich
institucionalni péci zmenit?
[ ] Ano [ ]Ne

8. Povazujete navrhované zmény v systému péce o ohrozZené déti za prinosné?
[ ] Ano [ ] Ne

9. Souhlasite s tim, aby byly vytvoreny jednotné postupy (standardy péce) pro vsechna
zarizeni poskytujici institucionalni péci ohrozenym deétem?
|:| Souhlasim |:| Nesouhlasim

10. V pripade, ze predchozi odpoved' byla, souhlasim, lze rozhodujici roli K vytvoreni
Jjednotnych postupii pro dana zarizeni pricist ziskanym zkuSenostem. Jisté existuje
mnoho moznosti, prostiednictvim nichz jste dané zkuSenosti ziskal, jd jsem ale vybra-
la ty, které pokladam za nejcastéjsi. Zaznacte v nabizenych moznostech miru Vaseho
ovlivneni s ohledem na uvedenou situaci.

(1 — s tvrzenim souhlasim nejméné, 5 — S tvrzenim souhlasim nejvice)

Svou odpovéd’ prosim zaznacte u viech moznosti.

Spolupréce klientl z détskych domovil s pracovniky orgénu socialné-pravni ochrany
déti

[J1d20]3[ 4[5

Spoluprace vychovatel détskych domovil s pracovniky organu socialné-pravni
ochrany déti

[J1d20]38[ 4[5

Vychovatelé détskych domovt a jejich rozdilny pfistup v praci

LJad23[ 45

11. Domnivate se, Ze jsou povinnosti pracovnikii organu socidlné-pravni ochrany deéti

spojené s pusobenim v oblasti terénni prace s rodinou dostatecné?

Moznost jedné odpoveédi



[ ] Ano: Rodiny s pracovniky organu socialné-pravni ochrany déti tizce
spolupracuji
[_] SpiSe ano: VYjezdy do rodin jsou dostate¢né, nahrazuji je jiné povinnosti, jsou
vSak ptfiméiené a koresponduji s potfebami rodiny
[ ] Spise ne: Vyjezdy do rodin jsou nedostateéné, nahrazuji je jiné povinnosti,
nejsou jiz ptiméiené a nekoresponduji s potfebami rodiny
[ ] Ne: Rodiny s pracovniky organu socialné-pravni ochrany déti viibec
nespolupracuji
12. Myslite si, Ze pracovnici organu socidalné-pravni ochrany déti plni pouze represivni
funkci? (nasilna vychova, obavané reseni krizovych situact, zamezeni v pokracovani
Spatného zachazeni s ditétem....). Zaznacenim varianty ano, souhlasite s tvrzenim, Ze
pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti jsou pouze represivnim orgdanem.
[ ]Ano [ ] Ne
13. Zaznacenim varianty ne, vyvracite tvrzeni, Ze, pracovnici organu socialné-prdavni
ochrany déti jsou pouze represivnim orgdanem. Z nabizenych moznosti proto tedy
vyberte jakou funkci pracovnici organu socidlné-pravni ochrany deti podle Vis jesté
plni?
Moznost vice odpoveédi
[] Cinitel prevence [] Cinitel podpory [ ] Cinitel pomoci
14. Co vsechno podle Vas patii do rozsahu piisobnosti pracovnikii organu socidlne-
pravni ochrany déti vV navrhovaném modelu multidisciplindrni spoluprace?

Moznost vice odpoveédi

[] p¥ibira ke spolupraci dalsi subjekty, jejZ maji vliv na Zivot ohroZeného
ditéte

[] koordinuje praici multidisciplinarniho tymu

[ ] vede dokumentaci o rodiné

[ ] sestavuje individudlni plany pro rodinu

[ ] navrhuje dalsi postupy prace s klientem a rodinou

[ ] navrhuje podpiirna opati‘eni, pokud klient/rodina nespolupracuje

15. Vyberte z nabizenych moznosti vsechny osoby, které je podle Vas nutné v péci o
ohrozené deti dale vzdélavat? (Systém vzdélavani a supervize)

Moznost vice odpoveédi



[ vychovatele

[ ] Feditele za¥izeni

[ ] pracovniky organu socialné-pravni ochrany déti
[ ] soudce rozhodujici ve vécech ohroZeného ditéte
[ ] Zadatele o péstounskou péci

[ ] péstounské rodiny

16. Odpovidal jste nekdy na dotaznik zabyvajici se podobnou tematikou?

[ ]Ano [] Ne

17.V pripadeé, zZe byla predchozi odpoved’ ano, uvedte prosim, ¢im presné se dany dotaz-
nik zabyval.

18. Alternativou, jak predejit umistovani déti do instituciondlni péce je jejich socializace
a sanace do ndahradnich rodin. Jde o pripravované zmény v praci s rodinou za ucelem
vytvoreni profesiondlnich péstounii. Jsou podle Vis soucasné péstounské rodiny v CR
pripraveny starat se o deti, které budou nuceny vzhledem k planovanému snizovani

Jjejich poctu v budoucnu opustit detské domovy?

[ ]Ano [] Ne

19.V pripade, ze byla predchozi odpoved ne, wuvedte prosim, zda souhlasite
S profesionalizaci péstounskych rodin jako alternativy predchazeni v umistovani deti
do institucionalni péce?

|:| Souhlasim |:| Nesouhlasim

Pfipominky:

D¢&kuji za Vasi ochotu ke spolupraci a za Vas cas.



PRILOHA P V: Rozhovor se zastupcem Feditele Détského domova v Hodoniné Mgr.

Vlastimilem Klud’akem:

1. Co Vas vedlo k tomu, ze jste si jako svou zivotni drahu zvolil prave praci vychova-
tele v détském domove?
Vystudoval jsem stiedni pedagogickou Skolu, dalkové potom Pedagogickou
fakultu v Olomouci. Pracoval jsem jako vychovatel na internaté a v roce 1998
jsem priSel do détského domova.
Vychovatelem jsem jiZ 30 let, v détském domové pak 14. Chci pomoci détem,

které nemély to Stésti vyrustat v rodiné.

2. Jak dlouho svou funkci vychovatele v daném zatizeni vykonavate?

Jak jsem se jiZ zminil, pracuji v détském domové 14 let.

3. Jak hodnotite soucasny systém péce o ohrozené déti u nas? Co shledavate za pozi-
tivni. Systém péce u nas neni dokonaly. Zarizeni pro vykon tustavni vychovy je
vice, neZ v jinych zemich. MiiZe za to zcéasti tradice, détské domovy vznikaly
pred 2. svétovou valkou jako poti‘eba pro sirotky.

Pozitivni je fakt, Ze jiz viechny détské domovy v CR jsou rodinného typu a

pracuji v nich odbornici na specialni pedagogiku.

4. Co si myslite, Ze soucasny systém péce o ohrozené déti postrada?
Dle mého nazoru systém postrada tucinnou prevenci a systematickou praci
S rodinou pred umisténim ditéte do ustavni vychovy. Dile neni propracovany

systém nasledné péce o déti, které opousti détské domovy.

5. Domnivate se, Ze je potiebné soucasny systém péce o ohrozené déti zmeénit? Svou

odpoveéd’ prosim zdivodnéte.



Zména by se méla tykat predevSim prevence, prace s rodinou a nasledné péce.

Posileni pracovniki OSPOD.

Pro¢ je u nés ustavni péce tolik preferovana? Vidite chybu ve statni spravé? Kdo je
podle Vas za to odpovédny?

Soudy zatim nemaji p¥i rozhodovani o odebrani ditéte z rodiny moc moZnosti.
Profesionalni péstounska péce je zatim jen na papiie a zafizeni poskytujicich
ditéti pomoc v Krizové situaci neni také mnoho. Z toho diivodu se soudiim jevi
jako jedno z ieSeni umistit dité do détského domova. Zde ma jistotu, ze dité
bude zabezpeceno po materialni strance a dostane se mu vzdélani. Tento pobyt

by mél trvat co nejkratsi dobu.

7.

Umistovani déti do tstavnich zafizeni by mély piedchazet specialni sluzby posky-
tované rodin€ s détmi v bézZném prostiedi.

Vnimate nabidku specialnich sluzeb u nas v bézném prostiedi jako dostatecnou?
Mate zkuSenost s n¢jakou formou krizového zatizeni pro rodiny s détmi?

Prace s rodinou V CR je podle mého nizoru zcela nedostate¢na. Prameni to
predevSim z nedostatku terénnich socialnich pracovniki a jejich odbornosti.
Mnohdy neumi pracovat s rodinou. Osobni zkuSenost mam se zafizenim, které

poskytuje pomoc matkam s détmi v nouzi.

Co je podle Vas diivodem toho, ze u nés nefunguje 1épe péstounska péce?
Vybudovat sit’ profesionalnich pétouni v CR bude trvat. Nemame s touto
problematikou zZadné zkuSenosti. Co se tyka standardni péstounské péce, ta

funguje.

9.

Povazujete jako jednu z pfi¢in napf. nedostatecnou motivaci péstounskych rodin o
dité peCovat? Kdyby to zéleZelo na Vas, jak Vy byste rodiny motivoval?
To neni jen o vnéjsi motivaci. Osoba, ktera chce byt péstounem, to musi citit

Zevnitr.



10.

Zméné soucasného systému péce o ohrozené déti se vénuje Narodni akéni plan k
transformaci a sjednoceni systému péfe o ohrozené¢ déti (NAP). Jednim
Z navrhovanych opatfeni je napt. moznost sloucit péci o ohrozené déti pod jedno
ministerstvo — diskutuje se o Ministerstvu prace a socialnich véci (MPSV).
Souhlasite s timto feSenim? Co byste navrhoval Vy?

Mné se tato mySlenka nezamlouva. Ja bych zachoval détské domovy pod
MSMT. Jsou to $kolska za¥izeni, pracuji zde pedagogové a jejich poslanim je

predevsim vychova a vzdélavani déti. Je to spiSe o ochoté se domluvit.

11.

NAP se mimo jiné vénuje také sjednoceni postupti vSech pracovnikd v péci
ohrozené déti. Sjednoti podle Vas tyto postupy praci? Vnimate vytvoreni standarda
péce jako piinosné?

Za standardy se pfimlouvam. Budou pro vSechny ziavazné a jeSté vice ochrani

dité samotné.

12.

Pro mnohé zkuSené pracovniky v systému péce o ohroZené déti mize byt prace s
malo viditelnymi vysledky frustrujici, proto soucésti transformace je rovnéz také
podpora samotnych pracovnikil a supervize. Domnivate se, Ze bude mit vzdélavani
a supervize na pracovniky pozitivni vliv a povede ke zlepSeni jejich prace? Co si o
tom myslite?

Se supervizi mam osobné pozitivni zkusSenost. Na§ détsky domov pracuje pod
supervizi druhym rokem a jiz se dostavuji vysledky. Sama supervize je také o
sebepoznani, jiném nahledu na véc, o tviir¢im mysleni a 0 prevenci proti vyho-

reni.

13.

Podle nazord mnoha odbornych pracovnikti zaméstnanych v détskych domovech
nejsou vSechny déti vhodné k umisténi do péstounskych rodin, stale vice z téchto

déti vyzaduje péci specidlniho pedagoga. Domnivate se, ze bude mozné najit pro



vSechny déti péstounské rodiny s timto vzdélanim? Souhlasite s timto ndzorem?
Svou odpoveéd prosim zdivodnéte.

Nikdy nikdo nefekl, Ze se budou rusit vS§echny détské domovy. Stale bude
spousta déti, které budou potiebovat odbornou péci, a détsky domov bude pro

né nejlepSim FeSenim.

14. Dalsi planovanou zménou je piipravovana novela zakona o socialné pravni ochrané
déti, ktera zavadi profesionalni péstounskou péci. Jaké stanovisko k této novele Vy
zaujimate? Domnivate se, Ze pravé profesionalizaci péstounské péce u nas docilime
snizeni poctu déti v Gstavnich zafizenich?

Aby mohly byt nastartovany zmény v systému péce o ohroZeni déti, musi mit
oporu Vv zakoné. Proto ta novela. Profesionalni péstounska péce je v prvni fazi
zaméiena predev§im na prijimani déti z kojeneckych tstavi. A této myslence

fandim.

15. Myslite si, ze vSechny déti s nafizenou tstavni vychovou by méli byt umistény do
profesiondlnich péstounskych rodin?
Dle mé nikdy nebudou, a pokud ano, bude dochazet k ¢astym selhanim a déti
se budou vracet do détskych domovi. Jak jsem se jiZ zminil, ptijde predev§im

o déti v kojeneckych tstavech.

16. V ptipadé dlouhodobé péstounské péce se pfili§ nepocita s navratem ditéte zpét do
puvodni rodiny. Jaky postoj zaujimate k zavedeni takovych forem péstounské péce,
které by byly soucasti procesu sanace rodiny? Jak vidite tuhle moZznost? Nyni hovo-
fime o moznosti ndhradni vychovné péce formou vikendovych pobyti.

Vikendové pobyty u znamych, kamaradi apod. tzv. hostitelska péce je uplat-
novana v mnoha zarizenich v€etné naseho détského domova. Détem prospiva,
poznavaji chod rodiny, jejich zvyklosti apod. Déti to obohacuje a dava jim

vzory do Zivota.




17.

U nas v soucasnosti chybi zafizeni, v nichz by se dit¢ citilo jako doma a kde by bylo
jej mozné kratkodobé odlozit. Budou podle Véas profesionalni péstounské rodiny
piipraveny starat se déti obdobné, jak to funguje v zahranici?

Domnivam se, Ze ano. Bude zileZet na profesionalité vybéru Zadatelid, jejich

proskoleni a odbornosti.

18.

Mnoho odbornych pracovnikli zaméstnanych v détskych domovech zastava nézor,
ze v péci o dite pro ustaleni jeho Zivota a psychiky je lepsi jeden détsky domov na
delsi dobu nez ménit nékolik péstounskych rodin v tom stejném obdobi. Jaky zau-
jimate postoj Vy a pro¢? Zivot ditéte v détském domové nelze srovnavat
s zivotem ditéte v rodiné, byt’ péstounské.

Détsky domov nemiiZze nikdy nahradit rodinu, predevs§im v oblasti citovych
vazeb. Proto zastavam nazor, Ze dité by mélo byt v détskych domovech, ale co

nejkratsi dobu.

19.

Vite néco o tom, jak maji byt profesionalni péstounské rodiny vybirany, jaka jsou
kritéria na jejich Cleny?
Kritéria vybéru profesiondlnich péstouni neznam. Jsem vSak presvédcen, Ze

vybér budou provadét odbornici (psychologové, specialni pedagogové apod.)



