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UVOD

Kriminalita narodnostnich men$in je jednou z vaznych negativnich jevil nasi
spole¢nosti. V poslednich letech je patrny velky narast protipravniho jednani ze strany
narodnostnich mensin. Od roku 1993 je Ceska republika otevienou zemi, od kvétna
2004 je soucasti Evropské unie. Otevienim hranic sebou piineslo mocny pfiliv cizinca
a spustilo zrychleny vyvoj migracnich procest. Kazdy ob¢an mulize tuto zem opustit
a kazdy cizinec mlize v této zemi pozadat o dlouhodoby pobyt, politicky azyl, ptipadné
o obcanstvi. Podminky pro udé€leni obc¢anstvi jsou obdobné jako v jinych evropskych
zemich, a tak je pravdépodobné, Ze vyvoj, ktery v téchto zemich probihd jiz nekolik
desetileti, ¢eka 1 nasi republiku. Narodnostni mensiny jsou nedilnou soucasti Ceské
spolecnosti a kriminalita ndrodnostnich mensin ¢i etnickych minorit nepochybné souvisi
s migraci. Vstupem do Evropské unie je narodni migracni politika ve znané mife

feSena v konsensu s partnerskymi zemémi a s vyuzitim instrumentt evropského préava.

Nejpocetn€jsi mensinou u nds jsou Slovaci, ktefi vzhledem k jazykové
podobnosti nemivaji zadné problémy se zaclenénim do majoritni spole¢nosti a postupné
dochazi k jejich asimilaci. Druhou néarodnostni mensinou, co do pocetnosti, jsou
Romové. I kdyZ na nasSem Uzemi Ziji jiz po mnoho generaci a prevazné mluvi Cesky,
maji jinou mentalitu. Dale jsou tu Polaci, Némci, Ukrajinci, Rusové, Mad’afi, Bulhafi,
Rumuni a nelze opomenout nové vznikajici neoficidlni narodnostni mensinu, kterou se

stavaji Vietnamci.

Ceska spole¢nost, stejné jako kazda spoleénost obecné, ma ve své charakteristice
znaky nedtvéry vuci nééemu odlisnému, cizimu nebo novému, tedy i vici piislusnikim
jinych narodnostnich mensin. Panuje obecné nazor, ze Ceska republika neni piilis
kladn€ hodnocena, co se tyce vztahli mezi majoritou a minoritou. SouZziti s lidmi jiné
kultury je obecné chapano jako problematické, nebot’ v disledku neznalosti, provazané
pretrvavajicimi piedsudky, dochidzi v komunikaci mezi majoritou a minoritou
k vytvafeni bariér, které jsou zdrojem zbytecnych nedorozuméni a konfliktd. Etnické
mensiny nejsou majoritni spolecnosti piijimany, disledkem toho je jejich socidlni

vylouceni, které sebou nese chudobu, nezaméstnanost, segregaci a hlavné kriminalitu.



NejlepsSim a nejlevnéj$im feSenim kriminality nejen narodnostnich mensin je
prevence. Policie CR by se pii plnéni svych tkold méla vénovat této problematice tak,
aby pfevazné¢ preventivnim pisobenim byly omezovany negativni jevy pochazejici z fad
prislusnik@i menSin. Neméla by se tedy zamétfovat pouze na restriktivni slozku své
prace, ale pedevsim na osvétu a prevenci. Prevence ze strany Policie CR tzce souvisi
s projektem ,,Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim
a etnickym mensinam®, jehoZ hlavnim cilem je napomoci usp&$né adaptaci Policie CR
na podminky vzristajici spoleCenské rozmanitosti a vybaveni policistit odpovidajicimi
socialnimi kompetencemi tak, aby byli schopni efektivni prace ve vztahu k mensinam.
Této ,,Strategii” bude vénovana samostatna kapitola, ve které budou provedena shrnuti
dalsich projekti a &innosti Policie CR v oblasti problematiky mensin v ramci celé Ceské

republiky.

Cilem prace neni vyiesit problém kriminality ndrodnostnich mensin, ale zjistit
miru kriminality etnickych mensin v Ceské republice a nastinit nékteré druhy a formy
trestné Cinnosti specifické pro jednotlivé minority. Jako zaméstnanec Policie Ceské
republiky pfichazim s pfislusniky narodnostnich mensSin kazdodenné do styku a mam
moznost posoudit tuto problematiku ze svého vlastniho pohledu. Nékolik rokl se
specializuji na funkci dozor¢i sluzby. Jedna se o specialni skupinu v ramci Policie
Ceské republiky, jejiz Cinnost Uzce navazuje na &innost integrovaného operacniho
stiediska Policie Ceské republiky a plni jeho tkoly. Dozoréi sluzba dale zajistuje
akceschopnost oddéleni, zabezpecuje styk s vefejnosti, pfijima a zpracovava trestni,
pfestupkova a jind oznameni, zajiStuje a provadi utkony a nezbytnd opatieni
k odstranéni protipravniho stavu. Pokusim se nalézt odpovédi, pro¢ dochédzi ke
kriminalit& ze strany mensin a jaka jsou rizika této kriminality, jak ptisobi Policie CR v
systému prevence trestné ¢innosti menSin a jaké organizacni a legislativni upravy by

byly vhodné k realizaci zmenSeni podilu pachani trestné ¢innosti mensin v CR.



1. Zakladni udaje o narodnostnich mensinach

1.1. Vymezeni pojmu narodnostni menSina

Ceskou republiku Ize charakterizovat jako stat zaloZeny na ob&anském principu,
coZ znamena, 7e nositelem statnosti neni narod, ale lid. Ceska republika, jako tstavni
stat, je zaloZzena na principu suverenity lidu, politickém pluralismu, volné soutézi
politickych stran, reprezentaci vzeslé z voleb, principu délby moci a na socidlnich
jistotach. S témito principy se dale poji ustavné zakotvend zasada ochrany mensin
a jejich legitimnich z4jmu. To je zjevné, precteme-li si hlavu tfeti zak. €. 2/1993 Sb.,

Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich tstavnich zédkont:
Prava narodnostnich a etnickych mensin

ClL 24

Prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensine nesmi byt nikomu na
ujmu.

ClL 25

(1) Obcaniim tvoricim narodnostni nebo etnické mensiny se zarucuje viestranny rozvoj,
zejména pravo spolecné s jinymi prislusniky mensiny rozvijet viastni kulturu, pravo
rozsifovat a prijimat informace v jejich materském jazyce a sdruzovat se
v ndrodnostnich sdruzenich. Podrobnosti stanovi zdkon.

(2) Obcantim prislusejicim k ndrodnostnim a etnickym mensinam se za podminek
stanovenych zdakonem zarucuje téz

a) pravo na vzdélani v jejich jazyce,
b) pravo uzivat jejich jazyk v urednim styku,

¢) pravo ucasti na reSeni veci tykajicich se narodnostnich a etnickych
mensin.

V tomto ohledu je pojem narodnostni mensSina v ¢eském kontextu vniman jako
Sirs$i pojem, ktery ma 1 svlij kulturni, tradi¢ni, poptipad¢ jazykovy rozmér. Podrobnosti

mensinové politiky upravuje zdkon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pftislusnikl



narodnostnich mensin a o zmén¢ nékterych zakont. Déle je tato problematika upravena

v dal$ich pravnich ptedpisech a mezinarodnich smlouvach.

Pojem narodnostni menSina je podle zminéného zakona ¢. 273/2001 Sb.,
o pravech piisluinik narodnostnich mensin, definovan jako spoleéenstvi obéanti Ceské
republiky Zijicich na tzemi soudasné Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich
obCant zpravidla spole¢nym etnickym pivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii
pocetni mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za narodnostni
mensinu za ucelem spole¢né¢ho Gsili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka
a kultury a zaroven za ucelem vyjadfeni a ochrany zajmu jejich spolecCenstvi, které se
historicky utvofilo. Podle tohoto zadkona je pfislusnikem narodnostni menSiny obcan
Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné neZ eské narodnosti a projevuje piani byt
povazovan za ptislusnika narodnostni mensiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné

, .1
narodnosti.

Podle definice vySe uvedeného zakona €. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikt
narodnostnich mensin, tvofi ndrodnostni mensina pocetni mensinu obyvatelstva zijiciho
na tizemi Ceské republiky. Jedno z klasifikaénich kritérii narodnostnich mensin, v némz
se uplatituje hledisko pocetnosti (jejiho relativniho poctu), miizeme ndrodnosti mensiny
vymezit poéetnim pomérem na 3 skupiny:>

- svou pocetnosti ptekracujici 10% obyvatelstva ve state,
- pocetnosti je v rozsahu 3 - 10 % populace piisluSného statu,

- svou pocetnosti neptevysujici 3 % populaci piislusného statu.

Dalsi definice chipe vyraz narodnostni menSiny jako mnohovyznamovy
a nepfesny pojem, jenz byva uzivan k tomu, aby bylo mozno zafadit pod jeden stru¢ny
»stiesni termin® vSechny typy a kategorie etnickych spoleCenstvi s vyjimkou statnich
narodd na ,,vlastnim® teritoriu, tedy:3
- malé etnika nedisponujici vlastnim narodnim statem,

- casti velkych statnich narodi sidlici na izemi jiného stétu,

' 7. & 2732001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin a 0 zméné nékterych zakond. § 2.

2 Sulitka, A. Néarodnostni mensiny v Ceské republice. In: SISKOVA, T. Vychova k toleranci a proti rasismu: sbornik. 1. vydéni.
Praha: Portal, 1998 ISBN 80 -7178-285-8, s. 54.

Satava, L. Narodnostni mensiny Evropé: encyklopedicka ptirucka. 1. vydani. Praha: Ivo Zelezny, 1994 ISBN: 80-7116-375-9. s.
16.



- specifické pfipady na pomezi etnografické ¢i socidlni skupiny.

Na zéklad¢ zminénych definic je tedy piislusnikem narodnostni mensiny obc¢an
Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez &eské narodnosti a projevuje prani byt
povazovan za piislusnika narodnostni mensiny spolu s dalS$imi, ktefi se hlasi ke stejné
narodnosti. V CR maji narodnostni mensiny svou reprezentaci v Radé pro narodnostni
mensiny zfizené jako poradni organ vlady CR. Tato Rada ma 29 ¢lentl, z nichZ 18 tvofi
zéastupci narodnostnich mensin a jsou navrhovani sdruzenimi piislusnikti narodnostnich

mensin. Pomér zastoupeni zavisi na velikosti konkrétni mensiny.

Shrneme-li uvedené definice, pak nejdilezitéjSimi faktory pro identifikaci

narodnostni mensiny a jejich pfislusnika jsou nésledujici charakteristiky:

statni ob&anstvi CR;

- mensSina se od majoritni populace odliSuje po¢tem, jazykem, kulturou, ptivodem
¢i tradicemi;

- mensSinu spojuje usili o zachovani a rozvoj svébytnosti mensiny;

- menSina, k niZ se osoba hlasi, ma historickou souvislost s CR;

- osoba chce byt jako prislusnik narodnostni mensiny uznavana.

Podle diivodové zpravy zdkona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pftisluSnika
narodnostnich mensin, jsou na uzemi CR tyto néarodnostni menSiny: bulharska,
chorvatska, mad’arskd, némeckd, polskd, rakouskd, romska, rusinska, ruskd, fecka,

slovenska a ukrajinska.

Dalsi etnické skupiny, zejména Vietnamci a Ciiané, nejsou i pies svoji velkou
pocetnost na zdkladé¢ danych definic povazovany za narodnostni mensinu. Hlavnim
divodem je fakt, Ze nemaji statni obCanstvi CR a nespliuji ani dalsi kritéria citované¢ho

zékona &. 273/2001 Sb., o pravech pislusnika narodnostnich mengin."

! Priicha, J. Interkulturni psychologie. 3. vydani. Praha: Portal, 2010 ISBN: 978-80-7367-709-1, s. 60
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1.2. Demograficka situace mensin v CR

cer g

Udaje o demografické situaci mensin Zijicich na tzemi Ceské republiky
vychazeji z oficialnich vysledki ,,S¢itani lidu, domu a bytt za roky 1991, 2001 a 2011
vedenych Ceskym statistickym tfadem, dale z usneseni vlady Ceské republiky ze dne
12. ¢ervna 2002 ke ,,Zprave o situaci nadrodnostnich mensin v Ceské republice za rok

2001 a z internetovych informacnich portalt.

Tabulka Narodnostni sloZeni obyvatel v CR za rok 1991, 2001 a 2011

Sé¢itani lidu, domii a byta

narodnost
celkem
Ceska moravska | slezska | slovenska | némecka | polskd | romska | ostatni | neuvedeno
10 302
1991 215 8363768 | 1362313 | 44446 314 877 48 556 59383 | 32903 0 75 969
% 100 81,18 13,22 0,43 3,06 0,47 0,58 0,32 0,00 0,74
10 230
2001 060 9249777 | 380474 10 878 193 190 39 106 51968 | 11746 | 120 094 172 827
% 100 90,42 3,72 0,11 1,89 0,38 0,51 0,11 1,17 1,69
10 562
2011 214 6732104 | 522474 12 231 149 140 18772 39269 5199 | 340356 | 2742669
% 100 63,74 4,95 0,12 1,41 0,18 0,37 0,05 3,22 25,97

(pozn. tabulka byla zpracovéna na zakladé vysledkti CSU o s¢itani lidu z roku 1991, 2001 a 2011)

Podle vetejnych vysledkt s¢itani lidu, domu a byt za rok 1991, 2001 a 2011 je
z vy$e uvedené tabulky patrné, kolik lidi se v CR pfi jednotlivych séitanich piihlasilo
k Ceské €i k jiné narodnosti. V roce 1991 se k €eské narodnosti, pocitaje v to 1 piihlaSeni
se k moravské a slezské narodnosti, piihlasilo celkem 9 770 527 osob, coZ odpovida
94,84% z celkového poctu piihlaSenych, ztoho k moravské a slezské narodnosti se
piihlasilo celkem 1406 759 osob, tj. 13,65%. Uvedeni pfisluSnosti k jednotlivym
mensSinam ukdzalo v roce 1991 na pocet 531 688 osob, coz je pouhych 5,16%. Nutno
podotknout, Zze do tohoto souctu byla zahrnuta ikolonka s neuvedenou narodnosti,

kterou nevyplnilo 75 969 osob, tedy 0,74%.

Pii s¢itdni lidu, domd a bytd vroce 2001 se k Ceské, moravské a slezské
narodnosti piihlasilo 9 641 129 osob, coz ¢ini 94,24%. Z toho k zminéné moravské

a slezské narodnosti celkem 391 352 osob, tedy 3,83%. Zde je od posledniho scitani
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vidét jasny nartist poctu piihlaSenych k ¢eské narodnosti na tkor narodnosti moravské
a slezské. Pokles poctu ptihlaSenych k moravské narodnosti Cinil v roce 2001 celkem
981 839 osob. Uvedeni ptislusnosti k jednotlivym mensSinam odpovida poctu 588 931
osob, tj. 5,76%. Za zminku stoji skutecnost, Ze kolonka sjinou ¢i neuvedenou

narodnosti doznala nartistu na 292 921 osob, tj. 2,86%.

V roce 2011 se k nejpocetnéjsi kategorii - Ceské, moravské a slezské narodnosti
ptihlésilo jiz pouze 7 266 809, tj. 68,80%, coz je od posledniho s€itani v roce 2001
propad o 25,44%. Pticemz pocet ptihlasSenych k moravské a slezské narodnosti doznal
mirného nartstu a to 534 705 osob, tedy 5,06%. Uvedeni pfislusnosti k jednotlivym
mens$indm v roce 2011 rapidné vzrostlo na pocet 3 295 405 osob, coz odpovida 31,20%.
Kolonka ostatni ndrodnosti vzrostla od posledniho s¢itani v roce 2001 témét trojndsobné
a prislusnost k jakékoli narodnosti neuvedlo celych 2 742 669, coz je vice nez ¢tvrtina

z celkového poétu obyvatel CR, 25,97%.

Je tieba také zdiraznit, ze do celkového poétu obyvatel CR jsou zahrnuti

i cizinci s trvalym nebo dlouhodobym pobytem na tizemi CR.

Pokles poctu uvedeného v jiné nez eské narodnosti za obdobi od 1991 do 2001
1ze hodnotit jako projev klesajici identifikace s jednotlivymi narodnostnimi mensinami.

Hypoteticky jde ale o $ir§i komplex jevi piisobicich na pokles deklarovani narodnosti:

- sméSovani pojmu narodnost a statni obCanstvi,

- homogenizace spole¢nosti CR po rozdéleni Eeskoslovenské federace,
- reakce na nepovinné vypliovani kolonky ,,narodnost®,

- projev neochoty, resp. obavy, pfihlasit se k jiné neZ ¢eské narodnosti,

- ale 1 proces integrace ¢i postupujici asimilace pfislusnikd nadrodnostnich mensin.

Dtivody poklesu poctu uvedeni jiné nez Ceské ndrodnosti jsou predmétem
diskusi, z nichZ napiiklad vyplyva, Ze v piipadé¢ romské menSiny jde hypoteticky
o proces, ktery je na jedné stran¢ pruvodnim jevem socialné¢ ekonomické a kulturni
integrace Romt do ceské spole¢nosti, na druhé strané¢ privodnim jevem procesu
postupuyjiciho piiklonu Romt k ceskému jazykovému 1 narodnostnimu prostiedi.
Z tohoto divodu se podstatnd ¢ast Romil patrné piihlasila k ceské narodnosti

a deklarovala rovnéz pouzivani ceského jazyka.

11



Dramaticky nariist poctu nepiihldSenych k Zadné z narodnosti pfi s¢itani v roce
2011 vypovidd o neochoté¢ s¢itanych vyplnit co nejpiesnéji scitaci formulaf, ¢i jej
vyplnit v nejnutnéj$i mife s vynechanim dobrovolnych kolonek, piipadé strachu
specifickych mensin, vyplnit jej korektn€. Narodnost je rovné€Z pocitovou volbou

kazdého €loveka a moznost neodpovédet si v roce 2011 zvolilo 2,74 milionu obyvatel.

Podle vysledk posledniho scitani lidu v roce 2011 se k romské narodnosti
ptihlasilo celkem 13 150 obyvatel, tj. 0,2 %. Pouze mensi ¢ast z nich uvedla jen
romskou narodnost. VétSina byla téch, ktefi ji uvedli v kombinaci s jinou narodnosti,
napiiklad romska a ceska, romské a moravska atp. (7951). Pti scitani pied deseti lety se

k romské narodnosti ptihlasilo 11 746 lidi, tedy 0,1 %.

,, Predevsim obavy z proti-romskych ndlad zpiisobily, Ze se k romské narodnosti
prihlasil pri scitani lidu jen zlomek Romu“, mini aktivista Karel Holomek ze
Spolecenstvi Romli na Moravé. Néktefi Romové navic podle n& nerozumi smyslu

wrir oy , v oy qeqr , . .1
s¢itdni. Romskou nérodnost zaskrtlo pouze 13 tisic lidi, otazka nebyla povinna.

Z tohoto ¢lanku je patrné, Ze pracoval spiesnymi informacemi Ceského
statistického tfadu a poukazuje na fakt, Zze pouhych 5199 obyvatel se ptihlasilo k Cisté
romské narodnosti. Clanek dale poméré logicky poukazuje na mozné piiginy ubytku

poctu prihlasenych k Romtim.

Stanovit ptesny pocet piislusnikli romské mensiny je obtizné. Nelze spoléhat na
statistickd data zjiSténa bcéhem scitani lidu, nebot Romové se cCasto hlasi k jiné
narodnosti nez romské (rozhoduje princip sebeurceni), ptipadné se nepiihlasi k zZadné
narodnosti. Proto jsou oficidlni informace o poctu Romil na zdklad¢ deklarované
narodnosti zna¢né zkreslené. Pocet Romll na naSem tUzemi lze pouze odhadovat.
Odhady se pohybuji obvykle v rozmezi 150 000 — 400 000 osob a velmi se lisi. Jeden
z uznavanych odbornikli na romskou problematiku, J. P. Liégois (1994), odhadl pocet
Romti v CR v rozmezi 250 000 — 300 000, pii¢emz horni hranici lze podle nasich

o v o 2
demografii povazovat za mirn€ nadhodnocenou.

! http://www.mezikulturnidialog.cz/Informace/romove-se-citi-byt-soucasne-cechy-proto-se-nehlasili-tak-casto-k-romske-
narodnosti-mini-kumar-vishwanathan-.html

2
http://www.mighealth.net/cz/index.php/Romov%C3%A9
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Podle poslednich vysledki s¢itani lidu k 26. bieznu 2011 Zilo v Ceské republice
10 562 214 obyvatel, to je 0 332 154 lidi vice, nez pied deseti lety. Za timto rGstem stoji
nejen zvysujici se porodnost nékolika poslednich let, ale pfedevSim imigrace cizinc,
kterych v Cesku Zije o 260,5 % vice nez pred deseti lety. Jejich podet se blizi k pil
milionu. Nejpodetngjsi skupinou cizinci v CR jsou lidé s ukrajinskym statnim
obcanstvim (117 810), na druhém misté jsou Slovaci (84 380) nasledovani Vietnamci
(53 110), Rusy (36 055), Némci (20 780) a Polaky (17 856). V Ceské republice byli
seCteni lidé ze 182 zemi svéta. Proti roku 2001 u nas piibylo 97 182 Ukrajincti, 60 179
Slovakd, 34 900 Vietnamct, 28 359 Rust nebo 17 342 Némctl. Nejvice se rozrostla
skupina Némct (o 504,4 %), Ukrajincii (0 471 %), Rust (o 368,5%) a Slovaka (o 248,7
%).!

1.3. Legislativa vztahujici se k problematice menSin

Ochrana narodnostnich mensSin a jejich legitimnich zajmid je zakotvena
v Ustave® CR. Piedstavuje normativni pravni akt nejvy$si pravni sily spolednd
s ratifikovanymi mezinarodnimi smlouvami. Pravni normy souvisejici s problematikou
narodnostnich menS$in jsou upraveny v Ceském pravnim tadu a déle mezinarodnimi
pravnimi pifedpisy, které se vztahuji na smluvni a Clenské staty ptislusSnych organizaci
a spoledenstvi. V pravnim fadu Ceské republiky jsou obsaZeny ve vztahu k mensindm
zejména tyto principy:
- princip etnické neutrality
- rovnost bez ohledu na etnickou, jazykovou, rasovou, narodnostni a naboZenskou
ptisluSnost osob
- policie pfi vykonu své pravomoci zachovava zcela neutralni stanovisko

- princip vazanosti zdkonem

Z uvedenych principll jasné vyplyva, ze veskera ¢innost policie a vykon pravomoci

se musi opirat o Ustavu CR a platné zakony a musi se odehravat v jejich mezich. Toto

1
http://www.scitani.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/predbezne_vysledky scitani_lidu_domu_a_bytu 2011

Z.¢&. 1/1993 Sb., Ustava, ve znéni pozdg&jsich ustavnich zakont
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plati obecné ve vztahu k obcanlim CR i ve vztahu k cizincim a k mensSindm na tzemi

CR.

Mezi nejdilezitéjSi mezinarodni pravni piedpisy, které souviseji s problematikou

narodnostnich mensin, patii zejména:

Evropska timluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (Rada Evropy,
1950), ktera zaruCuje pravo na zivot, zakaz muceni, otroctvi, nucené prace,
pravo na osobni svobodu, svobodu mysleni, svédomi, nabozenského vyznani.
Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, vr. 1965
ptijata rezoluci Valného shromazdéni Organizace spojenych narodii a o Ctyfi
roky pozdgji vstoupila v platnost pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku.
V tomto dokumentu se v ¢lanku 2 odst. 1 smluvni stity dohodly mimo jiné na
postoji odsuzujicim rasovou diskriminaci a zavazaly se, Zze budou provadét bez
prodleni a vSemi vhodnymi zplisoby politiku sméfujici k odstranéni rasové
diskriminace ve vSech jejich forméch a k rozvoji porozuméni mezi vSemi
rasami.

Deklarace o pravech osob pfislusejicich k narodnostnim, nabozenskym
a jazykovym mensinam (OSN, 1992).

Evropska charta menSinovych a regiondlnich jazykii (Rada Evropy, 1992) -
opatfeni ve prospéch uzivani téchto jazykl ve vefejném Zivoté, v oblasti
vzdélavani, justice, médii, kulturnich ¢innosti, socialnim a ekonomickém zivot¢.
Charta zakladnich prav Evropské unie - zahrnuje osobni, obCanska, politicka,
ekonomickd a socidlni prava a svobody, tykajici se dlstojnosti, svobody,
rovnosti, solidarity, spravedlnosti a obCanskych prav.

Rémcova umluva o ochrané¢ néarodnostnich mensin (Rada Evropy, 1995) -
stanovi, Ze ochrana narodnostnich menSin a prav a svobod jejich ptislusnikl
tvofi nedilnou soucast mezindrodni ochrany lidskych prav a spadd do rdmce
mezinarodni spoluprace.

Smérnice rady Evropské unie ¢. 2000/43/EC (Rada Evropské unie, 2000) —
kterou se provadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na rasovy

¢1 etnicky ptavod.
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, 1 r . 4 v 7w r 7 ’ .. IRV
Ustava  Ceské republiky stanovi, ze vyhlaSené mezinarodni smlouvy, jimiz je
CR vézana, jsou zdvazné a maji piednost pfed zdkony CR a tyto s nimi nesméji byt

v rozporu. Piedstavuje nejvyssi pravni akt.”

V ramci vnitrostatni legislativy je postaveni piislusniki narodnostnich mensin
vyslovné upraveno dvéma ustavnimi zakony, tj. jiz zminénou Ustavou Ceské republiky
a Listinou zakladnich prav a svobod®, kterd je soudasti ustavniho potadku Ceské
republiky. Zejména Listina zakladnich prav a svobod principialné zakotvuje ochranu,
postaveni a prava prislusniki narodnostnich mens$in, vSem =zarucuje, bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo socidlniho ptivodu, pfislusnosti k narodnostni ¢i etnické mensing,

majetku, rodu nebo jin¢ho postaveni, zakladni prava a svobodu.

Listina zakladnich prav a svobod byla vyhlasena usnesenim predsednictva CNR
¢. 2/1993 Sb. Tato forma vyhldSeni zptsobila urCité nejasnosti pfi interpretaci pravni
sily Listiny, ovem postupem ¢asu se ujal nazor, Ze jako soudast ustavniho potadku CR

D f s 4
je Listina Gstavnim zékonem.

Listina zékladnich prav a svobod dale stanovuje:

- zékaz diskriminace z narodnostnich, rasovych, etnickych a jinych divodd,

- kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti, a pfisluSnost
k narodnostni nebo etnické mensin€ nesmi byt nikomu na jmu,

- narodnostnim a etnickym menSindm se zaruCuje vSestranny rozvoj, vcetné
rozvijeni vlastni kultury, mohou rozSifovat a pfijimat informace v matetfském
jazyce (vzdélavani, Gfedni styk), sdruZovat se v narodnostnich sdruzenich,

- tato prava nalezi pouze ob¢antim CR, nikoli cizinciim.

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, je pravnim piedpisem, ktery vyslovné
chrani prava souvisejici s narodnosti nebo ptislusnosti k urcité rase. Trestni zédkonik

definuje jako trestny ¢in podle nasledujicich ustanoveni tato jednani:

Z.¢&. 1/1993 Sb., Ustava, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakont
Pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a tstavni ad Ceské republiky. 1. vydéani. Praha: Linde a.s., 1994 ISBN: 80-85647-38-9, s. 12
Z. €. 2/1993 Sb., Listina zédkladnich prav a svobod, ve znéni pozd¢jsich Gstavnich zakont

Pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a ustavni ad Ceské republiky. 1. vydéani. Praha: Linde a.s., 1994 ISBN: 80-85647-38-9, s. 29
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§ 352 - nasili proti skupiné obyvatelll a proti jednotlivci — tohoto jednani se
podle odstavce (2) dopusti ten, kdo uzije nésili proti skupiné obyvatelii nebo
jednotlivei nebo jim vyhrozuje usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo
zpusobenim Skody velkého rozsahu pro jejich skute¢nou nebo domnélou rasu,
ptislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo
proto, ze jsou skutecné nebo domnéle bez vyznani.

§ 355 - hanobeni néroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob — pro naplnéni
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu musi pachatel vefejné hanobit nektery
narod, jeho jazyk, né¢kterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo skupinu osob pro
jejich skutecnou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skupin€, narodnost,
politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze jsou skutecné nebo domnéle bez
vyznani. Ptisngji bude potrestan ten, kdo se popsané¢ho jednani dopusti nejméné
se dvéma osobami, nebo tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vetejné ptistupnou
pocitacovou siti nebo jinym obdobné t¢innym zplisobem.

§ 356 - podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav
a svobod — podle tohoto ustanoveni je trestnym ¢inem takové jednani, kterym
nékdo verejné podnécuje k nenavisti k nékterému narodu, rase, etnické skuping,
nabozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovani prav a svobod
jejich prislusniki.

§ 400 — genocidium — jednani sméfujici k umyslu zni¢it Gpln€ nebo Castecné
nekterou rasovou, etnickou, narodnostni, ndbozenskou, tfidni nebo jinou
podobnou skupinu lidi.

§ 401 — utok proti lidskosti — v tomto ustanoveni se mimo jiné jednad o postih
takového jednani pachatele, ktery se v ramci rozsahlého nebo systematického
utoku zaméfeného proti civilnimu obyvatelstvu dopusti vyhlazovani lidi,
zotroCovani, deportace nebo nasilného pfesunu obyvatelstva, perzekuce skupiny
obyvatelstva na politickém, rasovém, narodnostnim, etnickém, kulturnim nebo
nabozenském zéklad€, z divodu pohlavi nebo z jiného podobného divodu,
apartheidu nebo jiné podobné segregace nebo diskriminace.

§ 402 - apartheid (apartheid — vyraz oznacujici zejména rasistickou politiku,
jedna se zfizeni, ve kterém jsou lidé rlznych ras nuceni zit odd¢len¢)
a diskriminace skupiny lidi — toto ustanoveni postihuje jednani pachatele, ktery
uplatiiuje apartheid nebo rasovou, etnickou, narodnostni, naboZenskou nebo

tfidni segregaci nebo jinou podobnou diskriminaci skupiny lidi.
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§ 405 - popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia —
pachatelem tohoto trestného cinu je ten, kdo vefejné popird, zpochybnuje,
schvaluje nebo se snazi ospravedlnit nacistické, komunistick¢é nebo jiné
genocidium nebo jiné zloCiny nacistil a komunistt proti lidskosti.

§ 403 - zalozeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka — podle tohoto ustanoveni je posuzovano jednani pachatele,
ktery zalozi, podporuje nebo propaguje hnuti, které prokazateln¢ sméiuje
k potlaceni prav a svobod clovéka, nebo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni,
nabozenskou ¢i tfidni zast’ nebo zast’ vici jiné skupiné osob.

§ 404 - projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni prav a svobod.

Na hlavu III. Listiny zékladnich prav a svobod' a svobod bezprosttedné

2

navazuje zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii narodnostnich mensin, ktery

podrobné upravuje pozivani prav zaru¢enych v Listin¢€ zakladnich prav a svobod:

jsou

pravo na sdruzovani,

pravo ucasti na feSeni zélezitosti tykajicich se mensin,

pravo na uzivani jména a piijmeni v jazyce mensiny,

pravo na vicejazy¢éné nazvy,

pravo na uzivani jazyka narodnostni menS$iny v Gfednim styku a pted soudy,
pravo na uzivani jazyka mensiny ve vécech volebnich,

pravo na vzdelavani v jazyce narodnostni menSiny.

V néavaznosti na Listinu zékladnich prav a svobod a mezinarodni smlouvy, které

soucasti pravniho tadu, zpracovava piisluSné pravni predpisy tzv.

mantidiskrimina¢ni zakon®, zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich

prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonu. Zakazuje

diskriminace a blize vymezuje pravo na rovné zachazeni. Podle tohoto zdkona ma

fyzicka osoba pravo v pravnich vztazich, na které se vztahuje tento zédkon, na rovné

zachéazeni a na to, aby nebyla diskriminovana.

Naskyta se otdzka ve véci trestnépravni a prestupkové ochrany osob pred rasové

motivovanymi Utoky a projevy rasové diskriminace vSech forem v Ceské republice, zda

tuto ochranu poskytovat jen tzv. ,tradicnim mens$indm®, tj. nedominantnim skupinam

' 7.6.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakonti
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osob (pfedevS§im obcant daného statu) s etnickymi, ndbozenskymi, jazykovymi atp.
rysy, odliSnymi od majoritni populace, ¢i zda pravni ochranu poskytnout téz tzv.
,mens§inam novym*, jakymi jsou napiiklad etnické skupiny Vietnamcti a Cinant a dale
migrujici délnici, uprchlici a dalsi podobné skupiny osob, liSici se od majoritniho
obyvatelstva obdobnym zptisobem jako mensiny tradi¢ni, avSak postradajici onen prvek
stability, vyjadieny obvykle obcanstvim daného statu. Stejn€ nevyjasnénd je v pravni
teorii otazka, kdo je vlastné subjektem menSinovych prav, zda jednotlivi ptislusnici

menginy, mensina jako kolektivni celek, ¢i mensina i jeji jednotlivi pfislusnici.'

Ochrana rasovych, narodnostnich, ale i jinych mensin pfed Utoky na né a na
jejich prislusniky je nezbytnym piedpokladem udrzeni stabilniho prostiedi ve
spole¢nosti. Pocit ohrozeni, ktery mohou vyvolat i jednotlivé, av§ak medidlné ptsobivé
prezentované utoky, muze vést k odvetnym akcim, agresivni obranné reakci mensiny,

a tim k eskalaci konfliktli mezi majoritni a minoritni populaci.

Na zaklad¢ shrnuti uvedenych skutecnosti vyplyva, ze pravni Gprava ochrany
mensin spada do oblasti ochrany lidskych prav a svobod a zasahuje vSechna pravni
odvétvi. Ochrana zejména narodnostnich mensin neni pouze vnitrostatnim problémem
toho kterého statu, ale jednd se o zélezitost mezinarodniho, mozno fici celosvétového
vyznamu. Trestnéprdvni uprava ochrany mensin, popf. pravni Uprava jejich ochrany
prostiednictvim piestupkového prava, musi tedy vychazet ze dvou zakladnich zdroja:
z mezinarodnich dokumentt, jejichz obsah je pro CR zavazny, a z vnitrostatnich
pramenti nejvyssi pravni sily, tedy zejména z Ustavy CR a Listiny zékladnich prav

2
a svobod.

1.4. Dilc¢i zavér

P#islusnikem narodnostni mensiny je ob&an Ceské republiky, ktery se hlasi
k jiné nez Geské narodnosti a ma ob&anstvi CR. Mensina se od majoritni populace
odliSuje poctem, jazykem, kulturou, ptivodem ¢i tradicemi. Narodnostni mensinu déle
spojuje Usili o zachovdni a rozvoj svébytnosti mensiny, mensSina ma historickou

souvislost s CR a osoba chce byt jako pfislusnik narodnostni mensSiny uznavana.

! Mrazek, J.: Ochrana mensin z hlediska mezinarodniho prava. Pravnik, 1993, s. 485
2 Pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a ustavni fad Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Linde a.s., 1994 ISBN: 80-85647-38-9, s. 58
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Podle divodové zpravy zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnik
narodnostnich mensin, jsou na uzemi CR tyto narodnostni menSiny: bulharska,
chorvatska, mad’arskd, némeckd, polskd, rakouskd, romska, rusinska, ruska, fecka,

slovenska a ukrajinska.

V soucasné dob¢ se tedy uvedeny zakon na pfislusniky tzv. novych mensin
(napf. Vietnamci a Ciflané) nevztahuje, i kdyz lze predpokladat, Ze k tradiéng
a dlouhodobé Zijicim piisluinikiim narodnostnich mensin v Ceské republice jisté budou
postupné pribyvat ptislusnici dalSich ndrodnostnich mensin, jejichz postaveni bude

odpovidat dikci zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnika narodnostnich mensin.

Podle poslednich vysledki scitdni lidu vroce 2011 jsou nejpocetné;si
narodnostni mensinou, kdyZ nebudeme brat v potaz Ceskou, moravskou a slezskou
narodnost, lidé hléasici se ke slovenské néarodnosti, na druhém misté je to polska
narodnost nasledovana némeckou narodnosti a posledni misto zaujimaji obéané CR,

kteti se pfihlasili k narodnosti romské.
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2. Kriminalita narodnostnich menSin v Ceské republice a jeji

charakteristika

Kapitola bude vénovana charakteristice kriminality narodnostnich mensSin
v Ceské republice, bude zde vysvétlen pojem kriminalita a uvedeny faktory, které
ovliviiuji kriminalitu ndrodnostnich mens$in. Déle budou zminény typické druhy
trestnych ¢inil pro jednotlivé narodnostni mensiny, se kterymi se mimo jiné setkavam

1 v ramci svoji profese.

2.1. Pojem kriminalita a jeji vymezeni

Nejen kriminalita narodnostnich menS$in, ale 1 kriminalita samotnid je
celosvétovym problémem, ktery postihuje stale vEétsi procento populace a stava se
kazdodennim problémem kazdého z nés. Kriminalita je tthrn ¢inti uvedenych v trestnim
zékoniku obvykle popisovanych podle prostoru, Casu, rozsahu, struktury a pohybu.
V obecném slova smyslu je to zlocinnost, tedy spolecensky jev, kterym se rozumi

souhrn trestné ¢innosti.

Kriminalita je socialné-patologicky jev, ktery doprovéazi lidskou spolecnost
a spolu s jejim vyvojem se méni 1 jeji jevoveé formy. RozliSovat je tfeba dvé zakladni
definice kriminality:1

1) tzv. legalni (juristické) pojeti kriminality, ve kterém se pojem kriminalita

kryje s trestnépravnim pojmem a v tomto smyslu je velmi urcity. Jde o souhrn

jednani, které trestni pravo posuzuje jako trestné Ciny

2) tzv. sociologické pojeti kriminality, kdy toto pojeti je Sirsi a chape kriminalitu

nezavisle na trestnim pravu

Zékladni funkci trestniho prava je ochrana spolecnosti pfed kriminalitou.
Kriminalita je tvofena souhrnem nebo mnozinou trestnych ¢inti, pojem trestny ¢in je

uveden v § 13 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, a rozumi se jim:

! Moulisova, M., Zoubkova, I. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex Publishing s.r.0., 2004 ISBN: 80-86795-05-5, s.
13
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- (1) Trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny

a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoneé.

- (2) K trestni odpovednosti za trestny cin je treba umysilného zavinéni, nestanovi-

li trestni zakon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti.

Tato definice trestného ¢inu opustila uvadéni nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost
jako samostatné a nezavislé podminky trestnosti a sjednotila jeji posuzovani
s posuzovanim formalniho naplnéni skutkové podstaty. Materialni pojeti trestného ¢inu
tedy nahrazuje pojetim formalnd-materialnim'. Dosavadni pojem spoledenské
nebezpecnosti je nové nahrazen pojmem spolecenska Skodlivost ¢inu, vztahujici se
k spachanému ¢inu, ktery zasahl zajmy chranéné trestnim zakonikem, a v tomto smyslu
je tedy ,,poskodil“’. Nové byla zavedena kategorizace trestnych &nd na zloginy
a preCiny, kterd se projevuje nejen v trestnim pravu hmotném, ale i v trestnim pravu
procesnim. V obecné roviné lze téZ konstatovat, ze se nova kodifikace nese v duchu
vyrazné zmény hierarchie zdkonem chranénych zdjma odrazejici se v uspotadani
jednotlivych hlav zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Doslo k upfednostnéni trestnépravni
ochrany zivota, zdravi télesné integrity, osobni svobody, nedotknutelnosti, diistojnosti,
vaznosti, cti, soukromi, obydli a majetku, jakoz i dalSich zdkladnich lidskych prav,
svobod a zajmu. Patrnd je také nova filosofie ukladani trestnich sankci vychazejici ze
zasady ,depenalizace®, kterda znamena nahrazovani trestu odnéti svobody jinymi
sankcemi a opatfenimi. Soud by mél u méné zavaznych trestnych ¢ini nejdiive
zvazovat moznost ulozeni nékteré z alternativnich sankci. Nové byl zaveden trest

domaciho vézeni.

Trestni pravo Ceské republiky je z podstatné &asti kodifikovano v jednom
zédkong. Je tfeba uvést, Ze podle Listiny zékladnich prav a svobod je mozno oznacit
néjaké jedndni za trestny ¢in pouze na zékladé zédkona. Vedle trestniho zdkoniku jsou
ustanoveni hmotné¢ pravni povahy obsazena téz:

- v zakoné¢ €. 184/1964 Sb., kterym se vylucuje promlceni trestniho stihéni

nejzavaznéjsich trestnych ¢inl proti miru, valecnych trestnych ¢ind a trestnych

: Samal, P. Trestni zakonik a naplitovani funkei a zakladnich zasad trestniho prava hmotného. Bulletin advokacie 10/2009, s. 23
2 Samal, P., a kolektiv. Trestni zakonik L. §1 az 139. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009 ISBN 978-80-7400-109-3, s. 94
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¢inti proti lidskosti, spachanych ve prospéch nebo sluzbach okupantid (ve
spojitosti s 2. svétovou valkou);

- v zakon¢ €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich
piedpist;

- v zakoneé ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, ve znéni zakona ¢. 47/1991 Sb.,
€. 633/1992 Sb. a ¢. 198/1993 Sb.;

- v zékoné ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a odporu
proti nému;

- v zakong ¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a media¢ni sluzbg; ¢i

- v zakoné¢ ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ciny

aosoudnictvi ve vécech mladdeze a o zméné nékterych zakonl (zakon

o soudnictvi ve vécech mladeze).

S trestnim zédkonem souviseji ovSem i dalsi piepisy, ve kterych jsou uvedeny
sankce za jednéni, kterd jsou méné nebezpecnd nez trestné Ciny. Tato jednani jsou
pfevazné oznaena jako pfestupky nebo spravni delikty. Jde pifedev§im o zikon
¢. 200/1990 Sb. o prestupcich, devizové spravni delikty jsou upraveny v zakoné
€. 219/1995 Sb., celni prestupky v zakoné ¢. 13/1993 Sb. Dale se jedna o riizné predpisy
upravujici  disciplinarni odpovédnost pracovnikli, karné prestupky pfislusnika
ozbrojenych sborl, piestupky ucastniki dopravy apod. Tyto pfestupky (nebo spravni
delikty) jsou projednavany ve spravnim fizeni riznymi statnimi exekutivnimi nebo
kontrolnimi organy a nejsou za né ukladany tresty uvedené v trestnim zikoné.

Rozhodnuti téchto orgdnti mohou pfezkoumavat soudy.

2.2. Faktory ovliviiujici kriminalitu narodnostnich mensin

Kriminalitu nérodnostnich mensin bezesporu nejvice ovliviluje socialni
vylouceni. Socidlni vyloueni chapeme jako ,proces, kterym jsou jednotlivci i celé
skupiny osob zbavovani pristupu ke zdrojiim nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich,
ekonomickych a politickych aktivit spolecnosti jako celku*'. Proces socialniho vyloueni

je obecné disledkem:

! http://www.epolis.cz, slovni¢ek pojmi — socialni exkluze (vylouceni)
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- chudoby a nizkych piijmu, spojenych s nizkym vzdélanim ¢i Spatnymi Zivotnimi
podminkami

- stigmatizace - v podminkach CR je v sou¢asnosti naprosto pfevazujicim vn&jsim
zdrojem socialniho vylouceni pfisouzena mensSinova etnicita nebo onalepkovani

osob ¢i skupiny osob jako problémovych

wocialné vylouceni jsou odriznuti od instituci a sluzeb, socidlnich siti
a vzdelavacich prilezitosti. Projevem socialniho vylouceni je tedy napriklad dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na socialnich davkach, Zivot v prostorove vyloucenych
castech obci, nizka kvalifikace, Spatny zdravotni stav, rozpad rodin ¢i ztrata sebeucty.
Jako adaptace na podminky socidlniho vylouceni se casto vytvari specifické hodnoty
a normy, mezi néz patri napriklad diiraz na pritomnost, neschopnost planovat do
budoucna, pocity beznadéje a bezmocnosti ¢i presvédceni, Ze clovek nemiize ovlivnit
viastni socidlni situaci.' Lidé Zijici na okraji spole¢nosti se ptizptisobuji podminkam
socialniho vylouceni, osvojuji si specifické vzorce jednani, které jsou ¢asto v rozporu
s hodnotami vétSinové  spole€nosti, ¢imz jsou vétSinovou spolecnosti odmitany
a odsuzovany. Tyto navyky vSak socidln¢ vyloucenym jedincim znemoznuji byt
uspésni ve vétsSinové spolecnosti — byt schopni pravidelné chodit do préce, splacet
dluhy, dobife hospodafit s penczi atd. — coZ je znovu uzavird v pasti socidlniho

vylouceni.

Jednou z nejviditelnéjSich podob socialniho vylouceni je vylou€eni prostorove.
»Prostorové vylouceni znamend pro jedince bariéru rozvoje Zivotnich Sanci.
Nedobrovolné segregované skupiny zpravidla ziji v nejhorsich, stigmatizovanych
Cdastech mesta, v nevyhovujicich, nuznych obydlich s nedostatecnou urovni sanitarniho
vwbaveni a pFistupem k bénym sluzbam.* Dalim vyloudenim je vylouceni
ekonomické (vylouceni z trhu prace, které byva casto zptusobeno nizkym vzdélanim
1 diskriminaci), vylouceni symbolické (stereotypni a predsude¢ny pohled na lidi

postizené socidlnim vyloucenim).

Pii feSeni otdzek souvisejicich se socidlné vyloucenymi lokalitami se jako

zasadni problém jevi sméSovani etnického a socidlniho aspektu. Podstatnd cast

! Broz, M., Kintlova, P., Tousek, L. Kdo drzi Cerného Petra. Praha: Clovék v tisni o.p.s., 2007 ISBN: 978-80-86961-27-9, s. 11
2 Tousek, L. Socialni vylouceni a prostorova segregace. www.caat.cz, publikace, s. 9
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vefejnosti v CR vnima socialni vyloudeni , predevsim jako problém pritomnosti etnicky
odlisné populace v majoritnim prostiedi. ... nazory verejnosti se casto opiraji o kusé
nebo zcela nepravdivé informace, které se casto zakladaji na zkreslenéem nebo
predpojatém vidéni problémi.' Bohuzel i vrcholové organy exekutivy a organy
samosprav mnohdy vychézeji z presvédceni, Ze socialné vyloucené lokality vznikaji
predevsim jako dusledek jakési ,,romské mentality™ a ze jsou vyhradné problémem
Romti. Pracuji pfitom se stereotypy typu ,,pro vSechny Romy je typické, ze chtéji bydlet
pohromadé¢, zneuzivaji socialni davky, nechtéji pracovat, n¢které typy kriminality jsou
pro n¢ bézné, fesit kriminalitu mezi nimi nema smysl“ atd. O néco poucengjsi instituce
si sice prejmenuji Romy na ,socidln¢ vyloucené®, zplisob uvazovani vSak zlstane
stejny, zalozeny na pfedsudcich a zaméfeny na feSeni problému ,,specifického etnika®,
tj. n¢jak jinak nez my ostatni se chovajici entity. V disledku toho pak produkuji rGzné,
na téchto stereotypech zalozené, ,,romské™ koncepce, v jejichz ramci pak pisobi romsti
poradci, asistenti, koordinatoii a ,.etnické komise™ stejn¢, jako se zaroven bohuzel
produkuji ,,romska ghetta®. Pro Ceskou republiku jsou typické , méstska ghetta®, jimiz se
mohou stat celé obce nebo jejich ctvrté (napf. Chanov), cCastéji vSak skupiny ulic
¢i jednotlivé ulice (napft. ulice Bratislavska a Francouzska v Brn¢) nebo 1 jednotlivé budovy

(medializované domy v Mati¢ni ulici), ale i domy s ,,holobyty*.

»Za socidlné vyloucenou lokalitu povazujeme geograficky vymezitelnou oblast,
kde dochdzi ke koncentraci osob ohroZenych socidlnim vyloucenim.** Socialné
vyloucenou lokalitou byva casto ,,dim, ulice, ¢ast mésta, osada apod., kterd nese
znamky socialniho vylouceni, kterymi mohou byt napt. nizky socialni status obyvatel,
Spatna kvalita bydleni, nedostupnost standardnich sluzeb, nedobrovolné oddéleni od
ostatnich obyvatel apod.©® Socialné vyloutené spoleenstvi miize &itat jen nékolik rodin
¢i lidi, zijicim v jednom vétSim najemnim domé, ale miize taky zabirat celou méstskou
cast se stovkami obyvatel. Takova lokalita miiZe byt ve stfedu mésta, na jeho okraji,
nebo dokonce UGplné mimo mésto ¢i obec, oddélena od Zivota majoritni spolecnosti.
V ptfedmétnych lokalitdch neni vysoka ob¢anska vybavenost (moznost nakupu potravin,

zdravotni péce, mateiské a zdkladni Skoly, MHD apod.) a aroveii bydleni je nizka.

! Gabal, I, Cada, K., Snopek, J. Kli¢ k posileni integracni politiky obci. Oteviena spole¢nost, 0.p.s., 2008, s. 5,10
2 Jara, M., a kolektiv. Socialni diskriminace pod lupou. Oteviena spole¢nost, 0.p.s., 2006, s. 39.
3 Broz, M., Kintlova, P., Tousek, L. Kdo drzi Cerného Petra. Praha: Clovék v tisni 0.p.s., 2007 ISBN: 978-80-86961-27-9, s. 10
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Mensiny zde zijici jsou zavisli na socialnich davkach, nebot’ maji omezeny pfistu
y > y

k nalezeni legalniho zptisobu obzivy.

Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje kriminalitu ndrodnostnich mensin, je vysoky
nartist socialn¢ patologickych jevil, jako je nezaméstnanost, chudoba a predevsim

spolecensky nebezpecné jevy, napt. uzivani drog, gamblerstvi a prostituce.

2.3. Socialni politika v CR ve vztahu k socialné vylou¢enym

Poslanim socialni politiky statu je zprostfedkovani a garance solidarity mezi
jeho obcany. Spociva na odpovédnosti statu a jeho aparatu viaci ob¢anim - danovym
poplatnikiim, ktefi jsou zdrojem schopnosti statu zabezpeCovat v nutném rozsahu
vetejné statky vcetné sluzeb. Néavrat k trznimu hospodafstvi zapocaty po padu
komunistického rezimu v Ceskoslovensku v listopadu 1989 znamenal v prib&hu

poslednich 15-ti let postupny obrat v koncepci socidlni politiky.

Vzhledem k procesiim socialniho vylu¢ovani v CR bylo zasadnim zvratem po
roce 1989 zruSeni trestného ¢inu pfizivnictvi, z jehoz uplatiiovani vznikala fakticky
povinnost pracovat (to znamenalo byt v pracovnépravnim poméru nebo byt schopen na
vyzadani prokézat jiné legalni zdroje pifijmu) doprovazené, statem garantovanym,
pracovnim umisténim obcana (respektive vytvofenim pracovniho mista). Anulace
povinnosti pracovat a povinnosti zaméstnat v prvnich meésicich post-komunistického
rezimu (tedy konec peCovatelského statu ,,socialné-realistického* typu) se stala ventilem
procesu, béhem nchoz se vytvately celé pospolitosti socialné vyloucenych -
bezdomovcil a pauperizovanych vrstev v industridlnich centrech. Tyto komunity stale
vyraznéji ziskavaly subkulturni ¢i ,,etnické” rysy, zhusta oznacované za typicky romskeé.
Neodlucitelnou soucasti socidlni politiky statu je jeho politika zaméstnanosti a s ni se

pojici sit’ Urada prace.

V CR zji desitky tisic lidi dlouhodobé nezaméstnanych nebo nikdy
nepracujicich lidi zavislych na socialnich davkach. Mezi oblasti s dlouhodobé nejhorsi
socidlni situaci v CR patii Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj, kde je

1nejvyssi mira potratovosti, rozvodovosti, sebevraZzednosti, nezaméstnanosti atd.
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Piedev§im zde, ale bez vyjimky i v ostatnich regionech CR, vznikla v 90. letech 20.
stoleti socialni ghetta', jejich? zvétSovani se doposud nezastavilo (pfedevsim jako
dasledek nevhodné privatizace bytového fondu mést, rozpadu vyrobniho sektoru
a zvétSeni konkurence na trhu prace, ale téz v této oblasti selhdvajici socialni politiky
obci a statu). Lidé na okrajich mést ziji v nevyhovujicich a pielidnénych ,,holobytech*

¢i ubytovnach, adaptuji na zivot na socidlnim dné, ptizptsobuji jim své zivotni strategie.

Ceska socialni politika si zatim se stile zvétdujicim se fenoménem socialniho
vylouceni nevi rady. Zakonné normy neodpovidaji velikosti problému. Postupné se
v nich sice objevuji nastroje pomoci socidln¢ vyloucenym lidem, nespecifikuji vsak,
kdo bude sluzby poskytovat a z ¢eho budou hrazeny. Ministerstvo prace a socialnich
véci si tuto mezeru uvédomuje. Pfipravuje metodiku, systém vzdélavani a podpory
stavajicich poskytovatell této sluzby. Zaroven je ale potieba, aby byla v dostate¢ném
objemu a dlouhodobé financovdna socialni prace samotnd. Organizaci, které jsou za
stavajicich podminek schopné tuto sluzbu provozovat, je jako Safranu. Mohou ji

zajist'ovat obce a mnohé o to stoji.

2.4. Popis trestnych ¢inii pachanych menSinami

V souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich udaji
a zmén¢ nékterych zakont, neexistuji v soucasné dobé zadné statistické udaje, které by
evidovaly trestnou ¢innost narodnostnich menSin a nelze tak vychazet z presnych
kvantitativnich udajii. Pouze velmi pfiblizné udaje lze odhadnout podle statniho
obCanstvi pachatele. V piipadé kriminality romské minority je takovy statisticky
vypocet ztiZzen tim, Ze k romské narodnosti se hlasi mizivé procento, vétSina Romti ma

statni obéanstvi CR, Slovenské republiky, Rumunska, Bulharska, Polska apod.

Ve statistikdch Policie CR jsou evidovany pouze osoby, které nemaji statni
obCanstvi, tj. cizinci. Informace o pfislusnosti pachatelli k ndrodnostnim mensinam
nejsou evidovany, protoze evidence takovych udaji bez souhlasu osoby jsou

diskriminacni, v rozporu s ob&anskymi principy a ochranou osobnich dat.”

Tousek, L. Socialni vylouceni a prostorova segregace. www.caat.cz, publikace, s. 12

2 Kuchta, J., Valkova, H., a kolektiv. Zaklady kriminologie a trestni politiky. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005 ISBN 80-7179-813-4,
s. 316
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Témét kazdy obcan, kterého se zeptate v souvislosti s kriminalitou ze strany
mensin CR, vam odpovi: ,,Romové - pachatelé trestnych &int (loupezna piepadent,
kradeze, dluhy, neplaceni najmi, necistota), Vietnamci - zbohatlici diky nelegalnim
praktikdm (stanky, trznice), Ukrajinci - organizovany zlo¢in, prace ,,nacerno* bez

pracovnich smluv, Rumuni — zebraci, kapsafi apod.*

Nasledujici tfadky budou zaméfeny na nejcastéjSi kriminalitu jednotlivych
mensin, kterd se objevuje ve spisovych materidlech, tedy se zaméfenim na kriminalitu
zjevnou a nikoliv skrytou (domaci nasili, znasilnéni apod.). Skrytd kriminalita neni
nikde psand, lidé k této kriminalité pfispivaji svym strachem anebo obavami

z ptipadného udani potencialniho pachatele.

Latentni kriminalita je ta ¢ast kriminality, ktera nebyla nikdy zjisténa, tim méné
objasnéna, stihdna a potrestana. Podle odbornikii se vétSinou vyskytuje v piipadech
korupce (napi. u korupce se odhaduje, ze skryto zlstavd téméf 100 procent vSech
transakci), neplaceni vyzivného, neopravnénych zasahli k domu ¢i bytu, podvodi
s nemovitostmi, podvodu pifi zaméstnavani jinych osob, pasovani zbozi, nedovoleného
ozbrojovani, tyrani zvifat, pomluv se zdvaznymi nasledky, nédkupu kradeného nebo
jinak nepoctivé ziskaného zbozi, neopravnéného podnikani, obchazeni danovych

. ’ cev ’ o ’ o . / s : 1
povinnosti, pojiStovacich podvodd, celnich podvodii, ekonomicka kriminalita.

Jako zaméstnanec Policie Ceské republiky na obvodnim oddéleni v Brné
pfichdzim s pfisluSniky narodnostnich mensSin kazdy den do styku a mdm mozZnost
posoudit tuto problematiku ze svého vlastniho pohledu. Nejvice se setkavam
s kriminalitou ze strany Romi. VétSinou se jedna o kradeze, vloupani a podobné. Neni
dne, kdyby nebyla oznamena kradeZ ze strany pachatele ,,snédé pleti“. Majetkova

trestnd ¢innost je v pfipad¢ romské mensiny na prvnim miste.

Trestné Ciny proti majetku jsou uvedeny v hlavé paté zvlastni Casti, zdkona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Po nahlédnuti do spisu u osob romského etnika prevlada

jednoznacéné precin kradeze dle ustanoveni § 205 a rozumi se jim podle odstavce 1:

! Novotny, O., Zapletal, J., a kolektiv. Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004 ISBN: 80-7357-026-2, s. 45
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Kdo si prisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni, a
a) zpiisobi tak na cizim majetku Skodu nikoliv nepatrnou,
b) ¢in spacha vloupanim,

¢) bezprostredné po cinu se pokusi uchovat si véc nasilim nebo pohriizkou
bezprostiedniho nasili,

d) ¢in spacha na véci, kterou md jiny na sobé nebo pri sobé, nebo

e) ¢in spdcha na uzemi, na némz je provadena nebo byla provedena
evakuace osob,

bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zdkazem cinnosti nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

Kradez dle wustanoveni § 205 trestniho zakoniku spadda obecné mezi
nejrozsitendjsi paragraf z registrované kriminality v CR za rok 2011, tvoii 56,9 procent,
coz odpovida 180 344 skutkéim'.

Nejrozsitengjsi jsou poté tzv. ,kapesni kradeze™ dle ustanoveni § 205 odst.
1 pism. d) trestniho zdkoniku, které se déji ptfevazné v obchodnich domech a jejich
okoli, v méstské hromadné dopravé a na jejich zastdvkéach. Dale jsou to tzv. ,kradeze
vloupanim* dle ustanoveni § 205 odst. 1 pism. b) trestniho zakoniku, ¢astym objektem
utoku jsou seniofi, pachatel pod zaminkou prodeje rizného zbozi, odectu elektroméru
nebo vyplaceni socidlnich davek, ziskdva divéru obéti a v nestfezeném okamziku
odcizuje nemalou finan¢ni hotovost. U romskych pachatelt kradeze je také velmi Casta
recidiva, kterd je pravné upravena v ustanoveni § 205 odst. 2 trestniho zdkoniku a zni:
, Kdo si prisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni, a byl za cin uvedeny v odstavci
1 v poslednich trech letech odsouzen nebo potrestan, bude potrestan odnétim svobody
na Sest mésicu az tii léta .

Nelze opomenout 1 v posledni dobé vzristajici pocet loupeZznych prepadeni jak
ze strany jednotlivell nebo part slozenych mimo jiné i z nezletilych Romd, jedna se
o ustanoveni § 173 trestniho zakoniku, ktery je uveden v hlavé druhé zvlaStni ¢asti

trestniho zakoniku, dil 1, trestné Ciny proti svobodé.

! http://www.policie.cz/soubor/prezentace-npp-skpv.aspx , Zakladni statistické Gidaje o trestné ¢innosti v roce 2011
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Oproti  kriminalit¢ romské menSiny je pfistup majoritni spolecnosti ke
kriminalité¢ vietnamské komunity skoro az tolerantni. Od 90. let byl nejrozsifencjsi
formou vydélecné Cinnosti vétSiny vietnamské komunity stankovy prodej spotfebniho
zbozi, ktery se v posledni dobé pfeménil na prodej zbozi v ,.kamennych,, obchodech,

kde ptfevazné zaméstnavaji ceské prodavace.

Vzhledem k uvedené Cinnosti Vietnamcu, ptevladaji trestné ¢iny hospodaiskeé,
kterou jsou uvedeny v hlavé Sesté zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Hospodarské trestné
¢iny pachané vietnamskou komunitou souviseji predevSim s obchodnimi aktivitami
Vietnamcii, které jsou na naSem Uzemi spojeny prevazné s prodejem nekvalitniho, ale
prestiznimi znackami oznaceného textilu, obuvi, elektroniky, CD nosicl, videokazet,
alkoholu a cigaret, které jsou prodavany formou stankového prodeje takika ve vsech

vyhodnych lokalitach.

Jedna se pfedev§im o trestny ¢in porusovani prav k ochranné znamce a jinym
oznacenim uvedeny v dile ¢tvrtém — trestné Ciny proti primyslovym pravim a proti
autorskému pravu, souvisejici s ochrannou zndmkou, ktery je pravné upraven
v ustanoveni § 268 a podle odstavce 1 zni: ,,Kdo uvede do obéhu vyrobky nebo
poskytuje sluzby neopravnené oznacené ochrannou znamkou, k niz prislusi vyhradni
pravo jinému, nebo znamkou s ni zaménitelnou nebo pro tento ucel sobé nebo jinému
takové vyrobky nabizi, zprostiedkuje, vyrobi, doveze, vyveze nebo jinak opatii nebo
prechovadva, anebo takovou sluzbu nabidne nebo zprostredkuje, bude potrestin odnétim
svobody az na dvé léta, zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové

hodnoty. “

Hospodaiskou trestnou ¢innost je tfeba odlisit od majetkové kriminality, kdy
prvni zminénd sméfuje proti hospodarskému fadu a jeho fungovéni, oproti tomu

majetkova trestna innost sméfuje proti majetku fyzickych a pravnickych osob.'

Zminény trestny ¢in dle ustanoveni paragrafu 268 trestniho zakoniku,

porusovani prav k ochranné znamce a jinym oznacenim, ktery je ze strany vietnamské

! Novotny, O., Zapletal, J., a kolektiv. Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004 ISBN: 80-7357-026-2, s. 263
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komunity pachan nejcastéji, jednotlivé obCany pifimo neposkozuje, nebudeme-li brat

v uvahu kvalitu kupovaného zbozi.

spocivajici ve form¢ organizovaného zlo¢inu, zejména obchod s lidmi, prostituce
a Sifeni toxikomanie. Drogova kriminalita se ve vietnamské komunité pocala objevovat
v poslednich péti letech a od t¢ doby dochazi k nartstu drogové zavislych osob
v komunité. To vedlo urcité vietnamské zloCinecké struktury k postupnému vybudovani
distribuénich siti takika ve viech oblastech, kde vietnamska komunita ptsobi. Cinnost
vietnamskych distribu¢nich skupin spoc¢iva predev§im v distribuci heroinu a pervitinu

k cilovym uZivatelim, kterymi jsou z 95 procent vyhradné Vietnamci a Cifiané.

Na zékladé vyhodnoceni vyvoje kriminality v CR za rok 2011 bylo registrovano
celkem 203 675 skutkll, které se tykaly majetkové trestné ¢innosti. Podil majetkové
kriminality ¢ini 64,2 procent ze vSech druht trestné ¢innosti, ktera celkové ¢ini 317 177
skutkii. Oproti tomu 28 216 skutkil tykajici se hospodaiské kriminality, s podilem 8,9
procent, vypadd vu¢i majetkové kriminalité skoro zanedbatelné. Opacné je to
s objasnénosti. Za rok 2011 se podafilo objasnit 57,1 procent skutki hospodatskych
trestnych ¢indi, zatimco u majetkovych trestnych ¢intl je to jen 22,3 procent. U piecinu
kradeze podle ustanoveni § 205 trestniho zdkoniku je toto Cislo jest€¢ mensi, pouze 18,4

1
procent.

Trestna ¢innost ukrajinskych a ruskych narodnostnich menSin je v nejvétsi mife
pachana na svych vlastnich pfisluSnicich. Pokles zivotni urovné v jejich zemich
a ekonomicka krize vedly k tomu, Ze se CR vzhledem k jazykové i geografické blizkosti
stala vhodnym mistem ekonomické migrace pro jejich obcany. Vyznamnym
fenoménem souvisejicim s pracovni migraci Ukrajinci a Rusi je ¢innost osob, které
zprostfedkovavaji zaméstnani tzv. ,klientd”. Svym pracovnikiim zajiSt'uji zaméestnani
aubytovani a za to si uctuji nemalou cast jejich vydélk. Objevuji se zde prvky
protipravniho jednéni, kdy ,,svym‘ pracovnikiim odebiraji osobni doklad, aby je mohli

vydirat a udrZzovat v zavislosti.

V nejvétSim rozsahu se piislusnici ze zemi byvalého Sovétského svazu podileji

na organizovaném zlo€inu. Pfedmétem jejich z4jmu je vymahani dluhti, poskytovani

! http://www.policie.cz/soubor/prezentace-npp-skpv.aspx , Zakladni statistické Gidaje o trestné ¢innosti v roce 2011
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tzv. ,,ochrany” podnikatelim, organizovani prostituce, obchod s lidmi, obchod se

zbranémi a v neposledni mife Sifeni toxikomanie.

2.5. Dil¢i zavér

Moderni kriminologické piistupy zdlraznuji komplexnost boje s kriminalitou.
Uvedené trestné Ciny, napf. zdvazné hospodaiské kriminality, nelze hodnotit jen
kvantitativnimi daji, vyznamnéjsi je hodnoceni kvalitativni. Zavaznost zde spociva
zejména v propojeni s dalSimi formami organizovaného zloCinu, s legalizaci vynosi
z trestné Cinnosti, s korupci atd. Vysoka Cetnost se rovnéz neprojevuje u trestnych ¢intl
spojenych s extremismem, rasismem, lichvou, kriminalitou na Zivotnim prostiedi, na
movitém kulturnim dédictvi atd., ale neoddiskutovatelna je jejich vysoka spolecenska

nebezpecnost.

Kriminalitu narodnostnich mens$in nejvice ovlivituje socialni vyloucéeni, které je
disledkem chudoby a nizkych pfijml, spojenych s nizkym vzdélanim ¢i Spatnymi
zivotnimi podminkami. V podminkdch CR je v soudasnosti naprosto pievazujicim
vngj§im zdrojem socidlniho vylouceni pfisouzend menSinovd etnicita nebo

onalepkovani osob ¢i skupiny osob jako problémovych.

S fenoménem socidlniho vylouceni si Ceskd socidlni politika zatim nevi moc
rady. Postupné se sice v zdkonnych norméch objevuji néstroje, které maji pomoci
socialné vyloucenym lidem, nespecifikuji vSak, kdo bude sluzby poskytovat a z ¢eho
budou hrazeny. V otdzce socialni politiky je také dilezité si uvédomit, Ze poslanim
socidlni politiky statu je zprostiedkovani a garance solidarity mezi vSechny obcany,

nejen mezi nékteré prislusniky mensin.
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3. Prevence kriminality

Kriminalita je, jak jiz bylo feeno ve druhé kapitole této prace, socialné-
patologicky jev, ktery naruSuje socidlni vztahy jedince navzijem a jeho vztahy ke
spolec¢nosti. Nebezpeci kriminality jsou skryta také v jejim neustalém nardstu a vysSSim
poctu novych a obtizné odhalitelnych typi a forem zloCinu. Nelze opomenout
inebezpeCi ve zvySujici se mobilit¢ obyvatelstva, snizujicimu se ve€ku pachatele,
rostouci brutalit¢ a v souvislosti s menSinami, jejich migrace. Kriminalita neni jen
problémem oblastnim, ale celosvétovym. Je vice nez pravdépodobné, ze k jejimu
vymiceni nikdy nedojde, coz vedlo k tomu, ze krimindlni prevence je povazovana za
rovnocennou trestni represi. Spolecnost se snazi alesponn dostat kriminalitu pod

kontrolu. V oblasti kriminality jde tedy pfedevsim o jeji prevenci.

Prevenci kriminality, v uz§im smyslu, rozumime soubor nejrizngjSich aktivit
mimo-trestniho charakteru orientovanych na odstranéni kriminogennich faktort, s cilem
zastavit rist kriminality nebo docilit jejiho zmenseni. Jde tedy o piisobeni na faktory
kriminality, na pfileZitosti a podnéty k pachani trestnych ¢int, dale o plsobeni na

cr1r v rv r s s SN , ve o |
potencialni pachatele a obéti a vytvaieni zdbran proti pachéni trestnych ¢ind.

Preventivni aktivity délime podle obsahu na prevenci socidlni, situaéni
a viktimologickou. Socidlni prevence sméfuje k socidlnim pfi¢indm zloCinnosti a je
zaméfena na socialni faktory kriminality. Situacni prevence je zaméfena na
kriminogenni situace, tj. na zmenSovani poctu prilezitosti k pachani trestnych cini
a chape zlocin jako produkt motivace a ptilezitosti. Prevence viktimnosti je zaméfena na
potencialni obéti protipravniho jednani a jejim cilem je, aby se cloveék nestal obéti

trestného ¢inu.’

Socidlni prevence ma nejSir§i zaméteni, predstavuje aktivity, které ovliviuji
proces socializace a socidlni integrace jedince a aktivity zaméfené na zménu
neptiznivych spoleCenskych a ekonomickych podminek, které jsou povazovany za
klicové pficiny pachani trestné ¢innosti. Socidlni prevence plisobi pfedev§im na déti

amladez. Dale do této prevence miiZzeme zahrnout plisobeni nevladnich organizaci,

! Novotny, O., Zapletal, J., a kolektiv. Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004 ISBN: 80-7357-026-2, s. 172
2 Zapletal, J. a kolektiv. Prevence kriminality. 3. vyd. Praha: PA CR. 2008 ISBN: 978-80-7251-270-6, 5. 9
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socidlni politiku statu a dalsi instituce, které se zabyvaji rizikovou mladezi. Socidlni

prevence je zaméfena predevsim na vyvoj moznych budoucich pachateli.

Jak ukazuji kriminologické vyzkumy, lze nalézt souvislosti mezi negativnimi
znaky ve vyvoji jedince a jeho naslednou krimindlni drdhou. Tyto vyzkumy mohu
u policie, setkavam se opakované s urCitymi pachateli prestupki ¢i trestnych cint.
Jejich kriminalistickd kariéra s jejich vékem roste. Ti, ktefi zaclinali kradezemi
v obchodnich domech, kon¢i u pachani kriminality zdvazné i nasilné, roste jejich
brutalita a bezohlednost, kterd se odrazi napiiklad u zlo€inu loupeze. Tato zjisténi
vyvolavaji potfebu spole¢nosti na zménu prostiedi, ve kterém dochazi k socializaci.

Proto je rozhodujici, aby k této zméné dochazelo jiz v obdobi détstvi a dospivani.

Podle okruhu adresati jednotlivych preventivnich aktivit lze prevenci
kriminality dé€lit na primarni, sekundarni a tercidrni. Primarni prevence je orientovana
na predem neurceny okruh osob, tedy na celou spole¢nost. U sekundérni prevence jsou
adresaty rizikové skupiny potencidlnich pachatelti nebo potencialnich obéti. Terciarni

. v ye T v, 1l
prevence je zaméfena v zajmu prevence recidivy na pachatele a obéti.

3.1. Role policie v multikulturni spole¢nosti

Policie Ceské republiky patii mezi statni organy, jejichz prostiednictvim se
uskuteciiuje vykonnd moc stitu. Role Policie je ddna zakonem ¢&. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ktery definuje policii jako jednotny ozbrojeny bezpeénostni
sbor slouZici vefejnosti a jejim tkolem je chranit bezpecnost osob, majetek, vetejny
potadek, predchéazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tikoly na
tiseku vnitfniho pofadku a bezpeénosti svéfené ji zakony. Cinnost policie neni vazana
jen jednim zakonem, pro préaci policie je dilezita znalost celého pradvniho fadu. Ve
vztahu k problematice mensin jsou pro policii podstatné hodnoty a principy obsazené

v pravnim fadu CR, také nékteré podzakonné provadéci akty, predevsim natizeni vlady,

! Zapletal, J. a kolektiv. Prevence kriminality. 3. vyd. Praha: PA CR. 2008 ISBN: 978-80-7251-270-6, s. 10
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vyhlasky ministerstva vnitra a rozkazy policejniho prezidenta. Mezi zékladni principy

patii:'

e Princip etnické neutrality - Policie Ceské republiky je policii statu, ktery
je zalozen na obcanskéem principu, tedy na rovnosti vSech bez ohledu na
etnickou, jazykovou, rasovou, narodnostni a naboZenskou prislusnost.
Z této skutecnosti vyplyva, ze policisté, bez ohledu na to, ze jsou fakticky
prislusniky vetsiny nebo mensiny, musi pri vykonu své pravomoci

zachovavat v tomto ohledu zcela neutralni stanovisko.

e Princip vazanosti zakonem - Veskerd cinnost policie a vykon jejich
pravomoci se musi opirat o zakon a musi se odehravat v jeho mezich.
Tento obecny princip plati také ve vztahu kmensinam a jejich

prislusnikim.

Prace policie se také fidi zasadami, které¢ vyplyvaji z obecnych principil
efektivity a ucelnosti. V multikulturni spolecnosti plni roli jednoho z predstavitelt
hodnotového tadu, na kterém je zalozen stat. Jednou z téchto hodnot je princip
»pravniho statu”“. Role policie je pfedevSim sank¢ni, ochrannd, obecné potadkova
a v neposledni fadé¢ také preventivni, i kdyZ tato role je velmi omezend. Roli policie ve

vztahu k multikulturni spoleénosti miizeme definovat takto:”

® Role ochranna - Policie je povinna pri své cinnosti chranit opravnéné zdajmy
prislusnikii mensin. To plati i o prislusnicich vétsiny. Podstatné je, ze ve vztahu

k vetsine se to chape ,,samo sebou”, kdezto ve vztahu k mensiné casto nikoliv.

® Role sankéni - Policie je povinna pri své cinnosti sankcionovat takova
protipravni jednani, ktera jsou namirena proti koncepci rovnopravného
multikulturniho souziti (napriklad nerovné zachdzeni s lidmi na zaklade toho, Ze

maji odlisnou barvu pleti). Valna cast sankcni cinnosti neni pouze veci policie,

! Budilova, L., Hirt, T. Policista v multikulturnim prostfedi: Informa¢ni manual pro Policii CR. Praha: MVCR, 2005 ISBN: 80-
903510-1-8,s. 6

2 Bilek, P., Dufkova, L., Uhl, P., Zlamal, J. Policie v multikulturni spole¢nosti, Praha: Vyssi policejni a Stfedni policejni Skola
Ministerstva vnitra v Praze, 2003, s. 16
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ale i jinych statnich organii. Policie by v tomto pripadé méla plnit svou roli,

ktera je ji zakonem urcena, tedy dohlizet na dodrzovani principu rovnopravnosti.

® Role reprezentacni - Policie by méla dustojné plnit roli ,, prvniho kontaktniho
statniho organu “. Tato role nevyplyva ze zakona, ale z podstaty policejni prace,
ktera ma ve své zakladni podobé terénni povahu. Policie se casto setkdva
s problémy, které nespadaji do jeji kompetence. V pripadé mensin je tato
pravdépodobnost jesté vyssi, protoze prislusnici mensin se mohou v ceském
pravnim tadu orientovat méné nez prislusnici veétsiny. Vnimani policie
mensinami vyrazné ovliviiuje jejich vztah ke statu jako celku a moznost jejich
integrace. Z reprezentacni role vyplyva role informacni. Policie nemad podavani
informaci v popisu prace, ale neni vrozporu se zdkonem. Podadni vhodné
informace tak muze v mnoha pripadech prindset pri reSeni probléemu kyzeny

efekt.

e Role preventivni - Policie by méla svou bezchybnou praci plnit obecnou
preventivni roli. Neméla by se tedy zamérovat pouze na restriktivni slozku své

prace, ale také na osvétu a prevenci.

Policie se setkdva, ve vztahu k menSindm, s nékolika typy problémid. Prvnim
z nich je protipravni jednani, které je pachano na jedincich z fad narodnostnich menSin
¢i cizinct (napf. zaméstnavani cizincti za nevyhodnych podminek). Problém mimo jiné
souvisi s faktem, Ze se policie o takovém protipravnim jednani nedozvi, at’ jiz z divodu
obtizné vymahatelného prava v socidlné vyloucenych lokalitich nebo neobraceni se
obéti na policii z ditvodu strachu, neznalosti ¢1 nedivéry. V takovém piipadé hovotime

o latentni (skryté) kriminalité.

Latentni kriminalita zahrnuje trestné €iny, o kterych se organy ¢inné v trestnim
fizeni nedozvéd€ly. Miru latentni kriminality ovliviiuje zejména intenzita formalni

r1r v ’ ’ % A ’ v ’ « o 1
a neformalni kontroly, tolerance poSkozenych a roven pravniho védomi obc¢and.

Druhy typ problémové situace vychazi z existence odlisSnych vzorcli chovéni

v kulturach jednotlivych ptislusniki mensin. Jedné se naptiklad o doméci nasili, vztah

! Novotny, O., Zapletal, J., a kolektiv, Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004 ISBN: 80-7357-026-2, s. 45
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k zendm nebo vychovu déti, kdy mohou byt znaseho pohledu nékteré vychovné
praktiky chéapany jako zanedbani vychovy. Pokud dojde k protipravnimu jednani,
policie vzdy postupuje v souladu se zakonem a to i v ptipadech, kde by bylo protipravni

jednani ve shodé¢ s kulturnimi vzorci dané mensSiny.

V dusledku zaniku tradi¢nich kulturnich norem a hodnot mensiny, slabé integraci
Cleni mensSiny do vétSinové spolecnosti a nasledné izolaci, dochazi casto
k patologickym jeviim, jako je mnapfiklad casto diskutovana lichva v socialné
vyloucenych lokalitdich obyvanych pfevazné romskou populaci. Pon¢kud problematicka
je spoluprace policie s tvoricimi se elitami riznych menSin. Hlavni uskali této
spoluprace spociva v charakteru téchto elit, nebot’ kazda elita je zaroven zdjmovou
skupinou a spoluprace s ni nemusi vést k obecnému, ale pouze k dil¢imu prospéchu,

tedy zejména k prosp&chu elit.'

3.2. Prevence kriminality mensin z hlediska prace Police CR

Nejlepsim a nejlevnéjsSim feSenim kriminality nejen narodnostnich mensin je
prevence. Politika prevence kriminality je soucésti bezpecnostni politiky statu, kterad
je hlavnim nastrojem kontroly kriminality. Zabyvé se eliminaci socialné patologickych
jevl a snizovanim motiva a prilezitosti k pachani trestnych ¢inii. Kriminalitu Ize chapat
jako nejextrémnéjsi Clanek socidlni patologie. Jeji zdroje spocivaji v oblasti socidlni
a situacni. V souvislosti s faktory socialnimi hovoifime o pficindch a v souvislosti se
situanimi o pfilezitostech. Eliminace socidlnich pfi€in je pfedmétem Sirokého pojeti
socialni politiky (vychova, vzdélavani, osvéta, socidlni zabezpeceni, trh prace atp., ale
také trestni politika), zatimco situacni aspekty spocivaji v eliminaci pftilezitosti

k pachani trestné ¢innosti.

Konkrétné¢ se jedna o identifikaci podminek usnadiujicich pachani trestné
C¢innosti (napt. “legislativni mezery”, mechanismy fungovani vefejné spravy,
pfistupnost objektu trestného €inu, nizkd mira rizika pro pachatele a snadné vytvareni

ziskll z trestné Cinnosti). Prevence kriminality je definovdna jako ofenzivni strategie

! Budilova, L., Hirt, T. Policista v multikulturnim prostiedi: Informa¢ni manual pro Policii CR. Praha: MVCR, 2005 ISBN: 80-
903510-1-8,s. 7
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boje s trestnou Cinnosti. Na rozdil od represivnich metod, koncipovanych zejména
v ramci trestni politiky, vyuziva predev§im metod nerepresivnich, na nichz se podili
Sirokéd Skala vefejnych instituci i soukromych subjekti. Cilem preventivni politiky je
snizeni miry a zavaznosti trestné Cinnosti a zvySeni pocitu bezpecCnosti obcantl.
Preventivni politika se zaméfuje na eliminaci kriminogennich faktord a krimindlné

.. , . o v ’ v o 1
rizikovych jevli a na pomoc obétem trestnych ¢ind.

Oproti pomérné¢ neddvné minulosti, kdy byla preventivni teorie spojovana
zejména s tzv. tradicni kriminalitou (majetkovou, nésilnou a mravnostni), se jeji
soucasné pojeti vyznamné rozsifuje. V ramci politickych strategii, vyzkumné ¢innosti
1 praktickych opatieni se zabyva eliminaci socidlnich pfic¢in, které potencuji Sifeni
kriminalni infekce mezi ohroZenymi socidlnimi skupinami populace, mezi které spadaji
i narodnostni mensiny. Z tohoto hlediska se stava prevence také vyznamnou slozkou
strategie v boji proti organizovanému zloCinu, terorismu, ekonomické kriminalité
a korupci. Pfijimand opatfeni stavi na analytické, vyhodnocovaci i prognostické ¢innosti
a na expertnim piistupu. Obdobné jako u tradi¢ni kriminality sméfuje do oblasti socidlni
a situacni, ale 1 do slozitych mechanismti fungovani vefejné spravy, legislativy,
organizace prace policie a mezinarodni spoluprace atp. Prevenci organizovaného

zlo¢inu jsou zpravidla vénovany specifické koncepcni vladni materialy.

Jednim ze zakladnich krokti k ovliviiovani a ke snizovani trestné ¢innosti minorit
by méla byt v prvni fadé snaha zlepsit jejich nepfiznivy socialni status tak, aby byl
srovnatelny s majoritou. Vlada CR se snazi vytvaret takové prostiedi, které podporuje
rozvoj multikulturni a tolerantni spolecnosti. K naplnéni téchto cild byly ustanoveny
poradni organy vlady — Rada pro lidska prava, Rada pro narodnosti, Rada vlady pro

ISP . , )
zélezitosti romské komunity.

S preventivni ¢innosti Policie Ceské republiky uzce souvisi vznik preventivné
informaénich skupin. V roce 1999 stanovil policejni prezident, plk. JUDr. Jifi KOLAR
svym rozkazem, zasady ¢innosti preventivné informac¢nich skupin (PIS) Policie Ceské
republiky. Toto nafizeni Policejniho prezidia CR se stalo jednim ze zakladnich

vychodisek pro policejni praci v oblasti pfedchdzeni kriminalit¢ a informovani

! Novotny, O., Zapletal, J., a kolektiv, Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004 ISBN: 80-7357-026-2, s. 172

2 Moulisova, M., Zoubkova, I. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex Publishing s.r.0., 2004 ISBN: 80-86795-05-5, s.
129
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vefejnosti o moznostech ochrany osob a majetku. Filozofii policejni preventivné
informacni ¢innosti je snaha o dalsi piiblizovani ¢eského ozbrojeného bezpecnostniho

sboru a jeho prace nejsir§i vefejnosti.'

Na trovni policejniho prezidia ve struktuie skupiny pro styk s vefejnosti je
koordinator preventivni &innost Policie CR, ktery poskytuje metodickou pomoc
policejnim utvarim, samostatné zajiStuje prednaSkovou a konzulta¢ni Cinnosti pro
vefejnost, podili se na informovani vefejnosti prostiednictvim médii s celostatni
pusobnosti. Na trovni policejnich sprav kraji a spravy hlavniho mésta Prahy, pracuji
krajsti koordinatofi preventivnich ¢innosti. Jejich prace spoc¢iva v metodickém ptlisobeni

na useku prevence a jsou kontaktnimi osobami mezi kraji a policejnim prezidiem.

Jednou ze =zakladnich povinnosti preventivné informacnich skupin je
zohlednovat pii své Cinnosti vSechny aspekty ovliviiujici bezpeci obcani, odhalovat
pfic¢iny a reagovat na okolnosti, které tvofi nezddouci bariéry mezi policii a vefejnosti.
Pokyn dale vymezuje povinnost pracovniki skupiny vychdzet pfi své ¢innosti 1 z potieb

jednotlivych sluzeb policie a z celkové bezpe€nostni situace v teritoriu.

PIS pisobi v oblastech informacéni, poradenské, prezentacni, analytické
a dokumentacni a zajist'uji zejména tkoly na useku styku s médii, dale v oblasti styku
s vefejnosti, plsobi v rdmci rozvoje spoluprace s organy statni spravy a samospravy

v jednotlivych regionech a podileji se na analytické a signaliza¢ni ¢innosti.

S prevenci déle souvisi i projekt ,Narodni strategie pro praci Policie CR ve
vztahu k narodnostnim a etnickym menSindm®, ktery je strategickym materidlem, jenz
predepisuje zavazny, dlouhodoby souhrn jednotlivych postupti a ¢innosti Policie CR pii své
praci ve vztahu k menginam v Ceské republice. Jedna se o vladni dokument. Plnéni plant
a dosahovani stanovenych cilii vyplyvajicich z jeho obsahu je vladou kontrolovano a o jeho
realizaci je ministr vnitra povinen piedkladat vladé zpravy ve stanovenych terminech. Tento

projekt bude dale popsan v nasledujici podkapitole.

! Zapletal, J. a kolektiv. Prevence kriminality. 3. vyd. Praha: PA CR. 2008 ISBN: 978-80-7251-270-6, s. 77, 78
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3.3. Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam v CR

Prvni z fady téchto dokument pod ndzvem ,,Narodni strategie pro praci Policie
CR ve vztahu k etnickym a narodnostnim mensinam v CR* (dale jen Strategie), byl
vypracovan ministerstvem vnitra dne 5. srpna 2002 na zékladé usneseni vlady CR
¢.761. Jednalo se o koncepci, na kterou navazovaly dalSi ,Strategie®. Pfijeti
vypracovan¢é Strategie vladou bylo odpovédi na spolecenskou objednavku strategického
dokumentu tykajicitho se policejni prace ve vztahu k etnickym a narodnostnim
mensindm, reakci na zvyseny piiliv cizincii, migrantt a Zadateldi o azyl do CR, reakci na
nutnost prispét k integraci romské komunity v CR, reakci na rizika a vyzvy, jez etnicky
narodnostné pestra spolecnost klade na statni sprdvu a praci policejnich sbort
a neposledni fad¢€ i1 reakci na vyzvy mezindrodnich organizaci, pozadujicich zapojeni

w o . ; , , v , .., 1
¢lenil etnickych a narodnostnim mensin do prace policejniho sboru.

Dne 22. ledna 2003 byla strategie pod nazvem ,,Ndrodni strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mens§indm® schvalena usnesenim
vlady Ceské republiky &. 85. Strategie definuje principy policejni prace ve vztahu
k osobam ¢i komunitdm osob, které se odliSuji na zaklad¢ etnickych, rasovych,
nabozenskych ¢i obecné kulturnich zvlastnosti. Strategie se ve svych zdmeérech vztahuje
na piislusniky nrodnostnich mensin v CR. Ve vztahu k narodnostnim menginam v CR
je Strategie cilena predevSim na ptislusniky romské komunity, nebot’ kulturni odliSnost
piislugnikt ostatnich narodnostnich mensin na tizemi CR se ve vztahu k praci policie

obvykle neprojevuje.

Strategie respektuje celosvétovy trend v policejni préaci, kterym je
uptednostinovani prevence pred represi. Represe systémoveé netfesi problém kriminality,
pouze minimalné ovliviiuje pfi¢iny a podminky, které vyskyt socidlné-patologickych
a protispolecenskych jevi pfinaseji, nereaguje uspokojivé na vzajemnou souvislost mezi
pfi¢inami, podminkami a nésledky trestné a jiné protispolecenské Cinnosti a nedokaze
pozitivné a v predstihu fesit konfliktni potencidly. Uplatiiovani pouhé represe znamena,
7Ze tyto souvislosti nejsou systémoveé feSeny a cilené odstranovany, krom¢ nizké

ucinnosti je dale represe charakterizovana vysokou finan¢ni narocnosti. Prevence je pro

! Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym menginam, 2002. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2003,s.5
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spolecnost sice vzdy levnéjsi, neni v§ak sama o sobé lacina. Vyzaduje znacné investice,
které zpravidla nejsou névratné ihned, nybrz az s odstupem nékolika let. Je potiebné
investovat do lidského potencialu a technického zazemi nezbytného pro zahdjeni
arozvoj této praxe. Velkou investici je 1 primarni divéra vlozend do budoucich

vysledki preventivnich aktivit.

Strategie preferuje proaktivni mechanismy ve vztahu k narodnostnim a etnickym
mensindm a ve svych zamérech podporuje tendenci, aby Policie CR, stejné jako
policejni sbory jinych demokratickych zemi, napliiovala své zakladni poslani dané
normativnimi pravnimi akty stale vice cestou prevence. Strategie ve shod¢ se zavaznym
pokynem policejniho prezidenta €. 68 ze dne 3. dubna 2002, kterym se stanovi zasady
preventivni &innosti Policie CR, usiluje o tvorbu preventivnich programii orientovanych
na potieby klienta, zejména na mistni Grovni - ve shodé s modernim pojetim prace

policejnich slozek jako sluzby vetejnosti tzv. ,,community policing*.

Community policing je oznaceni pro jednu z moznych metod policejni prace
zalozené na profesionadlnim a k vefejnosti vstficném vykonu sluzby. Smyslem této
metody je zapojit vefejnost do policejni prace a naopak policii a policisty do véci
vetejnych. Tato metoda je povazovédna za filozofii policejni prace. Klade diraz na
mistni znalost policisty v lokalité, ve které slouZzi. Jednotlivé postupy jsou zaloZené na
spolupraci policie, vefejnosti, samospravy a mistnich organizaci a instituci. Na
oteviené, partnerské komunikaci, sdileni spole¢nych problémi v oblasti kriminality,
v hledani a pfijimani spoleCnych feSeni. VSechny tyto postupy jsou zaméfené
na predchazeni Skoddm a nasledkiim kriminalniho a rizikového chovéani nebo na
predchazeni recidivé takového chovani.' Hlavnim cilem celé této filozofie je predchazet
protipravnimu jednani, tedy prevence kriminality. Kriminalita, ktera se nestala, je ze

vSech ,,nejlepsi‘.

Do soucasné doby byla ,,Strategie* dvakrat aktualizovana. U prvni aktualizaci
pro léta 2006 — 2007, ktera byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky &. 49 ze
dne 11. ledna 2006, byl pozménén nazev na ,Strategie pro praci PCR ve vztahu
k menSindam pro rok 2006-2007°. Tteti aktualizace pifedmétné strategie s nazvem

,.Strategie pro préaci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm pro obdobi let 2008

! Pospisilova, K., Vesela, M. Community policing: manual pro uniformovanou policii. Praha: Spole¢né k bezpeci o. s., 2008, s. 58
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— 2012, byla vladou CR schvélena usnesenim ze dne 9. dubna 2008 &. 384 a v soucasné

dobé je Policii CR realizovana.
Cilem Strategie je:'

- zwySovat prestiz policejni prace, prispivat ke kladnému hodnoceni policie
a jeji pozitivni image v ocich verejnosti

- wtvorit  institucionalni  ramec  preventivnich  policejnich  aktivit
orientovanych podle potreb klienta, které by v problematice vztahu policie
a etnickych a narodnostnich minorit predstavoval ekvivalent represivniho
pojeti policejni prace

- zapracovat problematiku tykajici se narodnostnich a etnickych mensin do
systemu celoZivotniho vzdeldvani policistii

- vypracovat mechanismy pro zaméstnavani prislusniki ndrodnostnich
mensin u Policie CR

- vytvoFit mechanismy, které by Policii CR umoznily efektivni praci ve
vztahu k mensinovym komunitam

- realizace reprezentativniho vyzkumu, ktery by zmapoval problematiku
vztahu Policie CR a etnickych a ndrodnostnich mensin ve spolecnosti;
identifikace problémovych oblasti vztahu Policie CR a ndrodnostnich

a etnickych mensin

3.4. Program prevence kriminality a extremismu ,,Usvit*

Program prevence kriminality a extremismu pod nazvem ,,Usvit vznikl v roce
2009 a v soucasné dob¢ je jednim z komplexnich programi, které jsou soucésti projektu
,Strategie prevence kriminality Ceské republiky na 1éta 2012 az 2015“. Na jeho
realizaci se kromé& Policie CR podili samosprava, obecni policie, mistni neziskovy
sektor a obyvatelé socidlné vyloucenych lokalit. Cilem je zlepSeni bezpec¢nosti
a vefejného poradku v socialné vyloucenych lokalitdich. Mezi dalsi cile jmenovaného
programu patii podpora nerepresivnich metod prace Policie CR, eliminace socialné

rizikovych jevli a prevence utokl pachanych extrémistickymi seskupenimi. Hlavni

! Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym menginam, 2002. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2003,s.5
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zasadou tohoto programu je zaangazovani obyvatel socidlné vyloucenych lokalit na

zlepSenti situace.

Poprvé byl program ,,Usvit* odzkousen v roce 2009 v Mosté, v lokalité Chanov.
V roce 2010 byl rozsiten do dalSich socialn¢ vyloucenych lokalit mést Most, Litvinov,

Décin, Obrnice, Trmice, Kladno, Ostrava, Karvina, Havifov a Orlova.

Soucasti programu jsou osvédcend a uspésna preventivni opatfeni, mezi ktera

patfi:

- asistent prevence Kriminality: asistent méstské policie pro oblast vefejného
potadku z fad dlouhodobé nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych obyvatel
socialné vyloucené lokality

- romsky mentor: socialni pracovnik pomadhajici vykonat soudem uloZeny
alternativni trest obecné prospéSnych praci a plisobit proti jeho pfemené na trest
odnéti svobody

- prevence zadluZovani a vzdélavani v oblasti finanéni gramotnosti:
vzdélavani straznikt méstské policie a piislusniki Policie CR v oblasti vykonu
sluzby v socialné vyloucenych lokalitach a etnicky odlisSnych komunitach

- technicka opatieni zvySujici bezpeli obyvatel socialné vyloucené lokality:
kamerové monitorovaci systémy, bezpecnostni dvefe, mtize apod. ve spolecnych

¢astech domu

Jmenovani se snazi preventivné plisobit v oblasti vetejného potadku u obyvatel
socialné vylou€enych lokalit. Dal§Sim cilem asistenta prevence kriminality je sniZeni
poctu spachanych trestnych ¢inli i prestupkli v socidlné vyloucené lokalité, zajiSténi
vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporl, bagatelni protipravni cinnosti,
piredevsim latentni kriminality (lichvy, kuplifstvi, distribuce drog, obchodu s lidmi,
kriminality mladeZe atd.), kterou se policii dafi, z divodu neochoty svédkl a obéti ke

spolupraci, jen velmi obtizn¢ odhalovat.

Asistent prevence kriminality je zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni

policii ve smyslu zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé€jSich

predpisii. Neni straznikem ani cekatelem, ale plni tkoly, které nejsou dle zékona

i Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2012 az 2015. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2011, s. 26
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o obecni policii svéfeny vyhradné strazniku nebo cekateli. Mezi hlavni piednosti
asistenta by me¢la patfit dobrd znalost prostfedi dané socidlné¢ vyloucené lokality

a vztahy mezi jejimi obyvateli.'

Ministerstvo vnitra zpracovala, na zaklad¢ kladnych hodnoceni projektu ze
strany samosprav obci, tfilety individualni projekt Asistent prevence kriminality.
Projekt byl v bfeznu 2011 podpoten z prostredkit EU (Operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost). V ramci projektu je zaméstnano 50 asistentd v 10-ti socialné
vylou¢enych lokalit Moravskoslezského, Usteckého a Stiedoteského kraje. Soudasti
projektu je tvorba metodiky ¢innosti asistenta a vytvoreni akreditovaného vzdélavaciho
kurzu. Prioritou dal§iho obdobi bude vy$§i mira spoluprace Policie CR, zejména
mistnich Gtvard a tzemnich odbord & specialistt  Utvaru pro odhalovani
organizovan¢ho zlocinu, jak to predpoklada navrh ,,Strategie boje proti socidlnimu
vylou¢eni na roky 2011 - 2015“. Uzké spoluprace je pedpokladana i s odborem pro

socialni za¢letiovani v romskych lokalitach Utadu vlady CR.

3.5. Projekt Stredni policejni Skoly MV v HoleSové

Vzdélavani narodnostnich men$in na Stfedni policejni Skole MV v HoleSové
vzniklo v rdmeci projektu ,,Policie pro vSechny“, ktery je spolufinancovan Evropskym
socidlnim fondem prostfednictvim  Operacniho programu ,,Vzdélavani pro
konkurenceschopnost* a statnim rozpoétem Ceské republiky. Projekt je zaméfen na
vzdélavani Zakid narodnostnich mensSin, ale 1 na pfipravu na pfijimaci fizeni, ke
sttednimu  vzdélavani s maturitni zkouskou ve Ctyfletém dennim  studiu
ve studijnim oboru ,,Bezpecnostné pravni ¢innost™ ve Vyssi policejni Skole a Stredni

policejni Skole MV v HoleSové.

Ve skole byl projekt zahajen v roce 2007 a je realizovan na zaklad¢ schvalené¢ho
projektu Ministerstva Skolstvi, mladdeze a t€lovychovy. Hlavnim cilem projektu je, aby
absolventi nastoupili k Policii CR, ptipadné do dalich bezpe¢nostnich sborti &i organti

veifejné spravy.

L, Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2012 az 2015. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2011, s. 27
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Dalsi cile projektu jsou:

- v ramci pripravy na piijimaci fizeni ke vzdélavani ve Vyssi policejni skole
a Stfedni policejni Skole MV v HoleSové oslovit pfislusniky narodnostnich
mensin,

- zapojit rodiny studentl do projektu,

- zapojit Radu vlady CR pro narodnostni mensiny a dalsi subjekty zabyvajici se
problematikou narodnostnich mensin,

- individudlni péce o studenty,

- prib&zné vytvareni vztahu k praci u Policie CR,

- popularizovat praci Policie CR a navozeni pozitivni motivace pro vybér

povolani.

V soucasné dob€ se ve Skole vzdélava 54 studentl z 12 ndrodnostnich mensin.
Projekt je uren pro zéky néarodnostnich mens$in s velmi dobrym prospéchem, ktefi
nevytvareji samostatnou tiidu, ale v rdmci Skolniho kolektivu jsou plné integrovani.
Dosavadni zkuSenosti potvrzuji, ze studenti narodnostnich menS$in zafazenych do

projektu nemaji v kolektivu ostatnich studentii problémy se zaélendnim.'

Otazkou je, jestli ma tento projekt néjakou budoucnost, vezmeme-li v potaz
soucastnou situaci personalni politiky u Policie CR, kdy je vyhlasen tzv. ,stop stav*

a v ramci celého resortu se z finan¢nich diivodl nepftijimaji zadni uchazeci.

3.6. Zmény legislativy — systémové zmény

Jednim z hlavnich pfedpokladl prevence kriminality je kvalitni zdkonnd uprava
a jeji kvalifikovana aplikace a vyuzivani. V procesu schvalovani novych zakont je vzdy
zadouci se ptat i na to, jak mohou ovlivnit vyvoj kriminality. Napiiklad v oblasti
hospodatfské kriminality je vyznamnym ptedpokladem prevence kvalitni zakonna
uprava nejen v trestnim zdkoniku, ale i1 v oblasti prava obchodniho, finan¢niho
a spravniho. Pokud budou tyto upravy nepiehledné, komplikované a budou mit fadu
mezer nebo rozporl, které pripoustéji vice interpretaci, bude vznikat pravni prostiedi,

v némZ se hospodaiské kriminalité¢ bude dafit. Proto je dilezité vSe fadné¢ promyslet

! http://www.spshol.cz — Vyssi policejni $kola a Stfedni policejni $kola MV v Holesové
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a vypracovat takovd ustanoveni, kterd by pisobila kriminogenné¢ a v oblasti

preventivniho plisobeni byla urcitd, srozumitelna a snadno kontrolovatelna.

Zakladni povinnosti statu je postarat se o to, aby byly zakony a ostatni pravni
normy fadné dodrzovany a respektovany, k cemuz ma stat k dispozici soustavu
kontrolnich instituci a mechanismi. Pokud budou nalezit¢ fungovat, vznikne
spolecenské klima ptiznivé pro dodrzovani zadkonii a zamezi se vzniku nepiiznivého

klimatu souvisejiciho se zamofovéanim spole¢nosti kriminalitou.'

K syst¢tmovym zménam musi dojit nejen ve statnich institucich, ale i v dalSich
oblastech a spolecenskych komunitach, jako jsou obce, jednotlivé podnikatelské
subjekty, kluby, cirkve, Skoly, rodiny i jednotlivi obfané. V prevenci kriminality ma
dominantni roli obfanska spole¢nost, ktera tvoii stat. Princip demokratického pravniho
statu, podle ngho ,je dovoleno vse, co neni zdkonem zakdzdno**, zaroven vyzaduje,
aby bylo zakonem zakézdno dostatecné mnozstvi jednani, které Skodi spolecnosti.
Pravni fad, ktery md v normativnim systému zvlastni postaveni, vychazi z kultur nasi

spole¢nosti a z jejiho hodnotového systému.

K legislativnim zménam musi dojit ptedevSim v trestnim pravu, kdy jeho zakony
obsahuji fadu mezer nebo rozport, které pripoustéji vice interpretaci. Otdzkou je
1 snizeni hranice trestni odpovédnosti ze soucasnych 15 let véku pachatele. Spole¢nost
je v poslednich letech svédkem narustajicich poctu ptipadl, kdy jsou pachateli zv1ast
zavaznych zlo¢inl jesté nezletilci a proto se jevi jako nutnost sniZzeni v€kové hranice
trestni odpoveédnosti oproti stavajicimu stavu nebo alespon posunuti vékoveé hranice
dolii u téch nejtézsich trestnych ¢intl, jako je vrazda, muceni, timyslné ublizeni na
zdravi, €i znasilnéni. Jejich zménou a dislednym uplatiiovanim by se mohlo péachéni
trestnych ¢inli znemoZnovat nebo alespoil znesnadnovat a tim vytvaret prostfedi, ve

kterém se kriminalité dafit nebude.

! Novotny, O., Zapletal, J., a kolektiv, Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004 ISBN: 80-7357-026-2, s. 175
Z.¢.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich istavnich zakont, ¢l. 2 odst. 3
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4. Kazuistika

V empirické ¢asti bude popsano nékolik ptipadi a osudii delikventd, se kterymi
jsem se osobn¢ setkal béhem pifimého vykonu na pozici dozor¢i sluzby. V jednotlivych
piipadech se nejednd o anamnestické vysetieni, které s ohledem na rozsah prace nelze
provést, ale pouze o ptiblizeni jednotlivych ptipadi tykajicich se tématu, aby poslouzily

jako ndzorné ukazka kriminality narodnostnich mensin.

4.1. Jednotlivé kazuistiky

David L., 23 let

cey

Jedna se o romského chlapce Zijici v severni casti Brna, kde se nachazi velké
mnozstvi socio-kulturné znevyhodnénych rodin. Jiz ve svych 13 letech zacal poprvé
krast. Ke kradezim byl ,,vyu€en* svymi rodinnymi pfislusniky. Zpocatku se jednalo
o drobné kradeze v obchodnich domech, po zajiSténi ze strany bezpecnostni sluzby byl
ptedan policii, kterd ho po zpracovani piestupkového jednéni nasledné predala rodi¢tim.
Jesté jako mladistvy byl opakované zadrzen ze strany policie pro trestny ¢in dle
ustanoveni § 205 odst. 1 pism. d) trestniho zakoniku, tj. krddeZ na osobé&, kdy zendm
rizného veku, ale nejcastéji seniorkam, strhaval zlaté fetizky z krku. S ohledem na vek,
byl po nékolika soudech, ze kterych vyvazl s podminkou, umistén do détského
diagnostického ustavu se Skolou k vykonani nafizené ochranné vychovy. Zde dokoncil
zékladni devitileté¢ vzdélani. Presto se dale staval klientem policie, z ustavu opakované

utikal a dale se dopoustél riznych kradezi.

V 16 letech poprvé zkusil drogy. V soucasnosti jiz pravidelné uziva pervitin
nebo heroin. Ve 20 letech stravil poprvé meésic na vazb€. Dostal 100 hodin vetejné
prospéSnych praci, které neodpracoval a proto mu byly hodiny pfevedeny na
nepodminény trest odnéti svobody, ktery vykonal ve vazebni v&znici Brno-Bohunice.
Po jeho navratu z vykonu trestu se jeho kriminalita zacala stupnovat. Dopustil se
opakovan¢ vloupani do byt a rodinnych domku, kde kradl to, co se dalo rychle

zpenézit a mohl si tak koupit dalsi davku drogy.
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Koncem unora roku 2012 v Brné na ul. Kfenova vstoupil David L. do prodejny
tabaku, nejprve si koupil tabak v hodnoté 52,- K¢, kdy na zaplaceni pouzil bankovku
v nominalni hodnoté 4 1.000,--K¢. JelikoZz prodavacka neméla drobné penize na
rozménéni této bankovky, Sla ji rozménit do herny, ktera se nachazi ptes silnici, naproti
prodejné. Kdyz se do prodejny vratila a dala Davidovi L. zpatky zbytek penéz, tak tento
najednou zacal tvrdit, ze poskozené dal bankovku v nominalni hodnoté¢ &4 2.000,--K¢
a dozadoval se vraceni jesté tisice korun, toto vSak poskozena odmitla s tim, ze od n¢j
dostala jen 1.000,- K¢&. Jmenovany se rozCilil a fekl ji, Ze ho okradla a cikany nikdo
okradat nebude. Hned poté ji zacal fyzicky napadat, a to tak, Ze ji nékolikrat udetil pésti
do oblasti hlavy, pticemz poskozenou zatlacil do prostoru skladu, ktery se nachazi za
prodejnim pultem, kde zacal poskozenou fyzicky napadat pésti. Poté poskozené tekl, ze
ji zabije, jestli mu nevydd vSechny penize. Neustdle ji fyzicky napadal pésti.
Poskozenou zatlacil zpatky do prostoru skladu, tam ji fekl, aby si lehla na zem, coz
poskozena ze strachu udélala. Kdyz lezela na zemi, opétovné ji nékolikrat blize
nezjisténym zpisobem udefil do oblasti hlavy a zad. Poté si jmenovany v prodejné vzal
dvé igelitové taSky modré barvy a do téchto si naskladal ldhve s alkoholem a rizné
tabakové vyrobky. Z pokladny odcizil finanéni hotovost a z prodejny odesel. Svym
jednanim zptsobil majiteli prodejny skodu odcizenim ve vysi 15.000,- K¢. Poskozené
prodavacce zpusobil trzné rany v oblasti hlavy a pohmozdéni obliceje, coz si vyzadalo

hospitalizaci v Urazové nemocnici v Brné.

V bieznu 2012 byl komisafem 1. odd. OOK UO SKPV MR Brno vydano
usneseni dle § 160/1 trestniho fadu, které si obvinény David L. osobné pievzal. Komisat
zahdjil jeho stihani pro zvlast’ zavazny zlocin - loupez dle § 173/1 trestniho zakoniku,
na jmenovaného byl na Méstské statni zastupitelstvi v Brné€ podan podnét k podani
navrhu na vzeti obvinéného do vazby, kdy v soucasné dobé& ¢ekd na soud ve vazebni

véznici Brno — Bohunice.

Angelika H., 21 let

Jedna se o Romku, ktera vyristala v Gplné rodin€ v centru mésta Brna, kde zila
spole¢né se svymi rodic¢i a sourozenci. Je nejmladsi z osmi déti, matce je 59 let a nikdy

nepracovala, stard se o vychovu déti a fungovani rodiny. Otec je v invalidnim dichodu.
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Sourozenci Angeliky H. nepracuji, protoZze nemaji dokoncené ani zékladni vzdélani,
vztah k praci je negativni a jsou castymi ,klienty” policie. Pro Spatny prospéch
piestoupila Angelika H. do zvlastni skoly. Zde vSak pokracovala ve Spatném prospechu
a zaCala zanedbavat dochazku. Zvlastni Skolu absolvovala jen s velkymi problémy
a ukoncila ji v sedmé tiid¢. Jesté jako nezletila byla Angelika H. opakované pfistizena

pfi kraddezi v obchodnich domech, kde se dopoustéla kradezi rizného zbozi.

Ke kradezim byla navadéna starSimi sourozenci, ktefi spoléhali na beztrestnost
nezletilé. Toto vSak Angelika nikdy nedosvédcila a protipravni jednani nebylo

sourozencim pro nedostatek dikazii ze strany policie prokazéano.

Od ukonceni Skoly aZz do soufasné¢ doby nikde nepracovala, prostfedky na
zivobyti si obstaravala riznymi kradezemi. V 19-ti letech zacdala uzivat pervitin, na
kterém jiz byla posledni rok siln€ zavisla. Uzivala ho nékolikrat denné. Jeji kradeze
eskalovaly, aby méla finan¢ni prostfedky na drogy. Za opakované kradeze byla v roce
2011 pravomocné odsouzena k trestu odnéti svobody ve vysi 5 mésicii s podminénym
odkladem na zkuSebni dobu v trvani 12 mésica. I pfes tento trest jmenovana ve svoji

protipravni ¢innosti pokracovala.

Angelika H. byla pfistizena zacatkem ledna 2012 v obchodnim domé Tesco na
ul. Dornych v Brné pii kradeZi zboZi, kde odcizila riznou drogérii v celkové hodnoté
1.450,- K¢. Se zbozim prosla bez zaplaceni pies pokladni zonu, za kterou byla nasledné
zadrZena pracovnikem bezpecnosti sluzby. Angelika H. se vySe uvedeného jednani
dopustila 1 pfes to, Ze byla za pfeCin kradeze dle ustanoveni § 205 odst. 2 trestniho
zékoniku rozsudkem M¢stského soudu Brno pravomocné odsouzena. Zbozi bylo
vraceno zp&t do prodeje v neposkozeném stavu. Jmenovana byla podle § 76 odst.
1 trestniho fadu zadrZena na zaklad¢ souhlasu méstského statniho zastupce. Angelice H.
byl pfeddan zdznam o sdéleni podezieni dle ustanoveni § 179b odst. 3 trestniho fadu
z preCinu kradez dle ustanoveni § 205 odst. 2 trestniho zakoniku a rozsudkem
Méstského soudu v Brné byla pravomocné odsouzena nepodminéné na 15 mésict

k vykonu trestu. Pfes odvolavani byl trest potvrzen a v soucasnosti je vykonavan.
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Vasil O., 37 let

Jedna se o ob&ana ukrajinské narodnosti, jeho matka je Ceska, ktera se provdala
za obdana byvalého Sovétského svazu. Vasil O. se narodil v Ceské republice, s rodici
nékolik let pobyval i na Ukrajin¢. Ukoncil stfedoSkolské vzdélani v oboru ekonomika.
Jeho otec byl vlivnym podnikatelem, obchodoval s ojetymi vozy, které vozil ze zdpadu
na Ukrajinu. Tuto ¢innost po otci zacatkem 21. stoleti pievzal, v prvnich letech jeho
podnikani se mu dafilo. Svoje obchody rozsitil i do Ceské republiky, kde bydli
v soucasnosti celd jeho rodina. Néasledné zacal mit financni problémy a to byl zacatek

jeho kriminalni kariéry. Svoji ¢innost pieorientoval na uzavirani avérovych podvodu.

Policejni komisai UO SKPV Brno-mésto podle § 160 odst. 1 trestniho ¥adu
koncem roku 2011 zah4jil trestni stihani Vasila O. jako obvinéného ze spachani prec¢inu
- tavérovy podvod dle ustanoveni § 211 odst. 1,4 trestniho zédkoniku, kterého se dopustil
jmenovany tim, v autobazaru v Brné uzaviel se spolecnosti GE Money Multiservis, a.s.,
smlouvu o Uvéru, na zakladé které mu byl t€hoz dne poskytnut avér ve vysi 350.000,-
K&, na nédkup osobniho motorového vozidla zn. Skoda Octavia, v prodejni hodnotd
400.000,- K¢. Do uvérové smlouvy uvedl védomé nepravdivé udaje tykajici se jeho
zameéstnavatele, za kterého oznacil spolecnost, kdy jeho mésicni piijem mél Cinit
35.000,- K¢, ackoliv v dané dobé ve spoleCnosti nepracoval, nebot’ firma na uvedené
adrese neexistuje a ani na zadné jiné, nema na MSSZ Brno hlaSené zddné zaméstnance
ani jednatele. Smlouvu jiz uzaviral s védomim, ze poskytnuty Gvér nebude nasledné
schopen s ohledem ke své Spatné finan¢ni situaci fadné splécet, kdy po uzavieni
smlouvy uhradil pouze dvé splatky v celkové vysi 18.000,- K& a déle jiz splatky
nehradi, ¢imz spole¢nosti GE Money Multiservis, zptsobil skodu ve vysi 332.000,- K¢.
Jmenovany si pfevzal usneseni a je stihdn na svobodé. V soucasné dobé je vedeno

soudni fizeni.

Ngouyen H., 39 let

Jmenovany je ob&anem Vietnamské socialistické republiky, v Ceské republice
zije 13 let. Se svoji rodinou bydli v méstské ¢asti Brno — Slatina, ma dvé déti, které se

zde narodily a nav$tévuji v misté bydlisté zakladni Skolu.
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V soucasné dobé je stihan jako obvinény ze spachani ptfefinu poruseni prav
k ochranné zndmce a jinym oznacenim podle § 268/1 trestniho zédkoniku, kterého se mél
dopustit tim, ze koncem roku 2011, v prostoru velkoobchodni trznice na ulici
Olomoucka v Brné¢, skladoval a nabizel k prodeji v kovovém piepravnim kontejneru
textilni zbozi, obuv, kabelky a opasky, neopravnéné oznafené niZze uvedenymi
ochrannymi zndmkami: ADIDAS, ARMANI, BENCH, DC SHOES, Dolce Gabbana,
Ed Hardy, Lacoste, Levis, Louis Vuitton, Nike a Puma. Celkem zajisténo 2.450 ks

zbozi.

Jmenovany Nguyen H. védé€l, ze uvedené vyrobky jsou neopravnén¢ oznaceny
slovnim a grafickym vyobrazenim, které je chrdnéné ochrannymi znamkami, k nimz
maji vyhradni prava dalsi obchodni subjekty, a Ze prodavané zboZi je takto oznaceno
a prodavano neopravnéné a jednal tak v rozporu s § 8 odst. 2 zdk. ¢. 441/2003 Sb.
o ochrannych znamkach, nebot’ vyluéné pravo uzivat ochrannou znamku ve spojeni
s uvedenymi vyrobky pfislusi vySe uvedenym spole¢nostem, ¢imz poskodil opravnéné
z4jmy majiteld ochrannych zndmek. Bylo vyhotoveno usneseni dle § 160/1 trestniho

radu, usneseni si jmenovany prevzal a v soucasné dobe¢ je stihan na svobodé.

4.2. Shrnuti

Uvedenymi piiklady jsem chtél alespoii trochu nastinit situaci a kriminalitu,
s jakou se setkavam jako zaméstnanec Policie CR v souvislosti s narodnostnimi

mensinami.

V prvnich dvou kazuistikach je patrny vliv prostfedi a socialni vylouceni, které
dovedlo aktéry k protipravnimu jednani. Objevuji se zde i socialné patologické jevy,
které hraly hlavni roli v pachani kriminality. Oba aktéfi uzivaji drogy a kradeZzemi se
snazili feSit svoji financni situaci. U obou romskych recidivistii je na jakoukoli
prevenci jiz pozdé. Otazkou ziistava, jestli dojde k napravé a k resocializaci osob béhem
pobytu ve vykonu trestu. Na tuto odpoveéd’ si budeme muset nékolik mésici ¢i let
pockat. Progndza na jejich resocializaci a navrat zpét do spolecnosti, aniz by se dale

dopousteli pachani trestné Cinnosti, je velmi nejista.
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V ptipad¢ osoby Nguyena H. je moznost na napravu vyssi. UZ jen fakt, ze
v poslednich n¢kolika letech doslo na zdkladé represivniho tlaku ze strany orgéni
¢innych v trestnim fizeni k ur¢itému poklesu zdjmu konec¢nych prodejct o plagiaty

znacek a zbozi, u nichz nelze vérohodné dolozit jejich piivod.

I u obcana ukrajinské narodnosti je velka Sance na jeho fadnou resocializaci
anavrat k legadlnimu podnikdni. Jmenovany ma snahu o urovnani svoji pohledavky
diky pomoci rodiny. Divodem jeho protipravniho jednéni byl nezdar v podnikani,

ktery ho dovedl na Spatnou stranu zékona.
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ZAVER

Nérodnostni men$iny jsou nedilnou soucéasti Ceské spolecnosti, podrobnosti
mensinové politiky upravuje zdkon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pftislusnikl
narodnostnich mensin. Podle uvedeného zékona jsou na uzemi CR tyto narodnostni
mensiny: bulharska, chorvatska, mad’arskd, némeckd, polskd, rakouska, romska,
rusinskd, ruskd, fecka, slovenska a ukrajinska. Kriminalita ndrodnostnich mensin
¢i etnickych minorit nepochybné souvisi se socidlnim vylouc¢enim, socializaci a migraci.
Jednim ze zékladnich krokii k ovliviiovani a ke snizovani trestné ¢innosti minorit by
méla byt v prvni fadé snaha zlepSit jejich nepfiznivy socialni status tak, aby byl

srovnatelny s majoritou.

Vlada CR se snazi vytvafet takové prostiedi, které podporuje rozvoj
multikulturni a tolerantni spolecnosti. S problematikou kriminality nérodnostnich
mensin se Ceska republika ve zvy$ené mife setkava po politickych zménach od roku
1989. Snaha statu aktivné¢ a zodpovédné se zabyvat kriminalitou mensin musi byt
zaloZena na koordinovaném postupu vSech statnich organti, nejen ze strany Policie, ale
iorgdnll Uzemni 1 zdjmové samospravy a na podpofe ze strany dalSich subjektl
zabyvajicich se touto problematikou. Jeji realizace predpoklada Siroké zapojeni

nevladnich a dalSich organizaci obCanské spole¢nosti.

Policie CR se snazi vytvafenim strategii pro praci Policie CR s meninami,
spolupraci se subjekty mimo Policii CR a uskute¢fiovanim dalsich projektd jako je
piijiméani piislugnik mensin k Policii CR, vytvofenim skupiny styéného diistojnika
a zavadénim funkce asistenta Policie CR pro praci v socialné vyloucenych lokalitach
a dalSimi aktivitami, projekty, programy, strategii a opatfenim v problematice menSin,
které jsem shrnul v pfislusné kapitole, zajistit respektovani menSinovych odliSnosti
a preventivné puisobit na spole¢nost v Ceské republice v oblasti diskriminace, rasismu,

xenofobie a extremismu.

I kdyz vysledky posledniho s¢itani lidu v roce 2011 hovoii jinak, je pro Ceskou
republiku specifické silné zastoupeni romské mensiny. Prace v oblasti prevence mensin
ze strany Policie CR se predevdim tyka problematiky této mensiny. Pislusnici této

minority jsou evidovani jako pachatelé trestnych ¢inl Castéji, nez by to odpovidalo
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jejich pocetnimu zastoupeni v populaci naSeho statu. Toto je patrné i na Cinnosti
jednotlivych subjektt, se kterymi Policie CR v okruhu problematiky mensin
spolupracuje. Zasadnim faktorem u kriminality nejen romského etnika je zaméfeni se na
vzdélani piislusnikd mensin. ReSeni spo¢ivda v motivaci ke vzdélani déti jiz
v pfedskolnim veku. Neméné dulezit¢ je i seznamovat déti majoritni spolecnosti
s odliSnosti kultur jednotlivych nérodnostnich menSin, s jejich zvyky, tradicemi,
s tématem jako je rasismus, xenofobie apod. To jediné muze piispét ke zméné postoje

vetsinove spolecnosti, k vetsi toleranci a odbouravani predsudka viaci minoritam.

Vztah minority a majority je zalezitosti celé spolecnosti a dotyké se nés vsech.
Policie Ceské republiky si zvolila cestu, kterd zahrnuje zejména implementaci statnich
projekt, programu, strategii a opatfeni v problematice menSin, které jsem shrnul
v prislusné kapitole. Je to cesta, kterda vede k postupnému vytvareni harmonického
souziti minority a majority v Ceské republice. V praci jsou uvedeny veskeré aktivity
Policie Ceské republiky, které maji p¥ispivat ke stalému zlepsovani spoluprace a vztahu
mezi mensinami v Ceské republice a Policii Ceské republiky, k zajisténi rovného
postaveni menSin ve spolec¢nosti, piedchazeni diskriminace, extremistickych projevi
a potladeni xenofobie ve spolecnosti v Ceské republice. Jedna se o zasluznou praci
nejen jednotlivych policistii, ale i managementu Policie CR a v§ech organizaci a osob,
které se na této Cinnosti podileji. Z uvedenych projektl, strategii, programil a opatieni
Policie CR vyplyva snaha o minimalizaci negativniho chovani majoritni spole¢nosti
viici spolecnosti minoritni v Ceské republice. Nezanedbatelnd je i snaha o udast
a zapojeni ptislusniki mensin pfi realizaci téchto zdméra.

Represe oproti prevenci nefeSi systémoveé problém kriminality, nereaguje
uspokojivé na vzijemnou souvislost mezi pfi¢inami, podminkami a nasledky trestné
¢innosti a nedokaZe pozitivné a v piedstihu fesit konfliktni potencidly. Uplatiiovani
pouhé represe znamend, Ze tyto souvislosti nejsou systémové feSeny a cilené
odstraniovany. NejlepSim a nejlevnéjSim feSenim kriminality nadrodnostnich menSin je
jeji prevence. Podstatnd je 1 dlouhodoba uloha statnich slozek. Masivni nasazeni
policejnich sil problémy pouze docasné zmenSuje a odklada na pozdéjsi dobu.

Z dlouhodobé perspektivy nic netesi, praveé naopak.
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RESUME

Bakalafskd prace pojedndva o  kriminalit¢ narodnostnich  menSin
a o preventivnich programech Policie CR. Kriminalita mensin je v sou¢asné dobé velmi
aktudlni téma. V uvodu prace je vysvétlen pojem ,,narodnostni menSiny*, objasnéna
soucasna demograficka situace mensin podle posledniho s¢itani Ceského statistického
uifadu v roce 2011, kterd je srovnavana s piedchozimi vysledky za rok 1991 a 2001.
V prvni  kapitole jsou wuvedeny nejdilezitéjsi dokumenty, které se vztahuji

k problematice narodnostnich menS$in a to jak mezindrodni deklarace, umluvy

a evropské piedpisy, tak dokumenty ¢eské legislativy.

Druha kapitola se vénuje obecn¢ charakteristice kriminality narodnostnich
mensin v Ceské republice, jsou zde uvedeny typické druhy trestnych &intl pro jednotlivé
narodnostni menSiny. Pro romskou mensinu je charakteristickd majetkova kriminalita,
pro nové vznikajici vietnamskou menSinu je to spiSe hospodaiska kriminalita
vyplyvajici z jejich zptsobu obzivy, kdy se jedna o trestné Ciny souvisejici s pravy
k ochranné znamce. Ceskou vefejnosti je nejvice negativné vnimana kriminalita romské
trestné Cinnosti, jako jsou loupeznéd ptepadeni. Déle jsou uvedeny faktory, jako je

socidlni vylouceni, které ovlivituje kriminalitu mensin.

Ve treti kapitole jsou shrnuty preventivni projekty, programy, strategie
a opatieni Policie CR, které maji pfispivat ke stalému zlepSovani spoluprace a vztahu

mezi mensinami v Ceské republice a Policii Ceské republiky.
V empirické ¢asti bylo popsano nékolik ptipadi a osudil delikventl tykajicich se

tématu, které poslouzily jako nazornd ukazka kriminality narodnostnich mensin.

Ptipady byly nasledné shrnuty a vysvétleny diivody protipravniho jednani.
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ANOTACE

Ludka Tomas. Kriminalita narodnostnich mensin a jeji prevence z hlediska prace
Policie CR (Bakalaiska prace), Brno: Univerzita Tomase Bati ve Zling, Institut

mezioborovych studii Brno, 2012, s. 59

Tato bakalafska prace se zabyva kriminalitou ndrodnostnich mensin a zejména
jeji prevenci z hlediska prace Policie CR. Bakalafska prace je ¢lenéna do &tyi kapitol.
Prvni kapitola pojednavé o charakteristice narodnostnich mengin v CR. Druha kapitola
se vénuje kriminalit¢ ndrodnostnich mensSin, tieti kapitola se zabyva preventivnimi
programy a roli Policie CR v multikulturni spoleénosti. Ve &tvrté kapitole jsou
nastinény kazuistiky, které slouzi jako nazornd ukazka kriminality néarodnostnich

mensin.

Kli¢ova slova:

Kriminalita, mensina, majorita, minorita, multikulturni vychova, prevence, vylouceni,

vychova, zékon.
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ANNOTATION

Ludka Tomas. Crime of national minorities and its prevention in terms of police work
(Bachelor work), Brno: University of Tomas Bata in Zlin, Institute of Interdisciplinary

Studies Brno, 2012, s. 59

This thesis deals with the crime of national minorities and in particular its
prevention in terms of police work. The thesis is divided into four chapters. The first
chapter discusses the characteristics of national minorities in the country. The second
chapter deals with the crime of ethnic minorities, the third chapter deals with preventive
programs and the role of policing in a multicultural society. The fourth chapter outlines

the case studies that serve as a demonstration of national minorities in crime.

Keywords:

Crime, education, exclusion, law, majority, minority, multicultural education,

prevention.
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