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Uvod

Téma prace jsem si zvolil sohledem na mou pfisluinost k policii Ceské
republiky, konkrétn¢ na mé zarazeni u Sluzby krimindlni policie a vySetfovani.
S ohledem na mé povolani se Casto potykam s narodnostnimi mensSinami, které jsou
v Ceské republice zastoupeny. S narodnostnimi men§inami pracuji ve dvou tirovnich a
to tedy v Grovni pomoci a trovni represe. Vlastni represe spociva v odhalovani a feSeni
jejich trestné Cinnosti, o které se da fici, ze je pro urcity typ narodnostnich mensin do
jisté miry specifickd. Na druhé stran¢ se policie zabyva i pomoci t€émto skupindm lidi a
to pfedné ve form¢ pomoci obétem trestnych Cint, ale i realizaci riiznych projektt
do kterych je policie zapojena bud’ ve spolupraci s dalsi organizaci, anebo samostatn¢.

Ve svém zaméstnani jsem byl po mnohd léta zatfazen do pracovni skupiny pro
narodnostni mensiny, kde se feSily jejich problémy, realizovaly se rizné projekty
smétujici k pomoci témto lidem a dale se prohlubovalo védomi majoritni spole¢nosti ve

formé prednasek.

Cinnost policie se v tomto ohledu za¢ala vice projevovat aZ po roce 1989, nebot’
vlivem otevieni hranic s okolnim svétem mélo za nasledek piiliv migrantt z celého
svéta. V tomto sméru se policie musela vypotradat s mnohymi tskalimi, které do této
doby nemusela fesit. S vyvojem po roce 1989 se tedy musela vyvijet i policie, ktera
musela Celit novym jeviim, jako disledek migrace osob a tim zaptic¢inéného zvySovani

poctu narodnostnich mensin v Ceské republice.

V této praci chci uplatnit mé dosavadni zkuSenosti s praci u policie, jakozto
represivniho, ale i1 preventivniho orgdnu ve vztahu k ndrodnostnim mensindm. V tomto
sméru chei predstavit ¢innost policie zabyvajici se narodnostnimi mensinami a vztahu

mezi nimi.

Samotna prace bude blize zaméfena na definovani pojmu narodnostni a etnicka
mensina, charakteristiku nejpocetnéjSich néarodnostnich menSin Zijicich v Ceské
republice (jejich rozdéleni, charakteristiku, specifika — kulturni, psychicka a socialni).
Ve vétsi mife se bude prace zabyvat romskym obyvatelstvem, jakozto nejpocetnéjsi a
nejdiskutovangj$i mensinou, na kterou policie pfevazné¢ zamcéfila své preventivni

programy. Dale se prace bude v jednotlivych kapitolach zabyvat preventivni Cinnosti



policie ve vztahu K mensSindm, kriminalitou pachanou mensinami a kriminalitou

pachanou na mensinach ve smyslu rasisticky motivovanych trestnych ¢ina.

Cilem prace neni kritika mensin, nybrz faktickd specifikace narodnostnich
mensin Zijicich v CR a pochopeni jejich problémi s ohledem na jejich zvyky, tradice a
S tim spojené Zivotni hodnoty. V tomto ohledu bude prace dale smérovana ve vztahu
K policii a jeji Cinnosti vii¢i menSinam. Vyzkumnou ¢asti této prace bude dotaznik
uréeny piislusnikiim policie, jehoz vystup mé konstatovat miru rasismu, ¢i tolerance

v ramci PCR.

Cela préace je opfena o mé dosavadni zkusenosti u Police CR, pii¢emz se dale
opira o policejni strategie, projekty a dale o literaturu uvedenou v seznamu pouzité

literatury.



. Teoreticka c¢ast



1. Charakteristika vybranych narodnostnich
mensin v CR véetné vymezeni zakladnich
pojmi a zobecnénych problémii

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

V uvodu prvni kapitoly je nutné definovat zakladni pojmy, S kterymi se prace

potyka a které jsou nezbytné pro spravné pochopeni prace:

¢ menSina
Mensinu Ize obecné charakterizovat jako mensi ¢ast urcitého celku, tedy
mén¢ nez jedna polovina. Ze sociologického, ale i antropologického pohledu Ize
menS$inu vnimat jako ur€itou vymezenou skupinu lidi, kterd je soucasti celku,
avsak od vétSinové spolecnosti se lisi.
e etnickd menSina
Tato skupina lidi ma spole¢ny rasovy pivod a obvykle jest vymezena
jazykem a kulturou. Zpravidla se vyznacuji etnicitou, coz je vzajemné provazany
systém kulturnich, rasovych, jazykovych a teritorialnich faktorti, historickych
osudu a predstav o spole¢ném pitvodu.
¢ narodnostni menSina
Jedna se o etnickou skupinu lidi, kterd je Ufedné uznavéana. Dle zédkona
¢islo 273/2001 o pravech ptislusnikli narodnostnich mens$in a o zméné nékterych
zakoni je narodnostni mensina spoleéenstvi ob&anii Ceské republiky Zijicich na
tizemi soucasné Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich ob&ant zpravidla
spoleénym etnickym ptivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii pocetni
mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovéani za narodnostni
mensSinu za u¢elem spoleéného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti,
jazyka a kultury a zéaroven za uclelem vyjadieni a ochrany zamu jejich
spolecenstvi, které se historicky utvofilo. PfisluSnikem narodnostni menSiny je

ob¢an Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné neZ eské narodnosti a projevuje



ptani byt povazovan za pfislusnika narodnostni mensiny spolu s dal§imi, ktefi se

;s s .1
hlasi ke stejné narodnosti.

e narod
Narod je jedine¢né, osobité a uvédomélé kulturni a politické
spolecenstvi, které se utvarelo spoleénymi d&jinami na spoleéném tizemi. Pojem
narod mize byt chapan jakozto ve smyslu politickém ¢i etnickém. Ve smyslu
politickém hovoifime o osobach se statnim obcCanstvim k uritému statu
dolozitelné dokladem. Z hlediska etnického hovoiime o skupiné lidi zpravidla
se spole¢nym jazykem, kulturou, historii a zvyky. Jedna se o subjektivni pocit
jedince, jejimz piislusnikem se ¢lovek citi byt.
e narodnost
Podle definice pouzité pii s¢itani lidu 2011 se narodnosti rozumi
prislusnost k narodu, narodnostni nebo etnické mensing€. Podle této definice neni
pro uréeni narodnosti v Ceské republice rozhodujici matei'ska fe¢ ani e, kterou
¢lovek pouziva nebo 1épe ovlada, ale jeho vlastni rozhodnuti. Je mozné se hlésit
k jedné 1 vice narodnostem nebo také k Zadné.
e Extremismus
V obecném pojeti jde o vyrazné odchyleni se od obecné uznavanych a
v aktualni dobé pfijimanych norem. V roviné sociologické lze extremismus
vymezit jako souhrn urcitych socialné patologickych jevu, vytvaiejicich vice ¢i
méné organisovanymi skupinami osob a pfiznivci téchto skupin, S dominujicim
odmitanim zékladnich hodnot, norem a zpisobli chovani platnych v aktulni
spolecnosti. V politice je takto ozna¢ovan krajné radikalni nebo vystifedni postoj.
Policie naopak extremismus definuje jako ,,Verbalni, grafické, fyzické a jiné
aktivity spojené zpravidla s vyhranénym ideologickym nebo jinym kontextem,
které vyvijeji jednotlivci nebo skupiny osob S nazory vyrazné vybocujicimi
Z v§eobecné¢ uznavanych spolecenskych norem, se zfetelnymi prvky netolerance,
zejména rasove, narodnostni, nabozenské nebo jiné obdobné nesnasenlivosti, a

uto¢i proti demokratickym principiim, spolecenskému uspotadéani, zivotu,

! Zakon o pravech pfislusnikll ndrodnostnich mensin &islo 273/2001, §2, dostupny na
http://spcp.prf.cuni.cz/lex/273-01.htm, (1.3.2012)
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zdravi, majetku nebo vetfejnému poraddku. Nékdy je také oznacovan jako
ultrapravicovy nebo ultralevicovy postoj. Extremismus obvykle neumi redlné
hodnotit politickou situaci, jeho stoupenci nesouhlasi s kompromisy,
radikalizuje feSeni vztahu obcan a stat.

Nacionalismus

Jedna se o politicky smér, podle kterého vlastni ,,narod” je zakladni
spolecenskou jednotkou, nadfazenou nad ostatni. Politicky smér typicky pro

nacismus (naciondlni socialismus), ktery byl zakladni ideologii Adolfa Hitlera.
Rasa

Jedna se o velkou skupinu lidi liSici se od jiné rliznymi typickymi znaky,

které se tykaji vzhledu, tvaru nosu, rtl, temperamentu, kultury a podobné.

Rasismus

Je nevédecka teorie predpokladajici, ze biologicky a etnicky plvod
urcuje kulturni, psychickou (mentalni) povahu populaci, které se vzajemné déli
na ,,vysS$i“ a ,,niz8i“. Pfevzato ideologiemi, které zdlraziiuji nadfazenost bilé
rasy nad ostatnimi ,,ménécennymi rasami*
Xenofobie

Jest nedlivéra ke vSemu cizimu, novému, charakteristické pro jevy
odporu, nepratelstvi. NejcastéjSim projevem je odpor vici obéaniim jiné barvy
pleti, jiné narodnosti, jazyka, ndbozenstvi, kultury, projevujici se nepratelstvim
proti cizinctim, imigrantiim, uprchlikim apod. Jde o obecny termin uzivany pro

. ;1 .o ’ o . 2
charakterizovani riznych projevi extremismu.

1.2 Problémy narodnostnich menSin ve vztahu k majoritni spole¢nosti

a jejich mozné reSeni

Obecné 1ze konstatovat, ze problémy ndrodnostni mensiny se musi potykat

s tlakem majoritni skupiny o jejich asimilaci. VétSinova spolecnost, tedy majorita ma

své historicky zazité¢ kulturni, socialni 1 politické vlastnosti, v kterych vyrusta, zZije a

? Chmelik, Jan, Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Praha: Linde Praha a.s., 2001, str. 7-10.
ISBN 80-7201-265-7
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jimiz se fidi. Ve svété prevlada nazor, Ze minoritni skupina by se méla piizpusobit
vétsSinové spolecnosti, nebot’ prevlada pocit, ze jejich zvyky, kultura a podobné se musi
fidit kazdy, kdo chce v jejich zemi zit. V nékterych ptipadech je tato asimilace
vynucena i nasilnymi kroky, které naopak muizou vyvolat jesté¢ vétsi nevoli a nepokoje,

kdy mizou vyustit az Vv teroristické utoky ze strany minority.

Proti tomu sméfuje koncept mensinovych prav, ktery mezinarodni spolecenstvi,
jako naptiklad OSN a Rada Evropy vkladd do svych dokumentt. Jednotlivé staty
prosazuji mensinova prava i ve svém zakonodarném procesu. V CR byl prosazen zakon

¢islo 273/2001 o pravech ptislusnikii narodnostnich mensin.

Je nesporné, ze multikulturni prostfedi miize vyvolat fadu problémul a potycek
mezi jednotlivymi kulturami. Soucasny trend v mnoha zemich vSak zdlraziuje
prospesnost kulturni rozmanitosti pro spolecnost i stat. Multikulturalismus se prosazuje
Vv zemich, jejichz obyvatelé pochédzeji z rozdilného kulturniho prostfedi. Cilem je
sjednotit obcany statu bez ohledu na jejich ptivod, rasu ¢i presvédéeni. V tomto sméru
se v8ak prosazuje zachovani jejich odlisnych kultur. Multikulturalismus se da vysvétlit

pojmem nacionalismus, jeZ je jeho opakem.

Pravé nacionalismus sebou pfinasi nevoli vii¢i menSindm zijicich v konkrétni
zemi. Prdva mensin muzou byt potlatovana a samotna minorita mize byt vytlacena na
okraj spolecnosti. Nejvétsi projev extrémniho nacionalismu sebou pfinesla druha
sveétova valka v podob¢ holocaustu. V tomto sméru byli nejvice postizeni zidé, o které
byla nejvice tehdej$i nesnasenliva propaganda optena. Cela udalost nakonec vedla

k jejich postupnému vyhlazovani.

Rasova nesnasenlivost uvniti naroda mtze sebou piinést i genocidu, jez zname i
z nedavné historie, jako byly ,.etnické Cistky* v byvalé Jugoslavii. Genocidu mizeme
vyjadtit slovy ,,zlo¢in proti lidskosti“. To spociva ve vyvrazd'ovani, ¢i vyhanéni urcité

skupiny lidi urené na zaklad¢ jejich etniky ¢i rasy.

Moderni a civilizovany stat se vSak snazi jednotlivé kultury uvnitf naroda ctit,
hajit a uznavat, nebot’ jiné pojmuti této stranky véci miize zpusobit historicky zndmé
extrémni feSeni. Proto takové staty upravuji ve vztahu k menSinam i1 svou politiku.

Nejcastéjsi vSak vyhradou pii feSeni tzv. romské otazky je vytka, Ze Romové nejsou
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jednotni, tedy Ze nejsou schopni vytvofit jednotnou politickou representaci. Jsou
rozdé€leni jazykove, socialng€, ale déli se jako pozlstatek z ddvné minulosti i na kasty.
Podle ptrevazujiciho ndzoru majoritni spole¢nosti neni z téchto diivodii mozné k Romtim

piistupovat s ucelenou koncepci.3

cey

Dulezitym faktorem k odstranéni problémt mensin Zzijicich s majoritou je
osvéta. Osvéta a Sifeni informaci je dalezité nejen vici majorité, ale také minorité.
Nikomu nelze nasilnym zptsobem brat jeho kulturu a nutit kulturu svou, ale naopak je
nutné tyto kultury pozndvat a naucit se pospolu Zzit. Naopak multikulturni prostiedi
muze prinést mnoho prospésného v podobé poznani. I v davné historii se odlisSné

kultury a narody od sebe navzajem ucily, coz ptispélo k rozkvétu civilizace.

Je zfejmé, Ze ve statnim zfizeni musi byt urcitd pravidla respektovana vSemi
kulturami, etnickymi skupinami a podobné. Zasadni nastavené¢ hodnoty dané zemé
musi byt zachovany i v multikulturnim prostfedi, nebot’ zamérné porusSovani danych
hodnot s odkazem na svou vlastni kulturu muze piinést rozpor s vétS§inovou spole¢nosti.
Typickym a ukazkovym piipadem jsou v CR tzv. ,nepiizplisobivy ob&ané, kterou maji
svou vlastni kulturu a socidlni zvyky, avSak nerespektuji zasady kultury vétSinoveé
spolecnosti. Na tento neblahy jev se nésledné nabaluji rizné organizace a politické
strany, které vyuzivaji nastaly negativni jev pro svou propagandu a skryté Sifeni rasové,
kulturni a dal$i nenavisti. Vysledek tohoto podhoubi je zndm V podob& jiz zminéné
druhé svétové valky a holocaustu. V tomto sméru potom nasledné¢ sekundarné
nastupuje policie jakozto organ zabyvajici se odhalovanim trestnych ¢inl spojenych s
Sifenim rasové, etnické a kulturni nenavisti. Takovéto a dalSi vybrané trestné Ciny se
nazyvaji extremistické a jsou odvozeny od slova extremismus. Rozebirani téchto tr.

¢ind, jakoZto 1 préace policie bude rozebrana v dalsi kapitole.

Primarn¢ je vSak nutné odstranit zaminky, jez vedou ke xenofobnimu, C¢i
rasistickému S§ifeni odporu. Z toho divodu je nezbytna osvéta ve sméru k majoritni
spolecnosti vedouci k pochopeni dané kultury dané jejich historii a tim zlepSeni postoje
a ndhledu na konkrétni menS$iny. V tomto sméru lze fici, Ze znalost vede k porozuméni a
harmonii. Stejnym zplsobem je tfeba pomoci i ,,nepfizpusobivym® obCanim. Jejich

vyvoj ve smyslu respektovani hodnot druhych byl narusen vlivem historickych udalosti,

3 Samkova, Klara, Romska otazka. Praha: Blinkr, 2011, 94 s. ISBN 978-80-87579-03-9
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segregaci a podobné. V soucasnosti je tfeba témto menSindm vénovat pozornost ve
smyslu vzdélani, Sifeni znalosti o kultufe majority i jejich vlastni. Jejich kultura nesmi
byt potlacovéana, ¢i upravovana majoritou. Vzajemné respektovani je cil k tspéchu.
které jen velmi tézko méni a jakési vychovné plisobeni nepiinasi tizeny efekt. Nelze

vSak konstatovat, ze dospély jedinci budou v tomto sméru opomijeni.

Dalsi dilezitou napravou ve vztahu k menSindm by mélo byt odstranéni
tendence segregace. Vylouceni na okraj spoleénosti a sdruzovani do spole¢nych domu
nefesi napiiklad ve vztahu k nékterym Romiim v CR jejich ,,nepfizptisobivost“. Naopak
segregaci dochazi k odlouceni od majority a tim se prohlubuje propast mezi nimi.
Navzijem se nemaji od sebe co ucit, déti vyristaji odlouceni od déti majorit, kdy timto
dochézi k dalSimu odcizeni. ZvySuje se tak nendvist, omezuji Se vzajemné kontakty a
spole¢né souziti. Toto feSeni pfinaSi majorité odkaz, ze ti ,, za branou* jsou néco min a
na druhé strané¢ vyvolavad nendvist vi¢i majorité. Timto zplsobem nelze docilit
harmonického souzZiti a bezproblémové prolinani kultur ve staté. Jedna se tak o

jednostranné ,,feSeni*

V této kapitole je tfeba zminit pojem etnocentrismus jakozto problém vnimani
mensin. Jedna se o tendenci hodnotit v§echny jevy spojené s menSinou z pohledu vlastni
kultury. Majoritni skupina vnimé své hodnoty, normy kultury a podobné jako jedinou
spravnou a ostatni podle své stupnice hodnoti. Zivotni styl, nebo zplisob Zivota jinych
chape jako negativni odchylku od svého standardu. Pravé agresivni formou
etnocentrismu jest zminény rasismus a nacionalismus. Tento pojem zafadil do

spolegenskych véd americky sociolog, W. G. Sumner.’

Hlavnim pilitem feSeni problémt ndrodnostnich menSin je ve smyslu slov:
vzdélani, védéni, ochota, porozuméni, sndsSenlivost a tolerance. Obsah téchto slov je

tteba mimo jiné aplikovat potupnou osvétou jak ve vztahu k minorité tak 1 majorité.

4 http://cs.wikipedia.org/wiki/Etnocentrismus, (11.2.2012)
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1.3 Prava narodnostnich menSin Zijicich v CR

Ceska republika se narodnostnimi meniinami za¢ala zabyvat ihned po svém
ustanoveni, tedy 1. 1. 1993. Jakozto podklad a své narodnostné¢ mensinové politiky
tehdy pfevzala Listinu zakladnich prav a svobod, ktera vznikla a byla uzakonéna za
dob tehdejsi CSFR 9. 1. 1991 (&.23/1991 Sb.). Listina obsahovala pravo jednotlivce
rozhodovat o své narodnosti, zakazovala odnarodiovani, narodnostni diskriminaci.
Zarucovala vSestranny rozvoj mensin a jejich kultury, zajistovala pravo sdruzovat se,
vzdélavat se, pravo piijimat a §ifit informace v jazyce mensin, U¢astnit se zalezitosti
tykajicich se menSiny. Stanoveny byly podminky uZzivani jazyka menSin na vefejnosti a
v ufednim styku. Jiny zakon, ktery by upravoval prava mensin, Vv té dob¢ neexistoval a
vyse uvedené prava zarucovala jen Listina zékladnich prav a svobod.

Vlivem prilivu cizinct a tim riznorodé skladby obyvatelstva byl vytvoien zdkon
Cislo 273/2001 Sb. o pravech ptislusnikti narodnostnich mensin (mensinovy zakon),
ktery zacal v CR platit od 2. 8. 2001. Jeho obsah samoziejmé rovn&z ovlivnila listina
zékladnich prav a svobod, kde byla urcit4 prava jiz definovéna. Tento zédkon také jasné
definoval pojem narodnostni mensina.

Statut narodnostni menSiny méa zasadni vyznam pro postaveni piislusniki
narodnostnich mensSin a to jak po strance legislativni, tak po strance kulturni a
spolecenské.

Cleny Rady vlady pro narodnostni mensiny jsou zastupci na urovni naméstki
ministri Ministerstva financi, Ministerstva kultury, Ministerstva Skolstvi, mlddeze a
télovychovy, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva zahrani¢nich véci, zastupce Kancelate prezidenta republiky,
Vetejného ochrance prav, zmocnénec vlady pro lidska prava, ndméstek Clena vlady a
celkem 19 zéstupcti dvanacti narodnostnich mens$in (po 1 az 3 s ohledem na pocetnost
mensiny a jejiho historického a soucasného postaveni — Polaci, Romove, Slovaci po
trech, Némeci dva). Zastupci nadrodnostnich mensin pak maji své zastoupeni 1 v poradnim
sboru Ministerstva kultury pro narodnostni kulturu a v poradnim sboru Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy pro narodni menSinové Skolstvi. Zastupci
narodnostnich menSin se tak pfimo ucastni 1 prace na vybérovych dotacnich akcich,
které jsou ze statniho rozpoctu ur¢eny mensinam.

Ptislusnici narodnostnich mensin mohou ztizovat své organizace bez omezeni. Tyto
organizace vesmeés funguji jako obCanska sdruzeni, ktera svou ¢innost vyvijeji jako
nestatni neziskové organizace

Zakon o pravech piislusnikli narodnostnich mensSin zarucuje témto mensSinam
nasledujici prava, které jsou uvedeny v druhé hlavé citovaného zakona:
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e Vykon prav prislus$niki narodnostnich mensin

(1) Ptislusnikiim narodnostnich mens$in se zarucuje jednotlivé nebo spolecné s
jinymi pfisluSniky néarodnostni menSiny vykon jejich prav stanovenych timto
zakonem, zvlastnimi pravnimi pfedpisy ¢i mezinarodnimi smlouvami o lidskych
pravech a zakladnich svobodach, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) Vykon préav piislusniki narodnostnich mensin nesmi byt omezovan nebo
znemoznovan.

W

¢ Svobodna volba prisluSnosti k narodnostni mensiné
(1) Z ptislusnosti k ndrodnostni mensin¢ nesmi nikomu vzejit zadna jma.

(2) Organy vetejné spravy nevedou evidenci pfislusnikti narodnostnich mensin.
Ziskavéani, zpracovavani a pouzivani osobnich 0daji ohledné pfislusnosti k
narodnostni mensiné se fidi ustanovenimi zvlastnich pravnich piedpist. Udaje o
ptfihlaseni se k ndrodnosti ziskané témito organy pii s¢itdni lidu nebo podle jiného
zvlastniho zdkona, které umoznuji urceni pfislusnosti k néarodnostni menSiné,
nesméji byt pouzity pro jiny ucel, nez pro ktery byly shromazdény a ulozeny, a po
statistickém zpracovani museji byt zniceny.

e Pravo na sdruZovani prislusniki narodnostni mensiny

Pfislu$nici narodnostni mensiny se mohou sdruzovat v narodnostnich sdruzenich
1 v politickych stranach a v politickych hnutich za podminek a zplsobem
stanovenym zvlaStnimi pravnimi pfedpisy.

e Pravo ucasti na feSeni zaleZitosti tykajicich se nairodnostni mensiny

(1) Prislusnici narodnostnich mens$in maji pravo na aktivni ucast v kulturnim,
spolecenském a hospodaiském zivoté a ve vetejnych zalezitostech, zvlasté pak téch,
které se tykaji ndrodnostnich mensin, jejichz jsou piislusniky, a to na urovni obce,
kraje 1 na celostatni trovni.

(2) Pravo podle odstavce 1 vykonavaji pfisluSnici narodnostnich mens$in zejména
prostiednictvim vyborGi pro narodnostni menSiny, zfizovanych podle zvlastnich
pravnich predpisti a Rady vlady pro narodnostni mensiny (dale jen "Rada").

(3) Vlada zfizuje jako svilj poradni a iniciativni organ pro otazky tykajici se
narodnostnich mensin a jejich pfislusniki Radu. V jejim cele stoji ¢len vlady.

(4) Cleny Rady jsou zéstupci narodnostnich menSin a zastupci organt vetejné
moci s tim, ze nejméné polovinu ¢lenit Rady tvofi zastupci nadrodnostnich mensin,
ktefi byli navrzeni sdruzenimi ptisluSniki narodnostnich mensin.
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(5) Do pusobnosti Rady patii

a) zajistovat pfipravu opatfeni vlady, ktera se tykaji prav prislusnikd narodnostnich
mensin v Ceské republice,

b) vyjadfovat se k navrhum zakont, k navrhim nafizeni vlady a k opatfenim
tykajicim se prav pfisluSnika narodnostnich mensin pied jejich predlozenim vlade,

C) pripravovat pro vladu souhrnné zpravy o narodnostni situaci na tzemi Ceské

republiky,

d) pripravovat pro vladu nebo pro ministerstva ¢i jiné spravni ufady doporuceni k
zajisténi potfeb prislusnikli narodnostnich mensin, zejména v oblastech Skolstvi,
kultury a médii, pouzivani matetského jazyka, spolecenského a kulturniho Zivota,

e) spolupracovat s organy uzemnich samospravnych celkli pii praktickém
zabezpecovani narodnostni politiky statu,

f) navrhovat rozdélovani finanénich prostiedkt vynakladanych ze statniho
rozpoctu na podporu aktivit piislusniki narodnostnich mensin.

(6) Podrobnosti o sloZeni Rady, zpisobu jmenovani ¢lenti Rady a o €innosti
Rady stanovi statut Rady, ktery schvaluje vlada.

e Pravo na uZivani jména a prijmeni v jazyce narodnostni mensiny

Pfislusnici narodnostnich mensin maji pravo na uzivani svého jména a piijmeni
v jazyce ndrodnostni menSiny za podminek stanovenych zvlaStnim pravnim
pfedpisem.

e Pravo na vicejazy¢né nazvy a oznaceni

(1) Ptislusnici narodnostnich mensin, které tradicné a dlouhodobé Ziji na tzemi
Ceské republiky, maji pravo, aby ndzev obce, v niz Ziji, ndzvy jejich ¢asti, ulic,
jinych vefejnych prostranstvi, oznaceni budov organti vefejné spravy a volebnich
mistnosti byly uvedeny rovnéz v jazyce nadrodnostni mensiny.

(2) Podminky pro vykon prava podle odstavce 1 a zptisob uvadéni vicejazy¢nych
nazvu a oznaceni stanovi zvlastni pravni predpis.

e Pravo na uzivani jazyka narodnostni menSiny v drfednim styku a pred

soudy

Ptislusnici narodnostnich mensin, které tradicn¢ a dlouhodobé Ziji na tzemi
Ceské republiky, maji pravo na uzivani jazyka narodnostni menSiny v ufednim
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styku a pfed soudy. Podminky pro vykon tohoto prava upravuji zvlastni pravni
predpisy.

e Pravo na uzivani jazyka narodnostni menSiny ve vécech volebnich

Za podminek stanovenych zvlaStnimi pradvnimi piedpisy maji pfislusnici
narodnostnich mensin, které tradiéné a dlouhodobé Ziji na tizemi Ceské republiky,
pravo na zvefejnéni oznameni o dob¢ a misté konani voleb a na dalsi informace pro
voli¢e v jazyce narodnostnich mensSin.

e Pravo na vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny

(1) Ptislusnici narodnostnich mensin, které tradicné¢ a dlouhodobé Ziji na tzemi
Ceské republiky, maji pravo na vychovu a vzdélavani ve svém matefském jazyce ve
Skoléch, ptedskolnich zafizenich a Skolskych zatizenich za podminek, které stanovi
zvlastni pravni ptedpisy.

(2) Priislusnici narodnostnich mensSin podle odstavce 1 mohou za podminek
stanovenych zvlastnimi pravnimi ptfedpisy zfizovat

a) soukromé Skoly s vyufovacim jazykem narodnostni menSiny nebo s vyukou
jazyka narodnostni menSiny jako vyucovaciho predmétu,

b) soukroma ptedskolni zafizeni a soukroma skolska zatizeni.
e Pravo na rozvoj kultury prislusnikii nirodnostnich mensin

(1) Ptislusnici narodnostnich mens$in maji prdvo na zachovani a rozvijeni svého
jazyka, kultury a tradic a na jejich respektovani.

(2) Stat vytvaii podminky pro zachovani a rozvoj kultury, tradic a jazyka
prislusnikii narodnostnich mengin, které tradiéné a dlouhodobé Ziji na uzemi Ceské
republiky; podporuje zejména programy zaméfené na divadla, muzea, galerie,
knihovny, dokumentaéni €innost a dalsi aktivity pfislusnikii narodnostnich menSin.
Za tim ucelem poskytuje dotace ze statniho rozpoctu; podminky a zplsob
poskytovani dotaci stanovi vlada natizenim.

wveer r__r

e Pravo na rozsirovani a prijimani informaci v jazyce narodnostni menSiny

(1) Pfislusnici narodnostnich men$in maji prdvo na rozSifovani a pfijimani
informaci v jazyce svych narodnostnich mensin.

(2) Stat podporuje pro zachovani a rozvoj kultury, tradic a jazykd vydavani
periodického 1 neperiodického tisku vydavaného v jazycich narodnostnich mensin,
které tradiéné a dlouhodobé Ziji na izemi Ceské republiky, a rozhlasové a televizni
vysilani v jazycich narodnostnich mensin, které tradi¢n¢ a dlouhodobé¢ Ziji na uzemi
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Ceské republiky. Za timto G¢elem poskytuje dotace ze statniho rozpoétu; podminky
a zpusob poskytovani dotaci stanovi vlada natfizenim.

(3) Vytvareni a Sifeni rozhlasovych a televiznich pofadi ve vztahu k
prislusnikim néarodnostnich mensin u provozovateli ze zakona stanovi zvlastni
pravni predpisy. >

Vyjma vyse uvedené¢ho zakona pak existuji dalsi specidlni zakony, jez naptiklad
zakazuji diskriminaci, chrani jejich prava pomoci trestniho zakoniku a podobné.

1.4  Statisticky piehled narodnostnich mensin Zijicich v CR

Statut narodnostni mensiny je v soucasné dob¢ priznan dvanacti mensindm. Jedna
se 0 mensiny, které maji své zastoupeni v Rad¢ vlady pro narodnostni mensiny. Maji
na tizemi Ceské republiky sviij historicky ptivod, zakladaji spolky (zejména ob¢anska
sdruZeni) na jejichZ ¢innost pfispiva i stat.

Jedna se o tyto nasledujici menSiny:

e Bulharska narodnostni mensina.
e Chorvatska narodnostni mensina.
e Mad’arska narodnostni mensSina.
e Némecka narodnostni mensina.

e Polska narodnostni mensina.

e Romska narodnostni mensina.

e Rusinska narodnostni mensSina.

e Ruska narodnostni mensSina.

e Recka narodnostni mensina.

e Slovenska narodnostni mensina.
e Srbska narodnostni mensina.

e Ukrajinskd narodnostni mensina.

Dle vysledku scitani lidu, které probéhlo vroce 2011, byl pfedbézné zjistén
nasledujici Zebticek nejcastejSich narodnosti.

1. Ceskou narodnost uvedlo 6,73 milionu lidi (pfed deseti lety to bylo 9,25
milionu)

2. Moravskou uvedlo 522 tisic (dfive 380 tisic), pficemz bezmala polovinou piispél
Jihomoravsky kraj.

> zakon o pravech pfislusnik( ndrodnostnich mensin ¢islo 273/2001, § 3-13, dostupny na

http://spcp.prf.cuni.cz/lex/273-01.htm, (2.3.2012)
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Slovenskou uvedlo 149 tisic, (pted 10 lety 193 tisic)

Polskou narodnost uvedlo 39 tisic lidi

Némeckou 19 tisic

Slezskou 12 tisic

Romskou 5 tisic (s lidmi, ktefi uvedli romskou v kombinaci napft. s ¢eskou ¢i
moravskou, to je dohromady 13 tisic). Romu je v§ak v Cesku podle vladnich
statistik z roku 2006 mezi 150 a 300 tisici.

No ok~ ow

Vyvozovat zmény narodnostniho slozeni obyvatel z vySe uvedené statistiky
nejde, nebot’ v roce 2001 narodnost neuvedlo 173 tisic lidi a v roce 2011 jejich pocet
Cinil 2,74 milionu. Lidé ve sCitani obecné méné radi odpovidali na nepovinné otaizky.6

1.5 Charakteristika vybranych narodnostnich mensin v CR,
s kterymi prichazi PCR nejvice do styku v ramci prevence i
represe

Romové

cvwr

Jejich migrace zapocala roku 420 n. 1., kdy se postupné usidlovali v riiznych zemich
véetné Evropy. Zde pak podle jednotlivych kast (rodova skupina se specifickou tradicni
profesi) vykonavali riizna femesla jako naptiklad:

e kovari, kotlafi, dratenici,

e akrobaté, herectvi, hadani z karet,

e podomni prodej, sbér plodi,

e handlifi,

e hudebnici,

Pfi uZivani pojmu Rom si je tfeba uvédomit tii kritéria, podle kterych osoby

mezi Romy fadime.

e etnicita — prislusnost romského naroda, romska kultura, skupinova sounalezitost
e fyzicky charakter

e kultura — socialni organizace, zpiisob mysleni, hodnoty, zivotni strategie..

® http://zpravy.idnes.cz/prehledne-hlavni-vysledky-ze-scitani-lidu, (4.3.2012)
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V Ceské republice je asi 90 procent cCeskych a slovenskych Romu. Cesti
Romoveé jsou prevazné usedli a maji sva femesla. Po roce 1945 se do Cech zacinaji
st¢hovat slovensti Romové, ktefi ¢astecné narusuji jinymi zvyky a castecné odliSnou

kulturou zabéhlé souziti s ¢eskymi Romy.

Piiblizné 10 procent Romu tvoii Olasti Romové, ktefi pochazeji z Rumunska.
Jedna se o uzavienou kastu, kterd méa pevna pravidla a hierarchii. Maji sviij jazyk, své
soudy a krale. Na ostatni Romy hledi jako na podifadné a tyto nazyvaji Rumungr, tedy
Rom uhersky.

Rizné charakteristické vlastnosti, jez oznaCuji Romy, je tfeba vidét v jejich
historii. Naptiklad u jidla, je nutno vychazet z historie, kdy Rémové Zili v Indii, kde se
jidlo snadno kazilo. Proto dnes jidlo neohfivaji, ale vyhazuji nedojedené. Nelpi na
majetku a nejsou na n¢ vazani, vzhledem ke koCovnému zpusobu zivota. Jsou
orientovani na soucasnost, neodkladaji potifeby na pozdéji. Pokud véci doslouzi, vyhodi
je, jsou k nicemu. V rodiné je vSechno vSech. Neni zde respekt k majetku majority

(Gadzi).

V roding plati solidarita, velka koheze a soudrznost. Ziti na tikor majority je
bézny a piinosny. Jedna se o zakon preziti, kdy prvofadé je zabezpeceni rodiny.
Rodiny jsou velké a vSe se dé€la spolecné. Neni zde péstovan individualismus.
Soudrznost je ddna strachem. Proto si mizeme vSimnout, ze Casto chodi po spolu.
Ekonomicka troven je stejna. Emancipace a lepsi zivotni podminky nejsou pro ostatni
pozitivem, ba naopak je zde snaha strhnout vybocujici osobu zpét nebo vyloucit . Misto
jmen pouzivaji ptrezdivky, romské déti se své pravé jméno casto dozvedi ve Skole..
V romské rodin€ je samoziejmé a povinné postarat se o staré lidi. Na rozdil od majority,
kterd vyuziva socidlnich zafizeni jako domovy diichodcti a podobné, tento jev neni u
romského obyvatelstva vidét. Romové jsou ochotni se podélit i o maly byt se starsi

generaci.

Ui se viemu potiebnému pro Zivot od dospélych. Skola je jakasi nepiatelska
instituce, ktera jim bere déti. Déti t€Zko chapou, Ze maji ve $kole pracovat samostatné.
Romoveé si neceni svého vzdélani. Podle vyzkumi romské déti vnimaji jen jednu tietinu

latky. Ucitelé se musi snazit vykladat latku emotivné a prozivat ji.
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Romské déti maji kratsi détstvi a Casnéjsi puberta. Dochazi k diivéjsimu
sexualnimu dozravani u dévcat a hrozi prostituce. Chlapci jsou zapojeni do vyzivy
rodiny, pficemz dochazi ke kradezim. V tomto dusledku dochazi k selhavani funkce

rodiny, kdy déti se chovaji podobné jako dospéli.

Romové jsou velmi temperamentni ve svém projevu. Silné vSe prozivaji, davaji
najevo své emoce. Vysedavani pred domy nahrazuje spolecensky zivot, ktery v jejich

historii pfinasel ko¢ovny zptisob Zivota.

S vyse uvedenou kulturou, zpisobem zivota a dalsimi faktory ovlivilyjici jejich
zivot jde ruku v ruce kriminalita. Lze konstatovat, ze urcit¢ mensiny se specializuji na
svou specifickou trestnou ¢innost, avSak nelze fici, ze se tento jev projevuje ve 100

procentech piipadi.

Trestnd cinnost romské populace je odvisla od jejich zpisobu Ziti.
Zpravidla nebyva pfili§ organizovana, dimyslna a propracovana. Zpravidla je odvozena
od jejich spontdnnosti a ziti ze dne na den. VSe je moZné spatfovat v jejich historické
kulture. Vlivem velké nezamé&stnanosti jako disledek nedostate¢né vzdélanosti a dale
trendy moderni doby dochézi k velkému procentu pachéani trestné ¢innosti pravé u této
narodnostni menSiny. Vlivem casté segregace a vytvareni socidln¢ vyloucenych lokalit
dochazi k nahromadéni Romské populace na malém useku. Nemaji se od koho ucit
fadnému vedeni zivota, ba naopak u¢i se sami od sebe praktikam, jez vedou k trestné
¢innosti. Nedostatena vychova déti v ramci Skolniho véku vede k ukonceni jejich
studia Casto na zakladnich Skolach. Tyto déti se pak ¢asto potykaji s kriminalitou,
jakoZzto pfimymi ucastniky jiz v tomto stadiu svého Zivota. Ve svém okoli vidi, Ze tento
jev neni pro jejich spoleCenstvi nic neobvyklého. Ba naopak Ize fici, ze mnozi ziskavaji
od svych vrstevnikll uznani pfi GspéSném utoku na objekt chranény trestnym, c¢i
piestupkovym zdkonem. V mnoha ptipadech byl alespoii jeden z rodici trestné stihany,
a tak 1 u autority jakozto rodie dit€ vidi, ze tato cCinnost je vcelku normadlni.

Dilezitym zdrojem pifjml penéz jsou rovnéz socidlni davky. Tento problém

souvisi 1 s poctem déti, které Romové maji. Rodice mivaji 1 n€kolik déti, kterym se pak
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nemohou plné vénovat. S tim souvisi i jakési predcasné dospivani romskych déti, nebot’

se tyto brzy staraji samy o sebe.”’

Nejcastéjsi podoby trestné ¢innosti jsou kradeze. Jedna se o rizné druhy kradezi,
jako kradezi kapesnich, v obchodech, ale i horsi typ jako jsou loupezna ptepadeni.

V neposledni fad¢ se v soucasné dob¢ jednad o kuplifstvi a Sifeni toxikomanie.
e Loupez § 173 trestniho zakoniku

Loupez jako jedna zforem trestné Cinnosti Romd byva spjata zpravidla
S prepadenim slabsi osoby na ulici, nebo jiném vhodném misté. Romové vétSinou
nepachaji loupezné piepadeni se zbrani a jejich cile Utoku jsou spiSe snaz$i na
provedeni. Jen ziidka je piepadena napiiklad benzinova pumpa, nebo jiny podobny
obchod. Co se tyCe bank a podobnych instituci, tak takova trestna Cinnost je
V procentualnim pohledu u Romi témét nulova. K prepadeni a naslednému oloupeni
dochazi zpravidla spontanné pii vhodné pftilezitosti. Ku ptikladu mizeme uvést
osamocenou starsi pani s kabelkou, opily muz potéacejici se na ulici, anebo dité. Pti
utoku dojde naptiklad k aderu pésti, povaleni na zem a vytrzeni predmétu. OvSem i
za takovyto Utok bez tézké Gjymy na zdravi, ¢i znané Skod¢ na majetku hrozi
pachateli trest odnéti svobody od dvou do deseti let. Vzhledem k tomu, Ze Romové

jsou energicti a spontanni, nedovedou si ndsledky pfedem rozmyslet. S touto

ey e

o Kradez § 205 trestniho zakoniku

Co se tyce prostych kradezi, tak k témto dochdzi ve smyslu zcizeni barevnych
kovt, kradezi véci v obchodech, ¢i kradezi véci, které mé poskozeny pii sobé. Co se
tyCe kradezi v obchodech ¢i kradezi véci pii sobé&, lze fici, Ze v souCasné dobé je
trend, tuto Cinnost provadét organizované. Zpravidla se vSak jedna o cizince
s nejvétsi mérou podilu rumunskych Romil. Tito pfijizdi do CR, kde projizdi riizna
mésta, V kterych tuto trestnou Cinnost pachaji. Je nutno zminit, ze je Vv soucasné
dobé velkym problémem i podomni prodej, kde romsti jedinci nabizeji naptiklad
deky a podobné¢, ptfi¢emz vyuziji nepozornosti a riznych taktik, kdy prohledaji byt a

zcizi penize a Sperky. PoSkozeny si toho vSimne, az kdyZz jsou vSichni pryc.

’ Budilova, Lenka. — Hirt, Tomas a kol.: Policista v multikulturnim prosttredi. Informacni manual pro
Policii €R. Praha: MVCR, 2005, Praha: Varianty, 2005, 99 s. , ISBN 80-903510-1-8
23



Ohrozeni jsou nejvice star$i a davétivy lidé. Tuto trestnou ¢innost pachaji dospéli
Romové ceského i zahrani¢niho obcanstvi. Je nutno podotknout, Ze tento styl

kradezi je propracovany a efektivni.

Zajimavy je napiiklad ptipad, kdy dvé Zeny se vnutily pod zaminkou prodeje
dek do domu poskozeného, kde jedna si fekla 0 moznost navstévy toalety a druha
predvadéla deky. Na toaletu vSak neSla a vyuzila moznosti prohleddni domu.
Poskozeny vsak néco slySel, a proto rozhovor ukonc¢il a chtél jit za druhou zenou.
V tom zena, kterd mu deky nabizela, vyskocila od stolu, vytahla roldk a ukdzala mu
prsa. Muz zacal zirat, pfi¢emz druha z Zen ziskala ¢as na opusténi mistnosti. Taktiky

pro odlakani pozornost jsou u Romu specifické a ucinné.
e Kauplifstvi § 189 trestniho ziakoniku

Kuplifstvi a s tim spojena prostituce je jeden z dalSich vaznych problému, ktera
se tato menSina potykd. Tato Cinnost se zejména dé&je v piihrani¢nich oblastech
s ptivydélky formou prostituce, pficemz ¢ast penéz odevzdavaji kuplifi, coz je v mnoha
ptipadech jejich pritel, manzel, matka a podobné. Mnohdy vzhledem Kk jejich nizkému
véku dochazi na nich také timto zpiisobem k pachani trestné ¢innosti v souvislosti s tr.
¢inem ohroZovani vychovy mladeze, svadéni k pohlavnimu styku ¢i pohlavnimu
zneuzivani. Tento problém se vSak netyka jen romské menSiny, ale 1 majority. Zna¢nou
Gast kriminality proti mladezi v souvislosti s uvedenymi tr. ¢iny péachaji recidivisté.®
V souvislosti s prostituci se vaze dalsi jev v podobé drog, od kterych se nasledné odviji

dalsi trestnd ¢innost.
Sifeni toxikomanie § 287 trestniho zikoniku

S rozmachem drogové kriminality se staly obé&ti 1 mladsi generace Romil. Starsi
generace drogy neznaly a spiSe je odsuzovali a odsuzuji do dnes. Soucasny trend vSak
na mladé Romy puisobi 1 v tomto sméru. VétSinou se nejednd o samotné vyrobce drog,
ale spiSe o konzumenty a drobné dealery. Nejcastéjsi a nejrozsifenéjsi drogou je v této
komunité pervitin a marihuana. Pochopitelné¢ droga, jakozto celosveétovy a cCasto

diskutovany problém odstartovava dalsi béh Zivota ve smyslu navazujici trestné ¢innosti

8 Chromy, Jakub, Kriminalita pachana na mladezi. Praha: Linde, 2010, 239 s. ISBN 978-80-7201-825-3
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V podobé vyse zminénych trestnych ¢inti. Rovnéz v tomto piipadé je nutna osvéta a

prevence, kterd by méla byt zamétena predevSsim na mladou generaci.

Jak jiz bylo v pfedchozim zminéno, tak snaha jedincii o samostatny a uspésny
zivot se potykd s negativnim ohlasem uvnitf komunity. Tento jev je potvrzen i z mé
vlastni zkuSenosti v ramci pfednasek, kterych se Ucastnil 1 vysokoskolsky vzdélany
romsky mentor. V rdmci osamostatnéni se ocitl mezi dvéma pilifi. Vlastni komunita ho
odmitd, protoze vybocuje a majorita pln€ nepfijima. V tomto piipad¢ je tézké prorazit
vlastni cestu, avS§ak mnohym se toto podafilo a snazi se pomahat dal$im lidem ze své
komunity. Jako vychodisko ze soucasné situace je zejména disledna osvéta, pomoc pfi
feSeni zivotnich problémti a poznani vzajemnych kultur. Jedin¢ tak, muze dojit
k vzajemné harmonii s majoritou a potlaeni nezadoucich jevi. Z vySe uvedeného a
z pohledu historie Romu, lze vétSinu tskali spatfovat v historii a tradicich, které se
promitaji do jejich dneSniho zplsobu Zivota. Pomoc a vylou€eni diskriminace je od
majoritni skupiny nezbytna. Proto i policie vymysli strategie a projekty se zaméfenim

na tuto mensinovou populaci.’

Vietnamci

Vietnamci se do nasi republiky dostivaly jiz za dob Ceskoslovenska, kdy
tehdejSi rezim je zval za praci v riznych podnicich. Po roce 1989 se do nasi zemé
postupné vracely jakozto podnikajici osoby. V tehdejsi dobé nékteti vyuzili své znalosti
ziskané v predchozich letech jakoZto zaméstnanci v Ceskoslovensku, ale mnoha

pfijizd€la do nezndma a postupem casu pfijizdéli do Cech dalsi za svymi rodinami.

Jejich podnikani bylo zaméteno na prodej textilu a dal§iho zbozi ve stinkovém
prodeji. Jejich velkou vyhodou vedouci k budoucimu tspéchu byla cena nabizeného
zbozi, jejich vlastni houzevnatost, vytrvalost a podnikavost. Tyto vlastnosti jim pfinesly
uspéch a nasledny rozmach v podobé kamennych obchodi a rozsifené sortimentu
nabizeného zbozi. Dnes miizeme Vietnamce vidét jako majitele riznorodych obchodi,

siti prodejen, heren a kasin.

® Trestni zékonik &islo 40/2009, Praha: MV CR.s.p.o., 2010, 472 s.
25



U Vietnamci rovnéz plati rodinnd soundlezitost a oddanost. Mnozi finan¢né
zajistyji své rodinné piislusniky v jejich domoving, a nebo tyto postupné zvou do CR,

kde je zamé&stnavaji.

Déti Vietnamské mensSiny jsou vétSinou premianty tfid, nebot’ rodice si na jejich
vzdélanosti zakladaji. Tento jev je mozné také spatfovat v jejich historii. Rodice
nechtéji, aby jejich déti musely mit tézké zacatky, jako méli oni sami v podobé

prosazeni a uplatnéni se na trhu.

Vietnamskéa komunita je pospolitd a jen tézko mezi sebe vpusti nékoho ciziho.
Problémy si fesi sami a pomoc od jinych nechtéji a odmitaji ji. Jsou odolni a vytrvali ve
svych cilech. Jen ve velmi malo ptipadech si sami feknou o pomoc. Dokonce i jako
obéti trestnych ¢inli nechtéji toto hlésit, obzvlast’ kdyz se jedna o Clena jejich menSiny.
V tomto sméru nechtéji poskytovat bliz§i informace o jejich problému, coz piinasi
napfiklad pro policii fadu uskali pfi odhalovani trestné ¢innosti, kde je pachatel, ¢i obé&t’

Vietnamec.

RovnéZ v jejich kultufe miZeme spatfovat mnohé rozdily, které se muZou

neznalé majorité zdat nezvyklé.

V tomto ohledu muzeme zminit:

- Ve smyslu pozdravu se oslovuji nejprve muzi a potom az Zeny. Pokud je
v pritomnosti diilezitd osoba zdravi nejprve ji.

- Podani ruky a podrzeni ji v obou dlanich znamena projev ucty.

- Vyptavani se na rodinu a zdravotni stav neni nevychovanost, ale projev
zajmu a respektu.

- Nabizeni pomoci pii feSeni problému je projevem ucty.

- Kratka odpovéd nebo odbyti je projevem nezdvoftilosti.

- Usmév je jak projevem radosti, tak i nejistoty, ¢i neporozuméni.

- Dlouhy nehet pfedstavuje vyjadieni ve smyslu, ze nemusi pracovat.
Znamena urcité spolecenské postaveni

- Reseni problémii mezi 4 oéima , ne viak pred kolektivem.

- Koukani ptimo do o¢i je nezdvoiilé.
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- Ucitelé se t€si dobrému postaventi, $ifi znalosti.
- Pfi stolovani muze napiiklad zaspinény ubrus  znamenat projev

chutného jidla. Mlaskani a fihani pak vyraz uznani.*

Trestna Cinnost Vietnamské menSiny je odvisla od jejich podnikavosti a

houzevnatosti, s kterou se pustili v CR do podnikani.

e Zkriceni dané, poplatku a podobné povinné platby § 240 trestniho

zakoniku

Z pocatku jejich ptuisobeni se zpravidla jednalo o drobngjsi danové tniky, které
Vv soucasné dob¢ pierostly v organizovany a dobie propracovany systém vydélku penéz.
Jejich kamenné obchody maji, co se tyce Gcetnictvi, zpravidla vSe v poradku. SpiSe se
organizuji na dovoz neprocleného zbozi, kde jdou skody do miliéonl korun. Jedna se tak

predevsim o cigarety a alkohol.
e Trestné ¢iny proti primyslovym praviim a proti pravu autorskému

Jako dalsi trestna Cinnost je u této menSiny hojné rozsifena ve smyslu padélani
znacek, pofizovani kopii chranéné autorskym pravem a podobné&. Jednd se o skalu
trestnych ¢inGi obecné nazyvané jako trestné ¢iny proti primyslovym praviim a proti

pravu autorskému.

e Nedovolena vyroba a nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a

jedy § 283 trestniho zakoniku

RovnéZz je znatelny rozmach v podobé zakladdni péstiren marihuany na
profesiondlni Grovni. K tomu dochazi tak, Ze si pronajmou a nebo koupi nendpadny
objekt, ktery vybavi drahou technikou dulezitou pro péstovani. Jejich prostory pak
pfipominaji velmi dobfe vybavené zahradnictvi. Po n¢jaké dobé objekt opusti a hledaji
vzhledem K moznosti prozrazeni novy. V tomto sméru je zisk z této trestné Cinnosti
obrovsky a pocitd se v milionech korun. Tato trestnd Cinnost je pro okoli skryta a

nenapadna, pricemz k odhaleni dochazi vétSinou na upozornéni elektraren, které zjisti

10 Budilova, Lenka. — Hirt, Tomas a kol.: Policista v multikulturnim prostredi. Informac¢ni manual pro
Policii CR. Praha: MVCR, 2005, Praha: Varianty, 2005, str. 56, ISBN 80-903510-1-8
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nahle velky odbér elektrické energie. Co se tyCe vyroby tvrdych drog, tak tato neni u

; " v s . . . Lo . 11
této mensiny tak rozSifena a spiSe je na ni zamétena majoritni spolec¢nost.

Obecné lze konstatovat, ze pfevaznd mira trestnych ¢ind pachanych v CR
Vietnamci souvisi s obchodovanim. Tato ¢innost se odrdzi od jejich vlastnosti, jakozto
obchodnikt. Jind trestna ¢innost v podobé kradezi, loupeznych piepadeni a podobné

neni tolik rozsifena.

Ukrajinci

Vzhledem ke Spatné Zivotni urovni a velké nezaméstnanosti v
ukrajinské domoving dochazi po vzniku nezavislé Ukrajiny vroce 1991 K ptilivu
Ukrajincti do Ceské republiky. Jejich hlavnim motivem je prace a obZiva, nebot ani
vysokoskolsky vzdélani Ukrajinci nemaji v domoviné praci a nebo se jedna o praci
podiadnou, kdy plat nepostadi k zajisténi zakladnich potieb rodiny. V Ceské republice
pak dé€laji fadu profesi, zejména délnickych v rdmci praci na stavbach. Takovéto prace
pak vykonavaji i vysokoskolaci. Neni vyjimkou se V ramci policejni Cinnosti setkat
naptiklad s u¢itelkami, ¢i jinak vysokoskolsky vzd&lanymi Zenami, které jsou v CR
zameéstnani jako prostitutky. Toto ,,femeslo* berou jako zdroj docCasné obzivy, jakozto

vychodisko z neblahé situace.

V ramci ukrajinské mensiny funguji jakési vedouci pozice, které zajist'uji dalsim
krajaniim praci, aviak za jejich sluzby si ponechéavaji ¢ast jejich mzdy. Casto se v tomto
sméru hovoii o vykofistovani. Proti jejich ¢innosti jsou obycejni Ukrajinci ve vétSing
pfipadli bezmocni a tyto praktiky neoznamuji. Strach z nasledné msty je vétSinou umléi.
Jen ¢ast Ukrajincli pracuje bez tzv. ,,dozoru. Jednid se o osoby, které se néjakym
zpiisobem osamostatnéli a nebo jim praci zajistil znamy. Osamostatnéni jedinci pak celi
vyhruzkam ze strany vedoucich. Nuti je, aby stale ¢ast mzdy odevzdavali, anebo
pracovali pro né¢ ve form¢ typt moznych kradezi. Takovi jedinci jsou pak povolavani
,»ha koberecek® kde vysvétluji jejich diivody neplnéni natfizenych povinnosti. Situace
neni v tomto sméru pro n¢ lehka a oteviené vypovédi o praktikédch neni snadné ziskat.

Policie zpravidla takovéto lidi vyslycha jako utajené svédky, anebo jejich informace

" Trestni zdkonik &islo 40/2009, Praha: MV CR.s.p.o., 2010, 472 s.
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zpracovava jen jako podklady pro dalsi Setfeni, nebot’ mnohdy odmitnou vystupovat
zcela a poskytnou jen ustni informace. Touto trestnou Cinnosti se zpravidla zabyva
celorepublikovy utvar Policie CR zvany UOOZ (Utvar odhalovéani organizovaného

zlo¢inu)

Ukrajinska kultura a normy jsou podobné s nasi vlastni. Samoziejmé je mozné

se potkat s odlisnostmi jako naptiklad:

- Nedlvéra ve statni a nestdtni instituce — je dana vysokou meérou korupce
tamnich organt

- Muz jest hlava rodiny, zabezpetuje ji a ma hlavni slovo. Zena se stara o
domacnost a finance.

- Stafi lidé se t¢si Ucté, kdy vznikd povinnost déti o né pecovat.

- Muzi si zakladaji na své distojnosti a projevu ucty. Maji problém jednat se
zenami na Ufadech. Muzi si podavaji ruce a pfitom ignoruji zeny. Pouze pii

y Lz v v v 12
oslavach liba muz Zenu na tvar.

Trestna Cinnost Ukrajinské menSiny

Vzhledem k tomu, Ze ukrajinska kultura a normy jsou podobné nasi kultufe, neni
trestna ¢innost ukrajinské mensiny nijak zvlast' specifikovana a je obdobna s jakou se
potyka majorita. Jejich trestna ¢innost v CR by $la spise rozdélit podle jejich postaveni.
Paklize budeme hovotit o lidech, ktefi v CR pracuji v ramci délnickych profesi, pak se
sami stavaji obét'mi vykofistovani, jak je vySe uvedeno. Jejich trestna ¢innost pak byva
Casto spojovéana s holdovanim alkoholu, ktery ovlivni jejich chovani. Dochazi pak
k potyékdam mezi svymi soukmenovci. Casto se dopousti ublizeni na zdravi, loupezného
piepadeni, ale i vrazd. Bézné kradeze nejsou tak casté. Divody vraz nelze piresné
pausalizovat, ale b&ézné si tak vyfizuji nesrovnané spory. Jejich povaha je moZna
moznosti vydélku ve smyslu ndjemnych vrazd. Ukrajinci, ktefi jsou na vy$$im Zebticku
spolecenského postaveni jsou casto hlavami raznych zlo¢ineckych organizaci, kde

dochazi k naplnéni riznorodych trestnych Cind.

12 Budilova, Lenka. — Hirt, Tomas a kol.: Policista v multikulturnim prostredi. Informac¢ni manual pro
Policii €R. Praha: MVCR, 2005, Praha: Varianty, 2005, s. 61-62, ISBN 80-903510-1-8
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Obecn¢ Ize konstatovat, ze z vySe uvedenych narodnostnich menSin jsou
Ukrajinci svou trestnou ¢innosti nejvice podobni majorité. Jejich trestna Cinnost je
ruznorodd, vyjma trestnych ¢inli hospodaiskych. Jejich utoky vSak v porovnani

S majoritou byvaji razantnéjsi.

Nejvice se vSak lze potkat s trestnymi ¢iny proti zivotu a zdravi, trestné Ciny

proti svobod¢ a s trestnymi ¢iny proti majetku.
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2. Rasismus ve vztahu Kk menSinam v Ceské
spoleCnosti

Rasismus spojeny s extremismem je celosvétovy problém, ktery se u nds ve vetsi
mife zacal vyvijet po roce 1989. Od roku 1995 viak Ceska republika zaznamenala velky
nariist projevi extremismu, na kterych se podili vysoky pocet mladych pachateli.
Extremisticka scéna neni stabilni a je stale ve vyvoji a pohybu. V soucasnosti je
zapojena do mezinarodnich struktur. Extremistické projevy jsou v poslednich letech
skryt€jsi, nezli tomu bylo v minulosti v disledku potirani této trestné ¢innosti, avsak

jejich projevy nabyly na razanci ve smyslu Zivota nebezpe¢nych ttok.

Extremismus jako takovy muzeme rozdélit na pravicové orientovany, levicove
orientovany a nabozensky. Extremismus tykajici se rasismu vii¢i mensinam je pravicove
orientovan. Je representovan neonacistickymi, faSisticky a nacionalisticky

orientovanymi skupinami. 13

Od roku 1989 se v Ceské republice vystiidalo nékolik pravicovych hnuti, kdy n&které

Z nich svou ¢innost ukoncily a nebo jsou v Ustrani.
Mezi pravicova hnuti se fadi naptiklad:

- Bohemia hammer skins — nejradikalngjsi ceska tajna organizace, oficialné

neexistuje, odnoz amerického hnuti

- Blood and honour — Anglicka organizace, myslenkové podobna BHS, oteviené

se hlasi k némeckému nacismu

- Rytifi slune¢niho kruhu — pomahaji véznénym skinheadim — dopisuji, plati

pravniky

13 Chmelik, Jan, Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Brno: Linde Praha, a.s. 2001, 172 s.,
ISBN 80-7201-265-7
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Dalsi pravicova hnuti mimo Skinheads — Militantni pravicovy extremisté v CR
vystupuji jako soucést celosvétového WHITE POWER hnuti — bojuji za pfevahu a

vitézstvi bilé rasy, kdy vyuzivaji rizné ideové zdroje vychazejicich z tradic a historie.
- Vlastenecka Fronta — zasadni zmény v ustavé, cht&ji zachovat suverenitu CR,
- Sudetonémecka vlastenecka fronta

- Narodni odpor, Narodni aliance, Narodn¢ socialni blok

V soucasné dobé je rovnéz znama jiz zanikla Délnicka strana (DS). Jednalo se
0 radikalni, ¢eskou krajné pravicovou narodné-socialistickou politickou stranu, ktera
vznikla v lednu 2003 a ktera byla rozpusténa 17. anora 2010 rozhodnutim Nejvyssiho
spravniho soudu. Soud dovodil, ze predstavovala bezprostfedni riziko ohrozeni
demokracie, protoze byla ideové navazana na nacionalni socialismus a neonaCismus a
podporovala nasili. Proti tomuto rozsudku podala 15. bfezna ustavni stiznost k
Ustavnimu soudu Ceské republiky, ktery ji ale 27. kvétna 2010 odmitl a opravnénost
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu potvrdil. V soucasné dobé je strana znovu na
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scéné pod nazvem D¢lnicka strana socialni spravedlnosti.

Nejznaméjsi hnuti  Skinheads vzniklo v Sedesatych letech v Anglii. Bylo
tvoteno chlapci délnického piivodu holdujicim rvackam, pitim alkoholu. Tehdy se jesté
neprojevoval rasismus.  Piivrzenci opovrhovali vzdélanim, nesnaSeli studenty,
narkomany a hippies. K radikalizaci doSlo pocatkem 80 let aZz v souvislosti s
nezamé&stnanosti v zapadni Evrop€. Vznikl charakteristicky znak hola hlava. Hol4 hlava

nepiedstavovala jen znak, ale jednalo se o prakticky uces z hlediska boje, nebot’ neslo

chytit protivnika za vlasy.

Postupné bylo hnuti infiltrovano ¢leny ultrapravicové organizace Narodni fronta,
coz vedlo ke vzniku ideologie, ktera hlasila nacionalni socialismus, jez propagovala
rasovou valku proti rasové odliSnym pfistehovalcim do Evropy. U nds v roce 1990

vznikla skupina znama skupina Orlik.

Typickym znakem rasov€é motivované trestné Cinnosti je motiv — rasismus,

ktery se projevuje predevsim jako piesvédceni o vyjimecnosti, nadfazenosti a prevaze

" http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9BInick%C3%A1_strana ( 5.4.2012)
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bilého etnika. Bila rasa stoji podle stoupenct této ideologie na vrcholu vyvoje lidstva a
jejimi nejdokonalejsimi predstaviteli jsou arijci, predev§im pak Germani. Tato rasisticka
teorie je zejména znama ve spojeni s nacismem. Tato teorie ma v praxi fadu podob,
zejména je vSak typicka nendvisti, pohrdanim a nepfatelstvim vici lidem jiné barvy
pleti, je zaméfena predev§im proti pfistéhovalctim, Romiim, Zidim a dal$im barvou
pleti se odligujicim ob&antim. V CR jsou rovn&z silné xenofobni postoje obyvatel, které
vSak jest¢ neznamenaji oteviené vystupovani proti barvou pleti se odliSujicim obantim.

v Vv wing o » . , . 15
Podstatn€ nebezpecnéjsi jsou rasové motivované utoky skinheads.

Jako specifickd odnoz rasové motivovanych utokill je oznaovan antisemitismus,
jehoz vyznamnym projevem je v souCasné dobé popirani holocaustu, vyhlasovanim
hrozby moznosti vzniku svétovladného Zidovstva dokladané udajnym vlivem Zidi na
ekonomicky a politicky zivot vyspélych zemi svéta, jehoz disledkem bude zkdza bilé
rasy. Se stejnou mérou se broji i proti muslimim, kdy vznikaji rizna videa, jak
zaplavuji a ovladaji celou Evropu. Pro upfesnéni je nutno fici, ze Zidé a Muslimové
maji Castetné podobné déjiny, kdy Judaismus mél v Ardbii mnoho pfivrZenct

vzhledem k ideové a kulturni blizkosti s arab.-semitskym prostfedim.*®

V obecné roviné lze konstatovat, ze od roku 1989 do soucasnosti projevy
extremismu, v&etné rasové motivovanych ttoki, nenabyly na tizemi Ceské republiky
masovych rozméri a nevedly k destabilizaci bezpecnostni situace ve staté. Tyto
konflikty stale ziistavaji ,,excesy”, které jsou vSak nékterymi skupinami obyvatel
vnimany velmi citlivé, zejména s ohledem na to, Ze rasové motivované utoky pro né
predstavuji tragédii jednotlivce nebo i rodiny. V celkovém objemu trestné Cinnosti
spachané na uzemi Ceské republiky predstavuje trestna Ginnost s extremistickym
podtextem, vcetné rasové motivovanych deliktli, statisticky nevyznamné cislo. Bez
ohledu na tento fakt je vSak nutné k extremistickym tutokliim pfistupovat jako ke
spoleCensky vysoce zdvaznému a nebezpe¢nému jevu, ktery v sobé nese i jistou miru

latence.

Rasové motivovanou trestnou cinnost, jako jednu z forem extremismu, mizeme

definovat jako spolecensky nebezpecné trestni jedndni, kterym pachatel verbalné,

1 Mares, Miroslav, Symboly pouzivané extremisty na Gzemi CR v soucasnosti. Praha: MVCR, 2006, 80 s.
16 Pavlincova, Helena — Horyna Bretislav: Judaismus, Kfestanstvi, Islam. Olomouc, 2003, str. 655. ISBN
80-7182-165-9
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graficky nebo fyzicky uto¢i na rasové, narodnostni, vyznadnim nebo politickym
presvédcenim odlisné obcany nebo potlacuje jejich zarucend prava a svobody pro jejich

rasovou, etnickou, narodnostni nebo nabozenskou odliSnost.

V rdmci prevence rasové motivované trestné ¢innosti je pottebné fesit problémy
vztaht ¢eské spoleénosti k Romim, Zidtim a barvou pleti odli§nym cizinctim, ktefi jsou
Casto obét'mi rasové motivovanych utokli. Na otdzku, pro¢ maji spadeno pravé na
Romy, pachatelé zpravidla lakonicky odpovédi ,,Prosté¢ jsou cCerni®, ,,Vnaseji do
spole¢nosti jinou kulturu, kterou nechceme* apod. Na riizné resocializani programy,
zaméfené na podporu romské komunity, je vefejnosti reagovano: ,,Co Romové
potiebuji, co jest¢ chtéji?* Tyto negativni postoje vetrejnosti v§ak maji mnohem hlubsi
jadro, nez by se zdalo, spocivajici v obecné tendenci spolecnosti k agresivité, zlu a

nasili. Ve vyvoji spolecnosti 1ze vypozorovat n¢kolik zasadnich a varovnych faktort:

e Zvedd se mytus jakéhosi pozitivniho nasili, se kterym vétSina spolecnosti
souhlasi.

e Snaha pfevzit spravedlnost do vlastnich rukou.

e Banalizace zla.

e Nacionalizace spole¢nosti.

Dominujici ve spolecnosti je ovSem pohled na Romy jako na neodpovédnou,
nepoctivou a kK trestné ¢innosti inklinujici minoritu, ktera zneuziva existujici socialni a

demokratické poméry, a proto musi byt vyhubena.

Cesty prevence proto jak jiz bylo zminéno spocivaji predev§im ve zméné postoji
majoritni spole¢nosti k témto minoritam. Spole¢nost si musi uvédomit, ze dalsi vyvoj je
mozny jen jako souZiti dvou riznych kultur na téchto zakladnich filosofickych a

sociologickych aspektech:

e Respektovat kulturni autonomii Romi, ale 1 dalSich cizincl a ndrodnostnich
mensin, piiéemz vytvaret podminky pro ty, ktefi maji zajem se integrovat do
majoritni spolecnosti.

e Respektovat diferencovany pfistup k jednotliveiim a skupinam.
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e Pozitivné¢ ovliviiovat vefejné minéni obyvatelstva k minoritam naptiklad ve
form¢ osvéty.
e Podporovat védomi odpovédnosti Romt a vytvaret podminky pro ty, ktefi

maji zdjem o integraci.

Hledani cesty vztahti minoritni a majoritni spolecnosti je spolecnym problémem
celé civilizace. Diulezité je si uvédomit, ze vztah ke kazdé minorité v Evropé je
méfitkem civilizacni irovné kazdého statu. Spolec¢nost musi hledat pravidla a podminky

pro trvalé nekonfliktni souziti. Odpovédnost za to nesou vSak obé€ strany. o

" Chmelik, Jan, Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Brno: Linde Praha, a.s. 2001, s. 57-

77., 1SBN 80-7201-265-7
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3. Preventivni programy PCR a jeji strategie pro
praci ve vztahu k narodnostnim a etnickym
mensSinam

3.1 Narodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu
K narodnostnim a etnickym mensinam

Narodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k narodnostnim a
etnickym mensindm byla vzata vladou na védomi usnesenim €. 85 ze dne 22. ledna
2003. Prvni zprava 0 postupu a pribéznych vysledcich zavadéni Strategie byla vladou
CR piijata dne 25. srpna 2004 usnesenim & 800. Tato zprava Strategii Gastednd
aktualizovala, zhodnotila jeji vysledky a stanovila dal$i opatieni k realizaci Ministerstvu

vnitra a Polici CR.

Hlavnimi cily Narodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k
narodnostnim a etnickym mensinam bylo dosahnout toho, aby pfislusnici Policie CR v
dostatecné mire disponovali dovednostmi pro policejni praci v narodnostné a etnicky
riznorodé spolecnosti, vytvofit a do prace policie zavést mechanismy a opatieni, které
policistim umozni s ptislusniky mensin efektivnéji komunikovat, budovat divéru mezi
policejnim sborem a menSinami a fteSit jejich problémy, spadajici do zakonné
piisobnosti Policie CR. Diilezitym cilem bylo také vypracovani mechanismu, které by
pfislusniky menSin do policejni prace 1épe zapojily a pienesly zodpoveédnost za vlastni
bezpecnost. Strategie urcila sttednédobé a dlouhodobé cile policejni prace ve vztahu k

narodnostnim a etnickym mensSinam. Soustfedila se zejména na nasledujici oblasti:

e vzdé¢lavani policistli v problematice prace ve vztahu k mensinam,

e vypracovani mechanismu pro zaméstnavani piislugnikti mensin u Policie CR,

e omezeni rizik zaméstnavani policisti s xenofobni hodnotovou orientaci u
Policie CR,

e zapracovani teze o jednani policistli ve vztahu k menSindm do Etického kodexu

Policie CR,
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e realizace vyzkumu zaméfeného na zmapovani problematiky vztahu PCR a
mensin,

e vytvofeni systémového ramce preventivnich policejnich aktivit ve vztahu k
mensinam.

Vztahuje se na pfislusniky narodnostnich mensin v CR a cizince ve vsech
pobytovych rezimech. Cilovou skupinou stanovenych opatieni je Policie CR. Strategie
vytvotila velmi dobry zéklad pro komplexni praci Policie CR ve vztahu k mensinam. K
vyznamnému posunu doslo zejména v oblasti zavadéni systémovych preventivnich
nastroji pro policejni praci s mensinami (vznik funkce sty¢nych distojniku pro
menSiny, rozSifovani lokalnich projektu zaméfenych na policejni praci s menSinami).
Zasadni vysledky jsou patrné i v oblasti vzdelavani policisti a odborné a praktické
zpisobilosti policisti v dané problematice.

Pii vymezeni skupiny narodnostnich menSin vychdzi Strategie ze zdkona C.
273/2001 Sb., o pravech ptislusniki narodnostnich mensin, a stanovuje, ze ,,ve vztahu k
narodnostnim mens$inam je Strategie cilena pfedevSim na ptislusniky romské komunity,
nebot’ kulturni odlinost p¥islusniki ostatnich narodnostnich mensin na izemi CR se ve
vztahu k praci Policie CR obvykle neprojevuje*.

Pod pojem etnické menSiny zahrnuje Strategie cizince ve vSech pobytovych
rezimech. Pfi oveéfovani nekterych systémovych opatieni v policejni praxi vyslo najevo,
ze hledisko ,,narodnosti* ¢i ,.etnicity” adresatu opatieni jsou stejné relevantni jako
hlediska jina. V nékterych skupinéach, které oznacujeme jako menSiny, nepiedstavuje
etnicita ¢i narodnost urcujici kritérium pro konstruovani kolektivni identity, a tudiz ani
nemize byt organiza¢nim principem téchto skupin. Pfesto se mnohdy jedna o skupiny
vyloucené z vétSinové spolecnosti. Strategie tedy ve svych zamérech reflektuje i jina
kritéria, nez etnickd a narodnostni, a to zejména kritéria socialni a kulturni.

Od schvaleni Strategie v lednu 2003 byly zvetfejnény nové piistupy v oblasti
integrace mensin, zejména z oboru kulturni antropologie a sociologie, a také zavéry
vyzkumu zamétené socialni podminky Zivota nékterych mensinovych skupin.

S ohledem na tyto nové poznatky ma aktualizovana Strategie tfi dimenze:

e dimenzi socialni,
e dimenzi lidskych prav,

e dimenzi narodnostni.
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Dimenze socialni
Socialni dimenze je problematikou prosttedi, které je ve zvySené mife postizeno

chudobou, socialnim vyloucenim, uzavienosti vi¢i majoritni spolecnosti, socidlné
patologickymi jevy a kriminalitou. Muze se jednat o kriminalitu zasahujici toto
prostiedi z vné&jSku (naptf. rasové motivovana trestna Cinnost), kriminalitu piisobici
uvnitf (specifické druhy kriminality jako je lichva, kuplifstvi, distribuce drog, obchod s
lidmi, kriminalita mladeze atd.) a kriminalitu vychéazejici zevnitié (nespecificka, tzv.
bagatelni trestnd Cinnost, napi. majetkové trestné ¢iny). Povinnosti statu a tedy i Policie
CR je pomahat osobam z tohoto prostiedi v feseni kriminality, ktera je zasahuje. Proto
napi. mechanismus asistenta policie pro praci v socidlné vyloucenych lokalitach byl
diive pojiman jako romsky asistent pro Romy, ale v souc¢asné dobé¢ se jedna o odbornou
sluzbu pro socidlné segregované a znevyhodnéné skupiny obyvatel a jako nastroj pro

jejich socialni zaclenéni do spole¢nosti.

Dimenze lidskych prav
Tato dimenze se vztahuje k ochrané jednotlivych osob s menSinovou etnicitou
pred diskriminaci, rasové motivovanou kriminalitou. Ulohou stitu a Policie CR je

chranit potencidlni i1 skutecné obéti a sankcionovat pachatele.

Dimenze narodnostni
V této dimenzi reaguje stat a Policie CR na deklaraci piislusnosti k narodnostni
mensSin¢ a chrani a podporuje narodnosti prava téchto mensin, kterd jsou jazykova,

kulturni a politicka viude tam, kde nedochazi ke stietu se zakony CR.

Samotna strategie vychdzi mimo jiné z interniho aktu fizeni policie:

e pokyn ministra vnitra ¢. 33 ze dne 30. dubna 1999 ke zvysSeni efektivnosti
postihu a prevence trestnych ¢inti a prestupkd s rasistickym ¢i jinym
extremistickym podtextem,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 68 ze dne 3. dubna 2002, kterym se
stanovi zasady preventivni &innosti Policie CR,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 100 ze dne 6. Cervna 2002, kterym se
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upravuje &innost piisluniku Policie Ceské republiky na useku boje proti
extremistické kriminalité,

e zéavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 120 ze dne 21. fijna 2002, kterym se
stanovi zasady pro ¢innost vykonnych organiza¢nich ¢lanku sluzby potadkové

policie.

V oblasti vztahu Policie CR k minoritam a cizinciim byl v roce 2004 proveden
vyzkum, ktery se zabyval reflexi jednotlivych narodnostnich a etnickych mensSin,
problémy uvnitt téchto mensinovych komunit, hodnocenim oficidlnich aktivit Policie
CR ve vztahu k mensinam, piistupy k feSeni diskriminace a rasové motivovaného nasili
a vnimanim kriminality pfislusnikti téchto menSin ze strany policistd. V ramci
zmapovani vztahu mensin k Policii CR mél vyzkum zji§tovat vnimani p¥istupu Policie
CR k narodnostnim a etnickym mensinam, miru divéry v Policii CR, minéni o mife
diskriminace ze strany Policie CR a hodnoceni oficialnich aktivit Policie CR ve vztahu
k mensinam.

Metodika vyzkumu byla zaloZena na reprezentativnim vzorku cilovych populaci,
tzn. piislusniki Policie CR a narodnostnich a etnickych mensin v CR. Velikost vzorku
byla 1000 respondenti. Toto C¢islo zahrnuje jak policisty, tak i pfislusniky
narodnostnich a etnickych menSin. Vyzkum probihal na uzemi 11 policejnich okrest a
pfi 3 oblastnich feditelstvich sluzby cizinecké a pohraniéni policie: Policie CR OR
Praha Ill, Brno — mésto, Brno — venkov, Ostrava, Zlin, Pisek, Jindfichtiv Hradec, Plzen,
Chomutov, Cheb, Mlada Boleslav, Oblastni feditelstvi SCPP Plzeti, Ceské Bud¢jovice,
Brno. Lokality byly vytipovany tak, aby rovhomérné pokryvaly jak oblasti s vysokym
populac¢nim zastoupenim piisluSniki ndrodnostnich a etnickych menSin, tak i oblasti s
nizkym poctem téchto obyvatel.

Postoje policisti k menSindm vychazeji podle vSech udaji vyzkumu ze snahy o
korektni ptistup. V jednotlivych okresech a tisecich sluzby se vyrazné nelisi. Policie CR
vnimé sebe sama jako nestrannou a korektni instituci dodrzujici stejna pravidla pro
vSechny klienty. Pokud policisté oznacuji svij vztah Kk nékterym mensinam jako
negativni, je tento pfistup zalozen na konkrétnich Spatnych zkuSenostech policistli s
menSinami. Policisté maji tendenci vnimat problém menSin jako celospolecenskou
zalezitost, kterou nemuze feSit sama policie. Obecné postoje k cizincim nebo
zahrani¢nim zaméstnancum nevykazuji znamky problémovosti. Objektem vyhrad Ci
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hor§iho hodnoceni jsou nelegalni migranti a Romové. Pravé Romové tvoii vyraznou
¢ast klientely policie, podle ndzoru vétsiny policistl se vyznamné podileji na kriminalité
v misté svého pobytu a v daném regionu. Policisté maji ve vztahu ke kriminalité¢ mens$in
obvykle dobie zmapovanou situaci a zietelné oznacuji konkrétni bezpecnostni rizika a
typy pachané trestné ¢innosti. Kriminalitu, jejiz obéti se stavaji mensiny, policisté ¢asto
bagatelizuji. Pokud zéaroven tietina dotdzanych pfipousti, ze disledkem této kriminality
je neduvéra mensin vaci policii, je tieba zduraznit naléhavost boje s témito nezadoucimi
fenomény. Za kliovy aspekt v oblasti zlepSovani vztahu s menSinami povazuji
komunikaci, piekonani ptedsudku a poznani a pfiblizovani se ,,druhé* strané.

Postoj mensin viigi Policii CR se ve vyzkumu neprojevil jako vyrazné problémovy,
toto hodnoceni vSak vyrazné snizuji Romové. Jako hlavni divod nespokojenosti s
policii uvadéji respondenti z fad mensin Casté a bezdivodné kontroly, nedaveéfivost a
povysené chovani policisti. Respondenti z fad mensin ¢asto pfiznavaji, ze predsudky a
stereotypni mysleni 1ze pozorovat na obou stranach. Nadpolovi¢ni vétSina respondentd

si mysli, Ze by pfislusnici mensin mély pracovat v fadach policie.

Od roku 2004 bylo vzdélavani policisti v problematice prace ve vztahu k
narodnostnim a etnickym mensinam vélenéno do kurzu celozivotniho vzdélavani
piislugniki Policie CR. Kurz Multikulturni vychova — extremismus-rasismus probiha na
viech $kolnich policejnich stiediscich v CR a postupné jim prochazeji pfislusnici

jednotlivych sluzeb Policie CR.

V ramci Strategie byla do Etického kodexu Policie CR zapracovana teze 0
rovném policejnim ptistupu ke kazdé osobé bez rozdilu, coz ve vztahu k piislusnikiim
mensin mj. znamena respekt ke kulturni a hodnotové odliSnosti vSude tam, kde
nedochézi ke stietu se zakony Ceské republiky. V piimé ndvaznosti na uvedenou tezi
etického kodexu vydalo Ministerstvo vnitra pfirucku Policista v multikulturnim
prostiedi. Ptirucka poskytuje policistim zakladni informace o nejpocetnéjsich
narodnostnich a etnickych mensinach Zijicich v Ceské republice, o jejich nabozenskych

a kulturnich odlisnostech, navycich a tradicich. Nabizi policistim navod pro jednani s

ptislusniky mensin s ohledem na tyto odliSnosti.
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Jako podporu systémového piistupu Policie CR k problematice mensin ve
spolecnosti navrhla Strategie zavést do Ceské policejni reality mechanismus sty¢ného
dustojnika pro mensiny, ktery uspé$né funguje. Jedna se o opatieni, kterym je zajistén
systémovy preventivni piistup Policie CR ve vztahu k mensinam. Styény distojnik je
specializovanym pracovnikem na problematiku policejni prace ve vztahu k mensinam a
jeho sluzeb mohou vyuzivat rizné policejni slozky pro feSeni problému ve své
pusobnosti. Plni Glohu zprostiedkovatele mezi policii a menSinovymi spolecenstvimi,
nabizi ¢lenim mensin pomoc pii feSeni konkrétnich problémd, spadajicich do zakonné
ptisobnosti Policie CR. Styény distojnik také priibéZné monitoruje struktury mensin v
lokalité a podili se na prevenci a potirani kriminality, ktera se menSinovych komunit
jakymkoliv zplisobem dotyka.

Na vsech krajskych spravach Policie CR byly k 31. lednu 2005 rozkazy fediteli
ustaveny funkce styénych diistojniku a ziizeny jejich pracovni skupiny. Skupiny byly
slozeny VétSinou z pracovnikll pracujicich na tuseku odhalovani extremistické
kriminality z okresu. V soucasné dob¢ tato ¢innost pieSla na uniformovanou policii,

zpravidla na vytipovana obvodni oddéleni.

Plan ¢innosti pracovni skupiny spoc¢iva v:

o aktivitich tykajici se vzdélavani vytipovanych piisluiniku Policie CR
v problematice policejni prace v multikulturni spolec¢nosti,

e konkrétni formy spoluprace Policie CR s mensinami a se zastupci samospravy,
statni spravy a nevladnich organizaci, které se v pusobnosti Policie CR
problematice mensin vénuji,

e preventivni aktivity, spoluprace se Skolami v regionu (potfadani pifednaSek na
vybranych zékladnich a stfednich $kolach o problematice rasismu, extremismu
a policejni prace v multikulturni spolecnosti; zapojeni skupiny sty¢ného
dustojnika do vzdélavacich a volnoc¢asovych projektu pro mensiny potadanych
nevladnimi organizacemi),

e zapojeni do monitoringu aktudlniho stavu migrace pfislusSniku romskych

komunit ze SR na uzemi CR™,

¥ Ministerstvo vnitra CR, Narodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k narodnostnim a
etnickym mensinam, MVCR, 2006, 24 s. (interni dokument PCR)
41



3.2 Preventivni ¢innost Policie CR ve vztahu k menSinam

Pfedné je tfeba zminit co je obecnym cilem prevence. Jednd se o udrzeni ¢lent
spolecnosti v ramci vétSinou ob¢anti konsensualné dohodnutych norem a hodnot, a to za
pouziti prostiedkli pfedevsim nesank¢ni povahy. V rdmci socialni prevence se usiluje o
to, aby se oblaniim vysvétlila nutnost a potiebnost podiizeni urcitym standardim

spolegenské etiky.™

V ramci Cinnosti policie na useku prevence byly vytvoieny a realizovany mnohé
projekty, které se tykaly a tykaji narodnostnich mensin Zijicich v CR. Projekty byly

nejvice zaméteny na romskou populaci.

Policisté zafazeni v pracovnich skupinach pro ndrodnostni mensSiny se tak naptiklad
ucastnili détskych tabort pro socialné znevyhodnéné déti, kde velkou c¢ast déti
predstavovali Romové. Zde policisté pracovali jako vedouci oddilii a méli tak moznost
byt v bezprostiednim kontaktu s romskymi détmi, ptfi¢emz u nich ziskavali divéru pro
dal$i rozvijeni jejich preventivni ¢innosti. V rdmci tdbora méli mozZnost fesit jejich

problémy, navazat vztah a bliZe jim porozumét.

V ramci dalsi preventivni ¢innosti policie je dobré v tomto sméru piedstavit projekt
snazvem kulaty stiil, jehoz tviirce je Be. Ing. Jiti Salda, zaméstnanec PCR. Jedna se o
projekt vzdélavaci, ktery je zaméfeny na seznameni cilové skupiny s ¢innosti Sty¢ného
distojnika a na zvyseni vzajemné informovanosti ptislusnikli majoritni i minoritnich
skupin. Dale se zaméfuje na preventivni pusobeni vi¢i xenofobnim postojim,
negativnim piedsudkim a stereotyptim vii¢i minoritnim skupindm a v neposledni fadé¢
na snizeni kriminality pachané nezletilymi a mladistvymi. Kulaty stal symbolizuje

misto setkani, komunikace a spoluprace.

K uspokojeni nastavenych cilii projektu je tfeba znat potteby cilové skupiny, ale i

jejich zvyky, tradice, kulturu a zptisoby chovani.

Cilem projektu ,Kulaty stiil jako mista setkdni, komunikace a spoluprace je
vzajemna spoluprace pii feSeni problému a potieb narodnostnich a etnickych mensin pii

souziti s majoritou. Vzajemné spoluprace chce tento projekt dosdhnout na zakladé

® Havrdova, Egle. Tvorba a realizace projektl prevence kriminality mlddeZe. Praha: Centrum pro
verejnou politiku, 2007, str. 84. ISBN 978-80-239-9950-1
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zlepSené informovanosti cilovych skupin, poznanim potteb jednotlivych etnickych a
narodnostnich mensin, zmapovadnim v soucasné dobé probihajicich programt a aktivit,
vzajemnou komunikaci mezi cilovymi skupinami, piedavani zkuSenosti a informaci,
koordinaci jednotlivych aktivit a programtl. Dale pak pozitivni prezentaci Policie Ceské
republiky jako sluzby vefejnosti bez rozdilu. Dalsi z myslenek je vychova ve smyslu
oblanské uvédomélosti formou zvyseni informovanosti o cilech prace PCR, jejich
moznostech a nabidce obCanim. Toto obnasSi ve vybrané lokalit¢ provést zakladni
prevenci v boji proti rasismu a xenofobii zvySenim vzdjemné informovanosti o
kulturnich odlisnostech formou diskuse s détmi o odlisnostech i podobnostech bézného

zivota v jednotlivych kulturach.
Projekt si stanovil postup k dosazeni cile nasledujicimi body:

e Sezndmeni se zvyky a mentalitou jednotlivych etnickych a narodnostnich
mensin,

e ziskéani poznatkll o zainteresovanych skupinach,

e Vvzijemnd spoluprace s jednotlivymi etnickymi a narodnostnimi

mensinami.

Cilové skupiny jsou v tomto projektu pracovnici $kolstvi, jakozto vychovni poradci
zakladnich, specialnich a stfednich Skol, pracovnici stani spravy, samospravy, stfedisek
volnocasovych aktivit, zastupci nevladnich neziskovych organizaci a zastupci

narodnostnich a etnickych mensin.

VysSe uvedeny projekt byl uspésné realizovan na Vysocing, pfiCemz stanovené cile
byly Gspé€$né dosaZzeny. Po realizaci projektu bylo prokazatelné zlepSeni vztahli mezi
policii a tamnimi zéastupci menSin. Vzdjemnou spolupraci je vSak tieba nadale

prohlubovat a vytrvat v nastavené aktivité. %

20 Zalda, JiFi, projekt Kulaty stl, 2006, PCR, 7 s. ( Interni dokument PCR)
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II. Prakticka cast
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4. Mira tolerance a xenofobie v PCR

4.1 Cil vyzkumu

Hlavnim cilem vyzkumu je zji$téni miry tolerance a xenofobie pfislusnikt policie
CR ve vztahu k narodnostnim mensinam obecné.

4.2 Vyzkumné otazky

A. Jak byste hodnotili V4§ vztah k narodnostnim mensinam v CR?
B. Bylo by pro Vas pfinosem, kdyby byli v fadach policie vice spolehlivi zastupci

narodnostnich mensin?

C. Prijali byste mezi sebe zastupce narodnostnich mens$in v rdmci ndboru, jez by
byl v duchu politiky pozitivni diskriminace?

D. Jaka mensina v CR je Vam nejbliZsi z hlediska vlastniho postoje?

E. Vramci Setfeni pfipadi a dale pfi potiebé pomoci, pfistupujete stejnym
zpusobem k majorité a minorité?

F. Hraji né&akou ulohu vramci VaSeho zaméstnani urcité predsudky vici
narodnostnim mensindm?

G. Myslite si, Ze jsou v CR zastupci narodnostnich mensin diskriminovani?

4.3 Cilova skupina (vyzkumny vzorek)

Zvolenou cilovou skupinou jsou pfislusnici Police Ceské republiky ve sluzebnim
poméru bez ohledu na jejich veék a délku sluzby. Vyzkum bude zaméten na ptislusniky
obvodniho oddéleni v ramci JihoCeského kraje a déale na ptislusniky Sluzby kriminalni

police a vySetfovani stejného kraje.

4.4 Vyzkumny problém

Ptedpokladam, ze v ramci sluzeb obvodnich oddéleni a Sluzby krimindlni policie a
vySetiovani budou rozdilné nazory a pohledy vi¢i menSinam, zapfi¢inénych jinym

stylem vykonavani jejich profese.
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4.5 Metoda vyzkumu

Pro své Setfeni jsem zvolil kvantitativni vyzkum s dominantni metodou
dotazniku, kterym budeme zkoumat postoje na ptipravené otazky. Hlavnim divodem
volby této metody byla snaha o ziskani odpovédi od vétsiho poctu respondentt,
abychom vysledky Setfeni mohli co nejvice zobecnit.

4.6 Pribéh vyzkumu

Dotazniky byly pfedlozeny cilové skuping piislusnikii Policie CR v dobé od 1. 2.
2012 do 15. 2. 2012, pticemZ kazda z uvedenych dvou slozek policie méla za ukol

vyplnit stejny pocet (20) dotaznikd.

4.7 Zpusob zpracovani dat

sbér dotazniku,

e scitani odpovédi,

e vyhodnocovéani ziskanych dat,

e porovnani dat mezi slozZkami PCR,

e vyvraceni, ¢i potvrzeni hypotézy.
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5. Analyza a interpretace vysledkii vyzkumu

Dotazniky vyplnilo celkem 40 respondentti, pficemz obé dotazované slozky policie

vyplnily zvlast 20 dotazniku.

5.1 Vyhodnoceni otazky A.

Jak byste hodnotili V4§ vztah k ndrodnostnim menginam v CR?

pozitivni dobry neutralni negativni velmi neg.
OOP 0 4 9 6 1
SKPV 1 5 4 8 2
soucet 1 9 13 14 3

Obecné vztah k ndrodnostnim menS§inam je neutralni az negativni.

5.2 Vyhodnoceni otazky B.

Bvlo by pro Vas piinosem, kdyby byli v tfadach policie vice spolehlivi zastupci

narodnostnich mensin?

urcité ano | spiSe ano nevim spiSe ne zcela ne
OOP 3 11 4 2 0
SKPV 8 10 2 0 0
soucet 11 21 6 2 0

Zastupci menSin v fadach policie jsou pozitivnim piinosem.
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5.3 Vyhodnoceni otazky C.

Piijali byste mezi sebe zastupce narodnostnich mens$in v rdmci naboru, jez by byl v

duchu politiky pozitivni diskriminace?

urcité ano spiSe ano nevim spiSe ne zcela ne
OOP 0 2 6 10 2
SKPV 1 1 5 8 5
soucet 1 3 11 18 7
V ramci pozitivni diskriminace ptevlada negativni postoj.
5.4 Vyhodnoceni otazky D.
Jaka mensina v CR je Vam nejblizsi z hlediska vlastniho postoje?
Slovaci Ukrajinci Romové Vietnamci
OOP 13 2 0 5
SKPV 16 1 0 3
Soucet 29 1 0 8

NejbliZe jsou policistim Slovaci.
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5.5 Vyhodnoceni otazky E.

V ramci Setieni pfipada a dale pii potfeb& pomoci, pfistupujete stejnym zpusobem

k majorité a minorit&?

urcité ano spiSe ano nevim spiSe ne urcité ne
OOP 15 3 2 0 0
SKPV 13 2 5 0 0
Soucet 28 5 7 0 0

Setfeni probiha ve stejné dimenzi k minorité i majorite.

5.6 Vyhodnoceni otazky F.

Hraji

néjakou 1ulohu v ramci

VasSeho zaméstnani

urCité predsudky vuci

narodnostnim mensindm?

urcité ano | spiSe ano nevim spiSe ne urcité ne
OOP 0 10 5 2 3
SKPV 1 8 4 5 2
Soucet 1 18 9 7 5

Evidentné prevlada nazor, ze predsudky hraji urcitou roly.
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5.7 Vyhodnoceni otazky G.

Myslite si, Ze jsou v CR zastupci narodnostnich mensin diskriminovani?

urcité ano | spiSe ano nevim spiSe ne urcité ne
OOP 3 8 5 4
SKPV 4 5 8 3
Soucet 7 13 13 7

Prevlada nazor, ze diskriminace v CR neni.

5.8 Procentualni shrnuti a porovnani celkovych vysledku mezi OOP a

SKPV

V procentualnim shrnuti jsou spojeny vSechny kladné a zaporné odpovédi

dotazovanych Uc¢astnikil vyzkumu, pficemz otazka pismena D je vynechéna.

urcité ano, spise
ano

nevim, neutralni

urcité ne, spise ne

OOP

42,5 % (51 hlasi)

28,3 % (34 hlast)

29,1 % (35 hlast)

SKPV

45 % (54 hlast)

21 % (25 hlasi)

34 % (41 hlasi)

V rdmci porovnani ziskanych dat mezi OOK a SKPV bylo vyzkumem zjisténo,

7ze nazory tykajici se narodnostnich mensin v CR jsou mezi témito slozkami témét

vyrovnané. Z drobnych rozdili nelze vyvést zavér, Zze ta ¢i ona slozka se ve svych

postojich vii¢i mensindm vyrazné li§i v zavislosti na typ préce, které slozky vykonavaji.
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Z vyhodnoceni samostatné otazky A lze vycist, ze policisté maji k narodnostnim
mensinam v CR spiSe neutrdlni aZ negativni vztah. Toto miiZze byt zptsobeno jejich
profesi, nebot’ v rdmci Casté kriminality u nékterych mensin doSlo k naruSeni jejich
postoju.

Z vyhodnoceni otazky B lze jednozna¢né urcit, Ze policisté by piivitali zastupce
mens$in mezi svymi fadami. Jejich postoj pravdépodobné prameni z moznosti vyuziti
takovych policistl pfi feSeni problému s jejich komunitou.

Z otazky C jasn€ vychazi fakt, Ze policisté nesouhlasi s pozitivni diskriminaci
vramci naboru k policii. Tento jev lze vysvétlit strachem o kvalitu pfijimanych
policistli, coz mlize vyvolat neditvétivost, skepsi a nepfijeti do kolektivu.

Z otazky D lze vypozorovat, ze nejbliz§i narodnostni menSinou jsou pro obé
slozky Slovaci. Toto je pravdépodobné dano podobnou kulturou a spole¢nymi dé&jinami.
Rada lidi v tomto sméru vnima Cechy a Slovaky jako sviij narod.

Z otazky E plyne, ze policisté se snazi pii svém vySetifovani brat majoritu i
minoritu na stejné urovni, bez délani rozdild. Toto mlze byt vysvétleno dobrou
profesionalitu policistl a soucasnou politikou policie jako takové, které ve svych
kodexech takové jednani neptipousti.

Otazka F hovoii o tom, Ze u policie stidle vic¢i mensindm urcité predsudky
panuji, avSak toto miZeme byt rovnéZ zplsobeno urcitou mérou deformace v ramci
jejich profese.

Otdzka G uvadi, Ze vétsina policistii si mysli, ze v CR diskriminace neni, anebo
o ni nevi. Na tento vysledek tézko hledat odpovéd’, pravdépodobné média a jejich
zkuSenosti tolik prikladi diskriminace mensin neukézaly.
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Z.avér

V ramci prvniho pohledu bez hlubsiho zamysleni se mlize problém mensin zdat
jako problém jejich vlastni, nebot” majoritni spolecnost Zije podle urcitych stanovenych
a od nich ocekdvanych pravidel, pficemz ncktefi pfisluSnici mensSin tyto pravidla
porusuji, anebo zneuzivaji. Tyto pohledy a postoje se pak Casto roz§ifi na menSiny
obecné, bez ohledu na to zda se jedna o nékolik ,,nepfizpisobivych* jedinct. V tomto
sméru nelze plosné definovat cilovou skupinu lidi jako nepfizptsobivé a tudiz pro
spole¢nost nepotiebné, ba dokonce tizivé. Tento kratkozraky pohled by nemél byt
Vv civilizované Evropé zastupovan, nebot’ se jednd o obraz celého smysleni néaroda.
V ramci prohlubovani a zlepSovani vztahi mezi vétSinovou populaci a mensinou je
tieba navéazat kontakt na stejné viné zajmt. V tomto pohledu je predem nezbytné
pochopit kulturni a zvykové dédictvi jednotlivych skupin. Sprdvné formulovat
problémy které ve spoleCenstvi existuji a najit spolecnou fe¢. Pfednim problémem je
pak segregace mensin, ktera je rovnéz velmi kratkozraka a do budoucna nemuze pfinést
zménu k dobrému. Misto toho je dulezité naucit se spolecné zit a vychazet jakozto
v multikulturnim prostfedi. Dilezitym aspektem k dosazeni cili je odbourdvani

predsudkii a xenofobie v rdmci vzdélavacich programt a celkovou narodni osvétou.

Mize se zdat, ze je to plytvani prostfedky a ¢asem, ovSem jediné ve smyslu
propracovaného systému vzdélavani mensin, jakozto 1 o obohacovani védomi majority o
kulturach minorit, mizeme dosahnout lepsi budoucnosti, kdy vynalozené prostfedky se
mnohonasobné vrati v podobé dobie fungujici spolecnosti se zahrnutymi prvky

multikultury.

Samotné vysledky bakalatské prace konstatuji fakta a odpovédi na vyse uvedené
problémy, kdy zejména vysledek dotazniku ureného pro policisty o poctu 40
dotazovanych v ramci SKPV a OOP byl spiSe pozitivni. Tento fakt je dobrym
odrazovym mistkem pro dalsi pokracovani v Gsili vedouci k zlepSeni situace. Naptiklad
vétSina dotazovanych policistl nemé nic proti tomu, kdyby jejich kolega byl ¢lenem
narodnostni mensiny. Rovnéz lze z vysledku uvést, ze rozdily v radmci feSeni piipadii

mezi majoritou a minoritou nedélaji. Pripady jsou Setfeny ve stejné intenzité a dimenzi.
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S piedsudky se policie stale potyka, ovSem je tfeba si polozit otazku, zda vzhledem

k povaze jejich povolani neni jejich nazor ovlivnén.

Cilem prace nebyla kritika menSin a majoritni spolecnosti, ale poukazani na
jednotlivé nedostatky s moznosti jejich feSeni. Prace chce poukdzat na kulturni rozdily
jednotlivych mensin z pohledu policie a vysvétleni divoda jejich trestné c¢innosti.
Pochopeni téchto rozdila a respektovani odlisnych kultur v ramci jejich znalosti je cesta

k harmonickému zplsobu zivota se zastupci narodnostnich mensin.

Jedna se o zadvazny a politicky problém majici Gzky vztah k socidlni pedagogice.
Z toho plyne, ze je zapotiebi vénovat vychoveé na skolach i v rodinach velkou pozornost
a to zpohledu minority i majority. Vztah Kk pozitivni diskriminaci je vsak tieba

realizovat v rozumnych mezich.
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Resumé

Bakalaiska prace, tedy jeji téma se uzce prolind se studijnim oborem Socidlni
pedagogika. Obecné lze fici, ze pod pojmem narodnostni mensina si vétSina vzpomene
na Romy. Tito v§ak nejsou v CR jedinou Zijici mensinou, ale dale sem miZzeme zatadit
Slovaky, Ukrajince, Vietnamce a podobné. Kazd4 skupina narodnostnich mensin je
svym zpusobem charakteristickd a to i v rizikovosti a nachylnosti k pachani trestné
¢innosti. Socialni pedagogika piedstavuje aplikované odvétvi pedagogiky zabyvajici se
vychovnym plsobenim prave na rizikové a socialné znevyhodnéné skupiny mladeze i
dospélych. Je rovnéz zaméfena na vychovu a pomoc rodindm s problémovymi détmi, na
skupiny mladeze ohrozené drogami, na jedince propusténé z vazby atd. Vzhledem k
tomu, Ze nejvyznamnéjii a nejvnimavéjsi mensinou v CR jsou Romové, kteii ¢asto diky
své situaci pachaji nejriiznéjsi trestnou ¢innost, ktera se odviji od jejich Zivotniho stylu,
malé vzdélanosti a podobné, I1ze konstatovat, Zze pomoci socialni pedagogiky se jejich

problémy fesi.

Cela prace se tedy vaze na vySe uvedené a zabyva se problematikou
narodnostnich mensin, které ziji v Ceské republice. Upozoriiuje na problémy
jednotlivych mensin, pficemZ hledd odpovéd’ pro¢ se tyto problémy mezi vétSinovou
spole¢nosti a menSinou tvofi. VétSinu odpovédi 1ze nalézt v historickych pramenech
jednotlivych kultur a zaroven nepochopeni téchto kultur vétSinovou spolecnosti a
naopak. Prace je zaméfena na Policii Ceské republiky jakozto instituci, kterd se
narodnimi men$inami zabyva nejen z pohledu vySetfovani jejich trestné Cinnosti, ale

také z pohledu prevence a hledani vychodisek pfi feSeni problémd.

Obsah této prace je rozdélen na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické Casti
se prvni kapitola zabyva charakteristikou vybranych narodnostnich mensin v CR véetné
vymezeni zakladnich pojmu. V charakteristice jednotlivych mensin je zahrnuta i jejich
specificka trestna Cinnost, kde jsou zaroven nastinény divodu pachdni pfedmétné tr.
¢innosti. Druhd kapitola se vaze k problému extremismu a rasismu vi¢i menSinam
Zijicich v CR. Tieti kapitola piedstavuje ¢innost policie na Gseku prevence, pii¢emz je
zde predstaven projekt policie Kulaty stiil a dale Strategie prace policie ve vztahu k
mensindm. Prakticka ¢ast se zabyva zjisténim miry tolerance piislusniki PCR k

narodnostnim mensinam, kdy vyzkumnou kvantitativni metodou byl zvolen dotaznik.
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Anotace

Prace se zabyva problematikou narodnostnich mensin, které Ziji v Ceské
republice. Upozornuje na problémy jednotlivych mensin, pficemz hleda odpovéd’ proc¢
se tyto problémy mezi vétSinovou spolecnosti a mensinou tvofi. VétSinu odpovedi 1ze
nalézt v historickych pramenech jednotlivych kultur. Prace je pak dale zamétfena na
PCR jakozto instituci, ktera se narodnimi mensinami zabyvd nejen z pohledu
vysetfovani jejich trestné Cinnosti, ale také z pohledu prevence a hledani vychodisek pii

feSeni problémad.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti se prvni
kapitola zabyva charakteristikou vybranych nirodnostnich mensin v CR véetnd
vymezeni zakladnich pojmt. Druha kapitola se vaze k problému extremismu a rasismu
viiéi mensinam Zijicich v CR. Tieti kapitola predstavuje ¢innost policie na tseku
prevence, pficemz je zde piedstaven projekt policie Kulaty stil a dale Strategie prace

policie ve vztahu k menSindm. Praktickd ¢ast se zabyva zjisténim miry tolerance

piislugniki PCR k narodnostnim menginam. Vyzkumnou metodou byl zvolen dotaznik.

Klicova slova

narodnostni menS$ina, mensina, narod, narodnost, etnikum, etnocentrismus,
majorita, vétSinova spoleCnost, rasa, rasismus, extremismus, socialni vylouceni,

segregace, diskriminace, nacionalismus, xenofobie, prevence

Annotation

The work deals with issues of national minorities living in the Czech Republic.
It draws the attention to problems of particular minorities and searches for the answer
why these problems between majority society and minority have arisen. Most of the
answers can be found in the historical sources of each culture. Furthermore, the work
focuses on the Police of the Czech Republic (PCR) as the institution dealing with
national minorities from the point of view of enquiring into their criminal activities but

also from the points of view of prevention and searching for solutions of these issues.
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The work is divided into the theoretical and practical sections. In the theoretical
part, the first chapter deals with characteristics of certain national minorities in the
Czech Republic including definitions of basic concepts. The second chapter relates to
the problems of extremism and racism towards the minorities living in the Czech
Republic. The third part of the work introduces the police activities in prevention and
also presents the police project called Round Table. Another project mentioned in the
third chapter is Strategy of Police Work relating to minorities. The practical part of the
work deals with detection of tolerance towards national minorities of PCR members.

The research method was chosen a questionnaire.
Key words

National minority, minority, nation, nationality, ethnic minority, ethnocentrism,
majority, majority society, race (of people), racism, extremism, social

excommunication, segregation, discrimination, nationalism, xenophobia, prevention
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