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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva socialnimi aspekty v systému davek v hmotné nouzi. Uvodni &ast
se vénuje moznym aspektim, jenZ mohou vést k situacim hmotné nouze, socialni reform¢ a jejimu
dopadu na systém davek v hmotné nouzi. Nasledné je v praci vymezena osoba v hmotné nouzi,
socialni prace, socialni poradenstvi a socidlni Setfeni. Dale pak je zde vymezeno existencni a zivotni
minimum, posuzovani piijma, karta socidlnich systémi, jednotlivé davky hmotné nouze,
kterymi je pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzitd pomoc, a také vetejna
sluzba. V praktické Casti jsou za pomoci vyuziti metody ptipadovych studii ovéfovany teoretické

poznatky na konkrétnich ptipadech z praxe.

Klic¢ova slova:
Socialni aspekty, socidlni reforma, davky hmotné nouze, zivotni a existen¢ni minimum, piispévek

na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzitd pomoc, vetejna sluzba.

ABSTRACT

The objective of this Diploma’s Thesis are social aspects in system benefits in material need.
Thesis deals with possible aspects whitch can evoke a state of material need, social reform and its
impact on system benefits in material need. The person in material need, social work, social
consulting and social inquiry are defined and described subsequently. Last but not least subsistence
level and subsistence wage, judge wage, card of social systems, individual allowances such
as living allowance, housing supplement and immediate emergency assistance and public service
are determined. The case methods have been used in order to verify thesis assumption based on real

examples from pracrice.

Keywords:

Social aspects, social reform, benefits in material need, subsistence level, subsistence wage, living

allowance, balance due on live, extraordinary immediate help, public service.
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UvoD

V uvodu své prace bych rada vysvétlila, pro¢ jsem si pravé toto téma diplomové prace zvolila
acom¢ vedlo k jeho vybéru. Pii volbé vhodného tématu jsem byla rozhodnuta zaméfit
se na problematiku, kterd mé¢ bude zajimat, bude mn¢ blizka a soucasné se o ni budu chtit vice
doveédéet.

Jiz béhem studia, ale nasledné 1 v pribéhu profesni kariéry si kazdy z nas hleddme oblast
¢i problematiku, které se chceme blize vénovat. Je cela fada cilovych skupin a zajimavych odvétvi,
kde je mozno socialni pedagogiku a socialni praci uplatnit. Ja se tudiz zameéftila na pomérné velkou
skupinu osob, kterd vyuzivd davek hmotné nouze. Soucasné¢ jsem se pro toto téma rozhodla,
nebot’ se jedna o velice aktudlni oblast, kdy doslo od ledna 2012 v celém systému davek hmotné
nouze k zasadnim zménam. Ty bezprostiedné souvisi s realizaci Socialni reformy II.

Jelikoz davky hmotné nouze zcela izce souvisi s problematikou nezaméstnanosti a jsou uréeny
osobam bez prace, s nizkymi piijmy, bez dostatecného materialniho zabezpeceni svych rodin
a zejména déti, tak jsem piesvédcend, Ze je zde Siroky prostor pro praci s témito lidmi. Socialni
pedagogika a socidlni prace zaméfend na tyto osoby, paklize je dokaze dostate¢né iniciovat
amotivovat k vlastnim aktivnim snahdm situaci feSit, mize bezesporu dosahnout znacnych
vysledki a zejména pomoci témto lidem piekonat jejich tizivou socidlni situaci.

Ve své diplomové praci na téma ,,Socialni aspekty v systému davek hmotné nouze* se tedy hodlam
vénovat problematice nezaméstnanych osob, dlouhodobé nezaméstnanosti a jejich pfi¢inam,
osobam s nizkymi ptijmy, které si uz vzhledem k véku nebo zdravotnimu omezeni nejsou schopni
zvysit svij pfijem vlastnim pii¢inénim - praci, a dale pak zejména systému davek hmotné nouze.
Zde bych se chtéla zamétit na moznosti daného systému motivovat pozivatele davek k aktivnimu
a intenzivnimu hledani si zaméstnani, vyuzivani vlastnich zdroji a moznosti svych, piipadné
svych blizkych k feseni své situace.

Cely systém davek hmotné nouze zaznamenal od 1.1.2012 zasadni zménu, kterou se budu snazit
zaznamenat a zejména vyhodnotit jeji vliv a pfimé plsobeni na pozivatele davek hmotné nouze.
Pokusim se zjistit, zda tato zména mé pozitivni nebo negativni vliv na tyto osoby, na jejich motivaci
ke zméné a jejich snahy o celkové feseni situace, zda uvedena zmeéna doséhla adresnéjSiho pfistupu
¢i naopak plosnéjSiho poskytovani davek, zda s sebou nesla zlepSeni finan¢ni situace téchto osob
¢ijeji zhorSeni a také zda tato zména vedla k celkovému zlepSeni situace pozivateli ddvek hmotné

nouze a ptipadné v jakych konkrétnich aspektech ¢i nikoliv.
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Nezaméstnanost je v soucasné dobé béznym jevem, kdy se nejednd o nijak vyjimecnou situaci.
Mize potkat v podstaté kdykoliv kazdého z nés a vSichni jsme se s ni at’ uz pfimo ¢i nepfimo
setkali. Nezaméstnanost se dlouhodobé drzi nad deviti procentni hranici a davky hmotné nouze jsou
poskytovany statisicim osob. Je tudiZ zjevné, Ze se jedna o velice rozsifeny a aktualni stav.

Ve své praci se nechci zaméfit na pouhy popis systému davek hmotné nouze a souvisejici
nezamgstnanost, ale zejména se chci soustfedit na motivacni schopnost tohoto systému
u nezaméstnanych osob ke zvySenym snaham hledat si aktivné zaméstnani a fesit tak svoji situaci
a také na socialni aspekty tohoto systému pfi jeho uplatiovani. Pfedev§im se vSak chci zabyvat
dopadem zmény souvisejici s novelou zdkona o pomoci v hmotné nouzi ucinné¢ od 1.1.2012
na osoby pobirajici tyto davky, na jednotlivé aspekty této zmény v praxi, vliv této zmény
na vyuzivani ¢i zneuzivani téchto davek a také jeji dopad na motivujici, vychovné ¢i represivni
stranky uvedeného systému.

Zamé&fim se tedy na souCasny systém davek hmotné nouze, na jeho aktudlni vyvoj a zmény,
promitnuti téchto zmén do praxe a hlavné jejich zhodnoceni a porovnani s predchozim systémem.

V teoretické ¢asti prace objasnim zakladni pojmy, blize predstavim systém davek hmotné nouze
a zmény souvisejici se Socialni reformou II., které maji bezprostfedni dopad na osoby v hmotné
nouzi.

Praktickou ¢ast své prace vénuji konkrétnim piipadim z praxe, kdy pouziji zajimavé kazuistiky.
Tyto jsem mé&la moznost prostudovat na pracovisti Ufadu prace CR, Krajské poboéce v Brné-méstg.
Kazuistiky jsem si vybrala pro praktickou ¢ast, nebot’ jsem piesvédcend, Ze je to vhodny zpusob,
jak ukazat zmény a dopad celého systému davek hmotné nouze v praxi.

Cilem mé prace je zjistit, jaky dopad méla zména systému davek hmotné nouze na osoby v hmotné
nouzi. Pokusim se odpovédét na vyzkumnou otdzku zda: ,,Klade zména systému ddvek hmotné
nouze vétsi pozadavky a naroky na pozivatele davek pro jejich poskytnuti?* Pro hlubsi pohled
na tuto zménu z hlediska budouci perspektivy téchto osob bych sviij vyzkum doplnila jesté
o nasledujici podotazky: ,,Motivuje zména systému davek hmotné nouze vice pozivatele téchto
davek k vétsi snaze tesit svoji situaci?*“ A dale pak se pokusim najit odpovéd’ na otazku, zda: ,,Vede
zména systému davek hmotné nouze k vétSi adresnosti téchto ddvek a vétsi kontrole jejich
vyplaceni?* Prostfednictvim kazuistik se nasledné¢ budu snazit ukézat, jak se konkrétni zmény
projevily v praxi.

Jelikoz zmény souvisejici se Socialni reformou II. jsou velice aktualni, kdy se teprve nyni ukazuje,
jaky tato reforma méa dopad, chtéla bych tedy mimo soucasné dostupné literatury, vénujici

se predevSim nezaméstnanosti a systému davek hmotné nouze do konce roku 2011, pracovat
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s aktualnimi informacemi, statémi, ¢lanky a metodikami. Nebude pro mé zcela lehké dané téma
zpracovavat, nebot’ literatury pojednavajici o aktualni situaci neni mnoho, ale véfim, Ze ve spojeni
s informacemi z praxe a konkrétnich pracovist, prostiednictvim kterych je systém davek hmotné
nouze realisovan, ziskdm dostatek podkladli a informaci pro zpracovani své prace. Vzhledem
k zajimavosti této problematiky se budu snazit s timto tématem vypoifadat co nejlépe a rovnéz
se pokusim, aby diplomova prace byla piinosem nejenom pro mé samotnou, ale i pro ty,

ktefi ji budou Cist.
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1. SOCIALNI ASPEKTY V SYSTEMU DAVEK
HMOTNE NOUZE

1.1. Specifika systému davek hmotné nouze

W

Systém davek hmotné nouze je vymezen zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
kde je blize specifikovan jeho Ucel, coby pomoc osobam, jejichZ piijmy jsou tak nizké, Ze jim
neumoziuji zabezpe€eni svych zékladnich Zivotnich potieb.

Osoba v hmotné nouzi mtize byt vSech vékovych kategorii, od nezletilého ditéte od jeho samotného
narozeni az po seniora vysokého veku. Také se tykd osob vSech stupnii vzd€lani, stejné
jako rizného zdravotniho stavu. V pribéhu naseho zivota se dostdvame do nejriiznéjsich Zivotnich
a socidlnich situaci, které mohou vyustit v takovy pokles pifijml, nemoznost vyuziti majetku
¢i pomoci rodiny nebo osob blizkych, Ze se dostaneme do stavu, ktery bude odpovidat hmotné
nouzi. V takovém ptipadé€ je clov€ék nucen se obratit na pomoc statu, ktery ve své socidlni siti ma
zpusoby k feSeni a podpory. Jedna se o systém pomoci v hmotné nouzi, ktery neznamena ,,pouhé*
poskytovani finan¢nich prostfedkll — vyplaceni davek, ale i socialni poradenstvi, pomoc a podporu.
Nejde totiz jen o to, tyto osoby zabezpecit, i kdyz je to asi chdpano jako ta nejstézejnéjsi tloha
tohoto systému, ale také je zde zjevna snaha pomoci jim jejich situaci feSit, nabidnout moznosti
a motivovat a iniciovat je k vlastni aktivit¢ vymanit se ze sv¢ tiZivé situace.

Stav hmotné nouze mulze mit kratkodoby charakter, kdy se jednd o pteklenuti s pomoci tohoto
systému jen docasného obdobi, nebo také dlouhodoby raz, kdy je osoba nucena tuto pomoc
vyuzivat 1 mnoho let, nékdy 1 po cely zbytek svého Zivota.

Osobou v hmotné nouzi mize byt jednotlivec, ale i skupina osob (rodina, partneti apod.) tvofici
okruh spolecné posuzovanych osob, ktefi jsou bud zcela bez piijmi a nebo jejich piijmy
nedostacuji na pokryti nezbytnych ndkladi na Zzivobyti ¢i bydleni. Muze se to tykat osob
nezaméstnanych, invalidnich, pecujicich o nezaopatiené déti ¢i zdravotné postizené osoby, osob
se zdravotnimi omezenimi, osob dichodového véku, které jsou ¢i pripadné nejsou pozivateli
starobniho diichodu, nebo i osob Zijicich na hranici socialniho vylouc€eni, jakymi jsou napt. osoby

bez pristiesi ¢i osoby propusténé z riznych zdravotnich, napravnych ¢i skolskych zatizeni.
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Jednotlivé socidlni situace osob jsou feSeny davkami pomoci v hmotné nouzi, které pokryvaji

nejriznéjsi divody, z nichz se tyto osoby ocitnou v situaci odpovidajici hmotné nouzi.

Jedna se zejména o nedostatek penézitych ¢i materialnich prostiedkli, jenz osoba nebo spolecné

posuzované osoby potiebuji k zajiSténi svych zdkladnich zivotnich podminek. (Pfib, 2011)

1.2. Socialni aspekty, ke kterym se prihlizi

Ze zdkona o pomoci v hmotné nouzi vyplyvaji riizné socidlni aspekty, které se vSak shodné

vyznacuji nizkymi piijmy, jenZ vedou k uznani osob za osoby v hmotné nouzi. N&které z nich vSak

také umoziuji fesit situaci opravnénym pozadavkem na osobu ke zvySeni si pfijmu praci, ptipadné

vyuzitim majetku ¢i uplatnénim ndrokd a pohledavek. Vyuziti majetku a uplatnéni ndroki

a pohledavek je mozno orgdnem pomoci v hmotné nouzi pozadovat vzdy a u vSech osob

a to 1 pod hrozbou sankce ¢i jeji naslednou realizaci. ZvySeni si pfijmu praci vSak nelze ve vSech

piipadech vyzadovat, natoz sankcionovat a mnohdy ani s ohledem na vé&k C¢izdravotni stav

doporucovat.

Socialni aspekty v oblasti hmotné nouze, ke kterym se prihlizi:

osoba je v pracovnim pomeéru, av§ak ma nizké piijmy (mize si je zvysit),

osoba je nezaméstnand, vedena v evidenci uchazeci o zaméstnani (mé nizké nebo zadné
ptijmy, ale mize si je zvysit zejména praci),

osoba samostatné vydéle¢né ¢innd (ma nizké piijmy, kdy si je mize zvysit),

osoba starsi 68 let (nizké nebo zadné piijmy = bez naroku na starobni diichod, ale zvysit
si pfijem praci jiz ,,nemusi“ = nemlze to byt po ni pozadovino, ani vzhledem k véku
doporucovano),

pozivatel starobniho diichodu (nizké piijmy, kdy jiz si ptijem praci zvysit ,,nemusi‘ - nemuize
to byt po ném pozadovano, ani vzhledem k véku doporuc¢ovano),

osoba invalidni ve tietim stupni (nizké nebo zadné piijmy = bez naroku na invalidni dichod,
ale zvysit si pfijem praci jiz ,,nemusi® = nemtiZze to po ni byt poZzadovano ani ji to vzhledem
ke zdravotnimu stavu doporuc¢ovano),

osoba pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z divodu téhotenstvi a matetstvi
a dale pak rodiCovsky prispévek (nizké piijmy, ale zvysit si pfijem praci s ohledem

na aktudlni stav nemusi a ani ji to nemiize byt doporu¢ovano),
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* osoba osobné pecujici o dité ve veku do 10 let zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
laz IV (nizké pfijmy, ale zvysit si pfijem praci s ohledem na danou situaci nemusi
a ani ji to nemuze byt doporu¢ovano),

* pozivatel ptispévku na péci ve II. az IV. stupni (nizké piijmy, ale zvySit si pfijem praci
s ohledem na svilj zdravotni stav nemusi a ani ji to nemutze byt doporucovano),

* nezaopatfené dit¢ (nizké piijmy nebo bez piijmul, kdy si je vzhledem k v€ku praci zvysit
nemize),

* osoba uznana docasné prace neschopnou (nizké piijmy nebo bez piijmi, ale s ohledem
na sviij aktudlni zdravotni stav si pfijmy praci zvySovat nemusi a nemiize).

(zak. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi)

Pomineme-li nezaopatiené déti, které se neocitaji v hmotné nouzi svym zavinénim, nybrz pouze
svoji prislusnosti k ur¢itému okruhu spole¢né posuzovanych osob nachazejicich se v hmotné nouzi,
je vétsina téchto osob v produktivnim veéku, a tudiz si mohou svij piijem zvySit vlastnim
pfi¢inénim, zejména praci. Rovnéz také vétSina zbyvajici Casti osob v hmotné nouzi jistym
zpisobem nese disledky svého chovani v souvislosti s pfipadnym zneuZivdnim ¢i obchéazeni
zakont tykajici se zejména zakonného pojisténi patticiho k pracovnimu procesu.

Neziidka se totiz dostane osoba do hmotné nouze jen jako ,,pouhy nezaméstnany®, ale také
jako osoba ur¢itého, nové vzniklého zdravotniho stavu, kdy jeji pfedchozi jednani vylu€uje narok
na standardni pomoc, kterou jsou davky nemocenského pojisténi, piipadné ndarok na vyplatu
invalidniho dachodu. I tyto osoby spadaji do systému hmotné nouze a mnohdy jej vyuzivaji
dlouhodobé. Dalsi skupinou jsou osoby s nizkym starobnim dichodem, piipadné zcela
bez diichodu, coz taktéz navazuje na jejich produktivni vék, jejich odvody pojistného ¢i vysi jejich
pfijmi z vydélecné cCinnosti. SpiSe za minoritu v této oblasti lze povazovat osoby socidlné
vyloucené, neprizplisobivé, osoby bez piisttesi a osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody
¢1 riznych zdravotnickych, psychiatrickych apod. zafizeni. Nicméné témto je vénovana stejna,

ne-li vétsi péce vzhledem ke snaze o jejich zpét zaclenéni do spolecnosti.
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1.3. Pojmy souvisejici s moZznymi pri¢inami hmotné
nouze

Povazuji za nutné zminit nékteré zakladni pojmy vztahujici se moznym piicinam vedoucich
k hmotné nouzi, ale pfedevSim k nezaméstnanosti, kterd, jak bylo v ptedeslé kapitole zminéno,

je pruvodnim jevem vétSiny situaci usticich v hmotnou nouzi.

NEZAMESTNANOST
Za nezaméstnaného se oznacuje takovy clovek, ktery je prace schopen vzhledem ke svému véku,
zdravotnimu stav, apod., chce pracovat, avSak i ptes svoji snahu je v daném case bez zaméstnani.

(Mares, 1994)

UCHAZEC O ZAMESTNANT{

UchazeCem o zaméstnani je fyzicka osoba, ktera pozadda o zprostfedkovani vhodného zaméstnani
krajskou pobo¢ku Utadu prace, v jejimz tizemnim obvodu ma bydli§ts, a pii splnéni zdkonem
stanovenych podminek je zatfazena do evidence uchazecl o zaméstnani. (§ 24 zak. €. 435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi)

PODPORA V NEZAMESTNANOSTI

Jedna se o finan¢ni prostfedky poskytované uchazeéi o zaméstnani vedenému v evidenci Uradu
prace za splnéni urcitych podminek. Cilem této podpory je docasné zmirnéni vypadku piijmu
osoby.

Nérok a podporu v nezaméstnanosti méa uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal v rozhodném obdobi
zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou cCinnosti dobu dichodového pojisténi v  délce
alespon 12 mésicu.

Podpora v nezamé&stnanosti ¢ini v prvnich dvou mésicich 65 % primérného mési¢niho Cistého
vydélku, v druhych dvou mésicich 50 % a po zbyvajici podptrci dobu 45 % pramérného cistého
vydélku.

(§ 39 a § 50 zak. ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisit)
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AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni smétujicich k zajisténi maximalné mozné urovné
zaméstnanosti. Tuto aktivni politiku zaméstnanosti zajistuje Ministerstvo prace a socialnich véci
a Utad prace CR, kdy dle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dal$imi subjekty.
Nastroji, jimiz je aktivni politika zaméstnanosti realizovana, jsou piedev§im rekvalifikace,
investiéni pobidky, vefejné prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, pieklenovaci
prispevek, ptispévek na zapracovani a ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.

(§104 zak. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii)

REKVALIFIKACE

»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace, vcetn¢ jejiho udrzovani nebo obnovovéani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani
kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud zadnou kvalifikaci neziskala.
Pfi urCovani obsahu a rozsahu kvalifikace se vychdzi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu,
schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovana formou ziskavani novych
teoretickych a praktickych dovednosti v ramci dal$iho profesniho vzdélavani.

(§ 108 zék. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich piedpisit)

NELEGALN{ PRACE

,»V dusledku nizkych ptijmu, vysoké zadluzenosti hledaji nezaméstnani okamzité a co nejrychlejsi
feSeni své situace. To spolu s relativné snadno dostupnou moznosti nelegalniho zaméstnavani vede
k tomu, Ze mnoho ,,nezaméstnanych* (at’ uz v evidenci nebo vyfazenych z evidence ufadu prace)

je zaméstnano prave ve stinové ekonomice.“ (Hiibnerova, 2010:75)

SOCIALN{ VYLOUCENI

Socialni vylouceni je proces, jimz jsou jednotlivci i celé skupiny osob zbavovani moznosti piistupu
ke zdrojim nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit
spolecnosti jako celku. Proces socidlniho vylouceni je primdrné disledkem nizkych piijmi,
chudoby, ale pfispivaji k nému 1 dalsi faktory jako je diskriminace, nizké vzdé€lani ¢i Spatné Zivotni

podminky. Socidln¢ vylouceni jsou odfiznuti od instituci a sluzeb, vzdé€lavacich pftilezitosti
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a socidlnich siti. Projevem socialniho vylouc¢eni je dlouhodobd nezaméstnanost, zavislost
na socialnich davkach, nizka kvalifikace, zivot v prostorové vyloucenych lokalitach tzv. ghettech,
rozpad rodin, Spatny zdravotni stav nebo i ztrata sebeucty.

(http://epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=9)

OSOBA BEZ PRISTRESI
Podle ceského pravniho fadu se jednd o osobu, kterd nemé vlastni domov, nebo si jej nenajima
anebo nezije v takovém obydli u osoby blizké. Nema domov ¢i moznost dlouhodobé vyuzivat

néjaké pristiesi. (http://cs.wikipedia.org/wiki/Bezdomovec)



http://cs.wikipedia.org/wiki/Bezdomovec
http://epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=9
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2. SOCIALNI REFORMA

Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovalo v souvislosti s planovanymi zménami v socidlnim
systétmu tzv. Socidlni reformu. Ta nabyva Uc¢innosti postupné v letech 2012 a 2013. Cilem této
reformy je efektivni systém spravy vefejnych prostfedkli pro socidlni oblast a také pomoc
v samotném procesu administrace a vyplaceni davek. Aplikace socidlni reformy by meéla vést
ke zjednoduseni systému, jeho celkovému zefektivnéni a zlevnéni. Jejim zdmérem vSak neni snizeni
celkového objemu vyplacenych prostfedkl v neprospéch ptijemct davek.

(http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.1)

2.1. Oblasti a cile socialni reformy

Socialni reforma zasahuje fadu oblasti a vytycuje si vétsi pocet cilli. Ty vSechny by mély smétovat
k vétsi adresnosti a ucelnosti dané¢ pomoci, ale také ke komfortu, vstiicnosti a dostupnosti sluzeb

uréenych osobam, jichZ se zavadéna reforma bude tykat.

Postupné realisované zmény socialni reformy se tykaji zejména téchto oblasti:
* systémul administrace a distribuce socidlnich davek,
* péce o zdravotné postizené,
» zabezpeceni osob v hmotné nouzi,

* zameéstnanosti a zvySeni kontrolni ¢innosti pfi vykonu nelegalni prace.

Cilem socialni reformy je:
» agregace davek a sjednoceni jejich vyplatniho mista,
* zjednoduSeni systému socidlni ochrany,
» zefektivnéni prace orgdnt statni spravy,
* dosaZeni maximalni mozné tcelnosti poskytovanych davek,
* snizeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb,
» efektivni zacileni a zajisténi adresnosti socialnich davek.

(http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.1)


http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.1
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.1
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2.2. Zmény v systému hmotné nouze souvisejici se

socialni reformou

V oblasti ddvek hmotné nouze se tato reforma promitla zejména zménou zdkona ¢. 111/2006 Sb.,

0 pomoci v hmotné nouzi, jenz byl novelizovan zakonem ¢. 366/2011 Sb.

Uvedena novela zavadi predevSim nasledujici zmény:

vykon agendy hmotné nouze prechazi z obci pod Utad prace Ceské republiky,

pro vyplatu davek se zavadi karta socidlnich systémd, tzv. sKarta,

vefejna sluzba prestava byt moznosti ke zvySeni si ddvky u osob dlouhodobé pobirajicich
davky hmotné nouze (déle jak 6 meésici, kdy zde dochazelo ke snizeni na ¢astku pouhého
existenéniho minima), ale stdva se povinnosti pod tvrdou sankci vyfazeni z evidence
pro vSechny osoby v evidenci uchazecli o zaméstnani a to jiz po dvou mésicich — nevztahuje
se tak pouze na osoby v hmotné nouzi (uvedené bylo v listopadu 2012 na zaklad¢ nalezu
Ustavniho soudu ze dne 27. listopadu 2012 sp. zn. P1. US 1/12 zruseno a tudiZ ani tato sankce
navazné jiz neni uplatiiovana),

rovnéz se vyrazn¢ zvysuje rozsah hodin vetejné sluzby, kdy se jiz nejedna o 20 respektive
30 hodin mé&si¢né, ale az 20 hodin tydné (i na tento bod se vztahuje nalez Ustavniho soudu
viz. vyse, ktery ho pIn¢ rusi),

dochazi ke zméné rozhodného obdobi v fizeni o davkach,

rozsifuji se moznosti mimotadné okamzité pomoci z péti riiznych davek na Sest,

u nékterych typti ddvek mimotadné okamzité pomoci se nové posuzuje piijem osoby,

nastava zmeéna u vyplaty doplatku na bydleni, kdy tento jiz neni vyplacen nasledujici mésic,
za ktery ndleZi, ale je poskytovan pfimo v aktudlnim mésici, na ktery nalezi,

dochazi k omezeni doby poskytovani ptispévku na bydleni na 84 mésicli v poslednich deseti
letech (z tohoto opatieni jsou vSak nékteré skupiny osob vyjmuty, coz pfimo stanovi zadkon),
veskerd agenda hmotné nouze je od roku 2012 realizovéna v novém informa¢nim systému,
doslo k wvalorizaci ¢astek Zivotnitho minima a existenéniho minima, coz s sebou pfineslo

zvyseni davek hmotné nouze.

(zék. €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a zak. ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim

minimu, oba ve znéni pozd¢jsich predpist)
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3. HMOTNA NOUZE

Samotny pojem ,,hmotna nouze* v zadnych zékonech ¢i jinych pravnich piedpisech definovan neni
a pro tyto ucely neni ani pfesné¢ terminologicky vymezen. Je mozno vSak z nékterych norem
a ustanoveni vyvodit, Ze se jednd o takovou socialni situaci, respektive aktualni stav osoby,
ktery se vyznaCuje nedostatkem prostiedkit k uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb. Jedna
se jak o finanéni prostfedky, tak také o hmotné véci a predméty, které dana osoba ke svému zivotu

bezprostiedné potiebuje. (Niederle, 2009)

Listina zékladnich prév a svobod v ustanoveni ¢lanku 30 pojem hmotnd nouze v pravnim poradku
Ceské republiky pouzila poprvé a stanovuje zde, Ze obané maji pravo na piiméfené hmotné
zabezpeceni ve stafi, pii nezpusobilosti k praci, stejné jako pii ztraté zivitele. Rovnéz se zde uvadi,
ze kazdy, kdo se nachazi v hmotné nouzi, ma prdvo na takovou pomoc, kterd je nezbytna
pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek. (Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod)

Naplnéni ¢lanku 30 odst. 2. Listiny zakladnich prav a svobod je zajisténo prostiednictvim zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Tento zédkon nabyl
ucinnosti 1. ledna 2007 a upravuje poskytovani pomoci fyzickym osobdm prostiednictvim davek
k zajisténi jejich zékladnich Zivotnich podminek. Za zékladni zivotni podminky se pro potieby
oblasti pomoci v hmotné nouzi rozumi podminky biologické, socidlni a psychické. (Ptib, 2011)
Mezi biologické potieby patii zejména zajisténi odpovidajici vyzivy, dodrzovani ur¢it¢tho denniho
rezimu umoziujictho mimo aktivit 1 potfebny odpocinek a spéanek, obleceni chraniciho
pted nepiiznivymi vlivy okoli a v neposledni fad€ vhodného bydleni.

Mezi psychické a socialni potieby patii predev§im zajisténi ekonomické jistoty, sobéstacnosti,
zdravi, bezpeci, jistoty a lasky, dobrych mezilidskych vztahti, moznost vzdélavani se a uceni
a také uspokojovani duchovnich potieb. S tim souvisi i zajiSténi socidlni komunikace, a to nejenom
v malé socialni skupiné jakou je pfedev§im rodina, ale také v SirSim socidlnim okoli. Rovnéz jde
o uspokojovani estetickych a kulturnich zajmi, ptistupu k vetejnym komunika¢nim prostiedkiim
a moznost aktivniho zaclenéni se do spolecnosti. (Niederle, 2009)

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou pomoci tém osobam, které nemaji dostatecné
pfijmy. Je néstrojem motivujicim k aktivni snaze zabezpecit si prostfedky pro naplnéni svych

zivotnich potieb a je rovnéz jednim o opatfeni, jimz bojuje Ceska republika proti socialnimu
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vylouceni. Tento systém vychdzi z principu, Ze pracujici osoby se musi mit 1épe nez ty,

které nepracuji a ptipadné se praci i vyhybaji.

(http://www.mpsv.cz/cs/5#sphn)

Problematika davek pomoci v hmotné nouzi je upravena radou predpisi a dotyka se pravnich

uprav z mnoha oblasti. Témi stéZejnimi je:

zéakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisii,
vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné

nouzi.

Dale pak s oblasti davek pomoci v hmotné nouzi bezprostiedné souvisi tyto pravni predpisy:

zéakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpisii,
zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zéakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

zakon €. 582/1991 Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,

zédkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisii,

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisii,

W

zdkon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zménach nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozd¢€jsich piedpist,

zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvysSovani nadjemného, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon.

(Beck 2012)
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3.1. Zakladni pojmy

3.1.1. Kdy je osoba v hmotné nouzi

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi stanovuje celkem osm situaci, kdy se stava ¢lovek
osobou v hmotné nouzi. Jednd se zejména o situace vyznacujici se nedostatecnymi penéznimi
a véenymi prostiedky k zabezpeceni vyZzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb a na uhradu
nakladi spojenych s bydlenim. V takovychto situacich je pomoc poskytovana prostfednictvim
pfispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni. (Beck, 2012)

Jelikoz vyse uvedené dvé davky nejsou schopny pokryt fadu specifickych a mimoradnych situaci,
pamatuje zdkon na tyto moznosti tfeti skupinou davek. Tou jsou davky mimofadné okamzité
pomoci.

»Pokud se osoba dostane do specifické socialni situace, popft. fesi jiny socidlni problém, ktery neni
schopna bez finan¢ni nebo vécné pomoci sama zvlddnout, jde o situaci sméfujici k poskytnuti
mimoifadné okamzité pomoci. Orgadn pomoci v hmotné nouzi zvazuje, zda konkrétni situace osoby
odpovida nekteré ze situaci, které jsou v zakon¢ pro tento ucel uvedeny.“ (Beck, 2012:95)

Pfi posuzovani, zda se osoba nachézi v hmotné nouzi ¢i nikoliv, vychdzi organ pomoci v hmotné
nouzi z informaci poskytnutych jednak osobou samotnou, ale také z vlastniho Setfeni a informaci
ziskanych iniciativou tohoto orgdnu, tzv. z moci Gfedni. Pro sprdvné a komplexni posouzeni kazdé
jednotlivé situace je nezbytné mit znalost o pfijmech osoby eventudlné spole¢né posuzovanych
osob, o pfiméfenych a odiivodnénych nakladech na bydleni, spravni orgdn musi znét vysi ¢astky
Zivobyti osoby ¢i spole¢né posuzovanych osob, musi byt znama schopnost nebo neschopnost osoby
zvysit si piijem vlastnim pfi¢inénim a také musi mit organ pomoci v hmotné nouzi informace
o celkovych socidlnich a majetkovych pomérech vSech spolecné posuzovanych osob. (Beck, 2012)
Na zdkladé téchto komplexnich informaci lze posoudit celkovou situaci klienta, spravné
jivyhodnotit a rozhodnout v souladu se zdkonem, zda je ¢i neni osoba v hmotné nouzi,

zda ma narok na davky hmotné nouze a ptipadné v jaké vysi.
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3.1.2. Socialni poradenstvi

V systému pomoci v hmotné nouzi ma kazdy pravo na zékladni socidlni poradenstvi, jenz by mélo
vést k feSeni hmotné nouze a jejimu predchézeni. Pravo kazdého obcCana na toto poradenstvi
je stanoveno jiz v § 1, zadk. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a dale je tento pojem
vymezen i v § 37 odst. 2 zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Prostfednictvim zékladniho
socialniho poradenstvi jsou osobdm v hmotné nouzi poskytovany potiebné informace prispivajici
k feSeni jejich nepfiznivé socidlni situace, jenz je zpravidla charakterizovana nedostatkem
penéznich 1 vécnych prostiedklt k uspokojovéani jejich zdkladnich zivotnich potieb. Soucasti
poradenstvi je také poskytovani ptislusnych tiskopisti zddosti o davky pomoci v hmotné nouzi,
vysvétleni a poskytnuti informaci k jejich vyplnéni, sdéleni kompletnich pozadavkid na dolozeni
potfebnych souvisejicich doklad stanovenych zakonem a piipadné také nasmérovani na ostatni
instituce, které by mohly byt obanovi napomocny s feSenim jeho situace.

Zakladni socidlni poradenstvi jsou povinni poskytovat vSichni zaméstnanci organii pomoci

v hmotné nouzi a nelze je Zadnému obcanovi odeptit. (Niederle, 2009)

3.1.3. Socialni Setreni

Socialni Setfeni pro ucely fizeni o davkadch pomoci v hmotné nouzi vychazi z ust. § 63
zak. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Zde se uvadi, ze zaméstnanci organi pomoci
v hmotné nouzi jsou na zaklad¢ souhlasu zadatele o davku, pfijemce davky a osob spole¢né
posuzovanych opravnéni v souvislosti s plnénim ukolt podle tohoto zakona vstupovat do obydli,
v némz tyto osoby Zziji, a to s cilem provadét socidlni Setfeni. Dale pak pokud tyto osoby tim,
ze nedaji souhlas se vstupem do obydli, znemozni provedeni socidlniho Setfeni k ovéteni
skute¢nosti rozhodnych pro narok na davku nebo jeji vysi, mize jim byt zddost o davku zamitnuta
nebo davka odnata, popiipadé snizena jeji vySe. JelikoZ je socidlni Setieni jednim z podklada
pro rozhodnuti o davkach, provadi socidlni pracovnik na zaklad¢ podané zadosti nebo po zahajeni
fizeni z moci ufedni socialni Setfeni v pfirozenim socidlnim prostiedi Zadatele nebo opravnéné
osoby, pfipadné pfijemce davky a to za ucelem ovéteni skuteCnosti rozhodnych pro narok na davku
nebo jeji vysi. (Cermanova: Socialni pracovnici Ufadu prace CR, metodicky pokyn. 2012)

Socialni Setfeni slouzi ke zjisténi a ovéfeni informaci souvisejicich s hmotnou nouzi osoby,

k ptipadnému provéfeni skute€ného stavu véci tykajictho se jak pomérd majetkovych,
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tak rodinnych, bytovych a socialnich, k hledani moznosti jak danou situaci feSit a jak dale
postupovat ke zlepsSeni zivotni situace klienta. V neposledni fad¢€ socidlni Setfeni a jeho zjisténi
slouzi jako podklady v fizeni o ddvkach hmotné nouze.

V ramci provadéného Setfeni pracovnik poskytuje osobdm i socidlni poradenstvi, informuje
o dal§ich moznostech, které mohou vyuzit, nabizi jim dalS$i moZnosti ptipadné spoluprace a snazi
se je nasmérovat a poskytnout kontakty na jiné organizace a instituce, které by mohly pomoct fesit
piipadné souvisejici problémy s neptiznivou situaci téchto osob v hmotné nouzi.

Cilem tohoto Setfeni je hlubSi sezndmeni se s problémy klienta, jejich celkovou provazanosti
vztahujici se k hmotné nouzi, podrobnéjsi seznamenti se s jeho zivotni situaci v kontextu socialnich
vztahli a moznosti jeho dal$iho uplatnéni zejména v pracovnim procesu. Rovnéz toto Setfeni vede
k hledani pficin nepfiznivé situace klienta, k nastinéni moznosti vedoucich k jejich odstranéni
a v neposledni tad¢ se také pfi ném pracovnik pokousi motivovat tuto osobu k aktivni snaze

SVoji situaci fesit.
3.1.4. Socialni prace

,Pomoc v hmotné nouzi, kterd je soudasti systému socialni ochrany obyvatel Ceské republiky
(socidlni pojisténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc), vyuziva pii feSeni obtiznych
socialnich situaci osob socidlni praci.” (Beck, 2009:1)

»doucCasnd, a jak se ukazuje i budouci, situace ve spolecnosti stale vice vyzaduje individudlni
piistup k feSeni obtiZznych socidlnich situaci osob ohrozenych hmotnou nouzi. Obdobné vznika
potfeba vyuziti socidlni prace s velkymi skupinami osob, které jiz jsou, popiipad¢ jest¢ budou,
ohroZzeny narUstajici nezaméstnanosti. VéEtsi vyskyt ,,novych® fenomént, jako je zadluZeni
(predluzeni) jednotlivcl a rodin, jesté vice zdlraznuje potfebu socidlni prace a klade na socidlni
pracovniky nové tukoly, které vyzaduji €asto i1 inovativni metody prace. Socialni praci v systému
pomoci v hmotné nouzi nelze zGzit pouze na provadéni socialniho Setfeni a na posuzovani stavu
hmotné nouze osoby.“ (Beck, 2009:1)

Cesky preklad definice socidlni prace schvalené Mezinarodni federaci socialnich pracovnikt
viz. nize, dava obecny ramec konkrétni ¢innosti, tedy socidlni praci na poli hmotné nouze. Vystihuje
celkovy smér socidlni prace, jeji obsah a rozmér.

»docialni prace podporuje socidlni zménu, feSeni problémi v mezilidskych vztazich a posileni
a osvobozeni lidi za ucelem naplnéni jejich osobniho blaha. Uzivaje teorii lidského chovani

a socidlnich systémdi, socidlni prace zasahuje tam, kde se lidé dostavaji do kontaktu se svym
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prostiedim. Pro socidlni préci jsou klicové principy lidskych prav a spolecenské spravedlnosti.*

(http://socialnirevue.cz/item/definice-socialni-prace)

Socialni prace ma nékolik pojeti jeji realizace:

* v SirSim pojeti zahrnuje socialné technicka opatfeni (poskytovani sluzeb a davek socidlni
péce), jejich organizaci a také spolupraci s dalSimi odborniky v oblasti péce o ¢loveka,

* v uz8im pojeti je charakterizovana pfimym, zamérnym a piipravenym kontaktem socidlniho
pracovnika s klientem, skupinou ¢i komunitou za ucelem stanoveni socialni diagnozy
a provadéni socialni terapie,

* preventivni pojeti se zaméfuje na piedchdzeni vzniku dysfunk¢nich procesl, na ptipadné
poruchy vzijemnych vztahii i vztahti ke spolecenskému a hmotnému prostiedi, predchazeni
vzniku neZadoucich spolecenskych situaci a v€asnému odstraniovani jejich pficin,

* kurativni pojeti se soustfedi na zmirflovani, neutralizovani a odstraiiovani jiz vzniklych
dasledkti negativnich socialné dysfunkénich procesi, tykajici se jak jednotlivet, tak skupin
¢1 komunit.

(Cermanova: Socialni pracovnici Utadu prace CR, metodicky pokyn. 2012)

Socialni prace ma v oblasti hmotné nouze jista specifika. Je nutno brat ohled na potieby klient
tohoto davkového systému, zejména na osoby dlouhodobé setrvavajici ve stavu hmotné nouze

a osoby, jenz jsou hmotnou nouzi aktualn¢ ohrozeny.

Socialni prace ma nékolik etap.

1. Etapa socialni evidence

Jde o casovy usek, ve kterém je ze strany organi pomoci v hmotné nouzi poskytovano osobg,
ptipadné spole¢né posuzovanym osobam, zakladni socidlni poradenstvi. Na né&j pii odhaleni potieby
pomoci navazuje ziskani nezbytnych anamnestickych tdajt.

2. Etapa diagnosticka

Vzhledem k vyplyvajici nutnosti stanoveni rozsahu a intenzity socidlni prace s osobou,
jenz se nachazi v obtizené socialni situaci, vyznacujici se nedostatkem finan¢nich prostredkd,
je rozhodujici zjisténi pticin vzniku této neptizniveé situace. Zde je idealni jejich hledani socidlnim
pracovnikem spole¢né s klientem. V této fazi je dualezité zdlraziiovat klientovi jeho vlastni

zodpovédnost za pribeh svého zivota a jeho pfistup k feSeni aktudlni situace. Tato odpoveédnost

osoby by méla byt podepfena i jejim aktivnim podilem pii hledani ptic¢in svych problémt.
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3. Etapa navrhovani FeSeni a plan socialni terapie

Na zéklad¢ analyzy tidaji ziskanych v pribéhu socialni anamnézy a navazujiciho odhaleni pficin
vzniku stavu hmotné nouze osoby, dochazi k navrzeni postupu feSeni nepfiznivé socidlni situace.
Zde je vSak nezbytnd motivace osoby, nebot’ bez jejiho aktivniho pfistupu a vlastniho podilu
na utvareni strategie zmény a celkového postupu neni mozné dosahnout pozitivnich vysledki.
Neni mozné tolerovat pasivni pfistup osoby, ale naopak je dulezité ji aktivizovat, presveédcit
ji o vlastnich schopnostech a kvalitich pro uplatnéni v procesu ocCekavané zmény a vytvorit
dostateény prostor pro jeji samostatné rozhodovani. Casto viak je nezbytné osobu o aktivitd
z jeji strany piesvédCit. Zejména je to dllezité v pocateCnich fazich a nasledné také v ptipadné
opakovaného nezdaru zabranit rezignaci této osoby.

4. Etapa socialni terapie a vychovného ptsobeni

Jde o skutecnou a praktickou realizaci krokl a ¢innosti, jenz byly na zédkladé dohody mezi klientem
a socialnim pracovnikem piijaty a maji vést k celkovému feSeni situace. Ackoliv je stézejni
pomahajici osobou socidlni pracovnik, jehoz uloha je zde nezastupitelna, dochéazi v této etapé
k vyuzivani sluzeb i dalSich odbornika.

5. Etapa ovérovani vysledki

U osob, které se nachazi dlouhodobé ve stavu hmotné nouze, se doporucuje vzdy po urcCité dobé
zhodnotit dosazené vysledky v ramci socialni prace s touto osobou a vychovného plisobeni na ni.
V téchto fazich lze také upravovat a korigovat pivodni postupy, které se ukazaly neucinnymi
a nahradit je jinymi moZnostmi ¢i metodami ovlivilovani této osoby vedouci k jeji dalsi aktivizaci.

(Beck, 2009)

3.1.5. Zivotni a existen¢ni minimum

Pojmy zivotni a existenéni minimum jsou nedilnou soucasti systému hmotné nouze, nebot” jejich
prostiednictvim se stanovuje finan¢ni hranice, ktera je nasledné pevnym meznikem v rozhodovani
o davkach. Je nutno tudiz tyto pojmy zde definovat a blize vysvétlit jejich uZiti. Zivotni a existenéni
minimum upravuje zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim s existencnim minimu, ve znéni pozd¢jsich
predpist. Uprava § 1 tohoto zakona stanovi Zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich

pfijmi osob, slouzicich k zajisténi vyzivy a ostatnich zikladnich osobnich potieb. Existencni
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minimum vymezuje minimalni hranici pfijml osob, jenz se povazuje za nezbytnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich potieb na trovni preziti.

(§ 1 odst. 1 zak. ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpisit)

Castky zivotniho a existenéniho minima byly upraveny natizenim vlady &. 409/2011 Sb., o zvyseni
castek zivotniho minima a existencniho minima, jenz veslo v platnost 1.1.2012. Uvedené nafizeni
jednotlivé castky valorizovalo, nebot od jejich plvodniho stanoveni k lednu 2007 nebylo
ptihlédnuto k inflaci a jejich vyse zistavala po celou dobu beze zmény. Ke zvyseni ¢astek zivotniho
a existenéniho minima mtize dojit s ohledem na skutecny vyvoj spotiebitelskych cen, pokud narast

nakladi na vyzivu a ostatni zakladni osobni potfeby presahne ve stanoveném rozhodném

obdobi 5 %. (http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min)

Castky Zivotniho minima platné k 1.1.2012
Castka zivotniho minima pro jednotlivee ¢ini 3 410,- K&
Pokud je osoba posuzovana spolecné s jinymi osobami, jsou ¢astky Zivotniho minima odstupiiovany
podle potadi osob. Potadi osob se stanovi podle véku od nejstarsi po nejmladsi.
+ Castka zivotniho minima osoby, kterd je posuzovana jako prvni v pofadi v okruhu spole&né
posuzovanych, ¢ini mésicné 3 140,- K¢.
+ Castka zivotniho minima osoby, kterd je posuzovéna jako druhd nebo dal§i v potadi,
¢ini mésicné
a) 2 830,- K¢ u osoby od 15 let véku, ktera neni nezaopatfenym ditétem,
b) 2 430,- K¢ u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let v&ku,
c¢) 2 140,- K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let véku,
d) 1 740,- K¢ u nezaopatieného ditéte do 6 let véku.

»Zivotni minimu osob, které se pro ucely tohoto zdkona posuzuji spole¢né, se stanovi jako thrn
¢astek zivotniho minima vSech téchto osob.*

(§ 3 zak. ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpisit)

Castka existenéniho minima osoby je stanovena mési¢né na 2 200,- K¢.
Existenéni minimum vSak nesmi byt pouzito u osob, u kterych se nezkoumd moznost zvysit
si pfijem vlastni praci. Do této skupiny patii pozivatelé starobniho diichodu, osoby starSi 68 let,

osoby invalidni ve tfetim stupni invalidity a nezaopatiené déti.


http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min

UTB ve Zlin¢, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 26

3.1.6. Spolecné posuzované osoby

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu rovnéz vymezuje okruhy spolecné
posuzovanych osob. Ty maji v oblasti davek pomoci v hmotné nouzi zdsadni roli pro jejich
posuzovani, stanovovani castek Zivotniho minima, ale také z toho vyplyvajicich povinnosti
k vzajemné pomoci a zabezpeceni. At jiZz se jedna o vyzivovaci povinnost nebo také vyuzivani
prosttedki, piijmi ¢i majetkl ostatnich spole¢né posuzovanych osob.

Za spolecné posuzované osoby se povazuji manzelé¢ a partneii (registrovani partneii stejného
pohlavi), rodi¢e a nezletilé¢ déti, rodice a zletilé¢ déti, pokud tyto déti spole¢n€ s nimi uzivaji byt
a nejsou spolecn€ posuzovany s jinymi osobami (napf. manzelem) a také jiné osoby, které spole¢né
uzivaji byt. (Spole¢nym uzivani bytu pro ucely hmotné nouze je mysleno spolecné hospodareni,
hrazeni ndkladd na uzivani bytu a vedeni spole¢né domacnosti.)

(§ 4 zak. €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjSich predpish)

Pro ucely doplatku na bydleni se vSak okruh spole¢né posuzovanych osob stanovi jinym zpusob.
Zde se stanovi shodn¢ jako okruh spole¢né posuzovanych osob u ptispévku na bydleni ze systému
statni socialni podpory. Nemusi byt tudiz shodny s okruhem spolecné posuzovanych osob uzitych
pii fizeni o prispévku na zivobyti, ale spiSe koresponduje s trvalym bydlist¢tm osoby. Vyjimku
zde vSak tvofi situace, kdy se jednd o doplatek na bydleni poskytovany v piipadé€ tzv. zvlastniho

zietele. (Honzarkova, 2011)

3.1.7. Posuzovani prijmi

Posuzovani pfijmi ma za cil zjistit, zda pfijem osoby ¢i spolecné posuzovanych osob dosahuje
castky zivotniho nebo existen¢niho minima jednotlivce, pfipadné spoleéné posuzovanych osob.
Od toho se nasledné¢ odviji rozhodovani ve véci davek hmotné nouze. Pfijem se posuzuje
porovnanim thrnu zapocitatelnych ptijmil osoby s ¢astkou zivotniho nebo existen¢niho minima.

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu rozliSuje dvé skupiny piijma. Jedna
se o piijmy zapoCitatelné a pfijmy nezapocitatelné. JiZ samo pojmenovani signifikuje,
ze nezapocitatelné piijmy nebudou mit vliv na vySi davky hmotné nouze, zatimco piijmy

zapocitatelné ji budou pfimo ovliviiovat.
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Mezi zapocitatelné piijmy patii:

ptijmy ze zavislé ¢innosti (mzda),

piijmy z podnikani,

ptijmy z kapitdlového majetku,

ptijmy z pronajmu,

davky nemocenského pojisténi

davky dichodového pojisténi

podpora v nezaméstnanosti a podpora pti rekvalifikaci

vyzivné a prispévek na vyzivu rozvedeného manzela a neprovdané matce

davky statni socialni podpory a davky péstounské péce, aj.

Mezi nezapocitatelni prijmy patri:

(§§ 6 a7 zak. ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpisit)

ptispévek na péci,

ptispévek na mobilitu,

piispévek na zvlastni pomicku,

stipendia,

socialni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,

prispevek na bydleni, doplatek na bydleni a jednordzové socialni davky,
penézni pomoc obétem trestné ¢innosti,

odmény vyplacené darcim krve a jinych biologickych materiald, aj.

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi dale pak jistym zplisobem zvyhodiiuje nékteré

druhy zapocitatelnych pfijmu, kdy je nezapocitava ze sta procent, ale pouze v urcité procentni vysi.

Nejvice zvyhodnény jsou piijmy z pracovni ¢innosti, kdy se fakticky jednd o zdsadni motivacni

prvek. Z uvedeného zakonného ustanoveni by mélo byt ziejmé, ze osoby pracujici, které se snazi

a vyviji néjakou vlastni ¢innost ke zvySeni si pfijml, by mély byt pozitivné hodnoceny a jistym

zptisobem zvyhodiiovany. Jsou tudiz bonifikovany niz§im procentudlnim zapocitanim svych piijma

z vydélecné ¢innosti.
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Pro ucely zakona o pomoci v hmotné nouzi se za piijem povaZuje:

a) 70 % piijmi ze zavislé ¢innosti (mzdy ¢i platu) a z funkénich pozitkd uvedenych v zakoné
o danich z pfijmi a to po odpoctu dané¢ z piijmul, pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na dichodové spoieni a pojistného
na vetejné zdravotni pojisténi, tedy z tzv. €istého piijmu,

b) 80 % piijmu z podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, z ddvek nemocenského
pojisténi, z nahrady mzdy ¢i snizeni platu po dobu prvnich 14 dnti a po dobu prvnich 21 dna
docasné pracovni neschopnosti,

¢) vSechny ostatni zapocitatelné piijmy uvedené v zdkoné¢ o Zivotnim a existenénim minimu
(viz. vyse) se zapocitavaji ze 100 %.

(§ 9 zak. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich predpisi)

Zapocitavani nékterych pifjml piimo souvisejicich s vydéleCnou cCinnosti osoby nebo na ni
navazujicich, tedy s jeji vlastni pracovni aktivitou zédkon pozitivné hodnoti vysi zapocteni téchto
piijmi. Nezohlediiuje je v plné vysi, ale danym procentualnim hodnocenim tyto pfijmy snizuje.
Tim pfimo piisobi na osoby k vlastni vydéle¢né ¢innosti, kdy je motivuje, aby se snazily a piijem si
zvySovaly svym pfi¢inénim. Zde plné plati to, Ze osoba, kterd pracuje a snazi se, se ma Iépe nez ta,

ktera se nesnazi a nepracuje.

3.1.8. Karta socialnich systémau, tzv. sKarta

V souvislosti ze zménami, které zavadi socialni reforma, dochazi i k podstatné zméné zpusobu
vyplaty vSech socialnich davek a piispévkl, vcetné davek hmotné nouze. Jiz nelze hovoftit
o vyplaceni davek v hotovosti, postovni poukazkou, bankovnim pfevodem ¢i vyuzitim poukazky
opraviyjici k ndkupu zbozi ve stanovené hodnoté. Ze zdkonného ustanoveni vyplyva, ze vSichni
piijemci nepojistnych socidlnich davek a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti, tedy 1 davek
hmotné nouze, obdrzi davku prostfednictvim karty s vyuzitim jeji platebni funkce.

»Zakon o pomoci v hmotné nouzi v § 43 odst. 4 zakotvuje, ze davky se vyplaci v ¢eské meéné
prosttednictvim sKarty, a to pfevodem na platebni ucet ureny zadatelem, v hotovosti, vyuzitim
platebni funkce sKarty, prostfednictvim poukazky na hmotnou pomoc v zafizeni poskytujicim
socialni sluzby, prostfednictvim poukdzky opraviujici k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté

nebo poukazky na piimy odbér zbozi ve stanovené hodnoté nebo pifimou thradou Ccastek,
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k jejichz uhradé je pfijemce nebo osoba spole¢né posuzovanid v hmotné nouzi zavdzana. Zptsob
vyplaty davek HN uréuje platce (tzn. UP CR).“ (Zarsky, 2012:1)

Ze zakonné upravy vyplyva, Ze stanoven¢ davky jsou prioritné vyplaceny prostfednictvim sKarty.
Nicméné je mozno vyjimecné a ve specifickych situacich jako napt. zdravotni stav piijemce
neumoziujici Cerpani davek timto zplUsobem, problematickd dostupnost sluzeb vztazenych

k funkcim sKarty apod., zvolit i jiny zptisob vyplaty.

Karta socidlnich systémii ma plnit tfi zakladni funkce:
* identifikaéni funkce,
» funkce prikazu osob se zdravotnim postiZzenim,

* platebni funkce.
(Honzarkova, 2011)

K zavadéni sKarty dochéazelo v pribéhu roku 2012, kdy vsak jiz od prvopocatku byly patrné znacné
negativni reakce. I pies presentované vyhody Ministerstvem prace a socidlnich véci, jakymi mély
byt dostupnost a pohodli, kdy klienti nebudou nuceni chodit na postu nebo ufad, kdy je mozno
erpat davky v kterémkoliv bankomatu nebo platit pfimo v obchodech a kdy ,bankomaty Ceské
spofitelny najdete na kazdém rohu — je jich uz vice nez 1 300* se nepodafilo Sirokou vefejnost plné
presveédcit.

(http://www.skontakt.cz/sportal/menu/cs/main/nav02_vyhody)

Pres tadu diskusi k ochran¢ osobnich udaji, reakci a vyjadieni riznych organizaci, jednotlivet
¢i sdruzeni k faktické dostupnosti obCanii napt. v malych vesnicich k davkdm prostfednictvim
sKaret, medialnich rozprav k zajisténi pfistupu k davce hendikepovanych osob, osob vysokého
veku, nebo osob financné negramotnych je uzivani sKaret u davek hmotné nouze platné. V prosinci
roku 2012 bylo vSak definitivné pfistoupeno a ministryni prace a socialnich véci Ludmilou
Miillerovou potvrzeno, ze sKarta neni jediny a hlavné povinny zpisob vyplaty davek. Nebude
pouzivana pii vyplaté podpory v nezaméstnanosti, pti rekvalifikaci a u davek péstounské péce.
Tim se jeji rozsah zmenSil. Na to bezprostfedné navazovala legislativni zména.

Uvedené odstoupeni od plosného uzivani sKarty ve vSech piipadech vSak stile nefesi zminéné
piipominky tykajici se dostupnosti k ddvkam zejména osob zdravotné¢ hendikepovanych, osob
vysokého véku €i Spatné pohyblivych a nebo osob, které tuto finan¢ni sluzbu (technologii) nejsou

schopni vyuzivat.
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3.2. Davky hmotné nouze

3.2.1. Prispévek na zZivobyti

Za zékladni davku hmotné nouze je povazovan prispévek na zivobyti. Ten je uren k zabezpeceni
zékladnich zivotnich potieb, kterymi je zejména jidlo, hygiena, oSaceni, obuv, doprava, vzdélavani,
apod.

Podminkou této davky je, Ze osoba, piipadné spolecn¢ posuzované osoby se nachazi ve stavu
hmotné nouze. Tato situace nastava, jestlize pifijem osoby nebo piijem vsSech spole¢né
posuzovanych osob po odecteni piiméfenych nakladli na bydleni nedosahuje ¢astky zivobyti.
Zde se vSak posuzuje, zda si osoba je ¢i neni schopna zvysit svlj piijem vzhledem k véku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divoda vlastnim pfi¢inénim a jestli je zajisténi jejich
zakladnich zivotnich podminek vazn¢ ohrozeno. Paklize je prokazatelné, ze si osoba nemiize piijem
zvysit vlastnim pfi¢inénim, Ize ji povazovat za osobu v hmotné nouzi. (Ptib, 2011)

Mimo posuzovéani piijml, musi byt osoba, aby mohla byt uznan za osobu v hmotné nouzi,
v pracovhim nebo obdobném vztahu, v evidenci uchazecii o zaméstnani, pfipadné¢ vykonavat
samostatnou vydélecnou c¢innost. Zakon stanovi i vyjimky, kdy se tato podminka nevztahuje
na n¢které skupiny osob vymezené zdkonem. Konkrétné jsou to osoby starSi 68 let, pozivatelé
starobniho diichodu, osoby invalidni ve tfetim stupni, osoby pobirajici penézit¢ davky
nemocenského pojisténi z diivodu téhotenstvi a matetstvi, osoby pecujici osobné o dit¢ ve veku
do 10 let zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni [ az IV, pozivatelé ptispévku na péci
ve stupni II az IV, nezaopatiené déti a osoby uznané docasné prace neschopné.

(§ 3 odst. 1 pism. a) zak. €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti)

»Zakon o pomoci v hmotné nouzi dadvad v rdmci spravniho uvadZeni moZznost orgdnu pomoci
v hmotné nouzi i z jinych vaznych divodd konstatovat, Ze si osoba nemiize pfijem zvySovat.
Jde napft. o situace, kdy nelze stanovit vyzivovaci povinnost, protoze neni urceno otcovstvi k ditéti,
popt. by nebylo vhodné uplatiiovat n¢ktery nérok (napi. uplatnéni nahrady za Skodu) nebo nelze
z objektivnich divodl pozadovat prodej osobniho majetku apod.* (Beck, 2012:96)

Zde se prihlizi k takovym socialnim situacim, které jsou pro danou osobu velice obtizné a mnohdy
ne snadno a zejména rychle fesitelné. Zpravidla se totiz jedna o dlouhodoby, nékdy az trvaly stav.

Tito lidé by byly, bez mozZnosti spravniho organu individudlné posoudit jejich situaci a prostorem
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k ptihlédnuti k jeji specificnosti, vystaveni mimofadné obtiznym podminkam, kdy by jejich finan¢ni
prostiedky byly naprosto minimalni, ne-li nulové.
Narok na na pfispévek na zivobyti ma osoba, kterd je uznana za osobu v hmotné nouzi, paklize jeji
ptijem, pfipadné ptijem vSech spole¢né posuzovanych osob nedosahuje Castky Zivobyti této osoby,
pfipadné vSech spole¢né posuzovanych osob.
Vyse prispévku na zivobyti se odviji od castek existen¢niho a zivotniho minima. Zakladnim
parametrem pro stanoveni c¢astky zivobyti je existenéni minimum jako vychozi hranice,
k niz se ptipadné pfipocitavaji ¢asky souvisejici s hodnocenim vyuziti jinych zdroji ke zvySeni
pfijmu osoby.
Hodnoceni moZnosti vyuziti majetku (§ 26, zak. ¢. 111/2006 Sb.)
K castce 2 200,- K¢ (existenéni minimum) se piipoc¢itava zvyseni ¢astky o polovinu ¢astky rozdilu
mezi zivotnim a existenénim minimem osoby tehdy, pokud dojde k pozitivhimu hodnoceni
moznosti vyuziti majetku osoby. Toto zvySeni nastava ve trech ptipadech:

* osoba majetek nema,

* osoba majetek ma4, ale nelze jej vyuzit ke zvySeni piijmu,

* osoba majetek ma a jiz ho ke zvySeni svého pifijmu vyuziva.
I zde je ovSem pamatovano na jisty prostor pro feseni situace majetné osoby a je ji dano obdobi
3 kalendainich mésici k zapocCeti vyuzivani toto majetku. Uvedeny prostor je opodstatnény,
nebot’ pfipadny prodej ¢i prondjem majetku nelze zpravidla uskutecnit v pribéhu nckolika dni.
Pokud ovSem po uplynuti této lhlty k vyuziti majetku nedojde, je tato osoba povaZovéana za osobu,
ktera neni v hmotné nouzi a ptispévek na zivobyti je ji vzhledem k této skute¢nosti odnat.
Jina situace je u stavebniho spofeni, které¢ se zapocitdva az po uplynuti Sesti kalendarnich mésicti
po poskytnuti prvni davky. Pokud by vSak osoba (Zadatel) ze stavebniho spofeni ziskal castku vyssi
nez je 10ti nasobek zivotniho minima osoby, piipadné spole¢né posuzovanych osob, piihlizi
se k tomuto majetku ihned a osoba neni uznana za osobu v hmotné nouzi.
Hodnoceni moZnosti uplatnéni naroki a pohledavek (§ 27, zak. €. 111/2006 Sb.)
Castku existenéniho minima je moZno navysit o daldi polovinu &astky rozdilu mezi Zivotnim
a existen¢nim minimem osoby v pfipad¢€, ze nema naroky ani pohleddvky nebo vSechny své naroky
a pohledavky jiz prokazatelné uplatnila. I zde je obdobi tii kalendainich mésici k tomu, aby osoba
fadné uplatnila své naroky a pohledavky. Pokud tak neucini, ma se za to, Ze jiz neni osobu v hmotné

nouzi.
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Hodnoceni moZnosti zvySeni prijmu u nezletilych déti (§ 28, zak. ¢. 111/2006 Sb.)

Pokud neni vyuzivan majetek nezletilého ditéte a nebo nejsou fadné uplatnovany jeho naroky
a pohledavky, které ma, nezapocitava se prislusna Castka zvyseni (viz. vyse) u ostatnich spole¢né
posuzovanych osob. Pfi zjiStovani vyuzivani majetku nezletilého nebo jeho néarokl a pohledavek
vSak musi orgdn pomoci v hmotné nouzi spolupracovat s orgdnem socialné-pravni ochrany déti.
V ptipadé, Ze se tento organ (organ socidlné-pravni ochrany déti) vyjadii, ze ani po uplynuti lhity
tfi kalendainich mésicti nedoslo k vyuziti majetku ani uplatnéni naroki a pohledavek, jenz mohly
byt vyuzity ve prospéch vSech spolecné posuzovanych osob, ma se za to, Ze rodi¢ (zékonny
zastupce) piestava byt osobou v hmotné nouzi dle § 3 odst. 1 pism. c).

ZvySeni ¢astky Zivobyti osoby z diivodu dietniho stravovani (§ 29, zak. ¢. 111/2006 Sb.)
Vyzaduje-li zdravotni stav osoby podle doporuceni ptislusného odborného I€kare zvySené naklady
na dietni stravovani, zvySuje se Castka Zivobyti osoby mési¢né o ¢astku, kterou pro jednotlivé typy
diet stanovi vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné
nouzi. Tato vyhlaska rovnéz urCuje odbornost 1ékare, ktery muize nutnost ptfislusného dietniho

stravovani potvrdit. (Honzarkova, 2011)

Porovnavani soucasnych a diivéjSich moznosti hodnoceni

Vyse uvedend hodnoceni jsou jedind, kterd mohou v soucasné dob¢ ovlivnit vysi ¢astky zivobyti
jednotlivych osob. Novela zdkona totiz zrusila nékterd ustanoveni, ktera umoziovala piipadna dalsi
zvySeni této ¢astky. Od 1.1.2012 se jiz osobé v hmotné nouzi nehodnoti jeji vlastni aktivita vedouci
ke zvySeni piijmu vlastni praci a také neni pfihlédnuto k pfipadnym vzniklym nakladim z divodu
hledani si zaméstnani.

Ackoliv posuzovani aktivit vedoucich ke zvySeni pfijmu vlastni praci bylo mnohdy zavislé
na subjektivnim ndzoru a ne pfili§ exaktnich moznostech jejich prokazani, byla tato snaha pozitivné
hodnocena a fakticky tak ovliviiovala vysi ¢astky zivobyti. (Niederle, 2009)

Jednalo se o moznost osoby prokazat ptredlozenymi dikazy svou vlastni snahu aktivné si hledat
zamestnani a to nad ramec Uradu prace. Prestoze samotné posouzeni této snahy bylo zcela
na individuadlnim zvaZeni orgdnu pomoci v hmotné nouzi, bylo v zakoné bliz§i vymezeni
konkrétnich moznosti, ¢im tuto snahu prokazat. Sem patfilo pfedevSim vyuzivani agentur préce,
nabidek zvefejnénych prostfednictvim internetu ¢i tiSténé inzerce, vlastni korespondence
se zamestnavateli, vykon kratkodobého zaméstnani apod.

Zakon dfive také pamatoval na pomoc tém osobdm v hmotné nouzi, které si ze svych finan¢nich

prostiedki, jimiz disponuji, nejsou schopni hradit naklady, jenz jim vznikaji ve spojitosti s hledanim
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zamé&stnani. Zde mohl orgdn pomoci v hmotné nouzi posoudit, zda osob& vznikaji v souvislosti
s jeji aktivni snahou hledat si zaméstnani takové naklady, které jsou nad hranici jejich finan¢nich
prostiedkll a toto zohlednit ve vysi davky. Pti prokazani téchto nakladi, kterymi byly napt. doklady
0 jizdném slouzici k cesté na vybérové fizeni, doklady svédcCici o vyuZzivani internetu pro hleddni
si zam¢stnani, doklady o pisemné korespondenci apod., bylo mozno zvysit piispévek na Zivobyti
az o 300,- K¢. Tyto vydaje navic zpravidla vyplynuly v souvislosti s pravidelnym prokazovanim
aktivit osoby nebo pii celkové socialni praci s ni. (Niederle, 2009)

Posledni, ovSem neméné zasadni moZnosti pozitivniho hodnoceni aktivit, v tomto piipade
dopady na osoby v hmotné nouzi jsou podrobnéji popsany v kapitole Vefejna sluzba. Zde se ovsem
jesté zminime o jeji motivacni funkci.

Tiebaze vefejnd sluzba nebyla hned o zacatku platnosti zdkona o pomoci v hmotné nouzi
jeho soucasti, byla zavedena az nésledné, stala se snad tim nejpodstatnéjsi opatfenim k motivovant,
ale 1 sankcionovani téch osob, které se i ptes dlouhodobé pobirani davek hmotné nouze nesnazily
svoji situaci feSit. Odmitnuti ¢i nezajem tuto sluzbu konat nemél sice pro osobu fatalni nésledek
v podobé odejmuti ddvek hmotné nouze, ale vyrazné ovlivnil vysi poskytnuté davky. Patiicny pocet
odpracovanych hodin mél totiz za nasledek jeji bonifikaci, kdy nedochazelo k poklesu davky
na pouhé existencni minimum (v té dobé ve vysi 2 020,- K¢), ale naopak pii veSkerém vyse
uvedeném pozitivnim hodnoceni, vcetné pozitivniho hodnoceni za vykon vefejné sluzby
se ptispévek na Zivobyti osoby mohl zvysit az na castku 3 979,- K¢. (To ovSem bez zapocitani
ptipadnych zvySenych ndkladi na dietni stravovani, o které pak jesté dle ptislusni diety byla davka
zvySena.) Tim se osoba dostala do situace, kdy poskytnuti rozdilu ve vysi davky celych 1 959,- K¢&,
spoc¢ivalo pouze na ni a jejim chovani. Zda bude aktivni a bude se snazit svoji situaci feSit,
coz ji nese vyrazné zvyseni poskytnutych financni prostfedkil, a nebo bude naopak pasivni a davka

ji bude poskytovana pouze v minimalni zdkonné vysi, kterou je existen¢ni minimum.

V soucasné dob¢ je prispévek na zivobyti poskytovan s moznosti jeho mnohem mensi diferenciace
a pozitivniho hodnoceni. Osoby nemaji velkou mozZnost svoji situaci v prib&hu pobirani davek
vylepsit a davku si svym pfi¢inénim zvysit. Rovnéz organy pomoci v hmotné nouzi ztraci moznosti
k motivaci téchto klientd, k jejich pozitivnimu vedeni a hlavné zaktivizovani a k vyvedeni z jejich
pfipadné apatie a neCinnosti. Z vefejné sluzby se zménou zakona stala z moznosti striktni povinnost,
tato cCinnost prestala byt bonifikovana a motivacni nastroj se tak stal pouze prostiedkem

represivnim. Ten byl navic Ustavnim soudem nasledné zrusen zcela. Toto vSe mnohem vice
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implikuje pouhé pobirani davek, bez vlastni iniciativy a snahy, zploSténi jejiho individualniho
nez kdyz bylo v piipadé¢ dlouhodobého — vice jak Sestimésicniho pobirani, bez vlastniho usili
ptijemce, mozno uplatnit sankéni opafeni v podobé¢ snizeni ddvky na ¢astku existenéniho minima.

Tim se bezesporu snizila moznd Gspora financnich prostiedki v tomto systému.

3.2.2. Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je davkou pomoci v hmotné nouzi vztahujici se na oblast bydleni. ,,PfestoZe
hlavni davkou, kterd poméha osobdm s nizkymi piijmy hradit ndklady spojené s bydlenim,
je ptispévek na bydleni poskytovany v rdmci systému statni socialni podpory, obsahuje systém
pomoci v hmotné nouzi moznost dal§i pomoci osobam, které i pies poskytnuty ptispévek na bydleni
nemohou ze svych prostfedkli uhradit ndklady spojené s uzivanim bytu.* (Niederle, 2009:53)

Nérok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je osobou v hmotné nouzi
a ktery i pfes Cerpani ptispévku na bydleni po thradé odiivodnénych ndkladi spojenych s bydlenim
nema piijmy dostacujici k thrad€ svého zivobyti.

Podminkou néroku na doplatek na bydleni je vznik naroku na ptispévek na Zivobyti, vlastnicky
nebo ndjemni vztah a trvaly pobyt v byté, jehoz je vlastnikem ¢i ndjemcem.

Doplatek na bydleni mize finanéné vypomoci také osobam, které nemaji ndrok na piispévek
na bydleni, nebot’ nesplituji podminky pro narok na tuto davku, avsak jejich celkové pfijmy jsou
natolik nizké, Ze jim po thrad¢ nakladi na bydleni nezbyvaji prostfedky na Zivobyti.

Zakon ve svém ustanoveni § 33 odst. 5 dava orgdniim pomoci v hmotné nouzi rovnéZ moznost,
v pfipadech hodnych zvlastniho ztetele, stanovit, ze doplatek na bydleni bude osobé& poskytnut,
ackoliv nespliiuje podminku hlaseni k pobytu dle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Mezi takovéto pripady patii situace, kdy je nezletilé nezaopatieni dit€ v plném pifimém zaopatieni
ustavu pro péci o déti, nebo zije v ndhradni rodinné péci a pteslo na né vlastnicky ¢i ndjemni vztah
k bytu. Zde nebude dité spliiovat podminku naroku na ptispévek na Zivobyti a nemusi spliiovat
ani podminku trvalého pobytu, piesto narok na doplatek na bydleni vznika.

Dalsi a mnohem cast&ji nastavajici situaci, je vyuziti moznosti ,,pipadu hodného zvlastniho zietele*
v takovych pfipadech, kdy osoby uzivaji jinou neZ najemni formu bydleni. Jedn4d se zejména
o bydleni v podnajmech, na ubytovnach a v azylovych domech. Do této skupiny spadaji rovnéz
domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim rezimem

a chranéna bydleni dle zakona o socidlnich sluzbach. (Beck, 2012)
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Diive byl dalSi podminkou doplatku na bydleni vznik naroku na pfispévek na bydleni, coz nyni
jizod 1.1.2012 neplati. Tim ovSem vznikd moznost duplicitniho poskytovani davek vztahujicich
se k uhrad¢ nakladi na bydleni, nebot’ lze dfive poskytnout doplatek na bydleni, ve kterém neni
zohlednéna ptipadna vySe piispévku na bydleni, a az nésledné si o tento ptispeévek pozadat a ziskat
tak dal$i prostiedky na tentyz ucel.

Nov¢ dochazi také ke zméné doby poskytovani doplatku na bydleni. Tu § 35, zak. ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi stanovi tak, ze davka nalezi osobé nejdéle po dobu 84 kalendéinich
meésicl v rdmci obdobi poslednich 10 let. VSechny doby pobirani doplatku na bydleni v daném
obdobi pfed mésicem podani Zadosti se scitaji. Tato lhlta se pocitd i u osob pobirajicich
davky - doplatek na bydleni az od 1.1.2012. Uvedend zména se nevztahuje na piipady, kdy byt
uziva osoba, které byl poskytnut ptispévek na tpravu bytu dle zvlastniho pravniho ptedpisu, dale
pak pokud se jedna o byt zvlastniho urceni dle ob¢anského zakoniku, je-1i tento uzivan osobou, jejiz
zdravotni stav zvlastni Gpravu vyzaduje a také v pripadech, kdy v byté Zije osoba nebo spole¢né
posuzované osoby starsi 70ti let véku. (Honzarkova, 2011)

Cilem této zmény by mélo byt, aby kazdy bydlel v byté pfiméfeném poctu osob a vysi jejich piijmil,
aby se zvysila solidarita a pomoc v ramci rodiny, aby se rozproudil trh s byty a rovnéz aby doslo
k iniciaci vétsiho rozvoje socialniho bydleni. (Beck, 2011)

Zména nastava i ve vyplaté¢ davky samotné. Doplatek na bydleni jiz neni vyplacen nasledujici
mésic, za ktery nalezi, ale pfimo v daném mésici. Tim odpadlo pomérné¢ komplikované
pteklenovani prvniho mésice, kdy zadateli byla davka sice ptfizndna, ovSem vyplacena mohla byt
az nasledujici mésic. Aby se tyto osoby nedostavaly do nepfijemnych situaci se zpozdénim uhrady
jejich nékladt na bydleni a nevznikaly jim tak jimi nezavinéné dluhy, byly tyto situace feseny

zpravidla davkou mimotadné okamzité pomoci.

Doplatek na bydleni je druhou nejuzivanéj$i davkou hmotné nouze. Dopliiuje a navazuje
na prispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory. Mize byt ov§em pouzit mimo ndjemct
a vlastnikii byt i1 ve specifickych piipadech, v tzv. pfipadech hodnych zvlastniho zietele.
Zde se jedna prevazné o ubytovny a podndjmy, kdy takto bydlici osoby nemohou nikdy ziskat narok
na piispévek na bydleni. Systém pomoci v hmotné nouzi svym ,benevolentnéjSim* ptistupem
umoznuje pomoct i t€mto osobam a svym pro socialnim postojem pokryva §irsi spektrum moznych
situaci.

Novela zdkona ve svych zménach piinesla jednak nékteré zptisnujici prvky, kterymi je zejména

omezeni doby pobirani této davky, ale také jistd zlepSeni. Za to lze povazovat posun vyplaty davky
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z nasledujiciho mésice do aktudlniho, na ktery ndlezi. Tim se osobam v hmotné nouzi dostavaji
finan¢ni prostiedky bezprostfedné¢ v obdobi, kdy je potiebuji a nemusi se jejich situace fesit

pripadnymi ddvkami mimotadné okamzité pomoci.
3.2.3. Mimoradna okamzita pomoc

Termin mimofddnd okamzZitd pomoc v sobé zahrnuje dv€ mozné slozky jejiho vnimani, kdy ob¢
jsou stejné podstatné a vystizné. Oznaceni mimofadna okamzitd pomoc implikuje situaci
nestandardni, vyjimec¢nou a béznou — opakujici se davkou (pfispévkem na zivobyti ¢i doplatkem
na bydleni) nepostizitelnou. O naroku, vySi ¢i zpisobu zajiSténi uvedenych potieb Zadatele
rozhoduje spravni organ na zdklad€ sezndmeni se s konkrétni situaci a nasledné dle vlastniho
uvazeni. Nejednd se o davku narokovou nybrz fakultativni a pfihlizi se pfi jejim posuzovani
k socidlni situaci, opravnénosti pozadavku klienta, moznostem alternativniho feSeni situace
¢i samotné zbytnosti ¢i nezbytnosti pozadované pomoci. Druhym rysem mimotfadné okamzité
pomoci je predevsim jeji bezodkladnost a nutnost maximalni snahy organu pomoci v hmotné nouzi
o rychly zptsob feseni. (Beck,2012)

Mimotéadna okamzitd pomoc je wurCena k feSeni akutniho stavu hmotné nouze fyzické osoby.
Jedna se o davku jednorazovou, na kterou vznika narok v okamziku, kdy je osoba orgdnem pomoci
v hmotné nouzi uznana osobou v hmotné nouzi a davka je takovéto osob¢ ptiznéna. Jednorazovost
vsak nevylucuje jeji ptipadné poskytnuti vicekrat v roce. Vzdy se tato davka vaze ke konkrétni
situaci spojené s vydajem, na né¢jz osoba nema dostatek prostredktl. Tyto vydaje musi byt v zZadosti
blize specifikovany. Situaci posuzuje piisluSny organ pomoci v hmotné nouzi, ktery dle zjisténych

informaci rozhodne vlastnim uvazenim. (Beck, 2012)

Z:akon rozliSuje Sest zakladnich situaci pro poskytnuti mimoradné okamzité pomoci:
* Ujma na zdravi,
* vazna mimoradna udalost,
* nezbytny jednordzovy vydaj,
* nezbytné nebo odiivodnéné naklady spojené s pofizenim nebo opravou zakladnich predméti

dlouhodobé potieby,
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* nezbytné nebo odivodnéné naklady k thradé nakladi souvisejicich se vzdélanim,
nebo zajmovou ¢innosti nezaopatieného ditéte a na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich
se socialné-pravni ochranou déti,

* ohroZeni osoby socidlnim vyloucenim.

Uvedeny vycet situaci neni vSak zcela taxativni, nebot’ pracovnik organu pomoci v hmotné nouzi
muze po zvazeni okolnosti konkrétni situace davku ptiznat i z jinych divoda.

Mimoiadna okamzita pomoc z diivodu vazné ujmy na zdravi

Nérok a tuto davku ma osoba, kterd nespliiuje podminky pro pfiznani piispévku na Zivobyti
a doplatku na bydleni, avSak s ohledem na jeji pifijmy a celkové socidlni a majetkové pomeéry
ji hrozi vdzna Gjma na zdravi. VySe této davky se stanovi jako Castka dopliujici pfijmy osoby
do vyse existencniho minima. (U nezaopatien¢ho ditéte pak do vySe jeho zivotniho minima.)
Pii posuzovani takovéto aktudlni situace, kterd vyZzaduje bezodkladné feSeni se nepfihlizi
k ptipadnym spole¢né posuzovanym osobam.

Mimoradna okamzZita pomoc z diivodu vazné mimoradné udalosti

Narok na tuto davku ma osoba, kterou postihla vaznd mimoradna udalost a jeji celkové socialni
a majetkové poméry jsou takové, Ze ji nepfiznivou situaci neumoziuji prekonat vlastnimi silami.
Za vaznou mimotadnou udalost se povazuje predevsim zivelnd pohroma jakou je napt. vichfice,
povoden, zemétreseni, pozar ¢i jina destruktivni udélost, ptipadné primyslova nebo ekologicka
havarie.

Pro ucel této davky je osoba vzdy posuzovana spole¢né s ostatnimi spole¢né posuzovanymi
osobami a vySe mimoiadné okamzité pomoci se stanovi s pfihlédnutim k pfijmim a majetkovych
pomértim vSech téchto osob. Maximalni mozna vySe davky je vSak ddna Castkou patnactinasobku
zivotniho minima jednotlivece, coz ¢ini 51 150,- K¢.

Mimoradna okamzZita pomoc na ihradu nezbytného jednorazového vydaje

Nérok na tuto mimofadnou okamzitou pomoc ma osoba, jenZ nemda s ohledem na své piijmy
a celkové socialni a majetkové poméry dostatecné prostfedky na thradu nezbytného jednorazového
vydaje. Zde se za nezbytny jednorazovy vydaj povazuje piedev§im zaplaceni spravniho poplatku
pfi prokdzané ztrat¢ osobnich dokladl, vystaveni dokladii nezbytnych k pfijeti do zaméstnanti,
k vydani duplikatu rodného listu, dale pak uhrada jizdného, pokud doslo u osoby ke ztraté
penéznich prostiedkll, a rovnéz tato davka muize slouzit pro piipad nezbytné potieby k uhradé
nakladi spojenych s noclehem této osoby.

Zde se osoba posuzuje vzdy samostatné, bez pfipadnych spolecné posuzovanych osob a vyse této

mimotadné okamzité pomoci se stanovuje az do vyse jednorazového vydaje.
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Mimoiadna okamZziti pomoc na uhradu ndkladi spojenych s porizenim nebo opravou
nezbytnych zikladnich pfedméta dlouhodobé potieby

Narok na uvedenou mimofddnou okamzitou pomoc ma osoba, jenz nema vzhledem ke svym
pfijmim a celkovym majetkovym a socidlnim pomériim dostacujici prosttedky na thradu naklada
spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predmétii dlouhodobé potieby.
Jde o takové situace, kdy se v domacnosti porouchd nebo zcela chybi predmét, ktery je svou funkei
nezbytny k zajisténi zakladnich Zivotnich potteb Clent této domécnosti. Jednéd se o zafizeni typu
pracka, ledni¢ka apod. U zadosti o takovouto davku posuzuje organ pomoci v hmotné nouzi,
jestli pfedmét, na jehoZ poftizeni ¢i opravu zadd osoba poskytnuti mimotadné okamzité pomoci,
spliiuje podminku predmétu dlouhodobé potieby a nejedna se napt. o spotiebni material ¢i véc
slouzici ke kratkodobému ucelu.

V téchto piipadech se osoba posuzuje dohromady s ostatnimi spolenymi osobami a vySe
mimofadné okamzité pomoci muze byt stanovena az do vySe plnych nékladi spojenych
s pofizenim, nebo opravou nezbytnych zakladnich pfedméti dlouhodobé potieby. Je zde
vSak zakonné omezeni, kdy soucet vSech poskytnutych davek k tomuto ucelu nesmi presahnout
desetinasobek zivotniho minima jednotlivece, tedy 34 100,- K¢ v pribéhu jednoho kalendéiniho
roku.

Mimoiadna okamzitd pomoc k thradé nakladu souvisejicich se vzdélanim nebo ziajmovou
¢innosti nezaopatieného ditéte a na zajiSténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich
se socialné-pravni ochranu déti

V tomto pifipadé se osoba povazuje za osobu v hmotné nouzi, pokud s ohledem na své pifijmy
a socialni a majetkové poméry nema dostatecné prostiedky na uhradu odivodnénych naklada
souvisejicich se vzdélanim ¢i zdjmovou cinnosti nezaopatfené¢ho ditéte. Jednd se predevSim
o situace, kdy nema rodina dostate¢né prostfedky k uhradé Skolnich pomtcek, ndklad spojenych
s Ucasti ditéte pfi sportovni ¢innosti, v jazykovych kursech, na lyzatském kursu, na Skole v piirodé
apod. Nov¢ vsak zdkon umoznuje organu pomoci v hmotné nouzi zohlednit situaci osoby, kdy nema
dostate¢né prostiedky k thrad¢ nakladii souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti. Do okruhu
¢innosti v souvislosti s touto ochranou déti patfi hlavné odborna poradenskd pomoc poskytovana
poradenskymi zafizenimi jako je manzelskd ¢i rodinnd poradna, détsky psycholog, stredisko
vychovné péce, medidtor ¢i pedagogicko-psychologicka poradna. V téchto piipadech mé organ
pomoci v hmotné nouzi pravo zddat potfebné informace a stanoviska organu socidlné pravni
ochrany déti, konzultovat s nim opodstatnénost jednotlivych zadosti a piipadnou odivodnénost

poskytnuti davky.
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Osoba se v této situaci posuzuje spolu s ostatnimi spolecné posuzovanymi osobami a mimoiadna
okamzita pomoc miize byt poskytnuta do vyse skutecnych nakladu. I zde vsak plati, Ze soucet vSech
téchto davek poskytnutych k tomuto Ucelu nesmi piesdhnout desetindsobek zivotniho minima
jednotlivce, tedy 34 100,- K¢.

Mimoradna okamZita pomoc z diivodu ohroZeni osoby socialnim vylou¢enim

Nérok na tuto davku vznika osobé¢, kterd v daném case, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi
a nedostatek financnich prostfedkli, neni schopna svoji situaci Uspésné fesit a stava se ohrozenou
socialnim vylouc¢enim. Jednd se pfedevSim o situace, kdy je osoba propusténd z vykonu trestu
odnéti svobody nebo z vykonu vazby, po skonceni 1é€by chorobnych zavislosti, dale pak se to tyka
osob propusténych ze zdravotnického zafizeni, psychiatrické 1écebny nebo ze Skolského zatizeni
urc¢ené¢ho k vykonu ustavni ¢i ochranné vychovy po dovrSeni zletilosti. Rovnéz se to tyka osob
z péstounské péce po dosazeni zletilosti, osob propusténych z lééebného zatizeni pro chorobné
zavislosti a také je tato davka urcena pro jedince, ktefi nemaji uspokojivé naplnény zivotné dulezité
potteby s ohledem na to, Ze jsou osobami bez pristiesi, ptipadné jejich prava a zajmy jsou ohrozeny
trestnou ¢innosti jinych osob.

Pro uvedeny ucel se osoba posuzuje samostatné, bez pifipadnych spolecné posuzovanych osob.
Vyse této mimotradné okamzité pomoci se stanovi s ohledem na okamzité nezbytné potieby zadatele
a s prihlédnutim k ¢astce financnich prostredkd, které obdrzi osoba pfi propusténi z daného zatizeni.
Déavku mimotradné okamzité pomoci lze poskytnout jednorazoveé az do vyse 1 000,- K¢. Soucet

poskytnutych ¢astek v jednom kalendarnim roce ovSem nesmi piekrocit ¢tyfnasobek zivotniho

minima jednotlivee, tedy 13 640,- K¢. (Beck, 2012)

Déavky mimotadné okamzité pomoci jiz svym oznacenim, ale hlavné svoji podstatou pokryvaji
situace, které jsou néjakym zplisobem ojedinélé, mimotadné a nestandardni. SlouZi k zajisténi osob,
které se ocitly ve specifickém stavu, jenz nespada do rozsahu bézn¢ poskytovanych davek tohoto
systému — prispévku na zivobyti a doplatku na bydleni. Tyto osoby svilj vyjimecny stav nedokazi
vyteSit bez ciziho pfispéni a proto se zde uplatiuji zakonné moznosti pomoci. Systém davek
hmotné nouze zna prevazné financni pomoc, ktera je v téchto piipadech stézejni.

Mimotéadna okamzitd pomoc je rovnéz specificka tim, ze je zde velky prostor pro spravni uvazeni
a individualni posouzeni konkrétni situace. Je to nejsifeji, nikoliv vSak nejplo$néji uzitelna davka,
ktera miize postihnout nejriiznéjsi situace.

Ucel davek neni taxativné vymezen, coz dava velky prostor pro jejich konkrétni uZziti.
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3.3. Verejna sluzba

HInstitut vetejné sluzby byl do systému pomoci v hmotné nouzi v€lenén s ucinnosti od 1. ledna
2009 jako jedna z moznosti sméfujici k zachovani pracovnich schopnosti a dovednosti osob,
které dlouhodobé setrvavaji v hmotné nouzi. Cilem bylo podpofit vlastni aktivitu osob v hmotné
nouzi pii feseni své momentalni zivotni situace.” (Beck, 2012:149)

Ztizeni vetejné sluzby spadalo do kompetenci obci a ty s jejim vytvorenim zpravidla zainaly
v poloviné roku 2009. Naplnéni jeji podstaty a sama realisace v praxi bezprostiedné souvisela
s opatfenim zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktery od cervence 2009 umozioval uplatnovat
jak motivacni, tak i1 sank¢éni opatieni ke zvySeni aktivit u osob, které pobiraly ddvky hmotné nouze,
konkrétné prispévek na zivobyti déle jak Sest mésicl.. Jestlize tato osoba vykonavala vetfejnou
sluzbu v rozsahu alespoit 20 hodin mési¢né, nedochdzelo u ni k poklesu castky zivobyti
na existenéni minimum. V pfipadné, ze tato osoba vykonala 30 a vice hodin ve vetejné sluzbé
mésicéné, byla ji ¢astka Zivobyti naopak navySena a to o polovinu rozdilu mezi jejim Zivotnim
a existenénim minimem. (To u jednotlivce €inilo ¢astku 553,- K¢.)

Praxe nasledn¢ ukazala, ze organizaci vefejné sluzby se zlepSuji vztahy mezi piijemci davek
hmotné nouze a ostatnimi obCany. Osoby v hmotné nouzi byvaji Casto ohroZeny socidlnim
vylouc¢enim a setkdvaji se s predsudky ve svém okoli. Vykon vefejné sluzby spojeny s praci
pro obec, kdy 1 okoli vnima jejich aktivni pfistup, je dokazalo presentovat jako pfi€inlivé a pracujici
osoby, které jsou ochotné a schopné se zapojit do pracovniho procesu. Vetejna sluzba se tak stala
pfinosem jak pro obce, tak pro obCany. (Beck, 2012)

Vniméni osob vykonévajici vefejnou sluzbu tedy pln€ odpovidalo piivodnimu zaméru Ministerstva
prace a socialnich véci, které ve vefejné sluzbe vidélo 1 jeji socilni rozmér. Chtélo tim podporovat
socialni zaclefiovani osob zpét do spolecnosti a také participaci téchto osob na zivotu obce. Rovnéz
realizace vefejné sluzby méla upeviiovat dobré vztahy mezi osobami v hmotné nouzi a béznymi
obCany. V neposledni fadé také mélo dojit ke zlepSeni finan¢ni situace osob konajici vefejnou
sluzbu a tim k presentaci zédkladniho motiva¢niho principu pomoci v hmotné nouzi, kdy ten
kdo pracuje, se musi mit Iépe nez ti, ktefi se pracovat nesnazi. (Ministerstvo prace a socialnich véci:
Osoby v hmotné nouzi a vefejna sluzba, informacni letak, Cervenec 2012)

Népln vetejné sluzby konané pro obce byla sméfovana k zajiSténi pomoci v zaleZitostech, jenz jsou

realisovany ve prospéch této obce a jejich obcantli. Aktivity byly zaméteny piedevsim ke zlepSeni
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zivotného prostiedi, udrzovani Cistoty ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi, pomoc v oblasti
socialni péce a kulturni pomoci. (Ptib, 2011)

Na zakladé zkuSenosti s vysledky vetejné sluzby bylo piikroceno od 1.1.2012 k novelizaci platné
pravni Gpravy Ustici v podstatné zmény v této oblasti. Vzhledem ke stavajicim dobrym zkuSenostem
s vlivem organizovani vefejné sluzby na aktivizaci osob hmotné nouzi, nezanedbatelnym
vysledkim z této Cinnosti a také jejimu ptiznivému dopadu projevujicim se ve zvySeni Sanci
k uplatnéni na trhu préace, byl zasadné¢ rozsifen okruh osob, kterym je mozné nabidnout vykon
vefejné sluzby. Toto rozsifeni zahrnulo mimo osob v hmotné nouzi i podstatnou cast uchazecu
o zaméstnani vedenych Utadem priace CR. Nové se totiz vefejnad sluzba stala ,,povinnosti
pro vS§echny uchazece, ktefi jsou vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani neptetrzité¢ déle
nez 2 mésice. Soucasné také doslo k podstatnému zvysSeni jejiho rozsahu, a to az na dvacet hodin
tydné. V ptipad¢, Ze by uchaze¢ o zaméstnani bez vazného diivodu nabidku vykonavat vefejnou
sluzbu odmitl, mize byt vyfazen z evidence Gfadu prace. (Beck, 2012)

»Vzhledem k tomu, ze byl rozsifen okruh osob, kterym je mozné nabidnout vykon veiejné sluzby,
bylo s cilem zajistit rovnost mezi osobami v hmotné nouzi a osobami, které se v hmotné nouzi
nenachazeji, vypusténo hodnoceni zvySeni pifijmi vlastni praci pfi urCovani Castky zivobyti
a posuzovani naroku na piispévek na zivobyti.* (Beck, 2012:150)

V souvislosti se sjednocenim agendy nepojistnych socidlnich davek pod Utad prace CR byla

pfenesena i organizace vykonu vefejné sluzby na jednotlivé krajské pobocky Utadu prace CR.

Cile nového pojeti verejné sluzby:

* obnoveni pracovnich navykt dlouhodobé nezaméstnanych, kdy se vefejnd sluzba stava
soucasti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti,

* zvySeni motivace k uplatnéni na trhu prace a odklon od spolecensky nepiijatelného zplisobu
Zivota,

* vliv na omezeni fenoménu nelegalni prace,

* vyuziti potencidlu dlouhodobé nezaméstnanych k vetejné prospésnosti,

* rozsifeni vefejné sluzby na celé uzemi CR,

» zvySeni efektivity politiky zaméstnanosti a provdzanosti jejich ndstrojii se socidlnimi systémy.

(Machotka, 2012)
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Népln vetejné sluzby a jeji vyuziti zlstalo fakticky stejné. Jedna se zejména o uklid vetfejnych ploch
a komunikaci, péce o zivotni prostiedi, dale pak ¢innost v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, kultury
a v oblasti socialni, prace pro charitativni organizace, ale také prace s mladezi, humanitarni akce
Ci prace ve sféfe pozarni ochrany. (Machotka, 2012)

Na zaklad¢ fady diskusi a negativnich ohlasi, ale pfedevsim z podnétu podaného spole¢né s dalSimi
navrhy dne 6.1.2012 skupinou poslancit CSSD a KSCM Ustavni soud v listopadu 2012 v této véci
rozhodl néasledovné: ,,Nalezem ze dne 27. listopadu 2012 sp. zn. PL. US 1/12 zrusil Ustavni soud
povinnost osob, jez jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani po dobu delsi nez dva mésice,
vykonévat bez naroku na odménu tzv. vetejnou sluzbu.*

(http://www.usoud.cz/clanek/7449)

Ustavni soud dospél k zavéru, Ze veiejna sluzba je v rozporu s celou fadou ustanoveni Listiny
zakladnich prav a svobod. Jedna se o poruSeni ¢l. 26 odst. 3 Listiny, tedy pravo na pfimétené
hmotné zajisténi obcant, kteti bez své viny nemohou ziskavat prostfedky pro své zZivotni potieby
praci, jelikoz rozsah vefejné sluzby po dobu az 20 hodin tydné jiz po uplynuti dvou mésici,
kdy je uchaze¢ v evidenci ufadu préce, nepiedstavuje vhodny a pifimefeny prostfedek k dosazeni
tvrzenych cild, kterymi méla byt prevence socidlniho vylouceni a udrzeni si pracovnich navykl
téchto osob. Ustavni soud dale pak konstatoval, Ze povinnost uchazei o zaméstnani piijmout
nabidku tzv. vefejné sluzby a vykonavat ji, je v rozporu se zakazem nucené prace
podle Cl. 9 odst. 1 Listiny, rovnéz tak se zédkazem nucené a povinné prace podle ¢l. 4 odst. 2.
Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod. Vefejna sluzba je dle nalezu Ustavniho soudu rovnéz
vrozporu s pravem zaméstnance na spravedlivou odménu za praci podle ¢l. 28 Listiny.

(http://www.usoud.cz/clanek/7449)

Vzhledem k vySe uvedenym odivodnénim protitstavnosti tohoto ustanoveni o vefejné sluzbé,
jenz bylo nalezem sp. zn. Pl. US 1/12 zruieno, dochazi bezprostfedné i k ukonceni jejiho
realisovani v praxi. Rovnéz osoby, které byly pifipadné z tohoto diivodu vyfazeny z evidence
uchazec¢li o zaméstnani, jsou na vlastni zadost opctovné ke stejnému datu (k datu vytazeni)
zpét zaevidované.

Z reakce Ministerstva prace a socialnich véci a jim zvetfejnénych tdaji vyplynulo, ze z 60 876
ucastnikli projektu vetejné sluzby bylo 97 procent bez prace déle nez rok. Z toho zhruba
10 000 z nich bylo bez prace déle nez pét let, témét 20 000 osob bylo bez mista ptes tii roky,
asi 17 300 lidi bylo v evidenci ufadu prace déle jak dva roky a pouze cca 11 500 osob bylo
bez prace jeden rok. Osob konajicich vefejnou sluzbu bezprosttedné po uplynuti zdkonem

stanovené¢ hranice dvou mésicti bylo tudiz minimum. Na vefejnou sluzbu odmitlo nastoupit
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asi 4 000 lidi a naopak dobrovolné¢, bez aktivniho osloveni ufadem prace se na vetejnou sluzbu
ptihlasilo 1 723 osob. Daéle pak se uvadi, ze zhruba 3 254 osob diky vefejné sluzbé naslo nové
pracovni misto. I vzhledem k témto udajim bude Ministerstvo prace a socidlnich véci predkladat
navrh, jenz bude upravovat zakon tak, aby nebyl v rozporu s Gstavnim potadkem a pfitom umoznil
vefejnou sluzbu vyuzivat i v budoucnu.

(http://www.mpsv.cz/cs/14207)

Vetejna sluzba byla zavedena az po dvou letech fungovani davkového systému hmotné nouze.
Mg¢la byt motiva¢nim faktorem k alespoii n¢jaké Cinnosti u osob dlouhodobé pobirajici tyto davky.
Jeji zavedeni ptineslo velké rozpéti ve vysi poskytovanych davek, coz bylo samo o sobé pro tyto
osoby tou hlavni pohnutkou pro jeji kondni. Tato ¢innost byla na bazi dobrovolnosti, kdy osoby
za vykon vetejné sluzby byly pozitivné hodnoceny zvySenim ptispévku na zivobyti a tudiz mély
samy zdjem a vili vefejnou sluzbu konat. Byl zde pfimy pozitivni efekt financniho rdzu za jeji
vykon, coz pro n¢ bylo tim hlavnim a nejpodstatnéjSim.

Systém timto zptisobem fungoval s dobrymi vysledky az do ucinnosti novely zdkona o pomoci
v hmotné nouzi. Ta rusi pozitivni bonifikaci této ¢innosti u osob pobirajicich davky hmotné nouze,
rusi dobrovolnost a zavadi tento institut jako povinnost, vyznamné se zvysuje pocet hodin konanych
v kazdém mésici a také se rozsifuje okruh osob, na které se tato povinnost vztahuje. Toto pojeti
mnohem vice odpovidd represivnimu modelu jeho realizace nez piedeSlému motivacnimu
a tudiz je pfijiman velice negativn€. Vyhrady a nesouhlas s timto zplsobem fungovani vetejné

sluzby nésledn¢ vede k jejimu uplnému zruseni.
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4. PRAKTICKA CAST

Hlavnimi cili vyzkumné ¢innosti je zjistit, zda zmény souvisejici se socialni reformou a predevsim
novelou zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, jsou pro osoby v tomto systému
pfinosnéjsi, usnadnuji jeho realizaci a napliiovani. Rovnéz se zde pokusim zjistit, zda jsou tyto
zmény vice motivacni, zamezuji vice zneuzivani davek a smétuji od plosného poskytovani davek

k jejich individualizovéni a konkretizovani postupti a posuzovani jednotlivych situaci.

4.1. Metodologie

V praktické ¢asti své diplomové prace se pokusim najit odpovédi na polozené vyzkumné otazky:
»Klade zména systému davek hmotné nouze vétSi pozadavky a naroky na pozivatele davek
pro jejich poskytnuti?*“ ,Motivuje zména systému davek hmotné nouze vice poZzivatele téchto
davek k vétsi snaze teSit svoji situaci? ,,Vede zmeéna systému davek hmotné nouze k vétsi
adresnosti téchto davek a vétsi kontrole jejich vyplaceni?*

Pro tento ucel jsem se rozhodla vyuzit kvalitativni vyzkum, a to konkrétné rozbor kazuistickych
ptipadl. Uvedend metoda poskytuje moznost porozumét specifickym socialnim situacim a citlivym
vztahim, které s sebou problematika hmotné nouze ptinasi.

Jde o zachyceni celistvosti vztahli a vystihnuti slozitosti daného ptipadi. (Hendl, 1999)
Prostfednictvim kazuistik se ndsledné budu snazit ukdzat, jak se konkrétni zmény projevily v praxi,

jak jsou vyuzivany a jaky maji ptinos.

Charakteristika kvalitativniho vyzkumu

Vzhledem ke stanovenému cili budu vyuzivat tyto vyzkumné techniky. Jedna se piedevSim
o zkoumani dokumentt, jejich analyzu a také ptipadové studie.

Zkoumani dokumentli je metodou, kterd umoziuje piistup k takovym materidlim, ke kterym
bychom se bézné jen tézko dostali a které slouzi pro uzky ucel v dané oblasti. Tato metoda
vyzkumu ma tu vyhodu, ze eliminuje chyby, jenzZ mohou vzniknout pfi rozhovoru, kde miize dojit
k jistému zkresleni informaci interpretaci dané situaci osobou, se kterou je rozhovor veden.

V procesu zpracovani dokumentli nastava n¢kolik fazi. Nejdiive definujeme vyzkumnou otazku.
Pak si vymezime, co je dokument a zajiStujeme si vSechny dilezit¢ dokumenty. Ty nasledné

kriticky posuzujeme, abychom z tohoto zkoumani v kone¢né fazi mohli vyvodit konkrétni
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interpretaci zjisténych udajii, a to se zaméfenim na hleddni odpovédi naSich vyzkumnych otazek.
(Hendl, 2005)

Analyzu dokumentl lze definovat jako zajiSténi poznatki a dat vztahujicich se piimo
k vymezenému problému a jejich nasledny rozbor.

Dokumenty se rozumi data, jenz vznikla v minulosti a byla pofizena pivodné pro jiny ucel
nez je aktualni vyzkum a rovnéz nebyla pofizena stavajicim vyzkumnikem.

Ptipadova studie je orientovana na podrobny popis a naslednou analyzu nékolika malo ptipadd,
kdy se zjist'uji charakteristiky daného ptipadu ¢i né€kolika porovnavanych ptipadi. (Hendl, 2005)
Uvedend studie mé za cil zachytit pfipad v jeho celistvosti, se vS§emi vazbami i jeho ptipadnou
slozitou strukturou. Ackoliv se zkouma relativné nizky pocet piipadl, kdy by se mohlo zdat,
ze takto maly pocet vzorkli nemulze vyustit v obecnou pravdu, je u tohoto druhu vyzkumu uzit
ptedpoklad, Ze porozuméni jednomu piipadu vede k pochopeni obdobnych piipadi.

Ve vyzkumu budu uzivat typ ptipadové studie, ktery se nazyva ,,osobni piipadovd studie.*
(Hendl, 2005)

Timto zplisobem budou analyzovany 3 ptipady, které splnuji shodné kritérium vybéru. Spole¢nym
rysem je vyuZzivani systému hmotné nouze pied novelou zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ale také po ni, aby bylo mozno prostudovat vysledky zavedenych zmén do praxe.
Vychazet budu ze spisové dokumentace vedené Utadem prace CR, Krajskou pobo¢kou Brno-mésto,
referatem nepojistnych davek, ke které mam vzhledem ke své praxi na tomto ufadé piistup.
Jako socidlni pracovnice v oblasti hmotné nouze, jenz je na pobocce uvedeného orgdnu pomoci
v hmotné nouzi zaméstnana, jsem po predeslé dohodé¢ a schvaleni mé zadosti o vyuziti dostupnych
materialii pro diplomovou praci, méla moznost tuto dokumentaci podrobné prostudovat. Vysledky
daného studia materidli jsem zde wvyuzila aporovnala se zménami, které pfinesla novela
zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Obsah spisti je divérny a udaje v nich uvedené jsou chranény pravnimi i etickymi normami. Rovnéz
jako tufednik jsem vazana mlcenlivosti a také osobni udaje klientli jsou chranény zdkonem
¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii a o zméné¢ nckterych zdkont,, ve znéni pozdéjsich
ptredpisii. Jména a veskeré osobni udaje v pouzitych kazuistikach jsou tudiZ pozménény, aby nebylo
mozno tyto osoby identifikovat.

Novela zdkona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich piedpist,
ktera nabyla Gc¢innosti 1.1.2012 s sebou mimo fady jinych zmén piinesla i piesun celé¢ agendy
z povéfenych obci na Utad prace CR. Hmotna nouze byla do konce roku 2011 vykonavéna

povefenymi obecnimi Ufady v pienesené pusobnosti, které tuto agendu k uvedenému datu predaly
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Utadu prace CR, jenZ nové veskerou ¢innost souvisejici s hmotnou nouzi vykonava. Vzhledem
k tomu, ze tato skuteCnost se dale promitne do vSech nize uvedenych piipadovych studii,

tak povazuji za vhodné tuto podstatnou zménu zde na tivod oziejmit.

4.2. Konceptualizace

U konceptudlni struktury jsem se rozhodla pro vétsi nazornost zvolit grafické schéma namisto
pouhé slovni formy. Ptrednosti konceptualizace je zaznamenani zésadnich vlastnosti piipadové
studie s jejich o¢ekavanymi vztahy, jenz z vyzkumu budou vyplyvat. (Hendl, 1999)

Nyni se pokusim znazornit grafickou formu konceptuélni struktury.

Stat
Systém pomoci v hmotné nouzi

Socialni pracovnik

Stru¢ny komentar

1. Vztah klienta a socialniho pracovnika

Mezi klientem a socialnim pracovnikem vznikd vzajemny vztah, ktery se vyznacuje interakci
a obapolnou pruznou odezvou flexibiln¢ reagujici na aktudlni stav a neustdly vyvoj situace.
Po detekovani problému, at’ jiz na zadost klienta, nebo z iniciativy socidlniho pracovnika je vznesen
pozadavek na sluzbu, néjaky druh pomoci sméfujici ke zlepSeni stavajiciho stavu klienta. Socialni
pracovnik se mu v této souvislosti snazi navrhnout néjaké alternativy vedouci k feSeni daného
problému, nabizi mu sluzby s tim souvisejici, socialni poradenstvi, ale také se ho snazi aktivné
zapojit a motivovat k vlastnim snahdm a k realizaci konkrétnich kroki vedoucich ke vyfeSeni

jeho problému. Socidlni pracovnik nemtize jednat a rozhodovat za klienta, ale mé¢l by byt schopen
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nabidnut takové moznosti, které je klient ochoten pfijmout a sdm se na nich podilet. Zamérem

je zlepsit, pripadné zcela vyftesit neptiznivou socidlni situaci klienta.

2. Vztah socialniho pracovnika a statu

Socialni pracovnik je konkrétni osobou, kterd svou Cinnosti prakticky realizuje stdvajici koncepci
socialni politiky pro danou oblast. Je ve své podstaté vykonnym ¢lankem celého systému pomoci
osobam v hmotné nouzi.

Zatimco stat je socidlnim pracovnikiim oporou jak po strance legislativni, metodické, konzultacni,
ale 1 materidlni a informacni, tak socialni pracovnik do vzajemného vztahu piinaSi konkrétni
poznatky z praxe, davd podklady pro naslednd vyhodnoceni, informuje o aktualnich zménéch,
novych jevech ¢i problémech v oblasti, ve které piisobi, a také poskytuje zpétnou vazbu

z aplikované koncepce.

3. Vztah klienta a statu

Stat, prostfednictvim svého socidlniho systému, nabizi jistou sit’ pokryvajici jednotlivé socialni
situace a stanovuje, za jakych podminek osoby mohou nabidnuté moznosti vyuzivat. Za splnéni
téchto podminek klient vyuziva nabidku sluzeb, jenz stat poskytuje, aby piekonal svou neptiznivou
socialni situaci. Tento systém funguje na principu solidarity a participace, kdy se obecné ocekava,
ze klient bude sluzby uzivat pouze po nezbytné¢ nutnou dobu a nésledné se naopak bude podilet
na prispivani do spolecnych ,,fondd* - rozpocti slouzicich k zajisténi funkcnosti tohoto systému.
Zakladem je vzdjemnd potiebnost, kdy stat tyto lidi v danych situacich podporuje,
aby poté oni naopak svou ¢innosti zajistovali prostiedky k pokra¢ovani tohoto zfizeni poskytujici
pomoc dalSim potfebnym osobam. Obapolnym cilem je zde vytvafeni hodnot a zapojeni osoby
do ,,vyrobniho* procesu, ktery bude pfinaset uzitek primarné jak jednotlivci, tak sekundarné i statu

a celé spolecnosti.
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4.3. Kazuistiky
Klient ¢. 1

Osobni udaje
Jméno: Martina T.
Rok narozeni: 1968
Bydlisté: Brno

Dne 30.9. 2010 bylo UMC Brno-stied, odbor socidlni a zdravotni jako vécné a mistné piislusnému
tifadu dorudeno potvrzeni o hospitalizaci pani Martiny v Psychiatrické 1é¢ebné Brno-Cernovice.
Jelikoz k uvedenému potvrzeni nebyla pfilozena zadna zadost o davku hmotné nouze, ¢i vyplnéné
tiskopisy, kontaktovala telefonicky pracovnice UMC Brno-stied piislusnou socialni pracovnici
psychiatrické 1écebny, aby zjistila situaci této pacientky. Z komunikace vyplynulo, ze uvedena
je vtomto zafizeni hospitalizovana od 26.9.2010, nepracuje, nema zadny pfijem a rovnéZ nema
prostiedky k uhradé regulacnich poplatkli za pobyt v tomto zatizeni. Bylo dohodnuto, ze socialni
pracovnice lécebny zajisti doplnéni nezbytnych dokladi a vyplnéni pfislusnych tiskopist,
nebot’ pacientka neni ve stavu, aby se mohla osobn¢ dostavit na ufad tyto ikony ucinit.

Dne 6.10.2010 byly UMC Brno-stied doru¢eny vyplnéné tiskopisy pani Martiny spole¢né s zadosti
o davku hmotné nouze, pfispévek na zivobyti. Z téchto informaci vyplynulo, Ze uvedena
je rozvedena, trvalé¢ bydlist€ ma na ohlaSovné trvalého pobytu, nepracuje, je v evidenci uchazect
o zaméstnani od 16.6. 2010 a dle jejiho prohlaseni nemé zadny piijem. Do doby hospitalizace
ji podporoval byvaly pfitel, se kterym se vsak jiz diive rozesSla. Dale v ¢estném prohlaseni uvedla,
ze byva vétsinou (opakované) hospitalizovana v 1é¢ebné, kdy obdobi mezi hospitalizacemi travi
u zndmych, kamarddky z byvalého zaméstnani ¢i u svého byvalého pftitele. Rovnéz uvedla, Ze nemé
zadny majetek ani rodinu, ktera by ji mohla pomoct a finan¢né zabezpecit.

Na zaklad¢ zadosti Martiny T. a idaji uvedenych v tiskopisech, a ovétenych titadem z moci Gfedni
(ovéfeni evidence na UP, ovéfeni piipadného pobirani piijmu atd.), bylo dne 11.10.2010 vystaveno
ozndmeni o pfiznadni dadvky hmotné nouze, pfispévku na Zivobyti, a to od fijna 2010 ve vysi
2905,- K¢. Davka mohla byt v souladu se zdkonem o pomoci v hmotné nouzi poskytnuta nejdiive
od 1. dne v mésici, kdy byla zadost dorucena prislusnému uradu, coz u pani Martiny nastalo

az 6.10. nikoliv 30.9., kdy bylo doruceno pouze potvrzeni o hospitalizaci. Rovnéz vyse davky byla
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poskytnuta bez zapocitaného hodnoceni vlastni aktivity hledat si zaméstnani, tudiz bez 20ti %
navyseni rozdilii mezi ¢astkou existen¢niho a zivotniho minima.

Dne 14.10.2010 se dostavila pani Martina, aby si osobné pfevzala oznameni o ddvce hmotné nouze
a potvrzeni pro zdravotnickd zaftizeni, které ji oproStuje od povinnosti platit regulacni poplatky
zapobyt v téchto zafizenich. Téhoz dne si prostiednictvim pokladny vyzvedla v hotovosti
pfiznanou davku. Klientka soucasné¢ uvedla, ze jiz v psychiatrické 1é¢ebné neni a ze tuto
hospitalizaci vCera ukoncila na vlastni Zadost. O feSeni své situace nemeéla vSak predstavu,
takji bylo pracovnici vysvétleno, jaké ma moZznosti ubytovani ve mésté Brné a jakou pomoc
jimohou poskytnout socidlni kurdtofi, kam byla nasmérovana. Tuto pomoc ovSem odmitla
s odivodnénim, Ze si poradi sama a obrati se na znamé.

Dne 5.11.2010 bylo UMC Brno-stied doru¢eno potvrzeni, 7e pani Martina je od 22.10. opét
hospitalizovana v psychiatrické lé¢ebné. Jelikoz se situace nezménila, byla stale v evidenci UP,
pfijem neméla a vlastni aktivni snahu hledat si zaméstnani neprojevovala, byla ji poskytnuta
v mé&sici listopadu davka ve stejné vysi. Tentokrat na jeji zadost ji vSak byla zaslana postou piimo
do léCebny. Tam ji bylo soucasné¢ zaslano ozndmeni o zméné zpiisobu vyplaty a také potvrzeni
pro zdravotnické zatizeni k oprosténi z platby regulacnich poplatkd.

Dne 13.12. bylo zaslano UMC Brno-stied potvrzeni o hospitalizaci, ze kterého vyplyvalo dalsi
preruSeni 1é¢by, nebot’ nové byla pani Martina hospitalizovana od 29.11. 2010 a nyni ve Fakultni
nemocnici Brno. Situace ohledné naroku na davku a jeji vySe byla nezménéna, tudiz davka ve vysi
2905,- K¢ na mésic prosinec byla pani Martiné zaslana do Fakultni nemocnice.

Dne 27.1.2011 bylo socialni pracovnici UMC telefonicky zji§téno ve fakultni nemocnici,
ze uvedena zde jiz od 29.12.2010 neni hospitalizovéana, nebot’ ukoncila 1écbu na vlastni zadost.

Dne 28.1.2011 byla klientka vyzvéna, aby neprodlen¢ uvedla nové skutecnosti, jenz jsou
rozhodujici pro posouzeni jeji situace a stanoveni naroku na davku, a doloZzila nezbytné doklady
tykajici se zejména mista a zplsobu jejiho bydleni. Také byla poucena, ze nesplnila svoji
oznamovaci povinnost, hlasit do 8 snu jakékoliv zmény, které maji vliv na davku, a byla
upozornéna na mozné nasledky nesplnéni této povinnosti, jakymi je 1 odejmuti davky.

Soucasti této vyzvy bylo rovné€z obsahlé socialni poradenstvi, kam se miliZze obratit v ptipadé
potieby zajisténi bydleni ¢i alesponl noclehu nebo jiné zékladni péce, jako je strava a hygiena.
Martina T. vyzvu ptfevzala na své dorucovaci adrese, kterou byl Magistrat mésta Brna, odd¢€leni
socidlni prevence a pomoci (,,tzv. kuratofi). Na vyzvu ovSem ve stanové lhuté nereagovala
a nesplnila povinnosti, které ji byly ve vyzvé rovnéz stanoveny. Dne 10.2.2011 bylo vystaveno

oznameni o zahajeni fizeni z moci ufedni ve véci odejmuti pfispévku na Zivobyti. Po uplynuti



UTB ve Zlin¢, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 50

zakonné lhuty, kdy doruCeni probéhlo dle sprdvniho fadu fikci, nebot’ klientka si pisemnost
nepievzala, bylo dne 15.3. 2011 rozhodnuto o odejmuti ptispévku na zivobyti od 1.1.2011.

Mezi tim oviem 7.3.2011 bylo UMC Brno-stied doruéeno potvrzeni o dali hospitalizaci této osoby,
a to od 18.2.2011 v psychiatrické 1écebné. Tato skutecnost jiz neméla vliv na probihajici fizeni
o odejmuti davky. Vedla ovsem k podani nové zadosti o pfispévek na Zzivobyti. Na zékladé
komunikace pracovniki UMC a psychiatrické 1é¢ebny byla Zadost se souvisejicimi doklady
a tiskopisy dorucena organu pomoci v hmotné nouzi dne 10.3. Z dokladl vyplynulo, Ze uvedena
bude od 15.3. pokracovat v 1écbé v Psychiatrické 1écebné Bila Voda u Javornika, a tudiZ budou
jiz veskeré dal$i néalezitosti projednavany s timto zafizenim.

Tam viak nenastoupila a 14.3. se nechala propustit z PL Cernovice na vlastni zadost. Dne 22.3.2011
byla opét pfijata zpet do toho samého zafizeni a bylo ji soucasn¢€ vystaveno potvrzeni, Ze jeji stav
odpovidé pracovni neschopnosti.

Na zéklad¢ predlozenych dokladd a ovétenych skutecnosti bylo dne 30.3.2012 vystaveno ozndmeni
o pfiznani davky hmotné nouze, piispévku na Zzivobyti na mésic bfezen ve vysi 2905,- K&.
Vyse Castky odpovidala skute¢nosti, ze ji 1 pies potvrzeni o zdravotnim stavu odpovidajicimu
pracovni neschopnosti byly posuzovany, respektive nehodnoceny vlastni aktivity hledat
si zam¢stnani a tudiz bez 20% navySeni rozdili mezi ¢astkou existencniho a Zivotniho minima.
Uvedené potvrzeni bylo platné az od 14.3. a tudiz nepokryvalo cely kalendaini mésic.

V mésici dubnu hospitalizace trvala cely meésic a také zdravotni stav odpovidal pracovni
neschopnosti, tudiz pfispévek na zivobyti byl zvySen a poskytnut v plné vysi Zivotniho minima
jednotlivce, tedy v ¢astce 3126,- K¢. V tomto piipadé jiz nedochdzi k hodnoceni vlastnich aktivit.
Pani Martina byla dne 8.5. 2011 propusténa z psychiatrické¢ 1é¢ebny, aby byla 13.5. piijata zpét
a 24.5. prelozena do jiného zatizeni. Na zaklad¢ zadosti klientky byly davky hmotné nouze zasilany
posStou na adresu zafizeni, ve kterém se aktudlné¢ nachazela. Tato situace trvala az do 14.7.,
kdy zafizeni sama opustila a dale nikoho nekontaktovala.

Dne 26.7. 2011 ji byla UMC Brno-stied zaslana vyzva, aby se dostavila k projednani své socidlni
situace tykajici se davky hmotné nouze a doplnila a dolozila nezbytné udaje. Uvedenou vyzvu
pfevzala, avSak ve stanovené lhité¢ Ufad zadnym zplsobem nekontaktovala, ani zadné doklady
nepiedlozila. Bylo ji tudiz doruceno ozndmeni o zahéjeni fizeni ve véci odejmuti davky a nasledné
jibyla davka od 1.7. 2011 odnata.

Dne 18.8. 2011 byla UMC Brno-stied doru¢ena zadost pani Martiny T. o piispévek na Zivobyti.
Soucasti souvisejicich dokladi bylo 1 potvrzeni o hospitalizaci v psychiatrické 1écebné od 24.7.

a potvrzeni o zdravotnim stavu odpovidajicim pracovni neschopnosti. Na zaklad¢ téchto skutecnosti
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doslo k pfiznani ptispévku na zivobyti a to ve vysi zivotniho minima jednotlivce, které Cinilo
3126,- K¢&. S ohledem na stav klientky odpovidajici pracovni neschopnosti nebylo tfeba prokazovat
vlastni aktivitu hledat si zaméstnani. V tomto ptipad¢ se nehodnoti.

Nasledujici mésice byl pfispévek na zivobyti poskytovan ve stejné vysi a opakovang,
protoze situace pani Martiny se nezménila. V mésici listopadu 2011 doslo sice k pieruseni
hospitalizace na jeden den, ale organ pomoci v hmotné nouzi tuto skuteCnost neshledal
jako dtivodnou, aby doslo ke zméné vyse davky ¢i jejimu odejmuti.

V mésici prosinci 2011 doslo k preloZeni klientky do jiného psychiatrického zafizeni, kde rovnéz
na nékolik dni pferusila 1écbu, ale nasledné v ni pokracovala né€kolik nasledujicich mésict.

Od ledna 2012 nabyla ucinnosti novela zadkona o pomoci v hmotné nouzi, ¢imz jednak dochazi
ke zmén¢ organu pomoci v hmotné nouzi, ale piedevSim ke zméné posuzovani situace
pani Martiny T.

Ustanoveni § 24 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, stanovi, ze ¢astka Zivobyti osoby €ini u osoby, které je poskytovana zdravotni
péce ve zdravotnickém zatizeni po cely kalendarni mésic, ¢astku existenéniho minima a nenalezi
jizvySeni castky zivobyti z diivodu hodnoceni moznosti vyuziti majetku a z diivodu hodnoceni
moznosti uplatnéni narokt a pohledéavek.

Z uvedeného diivodu bylo zahajeno fizeni o zméné vySe davky. Dne 25.1.2012 bylo rozhodnuto
o snizeni pfispévku na zivobyti od mésice ledna 2012 na ¢astku 2200,- K¢, tedy na existencni
minimum. (Se zménami tykajicimi se hmotné nouze souvisi i zména vyse Zivotniho a existen¢niho
minima ucinnd od ledna 2012, kdy dochézi k valorizaci existenéniho minima z ¢astky 2020,- K¢
pravé na ¢astku 2200,- K¢.)

V mésici lednu, Gnoru a bfeznu 2012 byla situace u pani Martiny beze zmény a tudiz ji byl
opakované poskytnut piispévek na zivobyti ve vysi 2200,- K¢, ktery ji byl zasilan na adresu
lécebného zatizeni.

Nasledné v mésici dubnu se dostavila osobné na Utad prace CR — organ pomoci v hmotné nouzi,
kdy uvedla a potvrzenim dolozila, ze 26.3. 2012 ukoncila hospitalizaci v psychiatrickém zafizeni
a od uvedeného data ma rovnéZ zajiiténé ubytovani terapeutickém centru A kluby CR. Zde hradi
mésicné c¢astku 3 200,- K& Pani Martina dolozila smlouvu o ubytovani, které méla zajiSténé
na 10 mésicti. Rovnéz predlozila doklad prokazujici prvni uhradu ubytovani na mésic doptedu.

S klientkou byla sepsana zadost o doplatek na bydleni, ktery ji vzhledem k okolnostem (zajiSténost
bydleni, jeho sociilni charakter a dlouhodobost moznosti ubytovani) byl bez odkladu ptiznan.

Doplatek na bydleni byl pfiznan dle § 33 odst. 5 zak. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
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ve znéni pozdéjsich predpisi, tedy situace byla vyhodnocena jako pfipad hodny zvlastniho zietele.
Vyse doplatku byla 3 200,- K¢, tedy plna vyse skuteénych nakladi.

Od mésice dubna doslo u klientky rovnéz ke zvySeni pfispévku na Zivobyti, nebot’ jiz nebyla
hospitalizovana ve zdravotnickém zafizeni. Céistka byla navySena z existenéniho minima
tj. 2 200,- K¢ na zivotni minimum, tedy na 3 410,- K¢. (Zivotnim minimum bylo rovnéz k 1.1.2012
valorizovéano, kdy nové Cini ¢astka jednotlivee 3 410,- K¢.) Jiz se ale nezkouma a také nehodnoti
vlastni aktivni snaha ptijemce hledat si zaméstnani, tudiz byl ptispévek na zivobyti poskytnut v plné
vysi bez ohledu na tyto aktivity klientky.

Piispévek na zivobyti a doplatek na bydleni byl poskytovan na zéklad¢ predkladanych dokladt
o uhrad¢ nakladl na bydleni mési¢né ve stejné vysi a to az do mésice fijna 2012. Dne 20.10.2012
pani Martina ukoncila ubytovani v terapeutickém centru.

Ukonéeni ubytovani oznamila p¥i osobni navitévé na Uradu prace CR dne 1.11.2012, kdy si rovnéz
pozadala o odejmuti doplatku na bydleni, nebot’ ukoncila socialni bydleni v terapeutickém centru.
Jeji zadosti bylo vyhovéno a organ pomoci v hmotné nouzi rozhodl o odejmuti doplatku na bydleni
od 1.11.2012 z davodu ukonceni socidlniho bydleni. Pfi komunikaci klientka dale odmitla vyuzit
pfipadné pomoci tykajici se bydleni a uvedla, Ze zatim piespavd provizorné rizné¢ u znamych
a ze si snazi najit n&jaky podnijem sama. (Dne 3.11. byla opét hospitalizovana v psychiatrické
1é¢ebné.)

Vzhledem k trvajici hospitalizaci od 3.11.2012 do 31.12.2012, bylo rozhodnuto dle § 24
odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi o sniZeni piispévku na Zivobyti
od 1.12.2012. Davka byla snizena z ¢astky 3 410,- K¢ (Zivotni minimum) na ¢astku existen¢niho
minima tj. 2 200,- K¢ Duvodem snizeni bylo poskytovani zdravotni péce ve zdravotnickém

zafizeni po cely kalendaini mésic.

Analyza spisové dokumentace

Prvni kontakt osoby s organem pomoci v hmotné nouzi byl prostiednictvim zdravotnického
zafizeni, ve kterém byla klientka hospitalizovana. Vzajemnou socialni spolupraci mezi témito
dvéma institucemi byly zaji$téné nezbytné udaje a podklady, na zaklad¢ kterych mohla byt davka
hmotné nouze klientce poskytnuta. Byl ji pfizndn piispévek na Zivobyti ve vysi 2 905,- K¢,
kde nebylo zapocteno hodnoceni za vlastni aktivitu hledat si zaméstnani. Klientka do doby
hospitalizace zadnou vlastni snahu neprojevovala a svoji situaci se nesnazila feSit,

proto zde nemohlo byt pouzito zddné pozitivni hodnoceni.
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I pfes nabizenou pomoc a poskytnuté socialni poradenstvi tato osoba nejevila zajem k teSeni jeji
situace a celkové s ni byla tézka spoluprace. Uvedené se tykalo jak zdravotnického zatizeni
tak organu pomoci v hmotné nouzi. Opakované¢ pierusovala 1écbu, kdy nasledné byla opétovné
hospitalizovéna, neplnila oznamovaci povinnost vii¢i organu pomoci v hmotné nouzi, nereagovala
na jeho vyzvy a nijak nereflektovala na jeho socidlni poradenstvi a nabizeni moznosti socialni
pomoci tykajici se napf. ubytovani nebo zédkladni péce (strava, hygiena apod.). To vyustilo
az v odejmuti pfispévku na zivobyti. Za uvedené obdobi (od fijna do prosince 2010) ji byl
poskytnut tiikrat ptispévek na zivobyti, a to ve stejné vysi — bez hodnoceni za vlastni aktivitu.
Rovnéz ji bylo vydano potvrzeni, Ze se jedna o osobu v hmotné nouzi, které ji zbavovalo povinnosti
uhrady regulacnich poplatkti za hospitalizaci ve zdravotnickém zafizeni. Toto osvobozeni se tyka
pouze osob v hmotné nouzi, které tim ziskavaji urcitou vyhodu oproti ostatnim osobam, které¢ maji
vlastni pfijmy. Jedna se o urcité socidlni zohlednéni jejich tizivé financni situace vztahujici
se k ptipadnému piistupu ke zdravotnické péci.

V bifeznu 2010 klientka opét zddala o davku hmotné nouze, kdy jeji situace byla stejna
jako v ptedeslém obdobi. Opét byla hospitalizovana ve zdravotnickém zatizeni a opét svoji vlastni
snahu nijak neprojevovala. Davka ji byla poskytnuta ve vysi 2 905,- K¢&, tedy bez zapocitatelného
pozitivniho hodnoceni za tuto snahu.

Nasledujici mésic, kdy hospitalizace trvala jiz cely kalendaini mésic, doslo k navyseni prispévku
na zivobyti na plnou castku zZivotniho minima jednotlivce, tedy na 3 126,- K¢. Zakon zohlednuje
zdravotni stav osoby, kterd je v pracovni neschopnosti, respektive hospitalizovadna
ve zdravotnickém zafizeni cely kalendaini mésic, jako osobou nezavinény atudiz nejsou
uplatiiovany zadné sankéni postupy, kdy by nebyla néktera slozka davky hodnocena
a tim dochazelo k jejimu snizeni. Na tyto osoby se piihlizi jako kdyby vSe fadné plnily, avSak jejich
zdravotni stav jim aktualné vykon vSech ,,povinnosti* neumoziiuje. Socidlni pozitivni pfistup tohoto
zakona zde klientce zajiStoval plnou vySi davky a rovnéz ioprosténi od placeni regulacnich
poplatki za hospitalizaci ve zdravotnickém zatizeni.

Po ¢tyfech mésicich klientka opustila z vlastni viile zdravotnické zatizeni, kdy v této souvislosti
nikoho nekontaktovala a nesplnila si svoji oznamovaci povinnost. Davka ji byla tudiz ndvazné
zakonnym zpusobem odnata. Divodem bylo neplnéni stanovenych podminek a neznalost aktualni
situace osoby pro posouzeni jejiho stavu organem pomoci v hmotné nouzi.

Od srpna 2011 byla poddna nova zadost, jejiz atributy mély obdobny charakter jako ty predeslé.
Hospitalizace klientky trvala jiz cely kalendaini mésic, a tudiz ptispévek na zivobyti odpovidal plné

vysi zivotniho minima bez nutnosti pozitivniho ¢i negativniho hodnoceni jejich aktivit. Davka byla
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poskytovana ve stejné vysi na zdklad€ stejnych skutecnosti i ndsledujici mésice. V jeden moment
doslo sice na kratké preruseni hospitalizace této osoby, kdy se jednalo o fady dnt, ale organ pomoci
hmotné nouze svym spravnim uvazenim situaci vyhodnotil jako zanedbatelnou a s rysem jisté
benevolentnosti davku ponechal ve stejné vysi. Doba piferuSeni hospitalizace byla tak kratka,
ze nebylo diivodné ji snizovat.

Do konce roku 2011 nedoslo u této klientky k zadné¢ zmén€. Pouze plynule a navazné meénila
Iécebnd zafizeni, coz vSak nemélo vliv na vysi davky, nebot’ se u ni nijak neménily jeji socialni
pomery.

Od ledna 2012 nabyla u¢innosti novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi, kterd pfinaSela fadu
zasadnich zmén pro posuzovani osob v hmotné nouzi a nasledné stanoveni vyse poskytovanych
davek.

Ustanoveni § 24 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist, noveé stanovilo, ze Castka zivobyti osoby, které je poskytovana zdravotni péce
ve zdravotnickém zatizeni po cely kalendaini mésic, ¢ini pouze ¢astku existenéniho minima. Témto
osobam jiz nendlezi zvySeni Castky zivobyti z divodu hodnoceni moznosti vyuziti majetku
a z divodu hodnoceni mozZnosti uplatnéni naroki a pohledavek. (Hodnoceni aktivnich snah zvysit
ptijem vlastni pfi¢inénim bylo zruSeno zcela.) Orgdn pomoci v hmotné nouzi tedy bezprostfedné
(od ledna 2012) snizil klientce prispévek na zivobyti na ¢astku existenéniho minima.
To po valorizaci k 1.1.2012 ¢inilo ¢astku 2 200,- K¢.

Zde zména zakona vedla k pfisnéjSimu postoji a razantnéjSimu sniZeni davky. Osvobozeni
od regulacnich poplatki bylo zachovéano, ale vySe davky byla zredukovana. SkuteCnosti je,
Ze tyto osoby jsou ve zdravotnickych zafizenich plné¢ zabezpeCeny a pokud ma pfispévek
na zivobyti slouzit k zajisténi vyzivy a zakladnich osobnich potieb (oSaceni, obuv, hygiena apod.),
tak ¢astka 2 200,- K¢ je dostacujici. Strava je totiz t€émito zafizenimi zajiSténa bezplatné, respektive
regulacni poplatek, ktery s tim souvisi, tato osoba nehradi. SniZeni by tedy nemélo byt nijak
destruktivni.

Po ukonéeni hospitalizace méla klientka zaji§téné ubytovani v terapeutickém centru A kluby CR,
kde ji v této souvislosti vznikly ndklady ve v§i 3 200,- K¢ mési¢né. Ubytovaci smlouva méla
dlouhodoby charakter, kdy se jednalo o socidlni zptisob bydleni, nacez organ pomoci v hmotné
nouzi objektivnim posouzenim konkrétni situace pii aplikaci zdkonnych ustanoveni rozhodl,
ze se jedna o ptipad hodny zvlastniho zietele. Proto ji byl ptiznén dle § 33 odst. 5 zak. ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, doplatek na bydleni ve vysi

skutecnych nakladd, tj. 3 200,- K& Vyplata této davky byla nové realizovana v aktudlnim mésici,



UTB ve Zlin¢, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 55

na ktery nalezi (dfive mohla byt vyplata doplatku realisovana az nésledujici mésic) a tudiz klientka
mohla svoji situaci ohledn¢ bydleni a uhrady ndkladi stim spojenych feSit okamzité.
V tomto piipadé zména zdkona méla ryze pragmaticky vyvoj, nebot’ jiz neni nutné fesit preklenuti
prvniho mésice poskytnutim mimotaddné okamzité pomoci. Tim také jiz nedochézi k duplicitnimu
vypléaceni davek na stejny tcel a za stejné obdobi.

Od téhoz mesice doslo u klientky také ke zvysSeni prispévku na zivobyti, nebot’ jiz nebyla
hospitalizovana ve zdravotnickém zafizeni. Castka byla navySena z existenéniho minima
na minimum Zivotni, tedy na ¢astku 3 410,- K¢. Piijemkyné davky jiz nemusela ani prokazovat
svoji vlastni snahu aktivné si hledat zaméstnani, protoze tato skutecnost jiz ptestala byt hodnocena.
Davka ji tak nalezela v plné vysi.

Po deseti mésicich klientka oznamila ukonceni vyuzivéani socidlniho bydleni. Vzhledem k tomu,
ze odmitla 1 jakoukoliv pomoc smétujici k feSeni jeji bytové situace, byla klasifikovana jako osoba
bez stalého pristiesi, respektive bydleni s néjakymi ndklady a doplatek na bydleni ji byl odiat.
Jeji stav jiz neodpovidal pfipadu hodného zvlastniho zietele a ani jinym zpilisobem neopodstatiioval
dalsi poskytovani této davky.

Nasledovala hospitalizace, kterd po uplynuti kalenddiniho mésice vedla k opétovnému snizeni
pfispévku na zivobyti na castku existencniho minima. Klientce byla dale poskytovana davka
v této nejniz$i mozné mife, nebot’ situace, kdy byla hospitalizovana ve zdravotnickém zfizeni,
poskytnuti jiné Castky nepiipousti. Ta by méla byt s ohledem na plné zajisténi v tomto zafizeni
dostatecna.

U této klientky byl po vétSinu doby pobirani davek zohlediiovan jeji zdravotni stav, ktery vylucoval
vétSinu moznosti sank¢nich opateni ¢i snah socialnich pracovnikili pfimét tuto osobu k aktivni snaze
svoji situaci feSit. Pfispévek na zivobyti ji byl povétSinou poskytovan v horni hranici mozné vyse,
coz se zménilo az s novelou zédkona. Zde totiz doslo k jednozna¢nému ,,zptisnéni*, nebot’” osobam
hospitalizovanym v zdravotnickém zatizeni nové¢ nalezi pouze existenéni minimum.

U klientky bylo zohlediiovano nékolik vyznamnych socialnich aspektt, kdy tyto mély pozitivni vliv
na koneCnou vysi davky. Jednak to byl jeji zdravotni stav, opakované hospitalizace
ve zdravotnickych zafizenich, ale také jeji ndsledné ubytovani, které bylo posouzeno jako ptipad
hodny zvlastniho =zfetele. Tato vSechna hlediska zdkon umoziioval zohlednit a klientce

tak poskytnout vyznamnou finanéni pomoc v jeji slozité situaci.
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Klient ¢. 2

Osobni udaje
Jméno: Bohumil M.
Rok narozeni: 1962
Bydlisté: Brno

Dne 29.10 2008 si pan Bohumil podal na UMC Brno-stied Zadost o p¥ispévek na zivobyti. (Jiz diive
pobiral davky hmotné nouze, byl ale opakované vyfazen z evidence uchazecli o zaméstnani a tudiz
mu byly odnaty 1 davky hmotné nouze.)

Pan Bohumil byl svobodny, pfi podéni Zadosti v evidenci uchazecii o zaméstnani, bydlel v byté
se svoji sestrou a jejim synem, kde mél i trvalé bydlisté. Nemél majetek a pifijem potvrzeny
nedolozil. Uvedl vSak formou cestného prohlaSeni, Ze pracoval jako brigddnik v zahranici,
kde si v predeslych tfech mésicich rozhodného obdobi vydélal 21 000,- KE mésicné. A to v mésici
cervenci a srpnu. V mésici zafi ptijem jiz nemél.

Vzhledem k ptedlozenym dokladim a uvedenym informacim bylo dne 31.10.2008 rozhodnuto
neptiznat Zadateli pifispévek na Zivobyti. Divodem byla vySe piijmi, které za predchozi tii
kalendaini mésice po odecteni piiméfenych nékladi na bydleni byly vyssi nez Castka zivobyti.
Nebylo zde moZno uplatnit podstatny pokles pifjmid a tudiZ bylo rozhodnuto nésledujicim
zpusobem. Klient nebyl uznan osobou v hmotné nouzi.

Dne 20.1.2009 si pan Bohumil pozadal znovu o ptispévek na zivobyti. Pfijmy v rozhodném obdobi
jiz nem¢l, stale byl v evidenci ufadu préace a i ostatni skutecnosti se nezmenily.

S ohledem na bytovou situaci, kdy zadatel bydli spole¢né se svoji sestrou a synovcem, kdy uvadi,
ze nevedou spolecnou domdacnost a zada o jejich vylouceni z okruhu spole¢né posuzovanych osoby,
bylo dne 22.1.2009 provedeno socialni Setieni v byté. Ugelem Setieni bylo ovéfeni majetkovych
a socidlni poméra zadatele, zjiSténi skuteCného stavu véci ohledné bytové situace a stanoveni
okruhti spole¢né posuzovanych osob.

Ze Setfeni vyplynulo, ze byt byl o velikosti 4+1, kdy se z chodby vstupovalo do samostatného
pokoje, ktery byl vybaven socidlnim zafizenim a kuchyiiskym koutem. Bylo zde jedno luzko,
kdy tuto cast obyval pan Bohumil. Druhd ¢ast bytu byla tvofena kuchyni, détskym a obyvacim
pokojem. Zde bydlela sestra pana Bohumila a jeho synovec. V byté byl i podvojny elektromér

a plynomér, dle kterych hradi naklady na energie. Z uvedeného bylo usouzeno, ze pan Bohumil
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bydli skutecné v oddélené Casti bytu, hospodaii zvlast’ a bude jeho zadosti o vylouceni jeho sestry
a synovce z okruhu spole¢n¢ posuzovanych osob vyhovéno.

Dne 20.1.2009 bylo vystaveno oznameni o pfiznani ptispévku na zivobyti ve vysi 2 905,- K¢,
ktery byl nasledné vyplacen pokladnou. Vyse piispévku odpovida ¢astce bez zapocitatelného 20ti %
navyseni rozdilu mezi ¢astkou existenc¢niho a zivotniho minima za hodnoceni vlastni aktivity hledat
si zaméstnani.

Pan Bohumil byl jiz pfi podani zadosti poucen o moznostech navySeni davky jak prokazovanim
vlastni aktivni snahy hledat si zaméstnani, tak vykonem vefejné sluzby. Zde byl seznamen
1 s naslednou sankci spocivajici ve snizeni ddvky na existen¢ni minimum v piipadé, ze po uplynuti
Sesti mesicti nebude pifipadné vykonavat vetejnou ¢i dobrovolnickou sluzbu apod.

V m¢ésici tnoru klient opét neprokdzal zadnou vlastni aktivni snahu hledat si zaméstnani a tudiz mu
byla davka poskytnuta ve stejné vysi 2 905,- K¢. V uvedeném mésici si ovSem klient pozadal také
o doplatek na bydleni. Zadost mu byla pfijata, ale musela byt zamitnuta. Odiivodnénim zamitavého
rozhodnuti byla skutecnost, ze pan Bohumil neni ndjemcem ani vlastnikem bytu, nepobird davku
statni socialni podpory prispévek na bydleni a jeho situace neodpovida ptipadu zvlastniho zretele.
Nespliuje tudiz Zadnou ze zakonnych podminek pro pfiznani doplatku na bydleni. O uvedenou
davku by pfipadné mohla zadat sestra, coby najemce bytu, kdy by ovSem pro tUcely této davky byl
okruh spole¢né posuzovanych osob stanoven odlisné od pfispévku na zivobyti pana Bohumila,
nebot’ by byly posuzované spolecn¢ vSechny osoby, které zde maji trvaly pobyt. Tedy pan Bohumil,
jeho sestra a synovec.

V mésici bfeznu 2009 jiz klient ptedlozil doklady o vlastni aktivni snaze hledat si zaméstnani
(pisemné odpovédi na inzeraty, pozvanka na vybérové fizeni a kontakty na zaméstnavatele,
kde se byl o misto uchazet osobn¢). Piispévek na zivobyti byl tudiz navySen na plnou castku
zivotniho minima jednotlivee, tedy 3 126,- K&, kdy doslo k 20ti % navySeni rozdili mezi ¢astkou
existen¢niho a zivotniho minima.

Piispévek na zivobyti byl klientovi ve vysi 3 126,- K¢ poskytnut i v mésici dubnu, kvétnu a ¢ervnu
2009, nebot pravidelné predkladal doklady, které prokazovaly jeho vlastni aktivitu.

Uvedené doklady pan Bohumil ptedlozil v ¢ervenci 2009, kdy mu vSak jiz nemohly byt zohlednény.
I pfes opakované upozornéni si v prub€hu Sesti mésicli nevyfesil svoji situaci tak, aby aktivitu
zhodnotil v konani néjaké Cinnosti vedouci ke zlepSeni jeho situace, a to at’ jiz kratkodobého
zamestnani, brigady, vetfejné ¢i dobrovolnické sluzby. Z téchto divodi mu byl v souladu

se zakonem sniZen pfispévek na Zivobyti na Castku existenéniho minima, tj. 2020,- K¢. Nebylo
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jiz mozno pozitivn¢ hodnotit uplatnéni naroki a pohleddvek, moznosti vyuziti majetku a také snahy
zvySeni si piijmu vlastni praci. Zakon zde uplatnil svou sank¢ni pravomoc.

Ve stejné vysi a ze stejnych diivodii byla davka poskytnuta i v mésici srpnu a zaii 2009.

V mésici fijnu 2009 pan Bohumil ptedloZil potvrzeni o zdravotnim stavu, ktery odpovidal pracovni
neschopnosti. Jelikoz uvedend skuteCnost netrvala cely kalenddini mésic, ale pouhych 10 dng,
nebyla orgdnem pomoci v hmotné nouzi brana jako relevantni pro zménu — zvySeni piispévku
na Zivobyti.

V nasledujicim mésici pracovni neschopnost pana Bohumila stale trvala, kdy se jednalo jiZ o cely
kalendarni mésic, a tudiz doslo od listopadu 2009 k navySeni pifispévku na Zivobyti na castku
3 126,- K¢&. Zakon pro ptipad, Ze zdravotni stav osoby odpovidal pracovni neschopnosti, tuto situaci
pln¢ zohlediioval a nebyly zkoumany podminky hodnoceni a jejich plnéni pro stanoveni vyse
davky. Osobé¢ bez piijmil tudiZ automaticky nalezela davka ve vysi Zivotniho minima.

Od listopadu 2009 az do fijna 2010 klient pravidelné a kontinualné predkladal potvrzeni, Ze jeho
zdravotni stav odpovida pracovni neschopnosti a tudiz nemtize konat jakoukoliv vydéle¢nou
¢innost, ¢i vetejnou nebo dobrovolnickou sluzbu, ani vynakladdat snahy na zvySeni si pfijmu vlastni
praci. Po celé obdobi byl této osobé poskytovan piispévek na zivobyti ve vysi 3 126,- K&.

V meésici listopadu 2010 pan Bohumil piedlozil orgdnu pomoci v hmotné nouzi kopii zadosti
oinvalidni dichod. Do doby jejiho vyfizeni dale predkladal potvrzeni oSetiujiciho Iékaie
o jeho pracovni neschopnosti a dale mu byl poskytovana davka ve vysi 3 126,- K¢.

Vzhledem k nutnosti doplnéni nékolika odbornych vySetieni pro posouzeni jeho zdravotniho stavu
I¢katskou posudkovou komisi, trval cely tento proces az do biezna 2011. V daném mésici bylo
rozhodnuto o invalidit¢ pana Bohumila, kdy byl uznan osobou invalidni ve III. stupni (diive plny
invalidni dichod), ale bez naroku na vyplatu dichodu. Pan Bohumil nesplnil totiz zdkonnou dobu
pojisténi, kterou je doba péti let v obdobi poslednich deseti letech pied poddnim Zadosti o diichod,
respektive deseti let pojisténi z poslednich 20 let u osoby starsi 38 let. Klient v této souvislosti sam
uvedl, ze mél jen pfilezitostné brigady, piipadné rizné ,,privydélky” bez smlouvy, tudiz si fadné
neplatil pojisténi.

Pan Bohumil se timto ocitl v nové situaci, ovSem osobou v hmotné nouzi byl stale. Jiz nemusel byt
v evidenci uchazecli o zamé&stnani, nemusel prokazovat svoji aktivni snahu hledat si zaméstnani
anemohly proti nému byt uplatiovany sankéni postupy zakona o pomoci v hmotné nouzi
za pripadnou ,,neaktivitu®, ale soucasné tim ztratil také moznost navyseni davky z diivodu vykonu

30ti hodin vetejné ¢i dobrovolnické sluzby.
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Jeho situace se stala v podstaté trvalou a nezvratnou. Zdravotni stav odpovidajici III. stupni
invalidity umoziuje jen velice obtizné zvyseni si pfijmu praci nebo jinou svoji vlastni aktivitou.
Rovnéz skutecnost, Ze je osoba uzndna invalidni, ovSem bez naroku na duchod, de facto predurcuje
trvalou zavislost na socidlnich davkach a s tim spojené ziti na hranici minimalnich pf{jma.

Od biezna do prosince 2011 byl pan Bohumil opakované zabezpecovan piispévkem na zivobyti
ve vysi 3 126,- K¢, kdy v pribéhu uvedeného obdobi nenastaly zadné skutecnosti, které by jakkoliv
ovlivnily vysi této davky. Ptispévek na Zivobyti byl poskytovan beze zmény.

V mésici Gervenci 2011 se klient dostavil na UMC Brno-stied, kde oznamil zménu svého trvalého
bydlisté. Na zaklad¢ zadosti jeho sestry (njjemkyné bytu) mu bylo zruSeno dosavadni trvalé
bydlisté a byla mu ptidélena tredni adresa na ohlasovné trvalého pobytu. Sestra k tomuto opatfeni
pristoupila po dlouhodobych vzajemnych neshodach.

Pan Bohumil se soucasn¢ z dan¢ho bytu odsté¢hoval a zajistil si ubytovani v komeréni ubytovné
v Brné-Malométicich. Na této ubytovné se zdrzoval od 1.7.2011 a dle smlouvy uzaviené na jeden
rok dopfedu se jednalo o dlouhodobou formu bydleni. Naklady na ubytovani ¢inili 3 500,- K¢
meésicné.

Vzhledem ke zméné jeho situace tykajici se zplisobu a formy bydleni si dne 13.7.2011 poZzadal
o doplatek na bydleni. Organ pomoci v hmotné nouzi po ovéieni novych skutecnosti a provedeném
socialnim Setfeni na ubytovné, kde pan Bohumil nové bydli, dospél k zavéru, ze jeho situace
odpovida ptipadu hodného zvlastniho ztetele. Nasledné rozhodl o ptiznani doplatku na bydleni
ve vys§i 3 500,- K¢. Doplatek na bydleni byl dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi poskytovan
nasledujici mésic, za ktery nalezel, tudiz davka na mésic Cervenec byla klientovi vyplacena
prosttednictvim pokladny az 5.8.2011.

Pteklenuti uvedené¢ho obdobi do poskytnuti doplatku na bydleni bylo zajisténo davkou mimotadné
okamzit¢é pomoci na uthradu nezbytného jednordzového vydaje. O tuto mimofadnou pomoc
na uhradu spojenou s noclehem si klient pozadal rovnéz 13.7.2011 a dne 15.7. mu byla
prostfednictvim pokladny vyplacena v hotovosti ¢astka 3 500,- K¢, kterd byla ur¢ena na thradu
meésicnich nakladi na ubytovani.

Dne 15.1.2012 bylo organem pomoci v hmotné nouzi — nové UP zahajeno fizeni z moci tfedni
ve véci zvySeni davky hmotné nouze, piispévku na zivobyti. Od ledna 2012 byly nafizenim vlady
zvySeny castky zivotniho a existenéniho minima a tudiz doslo k navySeni pfispévku na Zivobyti
i u pana Bohumila. Castka piispévku na Zivobyti nové ¢inila 3 410,- K&, kterou pobiral mésiéné

beze zmény po cely nasledujici rok 2012. Doplatek na bydleni byl poskytovan rovnéz mésicné
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ve vysi 3 500,- K¢ po cely rok 2012, nebot’ ani v této oblasti u pana Bohumila nenastaly zadné

zmény. Misto bydleni ani ndklady na ubytovani se nezménily.

Analyza spisové dokumentace

Klient pfi prvnim podani Zadosti o davku hmotné nouze uvedl své piijmy v poslednich tfech
mésicich z brigady v zahrani¢i, kdy po posouzeni jeho situace a s ohledem na vysi jeho pifijmu
nebyl uznan osobou v hmotné nouzi. Zde organ pomoci v hmotné nouzi vychézel z skute¢nosti,
ze ptijem této osoby v rozhodném obdobi byl tak vysoky, ze mu mize zajistit dostatecné prostredky
na vyzivu a ostatni zakladni potieby, a tudiz mu narok na davku nevznikl. Zde zékon stanovi jisté
hranice, které vymezuji osoby sociadln¢ potfebné, jenZ se nachazi v hmotné nouzi, a zamezuji
tak plosSnému poskytovani davek.

Pti nasledné zéadosti, kterou si klient podal po uplynuti tfi mésicii, kdy zil z vlastnich prostfedka
a kdy jiz v rozhodném obdobi Zadny pfijem nemél, byl organem pomoci v hmotné nouzi uznan
za osobu v hmotné nouzi a byl mu pfiznan ptispévek na Zivobyti. Tomu vSak ptedchézelo socialni
Seteni v byt¢, ktery uzival, aby byl stanoven okruh spolecné posuzovanych osob. Klient zil v byté
se svoji sestrou a synovcem, avSak bytové poméry, zpiisob hospodateni a thrady nakladl na bydleni
a domécnost odpovidal skutecnosti, ze se zde jednd o dva okruhy spolecné posuzovanych osob.
Sestra a synovec byli vylou€eni z okruhu spolecné posuzovanych osob s klientem a ten byl nadale
posuzovan samostatn¢.

Jelikoz klient nemél majetek ani neuplatnéné naroky a pohledavky, byly mu tyto skutecnosti
pozitivné hodnoceny. Neprokazal vSak svoji aktivni snahu hledat si zaméstnani a tudiz vyse
pfispévku na zivobyti ¢inila ¢astku 2905,- K¢. Nebylo mu zapoc¢teno hodnoceni ve vysi 20ti %
rozdilu mezi Zivotnim a existenénim minimem této osoby.

Stejna Castka byla poskytnuta 1 druhy mésic, kdy klient opét neprokazal svoji snahu a tudiz mu tato
aktivita nemohla byt hodnocena.

Ke zméné doslo az tieti mésic, kdy jiz pan Bohumil svoji aktivni snahu prokézal a tudiZ u n&j doslo
k navySeni pfispévku na zivobyti na ¢astku 3 126,- K&, nebot’ tato snaha byla v zdkonné vysi
hodnocena. Obdobné byl ptfispévek na zivobyti poskytovan i v ndsledujicich mésicich, ¢imz byl
realizovan jisty motivacni postup v podobé pozitivniho finanéniho ohodnoceni vlastnich aktivit
a snah klienta.

Pan Bohumil si rovnéz zddal o doplatek na bydleni. Ten mu ovSem nemohl byt pfiznan,

nebot’ nesplioval zdkonné podminky, kterymi je najemni nebo vlastnicky vztah. On byl pouze
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osobou spolubydlici, kdy najemkyni byla jeho sestra, a tudiz doSlo k zamitavému rozhodnuti
ve véci jeho zadosti.

Po uplynuti Sesti mésici pobirani ptispévku na zivobyti, tedy v Cervenci 2009, bylo organem
pomoci v hmotné nouzi pfistoupeno ke zméné vySe davky. Pan Bohumil i pfes pouceni, kterého
se mu dostalo, svoji situaci nefeSil a nezafal konat ani vefejnou ¢i dobrovolnickou sluzbu.
Tudiz doslo k sankénimu zdkonnému opatieni, které spocivalo ve snizeni pfispévku na zivobyti
na castku existencniho minima, tedy na 2020,- K¢. Uvedena vyse davky byla klientovi vyplacena
1 nésledujici tfi mésice, nebot’ jeho situace se nijak nezmeénila a on ji zjevné nefeSil. Ani uvedena
sankce v podobé nizsi davky pro néj nebyla dostatecné motivujici.

Zmeéna nastala az od listopadu 2009. Nejednalo se ovSem o aktivitu klienta, ale o zménu
jeho zdravotniho stavu, ktery odpovidal pracovni neschopnosti. Tato skute¢nost piimo ovlivnila
vysi davky, protoZze u osob v pracovni neschopnosti se nehodnoti jejich snahy a ptispévek
na zivobyti jim nalezi v plné vysSi Zivotniho minima. Klientovi byla tudiz davka zvySena
na 3 126,- K¢ a dal jiz nemél zadné povinnosti prokazovat svoji aktivitu. Uvedenym zpiisobem
(pracovni neschopnosti) klient nasledujici rok a ¢tvrt prokazoval svlij neptiznivy zdravotni stav,
Bohumila vylucoval uziti jakychkoliv sank¢nich postupti.

V bieznu 2011 byl klient uznan osobou invalidni ve III. stupni (dfive plny invalidni dichod), ovSem
bez naroku na vyplatu dichodu. Invalidni dichod nebylo mozno poskytnout, nebot’ nesplioval
zakonnou dobu pojisténi pro jeho vyplatu. JelikoZ pan Bohumil svym pfedchozim stylem Zivota,
kdy pracoval nelegalnim zptisobem, bez fadného placeni si pojiSténi, si sdm vytvoftil pficinu této
situace, nemohl ocekavat jakékoliv nasledné standardni zabezpeceni. Jeho stav tudiz predikuje
trvalou zé&vislost na davkach hmotné nouze, bez moznosti je ovSem také jakkoliv ovlivnit. (Pfipadné
svou aktivitou si zajistit jejich zvySeni.) To prakticky znamena Ziti na hranici minimalnich pfijmi.
Socialni systém tohoto statu zajiSt'uje pro vSechny osoby, i ty, které si nepocinaly fadnym zplisobem
a nepiipravily se plnénim ndlezitého pojisténi na takovouto eventualitu, zakladni zabezpeceni.
To spociva v zajisténi samotné existence jedince davkami hmotné nouze.

Pan Bohumil jiz nebyl pozivatelem davek hmotné nouze jako uchaze¢ o zaméstnani,
ktery je bez piijmi, ale jako osoba invalidni ve III. stupni bez naroku na vyplatu dichodu. Nemusel
byt v evidenci ufadu prace, nemusel prokazovat svou snahu zvysit si pfijem a nebylo také nijak
podstatné, jak dlouho davky pobira. Ptfipadnd sank¢ni opatieni zdkona o pomoci v hmotné nouzi
se na tyto osoby nevztahuji. Jeho situace odpovidala pasivnimu pobirani davek v maximalné

dlouhodobém horizontu, bez jakéhokoliv vlastniho podilu ¢i aktivité pro svoji situace néco konat.
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Zakon v takovychto piipadech definuje svoji pomoc jako prvofadou pro zajisténi osoby a nijakym
negativnim zptisobem nehodnoti jeji predeslé laxni pocinani.

Do konce prosince 2011 byl piispévek na zivobyti klientovi poskytovan opakované, ve vysi
3 126,- K¢, kdy nedoslo k Zadné zméné ani skutecnosti, kterd byl méla vliv na vysi uvedené davky.
V mésici Cervenci 2011 bylo z podnétu sestry — ndjemkyné bytu zruseno klientovi trvalé bydlisté
anové mu pridélen pobyt na ohlaSovné trvalého pobytu. Tento stav byl jiz jen disledkem zmén
tykajicich se jeho bydleni. Pan Bohumil se ptest¢hoval na ubytovnu, kdy vzhledem k této nové
skutecnosti Zadal o doplatek na bydleni. Organ pomoci v hmotné nouzi situaci zvazil, ptihlédl
k novému zptisobu bydleni, odpovidajicim nékladiim na bydleni tohoto typu a zdravotnimu stavu
klienta a vyhodnotil stav jako pfipad hodny zvlastniho zfetele. S timto odtivodnénim byl klientovi
doplatek na bydleni od mésice ¢ervence 2011 ptiznan v plné vysi nakladu, tedy ve vysi 3 500,- K¢.
Jelikoz tato davka se dle zdkonné upravy vyplacela aZ nasledujic mésic, za ktery naleZela,
tedy klient ji obdrzel az v srpnu 2011, fesil tuto situaci organ pomoci v hmotné nouzi poskytnutim
mimofadné okamzité pomoci na uhradu nezbytné¢ho jednorazového vydaje. Klient obdrzel davku
na bezprostiedni thradu nakladi formou mimofadné okamzité pomoci, kdy mu nasledujici mésic
byl vyplacen doplatek na bydleni ve stejné vysi a na stejné obdobi. Naklady tak byly de facto
zohlednény a davky hmotné nouze vyplaceny dvakrat na stejny ucel a za stejné obdobi.
Zde zakonna ustanoveni nabizela dosti nevhodna feSeni, ktera svym obsahem a jejich realisaci
v praxi vedla k ,preplaceni® klienta. V téchto situacich byl vSak prevazujici socidlni aspekt
nad striktni logikou a pfisnym pragmatismem.

V lednu 2012 nabyla u¢innosti novela zakona o pomoci v hmotné nouzi. Ta v ptipadé¢ tohoto klienta
m¢éla stézejni vliv na dvé oblasti. Vzhledem k valorizaci ¢astek zivotniho a existenéniho minima
doslo k navySeni castky pfispévku na zivobyti. Ten nové cinil c¢astku 3 410,- K¢ Byly
vSak omezeny hodnotici prvky, proto u fady osob doslo ke zvySeni této davky na stejnou castku.
Dalo by se fict, Ze uvedend Castka se stala ploSnéji vyplacenou. Krom zakonného navySeni vSak
dana novela nepiinesla tomuto klientovi zddné dal$i moznosti feseni ¢i ,,vylepseni jeho situace.
Druhou oblasti, na kterou méla tato uprava zakona vliv, bylo omezeni doby poskytovani doplatku
na bydleni. Nové je stanovena maximalni doba pobirani této davky 84 mésici v poslednich
10 letech. Ackoliv by se mohlo zdat, Ze je to dostatecné dlouha doba, tak u osoby, kterd je prakticky
trvale zavisld na davkach hmotné nouze vzhledem k jejimu zdravotnimu stavu, se to po uplynuti
této lhity stane velkym, piimo existenénim problémem. Zakon stanovuje sice n¢kolik vyjimek,
ale ty se na tuto situaci nevztahuji, takze zde novela plati pln¢ a v celé své striktni Upravé.

Zde se zptisnéni piimo dotyka i této osoby a to bez jakychkoliv moznosti spravniho uvaZzeni
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a pfihlédnuti ke konkrétni situaci klienta, jez by mohlo dobu poskytovani doplatku na bydleni
prodlouzit. Jedinad alternativa, ktera se za stavajici pravni Upravy nabizi pro pomoc této osobé
s thradou jejich nakladl na bydleni, je nésledna eventualita poskytnuti mimofddné okamzité
pomoci na thradu nezbytného jednordzového vydaje. Toto feSeni, které zohlediuje situaci klienta
a je mu napomocno v jeho problému, vSak svoji podstatou hrani¢i s jistym obchazenim zékona.
Mimoradnd okamzitd pomoc vychdzi totiz z predpokladu, Ze se jednd o situaci
mimotadnou — jednorazovou a nikoliv ze se bude dévka poskytovat pravidelné a opakované
na stejny ucel.

V tomto konkrétnim piipadé se domnivam, ze zdkonna uprava a jeji zpfisnéni postihne nckteré
jednotlivee, kterym vyrazné ztizi jejich situaci. Tim pifimo ztraci sviij socidlni rozmér a pomiji

nekteré socialni aspekty pro pomoc témto osobam a jejich minimalnimu finan¢nimu zajisténi.
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Klient ¢C. 3

Osobni udaje
Jméno: Dana D.
Rok narozeni: 1970
Bydlisté: Brno

Pani Dana je rozvedena, ma dvé zaopatiené déti, které s ni jiz neziji a je dlouhodobé nezaméstnana.
Ma4é ukoncené zakladni vzdélani a zpravidla pracovala jako pomocna sila v oblasti stravovani.
Nyni je jiz dlouhodobé nezaméstnana a pobird davky hmotné nouze. (Diive, pfed rokem 2007
pobirala i davky socialni potfebnosti.)

Davky hmotné nouze pobira od ledna 2007 nepietrzité¢ az dosud (do konce roku 2012, kdy byla tato
pfipadova studie provadéna). Po podéani zadosti o ptispévek na zivobyti dne 21.1.2007, ovéfeni
nezbytnych skuteCnosti a provedeni socidlniho Setfeni tykajicitho se majetkovych a socialnich
pomért, bylo dne 5.2.2007 rozhodnuto o pfiznani pfispévku na zivobyti. Ten byl poskytnut ve vysi
3 126,- K¢.

Pani Dana v mésici unoru 2007 mimo poskytnutého piispévku na Zivobyti podala zddost o doplatek
na bydleni. Zadost ji oviem byla zamitnuta, nebot’ neplnila jednu z podminek pro pfiznani tohoto
doplatku, a tou byl narok na davku statni socialni podpory, pfispévek na bydleni. Klientka totiz
ouvedeny pfispévek ani nepozadala, ¢imz soucasné¢ nevyuzila moznosti uplatnéni naroki
a pohledavek. S Zadatelkou byla situace projednéna a byl ji doporuCen postup, jak pokracovat
v nésledném fesSeni tohoto stavu.

V mésici dubnu 2007 ptedlozila pani Dana ozndmeni o pfiznani pfispévku na bydleni ve vysi
nezadala.

Situace se u této osoby cely nasledujici rok v podstaté nezménila. Stale byla v evidenci uchazect
0 zaméstnani, o pracovni mista se prilezitostn¢ uchézela, ale bez uspéchu, pobirala ptispévek
na zivobyti a doplatek na bydleni, avSak néjaky zésadni posun u ni nenastal. Absolvovala
pod zéastitou Utadu prace kurs zakladni poéitatové gramotnosti, ale ani tento ji vyrazng jeji situace
neovlivnil. Ze zapisi vedenych socialnimi pracovniky organu pomoci v hmotné nouzi naopak
vyplynulo, Ze pani Dana byla stdle vice apatickd, uzaviend a bez zdjmu o okoli. Rovnéz
se n¢kolikrat pfi jednani na uradé jevila, jako by byla pod vlivem navykovych latek. Uvedené

to vSak nebylo mozno prokizat a pani Dana odmitala jakékoliv své problémy tohoto druhu.
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I pfes opakované nabidky kontaktli na zafizeni, na kterd by se pifipadné¢ mohla obratit, klientka
vesSkerou pomoc odmitala a zcela popirala, Ze by méla n&jaky problém. V prubéhu roku 2008
se n¢kolikrat zpozdila s platbou ndjmu, piestala prokazovat svoji vlastni aktivni snahu hledat
si zamé&stnani a i v dohodnutych schiizkach na UMC Brno-stied zadala byt nespolehliva. I nadéle
vSak odmitala pomoc.

Od cervence 2008 doslo u pani Dany k navySeni ndjemného a ptispévek na bydleni jiz nepokryval
plnou ¢astku néklad na bydleni. Proto si pozadala o davku hmotné nouze, doplatek na bydleni.
Ten byl s ohledem na zvySené nadklady na bydleni a vysi pfispévku na bydleni pfizndn a nasledné
také vyplacen. Doplatek na bydleni ¢inil 381,- K¢&.

Vzhledem ke zpozdénym platbam nakladli na bydleni ji byl od fijna 2008 snizen ptispevek
na bydleni na ¢astku 1 242,- K¢. To nasledné ovlivnilo vysi doplatku na bydleni. Ten byl naopak
zvySen a to na castku 2 035,- K& Orgdnem pomoci v hmotné nouzi bylo nésledné striktné
vyzadovano po pani Dang, aby kazdy mésic predkladala doklady o thradé veskerych nakladi
na bydleni, coz zacala plnit. Pravidelna tthrada nakladl na bydleni vedla v nasledujicim ctvrtleti,
tedy od ledna 2009 k navySeni pfispévku na bydleni na ¢astku 3 072,- K¢. To ovlivnilo vysi
doplatku na bydleni, ktery byl snizen na castku 205,- K¢.

V mésici tnoru 2009 se klientka dostavila mimo termin jeji bézné navstévy, aby pozadala
o mimofddnou okamzitou pomoc na uhradu nezbytného jednorazového vydaje. Divodem
jeji zadosti byla ztrata obcanského prukazu. Uvedena tuto skute¢nost podlozila potvrzenim o ztraté
obéanského prikazu a také protokolem sepsanym na Policii CR. Z ného vsak vyplyvalo,
ze pani Dana priikaz totoznosti i s penézenkou a castkou 970,- K¢ ztratila v pohostinstvi, kde travila
vecer. Bylo zde uvedeno, kolik alkoholu cca vypila a také, ze nevi, jestli doklady ztratila nebo ji
byly odcizeny.

Pani Dan¢ byla poskytnuta mimoiadnd okamzitd pomoc na uhradu nezbytného jednorazového
vydaje souvisejiciho s vyfizenim priikazu totoznosti a to ve vysi 350,- K¢. Uvedend ¢astka byla
presné specifikovana a to na uhradu spravniho poplatku (pokuty za ztratu), potizeni fotografii
a vyfizeni 1 tzv. rychlého ob¢anského priikazu, ktery je vyhotoven do jednoho dne a je mozno diky
nému vyzvedavat pisemnosti na poste¢ a také financni prostiedky. (Bez tohoto dokladu
by si nemohla vyzvednout zadné penize.)

Soucasné vsak informace uvedené v protokolu Policie CR, které potvrzovaly tsudek socialnich
pracovniki, ze klientka ma problémy s alkoholem, poslouzily jako nezvratny dikaz a podklad
v nésledném fizeni o ddvce hmotné nouze, ptispévku na Zivobyti. Bezodkladné bylo zahajeno fizeni

o zmén¢ formy vyplaty davky, kterd smétovala k vyplaceni vétsi Casti davky zptisobem poukazek
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na zbozi. Bylo vyuzito rozmezi stanoveného v zékoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
kde se uvadi, ze platce davky mlize u pfispévku na zivobyti urcit zptisob vyplaty tak, ze nejméné
35 % a nejvySe 65 % priznané davky bude poskytnuto vyuzitim poukazky opraviujici k nakupu
zboZi ve stanovené hodnoté. Organ pomoci v hmotné nouzi se pfiklonil k horni hranici tohoto
rozmezi a urCil pani Dané, ze ¢astka 2 000,- K¢ bude vyplacena formou poukézek. Zbyvajicich
1 126,- K¢ bude déle vyplaceno v penézich. Toto opatfeni — zména formy vyplaty bylo pouzito
od biezna 2009 a trvalo az do prosince roku 2011.

I ptes opakované pouceni tykajici se zavedeni nového ustanoveni zdkona o pomoci hmotné nouze
od ledna 2009, kterym je vefejnd sluzba, o moznosti konat tuto sluzbu a s tim souvisejicim
finan¢nim ohodnoceni, ¢i pfipadném sankénim snizeni davky, klientka v tomto sméru nepodnikla
zadné kroky. Proto doSlo od cervence 2009 ke snizeni pfispévku na zivobyti na existencni
minimum. Céstka existenéniho minima ¢inila 2020,- K&, kdy 1 200,- K& bylo vyplaceno formou
poukazek a 820,- K¢ v penézich.

Pani Dana dale mimo pfispévek na zivobyti pobirala doplatek na bydleni, ktery od dubna 2009 ¢inil
castku 526,- K¢. K navyseni doslo vzhledem k vys$Sim nakladiim na bydleni, kterymi byly zvySené
zalohy za energie.

V prubéhu roku 2010 pani Dana zacala navsStévovat centrum anonymnich alkoholikii A-kluby,
kde se snazila svoji situaci fesit. V tomto centru dala souhlas k vzajemné spolupraci s organem
pomoci v hmotné nouzi a tudiz byla jeji situace diskutovana a feSena spolecné. Pracovnici A-klubt
se snazili klientku motivovat, pomahali ji v rdmci svych aktivit hledat si zaméstnéni, psat Zivotopis,
hledat pracovni nabidky na internetu apod. Rovnéz se ve spolupraci s organem pomoci v hmotné
nouzi pokouseli fesit jeji dlouhodobé tizivou finanéni situaci.

Tato snaha v fijnu 2010 vyustila v zajisténi dobrovolnické sluzby v Diecézni charité Brno. Zde byla
pani Dana pfijata jako dobrovolnice, byla s ni sepsdna patficnd smlouva aod 15.10.2010
vykonévala dobrovolnickou sluzbu. Naplni jeji prace bylo tfidéni oSaceni pro charitu a vydej tohoto
osaceni osobam bez pfistfesi v tzv. Satniku. Rozsah dobrovolnické sluzby byl stanoven na 30 hodin
meésicné, tudiz optimalnim zplsobem pro pozitivni hodnoceni této aktivity, jenz néasledné pfimo
ovlivnila davku hmotné nouze.

Od mésice listopadu 2010 doslo k navyseni ptispévku na Zivobyti z existenéniho minima na ¢astku
3 679,- K¢. Vyse davky odpovida zapocitani pozitivniho hodnoceni za moznost vyuziti majetku,
moznost uplatnéni néarokii a pohledavek a wvlastni aktivitu spojenou s konanim vefejné

nebo dobrovolnické sluzby, k existenénimu minimu. Nadale vS§ak bylo organem pomoci v hmotné
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nouzi vyuzito moznosti poskytovani davky mimo formou penézni i formou poukézek. Z celkové
castky bylo klientce takto poskytovano 2 000,- K¢ formou poukazek a 1 679,- K¢ v penézich.
Klientka dobrovolnickou sluzbu vykonavala i v nésledujicich mésicich, kdy tato jeji aktivita byla
stejnym zptisobem hodnocena a ptispévek na Zivobyti ji byl poskytovan rovnéz ve vysi 3 679,- K¢.
V mésici bieznu 2011 se pani Dana stala dlouhodobé prace neschopnou. Tento jeji zdravotni stav
trval od 12.3. do 30.5. 2011. Jelikoz v mésici bfeznu odpracovala pouze 12 hodin vetejné sluzby,
nemohla ji byt nasledujici mésic tato aktivita hodnocena zvySenim piispévku na Zivobyti o 50 %
rozdilu mezi existencnim a Zivotnim minimem. Rovnéz ji vzhledem k nedostatecnému poctu
odpracovanych hodin dobrovolnické sluzby nemohlo byt zapocteno zvyseni davky za hodnoceni
vyuziti majetku a uplatnéni narokl a pohledavek. Prispévek na zivobyti byl tudiz v dubnu 2011
snizen na existen¢ni minimum. Z castky 2 020,- K¢ bylo poskytnuto 800,- K¢ formou poukazek
a 1220,- K¢ v penézich. Socidlni pracovnice zdiivodnila zménu poméru ¢astek poskytnuté davky
v penézich a poukdzkidch neocekavanosti situace — pracovni neschopnosti klientky a tudiz
nemoznosti se pripravit na nasledek této skutecnosti.

V mésici kvétnu 2011 doslo k navySeni piispévku na zivobyti, nebot’ pracovni neschopnost uvedené
trvala cely predesly kalendaini mésic. V takovém piipad¢ Céstka Zivobyti €ini zivotni minimum,
tedy 3 126,- K&. Neni zde uplatnén sankéni postup, pii kterém se nezapocitava hodnoceni za vyuziti
majetku a narokti a pohledavek.

Dévka byla poskytnuta ve stejné vysi 1 v mésici Cervnu 2010, kdy bylo zohlednéno, Ze pracovni
neschopnost trvala de facto cely predesly kalendaini mésic. Klientka tudiz nemohla béhem jednoho
dne, kdy byla prace schopna, vykonat 30 hodin dobrovolnické sluzby. Nedoslo proto ke snizeni
Od meésice cervna 2011 pani Dana opét vykonavala dobrovolnickou sluzbu v rozsahu 30ti hodin
mésicné, coz nadvazné vedlo ke zvyseni prispévku na Zivobyti od mésice cervence 2011 na Castku
3679,- K& Stale vsak vyplacenou jak formou poukizek (2 000,- K¢), tak formou penézni
(1679,- K¢).

Situace ohledné piispévku na zivobyti i doplatku na bydleni byla dale beze zmény a tudiz byly obé
tyto davky pani Dané poskytovany opakovanég, v mésicnich intervalech, az do konce roku 2011.

Od ledna 2012 bylo novym orginem pomoci v hmotné nouzi (Ufadem prace CR) na zakladé
novely zdkona o pomoci v hmotné nouzi, zahdjeno fizeni z moci ufedni vedouci ke snizeni
prispévku na zivobyti. K této zméné doslo, nebot’ jiz aktivita spocCivajici ve vykonu veiejné
¢i dobrovolnické sluzby ptestala byt jakkoliv hodnocena a finan¢né bonifikovana. Nebylo jiz nutné

ji vykonavat s ohledem na zvySeni si davky hmotné nouze ani jejiho udrZeni si na ¢astce zivotniho
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minima. Nov¢ jiZ nejsou osoby ,sankcionovany* za pobirani ddvek hmotné nouze déle
nez 6 mésict, kdy dochdzelo k poklesu na existenéni minimum, pokud osoby neprokazovaly vlastni
aktivitu a nevykonavaly néjakou pracovni ¢innost. Soucasné také od ledna 2012 doSlo nafizenim
vlady k valorizaci Zivotniho a existencniho minima, tudiz pfispévek na zivobyti byl pani Dan¢
snizen na castku 3 410,- K¢&. (Dfive zivotni minimum 3 126,- K¢.) Soucasné doslo bez uvedeni
davodu ke zméné formy vyplaty davky, kdy ji je jiz celd poskytovana v penézich. Klientka jesté
téhoz mésice ukoncila vykon dobrovolnické sluzby a dale v této ¢innost nepokracovala.

V meésici lednu 2012 byl pani Dané vyplacen doplatek na bydleni za mésic prosinec 2011 ve vysi
796,- K¢ a soucasné také doplatek na mesic leden 2012. Tato skute¢nost rovnéz souvisi se zménou
zakona o pomoci v hmotné nouzi, kde doslo ke zméné obdobi vyplaty davky. Ta jiz neni vyplacena
nasledujici mésic, za ktery nalezi, ale pfimo v daném m¢ésici, na ktery nalezi.

Daéle byla pani Dana stejnym zpiisobem zabezpecovana ddvkami hmotné nouze i po cely rok 2012.
Byla stale nezaméstnand, v evidenci Ufadu prace a bez piijmi. Dobrovolnickou sluzbu jiz nekonala.
Piispévek na zivobyti byl po celu dobu vyplacen ve vysi zivotniho minima, tedy v ¢astce 3 410,- K¢
a doplatek na bydleni ve vysi 796,- K¢.

Klientka viak byla v mésice zati 2012 Utadem prace CR vyzvana, ke konani vefejné sluzby.
Rozsah vetejné sluzby byl 20 hodin tydné a jednalo se tklid vetejnych prostranstvi. Pani Dana byla
poucena o ustanovenich souvisejicich s vykonem vefejné sluzby, zejména s moznosti sank¢niho
opatteni pfi odmitnuti konani této sluzby spocivajici ve vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani.
Proto na vykon vefejné sluzby v uréeném terminu dle smlouvy nastoupila a od mésice zafi
jivykondvala. Z této Cinnosti ji neplynulo zddné bonusové hodnoceni vztahujici se k davkam
hmotné nouze ani jiné vyhody.

Vetejnou sluzbu pani Dana konala od zafi do listopadu 2012, kdy byla tato ,,povinnost* zruSena
Gistavnim soudem. Od mésice prosince 2012 jiz vefejnou sluzbu nevykondvala. Zadna
ze skutecnosti tykajici se ucasti klientky na konani této sluzby nijak neovlivnila vysi davky hmotné

nouze, prispévku na zivobyti, ktery byl poskytovan po celou dobu ve vysi 3 410 ,- K¢.

Analyza spisové dokumentace

V tomto piipadé se jedné o klientku dlouhodob€ nezaméstnanou, kterd pobird davky hmotné nouze
nepfetrzité vice jak Sest let. Z pocatku byly jeji snahy svoji situaci fesit jeste zjevné a byla v tomto
sméru aktivni. To se ji odrazelo i na vysi poskytované davky, kterd Cinila plnou vysi zivotniho
minima jednotlivce. Postupné¢ vSak klientka ztracela zijem a jeji usili se snizovalo. Stala

se apatickou, laxni az nakonec situaci feSila alkoholem.



UTB ve Zlin¢, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 69

Jakmile se prokazalo, Ze to mé& vyrazné negativni dopad na tuto osobu a zejména, Ze dochazi
k tomuto ucelu ke zneuzivani davek hmotné nouze, bylo ze strany socidlnich pracovniki
pristoupeno ke striktnimu opatfenim. Tim bylo zavedeni vyplaty vétsi Casti prispévku na Zivobyti
ve form¢ poukdzek na ndkup zbozi, ¢imz byla omezena moznost ndkupu alkoholu za tyto
prostiedky.

Rovnéz ji vSak v rdmci moznosti stanovenych zdkonem byla poskytnuta mimotadna okamzita
pomoc urCend k uhradé nakladi spojenych s vyfizenim prikazu totoznosti, ktery ztratila
v souvislosti s jejim stavem, kdy byla pod vlivem alkoholu. Zde bylo na zaklad¢ spravniho uvazeni
orgdnu pomoci hmotné nouze rozhodnuto o poskytnuti této davky, ktera slouzila k zajisténi
takovych dokladl, které umoziovaly jeji bezprostfedni a plnohodnotné zaclenéni a fungovani
ve spolecnosti.

Diky socialni praci ufednikli — socialnich pracovnikli orgdnii pomoci v hmotné nouze, se podafilo
klientku nasmérovat na organizaci, kterd ji pomdhala feSit zavislost s alkoholem, ale také jeji
dlouhodoby stav bez prace. Klientce totiz jiz z divodu dlouhodobého pobirani davek (déle nez Sest
mésic, od ucinnosti novely zdkona o pomoci v hmotné nouzi k 1.1.2009) klesl ptispévek
na zivobyti na ¢astku existen¢niho minima, tedy na ¢astku 2020,- K¢. Tato skutecnost byla novym
sankénim zdkonnym opatienim, pouZivanym v podstaté¢ plosné u osob v evidenci ufadu préce,
které pobiraji davky hmotné nouze déle nez Sest mésici.

Rovnéz byla klientka dale motivovana ke snaze svoji situaci aktivné feSit, coz v jejim piipadé
znamenalo konani dobrovolnické sluzby. Tato aktivita zdsadn€ ovlivnila vysi poskytovanych davek.
Jako motivacni opatfeni zdkon v téchto ptipadech, kdy osoby koné vefejnou nebo dobrovolnickou
sluzbu v rozsahu 20 nebo 30 hodin mési¢n€, upravoval vysi davky na ptivodni ¢astku zivotniho
existen¢niho minima. Tim doslo u klientky k navySeni pfispévku na zivobyti z 2 020,- K¢ na ¢astku
3 679,- K¢. Stale cast davky byla poskytovana prostiednictvim poukazek. Uvedena skute¢nost vSak
byla pro tuto osobu vyrazné¢ motivujici, nebot dobrovolnickou sluzbu pravideln¢ konala cely
nasledujici rok a Ctvrt.

V bifeznu 2011 byla klientka ¢ast mésice v pracovni neschopnosti a nepodafilo se ji odpracovat
dostateény pocet hodin dobrovolnické sluzby. Tento fakt nasledujici mésic vedl ke snizeni
ptispévku na zivobyti az na existenéni minimum. Zde se projevilo pomérné svym striktnim
zpusobem sank¢ni opatieni vedouci ke snizeni davky na existencni minimu u osob,
které v predeslém kalendainim mésici neodpracovali 20 respektive 30 hodin dané sluzby. Klientka

dobrovolnickou sluzbu sice ¢ast mésice konala, nez se stala prace neschopnou, ale ne v takovém
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poc¢tu hodin, aby to dostacovalo k zachovani vysSe piispévku na Zivobyti. A¢ to byla situace
(pracovni neschopnost), kterou si nezavinila a nemohla ji ovlivnit, tak pomérné¢ radikalné pfisla
o cca 1 650,- K¢ ze své davky. To byl bezesporu velky zasah do jejiho rozpoctu. Zde se domnivam,
ze uvedené opatieni bylo velice ptisné a spiSe demotivujici. Byt' ¢ast mésice méla snahu a konala
dobrovolnickou sluzbu, tak tato ¢innost ji nestaila na zvySeni davky, stejné jako jeji pracovni
neschopnost, kterd trvala také pouze ¢ast mésice, nebyla dostacujici pro zohlednéni a stanoveni
jeji osoby za osobu, u které se nezkoumaji jeji snahy a aktivity a které by nalezela davka ve vysi
zivotniho minima. Klientka zde pomérné rychle a de facto nezavinéné pfisla o znanou ¢ést svého
pfijmu — davky hmotné nouze.

Dalsi mésic u ni doslo ke zvySeni pfispévku na zivobyti na c¢astku zivotniho minima,
tedy na 3 126,- K¢. Bez navysSeni za konani 30ti hodin dobrovolnické sluzby, kterou stale nekonala.
Zde byl zohlednén jeji zdravotni stav, ktery po cely piedesly kalendaini mésic odpovidal pracovni
neschopnosti, tudiz se nehodnotila snaha osoby o vyuZiti majetku, narokti a pohledavek ¢i aktivnich
snah hledat si zaméstndni. Osoba ma ze zdkona narok na plnou vysi Zivotniho minima.
Tady je jednoznacné patrny socialni moment systému téchto déavek, jenz ptihlizi a zohlednuje
aktudlni stav klienta a jeho moZnosti ¢i doasnou neschopnost k aktivnimu feseni jeho situace.

Po skonceni pracovni neschopnosti této klientky a jejim opétovném navazani na kondni
dobrovolnické sluzby, byla tato jeji aktivita znovu pozitivné hodnocena a vyse davky opét stoupla
na castku 3 679,- K¢.

Klientka této moznosti zvyseni si davky vyuzivala az do konce roku 2011, kdy tento systém takto
fungoval. Konani dobrovolnické sluzby na ni mélo nesporny pozitivni vliv, nebot’ piimo vidéla,
ze jeji snaha a aktivita né&jak ,,pracovat®, ,,néco dé¢lat a nespoléhat se na pouhé pasivni pobirani
davek bez jakéhokoliv vlastniho pfi¢inéni, vede nejenom k zaclenéni se do spolecnosti, pracovniho
kolektivu a nabizi moznost jisté seberealizace, ale také v neposledni fad¢€ ji vylepSuje jeji financni
situaci, coz pro tyto osoby je vétSinou tim nejpodstatnéjSim. Zde se domnivam, ze zdkonné opateni
bylo velice stimulujici, nebot’ sankce byla pomé&mé zna¢nd a motivace téchto lidi spatfovana
v zasadnim ,,vylepSeni* - zvySeni si svého pfijmu konénim vetejné nebo dobrovolnické sluzby byla
velice vyraznd. Nejednalo se o pouhé symbolické zvySeni si davky, ale finan¢ni rozdil ¢inil fady
tisicti korun, coz uz je existencné¢ zasadni.

Od ledna 2012 novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi pfinesla mimo jiné zruSeni sank¢éniho
snizovani prispévku na zivobyti po uplynuti Sesti mésici jeho pobirani na existenéni minimum,
ale také pozitivniho finan¢ni hodnoceni osob, které konaly vefejnou ¢i dobrovolnickou sluzbu.

Tim se odstranila jak represivni stranka téchto opatfeni u ddvek hmotné nouze, tak ale i jejich
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motivacni aspekt. Tento fakt se bezprostfedné promitl do situace i pani Dany. Ta s ohledem na tuto
skutecnost ukoncila okamzit¢ konani své dobrovolnické sluzby a déavka ji automaticky byla
stanovena na vysi ¢astky Zivotniho minima. Vzhledem k tomu, ze doslo k jejich valorizaci, tak tato
klientka fakticky klesla z ¢astky 3 679,- K¢ na ¢astku 3 410,- K¢, coz vedlo ke sniZeni jejiho pfijmu
o pouhych 269,- K¢. Pii tomto stavu vSak ,,nemusi“ konat dobrovolnickou sluzbu — neni ji nijak
bonifikovana a soucasné se nemusi bat poklesu davky na existenéni minimu z davodu
dlouhodobého (napt. Sesti mésicniho) pobirani davek. Zde dochéazi jednoznacné k setieni
vyznamnych motivacnich i sankénich prostiedki zdkona, které fadu osob v hmotné nouzi
podnécovaly k jisté aktivité a snaze svou situaci fesit. Z vetejné sluzby se od ledna 2012 stala
za zdkonem stanovenych podminek povinnost pro vSechny uchazefe o zaméstnani evidované
na ufadu prace. Zde vSak pod hrozbou sankce vyfazeni z evidence a bez jakékoliv pozitivni
bonifikace. (Nyni zruseno.)

Doplatek na bydleni byl klientce po celou dobu poskytovan dle zakonnych podminek
a bez jakychkoliv motivaénich ¢i sankénich moznosti ¢i opatieni. Novée (od ledna 2012) vSak bude
moci tento doplatek klientka pobirat pouze 84 meésicti v prabéhu poslednich 10 let, ¢imz doslo
k podstatnému omezeni. Zde je kladen v dlouhodobém horizontu vétsi diraz u téchto osob

na nutnost fesit svoji bytovou situaci.
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ZAVER

V této praci jsem se vénovala oblasti hmotné nouze a to v souvislosti se zdsadnimi zménami, k nimz
doslo v tomto systému od ledna 2012. Dané zmény souvisi se socidlni reformou, k jejiz realizaci
dochazi postupné v prabéhu roku 2012 a 2013.

Teoretickou ¢ast své prace jsem zamcfila na charakteristiku aktudlnich zmén souvisejicich
s realizovanou socialni reformou, jenz se v konkrétnéjsi podob¢ promitd do systému davek hmotné
nouze novelou zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Zde jsem se snazila zachytit jednotlivé zmény, jejich vyvoj a také vliv na osoby nachézejici
se v hmotné nouzi.

Prvni dvé kapitoly jsou vénované jednak socidlnim aspektim v systému davek hmotné nouze,
ale také pravé zminéné socialni reformé. Ta ma za cil zefektivnit systém socidlni spravy a vefejnych
prostiedkll v socidlni oblasti a také zlepSit a zjednodusit samotny proces administrace a vyplaceni
davek. Nezanedbatelnou snahou je i snizeni finan¢nich prostfedkli vynakladanych na fungovani
celého, s tim spojeného aparatu. Me¢clo by se tim dosdhnout maximalni mozné tucelnosti
poskytovanych davek a jejimu efektivnimu zacileni a zajisténi adresnosti. Novela zdkona o pomoci
v hmotné nouzi s sebou pfinesla jak drobné Upravy stavajicich stanov, tak zasadni zmény piimo
ovliviiuyjici vysi davek a narok na né.

Tteti kapitola je zaméfena jiz pfimo na oblast hmotné nouze. Zde jsem se snazila podrobné popsat
a rozebrat jednotlivé zmény a jejich dopad na osoby vyuzivajici tento systém. Nékteré zmény mély
zasadni charakter a bylo je nutné komplexné zapracovat do celého systému, zatimco jiné mély spis
povahu margindlni.

Zmény nastaly jak na stran¢ tykajici se pozivatell davek, tak na strané organl statni spravy
poskytujicich tyto davky. Témi nejpodstatnéjsimi je valorizace zivotniho a existenéniho minima,
zruSeni sankce za dlouhodobé pobirani davek spocivajici v poklesu davky na existen¢ni minimum,
zména hodnoceni pii stanoveni vySe davky, omezeni doby pobirani doplatku na bydleni a pfeména
institutu vefejné sluzby a podminek jejiho konéni. Na strané orgdnu statni spravy pak dochézi
k preneseni agendy hmotné nouze na Utad prace Ceské republiky, k zavedeni nového informaéniho
systému, ke snizeni (delimitaci) poCtu pracovniklti vykondvajicich tuto agendu a také ke zméné
zpusobu vyplaty davek prosttednictvim tzv. sKaret.

Jiz z teoretické Casti vyplyva, ze socidlni aspekty, které jsou zohlednovany v tomto systému

a opodstatiuji poskytnuti ddvek hmotné nouze, se vyznacuji jednim podstatnym rysem. Tim jsou
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nizké piijmy a celkové tiziva finan¢ni situace osob. Davky hmotné nouze tak pokryvaji kompletni
spektrum populace a to at’ jiz rizného véku, zdravotniho stavu, vzdélani apod. Kazda z téchto osob
se totiz miize dostat do situace, jenz vyusti v jeji hmotnou nouzi. Sit’ téchto davek je tudiz pomérné
Sirokd a pokryva i fadu specifickych situaci. Mimo pevné vymezenych davek, jakymi je pfispévek
na zivobyti a doplatek na bydleni, tento systém obsahuje i davky mimotadné okamzité pomoci.
Zde je velky prostor pro spravni uvazeni organu pomoci v hmotné nouzi a peclivé posouzeni
jednotlivého konkrétniho pfipadu. V tomto zékladnim sméru je dany systém velmi vstficny
a vysoce prosocialni. Umoznuje tak zohlednit i rGzné nestandardni, aZ vyjimecné situace
a konkrétni piipad tak umoziiuje vnimat a feSit i s ohledem na jeho pfipadna specifickd socialni
hlediska.

V praktické Casti jsem nasledné ovétovala zjisténi vyplyvajici z ¢asti teoretické. Stézejni pro mé
bylo zjistit, jaké dusledky s sebou pfinesly jednotlivé upravy a zmény a zda se jednalo o pozitivni
¢i negativni posun v dané oblasti. Toho jsem se snazila dobrat zplisobem porovnani stavajicich
a diivéjsich uprav samotnych, ale predevsim srovnanim jejich realizace v praxi.

V réamci metodologie jsem zvolila kvalitativni metodu, a to rozbor kazuistickych ptipadd.
Tato metoda nejlépe umozituje porozumét specifickym situacim souvisejicim s problematikou
hmotné nouze a ptipad prostudovat v celé jeho celistvosti a slozitosti. Pro praktickou ¢ast jsem tedy
volila studium tii kazuistickych ptipada.

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi byl uveden do praxe od 1.1.2007, kdy nahradil
zakon o socidlni potiebnosti. Jiz od pocatku v sobé nesl nékteré motivacni, ale i sankéni prvky,
které se v praxi osvéd¢ily a v pritbéhu nésledujicich péti let se jen drobné upravovaly. Od ledna
2012 vsak nabyla Gcinnosti velka novela tohoto zdkona, kterd zdsadnim zptisobem méni nékteré
podstatné soucasti tohoto systému.

Ve své praci jsem se zaméfila predev§im na dopad zmén tohoto systému na osoby v hmotné nouzi,
kdy jsem si stanovila nasledujici vyzkumné otazky: ,,Klade zména systému davek hmotné nouze
vetsi pozadavky a naroky na pozivatele davek pro jejich poskytnuti? Motivuje zména systému
davek hmotné nouze vice pozivatele téchto davek k vétsi snaze fesit svoji situaci? Vede zména
systému davek hmotné nouze k vétsi adresnosti téchto davek a vétsi kontrole jejich vyplaceni?*
Prostfednictvim praktické ¢asti jsem dospéla k nésledujicim poznatkim.

Zmeéna zékona pfinesla jisté zjednoduSeni v poskytovani davek, ale také znacné oklesténi
motivacnich 1 sank¢nich prostfedkl tohoto zadkona. To se piimo odrazilo v praxi.

Osoby pobirajici davky hmotné nouze jiz nemusely byt tak aktivni ve svych snahach fesit danou

situaci, nebot’ jim byly diky valorizaci Castek Zivotniho a existencniho minima davky plosné
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zvySeny a rovnéz byly omezeny sankéni moznosti tohoto zdkona. Od Gc¢innosti novely jiz neni tfeba
prokazovat svoji vlastni aktivni snahu hledat si zaméstnani, osoby ztraci moznost pozitivné ovlivnit
vysi své davky vykonem vetejné sluzby, ale také soucasné se nemusi obavat automatického snizeni
davky — ptispévku na zivobyti pti jeho dlouhodobém, vice jak Sesti mési¢nim pobirani.

Omezeni sank¢nich, ale predev§im motivacnich moznosti zédkona zna¢n¢ narusilo dosavadni vyvoj
smétujici k cilenému motivovani osob v hmotné nouzi, aby se snazily vymanit z takovéto situace
a zajistit si finan¢ni prostredky vlastnim pti¢inénim.

Zmeény, i pfes puvodni zamér, spiSe sméefuji k ploSnéjSimu poskytovani davek a pokryti Sirsiho
poctu osob. Z toho by se dalo usuzovat, Ze plosnéjsi poskytovani davek ndvazné pokryje i rtizné
specifické situace a zohledni riznorodé aspekty vyskytujici se spiSe marginalnim zptisobem. OvSsem
tyto vyjimecné situace jsou zpravidla feSeny davkami mimotadné okamzité pomoci, jenz zdkon
skute¢né rozsifil ve prospéch klienti. Motivacni ¢i sankéni postupy se vSak vazi predevsim
na ,,bézné“ davky, tedy ptispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. A pravé zde ono oklesténi
diivéjSich moznosti preduréuje plosnéjsi poskytovani uvedenych davek a mensi moznost
pro motivaci osob v hmotné nouzi.

Rovnéz zasadni zmény, které zékon ptinasel, jako byla povinnost konat vefejnou sluzbu
bez jakéhokoliv pozitivniho hodnoceni a pouze s hrozbou tvrdé sankce za jeji odmitnuti, zavedeni
plosného zptsobu vyplaty vSech davek prostfednictvim sKaret, ale i tieba zména informaéniho
systétmu provadéjiciho veskerou agendu tykajici se ddvek hmotné nouze, nebyly pfili§ uspeésné.
Jednak se tyto zmény nesetkaly s podporou Siroké vetejnosti a spiSe vzbudily negativni reakce,
ale predevSim se nasledn¢ ukazalo, ze nebyly zcela v souladu s vysSimi pravnimi ptedpisy
nebo je nebylo mozno pln¢ realizovat v praxi. Dochéazelo tedy nasledné k jejich ruseni, upravovani
¢i opakovanému odkladani jejich zavedeni. To jesté vice podpofilo negativni postoj vefejnosti
k témto zménam.

Studiem zavedenych zmén, zkoumanim jejich vyvoje a pfedevSim vyzkumem provadénym
na spisové dokumentaci vedené v souvislosti s uplatnénim téchto zmén v praxi jsem v rozsahu
svych stanovenych vyzkumnych otazek dospéla k nasledujicimu zavéru. Zména systému davek
hmotné nouze neklade vétsi pozadavky a naroky na pozivatele davek v souvislosti s jejich
poskytnutim. Rovnéz jsem piresvédcena, ze i motivacni schopnosti tohoto zdkona se vyrazné
omezily a pozivatelé davek hmotné nouze jsou jiz mnohem méné motivovani svoji situaci fesit.
Provedenou studii se mn¢ vSak nepodafilo relevantné zjistit, zda zména systému dévek hmotné
nouze vede k vétsi adresnosti téchto davek a vétsi kontrole jejich vyplaceni. OvSem vzhledem

k omezenym moZznostem represivniho charakteru tohoto zékona se lze domnivat, Ze nikoliv.



UTB ve Zlin¢, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 75

SEZNAM POUZITE LITERATURY A PRAMENU

ZAKONY

Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod

Zéakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdé&jSich predpist

Zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi,

ve znéni pozd¢jsich predpist

SEZNAM LITERATURY

Beck, P. Niederle, P. Hacaperkové, D. Kralova, J. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby
se zdravotnim postizenim. 1. vyd. Ostrava: ANAG, 2012, 447 s. ISBN 978-80-7263-744-7.

Bteska, N. Vranova, L. Davky pomoci v hmotni nouzi. 2. vyd. Olomouc: ANAG, 2008,
406 s. ISBN 978-80-7263-478-1.

Buchtova, B. a kolektiv. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd.
Praha: Grada Publishing a.s., 2003, 240 s. ISBN 80-247-9006-8.

Cranston, A. Studie aktivni politiky zaméstnanosti, 1. vyd. Bratislava: Vyskumny tustav prace
a socialnich véci, 1992, 155 s. ISBN 80-7138-064-4

Hendl, J. Kvalitativni vyzkum. 1. vyd. Praha: Portal, 2005, 407 s. ISBN 80-7367-040-2

Hendl, J. Uvod do kvalitativntho vyzkumu. 2. vyd. Praha: Karolinum, 1999,
278 s. ISBN 80- 46- 030-7

Juri€kovd, V. Stratégia zamestnanosti v regidnoch. 1. vyd. Bratislava: Vyskumny Ustav prace
a socialnich véci, 1992, ISBN 80-7138-981-4

Keller, J. Abeceda prosperity. 3. vyd. Brno: Dopln¢k, 2008, 176 s. ISBN 978-80-7239-227-8



UTB ve Zlin¢, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 76

Maierova, C. Lenosti... bud’ pozdravena!. (Ptel. Sixtova, O.) 1. vyd. Praha: Rybka Publishers, 2005,
133 s. ISBN 80-86182-84-3.

Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994,
152 s. ISBN 80-901424-9-4.

Nakone¢ny, M. Encyklopedie obecné psychologie. 2. rozsifené vyd. Praha: Academia, 1997,
437 s. ISBN 80-200-0625-7

Nelson, B. 1000+1 néavod, jak odménovat zaméstnance. (ptfel. Nevielova. H. 1.) 1. vyd. Praha:
Pragma, 2000, 237 s. ISBN 80-7205-765-0.

Niederle, P. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi a zdkon o Zivotnim a existenénim minimu. 1. vyd.
Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2009, 147 s. ISBN 978-80-86976-17-4

Poulson, R. Jak(¢é) si najit zaméstnani. (Pfel. Bumbalek, J.) 1. vyd. Havlickiiv Brod: Fragment,
1995, 128 s. ISBN 80-85768-70-4.

Piib, J. Kepkova, M. Niederle, P. aj. Privodce socidlnimi davkami 2011. 1. vyd. Praha: Ermat
Praha, 2011, 151 s. ISBN 978-80-86140-69-8. ISSN: 1214-0813.

Stradal, J., Ulovcova, H. Uvod do svéta prace. 1. vyd. Havlickav Brod: Fragment, 2001, 56 s. ISBN
80-7200-289-9.

Ulehla, 1. Uméni pomahat. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1999,
128 s. ISBN 80-85850-9-9

DALSI PRAMENY

Mgr. Beck, Mgr. Hacaperkova, PaedDr. Niederle. Metodicky pokyn ¢. 5/2009 k socialni praci
v systému pomoci v hmotné nouzi. Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci. 2009, 13 s.

Mgr. Beck, P. Zakon o pomoci v hmotné nouzi od roku 2012, presentace aktualizacniho seminare
pro pracovniky krajskych uradii a MHMP. Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci. 2011.

Bc. Cermanova, R. Socialni pracovnici Utadu prace CR, metodicky pokyn. Praha, Ministerstvo
préace a socialnich véci. 2012, 54 s.

Mgr. Hiibnerova, H. ZlepSeni pfistupu na trh prace, Sbornik z konference 2010. Brno, Magistrat
meésta Brna. 2010, 113 s.

Bc. Honzéarkova, Be. Pavlis. Metodicky pokyn €. 3/2011 k problematice hmotné nouze pro ucely
vzdelavani v souvislosti se zménami k 1.1.2012. Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci. 2011,
34 s.

Mgr. Machotka, K. Vefejna sluzba od roku 2012, presentace. Praha, Ministerstvo prace a socialnich

véci. 2012.



UTB ve Zlin¢, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 77

JUDr. Vanasek. Normativni instrukce ¢. 4/2009. Praha, Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2009,
4s.

Mgr. Zarsky. Sdéleni naméstka generalniho feditele UP &. 20/2012. Praha, Utad prace Ceské
republiky, generalni feditelstvi. 2012, 6 s.

Ministerstvo prace a socialnich véci: Osoby v hmotné nouzi a vetejna sluzba, informacni letdk,

Cervenec 2012.

INTERNETOVE ZDROJE

Bezdomovec. http://cs.wikipedia.org/wiki/Bezdomovec. 5.1.2013

Definice socialni prace. http://socialnirevue.cz/item/definice-socialni-prace. 9.1.2013

Pomoc v hmotné nouzi. http://www.mpsv.cz/cs/5#sphn. 3.1.2013

sKarta. http://www.skontakt.cz/sportal/menu/cs/main/nav02_vyhody. 3.1.2013
Socialni exkluze. http://epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=9. 10.1.2013

Socialni reforma. http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.1. 9.1.2013

US zrusil tzv. vefejnou sluzbu a nékterda ustanoveni zdkona o zdravotnich sluzbach pro rozpor

s ustavou. http:// www.usoud.cz/clanek/7449. 5.1.2013

Vetejna sluzba se mozna vrati. http://www.mpsv.cz/cs/14207. 5.1.2013

Zivotni a existenéni minimum. http:/portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min. 3.1.2013


http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min
http://www.mpsv.cz/cs/14207
http://www.usoud.cz/clanek/7449
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.1
http://epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=9
http://www.skontakt.cz/sportal/menu/cs/main/nav02_vyhody
http://www.mpsv.cz/cs/5#sphn
http://socialnirevue.cz/item/definice-socialni-prace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bezdomovec

	ÚVOD
	1. SOCIÁLNÍ ASPEKTY V SYSTÉMU DÁVEK HMOTNÉ NOUZE
	1.1. Specifika systému dávek hmotné nouze
	1.2. Sociální aspekty, ke kterým se přihlíží
	1.3. Pojmy související s možnými příčinami hmotné nouze

	2. SOCIÁLNÍ REFORMA
	2.1. Oblasti a cíle sociální reformy
	2.2. Změny v systému hmotné nouze související se sociální reformou

	3. HMOTNÁ NOUZE
	3.1. Základní pojmy
	3.1.1. Kdy je osoba v hmotné nouzi
	3.1.2. Sociální poradenství
	3.1.3. Sociální šetření
	3.1.4. Sociální práce
	3.1.5. Životní a existenční minimum
	3.1.6. Společně posuzované osoby
	3.1.7. Posuzování příjmů
	3.1.8. Karta sociálních systémů, tzv. sKarta

	3.2. Dávky hmotné nouze
	3.2.1. Příspěvek na živobytí
	3.2.2. Doplatek na bydlení
	3.2.3. Mimořádná okamžitá pomoc

	3.3. Veřejná služba

	4. PRAKTICKÁ ČÁST
	4.1. Metodologie
	4.2. Konceptualizace
	4.3. Kazuistiky

	ZÁVĚR
	SEZNAM POUŽITÉ LITERATURY A PRAMENŮ

