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ABSTRAKT

Verejné prospésné prace jsou jednim z nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti,
ktery je vyuzivan hlavné u rizikovych skupin osob, které se té¢zko uplatiiuji na trhu prace.
Ukolem programu vefejné prospéinych praci je predeviim zvysit Sance nezaméstnanych na
ziskani stalého pracovniho mista tim, Ze zleps$i finan¢ni situaci nezaméstnanych, udrzi nebo
obnovi jejich pracovni navyky, dovednosti, socialni kontakty a Vv neposledni fad¢ zvysi
sebedivéru a motivaci nezaméstnanych. Vysledky provedeného vyzkumu poukazuji na to,
ze program veiejné prospéSnych praci pfindsi fadu pozitivnich Gc¢inkd, a to predevsSim
Vv oblasti socidlnich vztahli a psychologické podpory. Vliv na zvySeni Sanci na ziskéani
zaméstnani ovSem nema témer zadny.

Kli¢ové slova: nezaméstnanost, dlouhodoba nezaméstnanost, trh prace, vetejné prospésné

prace, pracovni znevyhodnéni, zaméstnatelnost

ABSTRACT

The community service work is one of the tools of active employment policy, mainly for
high risk people groups who find it difficult to find secure employment . The task of the
community service work is most of all to increase the chances of the unemployed to secure
a permanent place by improving the financial situation, keep or restore their work skills,
provide social contact, and increase the confidence and motivation of the unemployed. The
results of the carried out research point out that the program “Publicly Beneficial Work”
brings a number of positive effects, especially in the area of social relations and
psychological support. The community service work has no influence on the ability of

actually obtaining a permanent job.

Keywords: unemployment, long-term unemployment, labour market, publicly beneficial

work, employment disadvantage, employability
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UvVOD

Diplomova prace se vénuje tématu veiejné prospesnych praci. Teoretickd cast se
zabyva nezaméstnanosti, jejim vznikem a jejimi dopady na Clovéka i celou spolecnost.
Dale se vénuje statni aktivni politice zaméstnanosti, v ramci které je realizovan program
verejné prospésnych praci. Cilem praktické Casti je zjistit, jaké ma tento program piinosy
pro dlouhodobé nezaméstnané a pro jejich zaméstnavatele a zda plni své vychovné a

preventivni funkce.

V dne$nim svété, kde je hodnota ¢lovéka meétena spiSe jeho vykony a spolecenskym
postavenim, vzbuzuje hrozba nezaméstnanosti veliké obavy a pro mnohé lidi je vlastni
nezamé&stnanost naprosto neptedstavitelna. Vzhledem K neutéSenému stavu svétové
ekonomiky se vSak nezaméstnanost tyka nas vSech. Kazdy z nas uz nékdy hledal praci a vi,

Ze to neni vibec jednoduché.

Byt delsi dobu bez prace je pro jednotlivce velky problém finanéni (snizeni Zivotni
urovné o 50%) a také psychicky. Proto ekonomicky vyspélé staty kladou diraz na co
pouze utopii, které¢ v trznim demokratickém prostfedi nelze dosdhnout. Pro zdravé
fungovani ndrodnich ekonomik dokonce neni Zadouci. Ve skuteCnosti je to tak, ze Cast
obyvatelstva pracovat nechce (cca 2%) a dalsi ¢ast obyvatelstva se diky rozvoji modernich
technologii a zménam technologickych postupi bude muset pribézné rekvalifikovat. Za
idedlni miru nezaméstnanosti je povazovana nezaméstnanost do 5%. Nezaméstnanost do
10% uz cini problémy, nezaméstnanost vyssi nez 10 % vede K politickym otfesim a

nestabilité spole¢nosti. (SPCR, ©2011)

Nezaméstnanost je tedy soucasti kazdé fungujici ekonomiky. I kdyZz procento
nezaméstnanych v poslednich letech dosahuje srovnatelnych hodnot, v né¢em se piece lisi.
Podstatnym  problémem je narGst dlouhodobé nezaméstnanych. Dlouhodoba
nezameéstnanost je nejcastéji dusledkem poklesu ekonomiky a je spojena s hospodarskou
depresi. To jsou problémy, kterymi se v posledni dobé zabyva cely svét. Dlouhodoba
nezaméstnanost s sebou nese mnoho zavaznych disledkd, které mohou vést az
k socialnimu vylouceni. Je také spojena s nemalymi vydaji statu. Je proto nutné zabyvat se

feSenim této situace a pomahat lidem ohroZzenym dlouhodobou nezaméstnanosti.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 10

Jednim z feSeni nezaméstnanosti mohou byt vefejné prospésné prace. Vetejné
prospésné prace jsou Casoveé omezené pracovni piilezitosti, které po dohodé s tifadem prace
vytvaii zaméstnavatel. Spocivaji v Cinnostech ve prospéch obce, stdtu nebo jiné veiejné
prospesné instituce. Jde piredevsim o udrzbu vetejnych prostranstvi, tklid vefejnych budov
a komunikaci. Mezi jiné obdobné Cinnosti patii napi. prace osobniho asistenta osob se
zdravotnim postizenim, pomocné charitativni prace, socialni, kulturni, pomocné prace ve
Skolach a skolskych zafizenich, udrzbatrské prace ve prospéch obci, statnich a obecné
prospé$nych instituci a obcCanskych sdruzeni. Jejich cilem je umoznit uchazecim o
zamestnani obtizn€¢ umistitelnym na trhu prace pracovat v dobé, kdy nemohou najit

standardni praci. (MPSV, © 2013)

V diplomové praci se zabyvame pravé tématem vetejné prospéSnych praci z pohledu
socidlniho pedagoga. Ulohou socialniho pedagoga je poskytnout odbornou pomoc a
podporu osobam, které se v disledku nezaméstnanosti nachazeji v krizové situaci a
ohrozeni, at’ uz je to ohrozeni psychické, socialni ¢i psychosocidlni. Jeho snahou ma byt
poskytnuti okamzité pomoci v dané situaci, posilovani sebeduvéry, zprosttedkovani styku
surady a v neposledni fadé pomoc pii hledani nového zaméstnani. Socialni pedagog ma
také formovat osobnost znevyhodnéného obcana s cilem dosdhnout pozitivni zmény a jeho
hlavnim cilem je pomoci ¢lovéku pochopit a zaroven aktivné realizovat myslenku, ze
kazdy obcan ma odpovédnost za svlij vlastni Zivot a Zivot svych déti. Toto vychovné
pusobeni musi byt zaméfeno na sebeduvéru lidi tak, aby mohli sami zvladnout vyrovnat se
S problémy a s prekdzkami. Neznamena to ale, Ze by socidlni pedagog za lidi tesil jejich
problémy nebo odstranoval ptekazky. M¢l by pouze pomoci nalézt spravnou cestu.

Z pohledu socialniho pedagoga vSak nejde jen o samotné nezaméstnané a pomoc jim.
Jde ptedevS§im o formovani mladych lidi a déti tak, aby bylo ovlivnéno utvéfeni jejich
nazori,, postoji a hodnotové orientace a sami se tak mohli vyhnout témto krizovym
situacim. Nezameéstnanost je u mladistvych zvlast nebezpecna, protoze nemaji jesté
vytvofeny zadné pracovni ndvyky. Zrovna tak je potifeba ucit déti jiz v nejutlejSim veku, ze

je potfeba dat svému zivotu fad, a ze mit zamé&stnani, je v dneSnim svété velmi dulezité.

Budeme se tedy snazit zjistit, jak plni program vefejné prospésnych praci svou funkci
vzhledem k nezaméstnanym a jejich rodinam a jak je vniman ucastniky tohoto programu, a
to jak samotnymi pracovniky, tak jejich zaméstnavateli. Cilem prace je posoudit, jakym

zptisobem je program veiejné prospéSnych praci realizovan, jestli pfinasi vysledky a jak je
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vniman z pohledu jeho ucastniki. V praci se zaméfime na okres Kroméiiz, a ktery se
vyznacuje vysokou nezaméstnanosti.
Pfi zpracovavani prace jsme cCerpali z dostupné literatury a internetovych zdroja.

Vyzkum je orientovan kvalitativné. Pro sbér dat jsme zvolili polostrukturovany rozhovor.
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. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 13

1 TEORETICKA VYCHODISKA

Ugelem této kapitoly je zakladni vymezeni obsahu pojmi vztahujicich se k neza-
méstnanosti a k programu veiejné prospésnych praci, které se Vv této problematice bézné
uzivaji. Obsah diplomové prace se opira o studium odborné literatury, a proto v této kapi-
tole také uvadime stéZejni dila, ze kterych jsme Cerpali. K vybranym dilim jsou pfipojeny

kratké komentare.

1.1 O pouzité literature

V druhé kapitole diplomové prace, kde se zabyvame nezaméstnanosti a jejimi
dopady na spolecnost a jedince, jsme Cerpali kromé jinych hlavné z monografii Bozeny
Buchtové, Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém a Petra
MareSe, Nezaméstnanost jako socidlni problém, obé zroku 2002. Oba autoii jsou
odborniky na tuto oblast a problematikou nezaméstnanosti se zabyvaji jiz fadu let.
Buchtova BoZena a kolektiv. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidalni
problém. Autorka vtéto monografii dokazala soustfedit renomované odborniky na
problematiku prace a nezaméstnanosti z oblasti filosofie, ekonomie, historie, mediciny,
psychologie a psychiatrie. Kniha pfiblizuje problém nezaméstnanosti v jeho sociokulturnim
kontextu. Pozornost je veénovdna piedev§$im lidskému rozméru problému, a to
psychologickym, zdravotnim a socialnim dtsledkiim dlouhodobé ztraty prace pro ¢lovéka.
Redeni problému piihlizi k vyznamu prace pro ¢lovéka, k reflexi nezaméstnanosti v
ekonomickych teoriich.

Mare§ Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Kniha ptedstavuje nezaméstnanost
jako slozity socidlni jev. Seznamuje CcCtenafe predevSim s fenoménem masoveé
nezaméstnanosti, ktera je velkym problémem v moderni spolecnosti, a se zakladnimi
zpusoby, jakymi na néj tato spoleCnost reaguje. Znana pozornost je v knize vénovana
zejména dusledkiim masové nezaméstnanosti pro spole¢nost a duasledklim ztraty
zaméstnani pro jedince. Déle predklada strategie, které jedinci 1 spolecnost voli v ohrozeni
osobnimi ¢i spole¢enskymi Krizemi, jez nezaméstnanost vyvolava.

Dalsi ¢ast diplomoveé prace je vénovana problematice aktivni politiky zaméstnanosti
a vefejné prospéSnym pracim. V této Casti nam byly oporou piedev§im prace Tomase

Syrovatky a Vojtécha Krebse. Oba jsou rovné€Z naSimi uznavanymi odborniky na tuto
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oblast. Tomas Sirovatka je uz dlouha 1éta specialistou na tyto otazky a jeho katedra na
Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity ma i v zahrani¢i vybornou povést. Zde se
autor vénuje také vyzkumné ¢innosti.

Sirovatka Tomas. Politika pracovniho trhu. Tato studie pfinasi prehled o problémech,
nastrojich, ucincich a perspektivach politiky pracovniho trhu v mezinarodnim kontextu.
Chce ptitom ukdzat pracovni trh jako ekonomicky mechanismus a soucasn¢ jako socidlni
instituci, politiku pracovniho trhu chce pak postihnout jak v jejich ekonomickych, tak v
sirSich socialnich souvislostech.

Krebs Vojtéch a kol. Socidlni politika. Kniha vénuje jednak teoretickym otazkam socialni
politiky, tj. t&ém, které se zabyvaji pfevazné zkoumanim procesu tvorby a realizace socialni
politiky v rdmci spolecenského systému, a jednak jednotlivym dil¢im socidlnim politikam,
jejim konkrétnim opatifenim, zejména jejich smyslu a disledkim pro zivotni podminky
jedincti a socidlnich skupin a pro celkovou prosperitu spole¢nosti. Obsahuje proto témata
politiky socidlniho zabezpeceni, zdravotni a vzdelavaci politiky, rodinné a bytové politiky,
chudoby a socidlniho vylouceni.

Kromé Ceskych literarnich zdroja jsme pfi studiu této problematiky vyuzili i n€kolik
dél ze zahrani¢ni literatury. Tato dila se pfevdzné vénuji nezaméstnanosti a politice
nezaméstnanosti vV evropskych statech.

O’Higgins Niall. Youth unemployment and employment policy: a global perspektive.
Tato studie poskytuje podrobnou diskusi o problému nezaméstnanosti mladych lidi a
zkouma riizné politické reakce na ni, véetné vzdélavani a odborné ptipravy. Zduraznuje
potiebu zajistit odpovidajici informace o trhu préce, politiky monitorovani a hodnoceni
programu pro zajisténi vét§iho poctu kvalitnéjSich pracovnich mist pro mladé lidi. Rovnéz
predklada konkrétni doporuceni a pokyny pro tuto v€kovou skupinu. Autor poskytuje
analyzu charakteristik, pfic¢iny a disledky nezaméstnanosti mladeze a zkouma povahu trhu
prace s mladezi s diirazem na rozdily mezi ni a trhem préce jinych pracovnik.

Peck Jamie. Workfare states. Jeho kniha ptedstavuje politickou ekonomii workfare, ktera
de facto znamena konec blahobytu, tak jak ho zname. Zkouma, za jakych politickych pod-
minek se formuji reformy na trhu prace, jakym zptsobem vstupuji do hry pohlavni a rasové
rozdily a jak mistni programy zapadaji do SirSiho kontextu globalizace. Kniha piesvédci-

vym zplisobem dokazuje, Ze podpory v nezaméstnanosti nemaji skoro zadny vliv na vytva-
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feni novych pracovnich mist a staty se stale vice snazi o omezovani socialnich narokt a

nuti své obyvatele k praci i za cenu pfijeti zaméstnani s nizkou mzdou.

Di Domenico Germana, Spartani Silvia. New european approaches to long term unem-
ployment. Rada studii pfinasi pohled na dlouhodobou nezaméstnanost, ktera znamena
nejen ztratu finan¢nich prostfedkd, ale i vyrazné snizuje nadéji na ziskani budouciho za-
méstnani. V disledku toho se fada odbornikii snazi vypracovat novou evropskou strategii
zamestnanosti a vytvorit opatfeni, jejichz cilem je fesit problémy dlouhodobé nezaméstna-
nosti. Mezi sledovanymi faktory je v€asna identifikace, aktivni a individualizované kontak-
ty se sluzbami nezaméstnanosti, zlepSovani aktivit sluzeb zaméstnanosti a spoluprace mezi

sluzbami zaméstnanosti a organizaci davek v nezaméstnanosti.

1.2 Nezaméstnanost, nezameéstnany

Nezaméstnanost

Pojem nezaméstnanost je spojovan srozvojem trzniho  hospodafstvi.
Nezaméstnanost vznikd v disledku nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po préci. Lze
ji definovat mnoha zpusoby. Definice v Psychologickém slovniku fika: ,, Nezaméstnanost
je situace, kdy ve spolecnosti existuje skupina lidi, kteri by mohli pracovat a z vétsi asti by
pracovat chteli, ale nemohou, v diisledku nedostatku pracovnich prileZitosti (Hartl a

Hartlova, 2010, s. 357).

Dalsi definice, dle Slovniku socialni prace, uvadi, Ze nezamé&stnanost je ,,stav, ve
kterém clovek schopny prdace a ochotny pracovat nema placené zamestnani. Obvykle
pouzivanym kritériem ochoty pracovat jsou kontakty s uradem prace, respektive S

potencidalnim zaméstnavatelem. “ (Matousek, 2008, s. 116)

Registrovana mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti ve skupin€ ob¢anti od 15-64 let se vyjadiuje pomoci vzorce:
n=(N:L) x 100 (%)
kde do n dosadime miru nezaméstnanosti dané zemé&. Do velkého N dame celkovy pocet
nezaméstnanych a do velkého L dosadime celkovy pocet lidi schopnych aktivni prace a

lidi, ktefi se o praci aktivné uchazeji (Buchtova a kol., 2002, s. 65).
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Vypoétem miry nezaméstnanosti se v Ceské republice zabyva Cesky statisticky ufad.

Druhy nezaméstnanosti

Dle Brozové (2003, s. 82-84) lze nezaméstnanost délit podle pti¢iny vzniku na tii

druhy:

e Frik¢ni nezaméstnanost, kterd vznika v disledku mobility pracovniki. Jedna se o
stav, kdy se zaméstnana osoba dobrovolné vzda svého pracovniho mista, protoze si
hleda, nebo jiz ma, nové pracovni misto. Zpravidla je motivaci obava z propousténi
¢i lepsi podminky na novém pracovisti. Mize se také tykat noveé vstupujicich osob
na trh prace, hledajicich si své prvni zamé&stnani. Frik¢éni nezaméstnanost mize byt
vruznych piipadech rGzné¢ dlouhd. VétSinou se jedna o kratkodobou
nezaméstnanost a nepiekracuje 2% zaméstnatelné populace. Neékdy vSak dochazi
Kk prodluzovani frikéni nezaméstnanosti diky nerovnomérné struktufe pracovniho

trhu, malou informovanosti subjektti trhu nebo pfili§ §tédrému systému podpor.

¢ Konjunkturilni (cyklickd) nezaméstnanost, ktera je vyvolavana cyklickymi
zmé&nami v hospodaiskych aktivitich na celosvétové trovni. Diky témto cyklickym
zménam je poté i tlumena. Nékdy se také hovofi o nezaméstnanosti z nedostatecné
poptavky. Typickym piikladem je nezaméstnanost konce devatenactého a pocatku
dvacatého stoleti. Ptikladem muze byt také celosvétova ekonomicka recese

poslednich let.

e Strukturalni nezaméstnanost, ktera je disledkem nesouladu mezi nabidkou prace
urcitého druhu a poptavkou po praci. Nabizend prace vétSinou vyZaduje pracovniky
urcitého pohlavi, v€ku a kvalifikace. D4 se fict, Ze je to urCitd nepruznost reakce na
probihajici zmény ve struktufe poptavky. Diisledkem je vysoky pocet volnych mist,

ktera vSak nemohou byt obsazeny kvalifikovanymi pracovniky.

Matousek (2005, s. 300-301) ktémto tiem typum piidava jeSt€ sezonni
nezaméstnanost, kterd je také kratkodoba a vztahuje se k vykyviim v nabidce prace
Vv zavislosti na rocnim obdobi. Jedné se naptiklad o sluzby spojené s turistickym ruchem
nebo praci v zeméd¢€lstvi. Také se miize tykat odvétvi, jako je stavebnictvi, které je
ovlivitované pocasim.

Dale muZzeme nezaméstnanost ¢lenit na dobrovolnou, nedobrovolnou a skrytou.

V prvnim piipadé€ se jedna o skutecnost, Ze nezaméstnany je ochoten piijmout praci pouze
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za mzdu vyssi, nez je ta, kterd pievlada v pfisluSném odvétvi. A naopak nedobrovolné
nezaméstnany ¢loveék je ochoten piijmout praci za mzdu, ktera na pracovnim trhu prevlada.
Nekteti z nich dokonce 1 za mzdu nizsi. Pro skrytou nezaméstnanost je charakteristické, ze
si osoba bez prace zaméstnani nehleda a ani se neregistruje na tfadu préace. S timto druhem
nezameéstnanosti se mizeme setkat napiiklad u vdanych zen ¢i mladistvych, ktetfi bud’ na
hledani zaméstnani rezignovali, nebo hledaji praci pfimo u zaméstnavatelt, bez toho aniz

by byli v evidenci tfadu prace. (Mares, 2002, s. 20)

Dlouhodoba nezaméstnanost

Ur¢itd mira nezaméstnanosti se vyskytuje v kazdé trzni ekonomice, nebot’ najit si
pracovni misto odpovidajici schopnostem a kvalifikaci konkrétniho jedince vyzaduje urcity
Cas. Problémem se nezaméstnanost stava az v pripadé, ze preroste v dlouhodobou, coz
znamena nezaméstnanost trvajici déle nez 12 mésicu.

Dlouhodobd nezaméstnanost se vytvaii zejména V obdobi dlouhotrvajici
hospodaiské deprese, kdy je omezena tvorba novych pracovnich mist a nezaméstnani jen
tézko hledaji zaméstnani. Jestlize kvili hospodaiskému poklesu dojde K ristu dlouhodobé
nezaméstnanosti, pak i v nasledném obdobi ekonomického rustu zistava vyssi, nez byla
pied recesi. Rostouci poet nezaméstnanych, ktefi jiz ztratili motivaci K hledani prace,
zpiisobi, Ze nedobrovolnd zaméstnanost se zméni v dobrovolnou. Dalsi pfi¢innou
dlouhodobé nezaméstnanosti miiZze byt strnulost na pracovnich trzich, kdy mzdy neklesaji
ani v dob¢ velké nezaméstnanosti, vétsinou z divodu mzdové dohody mezi zaméstnavateli
a odbory. K dlouhodobé nezaméstnanosti prispivaji i vysoké podpory v nezaméstnanosti,
kdy je vyhodnéjsi zneuzivani socidlniho systému, nez hleddni nového zaméstnani.
(Brozova, 2003, s. 87)

Prodluzovani délky nezaméstnanosti se stava trendem posledni doby. Dle Sirovatky
(2003, s. 40) existuji dvé protichtidna vysvétleni prodluzovani doby nezaméstnanosti.
Podle prvniho vysvétleni roste s poctem nezaméstnanych i obtiznost jejich navratu do
placeného zaméstnani (konkurence mezi nezaméstnanymi v soutézi o existujici pracovni
mista). Plati to ovSem jen tehdy, kdyZ tvorba novych pracovnich pfileZitosti nestaci
uspokojit poptavku. Podle druhého vysvétleni je dlouhodobd nezaméstnanost zptisobena
postupnym nahromadénim nezaméstnanych v pfedchozich obdobich a jejich setrvavanim v

nezameéstnanosti z¢asti diky jejich nizkému lidskému kapitalu a ristu poptavky spise po
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kvalifikované sile, z¢asti diky silnému socialnimu statu a vysi jeho podpor konkurujicich
vysi dosazitelné mzdy.

V poslednich letech je nebezpe¢i vysokého procenta dlouhodobé nezaméstnanosti
stale vice aktudlni. Jejim hlavnim doprovodnym znakem je zvySeny vyskyt socidlné
patologickych jevii. DalSimi negativy jsou zvySena mira kriminality a nasili, rasovych a
meziskupinovych konfliktt, krizi v rodinach, ztrata ucty k politickym strandm a autoritam.
Toto muze vést ke vzniku tzv. téidy deklasovanych, tj. lidi se zkuSenosti dlouhodobé

vvvvvv

jsou zavisli na systému podpor. (Buchtova, 2002, s. 115-116)

Nezaméstnany

Pojem nezaméstnanost je velmi subjektivni pojem, ktery lze jen velmi tézko presné
mefit. Proto neni snadné jednoznacné fici, kdo je nezaméstnany. Ne vSechny obyvatele,
ktefi zrovna nepracuji, lze totiz povazovat za nezaméstnané. Mare$ (2002, s. 16) tvrdi, ze
musime odlisit praci, kterd je kondna pro vlastni potéSeni, z potfeby v ramci domdacnosti,
vzajemnou vypomoc nebo dobrovolnou praci pro dobro¢inné ucely. Zaméstnanim se vsak
rozumi prace, ktera je podloZena pracovni smlouvou a zaméstnanci za ni nalezi materialni
odména. Hlavnim problémem tedy neni prace samotnd, ale spiSe nedostatek piijmul ze za-
méstnanti.

Dle zakona ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti (Cesko, 2004) jsou lidé Klasifikovani
jako nezaméstnani, 0soby starsi 15 let, ktefi musi soub&ézné spliiovat n€kolik podminek,
mezi které patii:

e nezaméstnany je schopny pracovat (vékem, zdravotnim stavem),
e Vv piipad€ nabidky préce je ochoten béhem urcité doby do ni nastoupit,
e nevykonava placené zamé&stnani a aktivné ho hleda.

Byt nezaméstnany neznamena byt mimo trh prace, ale znamena to nemoZnost Se na
ném prosadit. Definice nezaméstnanosti je také zaloZzend na tom, Ze se osoba se svou
situaci nespokojuje a vynakldda usili pro nalezeni nového placeného zaméstnani.
Podminkou tzv. registrované nezaméstnanosti je evidence na Ufadu prace, spojena
s podminkou pravidelnych navstév, jako vyjadfeni snahy o ziskdni zaméstnani.
Zaméstnany ¢lovek je naopak ten, ktery vykondva jakékoliv zaméstnani ¢i sebezaméstnant,

za které mu nalezi mzda. Zaméstnani a nezaméstnani potom dohromady tvoti ekonomicky



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 19

aktivni obyvatelstvo. Lid¢, ktefi nepatii ani do jedné z téchto skupin jsou oznaCovani za
obyvatelstvo ekonomicky neaktivni a jednd se napt. o studenty, Zeny v domdacnosti ¢i

dichodce. (Krebs a kol., 2005, s. 286-287)

1.3 Trh prace a politika zaméstnanosti

Pokud mluvime o nezaméstnanosti, je nutné védét, pro¢ a v jakém kontextu vlastné
nezameéstnanost vznika a jaké jsou moznosti jejiho snizovani.

Nezaméstnanost souvisi s existenci trhu prace. Trh prace se v poslednich desetiletich
velmi zménil a nezaméstnanost je béZnym jevem. VétSina statnich ekonomik vnima rist
nezaméstnanosti jako velky problém. V moderni dob¢ je stat instituci nejen politickou, ale
zejména pravni a socialni. Samy staty se prezentuji ur¢itymi humanistickymi idealy. Je
proto logické, Ze jsou to predevSim statni organizace, které se rliznymi opatienimi snazi

fesit napéti na trhu prace. (Francova a Novotny, 2008, s. 123)

Trh prace

Existence nezaméstnanosti souvisi se specifickym prostfedim, které se nazyva trh prace.
Dle Brozové (2003, s. 13-14) se trh prace se popisuje jako prostiedi, v némz se obchoduje se
specifickym zbozim, totiz s praci. Specifickym proto, ze kazdy ¢lovek je jedine¢ny, ma jiné
schopnosti, naddni a talent, jiné zivotni a pracovni zkuSenosti. Mnozstvi prace je méteno
poctem odpracovanych hodin nebo poctem pracovnik. Cenou, ktera na tomto trhu urcuje
mnozstvi prace nabizené a poptavané, je cena prace neboli mzda. Na tomto trhu jako na
kazdém jiném figuruji pojmy jako poptavka, nabidka, trzni rovnovdha a rovnovdzna cena.
Clovék nabizi na trhu prace svou sluzbu prace. Prace pati mezi vyrobni faktory. Vyrobnimi
faktory jsou zdroje, které umoziiuji uskutecnit vyrobu. Do vyrobnich faktord jsou zahrnovany
prace, puda a kapital. Dulezitym vyrobnim faktorem je prace jako ziva prace produkovana
zamestnanci. Nabidka prace je charakterizovana jako mnozstvi prace, které¢ jsou ochotni
nabizet zaméstnanci za urcitou cenu (mzdu). Predpoklada se tedy, ze pokud je mzdova tGroven
vyssi, bude 1 vySs$i objem nabizené prace. Lidé budou mit vétsi motivaci se o praci uchazet.
Subjektem poptavky na trhu prace jsou firmy, podniky. Firma, obvykle poptava jen takové
mnozstvi prace, jaké je pro ni piinosné, a pokud je vynos z této prace vétsi nez naklad na ni.

Idealnim stavem je rovnovaha na trhu préce. Je to situace, ktera vznik4 pfi vyrovnani

nabidky s poptavkou tedy pfi tzv. rovnovazné mzd€. Rovnovazna mzda je takovd mzda, pro
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niz plati, ze nabidka a poptavka jsou Vv rovnovaze, resp. ze nabizené a poptavané mnozstvi
prace na trhu je stejné. OvSem ne vSechny osoby, které jsou schopny uplatnit se na trhu prace,
na tento trh také vstupuji. U ¢asti z nich jejich uplatnéni zabranuje stat, socialni instituce ¢i
zvyklosti. Dalsi ¢ast se mimo tento trh zdrzuje dobrovoln€. Vyse socidlnich ¢i privatnich
podpor jim umoziuje néjakym zplisobem existovat i bez prodeje své pracovni sily. Této ¢asti
populace se politika pracovniho trhu dotyka pouze neptimo. (Mares, 2002, s. 101)

Trh prace v Ceské republice je pondkud specificky. Da se Fict, ze do roku 1990 u nas
V podstaté¢ neexistoval. V oblasti zaméstnanosti byla rovnovaha, ktera byla dosahovana
planovanim pracovnich sil a riznymi administrativnimi opatienimi. Pfezaméstnanost vSak
mela nepriznivé ekonomické i socialni disledky. Znamenala nedostatek zdroji pro pracovni
silu, oslabovala pracovni moralku, produktivitu a vykonnost a byla ptekazkou pruznosti nasi

ekonomiky. (Krebs, 2005, s. 295-296)

Politika zaméstnanosti

V kazdém vyspélém staté je politika zaméstnanosti soucasti socialni politiky statu a je
dalezitym stavebnim prvkem programového prohlaSeni kazdé vlady. Jejim smyslem je
ovliviiovat nezaméstnanost i zaméstnanost a zmirfiovat dopady nestability trhu prace.
Krebs (2005, s. 298) definuje politiku zaméstnanosti jako soubor opatfeni, kterymi jsou
spoluvytvéareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu préace a pro efektivni vyuziti

pracovnich sil.

Statni politika zamé&stnanosti je souhrn nastroji, financovany a realizovany
prislusnymi statnimi institucemi, zaméfeny na podporu celkové zameéstnanosti a na
prevenci a feSeni nasledkli negativnich dusledkdi fungovéani trhu prace, predevSim
nezaméstnanosti. V Ceské republice je tato politika definovana v zdkoné &. 435/2004 Sb. 0
zaméstnanosti (Cesko, 2004) a méa dvé hlavni souéasti, a to aktivni politiku zaméstnanosti
(orientovanou na predchdzeni nezaméstnanosti a zvySovani poctu pracovnich mist) a
pasivni politiku zaméstnanosti (vyplaceni podpor v nezaméstnanosti).

Institucemi, které se zabyvaji provadénim politiky zaméstnanosti, jsou Ufady prace,
které zastieSuje Ministerstvo prace a socialnich véci a Sprava sluzeb zaméstnanosti.
Materidlnim zakladem jsou prostiedky na politiku zaméstnanosti, vybirané v ramci
socidlniho pojisténi a distribuované prostiednictvim statniho rozpoctu.

O’Higgins uvadi (2001, s. 34), ze pokud by se daly stru¢n¢ shrnout zdkladni tkoly

statni politiky zamé&stnanosti, tak je tfeba uvést, ze statni politika zaméstnanosti usiluje:
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e dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
e produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil,

e zabezpeceni prava ob¢and na zaméstnani.

1.4 Verejné prospéSné prace

Vetejné prospesné prace (dale jen VPP) jsou jednim z néstroji aktivni politiky
zameéstnanosti a jako takové jsou nastrojem historicky nejstarSim a ptvodné i nejvice
vyuzivanym. Halaskova (2008, s. 62) definuje vefejn¢ prospéSné prace takto: ,, Verejné
prospésnymi pracemi se rozumi casové omezené pracovni prilezZitosti spocivajici zejména
V udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udribé verejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné prospésnych instituci, které vytvari zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich

I3

kalendarnich mésicu, a to i opakované, k pracovnimu umisténi uchazecii o zaméstnani.

Tato ucelnd pracovni mista jsou vytvaiena pravé na zdklad€ uzavieni dohod mezi
prislusnym ufadem prace a zaméstnavatelem (nejCastéji obci) a jsou prednostné
obsazovana témi zaméstnanci, kterym jinak nelze zajistit pracovni uplatnéni. Za takto
vytvofend pracovni mista mize ziskat zaméstnavatel penézni piispévek. Pracovni mista
vytvofena pro VPP rozsifuji pocet pracovnich mist pro uchazece v evidenci Gfadu prace,
kterym nelze zajistit jinym zplisobem pracovni umisténi (MPSV, © 2013).

VPP jsou vyuzivany pro ty uchazece, kterym nemuze piislusny ufad prace nabidnout
jiné zaméstnani. Jsou tedy az posledni moznosti. Jsou uréeny ptedevs§im pro ty uchazece,
ktefi jsou obtiZzn€ umistitelni na volném trhu prace a neni mozné jim jinym zpisobem
zprostiedkovat vhodnou praci. Diivodem umistovani téchto osob na vefejné prospésné
prace je sniZovani nezaméstnanosti a zajisténi alespoii doCasného pracovniho uplatnéni.
Uplatnéni zde nachdzeji nezaméstnani s omezenou moznosti vstoupit na trh préce, jako
napt. lidé bez kvalifikace, Zeny s malymi détmi, lidé se zdravotnim omezenim ¢i osoby
vyssiho veéku. Jsou to pravé ti lidé, ktefi jsou nejCastéji ohrozeni dlouhodobou
nezaméstnanosti a marginalizaci na pracovnim trhu a nasledné socialnim vyloucenim.

(Vaclavikova, Kolibova a Kubicova, 2009, s. 113)
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Verejna sluzba

Protoze Casto dochazi k z&méndm pojmu vefejné prospésné prace, obecné prospesné

prace a vefejna sluzba, povazujeme za dulezité také tyto pojmy objasnit.

Vefejna sluzba piedstavuje podle zdkona o hmotné nouzi pomoc obcim v
zalezitostech, které jsou v jejich zajmu. Jednd se mimo jiné o zlepSovani zivotniho
prostiedi, udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, pomoc v oblasti kulturniho
rozvoje a socialni péce. Obce timto zpisobem mohou vyiesit naptiklad povinnost udrzby
chodnikll v zimé&. Zalezi na jejich rozhodnuti, zda budou vetejnou sluzbu organizovat, nebo
ne. Pokud se obec v samostatné pusobnosti rozhodne kladn€, mize vetejnou sluzbu
organizovat sama nebo ji mize delegovat na jiné subjekty, naptiklad na obecni piispévkové
organizace, soukromé ¢i neziskové organizace. Obce uzaviraji s lidmi v hmotné nouzi
smlouvu o vykonu vefejné sluzby a pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na
majetku nebo na zdravi, kterou by pracovnik vykonavajici vefejnou sluzbu mohl zptsobit,
nebo by mu mohla byt zpisobena. MPSV muze obci poskytnout dotaci na pojistné. Za
vykon vefejné sluzby pracovnici nedostdvaji mzdu. Pro lidi v hmotné nouzi je vykon
vefejné sluzby prilezitosti, jak ziskat a rozvijet nové socialni a pracovni dovednosti a zvysit
svoje Sance pro uplatnéni na trhu prace. Ma vliv také na vysi pfispévku na zivobyti u lidi,
ktefi ho pobiraji déle nez 6 meésicli. Nedochazi u nich k poklesu této davky na existencni
minimum. Pro obce vefejna sluzba predstavuje predevsim bezplatnou pracovni silu. Kromé
vyse jmenovanych ¢innosti pracovnici v rdmci veiejné sluzby napiiklad oteviraji a zavira;ji
mistni hibitov, vypomahaji v peCovatelskych sluzbach, pomahaji organizovat kulturni
akce, bali knihy v mistni knithovnég, provadéji drobné administrativni tkony a udrzuji

mistni sportovisté apod.. (MPSV, © 2010)

/4

Obecné prospésné prace

Zcela jinou aktivitou, kterd s VPP a vefejnou sluzbou nesouvisi, jsou obecné
prospesné prace (OPP). Ty sice také predstavuji praci pro obce, statni zatizeni a neziskové
organizace, jsou ale predev$im alternativnim trestem, tj. trestem nespojenym s odnétim

svobody. (MPSV, © 2013)
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2 NEZAMESTNANOST JAKO PROBLEM CELE SPOLECNOSTI

Nezaméstnanost je vaznym ekonomicko-socialnim problémem moderni doby. Na
jedné strané existuje Clovek, ktery chce a mize vykonavat danou praci, na stran¢ druhé
neni nikdo, kdo by ho byl ochoten za danou mzdu zaméstnat. Na pracovnim trhu tak vznika
nesoulad mezi nabidkou prace lidi a poptavkou po préci firem. Problém nezaméstnanosti je
predevs§im problémem individudlnim. Nezaméstnany ¢lovek prichazi o vydelek, finanéné i
socialn¢ strada, podstupuje trauma z urcité ztraty spoleCenského postaveni a v neposledni
fad¢ ptichazi o kvalifikaci.

Nezaméstnanost vSak neni jen problémem nezaméstnanych a jejich rodin. Doplacime
na ni i my ostatni, a to hned n¢kolikrat. ZvysSuji se vydaje vetejnych rozpocti vyplacenim
ptispévkil V nezaméstnanosti a socialnich davek. Snizuji se vynosy dané¢ z pfijmu a ze
zdravotniho a socialniho pojisténi, coz bude chybét ve statnim rozpoctu. Vznikaji dalsi
naklady na tvorbu novych pracovnich mist, rekvalifikacni kurzy, zdravotni péci.

Zrovna tak nelze vidét jen ekonomické problémy. Kromé ekonomickych dopadii jsou
zde 1 dopady socidlni. ZvySena kriminalita, vyskyt patologickych jevi, bezdomovectvi,
socialni vylouceni, to vSe jsou dusledky nezaméstnanosti, s Kterymi se nase spole¢nost
potyka, ale ne moc uspé&sné.

Ztrata zaméstnani znamena velky zésah do zivota cClovéka. 1 kdyz si to casto
neuvédomujeme, prace v naSem zivoté hraje znacnou roli. Prace je mistem, kde miizeme
vést rozhovory, stfetdvat se s jinymi lidmi, uzavirat ptatelstvi. Je navic zdkladni jednotkou
casové struktury dne a zivota vilbec, urCuje ¢as namahy a odpoc¢inku. Prace, at’ uz ji chapeme
jako psychickou ¢i fyzickou aktivitu, je nezastupitelnou soucasti plnohodnotného Zivota

jedince.

2.1 Individualni vhimani nezaméstnanosti

Ztrata zamé&stnani je hrozbou, kterd je v soucasné dobé velmi aktualni. V dobé
ekonomické nestability jsou zpravy o zavirani podnikl a nasledném propousténi na dennim
poradku. Matousek (2005, s. 304) poukazuje na to, Ze ztrata zaméstnani pro mnohé
znamena velky zasah do jejich osobniho Zivota a mize znamenat velké obtiZe, zejména v
oblasti psychické, zdravotni, ekonomické nebo socialni. Jednim z nejhorSich dopada

nezaméstnanosti je dopad na socialitu ¢lovéka. Nejen, Ze se piestava vidat s osobami, které
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znal mnoho let z prace, ale pozvolna se zanou ménit i vztahy, které jsou pro psychiku
nesmirn¢ dulezité. Ztrata socidlni prestize je pro néj velkou ranou, které se bud’ postavi
Celem anebo se ji necha pohltit. Vznik socialni izolace s sebou piindsi neschopnost
navazovat nové socialni kontakty, a to pfedevsim u starSich generaci. Mladé generace maji
vetsi tendence k Zivotu a s nezaméstnanosti se vyporadavaji snaze.

Kazdy tuto ztratu pfijima individualné a kazdy ma jiné schopnosti se s ni vyporadat.
Razné vnimani maji 1 rGzné socialni kategorie, muzi a zeny, kvalifikovani a
nekvalifikovani, jinak ji berou mladsi a star§i lidé. Pfesto jsou urcité zkuSenosti
s nezaméstnanosti sdilené vSemi. Je vSak jasné, Ze tento prozitek ma rtiznou hloubku a
intenzitu. Casto pievlada pocit bezmoci. Reakce na ztratu zaméstnani se mohou projevit
psychickymi, somatickymi resp. psychosomatickymi problémy. Obecné plati, Ze ¢im delsi
nezaméstnanost, tim jsou reakce vyrazné¢jsi, a tim veétsi jsou psychické zmény, které u

nezamé&stnanych nastavaji. (Vagnerova, 2004, s. 735)

SniZeni Zivotni Grovné

Mezi nejzavaznéjsi dopady nezaméstnanosti na zivot jedince a jeho rodinu patii bez
pochyb sniZeni Zzivotni trovné. Rodina je bez piijmu nucena zit pouze z podpory
V nezamé&stnanosti €1 socialni podpory, ktera je stanovena ministerstvem prace a socidlnich
véci dle aktualniho vymezeni Zivotniho minima.

SniZzeni Zivotniho komfortu se vSak nemusi stat v nezaméstnanosti pravidlem.
Vyskytuji se 1 ptipady, v kterych lidé nepocituji rozdil mezi socialni podporou a vydélkem
z vykonavané prace. TudiZz jim nezaméstnanost nezpusobuje tak velké zivotni Ujmy.
Posuzovani a citlivost na zmeény zivotni urovné jsou ve vSech piipadech velice
individualni, jelikoz i zamé&stnani lidé mohou zit v bidé¢ a nezaméstnani v komfortu. Na
sniZeni zivotni Urovné jsou nejnachylnéjsi prfedev§im dlouhodobé nezaméstnani. Ti se Vv
disledku nedostatku penéz nemohou plnohodnotné postarat o svou rodinu a uvadi ji i sebe
do finan¢nich dluhii. Obecné platné pravidlo uvadi, ze ¢im déle cloveék setrvava ve stavu
nezamé&stnanosti, tim se jeho existenéni a finan¢ni situace zhorSuje. Lidé, ktefi narok na
podporu nemaji, jelikoz nespliiuji podminky pro jeji udéleni nebo vycerpali dobu, po
kterou je podpora ptiznavana, mohou pobirat uz jen takzvané zivotni minimum. Ziskani
zivotniho minima s sebou vSak pfinaSi financni a majetkové prezkoumani Zzadatell.
Nedostatek financnich prostfedkii ¢asto pfiméje nezaméstnané piijmout jakékoliv 1 hilife

placené zaméstnani. (Mares, 2002, s. 63)
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Zmény v rodinnych vztazich

Vyznam rodiny v zivoté¢ kazdého jedince plni nezastupitelné misto. Rodina ma za
ukol vykonavat hned né¢kolik zasadnich funkci, bez kterych by se mohla stat naruSenou
neboli dysfunkéni. Mezi zdkladni funkce patii reprodukce rodu, socidlné¢ ekonomické
zajisténi, kazdodenni emociondlni podpora a socidlné¢ psychologickd vychova.
Nezaméstnanost se bohuzel netyka pouze osoby, kterd pfisla o misto, ale dotkne se i jejiho
nejblizsiho socialniho okoli, a tim je rodina.

Prvni véc, na které se nezaméstnanost negativné podepiSe, je finan¢ni stranka
rodiny. Pfi ztrat¢ zaméstnani Clena rodiny je dilezité, aby si vSichni ¢lenové rodiny
uvédomili, co je pro n€ prioritou a snizili své vydaje na minimum, piedev$im materialni.
Zmény nenastavaji vSak jen ve finan¢nich kruzich, ale i ve vztazich a nesou s sebou zmény
socidlnich roli. P¥ikladem mutZe byt ztrita otcovské role - Zivitele rodiny. Zivitel je
odpradavna dominantni role, kterda ma v rodin€ svou prestiz. Pokud otec ztrati kompetence
obstaravat rodinu, jeho role se vyméni s vydélecnou osobou a on intenzivné zaznamenava
jakousi nepotiebnost a zbyte¢nost. Také zab&hlé stereotypy rodinného souziti v domacnosti
zaznamenaji zménu. Neustald pfitomnost jednoho z ¢lend rodiny doma muze pusobit na
ostatni ¢leny velice rusivé, o to hife, pokud je nezaméstnany muz, ktery neni ochotny
podilet se na domacich pracich. Tim padem vznikaji konflikty a napjaté klima, které se
jinak nez trpélivosti, tstupky a podporou fesit neda. Zvyk na nové zmény roli v domacnosti
vyzaduji trpélivost a vzajemnou podporu. (Buchtova a kol., 2002, s. 107)

Casty vyskyt nezaméstnanosti se objevuje i v rodinich, které jsou socialné
znevyhodnény jinym zplsobem. V té€chto skupinich se dlouhodobd nezaméstnanost stava
stereotypem a zivotnim stylem. Hlavni pfi¢ina mnohocetné nezaméstnanosti je obvykle v
prostfedi bez pracovnich pftilezitosti nebo mistni socialni poméry. Disledkem t&chto
nepiiznivych vlivli vznika takzvana vicegenerani nezaméstnanost, kterd se dédi z rodici
na potomky. Dlouhodobé negativni prostiedi v rodiné miize ovlivnit chovani déti, jejich
vykon ve skole, postoj k praci a celkovy postoj k zivotu. Takto zijici rodiny hospodati
pouze ze socialnich podpor a davek, Casto trpi zavislostnim chovanim a jejich zivot je
zahalCivy, bez smysluplnych cili. (Mares, 2002, s. 67-68)

Dalsi oblast rodinnych vztaht, do které negativné zasahuje nezaméstnanost, je
shate¢nost a porodnost. S rostouci nezaméstnanosti se zvySuje také vek, kdy pary vstupuji

do manzelstvi a zakladaji rodinu. (Matousek, 2005, s. 307-308)
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Socialni vylouceni — socialni exkluze

Od pocatku devadesatych let se spolu s narGstem nezaméstnanosti zacali stile
Castéji objevovat lidé na okraji spoleCnosti. Nejen, Ze tyto osoby ztraceji moznost pobirani
stabilnich pfijmt za odvedenou praci, ale také nemaji nabidky kvalifikace v oboru a
nemohou se podilet na vefejném Zivoté jako normalni obcané. (Keller, 2010, s. 88)

Dle Marese (2008, s. 11) lze socidlni exkluzi chapat mnoha zplsoby. VétSina
definic se vSak shoduje v tom, Ze se jedna o nedostateCnou participaci jedinci 1 kolektivii v
téch oblastech spolecenského zivota, v nichz se podle pievladajicich socialnich norem tato
participace obecné o¢ekava. Jinymi slovy podilet se na vefejném zivoté je jejich pravo.
Konkrétné se jedna o participaci v systémech produkce, pracovniho trhu a redistribuce
statki a sluzeb — vcetn¢ vetfejnych sluzeb, jako jsou vzdélavani ¢i zdravotni péce,
rodinného zivota, politického zivota, komunitniho zivota, kultury.

Slovnik socidlni prace k terminu socidlni vylouceni uvadi: ,, Oznacuje obvykle
komplexné podminénou nedostatecnou ucast jednotlivce, skupiny nebo mistniho
spolecenstvi na Zzivoté celé spolecnosti, resp. nedostatecny pristup ke spolecenskym
institucim zajistujicim vzdelani, zdravi, ochranu a zakladni blahobyt* (Matousek, 2003, s.
217).

Na vymezeni socialné vyloucenych pamatoval i zakon ¢. 108/2006 Sh. o socidlnich
sluzbach (Cesko, 2006), ktery definuje pojem socidlni vyloudeni, ale také zaroveit
vymezuje osoby, které se dle tohoto zdkona tfadi vzhledem k charakteristikdim mezi
socialné vyloucené osoby. Zakon o socidlnich sluzbach definuje socialni vylouceni jako
,, Wwelenéni osoby mimo bézny Zivot spolecnosti a nemoznost se do néj zapojit v diisledku
nepriznivé socidlni situace“, pti¢emz nepiiznivou socidlni situaci chape jako ,,ztratu
schopnosti z divodu véku, nepriznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci,
Zivotni navyky a zpiisob Zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socialné znevyhodnujici
prostiedi, ohroZeni prdv a zajmii trestnou cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych
zavaznych divodii a nedokaze resit vzniklou situaci tak, aby toto reseni podporovalo
socialni zaclenéni a ochranu pred socialnim vyloucenim “.

Termin socialni vylouceni jako pojem se zacal v Sirokém meéftitku uzivat na pocatku
devadesatych let dvacatého stoleti a byl vztahovan k chudobé jako vysledek nerovnych
prilezitosti, dostupnosti vzdélani, pfistupu k bohatstvi a participaci na spolecenském
zivoté. Z dneSniho pohledu mtizeme fici, Ze se fenoménem socialniho vylouceni spolecnost

potykd od svého pocatku, i kdyz soucasné pojeti je ve svém vyznamu pouzivdno az od
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druhé poloviny dvacatého stoleti. Zatimco diive bylo socidlni vylou¢eni vnimano jako
vyluCovani jedné skupiny druhou nebo také uzavirani se pted ni, tak v soucasnosti je to
absence participace nebo nedostateéna participace jednotlive nebo skupin obyvatel v
nékterych z oblasti vefejného a komunitniho zivota. Plati tak, ze v kazdé¢ dob¢ lze ve
spolecnosti vnimat populace, které je mozné oznacit jako populace tzv. socialné vyloucené
nebo socialnim vylou¢enim ohrozené. (Sirovatka, 1997, s. 170)

Lid¢é socidln¢€ vylouceni se neucastni trhu prace a jsou vétSinou izolovani spolu s
podobn¢ znevyhodnénymi ob¢any na kraji spolec¢nosti. Izolace mimo spole¢nost v socialné
vylouCenych lidech =zanechdava pocit, Ze jiz nemaji v normdalnim svété misto.
Nezaméstnanost je vSak pouze jednou z mnoha pficin socidlniho vylouceni. VétSinou se
kni pifidruzuji takové faktory jako napf.: nizké sebevédomi, Spatny zdravotni stav,

nedostate¢né vzdélani, dysfunkénost rodiny atd. (Matousek, 2003, s. 99)

Vztah nezaméstnanosti a reprodukéniho chovani

Negativni dopady nezaméstnanosti ovliviiuji v mnoha ptipadech i reprodukéni
chovani lidi. Tento jev je pozorovan predevS§im u Zen, které si vybiraji status matky jako
kompenzaci za negativné stigmatizovany status nezaméstnané¢ho. Navic pobiraji penéZitou
pomoc v matefstvi, kterd jim zajisti obZivu po dobu matefské dovolené. Dal§im aspektem
téhotenstvi je znovunalezeni smyslu Zivota, ktery lidé bez prace ¢asto postradaji. Proto, je u
nezaméstnanych Zen procento dobrovolného preruseni téhotenstvi velmi nizké. Uzivani
antikoncepcnich prostiedkit Zeny obvykle omezi ¢i ukonc¢i. Nejen proto, Ze v soucasné
dob¢ je antikoncepce v nezaméstnanosti financné Spatné dostupna, ale pfedevsim proto, Ze
tyto Zeny déti chtéji. DalSim neméné dilezitym dopadem nezaméstnanosti na Zivot lidi je
odkladani snatecnosti ¢i vzrastajici primérny vék novomanzeli. Provdzanost mezi témito

dvéma jevy v8ak neni prokazana. (Mares, 2002, s. 81)

Zména vnimani ¢asu

Pobyt v zaméstnani tvofi u zaméstnaného ¢loveka velkou ¢ast dne. Vsechny dny tak
plynou podle urcitych zvyklosti a kazdy den ma svou strukturu. Ztrata zameéstnani vede k
rozbiti struktury dne a nezaméstnany Clovék si musi vytvofit strukturu nahradni. To
predstavuje pro vétsinu lidi nepijemné psychické biemeno. Casova struktura dne je nam
predavana v prabehu socializace a mame ji zafixovanou jiz od nejutlejSiho véku. Zaplnit

svlj Cas smysluplnou ¢innosti je hodnota, kterou nam pieddva rodina i Skola. V nasi
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kultufe je hodnota volného ¢asu dana moznosti odpocinku od prace. V nezaméstnanosti ¢as
prestava hrat dalezitou roli, postrada smysl a je vypliiovan pocitem nudy. Pravé neomezené
mnozstvi volného Casu paradoxné zabrafiuje nezaméstnanym v tom, aby jej vyuzivali.
Mnohé formy traveni volného ¢asu navic vyzaduji finance, kterych maji nezameéstnani
nedostatek. Dlouhodob¢é nezaméstnani postupné ztraceji podnéty K cilevédomé cCinnosti,
Zivot se stava nudnym a depresivnim, prohlubuje se pasivita a mizi motivace k jakékoliv

¢innosti. (Vagnerova, 2004, s. 741)

Nezaméstnanost a zdravi

Vytazeni jedince z pracovniho procesu piinasi krom¢ problémi socialnich i
dasledky zdravotni. V dnesni dobé€ se jiz nemusime bat, Ze kdyZ pfijdeme o zaméstnani,
dostaneme se do takové chudoby, ze nebudeme mit ani co jist. Systém socidlnich davek
poskytovanych statem, ktery ndm garantuje Zivotni minimum a zichranni socialni sit’
predstavovana rodinou a komunitou jsou zarukou toho, ze podvyziva a nemoci spojené
S nevyvazenou stravou nepiipadaji v avahu. Takové problémy méli nezaméstnani v dobé
hospodarské krize 30. let minulého stoleti, kdy rodiny upadaly do stavu absolutni chudoby.
Pfesto se neda fict, ze by dopady nezaméstnanosti v dnesni dobé mély na zdravi jedincii
mensi vliv nez v minulosti. Doslo totiz k pfesunu od vyskytu zdravotnich potizi spojenych
s nedostate¢nou vyzivou k vyskytu nemoci spojenych se stresem, ktery nezaméstnanost
piinasi. (Mares, 2002, s. 71)

To dokladaji i vyzkumy Buchtové (2002, s. 103), ktera tvrdi, Ze vice nez polovina
dlouhodobé nezaméstnanych uvadéla subjektivni piiznaky neurotickych potizi — tzkost,
vnitini neklid, podraZzdénost, bolesti hlavy, nespavost, zvySenou Unavu, Zaludecni potize.
Souvislost mezi nezamé&stnanosti a zhorSenim zdravotniho stavu potvrzuji i dalsi
zahrani¢ni studie. Jednou z nich je napfiklad British Regional Health Study z roku 1981, ve
které byli zkoumani muzi ve stfednim véku. Nezamé&stnanost je zde identifikovana jako
stresor, ktery vede k riznym fyziologickym reakcim, jez vyvolavaji psychosomatické
poruchy. Dlouhodoby stres atakuje imunitni a kardiovaskularni systém. Nepiimy vliv na
zhor$eni zdravotniho stavu ma také nadmérné pozivani nikotinu, alkoholu, pfipadné jinych
navykovych drog béhem doby nezaméstnanosti.

Dopady na zdravi nemusi byt pouze viditelné. Znacna ¢ast nezaméstnanych se
potyka s psychickymi problémy. Hrani¢ni emocionalni zatéz, stres a Sok ze ztraty

zaméstnani mohou smeétfovat k jednostrannému a zaujatému pohledu na svét, dale
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K frustraci, deprivaci a iracionalnimu chovani. Nejéast&jSimi psychickymi zménami u
nezaméstnanych jsou uzkost, deprese, naduzivani alkoholu a drog, antisocialni chovani.
Rozvijeji se pocity podiadnosti, ztrata sebediivéry a je ohrozena moralka nezaméstnaného.
Pridévaji se také poruchy spanku a celkovd emocni nestabilita. Pokud mé ¢lovek dispozice
k n€které psychické porusSe, pak jsou Casto tyto faktory spoustéci vazného psychického

onemocnéni. (Vagnerova, 2004, s. 743)

2.2 Nezaméstnani a spole¢nost

Prace ma v nasi kultute rozsahly spolecensky vyznam. Déti se uz od utlého veéku uéi,
ze rodi¢e chodi do prace a nemit praci znamena ohrozeni. Kdyz jedinec pracuje, podili se
na utvareni spole¢nosti a sdm si upeviiuje svou pozici v ni.

Prace je také hlavni socialni mechanismus pro zaclenovani lidi do vétsi socialni
struktury a poskytuje jim identitu. Nezaméstnani maji pravo na vyplaceni podpory
V nezaméstnanosti pouze tehdy, pokud opravdu nedélaji nic. Jejich jedinou povolenou
aktivitou je hledani si nového zaméstnani. Tim se dostavaji do pasivni role s nemoznosti
podilu na prosperité spole¢nosti a jsou vylouceni z hlavniho proudu spolec¢enského Zivota.

(Mares, 2002, s. 90)

Ztrata statusu a socialni role

Slaménik a Vyrost (2008, s. 61) uvadeji, Ze socialni status ,,0znacuje pozici
(postaveni) clovéka v socidlnim systému.” Tyto statusy ziskava €loveék jiz od narozeni
napiiklad pohlavim, zatazenim do skupiny ¢i spole¢nosti. VétSina statusti je proménnych,
to znamend, ze je Clovék behem svého Zivota ziskdva a formuje. Nékteré jsou vrozené,
naptiklad pohlavi a dalsi ziskané jako socialni prestiz. Socialni role maji za ukol vykonavat
¢innosti, které se od statusu spolecnosti ocekavaji.

Status lze brat také jako spojeni péti bodl, které z néj délaji celek. Tyto body se
vztahuji na prestiz, moc v zaméstndni, kvalifikaci, velikost platu a zivotni trend. Pokud
dojde k porusSeni syntézy téchto bodu, status se naru$i a muze dojit k poruseni integrity
osobnosti jedince. (Matousek, 2005, s. 305)

Dlouhodob& nezaméstnany clovék ma vlivem del§i socialni izolace tendence
rezignovat na vidinu lepsiho socialniho statusu a ztotozni se s nepracujici majoritou. Je to

jeden ze zpusobl izolace, kterd ve cCloveéku prohlubuje socialni degeneraci. Zménou
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smysleni o sobé samém a okolnim svété se nezaméstnanému méni Zebficek hodnot, vztah k
praci a zpusob chovani. VSe je zplsobeno pracovni deprivaci a odcizeni od dfive
preferované socialni skupiny. Pro roli nezaméstnaného je typickd stigmatizace od okoli.
Vétsina lidi piedpoklada, Ze vétSina nezaméstnanych si mize za svou ztratu zaméstnani
samo a nepfikladdaji vinu spolec¢nosti jako celku. Samotna role nezaméstnaného nositele
znevyhodnuje a znehodnocuje celkovou osobu. Vlivem nezaméstnanosti I1ze prfedpokladat u
nezaméstnanych vznik socidlné patologickych jevi. NejcastéjSim socialné patologickym
jevem je v dneSni dob¢ zavislostni chovani. Mezi dalsi stejné tak rozSifené patii domaci
nasili, bezdomovstvi, sebevrazednost, kriminalita a sociopatie. (Vagnerova, 2004, s. 744-

745)

Stigma

Spolecnost, ve které nyni zijeme, klade na zaméstnanost veliky diraz, a pokud
nékoho postihne ztrata zaméstnani, povazuje to za viditelné znameni lidského selhani.
Proto neni divu, Ze lidé pracovné ne€inni byvaji ostatnimi stigmatizovani.

Jestlize jedinec ztrati zaméstnani, tak mu spolecnost prisuzuje urcité stigma, coz
znamena, ze dany jedinec viditeln¢ selhal. To nezaméstnané diskredituje, vylucuje z
profesniho spoleCenstvi a snizuje jejich UcCast na spolecenském déni. Zaméstnani si totiz
nechtéji pfipustit moZnost ztraty zaméstnani, a proto pfisuzuji nezaméstnanym odlisné
charakteristiky. Mohou mit také pocit, Ze si své zaméstnani, na rozdil od nezaméstnanych,
zaslouzi. Negativni zkuSenosti spojené s hledanim zaméstnani a také napf. s jednanim na
urfadech mohou zptisobit prohloubeni problému stigmatizace. Pokud nezaméstnanému
¢lovéku neposkytne podporu a pomoc rodina nebo pfatelé, mize se citit osamély a
bezmocny. (Brozova, 2003, s. 123)

Stigma je vysvétlovano jako rozdil mezi tim, ¢im ¢loveék ve skuteCnosti je, a tim
¢im by chtél byt. VSichni ti, ktefi pocituji rozdil mezi témito dvéma identitami, jsou Casto
stigmatizovani. V odborné literatufe rozdélujeme dva typy stigmatu. Prvni stigma je skryté,
tudiz svého nositele nijak neposkozuje. Pokud by vSak doslo k jeho odhaleni, stane se z n¢j
stigma zjevné, které¢ jiz osobu muze diskreditovat. Stigma a diskreditace jsou tedy dva z
mnoha diivodi, pro¢ se pracovné ne€inni boji pfijmout status nezaméstnaného a distancuji
se od vSeho, co by je mohlo takto identifikovat. Situace vzniklé timto utajovanim pak

nezaméstnané privadi do stresujicich a nefeSitelnych situaci (Mares, 2002, s. 90).
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Dle Marese (2002, s. 91) stigmatizace vede k tomu, Ze fada osob po ztraté
zaméstnani odmitd pfijmout status nezaméstnaného a vyhyba se tomu, aby byl jako
nezameéstnany identifikovan. Nezaméstnani se s tim vyrovnavaji nékolika zpiisoby:

e Vsichni védi, ze dana osoba ztratila zamé&stnani. Tato osoba se musi vyrovnat praveé

s tim, Ze to védi vSichni a musi si na tu novou skute¢nost zvyknout.

e O selhani vi dany jedinec, rodina a pfibuzni, ale tato situace neni zndma pro pratele

a znamé. Nezameéstnany se snazi informace o své nezaméstnanosti vselijak utajit a

snazi se nedavat najevo, Ze je nezamgstnany.

e Selhani vi pouze dany jedinec, tzn., Ze o selhdni nevédi pratelé, zndmi, piibuzni a
dokonce ani rodina. Dany nezaméstnany svou nezaméstnanost taji, a to
predstiranim, Ze chodi do prace, a to tak, Zze z domu rano chodi v pracovnim odévu

a vraci se v tom case, v jakém obvykle z prace piichazi.

Nezaméstnanost a socialné patologické jevy

I kdyz je nezaméstnanost poklddana za socidlné patologicky jev, sama miize hrat
roli ve vzniku velmi nezadoucich spoleCenskych jevid. Zejména dlouhodoba
nezam&stnanost u mladych lidi, kteti dosud neziskali zadnou pracovni zkusenost, je
V tomto ohledu rizikova.

Mare$ (2002, s. 91) uvadi, ze je patrnd silnd spojitost mezi nezaméstnanosti a
zvySenou kriminalitou, agresivitou, sklony k extremismu, alkoholismu, ke zneuZzivani
navykovych latek nebo patologickym hraéstvim. Situace je vystupfiovand v ptipadé¢, pokud
v rodiné nebo nejbliz§im okoli chybi pozitivni vzory, rodina se projevuje spiSe jako
disfunkéni a mlady clovék je provazan se skupinou vrstevnikili se stejnou Zivotni
zkusenosti. Pokud v pribéhu nezaméstnanosti vznikne u jedince zavislost na nékteré
z navykovych latek, napt. alkoholu, je mylné se domnivat, ze pokud se mu podafi nalézt
nové zaméstnani, pozitivni vliv, ktery prace na ¢lovéka ma, ho pied negativnim vlivem
zavislosti ochrani a pomliZze mu se zavislosti zbavit. Naopak, pfetrvavajici zavislost miize
vést k opétovné ztrat€¢ zaméstnani. V disledku jmenovanych patologickych jevl miize ve
spolecnosti dochazet k analogickym socialn¢ patologickym procestim, kterymi jsou krize
hodnot, tpadek tucty k autoritam, rozklad obcanské spole¢nosti, krizi rodiny a dalSich

socialnich instituci.
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U dlouhodobé nezaméstnanych mladych lidi, ktefi se ocitaji v bezvychodné situaci,
hrozi riziko piiklonu K nékteré extremistické skupin€, napf. v Némecku vstupuji do
neofasistickych spolkl s pocitem, Ze neofaSismus vyfesi jejich problémy, jindy se stavaji
zarytymi fotbalovymi fanousky (hooligans). Pti¢ina tkvi v tom, Ze pokud nemohou ovlivnit
dalezité véci, jakou je prace, obraceji svou pozornost ke Vv podstaté¢ infantilnim vécem.
Ovsem v piipadé socidlnich ¢i ndbozenskych protestli uz tento problém nabyva i politicky
kontext a je nutné ho fesit. (Buchtova a kol., 2002, s. 119)

Nezaméstnani, zazivajici opakovany netuspéch pii pokusech najit si praci, Casto
zazivaji pocity rezignace, zbyte¢nosti, marnosti. Néktefi pak k ovlivnéni osobni Situace
pouziji extrémni zpusob. Extrémnim zplsobem vyjadieni tohoto rozpoloZeni je sebevrazda
nebo demonstrativni pokus 0 ni. U nezaméstnanych je vyskyt sebevrazednosti ¢astéjsi nez

u zamé&stnané populace. (Mares, 2002, s. 91)

Underclass

Pojem underclass, ktery mizeme doslova pielozit jako podtiida nebo deklasovani,
oznacuje znevyhodnénou skupinu uvniti délnické tfidy, ktera je charakteristickd dlouhodo-
bou chudobou, zavislosti na socialnich davkach a rozpadem rodiny. Tato skupina ma vy-
slusniky etnickych mensin. Je ovSem otazkou, zda mizeme hovofit o svébytné socialni
tfid&€, protoZe fada nezaméstnanych se s ostatnimi nezaméstnanymi neidentifikuje. (Mares,
2008, s. 83-87)

O underclass pise i sociolog Jan Keller (2010), ktery vysvétluje, Ze termin samotny
se zaCal pouzivat v americké sociologii v 80. letech. Postindustrialni obrat v ekonomice,
charakteristicky zejména obrovskym nariistem vyznamu sluzeb, informacnich technologii,
obchodu a poklesem poctu pracovnich mist v primyslu, poznamenal zejména nejnizsi vrst-
vy spolecnosti. Nové pracovni piileZitosti kladou vyS$si naroky na vzdélani, naopak poptav-
ka po nekvalifikovanych pracovnich silach klesa. Kromé toho se pracovni piileZitosti pie-
sunuji z center mest na pfedmeésti, kam se za nimi pracovnici stéhuji, ¢imz se vytvareji izo-
lovand chudinskéd gheta. V téchto ¢tvrtich nebo ¢astech obci, kde se koncentruji chudé
mensSiny, tak chybé¢ji pozitivni modely socidlnich roli a §ifi se dysfunkéni socidlni chovani
(prostituce, promiskuita, kriminalita, drogova zavislost). Nezamé&stnanost ovSem nemusi

byt pric¢inou sestupu do tfidy deklasovanych. Ani pfistup k zaméstnani neni 1ékem. Existuji
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formy prace, které lidem ochranu pied materialni chudobou nezajistuji. (Keller, 2010, s.

170-171)

2.3 Skupiny 0sob ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti

Uplatnéni ¢loveka na pracovnim trhu je podminéno fadou charakteristik, které
vyclenuji skupiny lidi s vét§im rizikem ztraty prace a také je predurCuji k dlouhodobé
nezaméstnanosti, stejné tak jako k nezaméstnanosti opakované. Jednd se o osoby, které
vzhledem ke své zivotni ¢i socidlni situaci nejsou atraktivni pro zaméstnavatele a jsou
oznacovany jako rizikové. Rizikové proto, Ze pottebuji pomoc a podporu vedouci ke
zvySeni jejich atraktivity a snizeni handicapu, kterymi se vyznacuji. (Buchtova a kol., 2002,
s. 109)

Vymezenim rizikovych skupin obtizn€ umistitelnych na trhu prace se zabyva fada
autorti. Osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti jsou ¢lenény do nize uvedenych
skupin. Sirovatka (1997, s. 171) dale uvadi, ze i pfesto, ze jsou to skupiny riznorodé,
vykazuji ur¢ité podobnosti, a to jak z hlediska socialné-demografické struktury, tak
z pohledu jejich individualnich a socialnich charakteristik.

Dle Matouska (2005, s. 301) patii k rizikovym skupindm osob, které se tézko
uplatiuji na pracovnim trhu zejména:

e zdravotné znevyhodnéné osoby,

e mladistvi uchazeci o zamé&stnani a absolventi skol,

e nekvalifikované osoby,

e uchazeéi pecujici o déti do véku 15 let nebo o zdravotné postizeného ¢lena rodiny,
e vyssi vékové kategorie,

e Zeny,

e ctnické menSiny (Romove).

Zdravotné znevyhodnéné osoby

Tito lidé maji stale mensi a mensi moznost uplatnit se na trhu prace, protoze nase
spole¢nost klade stale vétsi diraz na vykon a produktivitu. Jsou mnohem vice ohrozeni
dlouhodobou nezaméstnanosti nez zdravé osoby. Casto byvaji také zavisli na své roding,

ktera o n¢ musi pecovat. V disledku neschopnosti najit si praci v kombinaci se Spatnym
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zdravotnim stavem a odkézanosti na rodinu ¢asto dochazi i k psychickym a ekonomickym
potizim. Uplatnéni nachézeji v chranénych dilnéch, jejichz pocet je ale velmi omezeny.
Zamestnavat tyto pracovniky je pro zaméstnavatele nevyhodné jednak diky pracovnépravni
ochran¢ zaméstnanct, a také kvili investicim do Upravy pracovniho prostiedi. (Kuchat,

2007, s. 157)

Miadistvi uchazeéi o zaméstnani a absolventi §kol

O této skupiné osob slychame kazdoroéné s ukoncenim Skolniho roku. Mnozstvi
novych uchazec¢l o préci prevySuje nabidku volnych mist, a to pfedev§im proto, Ze pocet
novych uchazecli o zaméstnani prevySuje ve vétSiné evropskych stati pocet osob
odchazejicich do duchodu.

Tito uchazeci o zaméstnani jsou znevyhodnéni hlavné svou nezkusenosti a absenci
praxe. Mladistvi ¢asto mivaji nedostate¢nou kvalifikaci. Velkym problémem také byva sice
dostate¢na kvalifikace, ale nulova poptavka na trhu prace po jejich studijnim oboru. Zde
hrozi nejen ekonomické problémy, ale i vychovné potize, prodluzovani adolescence, brzdi
rozvoj profesionalni role a dosazeni nezavislosti na rodiich. Stile Cast&ji se V této
souvislosti mluvi o absolventech vysokych $kol, zejména bakalaiskych programi. (Kuchat,
s. 147, 2007)

Nekvalifikované osoby

Pracovnici bez nebo s nizkou kvalifikaci jsou na naSem pracovnim trhu nejvétsim
problémem. Dle Buchtové (2002, s. 114) je tato skupina osob nezaméstnanosti zasazena
nejvice. Tvofi celou jednu tfetinu vSech dlouhodobé nezaméstnanych. VétSinou jde o
obtizng vzdé&latelné mladé lidi, ktefi ani o zaméstnani zdjem nemaji. Casto maji pouze
zakladni vzdélani. V uspésném hledani prace jim brani jejich osobni charakteristiky jako
mala ¢i zadna ctizadostivost, nizkd motivace, pasivita, nezdjem piekonavat prekazky a nést
zodpovédnost, dale také nesamostatnost, problémy se sebeprezentaci a komunikaci. Svoje
postoje a nazory si nesou jiz ze svého détstvi diky rodinné vychové, ktera je naucila
zavislosti na socidlnich davkach a zneuzivani socidlniho systému. DalSimi pfi¢inami jsou

ubytek pracovnich pftilezitosti pro nekvalifikované po roce 1989, kdy doslo k zefektivnéni
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nasSi ekonomiky a nahrazeni doméaci nekvalifikované pracovni sily levnéjsi silou ze

zahrani¢i.

Uchazeci pecujici o déti do véku 15-ti let nebo o zdravotné postiZeného ¢lena rodiny

Péce o osobu zavislou na péci je v rodinach témeét vyhradni zalezitosti zen. Praveé
ony ¢asto na sebe berou tuto zodpovédnost a jsou nuceny rezignovat na vlastni osobni cile,
méni svou roli na trhu prace na roli pecujici osoby. Pecujici Zeny jsou u nas nejvice
postizeny diisledky situace, jako jsou spolecenské izolace, niz§i ekonomicka uroven, velmi
slabé dichodové zajiSténi, zhorSeni zdravotniho stavu a podobné. Jejich navrat do
pracovniho procesu neni jednoduchy a péce o déti ¢i ¢lena rodiny je Casto stigmatizujici.

(Matousek, 2005, s. 302)

VysSi vékové kategorie

Nezaméstnanost lidi v preddichodovém véku je velmi problematickd. Se svou
nezaméstnanosti se velmi téZce vyrovnavaji a navic jejich umisténi do nového zaméstnani
je obtizné. Tito lidé maji jiz svoje fixni stereotypy a se zmeénami se vyrovnavaji velmi
tézce. Pii snizovani poctu pracovniki jsou v nasich podnicich prvni na fadé pravé lidé pied
dichodem. Svou nezaméstnanost pak berou jako nespravedlnost a ponizeni. Tato praxe je
vSak kratkozraka, protoZe zna¢né zatéZuje rozpocet ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach.
Musime také pocitat s postupnym odsouvanim doby odchodu do dichodu, coz bude

znamenat narust téchto pracovniki na trhu prace. (Kuchat, 2007, s. 154)

Zeny

Stereotypni vnimani role zen ve spolecnosti vede k jejich diskriminaci na trhu
prace, proto je nezaméstnanost zZen vysSi nez nezaméstnanost muzii (Bobek, Bouckova a
Kiithn, 2007, s. 229). Zaméstnavatelé upiednostiiuji muzskou pracovni silu z nékolika
diivodii. Zenina starost o domacnost, t&hotenstvi a starost o déti predstavuji socialni
hendikep, ktery neni mnoho zaméstnavatelti ochotno akceptovat. Casto voli pohodIngjsi
cestu a takovou zenu bud’ nepfijmou, nebo nabidnou nevyhodnou pracovni smlouvu na

dobu urcitou. Dle Bartakové (in Sirovatka, 2006, s. 203) neproziva Zena svou
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nezameéstnanost tak tézce jako muz, protoze jeji zenska role je naplnéna roli matky a ztrata
zaméstnani pro ni neni tak stigmatizujici a degradujici jako pro muze. Dle naseho nazoru

vSak nelze v dnesni dobé s timto tvrzenim bezpodminecné souhlasit.

Etnické minority

Duivody vétsi nezaméstnanosti u etnickych minorit jsou predsudky a diskriminace.
V Ceské republice jsou nejvétsi etnickou minoritou Romové. Za nezaméstnanosti Romi
stoji mimo Spatné povédomi vétSinové spoleCnosti zejména mald kvalifikace, Spatny
zdravotni stav, niz§i schopnost jednat s okolim i demotivujici socialni systém.
Nejvyznamnéjsi roli ovSem i nadéle hraje neochota zaméstnavateld romské pracovniky
pfijimat. Problémem identifikace miry minorit je jejich neochota se jako nezaméstnani
registrovat. K tomu je vede izolace od hlavniho proudu spole¢nosti a silné socialni vazby
uvniti minority. To umozinuje jejich existenci na neformalnim trhu prace. (Mares, 2002, s.

110)
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3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI A VEREJNE PROSPESNE PRACE

Politika zaméstnanosti ma za tUkol zmirnovat dopady nestability trhu prace.
Rozhodujici vliv na rovnovahu trhu prace ma hospodarska politika jednotlivych stati, ktera
svymi opatienimi podporuje ekonomicky riist a tvorbu pracovnich mist. K témto ucelim
pak kazdy vysp€ly stat pouziva mnoho néstrojii a opatfeni. Opatieni politiky zaméstnanosti
jsou tedy dopliikkem makroekonomické politiky, kterda snizuje zatizeni a potiebu
makroekonomickych zasahi s ohledem na zaméstnanost a nezaméstnanost. Politika
zameéstnanosti ovSem nezasahuje do pisobnosti trhu prace na mikrotrovni. Napiiklad
pocty pracovniki, vykonnost, vydélky a kvalifikaéni naroky jsou pIlné v kompetenci trhu
(krom¢é¢ minimalni mzdy). Politika zaméstnanosti pouze modifikuje trh prace svou

podporou a ovliviiovanim rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou. (Sirovatka, 1995, s. 57)

3.1 Politika zaméstnanosti v CR a jeji cile

Od zacatku 90. let prosel trh prace v Ceské republice znaénymi zménami. Zacala se
rozvijet nova hospodaiska ekonomika na rozdil od piedeslé politiky centralizovaného
hospodatstvi. S timto krokem samoziejmé také musela vzniknout moderni politika
zameéstnanosti, jako soucast zisadni demokratické promény vetejného sektoru. Tyto
zna¢né zmeény prinesly také novy fenomén nezaméstnanosti. (Krebs a Prusa, 2002, s. 9)

Mira nezaméstnanosti se v CR né&kolik let po revoluci drzela na velmi nizké arovni,
od roku 1997 vsak zacala prudce stoupat. Vydaje na politiku zaméstnanosti vzrostly od
pocatku devadesatych let nékolikanasobng, ale boj s rostouci nezaméstnanosti nebyl tak
uspésny, jak se ocekavalo. Nezaméstnanost se stale drzi na velmi vysoké trovni. Tento fakt
vyvolava otazku, z jakého divodu nebyla aktivni politika zaméstnanosti tak uspésna, jak se
o¢ekavalo, a zda byly vynalozené prostiedky pouzity efektivné. (Mares, 1994, s. 43)

Tak jako v jinych vyspélych statech je i politika zaméstnanosti v Ceské republice
zélezitosti statu. Dale se na jejim ovliviiovani podili 1 dalsi Cinitelé trhu, kterymi jsou
hlavné zaméstnavatelé a odborové organizace. Pii jeji aplikaci spolupracuje stat i s dalSimi
subjekty, zejména tzemn¢ samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi
osob se zdravotnim postiZzenim a organizacemi zaméstnavateld. ZastfeSujicim organem v
politice zamé&stnanosti je Ministerstvo prace a socialnich véci, které vydava normativni

instrukce, nafizeni, upozornéni a metodické pokyny, upravuje a novelizuje zédkon o
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zamé&stnanosti a vychazi z hlavnich sméru evropské strategie zamé&stnanosti. Na lokalni
trovni viak jeho vliv slabne. Utady prace jsou povinné respektovat a ¥idit se platnymi
zédkony a normami, jsou pln¢ zavislé na zdrojich urCenych pro politiku zaméstnanosti,
nicméné ¢innost kazdého uradu préace je jind v souvislosti s vnitinimi nafizenimi ufadu.
Utady prace jsou samostatnymi pravnimi subjekty, kazdy m4 jinou organizaéni strukturu,
jinak klasifikované odbory a oddéleni a upfednostiiuje jiné nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti.

Kuchart (2007, s. 161) uvadi, ze hlavnimi cili politiky zaméstnanosti je dosazeni plné
zamestnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. I pfes veskeré snahy vsSak zadna statni
politika nedokaze tyto cile zcela naplnit, at’ uz je fizena nebo realizovana sebelépe. Pojem
plna zaméstnanost tak zlstava pouze prazdnym heslem piedvolebnich kampani. Pojem
plna zaméstnanost vyjadiuje situaci, kdy kazdy, kdo chce a mize pracovat, nema problém
praci nalézt a udrzet si ji. Nebere vSak ohled na to, zda jsou lidé ochotni pfijmout i praci,
ktera neni zcela podle jejich predstav a vybrat si z praci, které jsou ve skutecnosti na trhu
prace nabizeny. Druhy pojem ochrana pred nezaméstnanosti je spojovan S individualni
odpovédnosti, kdy teprve az selze vlastni snaha aktivniho hledani zaméstnani a pomoc
okoli, pak teprve je mozné se obratit na stat a Zadat (nikoliv vyzadovat) pomoc.

Ceska republika vstoupila v roce 2004 do Evropské unie. Vstup znamenal potiebu
sladit zajmy EU a c¢lenskych statlh EU pfi tvorbé€ strategie narodni politiky. Zaméteni statni
politiky zaméstnanosti Ceské republiky uréuje dokument Lisabonské strategie Evropské
unie (,,Strategie pro rist a zaméstnanost™), kterd byla pfijata ¢lenskymi zemémi v roce
znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodaiského riistu s vice a lepSimi
pracovnimi misty a s v&tSi socidlni soudrznosti. V roce 2010 byl v ramci Lisabonské
strategie pfijat novy plan na novou dekadu do roku 2020, jehoZ hlavnim cilem je vyvést
Evropskou unii z ekonomické krize. Na narodni Grovni jsou priority a reformni opatieni
Vv oblasti makroekonomické, mikroekonomické a zaméstnanosti obsazeny v dokumentu
Narodni program reforem Ceské republiky na obdobi 2008 — 2010, ktery byl v roce 2010
doplnén dokumentem Strategie Evropa 2020, ktery reaguje na pozadavky Evropské unie
ohledné novych cilti v oblasti zaméstnanosti. (MFCR, © 2011)

V poslednich letech je realizace politiky zaméstnanosti ovlivnéna celosvétovou
finan¢ni a ekonomickou krizi, kterou provazi pokles hospodatského rastu. Tento pokles se

nasledné¢ promitda do poklesu zaméstnanosti a rlstu nezaméstnanosti. Politika
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zamestnanosti se proto zamétfuje na udrzeni maximalné mozné Urovné zaméstnanosti
(prevence pied nezaméstnanosti) a na pomoc vSem obCaniim, kteti ztratili zaméstnani,
realizaci z protikrizového planu ptijatého vladou. (MPSV, © 2013)

V poslednim desetileti dochazi k celkové reformé chapani socialni politiky a
politiky zaméstnanosti. Ustupuje se od organizacné¢ administrativnich a institucionalnich
zmén a politika se zaméfuje na individualizaci a vétsi participaci a aktivizaci ob¢and. Cile
politiky se méni od ochrany a nahrady piijmt ke spolecCenské a ekonomické participaci,
aktivizaci a nezavislosti. Vznik a feSeni socidlnich rizik je problémem vsech relevantnich
aktéri socidlniho a ekonomického zivota. Neni jiz doménou pouze expertd. (Winkler,
2011, s. 53)

S t¢innosti od 1. 1. 2012 byl novelizovan Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb.
Novela zakona reaguje zejména na vstup do EU tim, ze umoziuje pohyb pracovnich sil
vramci EU, zefektiviiuje podporu zaméstnadvani handicapovanych na chranénych
pracovnich mistech, vytvaii podminky pro $ir$i uplatnéni osobnich iniciativ uchazecu o
zaméstnani pfi hleddni nového uplatnéni na trhu prace a sniZzuje administrativni zatizeni
zaméstnavateldl i uchaze&d o praci a byrokratickou zatéz Utadu prace CR. Dillezité je také
¢ast zékona, kterd upravuje aktivni politiku zaméstnanosti. Poskytuje aktivni politice

zaméstnanosti vice nastroji K jeji realizaci. (Zizlavsky, 2011, s. 176-177)

Nastroje politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti se tradi€né¢ rozdéluje na pasivni a aktivni politiku
zameéstnanosti. Kazda z téchto slozek ma své specifické nastroje k dosazeni svych cila.
Aktivni politika zaméstnanosti se celosvétoveé rozviji pozdéji, a to zhruba od konce 60. let
20. stoleti. Ropné krize mély za nésledek riist nezaméstnanosti a tehdy se ukazala
prospésnost aktivnich slozek politiky zaméstnanosti a orientace na n¢ trva dodnes. (Krebs a

kol., 2005, s. 293)

Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti pfedstavuje hmotné zabezpeceni uchazeci o0
zamestnani formou podpory v nezameéstnanosti. Jde predevSim o to, vynahradit
nezaméstnanym ztratu pi{jmi a umoznit existencni pteziti. Pasivni slozka tedy zahrnuje

V podstaté vyplaceni financni podpory v nezaméstnanosti. Dale umoznuje napt. predcasné
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odchody do dichodu. Dle Poticka (1998, s. 210) jsou nastroji pasivni politiky
zameéstnanosti:

e evidence uchazecu o zameéstnani,

e zprostfedkovani prace,

e podpora v nezamé&stnanosti,

e podpora pii rekvalifikaci.

Doba i vyse podpory se diky novelizaci velmi Casto méni a celkové je patrné

zpiisnovani podminek v zavislosti na pomérech v oblasti zaméstnanosti a fungovani trhu
prace. Pasivni politika zamé&stnanosti vSak tesi spiSe socialni dopady nezaméstnanosti nez

nezaméstnanost samotnou. (Halaskova, 2008, s. 49)

Aktivni politika zaméstnanosti

Zatimco pasivni politika zameéstnanosti reprezentuje kompenzacni systémy a
pfedcasné odchody do duchodu, aktivni politika zaméstnanosti znamena ucast
nezamé&stnanych na nckteré aktivité financované z vefejnych nebo soukromych prostiedkd.
Takovou aktivitou mohou byt vefejné sluzby zaméstnanosti, Skoleni, opatieni ve prospéch
mladych nezaméstnanych, dotovand pracovni mista ve vefejném nebo soukromém sektoru,
integracni opatfeni pro znevyhodnéné nezaméstnané nebo pobidky pro zacinajici firmy.
(Domenico a Spatini, 2008, s. 18)

APZ je souhrn opatieni sméfujicich k zajisténi maximalni mozné urovné
zaméstnanosti. V Ceské republice je zabezpetovana Spravou sluzeb zaméstnanosti
Ministerstva prace a socialnich véci a ufady prace. Utady prace aktivni politiku trhu
realizuji v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, metodickymi pokyny, s cily stanovenymi
Spravou sluzeb zaméstnanosti na dany rok, s ohledem na specifické podminky na
regionalnim trhu prace, na strukturu uchazeci o zaméstnani v evidenci ufadu prace a na
objem pfidélenych financnich prostitedkli v ramci schvéaleného statniho rozpoctu. Pii
realizaci APZ spolupracuji s dalsimi subjekty operujicimi na trhu prace, kterymi jsou
uzemni samospravni celky, profesni organizace, sdruzeni osob se zdravotnim postiZzenim a
organizace zaméstnavateld. (Halaskova, 2008, s. 50)

APZ usiluje pfedevS§im o podporu vzniku novych pracovnich mist. Podporuje
zapojeni jednotlivych skupin uchazect, predevS§im tzv. problémovych skupin, do

zamé&stnani. V souvislosti stim se APZ zaméfuje piedev§im na feSeni dlouhodobé
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nezameéstnanosti. Dlouhodobd nezaméstnanost je obtizné fesitelna a ma zavazné disledky.
Jeji dopady pocit'uji jak samotni nezaméstnani, tak jejich okoli a hlavné¢ rodinni ptislusnici.
Dale zajistuje podporu strukturalnich zmén zameéstnanosti, vyhledavani novych forem a
metod aktivniho vyuzivani lidskych zdrojli a snizovani finan¢ni néro¢nosti statniho

rozpo¢tu na pasivni politiku zaméstnanosti. (Winkler, Wildmannova, 1999, s. 65-67)

Cile aktivni politiky zaméstnanosti

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou sledovany urcité cile, které reflektu;ji
potteby dlouhodobé nezaméstnanych osob. Jde o soustavu cill, které jsou mezi sebou
provazany a zasahuji do riznych oblasti fungovani statu. Piedevsim jde o Gsili o vyrovnani
pozadavkl pracovniho trhu a dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou prace.
Dalsim predpokladem tuspéchu je také nabidnout trhu prace pracovni silu, ktera dosahuje
urcitych kvalit. Cilem je tedy ochrana lidského kapitalu, rozvoj kvalifikace a udrZeni
kontaktu s pracovnim trhem, pokud dojde k jeho pteruseni na delsi dobu. Dulezita je také

prevence proti socidlnimu vylou€eni a udrzeni pfijatelné kvality Zivota nezaméstnanych.

(Winkler, Wildmannova, s. 66, 1999)

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
Dle zakona &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti (Cesko, 2004) patii mezi nastroje,
jimiz je aktivni politika zaméstnanosti realizovana:

o rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e Vefejné prospesné prace,

e spoleCensky Ucelna pracovni mista,
e pieklenovaci piispévek,

e pfispévek na dopravu zaméstnanci,
e piispévek na zapracovani,

e prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.
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Dalsimi opatfenimi aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz poradenstvi, podpora
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim, sdilené zprosttedkovani zaméstnani a cilené

programy K feSeni nezaméstnanosti.

Rekvalifikace

V praxi nejCastéji vyuzivanym nastrojem aktivni politiky zameéstnanosti je
rekvalifikace. Rekvalifikace je vlastné ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici
kvalifikace uchazeCe o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani. Rekvalifikace fesi
nerovnovahu mezi kvalifikaéni strukturou uchazeci o zaméstnani a pozadavky na
kvalifikaci pracovni sily na trhu prace. Rekvalifikace miizeme rozdélit na specifické a
nespecifické a rekvalifikace - staze. Specifické rekvalifikace jsou organizovany na zékladé
pozadavku zaméstnavatelli, monitoringu trhu prace a vedou uchazece ke konkrétnimu

pracovnimu uplatnéni. (Janicko, Dandova, 2010, s. 55)
Rekvalifikace se uskutec¢niuje formou vzdélavani:

e ve vzdé¢lavacich programech,

e Ve specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

e ve vzdélavacich aktivitdich v ramci mezinarodnich programi,

e Ve vzdélavacich programech ur¢enych pro uchazece o zaméstnani, kterym se vénuje
zvySena pozornost pii zprosttedkovani podle § 33 zakona ¢. 435/2004 Sb. o
zameéstnanosti,

e ve Skolnich vzdé€lavacich programech pro stfedni vzdélavani v rdmci soustavy
oboru vzdélavani,

e v jinych vzdélavacich aktivitach, které sméfuji k ziskani nové kvalifikace nebo
roz$ifeni stavajici.

Rekvalifikaéni programy dosahuji vétsiho poklesu nezaméstnanosti u muzi nez u Zen. Jako
jeden z davoda byva uvadéna skutecnost, ze Zeny ¢asto navstévuji necilené rekvalifika¢ni
programy po navratu z matefské a rodicovské dovolené, zatimco muzi absolvuji cilené
rekvalifika¢ni programy S ohledem na urcité pracovni misto. To umozituje rychlejsi a

Cast€jsi odliv muzl z nezaméstnanosti. (MPSV, © 2013)

V nékterych ptipadech jsou rekvalifikace neucinné, a to z n¢kolika divoda:
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e Zajem o né maji stale stejni lidé, ktefi pak absolvuji n€kolik druha rekvalifikaci.
Motivaci byva casto spiSe podpora pii rekvalifikaci nez zvySovani lidského
kapitalu.

e Nedostate¢né poradenstvi pied rekvalifikaci. Pracovnici Utadu prace nedostate¢nd
motivuji uchazece, ktefi jsou dlouhodobé evidovani. Na viné vSak muize byt
nedostate¢na kapacita poradct, kteti by uchazeciim vénovali zvySenou péci.

e Prevazuji kratkodobé rekvalifikace, které byvaji mén¢ ucinné.

e Nedostatek praktickych zkusSenosti po absolvovani rekvalifikace.

e Utinek je kratkodob& pozitivni a pifi dlouhodobé nezaméstnanosti se osvojené
znalosti a dovednosti vytraci (efekt zapominani).

e Nc¢kdy je problémem kvalita vzdélavani.

Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jako nastroj APZ jsou v naSem pravnim fadu zakotveny v zakong
&. 72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach (Cesko, 2000), ktery je charakterizuje jako ,,nd-
stroj na podporu investic realizovanych viadou, krajem a méstem *.
Timto nastrojem hmotné podporuje:
e vytvareni novych pracovnich mist,

o rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnanct.

Cilem investi¢nich pobidek je podpofit tvorbu novych pracovnich mist v regionech
nejvice postizenych nezaméstnanosti, ve kterych mira nezaméstnanosti presahuje vice nez
50 % prumérné miry. Za primérnou miru nezameéstnanosti se pro ucely investi¢nich
pobidek rozumi mira nezaméstnanosti za 2 pololeti pfedchézejici datu, kdy zaméstnavatel
predlozil zamér ziskat investi¢ni pobidky, a to na zdklad¢ analyzy Ministerstva prace a
socialnich véci v pfipadé miry nezaméstnanosti ve spadové oblasti a podle statistiky
Ministerstva prace a socidlnich véci v pfipadé miry nezaméstnanosti za uzemi, které

odpovida spravnimu obvodu pfislusného tfadu prace. (Janicko a Dandova, 2010, s. 56)

Spolec¢ensky ui€elna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista zfizuje zameéstnavatel na zakladé dohody

s ifadem préace. Tato mista jsou vytvafena pro uchazece o zaméstnani, kterym nelze zajistit
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vhodnou praci jinym zptusobem. Spolecensky ucelné pracovni misto miize zfidit i sam
uchaze¢ o zaméstnani v ptipadé€, ze zacne vykondvat samostatnou vydéle¢nou cinnost.
Vyse prispévku je pfimo Umeérna mife nezameéstnanosti v daném regionu a na poctu
ztizenych nebo vyhrazenych pracovnich mist.

Predpokladem realizace dohod je dlouhodobé trvani pracovniho poméru
umisténého uchazece, V praxi to znamenda uzavieni pracovniho poméru na dobu neurcitou.
V piipadé uzavieni pracovniho poméru na dobu urcitou je podminkou pro sjednéni dohody
0 poskytnuti ptispévku skutecnost, ze sjednana doba pracovniho poméru na dobu uréitou
musi piesahnout dobu, po kterou je piispévek na zakladé dohody poskytovan, nejméné o 6
meésict. V individualnich a odivodnénych ptipadech miize byt délka trvani pracovniho

poméru sjednana odlisné. (MPSV, © 2013)

Preklenovaci prispévek

Zakon o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb. (Cesko, 2004) tika: ,, Preklenovaci prispé-
vek miize urad prdace na zdkladé dohody poskytnout osobé samostatné vydélecné cinné,
ktera prestala byt uchazecem o zaméstnani a které byl poskytnut prispévek podle §113
odst. 1 zakona 435/2004 Sb. “.

Utad prace mize poskytovat tento piispévek po dobu nejvyse 5 mésict. Mésiéni
vySe piispévku ¢ini nejvySe 0,25 nédsobek primérné mzdy za prvni az treti Ctvrtleti
predchézejiciho kalendainiho roku. O poskytnuti ptispévku je tteba pozadat do 30
kalendainich dnii ode dne uzavieni dohody o zfizeni spolecensky ucelného pracovniho

mista.

Verejné prospésné prace

Veftejné prospésné prace jsou asoveé omezené pracovni prilezitosti, které po dohodé
s ufadem prace vytvari zaméstnavatel. Spoc¢ivaji v ¢innostech ve prospéch obce, statu nebo
jiné vefejn¢ prosp&$né instituce. Jde predev§im o udrzbu vefejnych prostranstvi, tklid
vefejnych budov a komunikaci. Mezi jiné obdobné cinnosti patii napf. prace osobniho
asistenta osob se zdravotnim postizenim, pomocné charitativni prace, socialni, kulturni,

pomocné prace ve Skolach a Skolskych zatizenich, udrzbatské prace ve prospéch obci,

statnich a obecné prospéSnych instituci a obCanskych sdruzeni. Jejich cilem je umoznit
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uchazecim o zaméstnani obtizn€¢ umistitelnym na trhu prace pracovat v dobé, kdy

nemohou najit standardni praci. (MPSV, © 2013)

3.2 Charakteristika VPP

Jiz z nézvu vefejné prospéSnych pracich mtizeme pochopit, Zze jde o prace
vykondvané v zajmu spoleCnosti a pro potiebu vSech. KliCovym pojmem spojenym
S vefejné prospéSnymi pracemi je tzv. veiejny zajem.

Pokud chceme definovat pojem vefejny zajem, lze jej vymezit jako opak zajmu
soukromého. Poticek (2005, s. 215) spojuje pojem vefejny zajem s ucelenym hodnotovym
systémem, ktery vznikal v dané spolecnosti po staleti a usnadnuje komunikaci o tom, co
jesté je a co uz neni vefejnym z4jmem. Vetejny zdjem je podle n¢j kontroverznim pojmem
a samotné vymezeni vetejného zajmu jako zivy socialni a politicky proces.

Ochrana, Pavel a Vitek (2010, s. 17) hovoii o vefejném zajmu, jako o takovém
zajmu, ktery odpovida potfebam spolecnosti. Je pouzivan na udrzeni nebo dosazeni
urCitého stavu véci ve spolecnosti. Uskutecnéni vefejného zajmu casto vyzaduje
ptizptsobeni dil¢ich zajmt nekterych ucastnikti. Dosazeny kompromis by vsSak mél
umoziovat dlouhodoby zisk a vyhody pro vSechny zc¢astnéné. Realizace programu VPP
tak muze plnit vefejny zajem, a tim je snizovani nezaméstnanosti se vSemi negativy, které s
sebou tento problém pfinasi jak pro jednotlivce, tak pro celou spolecnost. Stejné tak napli
vykonédvané prace je jednoznaéné vefejnym zdjmem, protoze se pracovnici podileji na
zkvalitiovani Zivota obyvatel v riznych oblastech. Na tom se podili nejen stat,
prostfednictvim Ufadl prace, ale 1 obce, jako zemné samospravné celky, kterym péci o
vlastni obcany a ochranu vetejnych z4jmu ptimo uklada zakon.

Cilem vetejné¢ prospéSnych praci je udrZzeni zékladnich pracovnich navyki
nezaméstnanych a motivace k praci. Dale pak ziskani finan¢nich prostfedkt nikoli pouze
ze socialnich davek ¢i podpory z nezaméstnanosti, ale z pracovni pfilezitosti. VPP jsou
vyuzivany zejména k umistovani obtizné¢ umistitelnych uchazec o zamé&stnani bez nebo
s nizkou kvalifikaci, dlouhodobé nezaméstnanych apod. (Vaclavikova, 2008, s. 113)

Naprosta vétSina VPP méa manudlni charakter. Jednd se pfedev§im o cinnosti
zamefené na upravu vefejnych prostranstvi, vystavbu a udrzbu infrastruktury, opravy

obecniho majetku a jiné obdobné Cinnosti. VPP jsou zfizovana i v sektoru socidlnich
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sluzeb. Pak se jedna o pecovatelskou sluzbu, pomocné oSetfovatelské prace, pomocné
charitativni prace apod. Vetejné prospésné prace lze konat i v sektoru zdravotnictvi ¢i
Skolstvi.

VPP jsou historicky nejstar$im a ptuvodné také i nejvice vyuzivanym nastrojem APZ.
VPP jsou Casto charakterizovana jako opatieni ,,posledniho potadi“. To znamend, ze by
meéla byt nejvice smefovana k tém uchazeim, kteti jsou dlouhodobé nezaméstnani a
neprokazuji ani dostatecné predpoklady k tomu, aby mohli byt zaméstnavateli pfijati pii
vyuziti ostatnich nastrojit APZ. Funkce VPP spociva v poskytnuti do¢asného zaméstnani,
které zlepsi finan¢ni situaci nezaméstnanych, udrzi nebo obnovi jejich pracovni navyky,
dovednosti, socialni kontakty a Vv neposledni fadé¢ zvysi sebeduvéru a motivaci
nezaméstnanych. Nejvét§Sim ocekdvanym piinosem je tak zvySeni Sanci na ziskani
zaméstnani na otevieném trhu prace. (Sirovatka, 2003, s. 109)

Utady prace poskytuji na zikladé dohody zaméstnavatelim mzdové prispévky,
maximalné¢ vSak po dobu 12 po sob¢ jdoucich meésict. Jejich vySe muize dosahnout
skute¢nych mzdovych nakladi na zaméstnance pracujici v rdmci VPP, véetné€ pojistného na
socialni zabezpeceni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi, které za tyto pracovniky zaméstnavatelé¢ odvedli. Zaméstnavatelé se v
dohod¢ zavazuji, Ze pracovni pfilezitosti vytvofené v ramci VPP budou obsazovat
vyhradné uchazeci o zaméstnani, které jim doporuéi tfady prace. (MPSV, © 2013)

Program VPP maji také nékteré negativni stranky, za néz muiZeme povazovat
pfedevs§im skutecnost, Ze se zaméfuji vetSinou na tvorbu docasnych, neperspektivnich a
tedy méné kvalitnich pracovnich pfilezitosti. Dalsim slabym mistem jsou mozné konflikty
mezi spravou zameéstnanosti, tedy uUfady prace a institucemi, které pisobi na lokalni
urovni, pii formulaci cilt programu. V téchto konfliktech se totizZ mohou stfetavat celostni
a parcidlni hlediska vefejné spravy v oblasti pracovniho trhu. Dale mize dochazet k
neustalému opakovani vefejné prospésnych praci pro stejné uchazece a efektem tak neni
osvojovani si pracovnich navyki vedoucich k zaméstnani na otevieném trhu prace. Protoze
je ucinnost po absolvovani kratkodoba, jedinec cca po 6 mésicich (neboli po opakované
dlouhodobé evidenci) opét ztraci pracovni navyky, dochazi kizolaci a mizi socialné
integraéni Gi¢inek vefejné prospésnych praci. Casto také dochazi ke zneuzivani piispévku

zameéstnavateli pro usporu jejich financi. (Winkler, Wildmannova, 1999, s. 69)
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3.3 Filosofie verejné prospéSnych praci

Pii hodnoceni efektivity programi APZ byly pfi realizaci VPP identifikovany dva
pristupy. Prvnim je snaha o zapojeni do pracovniho procesu téch nezaméstnanych, kteii
maji nedostate¢né pracovni navyky nebo jiné problémy se zaméstnavanim, ale zarovein se
ocekava, ze jest¢ budou mit moznost nalézt si zaméstnani. Tykd se to predevSim
kratkodob& nezaméstnanych, zen nebo uchazect o zaméstnani s dostatenym vzdélanim.
Pro tyto skupiny jsou urceny delsi programy VPP usilujici o jejich skute¢nou integraci na
trh prace. Naopak dalsi pfistup je pro nezaméstnané, u kterych Grady prace neocekavaji
moznost pracovniho uplatnéni napiiklad z diivodu omezujiciho zdravotniho stavu ¢i
vyssiho véku. Zde prichazi spise kratsi, opakujici se VPP, které davaji alespon néjakou
pracovni napli. (Mares, Horakova a Rakoczyova, 2008, s. 5)

Strategie, s jakou se pfistupuje k realizaci VPP, se muze odvijet od zvolené akti-
vacni strategie, kdy lze rozliSit dva modelové pfistupy k cili aktivace nezaméstnanych.

Jedna se 0 model socialniho zaclenéni a modelu tzv. workfare. (Potuzakova, 2012, s. 43)

Socialni za¢lenéni

Pti uplatiovani modelu socidlniho zaclenovani je cilem aktivace zvySeni zameéstna-
telnosti a socidlni za€lenéni pro vSechny nezaméstnané. Tento model je typicky tim, Ze
péce je zamétena predevSim smérem ke znevyhodnénym obcanim, pii ¢emZ je respektovan
jejich handicap. Naopak pokud je aplikovan princip strategie workfare, klienti maji povin-
nost piijmout podminky aktivace a podrobit se jim bez jakéhokoli ohledu na jejich indivi-
duélni potfeby. Cilem socialniho zaclenéni je tedy zafazeni na pracovni trh pro dlouhodobé

klienty socialniho statu, pfijemce davek a slabé skupiny. (Sirovatka, 2005, s. 81)

Workfare

Workfare je vyraz, ktery byva bézné pouzivan pro oznaceni takovych programii
politiky zaméstnanosti, které od nezaméstnanych vyzaduji vykonavani prace. Tento typ
programu se zacal vyuzivat v zapadnim rozvinutém svété béhem devadesatych let 20.

stoleti a postupné je prebiran i do zemi byvalého vychodniho bloku. (Peck, 2001, s. 10)

Neékterymi sociology zabyvajicimi se socidlni politikou je slovo workfare davano do

opozice slovu welfare. Toto slovo oznacuje blahobyt a spojeni welfare state oznacuje
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v anglicky mluvicich zemich socialni stat. Zatimco welfare state poskytuje urcitou ochranu
pfed nepiizni na pracovnim trhu a piispiva k dekomodifikaci prace. Clovék je zde chapan
jako obcan disponujici socidlnimi pravy a ma bezpodmine¢ny narok na pomoc, pokud se
ocitne v tizivé situaci. Tento narok je soucasti jeho obCanskych prav. Workfare state tlaci
opa¢nym smeérem, a to ke komodifikaci prace a k naprosté zavislosti ndmezdné pracujicich
na pracovnim trhu. Narok na socidlni pomoc statu je zde vazan na povinnost vykonavat
praci nebo na povinnost participovat na programech, které jsou pro ¢loveka aktivizacni a
ptipravuji ho na uplatnéni na pracovnim trhu. Prace je vynucend hrozbou odebrani ¢i sni-
zeni davek a ma ucit ¢lovéka pracovnim navykim. Rizné programy mu maji pomoci re-

kvalifikovat se pro vhodnou pozici a pomoci hledat zaméstnani. (Potuzakova, s. 44, 2012)

Pravé tim, Ze nuti lidi pracovat za jakychkoli podminek a participovat na Casto
ponizujicich ¢innostech vede workfare k tomu, ze lidé vystupuji z registrace na ufadech
prace a pohybuji se vtzv. Schvarz systému. To vede zejména v podminkach velké
nezaméstnanosti ke snizovani ceny prace. Workfare programy mohou také snizovat pocet
dostupnych nabidek zaméstnani tim, Ze nabizena prace, kterd by mohla byt vykondvéana
zaméstnancem, je misto toho vykonavdna nezaméstnanym piijemcem socidlni pomoci.

(Sirovatka in Winkler, 2011, s. 76)
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. PRAKTICKA CAST
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4 CILE AMETODY VYZKUMU

Téma vyzkumu je zaméfeno na problematiku obecné prospésnych praci a poodkryva
jejich fungovani a dopady na samotné ucastniky. Obce cCasto bojuji s velkou
nezameéstnanosti mezi svymi obCany. Konkrétné v okrese Kroméiiz je nezaméstnanost
znacné vysoka a ¢ini 11,6%. Zajmem kazdé obce je, se o své obCany postarat a pomoci jim
fesit tento problém. Problém nezaméstnanosti se netykd pouze socidlné vyloucenych osob.
Muze potkat kazdého z nas. Hlavni vyzkumny problém se tyka programu VVP, zda plni
svou zamyslenou funkci vzhledem k nezaméstnanym evidovanych na tradu prace a k jejich
rodinam a okoli. Ddle jakym zplisobem oni sami vnimaji tuto svou povinnost, a jestli ucast
V tomto programu zasadnim zptisobem ovliviiuje jejich postaveni na trhu prace.

Kli¢ova slova pro vyzkum: nezaméstnanost, dlouhodobd nezaméstnanost, vefejné

prospésné prace, pracovni znevyhodnéni, socidlni vylouceni.

4.1 Cil vyzkumu a vyzkumné otazky

Hlavnim cilem vyzkumu je zmapovani a zhodnoceni programu vetejné prospé$nych
praci v okrese Krométiz. Pokusime se zformulovat zdkladni problémy, se kterymi se
potykaji nezamé&stnani, ktefi jsou jiZ del$i dobu vedeni na ufadé prace a jsou zatazeni do
programu vetejné prospéSnych praci. Zajimaji nas také slaba, ale i silnd mista tohoto

programu.

Hlavni vyzkumna otazka vyzkumu zni:

1. Jakym zpusobem je vnimdn program verejné prospésmych praci jak ze strany

pracovniku, tak ze strany zaméstnavatelii?

Dalsi vyzkumné otazky zni:
2. Jaké jsou nazory a postoje nezamestnanych k verejné prospésnym pracim?

3. Jakym zpiisobem je program verejné prospésnych praci prinosny pro

nezaméstnané, a jaky je dopad na né a jejich rodiny?
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4. Jakym zpusobem je program verejné prospésnych praci prinosny pro

zaméstnavatele?

5. Jak vyznamnou roli program verejné prospésnych praci hraje v motivaci

nezaméstnanych hledat si nové zamestnani?

6. Jaké jsou hlavni ditvody nezaméstnanych K zacleneni do tohoto programu?

4.2 Design vyzkumu, sbér a zpiisob zpracovani dat

K zodpovézeni vyzkumnych otazek jsme pouzili metodu kvalitativniho vyzkumu.
Podle Svaiicka a Sedové (2007, s. 24) je cilem kvalitativniho vyzkumu na zakladé
pouzitych metod sbéru dat rozkryt podstatu konkrétniho sledovaného problému. Z toho je
patrné, ze kvalitativni vyzkum 1épe pomulze pochopit vnitini a osobni prozitky
nezaméstnanych pracujicich v programu vetejné prospésnych praci. Také chceme ziskat co
mozna nejpiesnéjsi a nejdetailnéjsi nahled na problematiku vefejn€ prospésnych praci, na
zaklade specifického vztahu mezi ndmi a ucastniky vyzkumu.

Dil¢im postupem analyzy kvalitativnich dat je metoda vytvareni trsi. Dle Miovského
(2006, s. 221) je zékladnim principem této metody srovnavani. To znamena, ze
prostfednictvim kategorizace zvolenych zékladnich jednotek vytvaiime jednotky obecnéjsi.
., Metoda vytvdieni trsit slouzi obvykle k tomu, abychom seskupili a konceptualizovali
urcité vyroky do skupin, napr. dle rozliSeni urcitych jevii, mista, pripadu atd. Tyto skupiny
(trsy) by mély vznikat na zakladé vzajemného prekryvu (podobnosti) mezi identifikovanymi
jednotkami. Timto procesem vznikaji obecnéjsi, induktivné zformované kategorie, jejichz
zarazeni do dané skupiny (trsu) je asociovano s urcitymi opakujicimi se znaky, urcitym
charakteristickym usporadanim atd. Spolecnym znakem takového trsu muze byt napriklad
tematicky prekryv, tj. kdyz vyhledavame ve vyrocich osob vSechny takové pasdze, které se
tykaji jednoho vzce ohraniceného tématu.

Po prostudovani odborné metodologické literatury jsme se pro dalsi analyzu
kvalitativnich dat ziskanych z otevieného kodovani rozhodli vyuzit prvky zakotvené teorie.
DalSim postupem je tak propojovani a komentovani dat a vyvozovani zavéri pomoci

axialniho a selektivniho koédovani.
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Pro zvySeni celkové objektivity, reliability a validity vyzkumu, je tieba pouzit dalSich
vyzkumnych metod. Zakladem pro zjistovani hledané skutecnosti byly rozhovory
s nezaméstnanymi. Dal§im zptsobem ovéfovani dat byly rozhovory se zaméstnavateli (za-
stupci obci), pfi¢emz vétsi duraz byl kladen na rozhovory s nezaméstnanymi pracovniky
zafazenymi Vv programu VPP.

Pro sbér dat jsme zvolili techniku rozhovoru, ktery se jevi jako nejvice vhodny, po-
kud chceme vysledovat nami stanovené cile. Pouzili jsme polostrukturovany rozhovor. Byl
pfipraven seznam témat a otazek, na které bylo nutné ziskat odpovédi. Otazky byly u
vSech ucastnikd kladeny ve stejném potadi, aby bylo snazs$i porovnavani. Ne vzdy to
ovSem bylo mozné, protoze néktefi Gicastnici ¢asto odbihali od tématu. V priabéhu rozhovo-
ru jsme se snazili davat jesté navazujici otazky, abychom ziskali co mozna nejvice infor-

maci.

Rozhovor se zaméstnavateli

Otazky pfipravené pro zaméstnavatele se vénovaly dvéma oblastem. Byly zaméteny
hlavné na zpisob realizace programu z organiza¢niho hlediska. Dale nas velmi zajimaly
pfinosy programu pro obec a jak jako zaméstnavatelé vnimaji snahu pracovnikll zaclenit se

na trh prace.
1. Popiste, jak jsou VPP realizovdany u vds v 0bCi.
2. Jakym zpiisobem a kdo je kontroluje?
3. Jaka byla motivace k zapojeni do programu VPP?
4. Jaké cinnosti jsou vykondvany nezameéstnanymi?
5. Sledujete zapojenim do programu VPP néjaké konkrétni cile?
6. Jake v zapojeni do programu spatrujete vyhody nebo naopak nevyhody.
7. Jak jsou pracovnici vnimani vasimi obyvateli?
8. Muizete si vybrat pracovniky, a jakym zpuisobem je vybirdte?
9. Uprednostiujete nekteré pracovniky?

10. Jsou s pracovniky nebo vykonem VPP néjaké potize?
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11. Jak se vam pracovnici jevi, délaji to pouze z povinnosti nebo se opravdu

snazi?
12. Jakou myslite, Ze oni sami maji motivaci k vykonu VPP?
13. Mpyslite, Ze se da na programu VPP néco vylepsit?
Rozhovor se zaméstnanci

Otazky, které byly pfipraveny k rozhovoru s nezaméstnanymi, byly zaméteny na mi-
nulost, sou¢asnost a vyhlidky do budoucnosti. Pii rozhovoru jsme se také zaméfili na ne-

verbalni projev.
e Minulost

Otazky tykajici se minulosti byly zaméteny na odkryti zejména pracovni minulosti.
Tykaly se tedy hlavné vzdélani, jeho subjektivniho vztahu ke vzdélani a to, zda v ném vidi
néjaky problém ve vztahu ke své situaci. Také nas zajimaly minulé pracovni zkuSenosti a
vztahy se spolupracovniky a nadiizenymi. Dale jsme zjistovali duvody, které dle nasich
respondentti vedly k nezaméstnanosti. Také nas zajimal zdravotni stav, ktery ma nemaly
vliv na jejich zamé&stnatelnost. Celkové jsme chtéli zjistit stav, ktery predchazel zaclenéni

pracovnika do VPP.
e Soucasnost

Vétsina otazek se vénovala soucasnému stavu, kdy nezaméstnani pracuji nebo ne-
davno pracovali v programu VPP. Zajimali jsme se o jejich zkuSenosti S realizaci tohoto
programu, o jejich nazor na tuto situaci. Zajimal nas vychovny aspekt programu a pomoc
nezaméstnanym v nalezeni nového zaméstnani. Také nemohl byt vynechan problém finan-
ci, ktery nezamé&stnani vnimaji jako velmi podstatny. Nezapomnéli jsme na problematiku

socialnich vztaht at’ uz na pracovisti, tak v roding.
e Budoucnost

V posledni casti rozhovoru jsme se snazili klast otazky, které smeérovaly
k budoucnosti. Tyto otazky se tykaly pfedev§im zptsobu hledani stalého pracovniho mista

a mapovaly jejich ocekavani v této oblasti.
1. Jaké mate vzdélani?

2. Muzete mi vict néco o vasich dosavadnich zaméstnanich?
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3. V kterém z vasich zaméstnani jste se citil nejlépe a kde vas to bavilo?
4. Z jake priciny doslo k vasi nezaméstnanosti?

5. Jak dlouho jste jiz nezaméstnany?

6. Jaké jsou podle vais hlavni prekazky najit si novou praci?

7. Jakym zpiisobem jste si praci hledal?

8. Jake dopady na vas ma nezaméstnanost?

9. Jak jste travil své dny jako nezaméstnany?

10. Jakym zpiisobem a kdy vam byl nabidnut vykon VPP?

11. Byly vam nabidnuty i jiné alternativy?

12. Jaké ocekavani jste mél, kdyz vam byly VPP nabidnuty?

13. Co presné vas vedlo k zapojeni do tohoto programu?

14. Popiste mi sviij pracovni den v programu VPP.

15. Myslite, Ze jste se naucil néco nového?

16. Zmenilo se nejak vase sebehodnoceni?

17. Co si ted’ myslite o programu VPP?

18. Zmenil byste néco?

19. Jakym zpusobem vas podporuje vase rodina?

20. Pokud pracujete ve své obci, jsou néjake reakce od spoluobcanii?
21. Jaké mate vztahy se svymi spolupracovniky?

22. Zmenila se néjak vase financni situace s nastupem do programu VPP?
24. Porad se snazite najit si stalé zaméstnani?

25. Jakym zpiisobem ho hleddte a co pro to délate?

26. Vite, co chcete delat po skonceni tohoto programu?
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4.3 Vyzkumny soubor

Ugastnici tohoto vyzkumu byli vybrani na zakladé tzv. ucelového vybéru, ktery se
vyznacuje tim, ze je na usudku vyzkumnika, co by mélo byt pozorovéno, a také co je moz-
né pozorovat. Pfi tomto druhu vybéru je nutné piesné a oteviené definovat populaci, kterou

vzorek reprezentuje. (Disman, 2002)

V nasem ptipad¢ to tedy jsou nezaméstnané osoby, které v roce 2012 byly v evidenci
ufadu prace, a které byly zafazeny do programu VPP v okrese Kroméfiz. Je zde piedpo-

klad, ze jde o osoby dlouhodob¢ nezaméstnané a obtizné umistitelné na trhu prace.
Jedna se o celkem 6 pracovnik, kteti pracuji ve 3 obcich v okrese Krométiz.

Dale to jsou jejich zaméstnavatelé, tedy zastupci obci, které je zaméstnavaji. Rozhovor

nam velmi ochotné poskytli 3 starostové obci z okresu Krométiz.
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5 REALIZACE VYZKUMU A INTERPRETACE VYSLEDKU

V této Casti prace predstavime pracovniky v programu VPP, kteii se zapojili do
naSeho vyzkumu, a sezndmime se situaci pracovniho trhu Kroméiizského regionu. Potom

na zaklad¢ vzniklych kategorii seznamime s vysledky vyzkumu.

5.1 Predstaveni respondentii

Pro tuto praci povazujeme za dulezité predstaveni ucastnikd, ktefi prispéli ke
zpracovani tohoto vyzkumu. VSem ucastnikiim bylo vysvétleno, za jakym téelem s nimi
chceme vést rozhovor. Struéné jim bylo popsano, ¢eho se nas vyzkum tyka a jak budou
ziskand data dale zpracovavana. Také byli vSichni upozornéni, ze si rozhovor
zaznamename pomoci diktafonu a potom ho piepiSeme do textové podoby. Ujistili jsme je,
ze audio zédznam nebude nikde vefejné¢ prezentovan a po splnéni Ucelu bude znicen.
Vsichni s naSim zamérem souhlasili a rozhovor ndm poskytli dobrovolné. Respektovana
byla samoziejmé i jejich piipadna potieba rozhovor ukoncit nebo na nékteré otazky
neodpovidat. Nakonec jsme ujistili respondenty o naprosté anonymité a dohodli jsme se

S nimi, které osobni udaje mohou byt zvefejnény.

Zaméstnavatelé pracovniki ndm poskytli informace o velikosti jejich obce a o poctu

zameéstnanct, které v soucasnosti zaméstnavaji.

Tabulka ¢. I — Zaméstnavatelé

” . Pocet pracovnikll na
Zaméstnavatel Pocet obyvatel VPP v soué. dob&
Obec¢.1-A 570 3
Obec¢.2-B 883 4
Obec¢.3-C 760 3

Z\castnéni pracovnici programu VPP nam pak poskytli tyto informace: vék, pohlavi,

délka nezaméstnanosti, pocet ucasti na VPP.
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Tabulka ¢. 2 - Pracovnici

Pracovnik Vek Délka nezamest— Pocet ucasti specifika
nanosti VvV programu
Staria 56 9 let 3 ¢astecny invalidni dU-
chod
Jenda 54 5 let 2 zdravotni problémy
Radek 41 2 roky 1 stfedoskolak
zakladni vzdélani, opa-
Lida 39 4 roky 4 kovana nezaméstna-
nost
Monika 21 1,5 roku 1 absolvent
zdravotni omezeni,
Vojta 45 13 let 3 opakovana nezamést-
nanost

5.2 Charakteristika kromérizského regionu

Okres Krom¢étiz je soucasti Zlinského kraje. Rozprostird v jeho zdpadni Casti a svou
vychodni hranici sousedi se vSemi zbyvajicimi okresy Zlinského kraje, kterymi jsou kraje
Vsetinsky, Zlinsky a Uherskohradit’sky. Rozlohou 796 km? i po&tem obyvatel je nejmen-
Sim okresem tohoto kraje. Pokryva 20 % jeho tzemi. Sousedy okresu KroméfiZ jsou
na severu kraj Olomoucky a na jihozapadé kraj Jihomoravsky. Prevaznou vétsinu tohoto
okresu predstavuje Grodné rovina Hané, kterd misty pfechazi v pahorkatinu. Kopce Hostyn-
skych vrchti lemuji okres na severu, Chiibi na jihu. Zemédélska piada pokryva 61 % celko-
vé plochy, lesy 27 %. Celé uzemi je husté zalidnéno, praimémé na 1 km? pfipada 136 oby-
vatel, coz je 03 osoby vice, nez ¢ini republikovy udaj. V disledku privatizace
a restrukturalizace prumyslu, pfiblizné¢ od poloviny 90. let, se zacala ménit hospodaisky
stabilni pozice okresu i celé vychodni Moravy. Krométiz byval okresem pramysloveé zemé-
délskym. Nejvice ekonomicky aktivnich obyvatel, zhruba tfetina, je zaméstnano
V primyslu (strojirenském, potravinaiském, dievaiském a ostatnim zpracovatelském).
V zemédélstvi a lesnictvi pracuje jiz jen asi 6 % ekonomicky aktivnich osob. VEtsi podil
pracuje Vv oblasti socialni ¢innosti, v oblasti obchodu, stravovani a ubytovani

a ve stavebnictvi. Kroméfizsko je region s velkou perspektivou rozvoje cestovniho ruchu.
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Piedpoklad pro to davaji vyznamné architektonické pamatky, pifedevsim Arcibiskupsky
Narodni kulturni pamétky Ceské republiky a od prosince 1998 zapsany na Listinu svétové-
ho ptirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO. (CSU, © 2012)

V roce 2012 byla v okresu Kroméfiz nejvyssi mira nezaméstnanosti Zlinského kraje.
Podle udaji Gfadu prace k 31.12. 2012 dosahovala mira registrované nezaméstnanosti
v okrese 11.6 % a pohybovala se cca 1,87 procentniho bodu nad Grovni Ceské republiky.
K 31. 12. 2012 ptipadalo v okrese Kroméfiz na volné pracovni misto 25 uchazect. Na cel-
kovém poctu uchaze¢ti 0 zaméstnani tvoii zeny 53,6%. Podil uchaze¢t s evidenci nad 6
mesici se pohyboval kolem 57%. Podil uchazeci s evidenci nad 1 rok lehce prevysoval
40%. Primérna délka evidence byla 559 dni. Z hlediska veékové struktury tvoii nejpocet-
n&jsi skupinu nezaméstnani do 34 let, ti tvofi skoro 44%. Dale nezaméstnani kolem 50-ti
let véku. Ani vzdélanosti struktura se pfili§ neméni, i nadale jsou nejpocetnéjsi skupinou
osoby se stiednim odbornym vzdélanim (véetné vyucenych), nasleduji maturanti (24,2%) a
lidé se zakladnim vzdélanim (22,4). Naklady na APZ v okrese KrométiZ se nyni pohybuji
kolem 35 mil. K¢, coz predstavuje asi 30 % celkovych vydaji na stani politiku zaméstna-
nosti. Od roku 1997 se pocet uchazec¢l zafazenych do APZ postupné zvysuje, rychleji vak
roste objem vynakladanych finanénich prostfedki. Nejvice se financuji dlouhodobé neza-
méstnani a nejvice naklada se z rozpo¢tl Gfadu prace dava na vytvoreni spolecensky cel-

nych pracovnich mist. (MPSV, © 2012)

5.3 Zpracovani a interpretace dat

Rozhovory s ucastniky programu vetejné prospé$nych praci jsme nejprve prevedli
do textové podoby. Protoze jsou transkripce zna¢né obsahle, prikladame v piiloze prepis
pouze jednoho rozhovoru se zaméstnavatelem a jednoho rozhovoru s pracovnikem
zafazenym na VPP.

Dals$im krokem bylo kodovani dat pomoci metody vytvareni trsti. Kodim, které
vzesly z rozhovord se zaméstnavateli, jsme pfifadili ¢isla podle toho, na kterém fadku se
nachazeji v transkripci a pfidali oznafeni zaméstnavatele, napt. A001. DalSim kodim,
které jsme ziskali z rozhovori s pracovniky, jsme piitadili ¢isla dle potadi fadku v

transkripci a ptidali prvni pismeno jména respondenta, napt. S001. Mezi jednotlivymi kody
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jsme hledali vzajemné vztahy a souvislosti a vkladali si je do tabulky. V tabulce jsme kody
fadili do témat a vznikla témata jsme pak ptifazovali k jednotlivym kategoriim - trstm.

V této kapitole se podrobné zabyvame vzniklymi kategoriemi neboli trsy. Ke kazdé
kategorii je pfilozena tabulka, ze které 1ze poznat, jak jsme postupovali pfi tfidéni kodu do

jednotlivych kategorii.

Interpretace dat z rozhovori se zaméstnavateli

Z otevien¢ho kodovani rozhovor se zameéstnavateli, ktefi se zapojili do programu
vetejné prospéSnych praci, vzesly tyto kategorie:
Ocekavani, Prace, Pomoc, ZkuSenost
Ocekavani
Tato kategorie byla vytvofena na zakladé kodu: informovanost (C004), moznosti vybéru
(B008), pridélovani (A043), jenom mistni (A012), spoluprace (B003).

Do této kategorie se promitaji okolnosti, které ovlivilovaly zaméstnavatele pii

vstupu do programu vetejné prospéSnych praci. VSichni zaméstnavatelé uvedli, ze byli
nejprve osloveni ufadem prace s nabidkou zapojeni do tohoto programu. Ufad prace ma

snahu uplatiovat aktivni politiku zaméstnanosti a snazi se o co nejlepsi informovanost obci

jako moZnych zamé&stnavateld.

., No, myslim, Ze nam to nabidl urad prdace. Poslal nam dotaznik, zZe si muZem pozadat....
(A001)
,, Oni nam porad néco posilaji mailem.... " (C004)

Zaméstnavatelé shodné pochvalili i spolupraci s ufadem prace, i kdyz ta neni

pravidlem, a je dana ptedevsim informovanosti odpovédného pracovnika.

,Ja myslim, Ze je perfektni, protozZe ja tam chodim za pani Vavrovou (...), kdyz jsem se
obracel na nékoho jiného, tak mi treba nedokdzali odpovédét a je to nékdy uplné jindc.
(B003)

Tuto kategorii mliZeme rozdélit do dvou podkategorii. Zapojeni do programu totiz

pfineslo o¢ekavani jistych prinosii pro obec, a také o¢ekavani urcité kvality pracovniku.

Starostové nijak nezastirali, Ze hlavni motivaci k zapojeni do programu VPP byla

vidina pfinosti pro obec. Pfinosy pro obec spatfovali jednak v zajisténi praci, které
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nezvladaji se svymi stalymi pracovniky. Dale méli také na zieteli situaci svych obyvatel a
zatazeni do programu VPP vitali jako moznost doptat jim aspon né&jaky vydélek. Vyhodu
spatiovali také v moznosti ovlivnéni miry nezameéstnanosti ve své obci. NejveétSim

lakadlem vSak byla uspora financi z rozpoctu obce.

,Za prve jich zaméstnavam, protoze je to dobry pro obec, protoze je podélané prdce
jo(...)zamestnam lidi z obce, tim padem klesne trosku nezaméstnanost(....)proste aby si lidi

vydélali.* (A035)

,,Ja tady nepotiebuju zadny rafany, kteri by za to chtéli taky nalezitou odménu (...) dost to

odlehci tady tomu rozpoctu. A udélaji hromadu prace. ** (B055)

Ocekavani kvalit pracovnikl je samoziejmé u kazdého zaméstnavatele. Protoze maji
zaméstnavatelé¢ v programu VPP dosti zGzeny prostor pro néjaky vybér, nelze jim vycitat
urCité zklamani, které jim tento stav piinasi. Sami pfiznavaji, ze je vzhledem k nabidce
nesmysIné mit velkd ocekdvani, co se tyce kvalifikace nebo vzdélani. Presto ocekavaji, ze
to budou zaméstnanci s dobrou pracovni moralkou a s dostacujici fyzickou kondici,
protoze je tieba délat prace pii uklidu obce, které jsou fyzicky narocné. Jeden ze starostil
uvedl, ze vyhodou je i kdyz je zaméstnanec mistni, protoze znd mistni prosttedi a
obyvatele. ,,Ja potiebuju tady ty lidi, kteri znaji mistni obyvatele, mistni poméry a tady to
okoli* (A012)

Utad prace se snazi do tohoto programu umistit pfedeviim dlouhodob& nezaméstnané,
lidi nad 50 let a mladé lidi do 25 let. Neznamena to ale, ze vSichni, ktefi jsou schopni do
tohoto programu nastoupi,t jsou k tomu vhodni. To byva pro zaméstnavatele problém,
protoze zaméstndvani nevhodného c¢lovéka povazuji za vyhozené penize. ,,To je Skoda
penéz.“ (A050) Starostové vétsinou uvadi, ze maji snahu pfijimat lidi spolehlivé. Dle
vypovedi starostl se postupuje pfi umistovani osob do tohoto programu standardnim
zpusobem, ktery ma predepsany ufad prace, ale je oboustranna snaha o dosazeni néjakého

kompromisu.

,, Oni ti prosté nekoho vyberou a poslou. A to kolikrat byva takovyho typu ...takovi ti, Vvis.

Takze musis tam troSku néjak proklickovat a vybrat trosku solidni no. “ (A043)

., Tak by nam teoreticky meli nekoho pridelit no (....)které aspon trochu znam, Ze je nebudu

mét jenom na starost, aby néco udélali. “ (B008)



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 61

Tabulka ¢. 3 Kategorie - oéekdavani

Kategorie Podkategorie Kody

jenom mistni

ptinosy pro obec informovanost

spoluprace

Ocekavani
ptidélovani

kvalita pracovnikt
moznost vybéru

Prace

Kategorie prace byla vytvofena na zakladé koda: samostatnost (A075), pomocné prace
(A032), kontrola (B033), pracovni navyky (A078), ochota pracovat (C071).

Téma préce se vlastn¢ prolind vSemi kategoriemi. O ni tu predevs§im jde. Vzhledem
K tomu, ze ucCastnici nastupuji do normalniho pracovniho poméru ,, ...jak normdalné
zaméstnanci nasi..." (A016), zajimala mé organizace prace, a také druh prace, jaky
ucastnici programu VPP nej€astéji vykonavaji. VSichni zaméstnavatelé uvedli, Ze se témé&f

vzdy jedné o prace nekvalifikované a tykaji se pfedevsim provozu a uklidu obce.

»lo co je potreba délat, tedka treba pres zimu odmetaji snih, posypdvaji chodniky, cesty
Jjo....udrzuji tady to, orezavaji stromky, orezavaji kiovi, kde je potieba, ja nevim....takovy

ty pomocny prdace. “ (A032)
,, ...takZe vlastné takovy ty prdce, co je potieba. “ (C044)

Ptesto, Ze se jedna o prace nekvalifikované, na nékteré ¢innosti jsou potieba bud’ podrobné

instrukce, nebo ruzna skoleni, ktera zajistuje zaméstnavatel.
,» -...tak vstupni Skoleni tady vidycky....bezpecnost prace... ... “(B048)

S organizaci pracovni ¢innosti vétSinou zaméstnavatelé problém nemaji. Vedeni

vétSinou zajist'uje sam starosta nebo nekdo z vedeni obce. Pouze v jednom piipadé jsem se
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setkala s tim, Ze na organizaci prace maji nékoho vybraného ze skupiny zaméstnanct, ale

pouze oficialné.

,,No, mame to udélany tak, Ze, protoze jsme tady meli koordinatora verejné sluzby, a ta
byla zrusend, tak jsme vlastné prevedli koordinatora verejné sluzby na ty VPP

4

pracovniky.(....) on to déla oficialné a jinak to délam ja.* (A019)

,,Je tady potreba néjaka kontrola...to je otdizka nékoho tady z obce, jak si je pohlidame, co
budou délat. “ (B033)

., Nechcu rict, zZe to tady maji takovy pohodovy, ale prosté neni to tak, zZe by jim nékdo stal

furt za prdels. “ (C051)

Ohledné problémil s dodrzovanim pracovni doby jsem zadné stiznosti nezaznamenala.
Naopak vsichni zaméstnavatelé zdlraznili, Zze si v tomto ohledu se zaméstnanci vychazeji

vstiic tak, jak je to dané okolnostmi.

., ProtoZe su rdd, Ze treba ja nevim, pres to zimni obdobi i v sobotu nebo v nedeélu, kdyz

zvednu telefon, zavolam hosi, je situace, napadl snih, tak se prosté jde. (B065)

,,Je to praca venku, na dédiné, takze kdyz je to Skaredy pocasi, tak Ze jo....je deset jedendct

hodin, zacne prset, tak jim reknu bezte dom a vyberem si to jindy. “ (C075)

V souvislosti s praci, kterou pracovnici vykonavaji, m¢ samoziejmé zajimal i vztah
pracovnikt K praci tak, jak ho vnimaji jejich zamé&stnavatelé. Pfece jenom se ve vétSiné
ptipadll jedna o lidi, ktefi jsou jiz del§i dobu nezaméstnani, a d4 se ocCekavat, Ze na
pravidelnou dochazku do prace jiz nejsou zvykli. Obcas se stanou 1 takové piipady, Ze 1
kdyz préci pfijmou, je nad jejich sily. ,, .....ze zacdtku ano, potom se mu nechtélo, nechtélo,

no a nakonec jsem ho teda po té ochranné lhuté propustil.... * (A085)

Zaméstnavatelé vidi nejvétsi problém v zaclenovani mladych lidi do 25-ti let na otevieny
trh prace, u kterych je predpoklad, Ze program VPP u nich povede k utuzeni pracovnich

navyki a bude pro n¢ odrazovym miistkem k ziskani stalého zaméstnani.

,Snazim se brat lidi, kteri jsou po vyuceni. Ale kteri jsou schopni po vyuceni. Oni ti mladi

taky nejsou vseci jako schopni. To ti mozu rict. * (AO75)

, Ti mladi...no...mlady, ktery chce pracovat, vétsinou si praci najde sam a na nas zbyde to

horsi. “* (CO71)
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Naopak vétSinou byvaji spokojeni s praci pracovnikli nad padesat let, protoze ,,jsou to lidi,
kteri jsou jesté z doby, kdy jsou zvykli délat a pracu udélaji. “ (A078) Sami si nejvice ceni
pracovnikii, u kterych je vidét, ze maji o praci zajem a néco dé€laji pro to, aby ji ziskali

nebo aby si ji udrzeli.

., ... ta si vZdycky prijde Fict o pracu. A ta vzdycky toho pul roku pocka a pak se zas necha
zamestnat. * (B027)

., ....ten Pavel, protoze oni to napred podminili tim, Ze pokud nebudeme mit napred tri
mésice té verejné sluzby, tak ho nezaméstnaji na ty verejné prospésné prace. Tak on to v

pohodé tady odchodil a udélal i ty tri mésice zadarmo. *“ (C055)

Tabulka ¢. 4 Kategorie - prace

Kategorie Podkategorie Kody
samostatnost
druh prace pomocné prace
Prace kontrola

ochota pracovat

vztah k praci

pracovni navyky

Pomoc

Tato kategorie vznikla na zaklad¢ kodu: uspora (B045), zlepSeni (C057), n&jaké koruny
(C085), vdecnost (BO77), podpora (C091).

Program vefejné prospéSnych praci méa ve své podstaté piispét k feSeni situace
nezaméstnanych a pomoci jim k tomu, aby tento stav nebyl trvaly nebo byl alespon
castecné snesitelny. Pomoc Vv jakékoli podobé je zde, dle mého nazoru, vnimana pozitivné,

at’ uz se jedna o pomoc financni, pracovni ¢i duSevni. Z pfistupu zaméstnavatell je poznat,
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7e jim jde nejen o vyhody spojené s VPP pro obec jako samostatnou jednotku, ale Ze se
snazi i o péci o jejich obyvatele.
Z hlediska zaméstnavateld je hlavnim piinosem pro obec pomoc predevsim

finan¢ni. Téma financi bylo ze strany vSech zaméstnavatelii zminéno hned na pocatku

rozhovoru.

Starostové uvadi: ,, No, je to takovy odlehceni. Nebo.....nechcu Fict lacina pracovni sila, ale

pro nas je to viastné zaplacené clovek, aniz bysme néjak.... " (B045)

, No tak hlavné ty penize nam pomiizou, jinak bysme nebyli schopni zaplatit tolik lidi. *

(C028)

V dobé¢, kdy hospodaieni s financemi neni jednoduché pro nikoho, je vznik pracovnich
mist v tomto programu velkym ulehéenim pro obecni rozpocet. Poskytnuti dotaci na tato
mista ze strany statu umoznuje zameéstnavatelim zajistit veétsi komfort jak svym
obyvatellim, tak zaméstnanctim. Podotykaji, Ze sami by nebyli schopni tolik lidi zamé&stnat,

a ze jsou vlastné radi, Ze tato mista mohou vzniknout.

., ...kdyZ ta moznost je, ze urad prdce na to da penize, tak prosté aby ti lidi mohli délat. *

(A037)

,, ...takze jestli ja mam zaméstnat dalsiho chlapa, které neni z uradu prdace a vyplacet mu

Jjedendct tisic treba cistého, na to nemdam. *“ (C051)

Tato vyhoda zaméstnavani vétSiho poctu lidi pfispivda nejen ke sniZzeni poctu
nezaméstnanych v obci, ale je pfinosem 1 v udrzbé obce.

., -.-@ udeélaji hromadu prace. Mozu ti vict, kdyz tam délali ten chodnik k tomu nadraZzi,
udeélali ho sami, jo. Je fakt, Ze néktery ty odborny prdce stavebni jo, Ze jsem tam byl s nema

(...), ale zbytek uz si chlapi udélali sami. Zadat to néjaké firmé, tak bysme na tom byli

podstatné hiir ... ...jako po financni strance. * (C057)
., -..je podélané prace jo...jeden clovek by to nestihal.... " (A081)

Presto bylo znat u jednoho starosty zklamani z toho, Ze ocekaval, ze 1 obyvatelé obce tuto

pomoc oceni a konstatoval, ze ,, lidi si stézujo furt.” (B063)

Vzhledem k zaméstnancim vidi zaméstnavatelé obrovskou pomoc hlavné v tom,

Ze na tom budou finanéné mnohem Iépe a posili to jejich postaveni v rdmci komunity.
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,, ...ONL jsou vdécni. Ze maji aspon néjako prdacu a néjako korunu.* (BO77)

., Tak aspon prinesou domii néjaké penize, ne jenom podporu nebo davky. Urcite se citi, Ze
Jjsou uzitecni. Ja tady mam ted pracanty a ty urcité netési, Ze sedi doma a nic nedélaji.

(C085)

Jeden ze zaméstnavatelli uvedl také jako vyhodu, ze prace je v misté bydlisté, protoze

zaméstnanci nemusi dojizdét a uSetii tak dalsi penize.

,,Nemd vyznam brat lidi, ktery neznds, nebo lidi, ktery jsou z Morkovic, aby jezdili sem

délat, protoze se to nevyplati, ten ¢lovék projede vic nez vydela. “ (B009)
Zameéstnavatelé vnimaji také motivacni aspekty, které by tento program mél predstavovat
predevsim.

,, Tak mél by to byt pro né impuls, aby si ovéFili, Ze jsou schopni pordd pracovat. *“ (C091)

Tabulka ¢. 5 Kategorie - pomoc

Kategorie Podkategorie Kody
uspora
obci
zlepSeni
Pomoc néjaké koruny
zaméstnancim vdécnost
podpora
ZKkuSenost

Kategorie zkuSenost byla vytvofena na zakladé koda: zmény (CO97), moznost zlepsit

(B103), zajem (A109).

V kategorii zkuSenost se odrazi nazory zaméstnavateli na smysl programu vetejné

prospésnych praci, at’ uz je to ve smyslu negativnim nebo pozitivnim. Zaméstnavatelé
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vesmé&s hodnoti tento program jako piinosny a dobfe nastaveny a shodné uvadégji: ,,...Ze
V tom vidi pozitiva ...“. (B0042) Piesto maji pocit ,,...Ze by se néco naslo, co by se dalo
zlepsit....“ (C083) Nekteré postupy zameéstnavatelé vnimaji jako nepromyslené nebo
zbytecné byrokratické. Zaméstnavatelé vidi velky problém piedevsim ve stale se ménici
legislativ¢, a to jak ve vztahu k obcim, tak ve vztahu k pracovnikim. Maji pocit, ze ,, ...0Ni

S tim porad néjak carujou... “ (A112) a obce se nesnadno pfizptisobuji neustalym zménam.

,,Ja se v tom kolikrdt nevyznam. Ja kolikrdt voldm na pracdk a ptam se, divejte, je to tak a

tak, mam ho vzit? ““ (A113)

., Ani nevim, jakd je ted’ situace, driv vlastné byla ta verejnd sluzba (...) ted protoze zrusili

verejnou sluzbu, tak oni zas veskery penize, co méli, pujdou na ty VPP.* (C097)

Zamgstnavatelé uvadéji, Ze lze tézko skloubit zijem zaméstnavatele a
zaméstnaného v programu VPP. Zatimco zaméstnavatelé by si ptali spolehlivého
pracovnika na dels$i dobu nebo jeho opakovanou ti¢ast v programu, pro pracovnika by méla
tato uCast znamenat pouze jakousi pobidku k tomu, aby si nasel stalé pracovni misto.
Zaméstnavatelé¢ preferuji dlouhodobéjsi zaméstnani jednak z divodu, Ze nemusi na
zaméstnance tolik dohlizet, protoze uz vSechno znaji, a také proto, Ze maji pocit, Ze

kratkodobé zaméstnani nema zadny efekt v souvislosti s pracovnimi navyky.
., Nejhorsi na tom je to, Ze oni prosté maji na Sest mésicu a skonci. “ (C088)
Piesto uznavaji, Ze program VPP musi akceptovat hlavné potfeby nezaméstnanych.

,,Pro mé je spis problém, zZe mé nedaji toho clovéka opakované. Pro mé je lepsi clovek,
které uz tady délal kolikrat, jenomze oni zase chcou, aby ty lidi nasli pracu jinde, jinaci.

Aby se proste tady neUpichli a nebyli na obci treba pét let. © (A115)

,, ...héjakym zpusobem...., jako Ze by mél tu pracu na té obci zajisteno, kdyz bude mét zdajem
jo...jako s tym, Ze ty penize na to so a.....aby se ty lidi tFeba nestridali. Ja vim, Ze mi Fekno,

Ze je tam vic Cekatelii na pracu, ale kdyby oni méli zdajem, tak by davno prisli taky. * (B103)

Vzhledem k zaméstnancim je nejvétSsim problémem tohoto programu S$patné
nastaveni vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. Zaméstnavatelé opét vidi problém v
kratkodobosti této pracovni pfilezitosti. Nezaméstnanym, ktefi pobiraji podporu v
nezaméstnanosti, se ucfast v tomto programu mnohdy vibec nevyplati. Jednak se jim

prestava vyplacet podpora v nezaméstnanosti a dale je mozné, ze vySe vydélku bude
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mnohem mensi nez vySe podpory. Odmitnuti této nabidnuté prace vSak neni viibec
jednoduché. Pokud nezaméstnany, ktery je vedeny na ufadé prace a pobird podporu
V nezaméstnanosti a je mu nabidnuta moznost tcasti v programu VPP, tuto nabidku bez
vaznych divodi odmitne, pfijde o vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a nema narok ani
na davky hmotné nouze. Ocitnout se v takové situaci je velmi nepiijemné. Mnozi
nezaméstnani se také do programu zapojuji proto, ze ocekavaji po ukonceni prace znovu
obnoveni vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Tato podpora jim vSak jiz nemulze byt
vyplacena, protoze nemaji odpracovany dostatecny pocet mésict tak, aby jim vznikl narok

na vyplaceni podpory.
yy e een takze oni si pomozou Sesti mésicama, to je sice krasny, ale co potom? “ (A109)
,, ...pak se vrdti na pracdik a nedostane nic, protoze nemd odpracované rok .* (C101)

Tyto problémy se vSak vétSinou tykaji mladSich nezaméstnanych. Ten
nezamé&stnany, ktery je vedeny na ufad¢ prace dlouhodobé, jiz Zddnou podporu nepobira a

ucast v programu je mu jisté pfinosem.

Tabulka ¢. 6 Kategorie - zkuSenost

Kategorie Podkategorie Kody
zmény

zkuSenost moznost zlepSit
zajem

Interpretace dat z rozhovori se zaméstnanci

Tato kapitola se podrobné zabyva kategoriemi — trsy, které vyplynuly z rozhovort se
zamestnanci, ktefi pracuji v programu vetejné prospéSnych praci. Kazdou kategorii opét
dopliujeme tabulkou s kody. Otevienym kodovanim rozhovori se zaméstnanci vznikly

tyto kategorie:

Zklamani, Moznosti, Prace, Vztahy, Ptinos
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ZKklamani

Kategorie zklamani je naplnéna kody: odmitnuti (S055), vzdélani (L013), zkuSenost
(M028), ochota (S061), bezmocnost (J030), piekazky (\V068).

Kategorie Zklamani v sobé zahrnuje vSechny okolnosti, které¢ nakonec vedly ke
vstupu ucastnikii do programu vefejné prospesnych praci. Ve své podstaté vyjadiuje
zklamani pracovnikli z toho, ze pfiSli o praci, a také ztoho, Ze si nemohou najit
zaméestnani. VSichni pracovnici, kromé¢ jedné divky, ktera je absolventkou a stalé
zaméstnani jes$té nemeéla, byli pfed obdobim nezaméstnanosti nékde zaméstnani. O praci
ptisli bud’ proto, Ze jejich zaméstnavatel zkrachoval, nebo proto, Ze propoustél nadbytecné

pracovniky.

10z nez to tam Slo potom vis od deseti kpeti. A to stejné....ja kdybych stamo
neodesel....ja jsem odesel a stejné t0 skoncilo. Ja jsem odesel a pak to zkrachovalo, takze

bohuzel no... “ (JO06)

Jeden pracovnik byl pfed svou nezaméstnanosti zivnostnikem a zjistil, Zze jeho prace ho
neuzivi. ,,Jd jsem se rozhodl, Ze budu...., nez délat na blbce, tak radsi sam na sebe. No a
tak jsem teda zacal pracovat s lexanem...opét montaze. No a pak jsem zjistil, po sedmi
nebo osmi rokach, ze délam krasno pracu, tak abych se za sebe nemusel stydet, ale firmy

neplatijo. No a tak jsem teda zjistil, Ze ta Zivnost mé neuzivi a Sel jsem na pracovni urad.

(S042)

Délka nezaméstnanosti pracovnikli je rtiznd. Krom¢ dvou pracovnikli se jedna o osoby
dlouhodobé nezaméstnané s opakovanou ucasti v tomto programu. Neékteti z nich pocit'uji
svou nezaméstnanost jako selhani a pred nastupem do tohoto programu si praci aktivné
hledali. , Tak to jsem byl nestastné, Ze uz mé nikdo nechce. Pocity, teda psychicky byly

takovy, ze uz su tu vlastné na hovno.* (V028)

., No....neni to dobry pocit. Ja jsem byl vidycky zvykly pracovat. A Kdyz vidis, ze délas, co

mozes a nic......To bylo na masiu. “ (R056)

Kromé psychickych dopadd pocitovali jako hlavni problém nedostatek finan¢nich

prostiedktl, protoze pro n¢ skoncilo vyplaceni podpory v nezaméstnanosti.
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., Na uradeé prace jsem si shanél furt néco, protoze rodinny ditvody a ty podpory vlastné
prestaly fungovat po wurcité dobeé...., takze v podstate Slo o to, Ze jsem prachy

potreboval...no pro rodinu... * (S050)

Pouze jeden z pracovnikli uvedl, ze nedostatek financi nepocitoval, protoze si dokazal
zajistit vydelek na Cerno. ,,Tak asi bych nemél rikat, Ze jsem si privydélaval na cerno. Ja aji
kdyz jsem byl na urade prdce, ja jsem délal na cerno. Ja jsem byl na tym velice dobre. Ja si
nestézuju. Ja jsem bral esi tri mésice, ja nevim, kolem sedmi a pil tisica? Nebo devet
dokonce? Nevim, to ja uz si nepamatuju. Ja jsem byl spokojené. Me prisly penize a ja jsem

si jesté takovo desitku privydeélal. Ja jsem byl na tym lepsi.* (J023)

Duvody a priciny, které vedly k nezaméstnanosti pracovnikd, Si sami pracovnici
vysvétluji ruzné. V rozhovorech s pracovniky jsem identifikovala ¢tyti dtvody, které jsou
podle pracovnikll pfekazkou v nalezeni zaméstnani. Ve vétSin€ piipadud je to vysoky nebo
naopak nizky vek, nedostate¢né vzdélani, zdravotni problémy a nedostatek pracovnich
mist. VSichni pracovnici, kterym je nad padesat let, vidi jednozna¢né problém ve svém
veku. ,, Nic jsem teda neodmitl, posilal jsem aji Zadosti nebo Zivotopisy... .... , jenomze o ty

starsi zaméstnance nebo o ty starsi lidi neni zdjem... * (S061)

Jeden pracovnik také vyjadfil své roz€arovani z toho, ze se pii pfijimacich pohovorech citil
kvtli svému veéku ponizovan a mél pocit, ze svymi znalostmi, zkuSenostmi i vékem dalece

prevysuje toho, s kym pohovor délal.

., Prijel jsem do podniku....dva mladi chlapci radostni, kteri se bavili mezi sebo, nez vitbec
zaregistrovali, ja jsem slusné zaklepal, pozdravil..oholené....tak se podivali na sebe....aha
vads posild pracovni urad.....co to tady posilajo. No ja jsem si myslel: esté bych vdas mohl

ucit.... “ (S055)

VeEk hraje v piijimani do zamé&stnani opravdu velkou roli, ovSem ne jen vék vysoky, ale

také vek pfili§ nizky, ktery znamena nezkuSenost a nulovou praxi.

yy e tak asi mé brali, Ze jsem po skole....do prace jsem jesté nechodila, jenom néjaky

brigady pres prazdniny.... " (M028)

Dalsim divodem nezaméstnanosti, jak uvadéli pracovnici, je nedostatecné vzdélani. Kromé
jedné pracovnice, kterda méd pouze zakladni vzdé€lani, vSichni Ucastnici uvedli, ze maji
alespon stiedoskolské vzdélani. Tti pracovnici uvedli, Ze jsou vyuceni, dva maji stiedni

skolu s maturitou. Tuto pfekazku nejvice pocitovala pracovnice se zakladnim vzdélanim.
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,,Jako tam byly tieba nabidky ....jako....kdo ma treba néjaky vysoky Skoly a takovy.... ale ja
nic.“ (LO13)

Dalsi velky problém pracovnici spatfuji ve svém zdravotnim stavu. U pracovnikd nad
padesat let 1ze horsi zdravotni stav jiz pfedpokladat. I kdyz se jim podafi n&jakou praci

najit, jsou ¢asto nuceni, kvili svému zdravotnimu stavu, brzy odejit.

,,Je nutno podotknouti, Ze zdravotni stav se zhorsil a po operaci uz to teda neprichdzelo

v podstate v uvahu.... “ (S062)

»No ja ti to reknu tak. Ja jsem treba mél ucpany Zily na nohach. Ja jsem meél leZet
V nemocnici, ja jsem podepsal reverz dom...jo...pichal jsem si injekce do brucha jakysi na
to redeni krve.....a ona ti za dva dni volala, Ze mas jit do prace, jinac at nechodis a takovy

Jjednani, takze to muselo stejné skoncit. A ja jsem mél s téma nohama problémy.... " (V68)

Poslednim problémem, ktery brani v nalezeni prace, je podle pracovnikd Spatnd
ekonomicka situace a nedostatek pracovnich mist. Na jedno volné pracovni misto pfipada

v kroméfizském okrese 25 lidi ¢ekajicich na praci, coz je opravdu hodné.

,,Jad jsem tam doSel, a ze pry vy uz jste tady takové dvacaté. Oni tam posilajo vsecky. A ja
jsem tireba objel Kromériz, ty firmy, jenomzZe to jako...neberem, neberem. Aji technicky

sluzby jsem byl, vsude. Tam se jako nechytas ve mésté a vlastné ani jinde. “ (J030)

., No jenze ono to neni tak jednoduchy néco sehnat. Treba v Barumce jsem byl taky ze
dvakrat ze trikrat. Majo o sedmi nabirat lidi a prijdes tam o pul Sesté a tam je fronta....tak

Jjsem to radsi zabalil a jel pry¢. ©“ (V055)

Diky tomu, Ze nabidka pracovnich mist je mald, jsou pracovnici ochotni vzit jakoukoli
praci. ,,No...kdyz jsem byl bez penez, tak bych vzal barsco. “(J) Pouze jeden z Géastnikti ma
naroky ohledné¢ vyse svého platu. Nechce utratit vétSinu svého platu za cestovani do prace.
,,Oni ti treba rekli, Ze zavolaji. Nebo tieba zase za ty penize, co ti nabidli, to nemélo cenu.

Na tu demolici....co jsem mél jit, tos méla devét tisic a dva tisice projela tym autem. Toz t0

né. (R028)
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Tabulka ¢. 7 Kategorie - zklamani

Kategorie Podkategorie Kody

odmitnuti

prekazky

vzdélani

Zklamani
zkuSenost

ochota

bezmocnost

MoZnosti
Tato kategorie je tvofena kody: snaha (J027), pomoc (S078), nabidka (V036).

Pracovnici tfadu prace jsou nezaméstnanym povinni nabidnout ¢i zprostiedkovat
zaméstnani. Soustfed’'uji nabidky volnych pracovnich mist a uchazece o zaméstnani se
snazi umistit v souladu sjejich vzdélanim a moznostmi. Jejich moznosti jsou vsak
omezené a nikdo od nich nemiize ¢ekat zazraky. Duraz je kladen na aktivitu samotnych
uchazecl. Pfedstava nékterych uchazeci, Ze se zaregistruji na ufad¢ prace a oni uz se tam
o n¢ho postaraji, je vétSinou mylna. Sami pracovnici vét§inou pfiznavaji, ze se nemohou

spolehnout pouze na tifad prace, ale hlavné sami na sebe.

., Ten, kdo bude brecet a nebude si shanét pracu, tak bude doma ...a cekat az mu skonci

o6

podpora. Ja jsem byl v pohode. * (J027)
,, Tak co na pracdku......tam ti moc nepomiizou. Sama musis.... “ (RO15)

,Jad jsem se furt snazil, ale dopadlo to tak, Ze na pracovnim uradé jsem dostaval
doporucenky, abych se dostal zpatky do pracovniho procesu, kde bych opét rad budoval.*
(S052)

,,No urad ti moc moznosti neda. To clovek pokud si nebude shanét sam, tak neseZenes.

Podle myho nazoru, Ze ti co nedeélajo, tak jenom prijde tam a vi, Ze dostane razitko no a jde
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zas dom. Jind¢ oni ti tam nepomozo. Ja bych to uplné zrusil. Ale jinak ti to k nicemu

nepomoze.“ (V036)

Jeden z pracovnikti mél k praci ufednikd na ufad¢é prace velké vyhrady. Dokonce mél i

zlepSovaci navrh.

., Ti ti tam nezezeno nic. Nééé, dyt ta baba tam sedi v teplym hnizdecku...ona nic. To co ti
nabizi, toz to mas na internetu. No fak, to je uplné hola skutecnost. Ja bych jim daval

penize podle toho, kolik zaméstnaji lidi. Verim tomu, ze by si moc nevydelali. “* (J053)

Na otazku, jestli byla témto pracovnikiim nabidnuta i jind moZnost pracovniho uplatnéni,
nez jsou praveé veifejné prospe$né prace, odpovidali pracovnici vesmes stejné, ze jim nic
jiného nabidnuto nebylo. Jednd se o nezaméstnané hlavné v mlads$im véku, u kterych byl

predpoklad, Ze se jim podaii najit prace v jejich oboru.

. Na pracdku mi nic jinak nenabidli. Tak ale ja porad doufam, Ze si urcité néco casem

najdu. “ (M021)

,Ja bych ani rekvalifikaci nechtel. Ja néco umim a proste mam ted smiilu. Ale ta krize

prejde a prace zas bude. ** (R044)

Pouze dva pracovnici, kterym je nad padesat let uvedli, Ze jim bylo nabidnuto nékolik
rekvalifikaci, které také absolvovali. Sami ovSem maji pocit, Ze jim zminéna rekvalifikace

S hledanim nového mista moc nepomohla.

Zucastnil jsem se na urade prdce nékolika rekvalifikaci, takze to byly dvakrat pocitace....a
tam jsem chodil poctivé a velmi uspésné slozil. No a pak jsem jeste udélal jednu
rekvalifikaci na vysokozdvizné vozék...taky uspésné. No ale vezmo tam dédka tam do tech
vysek? “ (SO78)

., Ano dvakrat, ale to je k nicemu* (L036)

K tomu, Ze jsou nezamé&stnani zafazeni do programu vetejné prospéSnych praci, dochézi
bud’ z iniciativy ufadu préace, nebo aktivitu projevi sami nezaméstnani. Tfi z dotazovanych
pracovnikli uvadéji, Ze se o této moznosti dozveéde€li az z dopisu, ktery jim poslal urad
prace. Sami tedy o této moznosti nevédeli.

., No prislo mé to, jako v dopisu z uradu prdce, Ze se mam hlasit na obci a tam délat.

(M034)
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., Nacez teda to dopadlo tak, Ze aniz bych se hlasil, tak starosta si podle mista bydliste....

mam to blizko...tak nds vzal na ty verejné prospésny prace.“ (S067)

Tti pracovnici uvedli, Ze se o této moznosti dozvéd¢li od kamarada nebo se sami chodili

ptat pfimo na obecni Gfad a sami projevili svij zajem v tomto programu pracovat.
., TakZe ja jsem si prakticky to nasel a pak mé prislo z pracdku, zZe su tady z dédiny. ““ (J046)
,,Ja se jdu vidycky zeptat, jestli mé nechtéji.... « (L055)

K divodim, které je piimély k pfijmuti tohoto mista, se vyjadiovali vesmés vSichni stejné.
Nejvice je motivovala finanéni stranka véci, dale také moznost aspoii n&jaké aktivity. Casto
také pracovnici poukazovali na to, Ze pokud by nepfijali tuto nabidku, Gfad prace jim hrozil
odejmutim socialnich davek ¢i placenim socialniho a zdravotniho pojisténi.

I3

, Tak ja jsem hlavné nechtél sedét doma.... a litovat se. Ja musim porad néco délat.

(RO41)

,Jad jsem tam Sel s tim, Ze tam budu mit aspon tech padesat tri korun na hodinu, coz je

lepsi nez nic. ** (SO75)
., No nechtélo se mi byt doma vylozené bez penez. “ (L060)

., Tak jsem to teda prijal, protoze kdybych to neprijal, tak mé vezmo to vyplaceni tech...vis

co.... " (JO55)

Tabulka ¢. 8 Kategorie - moznosti

Kategorie Podkategorie Kody
snaha
MozZnosti pomoc

nabidka
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Prace

Do této kategorie patii kody: uziteCnost (M056), ochota (S102), nové dovednosti (S088),
nadSeni (J093), odména (JO68).

Jak uZz nazev naznaluje, v kategorii prace se zobrazuje napli prace, kterou
pracovnici v rdmci programu vykonavali, ale také jejich pristup k praci.
Nejcastéji vykonavanymi c¢innostmi Vramci jejich pracovni naplné jsou bézné prace
v udrzbé obce, jako je seCeni travy, stithani kfovi a stromkti, zametani chodnik, vykopové

prace a opravy obecniho majetku.

, 1oz co nam daval.....oni deélali ty kanaly vis? TakzZe pak jsme sekli...prevazne se hodné
seklo, pak jsme delali tady ten chodnik k nddrazi...toZ to co se dalo. Stromy orezavali.

Tady pres lito prdace bylo hodné. “ (J074)
., Ale porad néco. Ja jsem treba zametala. To jsem si dala. Tady je chodnikii...* (M056)

,,Nebo jsme tady to svétlo vykopavali, tady ty kable vykopavali a pak zahriiovali. Jako
prdce bylo. Spis to seceni.” (R034)

. ....jelikoz jsem tam prisel s tym, Ze udélam vsecko, co bude potreba. TakzZe ...esi
detaily...tak prvni den bylo to, Ze dobre zZe si tady, zrovna borame u Skoly. No tak jsem

nastopil a zacal likvidovat. TakzZe prace vseho druhu Ferda mravenec. * (S084)

Ve vSech ptipadech se tedy jedna o bézné prace, ke kterym neni nutna zadna kvalifikace.
Da se tedy predpokladat, ze vSichni pracovnici praci vykonavali tak, jak méli, a nebyl
Zadny problém s tim, Ze by néco neuméli. Na otazku, zda se tedy naucili v ramci své prace

néco nového, vSichni odpovédeli, ze ne.
., Nenaucil, protoZe vsecko, co jsme delali, jsem jakkdyby zvladal tak, Ze jsem mél
prehled. “ (S088)

,»Toz to teda nic. Akordt to, Ze jsem mél stalé prijem. Nic jinyho. “ (V068)

VSsichni zacastnéni maji nebo méli pracovni tivazek 40 hodin tydné, ale nemusel byt
dodrZzovéan denni 8 hodinovy pracovni rozvrh, pokud to bylo domluveno s vedenim obce.
Mezi zGcastnénymi nebyl zadny s ¢aste¢nym uvazkem.

My jsme tady chodili na sedm. Ale je fakt, zZe jsem kolikrat vzal kiovinak a Sel jsem brzo

rano, ale jindc jsme se schazeli o sedmi. * (J093)
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., Ale kolikrat bylo, Ze na zitrek mélo prset, a ja rikam: Pepo posloché, ja kdyz jezdim S to
sekacko, zitra z teho bude sracka, tak ja to dosecu tieba do Sesti sedmi hodin......jako

dokud bylo pocasi, tak udélat to, co se mélo.** (S105)

O vysi jejich platu se se mnou zucastnéni moc bavit nechtéli. Konkrétni vysi platu mi sdélil
pouze jeden pracovnik, ale stézoval si, ze mél stejné nejmin, prestoze podle jeho nazoru
pracoval nejvic. ,,NO tak...jd jsem z nich mél stejné tady nejmin. A to jsem makal. Ja jsem
délal za devitku tady. “ (J068)

Ostatni pouze konstatovali, Ze je to vice nez to nic, co by dostali na pracovnim utade¢. ,,Jd
jsem neméla nic odpracované, tak jsem nic nedostala. Tady je aspon néjakd kacka.*

(M069)

‘

,»No moc toho neni, ale to jsem védel. A kdyz mads rodinu, tak kazda koruna dobrd."

(RO78)

Pfestoze, jim tato prace nepfinesla Zadné nové dovednosti, néktefi pracovnici
vyjadiili potéSeni z toho, ze je to prace na Cerstvém vzduchu a ze jejich prace je piinosem
pro obec a ma viditelné vysledky. Nechut’ k témto pracem projevila jen jedna pracovnice, a

to proto, Ze ji tyto prace nebavi. ,, No nebavi, radsi bych sedéla v teplym kanclu. “ (M081)

Sami pracovnici také stoji o ocenéni této prace spoluobcany, i kdyz pfipoustéji, ze
se nelze zavdécit vSem. ,, Kazdymu se nezavdécis. Jednemu jsme sesekli pred bardakem,
druhymu ne a bylo zle. Nebo bylo: kluci, to nechte, ja si to zametu. A za prdelé Pepovi
volali, Ze jsme neuklidili po sobé. Takze jako v dédiné so vselijaci lidi vis? Ale jinak to bylo
V pohodeé spis. To vis, Ze se néjaky lidi najdo...néjaky muchy. (VOT7)

,No...vétsina ja. A nékteri dokonce Fikali: a tam jim posekas a tady mé ne? A my jsme

dokonce s Jenckem tam byli pozvani na kafe, takze nds Pepin zmrdal, Ze tam jsme si kdesi

kafickovali no... " (S102)
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Tabulka ¢. 9 Kategorie — prdce

Kategorie Podkategorie Kody

nové dovednosti

napln prace
odmeéna

Prace uzite¢nost

pfistup k praci nadSeni

ochota

Vztahy
K této kategorii patii kody: spoluprace (JO77), legrace (V079), bezmocnost (S166).

V této kategorii se odrdzi vztahy, které méli pracovnici ke svym kolegiim.
Pracovnici dostali moznost vyjadfit se ke svym spolupracovnikiim v programu vefejné
prospésnych praci. ProtoZze se obvykle jedna o lidi z jedné obce, je zde ptedpoklad, Ze se
znali jiz pted vstupem do tohoto programu. Sami pracovnici také uvadéji, ze se
spolupracovniky se zadny zavazny problém neobjevil, i kdyZz néktefi maji vyhrady
k pracovitosti druhych. Pfesto také dovedou ocenit, kdyZ je na pracovisti uvolnéna a dobra

atmosféra.

rikam Stano, musis se Setrit. On ne, vis, kolikrat meé zmrdal? A nemohl... ... on mé jenom
brzdil. Ja vikam Stano kdyz nemozes... .... Tak mé zerval dycky. Ale se Stano byla aspon
sranda. Sak znas Stasiu. « (V079)

wJako jo....kazdé ma néjaky muchy jo...a kdyz je nékdo shnilé, tak je shnilé

ale.....nebudu jmenovat...ale jako §lo to no.* (JO77)
. Kazdej déla jak miize.....to ja neresim. Hlavné, Ze mam svoje hotové‘ (R056)

Na kvalitu pracovnich vztahii si stézoval pouze jeden pracovnik. Bylo mu lito, ze za to

mohl pravdépodobné jeho handicap, za ktery ale nemohl.
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., Meél jsem takové pocit, Ze nestacim. No oni s6 mladsi o deset rokii. Ale je to tak, Ze ja jsem
to vedel, zZe jim nestacim, ale v kazdym pripadé jsem se jim snazil vyrovnat. Ani ten ranni
pozdrav tam nebyl tak vielé. Moja zvyklost je takova, Ze prindu....ahoj. Ale bez odpovédi...

Proto jsem se to snazil napravovat tim, ze jsem udélal néco navic. “ (S166)

Tabulka ¢. 10 Kategorie - vztahy

Kategorie Podkategorie Kody
spoluprace
Vztahy legrace
bezmocnost
Piinosy

Tato kategorie je tvofena kody: finance (M045), dobry pocit (S171), uzite¢nost (S096),
malo ¢asu (M076), jednotvarnost (JO87), tinava (S122).

Pro pracovniky zapojené v programu vetejné prospéSnych praci se tento program

ukazal byt pfinosny jak v pozitivnim slova smyslu, tak v negativnim.

Nejvétsim pozitivem ucasti v programu je jednozna¢né finan¢ni ohodnoceni. I kdyz
nejsou mista vytvofena v ramci programu vefejné prospésnych praci ohodnocena vysokym
platem, i stouto Castkou jsou spokojeni zejména pracovnici, ktefi jsou nezaméstnani
dlouhodobé a nemaji jiz narok na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Naopak
pracovnici, ktefi podporu jesté¢ nedavno pobirali, jsou s vysi svého platu sice nespokojent,

ale smifeni.
., Tak rozhodné ty penize, jinak bych neméla nic.*“ (M045)

., Takze akorat, zZe byla néjakad koruna a ja jsem si stejné shanél jako...protoze z toho bych

stejné nevysel. *“ (J098)
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Co se tykd financi, jsou pracovnici spokojeni také s tim, Ze maji praci v misté¢ bydlisté a

nevynakladaji zddné penize na dopravu do zaméstnani.
,,Ale na té obci to nebylo Spatny, mél to clovek v miste bydlisté a ... (R0109)

,,Jad jsem rada, ze nikam nemusim. Mam to tady vsSude kousek...., nez abych jezdila kdovi

kam......to stoji penize, ani tolik nevydelam. “ (LO78)

V oblasti sebehodnoceni ma tento program piinos pro vétsinu dotazovanych. Ti
uvedli, Ze jim ziskani tohoto pracovniho mista piineslo alespon n¢jaky pocit uzite¢nosti, a
pokud mohli pomoci, mélo to vliv na jejich sebevédomi. Jejich pocit uzite¢nosti se
vztahuje hlavné k vlastni roding, protoze maji ¢asto pocit, Ze jako nezaméstnani jsou jim na
obtiz nebo jsou ¢leny rodiny nepiiznivé hodnoceni. Pouze jedna pracovnice uvedla, ze nad

tim nikdy nepfemyslela a Ze nevi, co mé odpovédét.

,, UZitecné jsem byl sebevédomé kvuli tomu, zZe jsem treba pomohl i tam, kde jsem nemusel.

(....) TakzZe Vv tomto sméru jsem se citil tak, Ze mam....no kdyz mozu, tak pomozu.* (S096)

,No tak to vis, Ze kdyz doma chodis od niceho k nicemu, tak jsi brzo se sebevédomim
s

Vv pytli. Tak mas aspon trochu pocit, Ze vydelavas a prispivas do rodinnyho rozpoctu.*

(R0O123)

,Ale kdyz jsem nedélal, tak si myslela, Ze se doma poflakuju. A kdyz jsem byl na obci tak
taky, protoze ona jela, o piil paté vstavala, a ja jsem co? Ja jsem esté lezel. My jsme tady

chodili na sedm. “ (J091)

Zajimavym piinosem pro jednoho pracovnika bylo poznani obce a seznameni se
s lidmi v obci. Pochvaloval si, Ze si rozsitil obzory, o coz by doma pfisel. ,,...Ze jsem si
obsiFil psychiku mezi lidima. Jednak v dédiné, ale i jinak. I mezi spolupracovnikama se mi
ten obzor rozsiril troSicku. Ja rad studuju lidi, takze pro mé byl velky prinos, Ze jsem
poznal povahy lidi a Ze su z teho radostné....... , prinos byl taky v tym, Ze jsem poznal tu

dédinu.  (S171)

Kromé¢ pozitivnich pfinosti, jak je vnimali pracovnici zafazeni do programu VPP,
jsem zaznamenala i nékolik pfinost, které se pracovnikiim nelibily. Dle pracovniki je
jednim z podstatnych probléma nedostatek ¢asu na hledani nového pracovniho mista.

Ptesto si mysli, ze vzhledem Kk pruznosti pracovni doby, Ize tuto piekazku piekonat.

., No oni Feknou prijdte se ukdzat....treba v deset. A to ja vétsinou nemozu.... " (M0O76)
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Na dotaz, jestli si diky zkuSenostem ziskanych v programu VPP snadnéji hledaji
zaméstnani nebo jestli se to jiz nékomu podaftilo, odpovédéeli vSichni zaporn€. Pouze jeden
dotazovany odpovédél, Ze novou praci jiz ma ,, ale rozhodné ne diky tady tomu. Ja jsem

porad obvolaval inzeraty a jinac se snazil. “ (J069)

Jeden z pracovniku si stézoval, Ze vzhledem k jeho véku a diky tomu, Ze se jedna o Casto
fyzicky naro¢nou praci, neni schopen po navratu domt uz zadné prace, a proto mu doma

prace stoji.
., Ale zas na druhé strané, ja uz jsem doma neudélal nic skoro.* (S0122)

Jeden z pracovnikt si také stéZoval na jednotvarnost a neuspokojivost prace, kterou

v ramci VPP vykondaval.

A kdyz mé to neprodlozili ani mé to nemrzelo. To byly takovy prace vis to bylo furt

dokola, furt to samy. Vécné seceni... “ (JO87)

Tabulka ¢. 11 Kategorie - pfinosy

Kategorie Podkategorie Kody

finance

pozitivni dobry pocit

uzite¢nost

Prinos
malo ¢asu

negativni jednotvarnost

unava
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Axialni kédovani

DalSim postupem je propojovani a komentovani dat a vyvozovani zavérti pomoci
axialniho kodovani. Strauss a Corbinova (1999, s. 70-71) popisuji axialni kédovani jako
soubor postupt, ktery umoznuje opétovné usporadani dat prostfednictvim tvorby spoji
(vzajemnych vazeb) mezi kategoriemi. Tento proces vygeneruje nékolik polozek, kterymi

jsou:

PRICINNE PODMINKY => JEV => KONTEXT => INTERVENUJICI PODMINKY =>
STRATEGIE JEDNANI A INTERAKCE => NASLEDKY.

Pouziti tohoto modelu umozituje o datech systematicky premyslet a vzajemné je
k sob& vztahovat slozitymi zptisoby. V této fazi kodovani jsem se snazila jednotlivé kody a

kategorie pfitadit k jednotlivym polozkdm paradigmatického modelu, a tim jsem mezi nimi

hledala dalsi vztahy. Vznikly paradigmaticky model jsem pievedla do piehledné tabulky.

Tabulka ¢. 12 — Paradigmaticky model

PRICINNE |JEV KONTEXT |INTERVENUJICi [STRATEGIE |NASLEDKY
PODMINKY JEDNANI A
INTERAKCE
PODMINKY
Prekazky Nezaméstnanost | Vetfejné pro- Okolnosti Zvladani Finance
spesné prace
Odmitnuti Vztahy Zajem UZzite¢nost
Nabidka Spoluprace Kontrola Dobry pocit
Bezmocnost Zavist Nezavislost ZkusSenost
Nedostatek Snaha Pracovni navyky
vzdélani
Zdrav. stav Alkohol Nedostatek ¢asu
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Vysledkem axialniho kodovani je vySe uvedend tabulka, ktera zndzoriuje paradigmaticky
model analyzy dat. Jsou v ném zachyceny vztahy mezi nezaméstnanym a jeho prostiedim
v programu VPP, faktory, které k nezaméstnanosti vedly, jeho motivy k zapojeni do
programu VPP a nésledné zlepSeni ¢i zhorSeni jeho situace. Jedna se o informace, které

vyplynuly z otevieného kodovani a byly dany do vztaht.

Selektivni kddovani

Selektivni kdédovani je proces, ptfi kterém vybirdme tzv. centralni kategorii.
Identifikovanou centralni kategorii pak systematicky uvadime do vztahu s ostatnimi
kategoriemi. Takovou formou nadale rozvijime a prohlubujeme jejich vyklad. Centralni
kategorie je jevem, kolem kterého se integruji ostatni kategorie. Pfili§ se nelisi od principu
axialniho kdédovani, v podstaté¢ jde jen o vysSi miru abstrakce. Otevienym a axialnim
kodovanim jsou podrobné rozpracovany kategorie, jejich dimenze, vilastnosti a vzajemné
vztahy. (Miovsky, 2006, s. 230-231)

Jednoduse miZeme fici, ze tvofenim kostry pfib&hu vyzkumnik znovu porovnava
jednotlivé kategorie a podkategorie, dokud mu nedavaji smysl. Tim vzniké analyticka

verze piib&hu.

Graf ¢. 1 — Vyhodnocené schéma selektivniho kodovani

Prekazky ZkuSenost

Zvladani

Nezameéstnanost

A Okolnosti

\ 4 A

VEREJNE PROSPESNE PRACE




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 82

Ustfednim tématem celého piibéhu je nezaméstnanost, ktera vznika souhrou
nékolika faktor. Dlouhodoba nezaméstnanost Casto konci rezignaci a socialni izolaci. Je to
zivot, ktery ¢lovéka ovladne, zZivot, Z kterého se stdva uzavieny kruh, a z néhoz bez pomoci
malokdy najdou cestu ven. Nejvétsim problémem je pro dlouhodobé nezaméstnané pocit
vlastniho selhani a zklamani z toho, ze je nikdo nepotiebuje a nejsou piinosem pro vlastni
okoli a rodinu. Naopak maji pocit, Ze jsou pfitézi. Casto se v zoufalstvi obraci k alkoholu
nebo jinym drogdm. Takovou situaci clovék bud pfeziva a néjakym zplsobem se
pfizpusobi, anebo se rozhodne se svou situaci néco aktivné délat. Kdo se rozhodne pro
aktivitu, hleda vychodisko, hleda cestu ven. Tato cesta mize znamenat zdroj nejraznéjSich
nepiijemnosti. Nardzi na byrokracii, neochotu tfednikli a nepiiznivé podminky pracovniho
trhu. Pokud uz se vSak rozhodne bojovat, program veiejné prospéSnych praci nabizi
jedine¢nou moznost jak se se situaci alespon ¢astecné vyrovnat. Nezaméstnani vstupujici
do programu VPP si s sebou vétSinou nesou néjaky handicap, ktery jim zabrafiuje ve
vstupu na otevieny trh prace. Zde je jim poskytnuta moznost realizovat se v takové praci,
kterou jsou schopni zvladnout. Je k nim pfistupovano jako k normalnim zaméstnanciim se
véemi vyhodami i povinnostmi. Casto jsou na tom viak 1épe, protoze k nim zaméstnavatelé
pfistupuji individudlné¢ a pracovni dochdzku fe$Si domluvou. ProtoZe jsou ucastnici
programu vétSinou zaméstnani v obci, ve které zaroven bydli, dochazi u nich i k rozvoji
pro n€ velmi dilezitych socidlnich kontaktl, zvlasté¢ kdyZ jsou obyvatelé s jejich praci
spokojeni. Ptestavaji se na né divat s despektem. Dulezitym pfinosem jsou pro né také
vztahy na pracoviSti. Navazuji pratelské vztahy a Casto si 1 pomdhaji navzajem. Dal§im
kladem je zlepSeni rodinné situace. Nezaméstnani pocit'uji nutnost zajistit rodin€ financni
pfijem, byt ne v takové vysi, jak by si ptal. Stale je vSak piijem vétsi, neZ socialni davky.
Nezaméstnani travi smysluplné sviij ¢as a maji pozitivni pocity z odvedené prace. Clovék
tak opét zaZiva pocit uZite€nosti a prospésnosti pro své okoli. Program VPP je jedine¢ny
svou filosofii nedat nic zadarmo. Nezaméstnany jiZ nemuze spoléhat na vyplatu socidlnich
davek a musi si svou odménu zaslouzit sam. Vstup do programu VPP je vSak s jistymi
prestavkami mozny opakované a je pro dlouhodobé nezaméstnané urcitou jistotou. Neni
pro n¢ tedy motivaci k hledani stalého zaméstnani. Vstup do tohoto programu tedy

nezamé&stnané ovliviiuje ptizniveé i nepiiznive.
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6 SHRNUTIi A DOPORUCENI

V praktické ¢asti diplomové prace se zabyvame programem vetejné prospésSnych
praci, a to jak ve vztahu k zaméstnancum, tak ve vztahu k jejich zaméstnavatelim. Cilem
prace bylo odpovédét na hlavni vyzkumnou otazku, kterd zni: Jakym zpiisobem je vniman
program verejné prospésnych praci jak ze strany pracovniku, tak ze strany
zaméstnavatelii? Zajimaly nés tedy hlavné piinosy, které tento program ma pro
nezameéstnané 1 pro jejich zaméstnavatele. Dale nas zajimala jejich motivace k zapojeni do
programu a v neposledni fad¢ také role programu vV moznosti hledani nového zaméstnani.

Z provedeného vyzkumu vyplyvd, ze dotazovani zaméstnavatelé, kterymi jsou ve
vSech pripadech obce, se zapojili do tohoto programu na zakladé pokyni ufadu prace.
Nejvétsi pinosy tohoto programu spatiuji zejména ve financnich dotacich, které jim na
pracovniky vyplaci ufad prace. Pfiznavaji, Ze by nebyli sami schopni zajistit obsluhu obce
v takové mife, jakou jim zaji$t'uji tyto dotace. Kromé financi vidéli zamé&stnavatelé také
pfinos v moznosti ovlivnit miru nezaméstnanosti ve své obci. Vzhledem k Gcastnikiim
programu projevovali zaméstnavatelé zdjem o zlepSeni jejich finan¢ni situace a také
udrzeni pracovnich navyka. Jako vyhodu vidi také umisténi pracovnikii v misté jejich
bydliste.

VSichni zaméstnavatelé upozornili také na situaci, kterou vnimaji jako negativni, a
to je, Ze nemohou ziskat dobrého pracovnika opakované, a to pfes to, Ze do ncho
investovali ¢as a penize v podobé rtiznych Skoleni, které potiebovali k obsluze naradi.
Zaroven ale uznavaji, Ze neni zdjmem nezaméstnanych spoléhat na opakovanou ucast
Vv programu. Problém nastava také S vybérem kvalitnich pracovnikd. Prosazovany
individualni pfistup, ktery je uplatiovan ze strany zaméstnavateli, se jevi spiSe jako
Skodlivy, protoze dochazi k selekci provétenych a schopnych pracovnikd mezi v§emi, kteti
maji zajem o umisténi do programu. To je ale pochopitelné, protoze pokud obec podepise
smlouvu s ufadem prace o zaméstnavani pracovnikii v tomto programu, musi ji dodrzet, i
kdyz neni s pracovnikem spokojena. Zde ovSem mohou ne vlastni vinou unikat programu
ti, ktefi tento program nejvice pottebuji, tedy ty osoby, které jsou nositeli kumulovanych
handicapi, jsou ve své podstaté nezaméstnatelni na otevieném trhu prace a sami by méli o

ucast v programu zajem.
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Celkoveé vSak zaméstnavatelé hodnoti program vefejné prospéSnych praci spise
kladn€. V hodnoceni vSak sledovali pouze sviij zdjem. Ve vztahu k pracovnikiim zadné cile
odpovédnych pracovniki. Krokem spravnym smérem by mohla byt lepsi koordinace aktivit
s ufadem prace a moznost mit prospéch zuspésného zaclenovani nezaméstnanych na
otevfeny trh prace.

Nazory pracovnikii uz tak jednoznadné nejsou. Ctyfi ze $esti pracovniki, kterych
jsme se dotazovali, jsou dlouhodobé nezaméstnani a maji jiz n€kolik wcasti v tomto
programu. Krom¢ jedné divky vSak maji vSichni pracovni zkuSenost v fadném zaméstnani,
ze kterého byli propusténi kvuli krachu spole¢nosti nebo pro nadbyte¢nost. VSichni
vyjadrili své zklamani ze ztraty zaméstnani a uvedli, ze ji $patné snasi, hlavné kvuli svym
pocitim zbytecnosti a ménécennosti. Zminéna divka je absolventkou a na uradé¢ prace je
vedena asi jeden rok. Co si mysli o své nezaméstnanosti nedovedla vyjadfit, protoZe o tom
nikdy takto nepifemyslela. Na zakladé vysledku svého vyzkumu jsme identifikovali ¢tyii
faktory, které brani naSim respondentim v navratu do zaméstnani. Nejcastéji vidi pficinu
ve svém vysokém nebo naopak piili§ nizkém véku. Pracovnici se Spatnym zdravotnim
stavem vidi nejvétsi problém pravé v ném. Dal§im faktorem je nedostate¢né vzdélani a
v obdobi krize poslednich let je to také nedostate¢nd nabidka volnych pracovnich mist.

Kromé vstupu do programu VPP byla nékterym pracovnikiim nabidnuta také
rekvalifikace, a to piedev§im tém, ktefi jsou nezaméstnani dlouhodobé. Od zapojeni do
programu VPP ocekavali pracovnici opét pfinosy hlavné finan¢ni, coz se jim ve vétSiné
pfipadl splnilo. Finanéni ohodnoceni je rozhodné& vétsi, nez by pobirali na Ufad¢é prace
zvlasté pro dlouhodobé nezaméstnané, kterym jiz neni vypldcena podpora
V nezamé&stnanosti, ale pobiraji jen socidlni davky. Myslime tedy, Ze program je v tomto
sméru nastaven dobfe, protoze nezaméstnanym se vyplati do programu nastoupit. Na
nedostatek financi si nestéZzoval pouze jeden dotazovany, ktery uvedl, ze si dostatek penéz
vydélal praci na ¢erno.

Krom¢ finan¢nich vyhod spatfovali pracovnici piinos hlavné v oblasti
sebehodnoceni a smysluplného traveni ¢asu. Mnozi z nich si pfipadali opét uzite¢ni, a to
jak ve vztahu k obyvatelim obce, tak ke své roding. Podle tii ucastnikt jejich rodiny
prozivaji jejich nezaméstnanost téZce a jejich praci v tomto programu ocenuji. Dalsi
vyhodou byl piinos hlavné v oblasti navazovani novych socidlnich vztaht. Nové socialni

vztahy byly navazovany prevazné¢ mezi spolupracovniky a také s lidmi z obce. Jeden
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pracovnik dokonce uvedl, Ze ho bavi studovat lidské povahy, tudiz se mu kontakt s lidmi
Z obce a spolupracovniky opravdu libil. Pfesto se vyjadtil, ze mél se spolupracovniky
problémy, protoze mu davali najevo, Ze kvili svému zdravi neni schopen vykonavat
vSechnu praci a oni maji prace o to vice. Neékteii také nebyli spokojeni s hodnocenim jejich
prace spoluobcany. Uvadéli, ze piesto, Zze je obyvatelé obce piijimali vétSinou dobie a
jejich praci ocenovali, nasli se takovi, ktefi je slovné napadali a stéZovali si na jejich praci.
VSsichni pracovnici vidéli piinos také v tom, ze maji praci v mist¢ bydlisté, coz znamena, ze
jim odpadaji naklady na dopravu. Dal$im pozitivnim ptinosem vzhledem
k nezaméstnanym je skuteCnost, Ze ucastniky byli kromé jednoho pouze nezaméstnani
z tad rizikovych skupin.

Ucastniky programu VPP byla nepfiznivé hodnocena moznost nabyti novych
poznatki a dovednosti, které by napomohly pracovnikiim k lepSimu uplatnéni na trhu
prace. Pracovni néplni pracovnikl byly ve vSech ptipadech manudlni prace v rdmci Gdrzby
obce, jako je seCeni travy, zametani a opravy obecniho majetku. Jistou odbornost
vyzadovala pouze obsluha sekacky a kiovinofezu. I tato prace je vSak pracovniky ovlddana
bézné. Pokud jde o navrat pracovnikli do normalniho pracovniho procesu, kteti se ucastnili
mého vyzkumu, podafilo se to zatim pouze jednomu. Problém vidime hlavné v tom, ze
ufad prace nijak nelimituje pocet ucasti konkrétniho jednotlivce v programu VPP. Stejné
tak nelimituje t¢ast konkrétniho ucastnika u konkrétniho zaméstnavatele. Ucastnici tak
mohou zneuZivat ucasti v programu VPP u jednoho zaméstnavatele v jedné obci, coz také
vyrazné ovliviluje moznosti ve smyslu nové ziskanych zndmosti. Timto se snizuje plnéni
cile zaGlenéni na otevieny trh prace a podporuje se opakovand nezaméstnanost. Udast
v programu VPP by meéla spiSe motivovat k hledani jiného stalého zamé&stnani a ucast na

VPP by pro nezaméstnané méla zcela byt prechodna zalezitost.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 86

ZAVER

Diplomova prace se vénuje realizaci programu VPP v okrese Krométiz. VPP jsou
jednim z programti APZ, které patii do skupiny programu, které jsou zaloZeny na tvorbé
pracovnich mist. Tato mista jsou tvofena na zéklad€ uzaviené dohody na zfizeni a dotovani
docasnych pracovnich mist ve vefejném sektoru mezi zaméstnavateli (zde obcemi) a
ufadem prace. VPP by mély byt sméfovany k dlouhodobé nezaméstnanym uchazeciim, u
kterych neni téméf zadnd Sance na umisténi na otevieném trhu prace. V piipadé VPP se
jedné o prace ve vefejném z4jmu, tedy praci, u kterych lidé véfi v obecnou prospésnost.

Cilem na$i prace bylo zhodnotit GspéSnost tohoto programu, a zjistit, jaké ma
pfinosy pro zucastnéné strany. Z provedené¢ho vyzkumu vyplyva, zZe zaméstnavatelé vidi
nejveétsi pfinos ve vztahu k obcim v poskytovani dotaci ze strany ufadu prace na takto
ziizend pracovni mista a dale v udrzbé obce. Smérem k ucastnikim programu jsou ze
strany zaméstnavatelll spatfovany piinosy obzvlasté ve zvySeni finan¢nich pfijmu a stejné
tak v zaclenéni uchaze¢ti o zaméstnani do pracovniho procesu.

Daéle z vyzkumu vyplyva, ze zpiisob, S jakym k programu pfistupuji jeho realizatori,
tedy podoba programu, je pro ucastniky z hlediska jejich dalsiho uplatnéni na trhu prace
pfinosna jen Vv nékterych oblastech. Realizovany program VPP lze ocenit hlavné diky to-
mu, Ze ma jasné socidlni a integracni Uc¢inky, a to ne jen pro rizikové skupiny nezaméstna-
nych, ale 1 pro ty Gc€astniky, které nelze povazovat za zcela nezamé&stnatelné na otevieném
trhu prace. Lze také vyzdvihnout vychovny efekt, ktery program ma hlavné vzhledem
k mladsim ucastnikim. Osvojeni si pracovnich navykl hraje dilezitou roli v pozd&jsim
uplatnéni na trhu prace. Udrzeni alespon zékladnich pracovnich ndvykl je vSak dilezité
pro vSechny ucastniky. Pfinosy lze také spatfovat ve zvySeni sebevédomi a sebediivéry,
kontaktu se spolupracovniky a zaméstnavateli a zlepSeni finan¢ni situace. Finan¢ni ohod-
noceni bylo také nejcastéj$Sim ditvodem vstupu nezaméstnanych do tohoto programu. Ac-
koli tyto pozitivni G¢inky mohou pfispét k lep§imu postaveni na trhu prace, bez motivace
Kk hledani stalého zaméstnani je vSak nelze povazovat za ptinosy vyznamné. Bylo by proto
vhodné s nezaméstnanymi dale pracovat na jejich motivaci k hledani stdlého zaméstnani.
Zde by mohl byt prostor pro uplatnéni socidlniho pedagoga. Pozitivni pfinos spatfujeme
také ve funkci preventivni, kdy nezaméstnani pracujici v tomto programu sousttedi své sily

na svoji praci a nemaji pfili§ mnoho volného casu, ktery by travili nevhodnym zptisobem.
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Pozitivné nebyla hodnocena oblast ziskani novych dovednosti nebo zkusenosti, kdy
tento efekt programu se neprokazal, stejné tak jako navazani kontaktu s potencidlnim za-
méstnavatelem.

Dlouhodoba nezaméstnanost je obtizné feSitelnd. Je vSak velmi pohodlné a jedno-
duché déavat vSechnu vinu samotnym nezaméstnanym. ProtoZe se toto téma tykéa kazdého
Z nas, predpokladame, ze vysledky tohoto vyzkumu by mohly zajimat jak lidi evidované na

ufadu préce, potencionalni zaméstnavatele a pracovniky ufadu préce, tak nas pracujici.
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Atd.

Aj.
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Vetejné prospesné prace.

Aktivni politika zaméstnanosti.

Obecn¢ prospésné prace.
Veftejna sluzba

Utad prace
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napiiklad
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PRILOHA P I: DOTAZNIK S NEZAMESTNANYMI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Jaké mate vzdelani?

Muzete mi fict néco o vasich dosavadnich zaméstnanich?
V kterém z vaSich zaméstnani jste se citil nejlépe a kde vas to bavilo?
Z jaké pticiny doslo k vasi nezaméstnanosti?

Jak dlouho jste jiz nezaméstnany?

Jaké jsou podle vas hlavni piekazky najit si novou praci?
Jakym zplisobem jste si praci hledal?

Jaké dopady na vas ma nezaméstnanost?

Jak jste travil své dny jako nezaméstnany?

Jakym zptisobem a kdy vam byl nabidnut vykon VPP?
Byly vam nabidnuty i jiné alternativy?

Jaké ocekavani jste mél, kdyz vdm byly VPP nabidnuty?
Co ptesné vas vedlo k zapojeni do tohoto programu?
Popiste mi svij pracovni den v programu VPP.

Myslite, Ze jste se naucil néco nového?

Zmeénilo se né&jak vase sebehodnoceni?

Co si ted’ myslite o programu VPP?

Zmgénil byste néco?

Jakym zplisobem vas podporuje vase rodina?

Pokud pracujete ve své obci, jsou n¢jaké reakce od spoluobcanii?
Jaké mate vztahy se svymi spolupracovniky?

Zmeénila se néjak vaSe finan¢ni situace s nastupem do programu VPP?

N 24



24. Potad se snazite najit si stalé zaméstnani?
25. Jakym zpiisobem ho hledéte a co pro to délate?

26. Vite, co chcete d¢lat po skonceni tohoto programu?



PRILOHA P II: DOTAZNIK SE ZAMESTNAVATELI

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Popiste, jak jsou VPP realizovany u vas v obci.

Jakym zpiisobem a kdo je kontroluje?

Jaké byla motivace k zapojeni do programu VPP?

Jaké ¢innosti jsou vykonavany nezaméstnanymi?

Sledujete zapojenim do programu VPP né&jaké konkrétni cile?

Jaké v zapojeni do programu spatiujete vyhody nebo naopak nevyhody.
Jak jsou pracovnici vnimani vasimi obyvateli?

Muzete si vybrat pracovniky, a jakym zptisobem je vybirate?
Uptednostitujete n€které pracovniky?

Jsou s pracovniky nebo vykonem VPP né¢jaké potize?

Jak se vam pracovnici jevi, d¢laji to pouze z povinnosti nebo se opravdu

snazi?
Jakou myslite, Ze oni sami maji motivaci k vykonu VPP?

Myslite, ze se da na programu VPP néco vylepsit?



PRILOHA PIII: ZAKON C. 435/2004 SB., O ZAMESTNANOSTI, § 33

Zvysena péce pii zprosttedkovani zaméstnani

(1) Pti zprosttedkovani zaméstnani se vénuje zvysenad péce uchazecim o zameéstnani, ktefi
ji pro sviij zdravotni stav, vék, péci o dité¢ nebo z jinych vaznych divodi pottebuji. Jsou to
zejména

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim (§ 67),

b) fyzické osoby do 25 let véku,

¢) absolventi vysokych skol po dobu 2 let po GspéSném ukonceni studia, nejdéle vSak do 30

let véku,

d) t€hotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu,

e) fyzické osoby pecujici o dité do 15 let veéku,

f) fyzické osoby starsi 50 let véku,

g) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani déle neZ 6 mésic,
h) fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc; témito osobami se rozumi zejména
fyzické osoby, které se prechodné ocitly v mimotadné obtiZznych pomérech nebo které v

nich ziji, fyzické osoby spolec¢ensky neptizplisobené, fyzické osoby po ukonceni vykonu

trestu odnéti svobody a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi.



PRILOHA PIV: ROZHOVOR SE ZAMESTNAVATELEM

Souhlasis, Ze si tento rozhovor miizu nahradt a pouzit pro diplomovou prdaci?
Jasn€, souhlasim.

Bud’ tak hodny a vekni mi, jak se u Vas zacal realizovat program verejné prospésnych

praci....

No, myslim, Ze ndm to nabidl Gfad prace. Poslal nam dotaznik, ze si miizem prosté pozadat
o kolik lidi.....no, Ze si mizem prosté pozadat. No a ja jsem se ptal, o kolik si mizem
pozadat a tak, kolik ndm daji, no a oni to upfesnili. A tak jsme si na zaklad¢ Zzadosti

pozéadali. A my si zddame kazdy rok uz ted’ka.

A vy si reknete, kolik chcete lidi a oni....

No, kolik to, a oni feknou, ano mame na to penize, ddme vam a tak.
A spoluprace je s uradem prace dobra?

S ufadem prace? Jo vyborna, jako ja s tim nemam problém. Ja s néma spolupracuju velice

dobfe.
A kdyz si teda nékoho vyberete, tak na zakladeé ceho?

Tak vybereme.... My si dame pozadavek. Ze chceme jednoho chlapa, nebo dva chlapy a

jednu Zenskou. A oni by ndm m¢éli pfidélit n€koho, jako vybrat z téch lidi, co tam maji.
A uprednostiujete nekoho kdo je odsud?

No samoziejmé.

TakzZe radsi zamestndte tady nase lidi....

J& zasadné beru lidi jenom z tadyma. Paclavice, Pornice Lhota. Neberu nikoho jiného,

protoze ja potiebuju tady lidi, ktefi znaji mistni obyvatele, mistni pomé&ry a tady to okoli.
Jasné, a na jakeé prace je teda vyuzivaite?

Vyuzivame je vesmés na prace, co se tyka zametani, seCeni kfovakem, tady takové ty

drobné prace, ja nevim, co je kde potieba, rozhrnout krti¢ince. ..
Jo, jo, takze nemusi mit Zadnou specialni kvalifikaci?

Ne, jsou to vétsinou lidi, ktefi nepotiebuji Zadnou kvalifikaci, Zadny tady toto.



A kdyz uz je teda zaméstnate, oni chodi normalné do prace a vy je nejak kontrolujete?

Oni chodi normdlné pracovni dobu tak jak normalné zaméstnanci nasi, ktefi maji 8,5
hodinové pracovni doby, takze oni maji taky 8,5 pracovni dobu, samoziejmé prestavka je

neplacend, pul hodiny obéd a délaji vétsinou..., ted momentalné mam teda......
Preruseni telefonem

Kde jsme skon¢ili?

Jestli je nekdo kontroluje.

Jo, momentalné¢ to mam udélany tak, ze, protoze jsme tady méli koordinatora vetejné
sluZzby a ta byla zruSena, tak vlastné jsme prevedli koordinatora vefejné sluzby no to, Ze
nehlida vefejnou sluzbu, ale tady ty VPP pracovniky, protoze jesté vzity jednoho a jesté

dva lidi mame.
A to déla nékdo z uradu prace nebo tady na obci toho koordinatora?
To déla tady na obci jeden, kterého jsme vzali z tfadu prace zase.

Aha

To oni nam dali na n¢ho...oni ndm dali koordinatora, protoze my jsme tady pfedtim méli
vefejnou sluzbu a méli jsme tady 8 lidi...na vetejnou sluzbu. Takze my jsme méli..., Grad
prace nam zaplatil eSté koordinatora, ktery je hlidal, rozdéloval jim pracu a tady toto, t€ém
osmi lidem. JenomzZe tim, Ze se zruSila vefejna sluzba, tak lidi ndm utekli, koordinator nam
zustal. No a ufad prace, aby nam ho teda nemusel vzit, tak jsme to domluvili, ze bude délat

koordinatora pro tady ty vetejné prospésny prace. Takze my jsme vzali eSté dva lidi....
Takze kolik mate ted zaméstnancii?

Ted mame z Gfadu prace na ty VPP tfi lidi. Dva na celé Givazek a jeden na poloviéni

uvazek.
A on jim zadava praci a kontroluje jak je to hotovy?

Ano, on to tak ngjak....ano. Hlid4, fidi..... Jinak to délam ja. On to d¢€la oficialné a ja to

délam, abys to veédéla jak to je.

Jo takhle.....



Takze oni vlastné¢ d€laji tu pracu co jim zadam, co jim ja feknu, co maji kde délat no.
Ted’ka tfeba pres zimu odmetaji snih, posypéavaji chodniky, cesty jo....udrzujé tady toto,

ofezavaji stromky, ofezavaji kiovi, kde je potieba, ja nevim...., takovy ty pomocny prace.
A ten ditvod proc¢ ty lidi zaméstnavas? Protoze je to pro obec dobry?

Za prvé jich zaméstnavam, protoze je to dobry pro obec, protoze je podé€lané prace jo..,
jeden clovek by to nestihal. Druha véc je, ze zaméstnam lidi z obce, tim padem Kklesne
troSku nezameéstnanost o téch par.. jo a prosté aby si lidi vydélali. Kdyz ta moznost je, Ze

urad prace na to da penize, tak prosté, aby ti lidi, mohli délat.
Urcite, takze placeni jsou z uradu prace?

Oni jsou placeni z tfadu prace a néco na né doplacime my. Néco maélo. A nevim,
procentudlné ti to asi nefeknu. Ali kolik doplacime procentudlné? (pta se tajemnice) Tézko

fict, jak u koho no. Podle toho jak u koho.
Ano, a vidis v tom teda samy pozitiva a vvhody, Ze zaméstnavas?

No pozitiva, no ja v tom vidim jako pozitiva. Jediny, co to ma nevyhodu, je ta, Ze prosté ty
si d&$ pozadavek na ufad prace, ze chces ¢loveéka a oni ti prosté nékoho vyberou a poslou.
A to kolikrat byva takovyho typu Jenda Kristus a tak.... Takovi ti, vi§. Takze musi§ tam

trosku tak néjak proklickovat a vybrat trosku solidni.

Jo, takze miizes i odmitnout koho ti poslou?

Tak m0Zu odmitnout no, ja bych to fekl, jak se to d¢la, ale nemozu.

Ale jo, ja potrebuju védet, jak se to déla a jak to chodl.

Problém je v tom, Ze Gfad prace ti posle prosté nékoho, a ty zjistis, Ze ten €lovek je prosté
neschopné, znas ho, Ze je z Paclavic, jo, typu Kristusa ti nékdo posle, toZ co s nim budes
délat? Ze tady vidis, Ze ptijde nazrané, no toz co s nim? Tak ho kopnu a vyhodim ho ven,
ze? Takovyho Clovéka ja nezaméstndm no... To je Skoda penéz. To je zbyteny. Kdyz tady
byl na vefejnou sluzbu tak jo...tak jsem se tady snazil snim téch tficet hodin néjakych

odpléacnout, ale aby on mi tady chodil 8,5 hodiny, on neni schopné. Ale on dél4, d¢€la, ale

neudrzim ho prosté 40 hodin za mésic, nebo tydne¢, aby mi 8 hodin denné pracoval.

Aha, dobry.



A negativa co je z pracéku..... to bylo to omezeni, co dali uz loni a ptedloni, bylo to..a to se
m¢ nelibilo a nelibilo se to vSeckém starostim, ze prosté jsme nemohli vzit ¢loveka, které
uz tady délal, tak jsme ho nemohli dalsi rok vzit zase. Museli jsme rok nebo dva, jak u
kterych to bylo, rok nebo dva pockat a potom zas tady mohl byt ten sam ¢lovék To je to
nejvétsi negativum, co jako Gfad prace vydal a déld pro nas jo. Ze my nemoZeme..... ja
jsem tady mél tfeba jednoho cloveéka feknu jo.....toho jsem...ten skoncil po....ja nevim
osmi mesicich tfeba, protoze jim to tak davaji jak kdy. Nékdy sedm, osm, nékdy devét
mesicl, nékdy dvanact, podle toho jak maji penize, tak jich sem daji. On potom skonci, jde
na pracak jo? A ja tfeba.... oni skoncijou, vétSinou se to tak zada unor biezen. V inoru se
zada a od biezna od dubna uz ti davaji prvni lidi a davaji ti jich na Sest mésicu, pak ti tfeba
prodlouZzijou az do konca roku jo. TakZe on skon¢i posledniho prosince a ty zadas dalsi rok
dalsiho a oni ti ho v tom bifeznu, uz ti ho nechcou dat, protoze tady uz dé¢lal. Jenomze pro
me za prvé ¢lovek, ktery je zau€eny, vi co ma dé€lat, nemusime ho tolik hlidat jo.. na kfovak
ma tady uz jakysi Skoleni ud€lany a tady ty véci.... A takze pro mé uz je to ¢lovek, kterej ja
prosté uz nemusim hlidat, nic. Jo, ale pokud m¢ feknou , vemte si novyho, tak ja musim
vzit nékoho jinyho, je to ¢lovek, které to tu neznd, nevi, kde se seCe, chodis za nim furt za
prdel6 jo, porad hlidat a tady toto. Pro mé je lepsi clovek, které uz tady délal kolikrat,
jenomze oni zase chcou, aby ty lidi nasli pracu jinde, jinaci. Aby se prosté tady neupichli a

nebyli na obce tieba pét let.
A ty lidi, co tady délaji jaky z nich mas pocit? Proc¢ tuto prdaci délaji?

Ty, vétSinou jsou to lidi, a j& beru lidi nebo snazim se brat lidi nad padesat let. ProtoZe to je
rizikova skupina, ta prosté velice tézko shani pracu. A ja se snazim brat sem lidi, ktefi jsou
bud'to nad padesat let anebo ktefi jsou po vyuceni. Ale ktefi jsou schopni po vyuceni. Oni ti
mladi taky nejsou vSeci jako schopni. To ti mozu fict. Ale ti lidi, co jsou nad padesat let to
ti miZu fict, Ze jsou..... za prvé jsou vdécni, jsou radi, Ze maji pracu ac¢ vydélek neni extra
horentni, jo, udélaji pracu, protoze jsou to lidi, ktefi jsou jesté z doby, kdy jsou zvykli délat
a pracu udélaji. Jo takze proto ja beru spis tady tyto. ProtoZe oni sedijé na pracdku tfeba
dva tfi roky a oni by chtéli délat. A nemiizou, prosté nikdo jich nechce. Tak ja asponi se
snazim, kdo je znich schopné a moze, tak vybirdm spi§ tady tyto. Navic pracdk
samoziejme tyto lidi preferuje. At jsou to tito anebo at’ jsou to lidi, ktefi.... vysli ze Skoly
anebo preferuje esté lidi, kteti maji décka. Ktefi prosté jsou ziviteli rodiny a nemaji pracu.

Takze to taky vétSinou jsem bral, vybirdm tady takovy.



Meéls tady nekoho, kdo treba vylozené nechtel pracovat a musel?

Jako na VPP? No...na VPP se mi tady jeden Sikl no...Ze zacatku ano, potom se mu
nechtélo, nechtélo, no a nakonec skoncil s marodénim a po marodéni.... ja jsem ho teda po
té ochranné lhaté propustil. Propustil...... musel jsem teda misto n¢ho vzit nékoho jiného,
protoze ja kdyZ mam smlouvu s pracakem, ze ja ho zaméstndm 6 mésicu, tak ja prosté 6
mésict tady nékoho musim zaméstnat. Takze toho jsem propustil, musel jsem vzit
druhého, ktery uz tady samoziejmé nebyl 5 mésicti, uz jenom tii a nevyhoda tady tohoto je,
ze oni davaji ty smlouvy kratkodobé na tych Sest az deset mésicti a oni kdyz jsou tifeba na
pracaku..... j4 nevim.... tieba pét let a on ti tady oddéla téch Sest az dvandct mésicu teda
Sest az deset mésicl, on se vrati na pracdk a oni mu nedaji penize, protoZze on nema
odpracovany rok. No.... a to je problém pro né, protoze oni se vratijé na pracak a on nema
Sanci dostat penize...z pracdku. On dostane jenom socialku. Jako .... ty lidi to nevijo. To
sO takovy tyto, Ze prosté ti potom pfijde..... Ted’ si vem, jsem tady mél takovyho kluka,
kterej teda dobie, ja vam ty tfi mésice teda pudu délat, protoze on nebral z pracéku nic, ze
socialky néco. Ted tady d¢lal tfi mésice, on pfiSel na pracak, ale na pracdku mu tekli, no
my vam ale ted’ka nic nedame, protoze vy jste tii mesice délal, mél jste obstojnou vyplatu
jakousi oproti tomu, co mate na pracaku a my vam ted’ka dame dalsi penize az tieba..... v
unoru nebo bieznu. Jo...a on tfeba jeden mésic je Uplné bez penéz, protoze oni mu feknou,
vy jste si vydélal ty tfi mésice, Ze jo. To jsem se tady setkal, ted’ka mi to fikal, v pondéli
utery byl tady ten klucina, co tady délal vlastné. Ten zaskakoval za toho jednoho, co tady
nastoupil, takZe ty tfi mésice on zaskakoval. Ono sehnat n€koho na tfi mésice, kdo ti sem
pude délat..... To jsem byl rad, ze se mi ho podafilo sehnat a ze ja jsem mohl dodrzet

smlouvu Sesti mésict, Ze zaméstnam ¢loveka.
Oni to vetsinou nevi, ze?

Oni to vétSinou nevi no.... Oni si to neuvédomujou, vétSina si to neuvédomi, az vlastne
piijde z tadyma a fekne no jo, ale j& nemam néarok na zadny penize, za prvni jsem tam
nebyl rok a za druhy mi nic prosté nedaji. Takze oni si pomozou $esti mésicama, to je sice

krasny, ale co potom?
Takze by pro né bylo lepsi na ty VPP nechodit?

No pomalu jo no, kdyz to takto je. Ja ale nevim, jestli oni to ted’ka zase né¢jak nepoménili,

protoze oni s tim potfad n&jak ¢arujou. J& se vtom kolikrat nevyznam. J4 kolikrat volam na



pracak a ptam se, divejte, je to tak a tak, mam ho vzit? Neublizim tomu ¢lovékovi, kdyz ja

ho zaméstnam nakonec? Takovym stylem to délam, Ze se ptam.
Takze nejvetsi negativum vidis v tomto?

No.... pro m¢ ani ne, to je pro toho clovéka. Pro m¢ je spi§ problém, ze mé nedaji toho
Cloveéka opakované. No...ted to blokli, nevim jaka je ted situace, diiv vlastné byla ta
vefejna sluzba.... a ta vetfejnd sluzba....oni fekli, kdyz lidi budou chodit na vetejnou
sluzbu, tak my vam nedame clovéka opakované. Ted’ protoze zrusili vefejnou sluzbu, tak
oni zas veskery penize, co méli, ptijdou na ty VPP a prosté se snazijou nam zase ty lidi na
ty VPP davat, takZze je mozny, Ze zas mizem potom dostat nékoho koho...koho jsem tady

méli....ze mize jit opakovang.



PRILOHA PV: ROZHOVOR S NEZAMESTNANYM

Souhlasis, Ze se to budu nahravat?
Souhlasim, ze si to bude$ Ivo nahravat. A Ze to pouzije$ pro svoje ucely.
Tak mi povykladej, kdes chodil do skoly, jaké mas vzdelani....

Mam vzdélani zakladni...dvakrat jsem mél dvojku s chovani...no to bylo devét roki, co
jsem teda musel chodit do Skoly. Potom to bylo tak, Ze jsem se rozhodoval, kam pudu po té
zakladce. Rozhodoval jsem se, jestli ptijdu na uméleckyho kovéara anebo tfeba se dievem
néco pracovat, ale kamarad mél tatu, které byl od Zeleza, a mé& se zacala libit pfesnost, tak
jsem Sel na strojni primyslové Skolu do Zlina. To bylo s maturitou a to jsem taky jako
uspésné toto.... taky tam byla dvojka s chovani. Na vysoko jsem se nedostal. No a tak jsem
Sel teda na vojnu. Ale predtim jsem si uzil mésic prazdnin a pak Sel délat do Technoplastu
Chropyné do drtirny umélych hmot, jelikoz v HoleSove, kde sem béval, tak mé nikde

nechtéli vzat.
A tak jsi Sel teda na vojnu.....

No a bylo mé teda pftislibeny, Ze az se vratim z vojny, tam mé vezmo zpatky s tym, ze teda
tam moZu pokracovat. No a pak jsem se vratil z vojny dom a nastoupil zpatky do
Technoplastu Chropyné s tym, ze teda..... slibeny misto jsem nedostal, jelikoz to mé&li
obsazeny, tak jsem Sel dé€lat na drZbu, nijak jsem netrval na tom, Ze musim kreslit a bihvi
co k ¢emu jsem byl naucené. Délal jsem tak zhruba tii ¢tyfi roky, no a dopadlo to tak, Ze
jsem se seznamil v Kroméfizu a Sel jsem pracovat do Palu. Pal Magneton Kroméfiz,

narodni podnik to byl tenkrat.
A jako co?

Jako...dalo by se fict planovaC, manipulant s tym, ze jsem zaroven d¢lal normy. To
znamena, ze pro m¢ to bylo vyhodd, protoZe jsem v podstaté poznal cely provoze a tym
padem jsem mél prehled o vyrobé v jednotlivych provozech. No a tam jsem délal jedenact
rokd, protoZe praca m¢ zacala bavit, ale penize byly velmi $patné. Ale vzhledem k tomu, ze
jsem znal ten provoz, tak jsem védél, Ze je kde co zlepsit, tak jsem podaval zlepSovaci
navrhy. A nakonec si m¢ v§imli z vedeni a dostal jsem se do vyvojového oddéleni. A pfi té

tvotfivé praci zjistili, Ze bych mohl délat vedociho provozu, polotajnyho provozu na letecké



vyrobé. Jenomze podminka byla v tom, Ze bych musel vstoupit do kruhu komunistickych
stran. Jenze fekl jsem, Ze ne, nevstoupim. Béhem péti minut jsem védél, Zze ne. Finanéné
bych si ale polepsil, ale i kdyZ jsem to nevzal, oni mé tam chtéli. Jelikoz hlavni technolog
nem¢l zadny vysokoskolsky vzdélani, tak jsem za ného Sel Studovat Skolu, takovo
myslenkovo pristavbu, to byla Skola takova jako..... pro vedoci pracovniky. Stejné jsem se
zadnym vedocim pracovnikem nestal. A potom to doslo tak daleko, ze kdyz jsem byl
zavadét novy linky a jelikoz jsem se troSku nepohodl, tak jsem napsal vypovéd
jsem piiSel na to, ze bych mohl d€lat na traktorové stanici. Délal jsem tam konstruktéra —
technologa dalsich nékolik let. Asi dalSich Sest nebo sedm rokl. No a v té traktorové
stanici jsem zjistil, ze mé lidi majo radi. A jelikoZ jsem chtél ziskat byt a vzit si pijcku, tak
jsem si chtél privydélat a Sel jsem na montaze Izolace Praha, kde jsem teda tvofil uz za té
nové zmeénéné éry. Pékné vydelek. Tam jsem chtél zlstat, protoze tam byly pekny prachy,
ale stal se m¢ uraz, tak jsem dva roky marodil. A jelikoz se mi pak naskytla moznost
zaméstnani, 1 kdyz jsem mél nohu v prdeli, tak jsem Sel délat topica do sladoven. A to jsem
zjistil, ze bych to mohl dotahnét az na ministra zahranici. Na to kvalifikace topic¢ staéi. A to

jsem délal Etyfi pét Sest roki. A pak jsem Sel na sokrom¢ éru.
Jako sdam?

Sam jsem se rozhodl, Ze budu ...nez dé€lat na blbce, tak radsi sdm na sebe. No a tak jsem
teda zacal pracovat s lexanem, opét montaze. No a pak jsem zjistil, po sedmi nebo osmi
rokach, Ze délam krasnod pracu, tak abych se za to nemusel stydét, ale firmy neplatijo. No a
tak jsem teda zjistil, Ze ta Zivnost m¢ neuzivi a Sel jsem na pracovni Ufad. To bylo asi

Vv roce devadesat ti.
A ted mi Fekni, kde té to nejvic bavilo.

Abych pravdu tekl, tak mé to bavilo vSude...protoze vSude, kde jsem pracoval, jsem
zjistoval...za bolSeviku to bylo tak, ze vSude se da néco napravovat. A po revoluci me to
bavilo taky vSude, protoze jsem zjistoval to samy. Jelikoz bolSevici nepiestali normalné
fungovat.... no asi tak. A potom tedy, na ufad¢ prace jsem si shanél furt néco, protoze
rodinny divody...a ty podpory vlastné prestaly fungovat po urcité dobg.... takze v podstaté
Slo o to, Ze jsem prachy potieboval..... no pro rodinu. Ale dopadlo to tak, Ze na pracovnim

urade jsem dostaval doporucenky a bych se dostal opét zpatky do pracovniho procesu, kde



op¢t bych rad budoval..... ovSem ziskal jsem takovou zkuSenost, ze...ja to feknu svojema
slovama...., pfijel jsem do podniku...dva mladi chlapci radostni, ktefi se bavili mezi sebo,
nez vubec zaregistrovali, ja jsem slusné zaklepal, pozdravil, oholené...., tak se podivali na
sebe...aha vas posild pracovni ufad...co to tady posilajo. No ja jsem si myslel: est¢ vas
bych mohl ugit...ty chlapce jako...no ale dopadlo to tak, Ze m¢ fekli, Ze nee, Ze uz to majo
obsazeny. No pro mé to bylo zklamani. Dovedes si to pfedstavit? No a tak jsem chodil na

doporucenky po riznych podnikach s tym, Ze jsem m¢l aji nabidky......
A jak dlouho jsi teda uz nezaméstnany?

Devét let. Stym, Ze teda nic jsem neodmitl, posilal jsem aji Zadosti nebo
Zivotopisy....jenomze o ty starS§i zaméstnance nebo o ty star$i lidi neni zajem. Je nutno
podotknouti, ze zdravotni stav se zhorsil a po operaci uz to teda nepfichazelo v podstaté
V tvahu, abych mohl toto.... no. Nacez teda to dopadlo tak, Ze aniz bych se hlasil, tak
starosta si podle mista bydlisté..., mam to blizko.. , tak nas vzal na ty vefejné prospésny

prace.
A dosel za tebou on?

Ne, doslo mé z pracovniho ufadu a tak jsem teda to pfijal, protoze kdybych to nepfijal, tak

mé vezmo to vyplaceni tech...vis co.

A tak byl jsi z toho nestastny?

Nebyl, byl jsem radostné, Ze mam co d¢lat.
A kdyz jsi byl doma?

Tak to jsem byl nestastné. Ze uz mé nikdo nechce. Pocity teda psychicky byly takovy, Ze

uz su tu vlastné na hovno. Ne na svété, ale ze...prachy nebyly a tak vis co.....
Doma to taky nebylo jednoduchy...

Ale pravé, Ze nee. My jsme tak zvykli skromné Zit, protoZe ona je invalidni, takZe my ted’
Zijem momentalné za dvandct tisic mési¢ne. No a z toho ufadu prace tam byl piimo nastup,

tak jsem se dotavil a zacal jsem fungovat.
A cos od toho cekal?

Cekal jsem od toho to, Ze budu mit aspon tdch padesat tfi korun na hodinu no a zapojil

jsem se do Cinnosti.



A ty uz jsi Zadny penize od obce nedostaval?
Nedostaval. J4 jsem dostaval asi rok a piil. A potom nic.
Takze byl rad, Ze aspoi néco z toho bude.

Ano. Ze budu zamé&stnané u obce, Zucastnil jsem se na Gifadé prace nékolika rekvalifikaci,
takze to byly dvakrat pocitace..., a tam jsem chodil poctivé....velmi...., i uspésné slozil,
do ted’ka si nic nepamatuju, ale to uz ted’ nevadi, protoze jak s tim nepracujes, tak to jde do
prdele. No a pak jse jesté udélal jednu rekvalifikaci na vysokozdvizné vozék....taky
uspesné, s tym, Ze mam papiry.....no ale nevezmoé dédka tam do tech vysek..jmenuje se to

skladové logistik, dfiv se temu fikalo manipulant.
A kdyz jsi teda sel do prdce, za starostou...co ti nabidl ten starosta?

Rekl nam, protoze Pepa je férové borec, fekl nam, jelikoz jsem tam piisel s tym, ze udélam
vSecko, co bude potieba. Takze...esi detaily...tak prvni den bylo to, ze dofe ze si tady,
zrovna bérame u Skoly, jak spadla ta podlomena borovica piimo ptfed vchodem. No tak tam

jsem nastopil a zacal likvidovat. Takze prace v§eho druhu Ferda mravenec.
A byla ta prace neobvykla, nebo jestli ses tam naucil néco nového?

Nenaucil, protoze vSecko, co jsme délali, jsem jakkdyby zvladal tak, ze jsem mél piehled.
Akorét jedna potiZz tam byla v tom, Ze spolupracovnici...... no byli to lidi mladsi nez ja
S tym, Ze ja jsem na néjako fyzickd pracu, kterd jsme meli délat, jsem nestacil.....fyzicky.
Ale snazil jsem se. Od kopani rybniki a ¢isténi a toto, tak fyzicky jsem...uZ po té operaci.
No....chovali se tolerantné, ale citili nékdy, kdyZ byla tézka praca, Ze jim to asi nepasuje.

A byl s tim problém?

Nebyl...to jako tolerovali....ja jsem to zas uznaval vi§? To jsem uzndval, to fikam férové.

A jak ses citil, zmenilo se néjak tvé sebehodnoceni?

Byl jsem rad jo....., Ze musim podat takové vykon, aspon tak jak oni, 1 kdyZ jsem na n¢
nestacil, protoze jsem ve&dél, Ze z toho bude né&jaka kacka tady.

A byls rad, ze jsi mezi lidima a uzitecny?

No tak uzite¢né, uzite¢né jsem byl sebevédomé kvili tomu, ze jsem tieba pomohl i tam,
kde jsem nemusel. Rozumis, tam tfeba doslo k temu, Ze tieba jsme uklizeli, nebo sekali

travu, nebo stiikali... a ted pfisla takova babicka, uz nemohla a esi byste mé¢ to tady



taky....., a fekla bys, Ze bych ja fekl nee? Takze v tomto sméru jsem se citil tak, Ze
mam....no kdyz mozu tak pomozu. A kdyz jsme sekali tak: jestli byste m¢ to tady neprejel

tak trosku no...

Takze lidi v dediné byli radi za vasi praci?

Ano, nekteii jo. No....vétsina ja. A nektefi dokonce tikali: a tam jim posekas a tady mé ne?
A my jsme dokonce s Jenckem tam byli pozvani na kafe, takze Pepin nas zmrdal, ze tam
jsme si kdesi cosi kafi¢kovali no.....ale to je jedno. Ale kolikrat bylo, Ze na zittek mélo
prset, a ja fikdm Pepo posloché, ja kdyz jezdim s t6 sekacko, zitra z teho bude sracka, tak ja
to dosecu tieba do Sesti do sedmi hodin.... ani jsem si ty hodiny nevzal a zitra....jako

dokud bylo pocasi, tak ud¢lat to, co se mélo.
A co si vitbec myslis celkove o tom programu verejné prospésnych praci. Je to dobré?

Tak ja si myslim, Ze je to dobry, ovSem pak jsem ziskal takovd zkuSenost, ze jsem délal

dva mésice zadarmo.
A jak to teda probihalo?

No byl jsem tam asi tfi nebo Ctyfi roky. Tak jak nam daly smlouvy. Smlouva byla na pil
roku, pak tfi mésice nic a potom zas. Takze asi tfikrat. No a naposledy to dopadlo tak, Ze
V podstaté, jak mé doSlo to, Ze ...nastup, s tym Ze budu délat ¢tyfi hodiny denné a na
pracaku mé fekl ten referent, Ze uZ po mésicu bych mél mét narok na néjakoé odmeénu, takze
nee. Jenomze tam doSlo k temu, Ze teda jsem mél zjiStény, Ze zdlezi na zédosti od
predsedy.... starosty, Ze tam bylo potfeba zazadat, ja se v tym nevyznam. Tym padem jsem
chodil dva mésice....., kdybych to nedodrzel, zase mé to seberd a az potom to zdkonem
zrusili. A to uz jsem dé¢lal zadarmo ¢tyfi hodiny denné. Stejné to bylo Sest hodin, protoze
poctivost mé nedala, abych nedod¢lal tady nejaky sbirani vajgli. KdyZ ma byt dédina ista,
tak bude Cista. No a tak potom skon¢ilo to tak, Ze si feditelka Skolky vymyslela, Ze takovo
stard kurvu chce piesté¢hovat tam.... ja jsem to neunesl a fikdm Pepo ja uZ to neunesu. Byly
tam jakysi takovy poznamky...tak jsem se rozhodl k temu..... ja jsem prosté citil, ja aji to
zametani a ja jsem celé¢ denl a pfiSel jsem dom z prace a ja jsem doma neudélal uz skoro

nic.

A kdyz jsi s tim nejak skoncil, tak potom jsi jeste hledal praci?



Tak j& jsem to starostovi zdiivodnil zdravotnim stavem a potom svédomi tam zapracovalo
tym, ze ja& nésu zvédavé, Ze ja za zddama bych se dozvidal, Ze néco nemozu a Ze beru
stejny prachy jak oni. A ja jsem se necitil adekvatné k tomu, co ud¢€lali oni a co ja. Na
druhé strané zas mozu podotknét jednu véc. Ze kdyz bylo potieba néco spravit, néco svafit,
obrosit, tak to se délalo tady za moju energiu, za moje elektrody a po pracovni dob¢ tieba.

Ale tym ja jsem si kompenzoval to, Ze nemozu. Jenomze ti dva to neohodnotili.
A co tvoje rodina, byli rddi, Ze pracujes v obci?

Ale to by ses méla zeptat jich. Ale tak divé se. V kazdym piipad¢ to bylo tak, ze byla rada,
kdyz né&jaky prachy, kdyz se zije za dvandact a ptibylo. Ale zas na druhé stran¢ ja uz jsem
doma neudélal nic skoro. Ale ud¢lal, ale nebylo to ono. Ale spi$ pochopila jednu véc, ze
kdybych to odmitl, tak mé vezmd nemocensko6 a musel bych si ju platit sam. Tak vylozené
z praktického hlediska to brala jako...... ona védela, ze jako su unavené a kdesi cosi, ale
brala to tak, Ze na to je zdkon, Ze to nesmim odmitnot. Syn na to nefikal nic, protoze ja si

do toho nenecham kecat. On by to pochopil stejné, tak jak to fikdm. Kdybych odmitl tak...
Takze jsi nesmeél odmitnout, ale taky jsi byl rdad, Ze to mas.

No jesté by se to dalo tak. Ja su v podstaté liné clovek, ale kdyz je potieba néco udélat, tak

to udélam. J4 se s tym neseru.
A obec ti spoluobcani na tebe reagovali jak?

No tak o tom by se dalo Sife... toto, ta obec, jak jsem zjistil, to je komunisticka basta, ale
vV kazdym ptipadé mozu fict, Ze lidi z osmdesati procent, kdyz jsem jim tam piejel ten
travnicek sekacko, to nebyl Uplatek. To byla lidska povinnost pomoct babicce, ktera to tam
drbala jakymsi srpikem. J4 za sebe moZu fict, Ze ackoli su tu naplavenina v podstaté, tak
mam tu hodné lidi kefi to bero tak, ze prosté je to kladné jednéni. Ale z teho zas na druhé
stran¢ ten zbytek, jsem zjistil, ze s6 tu prosté lidi, ktefi s6 zéporni ke mné. Ale feknu
ptiklad. KdyZ jsme s Vojto stiihali ten Zivé plot u détskyho hfist’a, ten plotecek a pfisla
jedna pani, ktera byva naproti od teho a fekla: jak to stiihate, kde mate $nurku, jak to
vypada? Ja zavoldm starostovi. Ten vam d4. TakZe ty negativni véci byly tak, Ze nektefi
radili jak.... A za naSu pracu nas kritizovali. Ale vajgl nebyl na cesté, to byla moja starost.
Ale néktefi...takovi mudrci mezi lidima, no mlad’o$i ti na to ser6. A vi§ co, my jsme se

namrdali u kulturdku s téma lipama?

A co s nimi bylo?



No... ta jedna padala, to samy na zastavce. Tam taky haluze padaly. A ted’ si piedstav, ze
my jsme to....nebo Pepa zorganizoval, ze to shodi. Dobie.. ten to shodil a my jsme to
likvidovali. A ted’ za Pep6 chodili kurnia proc¢ takovy lipy kacis. Toz ja mu to nezavidim. A
ted’ si predstav kdyby ta jedna haluz spadla na décko, ktery tam chodi do skoly. A tak by

mu zas vycitali, pro¢ to nenechal a kdesi cosi.
A co spolupracovnici? Jak té brali, jaké byli vztahy?

Ja ti to feknu uplné€ presné...upiime. Vztahy byly takovy, Ze oba dva znam jak svoje botky.
A tym padem ja jsem je bral takovy jaky so6. Vim, ze tu vyrostli, vim, Ze ja su naplavenina,
ale m¢l jsem takové pocit, Ze nestac¢im. No oni s6 mladsi o deset rokd. Ale je to tak, Ze ja
jsem to védel, Zze jim nesta¢im, ale v kazdym ptipadé, jsem se jim snazil vyrovnat.

Dokonce doslo aji k temu, Ze jako....tteba Stafno toto nech na mé...
Mprzelo té to?

Tak co mam délat, kdyZ nemozu. Ale esté je tam diilezitd jedna véc. Tam eSté zaleZi na té
povaze vis? Ja jsem zazil pracu se stafenkd na polu a to nebyla jednoduchd praca a zazil
jsem pracu tady. A pfi tym povaha téch dvoch je takové, ze to so kluci z tadyma...v
kazdym piipad¢ ten pfistup k temu, Ze je néco poteba ud¢lat, tak ja mam za sebe to, Ze se
to musi udélat jo. A kdyz tak najit tu nejschlidnéjsi cesticku, aby se to udélalo. Ale oni...
tam §lo o to, to vydrzet. Ani ten ranni pozdrav tam nebyl tak vielé. Moja zvyklost je
takova, Ze ptindu, ahoj. Ale bez odpovédi... Ale zas tam slovné nebylo.....nikdo z nich
netekl, tdhni uz do prdele, ty uZ nemozes a kdesi cosi. Proto jsem se to snazil napravovat

tim, Ze jsem ud¢lal néco navic, aniz bych tieba Sel za starosto a fekl...blhvico
A co ti to teda dalo?

Nedalo mé to nic. Ja ti néco feknu. Novy zkuSenosti m¢ to dalo akorat v tom, Ze jsem si
obsifil psychiku mezi lidima. Jednak v déding€ ale 1 jinak. I mezi spolupracovnikama jsem
si oli¢il obzor, Ze se mé rozsifil trosicku. Ja rad studuju lidi, takZe pro mé byl velky ptinos,
ze jsem poznal povahy lidi a Ze su ztoho radostné. Ale jinak mi to nedalo nic. Ale
v kazdym pfiipadé jsem byl rad, Ze mozu néco d¢lat, Ze z toho bude néjaka kacka, ale pfinos
byl taky v tym, ze jsem poznal tu dédinu. Kolovali tam takovy...ty délas hovno a furt se
bavis s lidima. No ale oni taky d¢lali hovno a ja jsem se bavil asponi. A tak zndm aspoil vis§

tady.....

vevr



Tak ja si mysli, Zze to pfispélo k uzitecnosti a v kazdym piipadé... tam je to spiS na
psychologické roviné. To mélo rozhodné kladné....vyvoj. V kazdym piipad¢ je to tak, Ze

po psychické strance tak aji tu kacku to pfinese.



