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ABSTRAKT

Diplomova prace se v teoretické casti zabyva socialni politikou, socialnim zabezpecenim
jako nastrojem k zabezpeceni jejich tkolu a cild, systémem statni socialni podpory. V
praktické casti se vénuje systému nepojistnych socialnich davek po socidlni reformé od
roku 2012 a zejména zplisobem jejich vyplaty. V zavéru se pokousi prace o zhodnoceni

tohoto systému a navrhuje jeho zménu.

Kli¢ova slova: socidlni politika, nepojistné socidlni davky, socialni sluzby, karta socidlniho

systému.

ABSTRACT

The theoretical part of the bachelor work focuses on with social policy, social security as a
tool for ensuring its functions and aims and state income support system. The practical part
deals with the non-insurance social benefits system after the social reform in 2012 with a
special focus on the different ways of disbursing these benefits The conclusion of the work

attempts to evaluate this system and proposes its transformation.

Keywords: social politics, social security, non-insurance benefits, social services, welfare

credit card, S-card
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UvVOD

Socialni politika ve vSech vyspélych zemich i zemich, které aspiruji na svij dalsi
spolecensky rozvoj, hraje v soudobych podminkach velice vyznamnou roli. Stava se bez

nadsazky neodmyslitelnym atributem uspotadani spole¢nosti.

Od socidlni politiky v moderni spolenosti se ocekava, Ze poskytne piedpoklady,
podminky, impulsy a motivaci pro rozvoj kazdého jedince, a tim i pro prosperitu celé
spole¢nosti. Socidlni politika je zaméfena k tomu, co moderni teorie oznacuje jako
»socialni kapital“. Pfitom zdjem o socidlni kapital sili nejen mezi t€mi, kdo se socialni
politikou profesné zabyvaji, ale 1 mezi odborniky odliSnych profesnich zajma. Sili 1 ze
strany laické vetejnosti, nebot” socialné¢ politickd opatieni jsou vepsdna do zivota a osuda

nas vsech.

Zakladnim cilem socialni politiky je poskytovat obCanlim takovy socialni program, ktery
bude udrzovat rozvoj lidskych, hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav cloveka.
Smétuje k tomu, aby kazdy Clovék mél moznost dosahnout diistojné zivotni trovné.
Systém socialni politiky by mél byt socialné spravedlivy, transportni, zabezpecujici stejné

prilezitosti pro vSechny, ale aby zaroven byl trvale financn¢ udrzitelny.

Jednim z nejvyuzivanéjSich systéml podpory V ruznych socialnich situacich je systém
nepojistnych socidlnich davek. Ten je zalozen na finan¢ni podpofie statu a staitem uznanych
zivotnich udélosti. A co je hlavni, systém téchto nepojistnych socidlnich davek se zamétuje

na zvyseni solidarity ptedev§im s rodinami s détmi.

Systémy statni socialni podpory funguji v Ceské republice fadu let. Jiz od poéatku bylo
snahou vlad podpofit davkami statni podpory rodiny s détmi i ostatni obCany, ktefi se
nachazeli ve slozitych zivotnich situacich. Béhem let dochazelo k mnohym upravam
riznych davek, jejich zvySovani, ale vétSinou ke snizovani z divodu uUspory ve statnim
rozpocCtu. Je ziejmé, ze systémy statnich socidlnich podpor prosly od svého ziizeni velkou
obménou a od pocatku se v systémech udrZely jen ty nejzédkladnéjsi davky, ackoliv ani ty
se nevyhnuly mnohym upravam a vylepSenim, které mély zlepsit jejich efektivitu pfi

podpofte rodin a socidlné slabych, nemocnych obcanti v tézkych Zivotnich situacich.

V posledni dob& se Ceska republika dostala do problému, ktery spoéival v tpravé

vefejnych financi. Vzhledem k analyzdm, které ukazaly, kde a v jakych rezortech je nutno
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Setfit statni prostfedky, systém nepojistnych socidlnich davek nebyl, neni a nebude
vyjimkou.

Cilem mé diplomové prace je podat uceleny pohled na systém nepojistnych socialnich
davek, komparovat je pied a po reform¢, popsat problémy spojené s jejich reformou, jejich
vyplacenim a celkovou agendou. Vzhledem k tomu, Ze vSechny tyto davky jsou stanoveny

zakonem, jde o pohled na soucasny stav legislativy v této oblasti.

Podpora rodin s détmi, obcanti zdravotné znevyhodnénych a ve finan¢ni tisni ze strany
statu nabyva rtiznych podob a opatieni a realizuje se jak v systému socialniho zabezpeceni,

tak 1 na zdklad¢ riiznych danovych ulev ¢i opatfeni v ramci pracovnépravni oblasti.

Cely systém nepojistnych socidlnich davek byl vystaven tak, aby vyhovoval podminkam
trzni ekonomiky, aby Zivotni Grovenl obcanii a rodin s détmi vychazela predevS§im
z pracovnich piijmi a socialni redistribuce nedeformovala, ale pouze ucelné korigovala
piijmovou rozdilnost tak, aby osoby motivovala ke zvySovani pfijml a aby se snizila
zévislost obCanli a rodin s détmi na socialnich davkach. Proces vzniku nepojistnych
socialnich davek byl veden snahou vytvofit systém hospodarny, tcelny a adresny, ktery

bude vychazet z konkrétni socialni situace a udalosti.

Struktura prace je organizovana co nejprehlednéji. V uvodni Casti se zabyvam teorii
socialni politiky jako takové, aby bylo mozno 1épe pochopit celkovou problematiku. Dalsi
kapitoly jsou fazeny co nejpiehlednéji, v ¢lenéni na davky pro rodiny s détmi, dale pro
obCany se zdravotnim postizenim a obCany, ktefi se ocitnou v hmotné nouzi. Zavér prace je
zaméfen na problémy spojené s reformou v oblasti nepojistnych socidlnich davek a

zejména novym zpusobem jejich vyplaty.

V praci je vyuzita zejména metoda popisu, analyzy a komparace. Pravni stav zpracovani

diplomové prace je platny k 31. 3. 2013.
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|. TEORETICKA CAST
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1 SOCIALNI POLITIKA STATU

Co je vlastné¢ socidlni politika? Ptfi hledani odpovédi na tuto otdzku nelze podat
jednoznacnou odpovéd’. Socidlni politika se koncentruje na ¢loveka, ptisobi na hodnotové
orientace lidi, spoluvytvari jejich ndzory, postoje. Je vystavena tlakiim politickych sil ve
spole¢nosti. Miizeme fici, ze v chapani socidlni politiky existuje urcita liboviile, a to jak

v teorii, tak i v praxi.

1.1 Socialni politika

Podle Krebse (2007, s. 17) je socialni politika politikou, kterd se primarné orientuje k
Clovéku, k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a

kvality Zivota.

Socidlni politiku je notné vnimat jako celek, ur€ity systém s mnohymi komplikovanymi
vnitfnimi vazbami 1 s vazbami na ostatni prvky spolecenského systému. Je tedy uzce
vazana i na své spoleCenské okoli. Je vzdy specificka v kazdé¢ zemi a dobé, ale jsou ji

zaroven vlastni 1 urcité spolecenské znaky.

Socialni politika zpravidla zahrnuje 7 oblasti — bytovou, vzdélavaci, zdravotni, rodinnou,

zamestnanosti, socidlniho zabezpeceni a socidlnich sluzeb.

Ve své diplomové praci se budu zabyvat pouze oblasti socidlniho zabezpeceni, protoze je

mi profesné blizka a predstavuje nejveétsi podil mandatornich vydaja statniho rozpoctu.
V Ceské republice je v soucasnosti pojem socialni politiky zaloZen na dvou piistupech.

Pfi SirSim pojeti lze socidlni politiku vymezit jako konkrétni jedndni statu a dalSich
subjektl ve spolecnosti, kterymi je ovliviiovana socidlni sféra spolecnosti. Pod tuto sféru
patii politika socialniho zabezpeceni, zdravotni politika, socidlni sluzby a politika

zamgstnanosti.

V uz§im smyslu socialni politiky je cilem pfedev§im reagovat na socidlni rizika a jejich
negativni disledky, napt. nezaméstnanost, chudoba, nemoc, stafi, invalidita.

1.2 Subjekty a objekty socidlni politiky

Subjekty jsou ti, kdo maji zajem, vuli, schopnosti, ptedpoklady, moZnosti a prostiedky
K ur¢ité socialni ¢innosti ¢i chovani a kdo takové ¢innosti a chovani muze iniciovat a

naplnovat (Krebs, 2007, s. 48).
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subjekty miizeme povazovat stat a jeho organy. Mezi nestatni subjekty socidlni politiky
fadime zaméstnavatele, ktefi realizuji podnikovou socidlni politiku, obce, realizujici vykon
socialni politiky bud’ pfimo, nebo jako vykon pienesené pilisobnosti, obCanskd a

charitativni sdruzeni, cirkve, ob¢ana samotného s jeho rodinu.

| v ramci takto Sirokého vnimani subjektl socidlni politiky si svoji rozhodujici a integrujici
ulohu ponechava stat. OvSem systém vytvareni zdroji pro socidlni politiku naznacuje, ze
by stat vbudoucnu nemél byt nutné rozhodujicim subjektem pii realizaci vétSiny
socialnich opatfeni. Finan¢ni zdroje limituje jednak realny rozpor, v jaké mife jsou ochotni
danémi a socidlnimi platbami obCané socialni aktivity statu podporovat a naopak, co od
statu ocekavaji a pozaduji. Stat by nemél zajiStovat ty socidlni aktivity, které mohou byt
stejn€, nebo 1 kvalitn€ji a G¢innéji zabezpecCeny jinymi subjekty. Socialni politika musi
vyrazné podporovat a rozSifovat prostor pro ptisobeni nestatnich subjektii, aby nahradily

socialni aktivity statu.

Podle Krebse (2007, s. 48) jsou socialnimi objekty ti, kterym jsou opatfeni socidlni politiky

urcena a na néz jsou orientovana.

Jsou to jednotlivci nebo socidlni skupiny, kterym jsou socialnépolitickd opatieni urcena, na

koho maji ptisobit a vyvolavat tak zadouci socialni jednani a chovani.

1.3 Zakladni principy socialni politiky

Ptredpokladem 1spéSné realizace socidlni politiky je existence riznych vzajemné
propojenych systému, podsystému, instituci, norem, pfedpisii a opatieni, jejichZ
prostiednictvim jsou cile socidlni politiky uskute¢iiovany. Pfi jejich volbé, konstrukei a
aplikaci se musi respektovat urCité zakladni zdsady a pravidla ¢innosti a mySlenkové
postupy, které jsou pro socidlni politiku ur€ujici a jsou ji vlastni, tj. zakladni principy.

Pro socialni politiku jako takovou jsou povaZovany za typické, urcujici a nejvyznamnéjsi

principy spravedInosti, solidarity, subsidiarity a participace.

1.3.1 Princip socidlni spravedInosti
kiivde a bezpravi. Vnimani socialni spravedlnosti je €isté subjektivni a je vystaveno silnym

tlaklim vné&jSich vlivli a zajml. Spravedlnost se vSeobecné uvadi jako pravni — souvisi
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S pravnimi normami a socidlni — S pravidly, na jejichz zéklad¢ se ve spole¢nosti rozdéluji a

prerozdéluji predpoklady a prostiedky vetejného blahobytu mezi jednotlivé subjekty.

Socialni spravedlnost lze vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spole¢nosti rozdélovany
prijmy a bohatstvi a také zivotni ptilezitosti a ptredpoklady (napt. vzdélavat se, uplatnit se

na trhu prace atd.) mezi jednotlivé ob¢any, piipadné socialni skupiny (Krebs, 2007, s. 28).

Pokud se nedd socialni spravedlnost absolutné kategoricky vymezit, pomahaji ndm ji
vnimat dalsi diléi principy: vykonu a zasluhy, souladu mezi vstupy a vystupy, rovnosti,

rovnych pfileZitosti a socidlni potfebnosti.

Princip socialni spravedlnosti je tfeba chapat jako relativni, ve spole¢nosti se vnima jako
vysledek riiznych ¢astecnych, subjektivnich hodnoceni a chépani socidlnich nerovnosti a

rozdila.

1.3.2 Princip socialni solidarity

Tento princip je zaloZzen na vzajemné podpofe a harmonické spolupraci mezi lidmi.

Vychazi z toho, Ze Cloveék zije ve spoleCnosti a tim je ¢asteCné zavisly na druhych. Je
vyrazem lidského porozuméni a pospolitosti, vzajemné soudruznosti a také odpoveédnosti.
Souvisi s utvafenim a prerozdélovanim zivotnich podminek a prostfedkl jednotlivcl a
socialnich skupin v zdjmu ideji socialni spravedlnosti. Jde hlavné o solidaritu jednotlivct a
rodin, ale i celostatni ¢i mezinarodni. Solidaritu mezigenera¢ni chapeme jako solidaritu
ekonomicky aktivnich a uz neaktivnimi, ¢i solidaritu zdravych s nemocnymi, bezdétnych

s rodinami s détmi apod.

Solidarita se v modernich spole¢nostech realizuje hlavné pomoci redistribuéni a
transferové politiky statu. Mimo statni mechanismus je v§ak vyznamna solidarita jedinct,

spolkti, sdruzeni, zalozena na filantropii.

1.3.3 Princip subsidiarity

Kazdy subjekt je povinny nejdiive si pomoci sam a az v piipad€, Ze nema tuto moznost,
musi mu pomoci rodina. Pokud nemé ani tuto moznost, obraci se na jiné spoleenstvi —
ptatelé, charita, obec, stat. Stat je povinny se starat o vytvareni podminek, aby si kazdy
mohl pomoci vlastnim pfi¢inénim, ale zaroveit motivuje, aby kazdy pievzal odpoveédnost

sam za sebe.
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1.3.4 Princip participace

Zakladni myslenkou participace je, ze lidé, jejichz zivot je ovlivilovan urcitymi opatfenimi
a rozhodnutimi, musi mit také moznost ucastnit se procesu, ktery vede K jejich pfijimani a
realizaci. V podstaté jde o to, aby lidé méli realnou moznost podilet se na tom, co

bezprosttedné ovlivituje jejich zivot (zdravi, staroba, nemoc, nezaméstnanost).

Podle Krebse (2007, s. 36) napliiovani principu participace je postupnym, dlouhodobéjsim
procesem, ktery lze ve zkratce nazvat jako piechod od Clovéka jako objektu prevazné

socialni politiky k ¢lovéku jako plnopravnému, odpovédnému a respektovanému subjektu.

Clovek piestava byt pasivnim piijemcem socialni politiky a sam se na jeji tvorbé podili —

participuje a rozhoduje o jeji realizaci.

1.4 Funkce socialni politiky

Funkce vznikaly a postupné se vyviji s ohledem na Cas a prostor v zavislosti na socialné
ekonomické situaci. Pro existenci riznych druht funkci socialni politiky jsou rizna kritéria
pro jejich klasifikaci. NejCastéji jsou uvadény funkce: ochranna (fesi jiz vzniklou situaci),
rozdé€lovaci a prerozdélovaci (dichodt, pifijmt ale i Zivotnich situaci, Sanci, moznosti,
dané, transfery), homogeniza¢ni (poskytovani stejnych moznosti vzd€lavani, prace,
zdravotni pécCe, podle individualnich schopnosti), stimulacni (produktivni), preventivni

(zabranéni nezaddoucich socialnich situaci).

1.5 Nastroje socialni politiky

Socialni politika se realizuje pomoci riznych nastroji. Zakladnim nastrojem v kazdé
demokratické spoleCnosti je pravni tad, v jeho ramci pak socidlnépravni legislativa.
Nastroje socidlni politiky by mély respektovat jeho zakladni principy a napliiovat funkéni
efekty a cile socialni politiky. Lze rozliSit rizné nastroje rGzného tadu (vyznamovosti)
pocinaje pravnim fadem a v jeho rdmci socidlnépravni legislativou a konce nastroji
bezprostfedné aplika¢nimi (jako jsou napf. socidlni pfijmy a sluzby, ucelové ptjcky, ulevy
apod). Vyznamnym ndastrojem z hlediska ¢asového horizontu je socidlni vize jako
dlouhodobd smérnice pro praktickou socidlni politiku a socidlni program jako néstroj
slouzici k prosazovani doktriny, k hledani cest, jak dosahnout dlouhodobych cilf, jakymi

prostiedky a jakymi konkrétnimi kroky (Krebs, 2007, s. 69).
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Nastroje socialni politiky Ize napft. rozlisit i podle toho, zda se jedna o:

= Pravni normy — patii sem piedevsim ustava CR a Listina zékladnich prav a svobod
a zadkony (napf. o roding, dichodovém pojisténi, danova legislativa), natizeni
vlady, vyhlasky ministerstev, vyhlasky organti samospravy, kolektivni smlouvy

= Ekonomické nastroje — fiskalni nastroje ve formé transferti na jedné strané a tlevy
na stran¢ druhé, které se poskytuji riznym socidlnim skupinam obyvatelstva,
uvérové nastroje, cenova politika

= Socialni dokumenty — koncepce, plany, programy a projekty organizaci a instituci

= Natlakové akce — petice, stavky

= Kolektivni vyjedndvani — u nds az po roce 1989, ndastroj predstavuje dosahovani
konsensu, jednani o urcitych socidlnich skute¢nostech mezi socidlnimi partnery, ma

ptedchéazet konflikttim.
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2 SOCIALNI ZABEZPECENI

Socialni zabezpeceni je povazovano za nejdilezitéjsi nastroj realizace socidlni politiky.
Podle Krebse (2007, s. 162) miizeme socidlni zabezpeceni, jako soucast socialni politiky a
jako prostifedek k uskutecnovani jejich ukoli a cilti, obecné chapat jako soubor instituci,
zafizeni a opatieni, jejichz prostfednictvim a pomoci se uskuteCiuje ptredchéazeni,

zmirfiovani a odstrafiovani nasledku socialnich udélosti obéant

S rozvojem prumyslu dochazi ke zméné€ zivotnich podminek, zptisobu a charakteru prace,
pracovnich podminek a ke zméné Zivota €loveék vitbec. Clovek se dostava v Zivoté do stale

novych rizikovych situaci, nékdy se stava az nemozné, aby nesl disledky.

V kazdé spoleCnosti je t€émto otazkdm vénovana velkd pozornost. Stat i organizace se snazi

takovym situacim piedchéazet, zmirnovat je, a pokud je to mozné je i odstraiiovat.

Socialni rizika jsou oznaCovana také jako socialni udalosti ¢i socialni piihody, které jsou
pravem znamé a s nimiZ pravo spojuje vznik, zménu nebo zanik prav a povinnosti, pomoci
nichz lze ptedejit, zmirnit nebo pfekonat tiZivou zivotni situaci zplisobenou takovou
udalosti. Hlavnimi socidlnimi uddlostmi jsou zejména: nemoc, urazy, tc¢hotenstvi, stari,
narozeni ditéte, smrt rodinného pftislusnika, popt. dalsi divod zpusobujici tizivou situaci

(Krebs, 2007, s. 182).

Socialni zabezpeceni je nedé€litelnou soucasti socialniho systému. Tak jako cely systém je
V procesu vyvoje a zmén. V soucasnosti ma SirSi cile, nez je prevence a zmiriovani
chudoby. Zakladnim cilem je poskytnout rodindm a jednotlivclim jistotu, ze uroven a
kvalita jejich Zivota se nesnizi v rizikové socidlni nebo ekonomické situaci. To znamena
nejen typy v situacich, kterym nebylo mozné zabranit. Proto socialni zabezpeceni

disponuje nejen penéznimi davkami, ale i Sirokou Skalou sluzeb.

Socialni zabezpeceni lze chapat jako souhrnné oznaceni pro vSechny socialni instituce,
které poskytuji ob¢anovi poradenstvi, ochranu, materidlni a penéZni plnéni, sluzby a azyl
na uspokojovani jejich socidlnich potieb.

Socialni zabezpe€eni zahrnuje tfi typy socidlnich instituci: socidlni pojiSténi, statni socilni
podporu a socidlni pomoc. Toto tfidéni podle pravni povahy zabezpeceni je dilezité pro

definovani povahy naroku obcana na socidlni davky a sluzby.
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2.1 Socialni pojiSténi

V ramci systému socidlniho pojisténi jsou feSeny ty socidlni situace, na které se obCan
mize predem pripravit (pojistit) formou odlozeni ¢asti své dnes$ni spotieby na kryti
budouci nejisté dlouhodobé ¢i kratkodobé socidlni situace. V tomto sméru jsou dnes

provozovany systémy:

- dachodového pojisténi (zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisti) a penzijniho piipojisténi (zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojisténi se statnim ptispévkem, ve znéni pozdéjsich predpisi),

- nemocenského pojisténi (zakon ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).
Systém je financovan z pojistného, které plati podle pfesné stanovenych podminek jak
zaméstnanec, tak zaméstnavatel 1 osoby samostatné vydélecné ¢inné. Socialni pojiSténi je
forma nejvice preferovana v modernich spole¢nostech s trzni ekonomikou. Je rozvijena jak
ve vSeobecnych povinnych (obligatornich), tak v doplikovych dobrovolnych
(fakultativnich) systémech. V naSich podminkach je nejvhodn€j$i formou =zajiSténi
socialnich potieb obfant ve vSech ptipadech, kdy se jedna o socialni udalost spojenou se
ztratou piijmu z vydéle¢né ¢innosti v piipadech matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny, nemoci,
invalidity, stafi a ztraty zivitele. Socialni pojiSténi je vyrazem socidlni odpoveédnosti

obcanti k sob¢ a své roding.

2.2 Socialni péce

V ramci systému socidlni péce (pomoci) se fesi obtizné socidlni situace stavu hmotné a
socialni nouze, tedy situace, které obCan neni, resp. nebude schopen fesit sdm nebo s

pomoci vlastni rodiny. V névaznosti na vysledcich socidlni prace, na zakladni metody

socialni pomoci se socialni pomoc poskytuje v téchto zakladnich formach:

- socialni sluzby, které poskytuji pfedev§im nestatni neziskové organizace, obce a
kraje

- socialnépravni ochrana — poskytuje stat prostfednictvim povéfenych obecnich
uradi

- davky socialni pomoci — poskytuje stat prosttednictvim kontaktnich poboéek Utadu

prace Ceské republiky

Socidlni pomoc vyjadiuje skutecnost, ze se obcan dostal do situace, kdy neni v jeho silach

se sam zaopatfit, neni socidln¢ pojistén a ani nesplnil podminky vzniku naroku na statni
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zaopatteni. Li8i se od pojisténi a zaopatfeni svou individualizovanou aplikaci podminénou

chudobou (socialni nouzi).

Socialni pomoc je urCena k zabezpeCeni zakladnich zivotnich potieb 0sob v situaci
absolutniho nedostatku hmotnych prostfedki a v téch socidlnich situacich, kdy osoby
nejsou schopny samy ani s pomoci vlastni rodiny zabezpeCovat svoje zakladni zivotni

potieby.

Jednim ze zakladnich cilti socidlni pomoci je tedy zabranit propadu obcana do trvalé
socialni zavislosti, kterd zpravidla vyzaduje ,,azylové feSeni. Jedna se pfedev§im o pomoc

aktivizujici, ktera vede k dosazeni zpiisobilosti k sobéstacnému zivotu ve spole¢nosti.

2.2.1 Zakladni nastroje socialni pomoci

Krebs uvadi (2007, s. 272), ze zakladnimi ndstroji socidlni pomoci jsou poradenstvi,
prevence socialné-patologickych jevi, socialnépravni ochrana, davky socialni pomoci (v

penézni 1 vécné podobe) a socidlni sluzby. S timto rozdélenim plné souhlasim.

2.2.1.1 Poradenstvi

»Jde o vyménu informaci mezi tim, kdo radi, tj. poradcem, a tim, kdo rady piijima, t;.
klientem. Pojem informace neni chapan pouze jako zprava nebo udaj, ale 1 jako ,,pouceni®.
Také miize byt poradenstvi chapano jako metoda redukovani emocionalniho napéti, proces
uceni, popf. 1 jako metoda pomoci Clovéku pii feSeni problémt a pti hledani novych,
piiméfengjsich forem Zivota. Ukolem poradenstvi je poskytnout pomoc pii FeSeni
obtiznych socidlnich situaci obfand, do nichz se oni sami, popft. jejich nejblizsi ptibuzni,
dostavaji. Charakteristika aktivit v poradenské péci zabezpecovanych na jednotlivych
urovnich uritym socidlnim skupindm obcani nemiize byt zcela vycCerpavajici, protoze
chybi statistické udaje, které by dokladovaly cetnost poskytovanych informaci i ¢etnost
feSeni jednotlivych piipadil, se kterymi se ob¢ané na piislusné organy obraceji“. (Krebs,
2007, s. 272).

Obecné lze konstatovat, Ze poradenskd péce neni dostatecné zabezpecend jak persondlné,
tak kapacitné. Prakticky jedinou oblasti, ktera je patrné dostatecné vybavena, je poradenska
¢innost pro rodinu a déti, kterd je zabezpecena stavajicimi oddélenimi péce o rodinu a deti

a poradnami pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy.
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2.2.1.2 Sociilni prevence

Socidlni prevenci se rozumi soubor aktivit ovlivilujicich proces socializace a socialni
integrace, které jsou zaméfeny na zménu nepiiznivych socialnich, pfip. socio-
ekonomickych podminek vedoucich ke vzniku a Sifeni socidlné patologickych jevi.

MW

Hlavnim cilem socialni prevence je zabranit vzniku pti¢in negativnich spole¢enskych jevi,
zamezit Sifeni socidln¢ patologickych jevli do dosud nezasazené casti spolenosti a
opétovné socialni zaclenéni osob, které jsou nositeli socialné patologického chovani.
Socidlni prevence slouZi k ochrané spolecnosti pfed socialné patologickymi jevy, napf.
pied kriminalitou, toxikomanii, xenofobii, rasizmem, socidlnim parasitizmem a nasilim,

které ohrozuji jeji zakladni hodnoty (Krebs. 2007, s. 273).

2.2.1.3 Socialné-pravni ochrana

Tato forma socialni pomoci se dnes poskytuje nezletilym détem a obcantim, ktefi nemaji
zpusobilost k pravnim tkontim a obaniim, ktefi své opravnéné zajmy a zdkonem chranéna
prava nejsou schopni vlastnimi silami uplatiiovat, a tyto z4jmy a prava by tak mohly byt
ohrozeny. Vyznamnym pramenem vedoucim k ochrané téchto prav je aktivni vyhledévaci
¢innost jednotlivych socialnich subjektli, véetné garanci prevence socialn¢ patologickych
jevl, ¢imz se realizuje preventivni role socialni politiky. Stat tyto ¢innosti bud’ piimo
organizuje a financuje, nebo jejich vykon muze svéfit za stanovenych podminek jinému

subjektu (Krebs, 207, s. 273)..

2.2.1.4 Socialni sluzby

Socialni sluzby se ¢aste€né piekryvaji s SirSi kategorii vefejnych sluZzeb. Vetejné sluzby
jsou sluzby poskytované v zajmu vetejnosti. Na rozdil od sluzeb komerc¢nich jsou
financovany z vefejnych rozpocti, jsou podrobnéji definovany legislativou nez jiné sluzby
a diky tomu jsou vice zavislé na politickém rozhodnuti statu, kraji a obci. Socidlni sluzba
vsak miiZze byt poskytovéana i jako sluzba komer¢ni, a to na zdklad¢ obchodniho kontraktu

mezi poskytovatelem a uzivatelem (Matousek, Koldinské, 2007, s. 9).

Socidlni sluzby jsou poskytovany lidem spolecensky znevyhodnénym, a to s cilem zlepsit
kvalitu jejich zivota, pfipadné je v maximalni mozné mife do spolecnosti zaclenit, nebo
spole¢nost chranit pfed riziky, jejichz jsou tito lidé nositeli. Socidlni sluzby proto
zohlednuji jak osobu uzivatele, tak jeho rodinu, skupiny, do nichz patii, ptipadné zajmy

SirStho spoleCenstvi.
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V soucasné dob& jsou dle Matouska (2007, s. 89) v Ceské republice poskytovany

Vv Sirokém smyslu tyto socidlni sluzby:

- Sluzby pro nezaméstnang, sluzby reagujici na chudobu a bezdomovectvi
- Sluzby pro rodiny s détmi

- Sluzby pro rizikové déti a mladez

- Sluzby pro stare lidi

- Sluzby pro etnické menSiny

- Sluzby pro uprchliky

- Sluzby pro lidi s postizenim

- Sluzby reagujici na krize a sluzby pro lidi trpici duSevnimi nemocemi

- Sluzby pro nemocné

- Sluzby pro lidi se zavislostmi

- Sluzby souvisejici S vykonem spravedlnosti

2.3 Statni socialni podpora

V Ceské republice, stejnd jako v kazdém modernim statd, se povaZuje za nezbytné
napomahat svym ob¢antim (v nékterych piipadech nejen obCaniim, ale i cizincim, Zijicich
na Uzemi daného statu) v feSeni jejich neptiznivych socialnich udalosti, které se jim
Vv prubéhu jejich zivota ptihodily, popf. jim pomahat se na tyto nepiiznivé socialni udalosti
piipravit dopfedu. Vymezeni okruhu téchto neptiznivych socialnich udalosti, stejné jako
forma a rozsah pomoci ze strany statu, popf. jiného subjektu, je pfedmétem pravni upravy
socialniho zabezpeceni konkrétniho statu. Socialni zabezpeceni jako pojem lze tedy chépat
jako pojem komplexni, ktery je vnitiné dale ¢lenény a znamena soubor pravnich norem,
institutll, instituci a vztah, jejichz ucelem je ptedchazet moznym socidlnim rizikim,
odstrafiovat nepfiznivé nasledky, které vzniknou jedincim v disledku stanovenych
socidlnich udalosti, a vytvaret tak pfiznivé podminky pro vSestranny socidlni rozvoj

¢loveka (Gregorova a Galvas, 2005, s.26).

V CR byla po roce 1989 zapodata socialni reforma, na jejimz zakladé vznikla tzv.
tiipilifova struktura socidlniho zabezpeceni, ktera dle soucasné platné pravni Upravy
zahrnuje socialni pojisténi, statni socialni podporu (dale jen SSP) a socialni pomoc.
Systémové soucasti socidlniho zabezpeceni se od sebe lisi jednak tim, jakou ulohu v tomto

systému sehrava stat, tzn., jak se podili na tvorbé zdroji a organizaci socidlniho
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zabezpeceni, a jednak tim, jaké postaveni v tomto systému zaujima obcan - tzn. jak se

podili na tvorb¢ zdroju a jaké musi splnit podminky, aby systém vii¢i nému zacal pisobit.

Z hlediska postaveni jedince je systém SSP systémem zaopatiovacim, tzn., ze jedinec
K tomu, aby Cerpal pInéni, resp. pobiral davku, nemusi byt v piedstihu ucasten néjakého
pojistného systému ani pfedem odkladat cast finan¢nich prosttedkt k zajisténi budoucich
potieb. Pomoc ze systému nastdva v okamziku, jakmile nastane zdkonem piedvidana
skutecnost - narozeni ditéte, péce o dite, péstounska péce apod (Gregorova a Galvas, 2005,

s. 35).

Poskytovani davek je Casto vazano na splnéni dalSich, zakonem o SSP, pfedem jasné
vymezenych podminek, coz fakticky znamend, Ze i pfi vzniku zdkonem piedpokladané
skute¢nosti nemusi na davku dosahnout kazdy, ale jen ten, kdo ji skute¢né potiebuje.
Z tohoto diivodu zakon o SSP v nékterych piipadech vaze priznavani davek statni socialni

podpory na dosazeni, resp. nepiekroceni uréené vyse piijmu v roding.

Z hlediska postaveni statu pii tvorbé zdroji na financovani SSP a organizaci této oblasti je
stat nositelem SSP. To znamend, Zze pfijmy a vydaje na financovani SSP jsou pfimo
napojeny na statni rozpocet a stat systém SSP fidi, uruje podminky, za kterych se bude
pomoc ze systému uskutecnovat, systém SSP spravuje a realizuje prostiednictvim svych
organi. Financovani je Vv plné mife zajisténo ze statniho rozpoctu, tedy z dani v ramci
nejsirsi celospolecenské solidarity. Tato skuteCnost ptimo vyplyva ze zdkona o SSP, ktery

stanovi, Ze naklady na statni socialni podporu hradi stat (Bieska et al, 2012, s. 14).

SSP predstavuje subsystém socidlniho zabezpeceni, ktery umozZiuje velmi ucinné
realizovat socialni politiku jak Gsporného, tak i §tédrého charakteru a v zavislosti na tom
muize ve prospéch rodin transferovat takové mnozstvi finan¢nich prostredkil, které je
potieba, resp. které je =z hlediska ekonomického pro stat uUnosné. Stit rovnéz
prostfednictvim tohoto systému miiZze rozhodovat o tom, zda bude provadét socidlni
politiku cilenou, adresné zaméfenou na osoby potfebné, ¢i bude poskytovat davky

celoplo$né - vSem rodinam.

2.3.1 Vyvoj statni socialni podpory

Dnes, po ohlédnuti za téméf osmnactiletou historii uc¢innosti zakona o SSP (od 1. 10. 1995
a Vv plném rozsahu od 1. 1. 1996) Ize fict, ze systém SSP je systémem dynamickym, zivym,

neustale se vyvijejicim, neustale se prizptisobuje aktualnim potfebam fesit socialni situace
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a rovnéz predstavam, jak tyto situace fteSit, a nepochybné také reaguje na vyvoj
ekonomické situace v CR, resp. ekonomické moznosti statu financovat tento systém.
Mnozstvi riznych zmén nejlépe dosvédcuje jeho nékolikanasobna novelizace - od dob

ptijeti byl zdkon novelizovan cca 70krat.

Z hlediska hmotnépravnich zmén patii k nejvyznamnéj§im zménam vyvoj z hlediska
vécného rozsahu SSP, tzn. z hlediska okruhu davek, které byly ze systému SSP v minulosti
po urcitou dobu poskytovany, ovSem dnes jiz soucasti tohoto systému nejsou. K takovym
davkam patiti - socidlni prispévek k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie a socialni
ptispévek k vyrovnani zvySeni najemného, dale pfispévek na dopravu, zaopatfovaci
ptispévek, ptispévek na péci o dit€ v zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc,

ptispévek na skolni pomticky a socialni ptiplatek.

Posledné jmenovany socialni ptipatek byl zruSen k 1. 1. 2012, ovSem v obdobi od
1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 jiz byl vyplacen jen omezenému okruhu pfijemct, nebot’ jeho
poskytovani bylo vazano na nepiiznivy zdravotni stav ditéte, popft. rodi¢e. Alternativou za
zruSeny socialni piiplatek pro rodiny se zdravotnim handicapem je zména pravni Gpravy
tykajici se prispévku na péci dle zakona ¢. 108/2006, o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi (dale jen ,,zdkon o socidlnich sluzbach®). S Gc¢innosti od 1. 1. 2012 je
V ustanoveni § 12 upraveno tzv. zvySeni pfispévku na péci, které nalezi nezaopatienému
ditéti do 18 let veéku, kterému nalezi pfispévek na péci (s vyjimkami zde uvedenymi),
a rodici, kterému nalezi ptispévek a ktery pecuje o nezaopatiené¢ dit¢ do 18 let veku,
jestlize rozhodny piijem opravnéné osoby a osob s ni spole¢né posuzovanych je nizsi nez
dvojnasobek Castky Zivotniho minima opravnéné osoby a osob s ni spolecné
posuzovanych. Z hlediska ekonomické podminky je tedy okruh potenciondlnich ptijemcit
zvySeného prispévku na péci vymezen totozné jako v ptipadé socialniho ptiplatku, ovSem
neni tomu tak =z hlediska zdravotniho postizeni. Socidlni piiplatek zohlednoval
tzv. nepfiznivy zdravotni stav, ktery byl v zavislosti na stupni zdravotniho postizeni
povazovan za dlouhodobou nemoc ditéte, dlouhodobé zdravotni postizeni nebo
dlouhodobé tézké zdravotni postiZzeni, kdezto piispévek na péci nalezi tzv. osob¢ zavislé na
pomoci jiné fyzické osoby v ptislusném stupni zavislosti (stupni I - lehké zavislost, stupni
Il - stfedné tézka zavislost, stupni I1I - tézka zavislost, stupni IV - uplna zavislost), ktera
vyzaduje kazdodenni mimotadnou péci jiné fyzické osoby. Je tedy jasné, ze posuzovani

zdravotniho stavu pro ucely pfispévku na péci je zcela jiné od posuzovani neptiznivého
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zdravotniho stavu pro ucely socialniho ptiplatku a tudiz se domnivam, Ze okruh pfijemct,
ktefi dosahnou na zvySeni pfispévku na péci, je mensi.

Byly provedeny zmény i napi. v zdkonnych podminkach naroku na davky, byly zménény
konstrukce vypoctu davek, u testovanych davek doslo k fad¢ dil¢ich zmén - at’ uz jde
o okruh zapoditatelnych ptijmi nebo o zplsob stanoveni piijma.

Z vySe uvedeného je patrné, ze za dobu své existence prosel systém SSP celou fadou
vyraznych 1 méné vyraznych zmén.

Vyvoj v oblasti SSP se dotkl i organiza¢né pravnich zmén, spojenych se zménou organt,

vykonavajicich statni spravu na tiseku SSP.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

26

1. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 27

3 SUBJEKTY VE STATNI SOCIALNi PODPORE

V oblasti statni socialni podpory (dale jen SSP) vystupuji na jedné strané opravnéné osoby
jakozto subjekty, kviili nimz samotny systém existuje, na strané¢ druhé spravni organy,

jakozto vykonavatelé statni spravy na tiseku SSP.

3.1 Organy provadéjici statni socialni podporu

-----

nejen nositelem tohoto subsystému, ale ho i provadi prostiednictvim svych organi
(Gregorova, Galvas, 2005, s. 153). Od ucinnosti zakona o SSP do soucasné doby se
vykonavatelé této spravy, kromé MPSV, zménili n€kolikrat. S uc¢innosti zdkona o SSP,
tj. od 1. 10. 1995, vykonavaly statni spravu v oblasti SSP okresni ufady, jakozto uzemni
organy statni spravy s vSeobecnou ptisobnosti, a to az do jejich zruSeni, tedy do
31. 12. 2002. V souvislosti se vznikem krajskych ufadd se s t¢innosti k 1. 1. 2001 staly
vykonavatelem statni spravy v oblasti SSP organy vysSich Uzemné samospravnych
celka - krajské urady, a to jako organy druhoinstan¢ni. O¢ekavalo se, Ze v budoucnu bude
vykon SSP pfenesen Vv prvnim stupni zcela na obecni Gfady obci s rozSifenou pusobnosti,
a tudiz by jako organ druhoinstanc¢ni logicky piipadal v uvahu ptisluSny krajsky turad.
K faktickému pteneseni vykonu SSP v prvnim stupni na organy samospravy doslo az
k 1. 1. 2003, a to jen na pfechodnou dobu, kdy v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 3. 2004 byl
vykon SSP pfenesen na obecni ufady zdkonem taxativné vyjmenovanych obci, které tuto
pusobnost vykonavaly jako tzv. pfenesenou piisobnost. Zakonem vymezené obce se
V pfevdzné mife svym nazvem shodovaly se sidlem byvalych okresnich ufadi. Po uplynuti
tohoto prechodného obdobi, tj. od 1. 4. 2004, mély provadéni SSP zajistovat vSechny
obecni ufady obci s rozSifenou plisobnosti. K tomu vSak jiz nedoSlo, nebot’ byl pfijat
zakon, kterym s G¢innosti od 1. 4. 2004 ptesel vykon statni spravy v této oblasti v prvnim
stupni na ufady prace. K dalS§i vyznamné zméné z hlediska organizace SSP doslo
k1. 4. 2011, kdy byl namisto dosavadnich 77 samostatnych Gfadli prace zfizen jeden
Gistfedni organ statni spravy s celostatni piisobnosti tzv. Utad prace Ceské republiky (dale
jen ,,Utad prace CR*) a vykon statni spravy na tiseku SSP piesel v prvnim stupni na tento
nové vznikly spravni Gfad. Hlavnim diivodem pro sjednoceni 77 uiadii prace v Utad prace
CR jako samostatné organizaéni slozky statu, byla pedevsim snaha o vétsi efektivitu pti
fizeni vykonu statni spravy v oblastech zaméstnanosti a SSP, sjednoceni organiza¢niho

uspofadani a snizeni provoznich nékladu, které vznikaji v souvislosti se zajisténim vykonu
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statni spravy v téchto oblastech. Nové uspotfadani predstavovalo i ptipravu pro sjednoceni

vyplaty vSech nepojistnych socidlnich davek na jedno vyplatni misto.

Doposud posledni zménou je vyclenéni krajskych tradi z vykonavateli SSP, jakozto
organii druhoinstanCnich, a to suc€innosti od 1. 1. 2012. Od uvedeného data,
tj. od 1. 1. 2012, tak statni spravu na useku SSP vykonava v prvnim stupni Ufad prace CR,
resp. jeho krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu a ve druhém stupni MPSV
(dale téz souhrnné ,,organy SSP*).

3.1.1 Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV), jako tstfedni organ statni spravy, je
piimym vykonavatelem statni spravy se specializovanou celostatni piisobnosti. Podrobnéji
pro oblast SSP je jeho piisobnost vymezena zakonem &. 73/2011, o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zdkon

o Utadu prace CR®), a zejména zakonem o SSP.

K hlavnim tkolim v této oblasti patii predevSim vydavani provadécich piedpisa,
metodickych pokyni a vykladovych stanovisek k zdkonu o SSP. MPSV je rovnéz
spravcem informacniho systému o davkéach SSP a jejich vysi, o pozivatelich téchto davek a
zadatelich o tyto davky a osobach s nimi spolec¢n¢ posuzovanych. Veskeré tidaje, které jsou
vedeny Vtomto informa¢nim systému, jsou od 1. 1. 2012 soucasti tzv. Jednotného
informacniho systému prace a socialnich véci, jehoz hlavnim tkolem je zajiSténi vyssi
efektivity pfi spravé a distribuci socialnich davek, a jehoz spravcem je rovnéz MPSV.
Soucasti Jednotného informacniho systému prace a socidlnich véci jsou nejen Udaje
z informacniho systému o davkach SSP, ale 1 Gidaje z informac¢nich systémii o pomoci
vV hmotné nouzi, o piispévku na péci, o ddvkach pro osoby se zdravotnim postizenim — €ili
vSechny nepojistné socialni davky (dale jen NSD) a v oblasti statni politiky zaméstnanosti.
Kromé€ toho MPSV také zajiStuje pro provadéni zdkona o SSP aplikacni program
automatizovaného zpracovani udajli, potfebny pro rozhodovani o davkach, jejich vyplatu

a jejich kontrolu a poskytuje tento aplika¢ni program krajskym pobo¢kam Utadu prace CR.

S Gcinnosti od 1. 1. 2012 je MPSV namisto krajskych Gfad odvolacim organem Vv oblasti
NSD.
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3.1.2 Ukad prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky (déle jen UP CR) byl ziizen zakonem & 73/2011 Sb., o Utadu
prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond s G&innosti od 1. dubna 2011.
UP CR je spravnim ufadem s celostatni ptsobnosti se sidlem v Praze a je fizen
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Z hlediska organizaéniho se UP CR ¢&leni na
generalni feditelstvi, krajské pobocky a poboc¢ku pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajské
pobocky*). Soucasti krajskych pobocek jsou tzv. kontaktni pracovisté, soucasti kontaktnich
pracovist potom mohou byt tzv. detaSovand pracovisté C¢i1 vyjezdni pracoviste.
Dle organiza&niho fadu Utadu prace CR ma Ufad prace CR celkem 14 krajskych pobodek,

jejichz soucasti je celkem 231 kontaktnich pracovist.

Dle § 4 zékona o UP CR a o zméné souvisejicich zakond vykonava UP CR piisobnost

v oblastech

e Zaméstnanosti

e Ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
e Statni socidlni podpory

e Davek pro osoby se zdravotnim postizenim

e Piispévku na péci a inspekce poskytovani socialnich sluzeb

e Pomoci v hmotné nouzi

Pravomoc rozhodovat je svéfena generalnimu tediteli, ktery stoji v éele Utadu prace CR
a tidi jej, z hlediska ustanovovani se uplatituje tzv. princip jmenovaci, kdy generalniho
feditele jmenuje a odvolava ministr prace a socidlnich véci. Krajskou pobocku tidi krajsky
feditel. Bliz§i podminky organizaéniho uspoiadani Ufadu prace CR stanovi statut
a organizacni tad, které vydava generalni feditel s ptredchozim pisemnym souhlasem

ministra prace a socidlnich véci.

Nejen na useku NSD, ale i v jinych oblastech, v nichz Utad prace CR plni tkoly, deleguje
tento spravni organ svoji pravomoc na krajské pobocky, potazmo na jejich kontaktni

pracoviste.

Na zakladé organiza¢niho fadu krajské pobocky plni v oblasti NSD zejména tkoly
koncep¢niho a strategického charakteru, koordinuji a metodicky fidi ¢innost kontaktnich
pracovist v ramci daného kraje. Za tim Uc€elem vyddvaji rizné interni normy a fidici

akty - smérnice, organizacni opatieni, ptikazy, rozhodnuti ¢i sdéleni. Krajské pobocky
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rovnéz zpracovavaji statistiky, analyzy a rozbory v dané oblasti a poskytuji podklady

generalnimu feditelstvi, popt. MPSV.

Kontaktni pracovisté na tseku NSD dle organiza¢niho tadu zajistuji prvotni zakladni
konzultaéni ¢innost, poskytuji socialné-pravni poradenstvi v této oblasti a predevsim plni
ukoly spravniho organu prvniho stupné, tzn. ze piijimaji a kontroluji Zadosti véetné jejich
naleZitosti, zahajuji spravni fizeni z moci ufedni a rozhoduji ve spravnim fizeni. Za ucelem
zvySeni komfortu klientti z hlediska tzemni dostupnosti mohou vznikat - zpravidla po
dohod¢ s obci €1 jinym organem vefejné spravy - jako soucdsti kontaktnich pracovist
tzv. detaSovand pracovisté ¢i vyjezdni pracovisté. I na téchto pracovistich by mély byt pro

klienty zajistény veskeré sluzby, které je Utad prace CR povinen poskytovat.

3.2 Opravnéna osoba

Opravnéna osoba je fyzicka osoba, které vznika na nepojistnou socialni davku narok - ma
tedy na ni prdvo. Obecné miize byt opravnénou osobou pouze fyzickd osoba (dale jen
"osoba"), ktera je ob&anem CR, jestlize tato osoba (a u davek poskytovanych v zavislosti
na vysi piijmu v roding i tzv. osoby spole¢né s ni posuzované) je na uzemi CR hlasena
k trvalému pobytu, nebo fyzicka osoba, ktera sice neni ob&anem CR, ale ma na uzemi CR
trvaly pobyt podle zvlastniho pravniho predpisu, za ptredpokladu, ze vSechny vyse uvedené
osoby maji na Gizemi CR bydli§té. Podminka bydli§té bude splnéna zejména tehdy, pokud
se zde osoba ,,dlouhodobé zdrzuje, vykondva zde vydélecnou ¢innost, zije zde s rodinou,
plni zde povinnou skolni dochdzku nebo se zde soustavné ptipravuje na budouci povolani,
poptipadé existuji jiné vyznamné divody, zajmy ¢i aktivity, jejichZz vzajemnd souvislost
doklada sepéti této osoby s Ceskou republikou “ (§ 4-5 a § 7 zékona o SSP). Podle mého
minéni je zasazeni zdkonné podminky bydliité na uzemi CR, jako nezbytné podminky
naroku na davku SSP, pozitivni legislativni zménou. Do 31. 12. 2011 se podminka bydlisté
totiZ zjiStovala jen v pripadech, kdy §lo o vztahy, které byly upraveny pfimo pouZzitelnym
pfedpisem Evropskych spolecenstvi v oblasti tzv. rodinnych davek - nikoliv vSak pro
posouzeni naroku na davku, ale pro ur€eni kompetentni instituce k vyplaceni rodinnych

davek.

3.3 Osoba spole¢né posuzovana

Osoba spole¢né posuzovana je fyzicka osoba, ktera je v uréitém vztahu k opravnéné osobg,

resp. tvoii s opradvnénou osobou rodinu. Spravné vymezeni okruhu osob spole¢né
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posuzovanych s opravnénou osobou - tedy rodiny - ma vyznam zejména u davek
testovanych, nebot’ u téchto davek se pfijem rozhodny pro ptiznani davek stanovi jako
mésicni pramér piijma rodiny pfipadajicich na rozhodné obdobi. Vymezeni téch osob,
které se za rodinu povazuji, je velmi dilezité i u rodiCovského ptispévku, nebot’ u této

davky je ditétem zakladajicim narok na rodi¢ovsky ptispévek tzv. nejmladsi dit€ v roding.

Zakon o SSP jinak definuje okruh spole¢né posuzovanych osob pro narok na ptidavek na

dité, porodné a rodicovsky ptispévek a jinym zplisobem pro narok na piispévek na bydleni.

Okruh spole¢né posuzovanych osob je tfeba vzdy zvazovat ve vztahu ke konkrétni
opravnéné osob¢, piiCemz neni rozhodujici, zda tyto osoby ziji v jednom domé a maji
shodnou adresu bydlisté a trvalého pobytu ¢i nikoliv. Obecné jsou spole¢né posuzovanymi
osobami nezaopatiené¢ déti, rodiCe nezaopatienych déti, manzel, partner nebo druh
a druzka, pokud s opravnénou osobou spolu trvale ziji a spolecné uhrazuji ndklady na své
potieby. V nékterych ptipadech plati ze zdkona nevyvratitelnd domnénka, Ze osoby spolu
vzdy trvale Ziji a spolecn¢ uhrazuji néklady na své potieby - tedy vedou spole¢nou
domacnost. Tato domnénka plati v ptipade, kdy jde o nezletilé nezaopatiené dit¢ a jeho
rodi¢e (nejsou-li rodi¢e rozvedeni), dale jde-li 0 zletilé nezaopatiené dité a jeho rodice,
jestlize rodice a dité jsou v témze byté hlaseni k trvalému pobytu a také v ptipadé, kdy se

ey

jedna o manzele ¢i partnery Zijici v registrovaném partnerstvi.

Za rodiCe je povazovana i osoba, které byly nezaopatiené déti svéfeny do péce nahrazujici
péci rodi¢l na zéklad¢ rozhodnuti pfislusného organu, manzel, partner rodice nebo
uvedené osoby, vdovec nebo vdova po rodi¢i nebo uvedené osob¢€ a druh (druzka) rodice

nebo uvedené osoby.

Pro ucely ptispévku na bydleni se za rodinu povazuji vSechny osoby, které jsou v byté, na

ktery je uplatnén narok na pfispévek na bydleni, hlaSeny k trvalému pobytu.

3.4 DalSi subjekty v oblasti nepojistnych socialnich davek

Pfi vykonu statni spravy na tseku nepojistnych socialnich davek (dale jen NSD) vystupuje
celd fada dalSich subjekti - statnich organti, fyzickych ¢i pravnickych osob, které organim
NSD poskytuji diilezité informace, nezbytné pro rozhodovani v oblasti NSD. Tyto subjekty
jsou povinny na vyzvu prislusného organu, ktery o davce rozhoduje nebo ji vyplaci, nebo
na pozadani zadatele o ddvku a osoby spolecné posuzované, sdélit udaje rozhodné pro

narok na davku, jeji vysi nebo vyplatu.
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V souvislosti s rostouci elektronizaci vefejné spravy komunikuji organy NSD s jinymi
spravnimi organy povétSinou elektronicky, kdy si bud piimo v jejich agendovych
informacnich systémech zjistuji potfebné informace, k nimz maji piistup, nebo je jim tato
informace poskytovana na zaklad¢ elektronického dotazu. V ostatnich ptipadech se organy
NSD dotazuji u Ostatnich spravnich organi potfebnych informaci pisemné zpravidla

prostiednictvim datovych schranek.
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4 REFORMA VYPLATY NEPOJISTNYCH SOCIALNICH DAVEK

Od 1. ledna 2012 se sjednotil proces vyplaty nepojistnych socialnich davek vcetné podpory
v nezaméstnanosti. Rozhodovani a administrace téchto davek je od tohoto data provadéna
jedinym organem, kterym je Utad prace CR, ktery nové od obci piebral vyplatu davek
hmotné nouze, prispévku na péci a davek osobam se zdravotnim postizenim. Sjednocenim
davkovych agend v ramci Socialni reformy dochazi ke zvyseni komfortu klienti z hlediska

uzemni dostupnosti.

Sjednoceni vyplaty davek mélo ptinést pozitivni zmény jak pro klienty tak ispravce
syst¢tmu, a hlavné moznost efektivnéjSiho ftizeni a administrace davek 1 lepSi

kontrolovatelnost vyuziti prostiedka statu.

Mista, kde se doposud vyplacela podpora v nezaméstnanosti a statni socidlni podpora,
zustavaji od 1. 1. 2012 stejna. V ptipadé davek hmotné nouze, piispévku na pécéi a davek
osobam se zdravotnim postizenim jsou tyto davky vyplaceny v tadé ptipadd také na
stejném misté, protoze Utad prace CR pievzal pracovniky obce. V nékterych mistech bylo
ziizeno také vyjezdni pracovisté, kde byl zajistén provoz v uréenych ufednich hodinach.

Od 1. 1. 2012 Ize vyiidit veskeré sluzby na 423 kontaktnich pracovistich Utadu prace CR.

UP CR prevzal od obci asi 1 600 zaméstnanct, ktefi méli vykonavat stejny rozsah prace
a sohledem na zjednoduSeni davkovych systémt, mél byt po spojeni vykonu vSech
davkovych agend, vCetné SSP, pocet pracovnikii adekvatni. Davkové agendy meélo tak
vykondvat 3 700 osob. Obce mély v oblasti socialni prace i nadale vykondvat vlastni 1
pfenesenou plisobnost. Proto jim urCity pocet zaméstnanct zlstal a byl jim zachovén 1

ptispévek na vykon statni spravy v ptenesené puisobnosti v dané oblasti.

Ptechod do nového jednotného systému spravy a vyplaty socidlnich davek byl vcas
piipraven, a to vetné dlouhodobé planovaného ptechodu na IT podporu. MPSV mélo
k dispozici dosavadni software, pouze nové davky se mély vyplacet novymi aplikacemi.
Dle vyjadieni MPSV byl software pfipraven, dil¢i aplikace k jednotlivym agendam byly od

prosince 2011 testovany a nehrozilo, Ze by se néco nevyplatilo.

Socialni reforma ¢i konkrétné sjednoceni vyplaty se pfipravovalo vice nez rok.
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4.1 Davky statni socialni podpory

Déavky statni socialni podpory upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte,

ve znéni pozdéjSich predpisii. Do vécného rozsahu systému SSP nalezi pridavek na dite,

prispévek na bydleni, porodné, rodi¢ovsky ptrispévek, pohiebné a davky péstounské péce.

V zavislosti na tom, zda je z hlediska posouzeni naroku na davku sledovana ptijmova

situace rodiny, lze davky délit na:

. Davky poskytované bez ohledu na vysSi pFijmu v rodiné (davky netestované)

- ackoliv se u téchto davek ptijem rodiny nezkouma, neznamena to, Ze narok ¢i vyse

davky nemize byt ur€itym piijmem ovlivnéna.

Rodicovsky prispévek - davka, prostfednictvim které se stat podili na finan¢nim
zajisténi rodice v dob¢, kdy pecuje o dité do urcitého véku. Opravnénou osobou je
tedy rodic, ktery osobné celodenné a fadné pecuje o nejmladsi dit€ v rodiné, nejdéle
do 4 let véku ditéte.

Pohiebné - davka, kterou se stat jednordzové podili na ndkladech spojenych
S vypravenim pohibu. Opravnénou osobou je osoba, ktera vypravila pohieb ditéti,
které bylo ke dni smrti nezaopatfenym ditétem, nebo osobé&, ktera byla ke dni smrti
rodi¢em nezaopatiené¢ho ditéte.

Prispévek na tihradu potieb ditéte - davka, kterou se stat podili na kryti nadklada
spojenych s péci o dit€ v pestounské péci. Opravnénou osobou je dit¢ sveérené do
péstounské péce, a to bez ohledu na to, zda jde o dité nezaopatiené ¢i zaopatiené.
Odména péstouna - davka, ktera predstavuje urCitym zpisobem spolecenské
uzndni a financni podporu osobé, kterd pecuje zpravidla o cizi dité, jeZz ma
Vv péstounské pééi. Opravnénou osobou je zde péstoun, kterému bylo svéfeno dité
do péstounské péce.

Prispévek pri prevzeti ditéte - davka, kterou se stat ¢aste¢né podili na nakladech,
souvisejicich s pofizenim zékladniho vybaveni pro dit¢ pifi jeho pievzeti do
pestounské péce. Opravnénou osobou je pestoun, ktery prevzal dit€¢ do péstounské
péce.

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla - davka, prostfednictvim které stat
prispiva na pofizeni ¢i nezbytnou celkovou opravu osobniho motorového vozidla

pestounovi, ktery pecuje o Ctyfi a vice déti v péstounské péci. Opravnénou osobou
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je péstoun, ktery ma v péstounské péci nejméné Ctyfi déti nebo ma narok na
odménu péstouna z diivodu péce o Ctyti déti.

« Davky poskytované v zavislosti na vysSi prijmu v rodiné (davky testované)
- Vsouvislosti se zkouméanim pfijmu v rodiné¢ patii tyto davky k administrativné
naro¢néjsim, a to jak z hlediska zpracovani, tak i z hlediska dokladani skutecnosti, jez
tvofi nalezitosti zadosti. U ptispévku na bydleni, u néhoz vedle zkoumani rozhodné¢ho
piijmu vrodin€ za pfisluSné kalendarni ctvrtleti se zjiStuji 1 uhrazené ndklady na
bydleni v ptislusSném Ctvrtleti.

- Pridavek na dité - davka, prostiednictvim které stat ¢aste¢né kompenzuje rodindm
S nezaopatfenymi détmi skutecnost, ze dlouhodob& znacnou ¢asti svych piijmi
zabezpecCuji potfeby svych déti a v disledku toho mohou mit dlouhodobé nizsi
zivotni Uroven ve srovnani srodinami bezdétnymi pii stejnych pracovnich
zasluhach. Pti splnéni zakonnych podminek je opravnénou osobou nezaopatiené
dite.

- Prispévek na bydleni - davka, kterda ma rodinam (nejen s nezaopatifenymi détmi)
piispivat na naklady spojené s bydlenim, s ptihlédnutim k jejich pfijmové situaci,
nakladim spojenych sbydlenim a pocCtu osob v domdcnosti, pfiCemz je
nepodstatné, zda tito obCané bydli v byté statnim, druzstevnim ¢i soukromém.
Opravnénou osobou je vlastnik nebo najemce bytu.

- Porodné - davka, jejimz ucelem je jednorazové piispét rodin€ ke kryti zvySenych
nakladt, vzniklych v souvislosti s narozenim prvniho ditéte, popt. pievzetim
prvniho ditéte do péce na zdklad¢ rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do vychovy
nebo na zakladé¢ rozhodnuti soudu o osvojeni ditéte. Pii splnéni zédkonnych
podminek je opravnénou osobou v prvé fad¢ Zena, kterd porodila své prvni zivé dité
(opravnénou osobou se muze stat i otec tohoto ditéte). Opravnénou osobou miize
byt 1 osoba, ktera prevzala dit¢ do péce na zakladé rozhodnuti soudu o svéteni
ditéte do vychovy nebo na zdkladé¢ rozhodnuti soudu o osvojeni ditéte, a to
do 1 roku veku ditéte.

Z hlediska ¢etnosti vyplaceni davek lze potom rozliSovat:

« davky jednordzové - porodné, pohiebné, piispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na
zakoupeni motorového vozidla a
« davky opakujici se - ptidavek na dité, prispévek na bydleni, rodiCovsky ptispévek,

odmeéna péstouna a ptispévek na tthradu potieb ditéte.
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Reforma od 1. ledna 2012 — zakon ¢&. 366/2011 Sb.

Nejvétsi zmeény v oblasti davek SSP nastaly hned u nékolika davek:

Prispévek na bydleni

Casové omezeni vyplaty davky opravnéné osobé na 84 mésict v poslednich
10 letech
Prohlaseni opravnéné osoby, Ze celkové socialni a majetkové poméry ji neumoZznuji
fesit problém bydleni jinak
Pocitani doby nejdiive od 1. ledna 2012
— vyjimka, kdy se doba nepocita: byl poskytnut ptispévek na upravu bytu
byt zvlastniho urceni podle ob¢. zakoniku
rodinu tvoii vylucné osoby starsi 70 let
Novy typ pfijemce — bez souhlasu opravnéné osoby muze byt ddvka pouzita na
uhradu ndjemného a sluzeb pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb

Definice bydlisté — podle zakona o hmotné nouzi

Rodicovsky prispévek

Moznost zmény volby 1x za 3 mésice

Dochazka ditéte do piedSskolniho zafizeni sledovana jen do 2 let — 46 hodin
meésicné u davky nalezejici podle novely

Celkova suma 220 000 K¢ miize byt vybrana do 4 let ditéte

Moznost volby délky a vySe Cerpani davky dle aktudlni situace rodiny

MozZnost volit je vazana na ndrok na penézitou pomoc v matefstvi u kteréhokoliv
rodice

Vzijemné zuctovani rodiCovského ptispévku — pieplatek nevznikne, pokud se
neohlasi nové narozené dit€, castky vyplacené na dité€ star$i se zapoctou do celkové
castky 220 000 K¢

Narok pfiznany pred 1. 1. 2012 a trvajici po 31. 12. 2011 — moZnost Cerpat dle

dosavadni pravni Upravy

Posuzovani zdravotniho stavu

zru$il se nepfiznivy zdravotni stav



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 37

e Stejné posouzeni pro vSechny davky podle jednoho posudkového schématu
zaméfeného na potiebu kazdodenni mimotadné péce

e Pievedeni socidlniho pfiplatku a rodiCovského piispévku z titulu zdravotniho
postizeni do prispévku na péci, ktery se zvysuje u déti do 18 let ve stupni zavislosti

I
Prispévek na uhradu potieb ditéte

e Dosavadni stupné neptiznivého zdravotniho stavu nové nahrazeny stupni zavislosti
dle zakona o socialnich sluzbach
v Dlouhodobé nemocné dité — stupeinn zavislosti I
v Dlouhodobé zdravotné postizena osoba — stupefi zavislosti IT

v Dlouhodobé t&Zce zdravotné postizend osoba — stupefi zavislosti Il a IV
Disledky neplnéni povinné $kolni dochazky

e Rodicovsky prispévek neni vyplacen po dobu 3 mésicti u 4 leté varianty, pfi naroku
na 220 000 K¢ odecet 22 800 K¢ — pokud jednomu z rodi¢t byla ulozena sankce za
neplnéni povinné skolni dochazky u starSiho ditéte

e Obdobn¢ u odmény péstouna — zanik naroku na vyplatu po dobu 3 mésici
Rizeni o davkach
e Rizeni pravomocnd neukondena do 31. 12. 2011 — podle dosavadnich pravnich
piedpist
e Zména odvolaciho orgdnu — krajské Gfady a Magistrat hl. mésta Prahy nahradi

MPSV — detasovana pracovisté
Ukonceni socialniho priplatku
e K31. 12 2011
e Pievedeni davky do prispévku na péci — navyseni davky z ditvodu ptijmil rodiny do
2,0 nasobku Zivotniho minima rodiny
Zména zpisobu vyplaty davek

e Prostfednictvim karty socidlnich systémi
v Pfevodem na platebni ucet piijemce
vV hotovosti — vybérem z bankomatu

v' Vyuzitim platebni funkce karty
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4.1.2 Reforma od 1. prosince 2012 — zakon ¢. 331/2012 Sb.
Opét u nejcastéji novelizované davky statni socialni podpory
Rodic¢ovsky prispévek i détem se zdravotnim postizenim

e pokud rodi¢i ke dni ucinnosti tohoto zakona nenalezel narok z titulu naroku na
prispévek na péci, mize si pozadat na zakladé pisemné zadosti

e cCastky rodicovského ptispévku vyplacené¢ pirede dnem ucinnosti tohoto zdkona
z davodu péce o totéz dité se zapocitavaji do celkové castky 220 000 K¢

e rodi¢i, kterému vznikl narok ptred 1. lednem 2012, nalezi od 1. prosince 2012
nadéle tento ptispévek v pevnych ¢astkach bez moznosti volby vySe davky

e celkova vySe neni v tomto piipad€ omezena ¢astkou 220 000 K¢

e ostatni podminky naroku a jeho vyplatu se posuzuji podle pravni upravy ucinné od

1. prosince 2012

4.1.3 Reformaod 1. ledna 2013

Jedind a podstatnd zména nastala u davek péstounské péce. Ty se od pocatku roku
posuzuji dle zdkona €. 401/2012 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 359/1999 Sb., o socidln¢
pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjSich predpisti. Vyplata davek péstounské péce podle
zédkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich predpist, se
naposledy provedla za mésic prosinec 2012 a osoby, které tyto davky pobiraly, si o né
musely znovu pozadat. Mistni piislusnost se fidi mistem trvalého pobytu Zadatele (osoba
pecujici, osoba v evidenci, zletilé dit€). Podle zakona o socialné pravni ochrané déti se pro
ucely davek péstounské péce posuzuje péce o dit€ poskytovana osobou v evidenci,
tj. fyzicka osoba, ktera je vedena v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou

péci na prechodnou dobu a osobou pecujici. Davky péstounské péce tvofi:
- Prispévek na ihradu ditéte

Vyse ptispévku na tthradu potieb ditéte ¢ini za kalendaini mésic:

4 500 K¢ pro dité ve véku do 6 let,

5 550 K¢ pro dité ve v€ku od 6 do 12 let,

6 350 K¢ pro dité ve v€ku od 12 do 18 let,

6 600 K¢ pro dité ve ve€ku od 18 do 26 let.
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Jde-li o dité, které je podle zakona o socidlnich sluzbach osobou zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby, €ini pfispévek na Uhradu potieb ditéte:

Dité ve stupni D't? ve stu.pnl Dité ve stupni Dité ve stupni
s P . zavislosti ll g . i .
Dité ve zavislosti | - v s zavislosti lll zavislosti IV
« s (stfedné tézka PR . PP
véku (lehka zavislost) . (tézka zavislost) (aplna zavislost)
+ zavislost) - -
K¢ - Ké Ké
Ké
Do 6 let 4 650 5 550 5900 6 400
6—12let 5 650 6 800 7 250 7 850
Ilezt - 18 6 450 7 800 8 300 8 700
|1e8t -26 6 750 8 100 8 600 9 000

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pestounska_pece

- Prispévek pri ukonceni péstounské péce — nova davka

Narok na tento prispévek ma fyzickd osoba, ktera byla ke dni dosazeni zletilosti
v pestounské péci, a to ke dni zaniku naroku této osoby na piispévek na uhradu potieb
ditéte. Prispévek je vyplacen jednorazoveé ve vysi 25 000 K¢ a kazdé osobé¢ ndlezi jen
jednou.

- Prispévek pri prevzeti ditéte
Vyse ptispévku pii prevzeti ditéte ¢ini, jde-1i o dité ve veku:
do 6 let, 8 000 K¢,

od 6 let do 12 let, 9 000 K¢,
od 12 let do 18 let, 10 000 K¢&.

- Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla — nejvyse 100 000 K¢
- Odména péstouna

Vyse odmény péstouna ¢ini za kalendarni mésic:

a. 8000 K¢, je-li peCovano o jedno dité,
b. 12 000 K&, je-li pecovano o 2 déti,
c. 20000 K¢,
1. je-li peCovano alespon o 3 déti,
2. Je-li peCovano alespon o 1 dit&, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni III (tézka

zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost),
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3. jde-li 0 osobu v evidenci, a to i v ptipad¢, ze nepecuje o zadné dité€, nebo
d. 24 000 K¢, pecuje-li péstoun alesponn o 1 dité, které mu bylo svéfeno na prechodnou
dobu, a toto dité¢ je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (sttedné

tézka zavislost) nebo ve stupni III (t€zka zavislost) nebo ve stupni [V (Uplna zavislost).

Za kazdé dalsi dité sveéfené do péce osoby pecujici se odména péstouna zvysuje vzdy

04 000 Ke¢.

Pokud je osoba pecujici nebo osoba v evidenci rodi¢em nebo prarodi¢em otce nebo matky
sveéteného ditéte, nalezi ji odména péstouna vzdy, pokud pecuje alesponn o 3 déti nebo
o alespon 1 dité ve II., III. nebo IV. stupni zavislosti. V ostatnich ptipadech (pecuje-li
o 1 nebo 2 zdravé déti ¢i déti v I. stupni zavislosti), ji nalezi odména péstouna pouze
v ptipadech hodnych zvlastniho zietele, zejména s ohledem na jeji socidlni a majetkové

pomery a s prihlédnutim ke zdravotnimu stavu ditéte.

Odména péstouna se pro ucely zadkoni upravujici dan€ z pfijmi, pojistné na socialni
zabezpeceni, pojistné na Urazové pojiSténi a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi

povazuje za ptijem ze zavislé ¢innosti.

4.2 Davky pomoci v hmotné nouzi

Zakon o pomoci v hmotné nouzi napliuje ¢ldnek 30 odst. 2 Listiny zékladnich prav
a svobod (Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zikona &. 162/1998 Sb.),
v némz se zarucuje kazdému, kdo je v hmotné nouzi, pravo na takovou pomoc, ktera je

nezbytna pro zajisténi zdkladnich zivotnich podminek.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi ¢. 111/2006 Sb., nabyl i€¢innosti 1. ledna 2007 a nahradil
zakon €. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ktery byl jednim z mnoha zékoni, které byly
pifijaty v ramci socidlni reformy po zméné spolecenskych pomérti, ke kterym doslo po
listopadu 1989. Ptinosem zakona o pomoci vV hmotné nouzi bylo objektivnéjsi posuzovani
neptiznivé socidlni situace osob spojeni s vétSi adresnosti, kterda umozZnila poskytovat
penéZzni nebo vécnou pomoc pouze tém osobam, které prokazatelné¢ nemély dostate¢né

prostiedky k uspokojovani zakladnich zivotnich potieb.

Je moderni formou pomoci osobdm s nedostatecnymi piijmy, motivujici tyto osoby
k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni Zivotnich potieb. Je jednim z opatfeni,

kterymi Ceské republika bojuje proti socidlnimu vyloudeni.
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Vychazi z principu, ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe nez ta, kterd nepracuje,
popiipad¢ se praci vyhyba. Nedilnou soucasti pomoci v hmotné nouzi je socialni prace
s klienty. V oblasti pomoci v hmotné nouzi plni v ramci socialni prace nékteré tkoly
rovnéZ poveéiené obecni Gfady, obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti (Beck, 2012,
s. 17).
Osoba v hmotné nouzi — jde v zasadé o stav, kdy osoba ¢i rodina nema dostatecné prijmy
a jeji celkové socialni a majetkové pomery neumoziuji uspokojeni zakladnich Zivotnich
potfeb na urovni jesté¢ priijatelné pro spolecnost. Soucasné si tyto piijmy nemuze
z objektivnich diivoda zvysit a vyfesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pti¢inénim.
V hmotné nouzi neni osoba
- kterd prokazateln€ neprojevuje snahu zvysit si piijem vlastnim pfi¢inénim
- kterd neni vpracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonava samostatnou
vydéle¢nou ¢innost a neni vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani
- ktera je vevidenci uchazeci o zaméstnani a bez vaznych divodi odmitla
vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se v cileném programu k feSeni
zaméstnani
- které za neplnéni povinnosti zdkonného zastupce ditéte spojenych s fadnym
pInénim povinné skolni dochazky byla uloZzena sankce
- ktera nastoupila vykon zabezpeCovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo
byla vzata do vazby.
Pokud osoba (spole¢né posuzované osoby) po posouzeni vSech potifebnych skutecnosti
bude uznana za osobu v hmotné nouzi, mohou ji byt poskytovany davky pomoci v hmotné
nouzi.
Z hlediska ¢etnosti vyplaceni davek lze potom rozliSovat:
e davky opakujici se — ptispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni
e davky jednorazové
- mimofadna okamzitd pomoc (dale jen MOP) pfi hrozb¢ Gjmy na zdravi
- MOP z diivodu vazné mimotadné udélosti
- MORP k tihradé jednorazového vydaje
- MOP na thradu nakladii s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich

predmétt dlouhodobé spotieby
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- MOP na uhradu ndkladi souvisejicich se vzdélanim nebo zdjmovou
¢innosti nezaopatfeného ditéte a na zajiSténi nezbytnych cinnosti
souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti

- MOP pro osobu, ktera v daném case, s ohledem na neuspokojivé socidlni
zazemi a nedostatek financnich prostfedkli, nemiize UspéSné fesit svoji

situaci a je ohrozena socidlnim vylouc¢enim.

4.2.1 Reforma u davek pomoci v hmotné nouzi

Od 1. 1. 2012 doslo v této oblasti k zasadni zméné a to vyhlaskou ¢. 389/2011 Sb., kterou
se provadi nékterd ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi, konkrétné se zvySuji
castky zivobyti osoby z diivodu dietniho stravovani. Podle odst. 1 citované vyhlasky se
castka Zivobyti osoby, jejiz zdravotni stav podle doporuceni ptislusného odborného 1ékare
vyzaduje zvySené naklady na dietni stravovani, se zvySuje mési¢né od Castky 1000 K¢ (pti

dialyze) az po 2 800 K¢ (pfi onemocnéni celiakii).

4.2.2 Zivotni a existen¢ni minimum

Platné castky zivotniho a existenéniho minima, které byly stanoveny s ucinnosti
od 1. ledna 2007 zakonem ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existen¢nim minimu byly
od 1. ledna 2012 navySeny o 9 % (doslo k naplnéni valorizaéni podminky — zvySeni
nakladli na vyzivu a na ostatni zakladni osobni potfeby) a stanoveny nafizenim vlady

¢. 409/2011 Sb., o zvyseni ¢astek Zivotniho a existencniho minima.

Hlavni vyuziti Zivotniho a existen¢niho minima je pravé v zakoné o pomoci v hmotné
nouzi, plni rozhodujici tlohu pfi posuzovani hmotné nouze i jako sociilné-ochranna
veli¢ina. Je také hlavné vyuZzivano v zdkon¢ o statni socialni podpote ke zjiStovani naroku
na davky, které zabezpecuji adresnou pomoc rodindm s détmi ve stanovenych socialnich

situacich.

Castky zivotniho minima platné od 1. ledna 2012 (tidaje v K& za mésic):

jednotlivec 3410
prvni dospéla osoba v potadi 3140
druha a dalsi dospéla osoba 2830

nezaopatiené déti

do 6 let 1740
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6az 15 let 2 140

15 az 26 let (nezaopatiené) 2 450

4.3 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Od 1. ledna 2012 uéinny zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zménach souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu,
pfinesl zasadni zmény ve strukture davek, a to tak, ze ze spektra mnoha dil¢ich davek pro
zdravotné postizené, které byly posuzovany a poskytovany samostatné, vznikly nové pouze

dvé agregované davky:

o opakujici se prispévek na mobilitu

e jednorazovy prispévek na zvlastni pomucky.
Davky, které byly agregovany do jednoho ,Piispévku na mobilitu®, tvofily tyto dilci
prispévky:

e piispévek na uhradu za uzivani garaze,

e pfispévek na individualni dopravu,

o piispévek na zakoupeni motorového vozidla/ptispévek na celkovou opravu
motorového vozidla,

e prispévek na zvlastni upravu motorového vozila,

e pfispévek na provoz motorového vozidla.
Davky, které byly agregovany do jednoho ,,Piispévku na pomitcky®, tvofily tyto dil¢i
prispévky:

e prispévek na opatfeni zvlastnich pomucek,

e piispévek na Gpravu bytu,

e prispévek na zvlastni upravu motorového vozidla.

Podle tohoto zédkona rovnéz:
e od 1. 1. 2012 nelze poZadat o piiznani mimofadnych vyhod, stavajici vydané
prikazy osvédCujici pfiznani mimotadnych vyhod (TP, ZTP, ZTP/P) zlstavaji
v platnosti do doby v prikazu vyznacené, nejdéle vSak do 31. 12. 2015),

e rusise pfispévek na provoz motorového vozidla, nahrazen je pfispévkem na

mobilitu — mési¢ni opakujici se davkou.
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e rusise jednorazovy pfispévek na opatieni zvlaStnich pomtcek, pfispévek na
upravu bytu, prispévek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni Upravu
motorového vozidla. VSechny tyto davky jsou nahrazeny piispévkem na zvlastni

pomtcku.

e bez nahrady byl zrusSen ptispévek na uhradu za uzivani bezbariérového bytu a
garaze, a prispévek upln¢ nebo prakticky nevidomym obcantim na vyzivu vodiciho

psa.

Zakon o poskytovani davek osobam zdravotné postizenych upravuje poskytovani
penézitych davek osobam se zdravotnim postizenim urcenych ke zmirnéni socialnich
dasledkt jejich zdravotniho postizeni a k podpote jejich socialniho zaclenovani. Upravuje
také prikaz osoby se zdravotnim postizenim a nékteré naroky, které z prukazu vyplyvaji, a
problematiku vypljcky zvlaStni pomicky. Obsahuje také davku nenarokovou, a to

prispévek na instalaci zvlastni pomticky.

Pravni tprava je v souladu s Umluvou Organizace spojenych narodi o pravech osob se
zdravotnim postizenim, ktera byla piijata v roce 2006 v New Yorku, pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost vroce 2009. Pravni uprava Umluvy byla v pribéhu piipravy

konzultovana s 0sobami se zdravotnim postizenim, a to prostfednictvim jejich organizaci.

Dale je v platnosti od 1. ledna 2012 vyhlaska ¢. 388/2011 Sh., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.

Prispévek na mobilitu — je mésicné se opakujici penézita davka, ktera pomaha osobam se
zdravotnim postizenim zajistit své potieby v oblasti mobility. Jeji vySe je 400 K¢ a je
vyplacena do konce kalenddiniho mésice nasledujiciho po mésici, za ktery nalezi. Narok
na tuto davku ma osoba starsi 1 roku, kterd neni schopna zvladat zakladni Zivotni potieby
Vv oblasti mobility nebo orientace, opakované se v kalendadinim mésici dopravuje nebo je

dopravovana.
Prispévek na zvlastni pomicku - narok na pfispévek na zvlastni pomiicku mé osoba,
ktera ma:

e tézkou vadu nosného nebo pohybového ustroji

o tézké sluchové postizeni

o tezké zrakové postizeni.
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Tam, kde je pomlckou motorové vozidlo, ma narok na ptispévek na zvlastni pomicku
osoba, kterda mé tézkou vadu nosného nebo pohybového ustroji anebo tézkou nebo

hlubokou mentalni retardaci.
Podminkou pro poskytnuti ptispévku na zvlastni pomicku dale je, ze:

e Osoba je starsi 3 let (motorové vozidlo, Gprava bytu), 15 let (vodici pes), 1 roku

(vSechny ostatni pomtucky).

e Zvlastni pomlcka umozni osob& sebeobsluhu nebo ji potiebuje k realizaci
pracovniho uplatnéni, k pfipravé na budouci povolani, k ziskdvani informaci,

vzdélavani anebo ke styku s okolim.
e Osoba mize zvlastni pomiicku vyuZivat.

e ZvlaStni pomicka neni zdravotnickym prostfedkem, ktery je pIné hrazen
z vetejného zdravotniho pojiSténi anebo je osobé zapljcen piisluSnou zdravotni
pojisStovnou. Také nesmi jit o zdravotnicky prostiedek, ktery nebyl osobé uhrazen
z vetejného zdravotniho pojisténi nebo zaptjcen zdravotni pojistovnou z divodu

nedostate¢né zdravotni indikace.

e Pokud je pomiickou motorové vozidlo, je také podminkou, Ze se osoba opakované
v kalendarnim mésici dopravuje a ze je schopna fidit motorové vozidlo nebo je

schopna byt vozidlem pievazena.

e Seznam druhtli a typl zvlastnich pomucek, na které je davka urCena, je obsazen ve
vyhlasce. Ptispévek se poskytuje i na pomicku, kterd ve vyhlaSce uvedena neni, a
to za podminky, Ze ji krajskd pobocka UP povazuje za srovnatelnou s n€kterou

z pomticek, kterd ve vyhlaSce uvedena je.

Zdravotni stav se u obou davek, stejné jako u pfispévku na péci posuzuje podle zakona

¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim rozliSuje, zda jde

0 pomiicku v cen¢ do nebo pies 24 000 K¢ a specidlni ipravu ma pro motorové vozidlo.

Na pofizeni zvlaStni pomiicky v cené¢ niz§i nez 24 000 K& se piispévek na zvlastni
pomicku poskytne jen osobé, kterd ma piijem (pfijem s ni spole€né posuzovanych osob)

niz§i nez 8ndsobek zivotniho minima jednotlivee nebo Zivotnitho minima spole¢né
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posuzovanych osob. Vyse ptispévku na zvlastni pomicku se stanovi tak, ze spolutiCast
osoby ¢ini 10 % z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomucky, nejméné vSak
1000 K¢. Z divodid hodnych zvlastniho zietele, zejména Zzada-li osoba opakované
0 prispévek na rGzné zvlastni pomicky vcené do 24 00 K¢, lze tento prispévek
poskytnout, i kdyz ptijem osoby a pfijem osob s ni spole¢né posuzovanych piesahuje vyse

uvedeny nasobek zivotniho minima.

Vyse prispévku na potizeni zvlastni pomiicky, jejiz cena je vyssi nez 24 000 K¢, se stanovi
tak, Ze spolutcast osoby ¢ini 10 % z pfedpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni
pomiicky. Jestlize osoba nemé dostatek finanCnich prostfedki ke spoluucasti, krajska
pobocka UP uréi niz8i miru spolutidasti (s ptihlédnutim k mite vyuzivani zvlastni
pomiicky, k pfijmu osoby a pfijmu osob s ni spolecné¢ posuzovanych a k celkovym

socialnim a majetkovym pomériim), minimaln¢ vsak 1 000 K¢.

Vyse prispévku na zvlastni pomicku (motorové vozidlo) se stanovi s ptfihlédnutim
Kk Cetnosti a divodu dopravy, pfijmu osoby a pfijmu osob s ni spole¢né posuzovanych a
celkovym socidlnim a majetkovym pomérim. Maximalni vySe pfispévku na zvlastni
pomiicku (motorové vozidlo) ¢ini 200 000 K¢&.
Limity
e Maximalni vySe pfispévku na zvlastni pomuicku c¢ini 350 000 K¢; 400 000 K¢
Vv piipadé prispeévku na zvlastni pomiicku na potizeni schodist'ové plosiny.
e Soucet vyplacenych pfispévkii na zvlastni pomiicku nesmi v 60 kalendainich
meésicich po sobé jdoucich ptesdhnout castku 800 000 K¢; 850 000 K¢, pokud
Vv této dobé byl poskytnut ptispévek na zvlastni pomicku na pofizeni schodistové

ploSiny.

V ptipad€ neopravnéné ptiznané davky nebo jeji pouZiti k jinému ucelu, nez byla urcena,

je opravnénd osoba povinna tento piispévek nebo jeho pomérnou ¢ést vratit.
Priikaz osoby se zdravotnim postiZenim

e Priikaz osoby se zdravotnim postizenim nahradi prikaz mimofadnych vyhod
osvédCujicich stupent zanikajiciho institutu ,mimofaddné vyhody*. Existujici
papirové karticky TP, ZTP a ZTP/P budou nahrazeny prikazem osoby se

zdravotnim postizenim, ktery zazité zkratky piebira.
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e Ackoli je institut ,mimofadnych vyhod“ ruSen, benefity, které osobam se
zdravotnim postizenim vyplyvaly z drzeni prikkazti TP, ZTP a ZTP/P, zlstavaji

v platnosti.

e Zakon umoziuje dva zpiisoby vydani prikazu osoby se zdravotnim postizenim, a to

vvvvv

samostatné.

o Prikaz osoby se zdravotnim postizenim neni samostatnou listinou, ale je soucasti
karty socialnich systémi. Jednou z funkci karty je funkce prikazu osoby se

zdravotnim postizenim.

Prukaz TP nalezi osobam, které jsou podle zakona o socidlnich sluzbach povazovany pro
ucely ptispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni I (lehka
zéavislost). Pokud by vSak tyto osoby byly neschopné zvladat zakladni Zivotni potieby
Vv oblasti mobility nebo orientace, ndlezi jim prikaz ZTP/P. Vyjimkou jsou osoby starsi
18 let, které nejsou schopny zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti mobility nebo

orientace z divodu tplné nebo praktické hluchoty (tém nalezi prukaz ZTP).

Prikaz ZTP nalezi osobam, které jsou podle zdkona o socialnich sluzbach povazovany
pro ucely prispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni II (stfedné
tézka zavislost), a osobam star§im 18 let, které nejsou schopny zvladat zakladni zivotni
potteby v oblasti mobility nebo orientace z divodu tGplné nebo praktické hluchoty. Pokud
osoba ve stupni zavislosti II neni schopna zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti
mobility nebo orientace, nalezi ji prikaz ZTP/P (opétovné se nesmi jednat o zletilou osobu,

ktera tuto schopnost nema diky uplné nebo praktické hluchotg).

Prikaz ZTP/P nélezi osobam, které jsou podle zdkona o socidlnich sluzbach povazovany
pro ucely prispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni III (tézka
zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost), a osobam, u kterych bylo pro ucely ptispévku
na mobilitu zji§té€no, Ze nejsou schopny zvladat zakladni Zivotni potieby v oblasti mobility
nebo orientace (s vyjimkou zletilych osob, které nejsou schopny zvladat zékladni Zivotni

potieby v oblasti mobility nebo orientace kviili sluchovému postiZeni).
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Z vy$e uvedeného vyplyva, ze neschopnost zvladat zakladni Zivotni potieby v oblasti
mobility nebo orientace znamena (az na vyjimku zletilych osob s uplnou nebo praktickou

hluchotou) pritkaz ZTP/P, a to bez ohledu na to, jaky stupeii zavislosti dand osoba ma.

Osoby, které nechtéji pobirat prispévek na péci nebo prispévek na mobilitu, ale chtéji mit

prikaz osoby se zdravotnim postiZzenim, mohou o n&j pozadat na krajské poboéce UP.

4.3.1 Reforma od 1. prosince 2012 — zakon 331/2012 Sh.

Zména od 1. 12. 2012 spocivala v tom, ze prispévek na mobilitu mohl byt z duvodu
hodnych zvlasStniho zfetele nové ptiznan i osobég, které jsou poskytovany pobytové socialni
sluzby (umisténi Vv pobytovych socidlnich zatizenich, jako jsou domovy pro seniory,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlaStnim reZimem nebo
zdravotnicka zatizeni ustavni péce).

Institut vypujcéky zvlastni pomiicky, ktery byl urCen pro stropni zvedaci systémy,
schodolezy a schodistové ploSiny, se zrusil. Pomoc stitu bude realizovana stejnym
zpusobem jako u jinych pomtcek — prispévkem na zvlastni pomicku. Nové se piispevek
poskytuje také na pomiticku ,,schodistova sedacka®.

Maximalni vyse piispévku na zvlastni pomuticku, ktera vam pomuze do schodu, dosahuje tii
set padesati tisic korun, v ptipadé schodiStni ploSiny dokonce jesté o padesat tisic vic.
Pokud budete cerpat piispévek na schodistni ploSinu, zvysi se vam zaroven celkovy limit
cerpani prispévkl na zvlastni pomuicky z osmi set na osm set padesat tisic za pét let.
Kazdy, kdo o dotaci na sedacku ¢i ploSinu z4dd, musi dolozit souhlas vlastnika
nemovitosti. Utady se zajimaji také o to, zda by postizenému nesta¢il k piekonani schodi
lacin€j$i schodolez, ktery se pripeviiuje na zadni ¢ast invalidniho voziku. Vyzaduje ovSem
pomoc asistenta a nelze ho vyuZivat u elektrickych voziki. Zadatel musi proto predlozit
krajské poboéce Utadu prace alespoii dva navrhy feSeni prekonani piekazky — véetné

cenové kalkulace.

4.4 Prispévek na péci

Zakon o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2007, pfinesl zédkladni zmény do oblasti socidlnich sluzeb. Zmény
spocivaly jak vnovém pojeti socidlnich sluzeb, jejich forem, druhti a podminek

poskytovani, tak i v novém pfistupu k financnimu zajiSténi osob, které pomoc v neptiznivé
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socialni situaci potiebuji. Témto osobam je prave urcen prispévek na péci poskytovany na
zajisténi potfebné pomoci zejména prostfednictvim sluzeb socidlni péce, at' jiz
poskytovanych v domacim prostiedi osob, nebo v zatizenich socialnich sluzeb.
Narok na prispévek ma osoba stars$i 1 roku, kterd z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pfii zvladani zékladnich Zivotnich
potieb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti, pokud ji tuto pomoc poskytuje:

e Osoba blizka

e Asistent socialni péce

e Poskytovatel socialnich sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovateli socialnich

sluzeb
e Détsky domov
e Specialni lizkové zdravotnické zatizeni hospicového typu

e Tzv. socialni Itzko ve zdravotnickém zafizeni

Vyse ptispévku na péci pro osoby do 18 let véku ¢ini za kalendaini mésic

e 3000 K¢, jde-li o stupen | (Iehka zavislost)
e 6000 K¢, jde-li 0 stupen II (stfedné tézka zavislost)
e 9000 K¢, jde-li o stupen III (tézka zavislost)

e 12000 K¢, jde-li 0 stupen IV (aplna zavislost)
Vyse piispévku na pécéi pro osoby starsi 18 let ¢ini za kalendaini mésic

e 800 K¢, jde-li 0 stupen I (Iehka zavislost)
e 4000 K¢, jde-li 0 stupen II (stiedné tézka zavislost)
e 8000 K¢, jde-li 0 stupen III (t&zka zavislost)

e 12000 K¢, jde-li 0 stupen IV (plna zavislost)

4.4.1 Reformaod 1. ledna 2012

Predev§im doSlo ke zméné v provadéci vyhlaSce, od 1. 1. 2012 je ucinna vyhlaska
¢. 391/2011 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbéch, kdy
posudkovi 1ékafi Ceské spravy socidlniho zabezpe¢eni nové hodnoti schopnost 0soby

zvladat zékladni Zivotni potieby. Jde o okruh 10 oblasti:
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1. Mobilita 6. Télesna hygiena

2. Orientace 7. Vykon fyziologické potieby

3. Komunikace 8. Péce o zdravi

4. Stravovani 9. Osobni aktivity

5. Oblékani a obouvani 10. Péce o domacnost - ne do 18 let

Do deseti zékladnich Zivotnich potfe byly agregovany dosavadni ukony péce o vlastni
osobu a ukony sobéstacnosti (36 ukont, 129 cinnosti) tak, aby byly posuzovany
skutecnosti, které jsou rozhodujici pro nezavisly zivot jedince a které poskytuji uceleny

piehled o jeho nepfiznivé zdravotné-socialni situaci.

Vysledky posuzovani stupné zavislosti I€kafi na Okresnich spravach socidlniho
zabezpedeni CR (dale jen OSSZ) pii srovnani vyvoje v 1. pololeti 2011 a 1. pololeti 2012
ukazuji, ze ve veci stupné zavislosti bylo v roce 2012 podéno o cca 17 tisic posudki vice a
V uznavani jednotlivych stupiit bylo zaznamenano mirné kolisani na trovni cca

1-2 procenta.

Nejcast€jsi zdravotni pficiny stupné zavislosti osob starSich 18 let, v souladu s ¢etnosti
vyskytu zdravotnich postizeni v populaci CR, zejména pak populaci starsi 60 let véku byly
a jsou: postizeni ob&hové soustavy, postizeni svalové a kosterni soustavy, duSevni poruchy,

postizeni neurologicka a onkologicka.

Nejcast€jSimi zdravotnimi pfi¢inami stupné zavislosti osob mladsich 18 let byly a jsou:
poruchy duSevni a poruchy chovani (hlavné autismus a mentalni retardace), poruchy
nervové soustavy (hlavné détska mozkova obrna), vrozené vyvojové vady (hlavné
Downova nemoc a vrozené deformity), poruchy zazivani a metabolické, poruchy

dychaciho systému a onkologické postizeni.

Vysledky posuzovani stupné zavislosti lékaiskou posudkovou sluZzbou OSSZ -

1. pololeti 2011 a 1. pololeti 2012

Rok Neuznano | L stupeini | ILstupei | IILstupen | IV.stupeni | celkem
2011 10 317 21151 20 057 12 471 9176 73172
2012 14 781 24 472 22 403 16 481 12 106 90 223

Zdroj: Odbor posudkové sluzby Ministerstva prace a socidalnich véci
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Nova systém posuzovani stupné zavislosti u¢inny od 1. 1. 2012 ptedstavuje komplexni
pohled na hodnoceni jednotlivych skutecnosti rozhodnych pro schopnost samostatného
zivota a socialniho za¢lenéni. Diivodem nového feSeni bylo nastolit celostni piistup v
hodnoceni zdravotné-socidlnich potfeb klientd systému — osob zavislych na potiebé

pomoci nebo dohledu nebo mimotadné péci jiné osoby.

Lékatska posudkova sluzba vychazi pii posuzovani stupné zavislosti ze zdravotniho stavu
osoby doloZené poskytovatelem zdravotnich sluzeb, z vysledku socidlniho Setieni a zjiSténi
potieb osoby, z vysledka funk¢nich vySetfeni a z vysledkt vlastniho vySetfeni posuzujiciho

lékare.

4.4.2 Reforma od 1. prosince 2012 — zakon €. 331

ZvySeni ptispévku na péci o 2 000 K& nalezi nezaopattenym détem ve véku od 4 do 7 let,
kterym byl pfiznan ptispévek ve III. a ve IV. stupni zavislosti. Tento zvySeny piispévek
nalezi i rodindm s nizkym pifijmem, pokud je jejich ptijem nizsi neZz dvojnasobek Castky

jejich zivotniho minima, a to bez ohledu na stupen postizeni i vék ditéte.
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5 KARTA SOCIALNICH SYSTEMU

Socialni reforma také pocitala se zavedenim Karty socidlnich systému (dale jen Skarta),
pomoci které se ma obfan prokazovat pii kontaktu se systémy spravovanymi
Ministerstvem prace a socialnich véci, protoze je pravda, Ze elektronizace statni spravy je
naprosto nezbytna, a Skarta je také zplsob, jak zajistit vyplatu davek modernim,
vV soucasné dob¢ standartnim zpisobem. Skarta ma slouzit také jako prikaz osoby se
zdravotnim postizenim. S jeji pomoci mohou zdravotné¢ handicapovani Cerpat stejné
vyhody, jaké mohli Cerpat pii predlozeni prukazli pro zdravotné postizené v papirové
podobé. Zavedenim Skarty ma dojit ke znaénym usporam na strané vyplaty davek a
zarovenn z Skarty bude na Ufadé moZné vycist informace o davkach jiz pfiznanych,
popiipad¢ informace rozhodné pro pfiznani davek novych. Skarta mize slouzit jako karta

platebni.

5.1 Karta socialnich systémi ve svété

Projekt socialnich karet, ktery byl v CR spustén v ervenci 2012 ve své pilotni fazi, neni
ojedinély a vyuzivd zkuSenosti z jiz funkénich projektt v zahrani¢i. Plosné i lokalni
projekty pro distribuci socialnich davek jsou napt. v Italii, Holandsku, Polsku, Spanélsku,
Rusku a dalSich statech Evropy icelého svéta. Neékteré staty UspésSné distribuuji
prostiednictvim platebnich karet istarobni dichody (Pension Card v Italii) ¢i podporu
V nezaméstnanosti (napi. Mississippi Card v USA). Prostifednictvim platebnich karet jsou
distribuovany 1 jednorazové podpory v nouzi napiiklad pii povodnich, zeméttesenich apod.
V roce 2005 pomoci socialnich karet napf. Cerveny kiiz ve staté Texas distribuoval

ptispévky lidem postizenym hurikdnem Katrina..

Socidlnimi kartami se obecné nazyvaji karty, slouzici k distribuci socidlnich davek.
Piijemci davek obdrzi ptedplacenou nebo debetni kartu, na kterou jsou pak pfevodem
vyplaceny davky a prispévky pfiznané statem drZiteli. Se systémem socialnich karet ma
zkuSenosti jiz celd fada jinych zemi napf. Itdlie, Holandsko ¢i americkd Georgia,
Oklahoma i dal§i. Mistni samosprava ve Spané&lsku je vyuzila pro podporu sociilné

slabych studentt.

5.1.1 Socialni karta v Italii

V Italii byl systém tuspésné zaveden jiz v roce 2008 pod nazvem ,Carta Acquisti®.

Realizace byla, pro vSechny ucastniky projektu, piekvapivé rychld. Na spusténi projektu



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 53

stacilo pouhych 5 mésicii od vzniku koncepce. Bcéhem tii let bylo vydano pies
880 000 karet ob¢aniim s nizkym pfijmem, penzistim i opatrovnikiim déti do 3 let. Dnes je
karet vice nez 1 milion. Projekt je nastaven tak, ze uzivatelé nemohou vybirat hotovost, ale
mohou kartou platit v sitich obchodd. Svij aktudlni zlstatek zjisti na posté,
V bankomatech, na webovych strankach ¢i v nékterém ze dvou telefonickych center, ktera
byla pro projekt zfizena. Vyhodou je, ze fada obchodnikii poskytuje drzitelim danych
karet slevy (lékarny, hypermarkety, mobilni operatofi...). Celkovy obrat transakci byl
béhem tii let fungovani projektu 1,2 miliard EUR.

5.1.2 Socialni karty v USA

V oblasti socialnich davek jsou v USA piedplacené karty vyuzivany vladou 1 SirSim
vetejnym sektorem (v€etné nevladnich a neziskovych organizaci). Karty slouzi
k administraci penzijniho a socialniho zabezpeceni, pfispévku socialni podpory (piispévky
na déti, na bydleni, na dopravu). Podporu v nezaméstnanosti prostiednictvim piedplacené
nebo debetni platebni karty, je v USA 17,4 mil. Celkova vySe podpory v nezaméstnanosti
predstavuje zhruba 32,5 mld. $ ro¢né.

V momenté, kdy existuje systém vyplaty davek prostiednictvim platebnich karet, mohou
byt karty vyuzity iK vyplaté davek pii katastrofé ¢i havarii — napf. prispévky vyplacené
Cervenym kiizem. V nékterych oblastech, s pravidelnym vyskytem Zivelnych udalosti, je
jiz tento druh pomoci ptipraveny k pouziti. Odhadovana rocni hodnota podpory, vyplacené

prostiednictvim piedplacenych karet v USA pfi katastrofé ¢i havarii, ¢ini cca 50 mil. 3.

5.1.3 Socialni karta v Rusku

Ruska karta MasterCard OneSmart Social Card ma jiz stovky tisic uzivateld. Pfijemcem
riznych druhti socidlnich davek je v Rusku pfiblizn€ 70 % obyvatel, coz je 100 milionh
lidi. Zavedeni socialnich karet tedy umoZnilo radikdlné snizZit administrativni naro¢nost
distribuce davek a eliminovat vyskyt chyb a podvodi. Ruskéd vlada mé diky tomu navic
k dispozici spolehlivé informace ohledné poskytovanych socialnich sluzeb. Karta ziskala
nékolik ocenéni, naptiklad Oscards 2009 v PafiZi za Nejleps$i inovativni bankovni produkt
Vv kategorii sluzeb. V Rusku je v planu vydat téchto karet ne¢kolik milion. V prvni fazi
projektu 870 000 karet pfijemciim socialnich davek a ve druhé fazi distribuovat karty také

studenttim stfednich a vysokych skol.

(http://www.investujeme.cz/socialni-karty-pouzivaji-ve-svete-miliony-uzivatelu/)


http://www.investujeme.cz/socialni-karty-pouzivaji-ve-svete-miliony-uzivatelu/
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5.2 Karta socialnich systémii v Ceské republice

Socialni reforma pocitala se zavedenim Karty socidlnich systémi (dale jen Skarta), pomoci
které se ma obc¢an prokazovat pii kontaktu se systémy spravovanymi Ministerstvem prace
a socialnich véci. Skarta ma slouzit také jako prikaz osoby se zdravotnim postizenim. S
jeji pomoci mohou zdravotné handicapovani Cerpat stejné vyhody, jaké mohli Cerpat pti
predlozeni prukazu TP, ZTP nebo ZTP/P v papirové podobé. Zavedenim Skarty ma dojit
ke znaénym uspordm na strané vyplaty davek a zaroven z Skarty bude na urfadé mozné
vycCist informace o davkach jiz pfiznanych, poptipadé informace rozhodné pro piiznani
davek novych. Skarta muze slouzit jako karta platebni. Davky je mozné vybrat z
bankomatu, Skartou je mozné platit v obchodé a je mozné s ni platit i pfevodem na ucet.
Skartu vydava Utad prace CR. Banka ji vyrabi v souladu s mezindrodné uznavanymi
predpisy, které se vztahuji na bankovni karty. Za vydani Skarty ptijemce davek neplati,
bezplatné je také vedeni Gétu ke karté. V ramci standardni sluzby je jeden vybér z
bankomatu zdarma a jeden pfevod zdarma ke kazdé davce. Nakup Skartou u obchodnika a
moznost podivat se na zistatek na uctu je také zdarma. Neplati se ani za vedeni uctu.
Ministerstvo prace a socialnich véci CR uzavielo koncem ledna 2012 smlouvu s Ceskou
spofitelnou, a. s., o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych davek a davek z oblasti
statni politiky zamé&stnanosti a provozovani karty socialnich systémi. Spofitelna zvitézila v
obchodni vefejné soutézi. Smlouva je uzaviena na 12 let. Zavedenim Skaret se podle
ministra prace a socialnich véci uSetfi na provoznich nadkladech na 20 milionit korun
meésicng, tedy priblizné ¢tvrt miliardy korun rocné.

Zahajeni vydavani karty socialnich systémut bylo planovano nejpozdéji do poloviny roku
2012. Oveétovaci provoz vydavani a distribuce Skaret probehl 1Uspé$né, ostry
start distribuce Skaret na jednotlivé pracovisté krajskych pobodek Utadu prace CR byl
zahdjen vV mésici zafi 2012 a do konce roku 2012 se Skarty vydavaly pifjemcim
rodi¢ovského piispévku, ptidavku na déti, prispévku na bydleni.

Nad ramec zadavacich podminek uvedenych v obchodni soutéZi byl ziizen informaéni
portal pro podporu platebnich funkci Skarty, ktery opravnénym osobam zdarma poskytne
detailni informace o stavu G¢tu a umozni sledovani uskuteénénych obratil. Clovék tak
nebude muset chodit osobné na Gfad — napiiklad kdyZz bude chtit davku presmérovat na
jiny ucet, bude to moci vyfidit on-line a bezplatn€. Dnes to musi vyfidit na pfepazce. Pro
zvyseni komfortu opravnénych osob byla také prodlouzena doba platnosti Skarty na ctyri

roky.
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Na Skarté je uvedeno jeji Cislo, jméno a pifjmeni drzitele, identifikacni Cislo v systému
ministerstva a platnost karty. V piipad¢ specialni karty, ktera slouzi jako prikaz osoby
zdravotné postizené, je zde navic fotografie drzitele, stupenn zdravotniho postizeni.
Zdravotné postizenym bude Skarta slouZit k Eerpani riiznych vyhod. Reseni bezpednosti je
podle banky standardni, karta ma ¢ip s certifikaci bezpecnosti.

Legislativné¢ upravuje kartu socidlniho systému vyhlaska uéinna od 1. ledna 2012
¢. 424/2011 Sh., o vzoru, nalezitostech a provedeni karty socialnich systémi, vzoru,
nalezitostech a provedeni potvrzeni o ztraté, odcizeni, poSkozeni nebo zni¢eni karty

socialnich systému a vzoru Standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika.

5.2.1 Funkce Skarty

Karta ma tti zdkladni funkce:
Identifika¢ni
v' Karta slouZi jako prikaz osoby zdravotné postizené
v" Pomoci karty se jeji drzitel bude prokazovat pii vyfizovani veskeré agendy spojené
s ¢innosti statni spravy
Autentizacni
v" Umozni do budoucna identifikaci pfi ¢innostech spojenych s vefejnou spravou,
napf. na internetu nebo ne terminalech kontaktnich pracovist UP
Platebni
v’ Skartou lze platit vobchodech nebo vybirat hotovost zbankomatii Ceské
spofitelny a jinych bank, na prepazkach bank a sménaren, tzv. Cash Advance, nebo

v obchodech poskytujicich sluzby Cash Back
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v U osob zdravotné postizenych a klientt, ktefi kartu ztratili nebo jim byla odcizena

(po prokazani se) také na pobocce Ceské spofitelny

5.2.2 Typ Skarty
Zakladni — drzitelem miize byt osoba od okamziku dovrSeni 16 let véku
Specialni

v’ od zékladniho typu je odliSen jinym vizualem plastu

v vydava se osobam zdravotné postizenym

v’ slouzi zaroven jako priikaz osoby zdravotné postizené, proto je na ni uveden druh
prukazu (TP/ZTP/ZTP/P), ptipadné symbol zdravotniho postizeni, tj. neslySici,
nevidomi, hluchoslepy

v’ drzitelem je osoba od okamziku dosazeni 1 roku véku

5.2.3 Kontaktni misto

Primarnim kontaktnim mistem pro majitele uctl a drzitele karet jsou kontaktni pracovisté
Utadu prace CR.
v’ Jsou mistem sjednani a piedani karty
v’ Piijimaji veskeré zmény — osobnich tdaji majitele uctu nebo drzitele karty — véetné
zékonného zastupce, péstouna, zmény k uctu, zadost o znovu zaslani PIN a
bezpecnostniho hesla apod.

v Pfijimaji poZzadavky na vydani nahradni karty

5.2.4 Omezeni Skarty

Muize se pouzivat pouze v Ceské republice
Nelze s ni platit na internetu
Nelze na ni vkladat hotovost

Lze ji pouzivat pouze do vySe zlstatku na uctu

AN NN NN

V piipadé cerpani ucelovych davek nebudou povoleny ndkupy ve vybranych
obchodech
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5.2.5 Poplatky za Skartu

Poplatky za vedeni a provoz Skarty nastavila Ceska spofitelna, a.s. béznym zptisobem,
ktery je obdobny u vSech penéznich ustavii. VétSina transakci je pro uzivatele zdarma. Od
ledna letosniho roku dokonce vysla klientim vstfic a vynechala nékteré poplatky, které
puvodné chtéla uctovat. Zdarma tak je tieba i to, kdyz si pti ndkupu a placeni kartou jeste
klient vyzvedne hotovost formou takzvaného cash backu, coz mélo byt plivodné

zpoplatnéno, byt’ jen ¢astkou 6 K¢.

Zdarma jsou také vSechny vybéry v bankomatech Ceské spofitelny — piivodné byl vybér

zadarmo jen jednou ke kazdé poskytnuté davce.
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6 PROBLEMATIKA VYPLAT NEPOJISTNYCH SOCIALNICH
DAVEK

6.1 Karta socialnich systému

Do zavedeni vyplat nepojistnych socialnich davek ptes Kartu socialnich systémi probihaly
platby téchto davek pouze dvéma zpisoby, stanovenymi piimo v zdkonech jednotlivych
davek, a to v hotovosti poStovni poukdzkou nebo pfevodem na ucet. V ptipadech davek

hmotné nouze probéhla a probihéd vyplata i formou hotovostni.

Puvodnim zamérem zavedeni elektronickych karet bylo to, ze bude mozna kontrola, za co
piijemci davek utraceji. Nesméli by ji pouzit k placeni za alkohol, cigarety ¢i za hazard.
Zakon potiebny k zavedeni kontrolni funkce Skarty (elektronizace danovych dokladl)
ovSem dodnes neni a pivodni smysl Skarty se tak ztratil. Také se ocekdvalo, ze 98 %
davek bude vyplaceno ptes Skarty, klienti budou jimi platit u obchodnikli a tim se zvysi
provize banky. Situace je ovSem takova, ze vétSina piijemct nepojistnych socialnich
davek, zejména rodicovského ptispévku a pridavka na déti, ma jiz své Ucty a davky se

pouze pies technicky ucet Skarty prevedou.

Z mého pohledu pracovnika oddéleni nepojistnych socialnich davek je velkym problémem
agenda tykajici se zpracovani zadosti o vydani karet, samotné vydavani Skaret klientim a
s tim souvisejici dalsi prace s vedlejsi nutnou agendou, jako napiiklad zpracovani zddosti 0
vydej karty pro Ceskou spofitelnu o opétovné vydani bezpeénostniho kodu pii ztraté
klientem nebo jeho nedorucenim, zadost o vydani nahradni karty, zavedenim Zzadosti
klienta o zménu cilového uctu. Je nutné zminit, Ze pii zavedeni nového zplisobu vyplat
nedoslo k navySeni poctu pracovnikl, naopak vSichni se museli zaSkolit na novou IT
aplikaci, sezndmit se s metodikou a distribuci Skaret klientovi a zabezpecit uchovani

veskeré pisemné dokumentace souvisejici s timto novym projektem.

Podle § 40 odst. 1 zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR, krajské pobocky Utadu prace
(dale jen ,,UP*), zabezpetuji vydani karty socialnich systémtl. Vydanim Skarty se rozumi
jeji pfedani a prevzeti, pfiCemz na vuali klienta je urceni zplsobu vyplaty a piipadna
aktivace jednotlivych funkci Skarty. Toto neplati pro vyplatu davek pomoci v hmotné
nouzi, kdy zptisob vyplaty uréuje UP.

V ptipadé, Ze se na klienta vztahuji pfechodna ustanoveni zékona ¢. 366/2011 Sb., kterym

se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist,
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zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony, plati, Ze dokud neni vyddna Skarta, probiha vyplata dosavadnim zptisobem — tyka
se bézicich davek. To znamena, Ze v souCasné dob¢ u klienta, ktery sdéli, ze nema vlastni
bankovni Gcéet a deklaruje, ze s kartou nema moznost disponovat, z objektivnich divodi
nemiize nebo nechce Skartu pouzit musi referent UP projednat s klientem nasledujici

okolnosti:

- Zda ma klient pecCujici nebo jinou osobu, kterd by mu pomohla zajistit piistup
k davkam

- Zda ma takovy chronicky zdravotni stav, ktery mu neumoznuje ¢erpani davek

- Zda klient zije v lokalité, kde je problematicka dostupnost sluzeb vztahujicich se
k funkcim Skarty

- Zda ma klient aktudlni zdravotni stav, ktery neumoziuje v dané¢ dob¢ Cerpat davky

pies Skartu (chemoterapie, dlouhodoba pracovni neschopnost apod.)

Pokud je po projednani s klientem nalezena mozZnost zaslani davky na ucet urCeny
klientem, UP pomiize klientovi sjednat moznost vyplaty davek touto cestou s konkrétnim
partnerem. Klient uvede ¢islo cilového u¢tu a davka mu bude moci byt vyplacena. Vztah
mezi klientem a pravnickou ¢i fyzickou osobou, na jejiz ucet bude davka zaslana, je

vztahem klienta a majitele uctu.

Pokud klient neurci sam ucet pro zasilani davek, referent UP s klientem projedna moznosti
a navrhne mu pecujici osobu (pobytova sluzba socidlni péce, terénni socidlni sluzby,

rodinny ptislusnik, jind pecujici osoba), obec, kde ma klient bydlisté.

Referent provede pisemny zdznam o divodech, které neumoziuji osobné Cerpat davky a

muze doporucit alternativni zpisoby vyplaty davek:

- ustanoveni zvlastniho pfijemce na navrh klienta, zde je nutny souhlas urc¢ené osoby
- ustanoveni zvlastniho pfijemce na zaklad¢é poznatki ze socialni prace s klientem o

moznostech vyplaty davek, nutny souhlas osoby urcené i klienta

Zvlastnim pfijemcem bude ustanovena pouze takova osoba, kterd ma bankovni ucet, na
ktery budou moci byt davky zasilany. V takovém piipad¢ budou davky vyplaceny
prostfednictvim Skarty (technicky tcet je opravnéné osoby) pievodem na ucet zvlaStniho
piijemce, kterému nebude vyddna zékladni karta, bude pouze prostiednictvi svého

bankovniho uc¢tu naklddat s penézi ve prospéch a podle pokynli oprdvnéné osoby.
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Opravnéné osobé bude v takovém ptipad¢ vydana zakladni nebo specialni Skarta (pokud je

osobou zdravotn¢ postizenou), kde platebni funkce nebude aktivni, neobdrzi PIN.

U novych zadosti nelze vyplacet davky jinym zpisobem, nez prostfednictvim Skarty.
V tomto piipadé se na vyplatu davky nevztahuji prechodnd ustanoveni, ktera povoluji
dosavadni zptisob. Pokud klient Skartu odmitne, o vyrobu skarty se nezdda, Skarta se

nevydava.

Drzitelim prtikazi mimofadnych vyhod — papirovy prikaz - tyto zdstavaji v platnosti do

doby na nich vyznacené, nejdéle vsak do 31. 12. 2015.

Pokud drzitel takového prikazu pobira také jinou davku ze systému nepojistnych
socidlnich davek, vydd se mu standartni Skarta pouze s platebni funkci a nadale mu
zustava platny papirovy prukaz. Jestlize mu byl ptfiznan prispévek na péci nebo pritkaz
osoby zdravotné postizené (dale jen ,,OZP*) na zaklad¢ samostatné zadosti, vyda se mu
nadale mu zlstava platny papirovy prikaz mimoiadnych vyhod. Obcan tedy miize byt
soucasn¢ drzitelem specialni Skarty s funkci prikazu OZP 1 papirového prikazu

mimotadnych vyhod a stupeni téchto dvou prikazi se mize lisit.

Problémem u vyplaty davek pres Skarty je také nekompatibilnost jednotlivych aplika¢nich
IT systému. Stava se, Ze ac klient chce pies Skartu pieposlat davku na sviij bankovni ucet,
zustanou prostiedky na technickém uctu a klient, a¢ Skartu zalozil, Ze ji nebude potiebovat,
musi ji zaktivnit a davku vybrat v bankomatu nebo na pobocce banky. Je to zplisobeno

casovym posunem sehravani jednotlivych aplikaci do tzv. jednotného vyplatniho mista.

Generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky pravidelné sleduje a provadi statistiky
stavu zpracovanych zadosti o Skarty dle jednotlivych krajskych pobocek. S ohledem na
posledni vyvoj v oblasti agendy karty socialnich systémi je fakt, ze pocet zadosti o Skartu
a jejich vydej poklesl oproti ptivodné planovanému poctu. Do konce roku mélo byt v ramci
celé CR vydéano piivodné 1 milion Skaret, pozdéji se ambice zmirnily na 600 tisic. Ke dni
31.3.2013 obdrzelo Skartu 269,5 tisic klientt, 67 tisic je pfipraveno k predani, 3,4 tisice ji

odmitli. Zatim stat vyplatil zhruba jeden milion davek v objemu 5,8 miliardy korun.

V soucasné dobé MPSV pfipravilo novely zadkonli k Skartdm. Navrhuje, aby karta byla
Vv prvni fadé¢ priikazkou, ktera bude slouZit k identifikaci klienta pti nadvstévé ufadu prace.
Ti klienti, ktefi by o to stali, by si mohly nechat k Skarté zdarma zidit i ucet u Ceské

spofitelny a kartu pouzivat jako platebni ¢i pro vybér z bankomatu. Lidé zdravotné
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postizeni by mohli mit karty dv¢, jednu identifikacni, kterou by zaroven pouzivali jako
dne$ni papirovou prikazku (na slevy) s vyznacenim zdravotniho postizeni, a jednu

platebni. Slozenky by mély zlstat zachovany, avsak nové se za né bude platit.

Dle mého nazoru je ovsem identifika¢ni funkce Skarty nesmysl a k prokazovani se s ni na
uradé nedostacujici, protoze neobsahuje fotografii a ifady zase nemaji ¢tecky, aby mohly
precist kartu s ¢ipem. Také neni beze zmény zadkona mozné, aby stat svetil spravu tak
obrovské agendy a citlivych udaji soukromému subjektu — Ceské spofitelng, ktera vyrobu

Skaret zadava dal§imu subjektu.

6.2 Informacni technologie

V desitkdch milionti korun se pohybuji Castky, které hradi Ministerstvo prace a socialnich
véci CR (dale jen ,,MPSV*) svému dodavateli agendového systému pro vyplatu socialnich
davek. Takova zakézka, navic pro stat, je ldkavym soustem pro kazdou firmu. Zajisténi
informa¢ni technologie (dale jen ,IT*) pro vyplatu davek si MPSV objednalo (bez
vyberového tizeni) u firmy Fujitsu Technology Solutions. Plivodni dodavatel, spole¢nost
OKsystem, ktera zabezpecuje IT systém od roku 1995, je piesvédcéen, ze MPSV
postupovalo Vv rozporu se zikonem a podal stiznost u Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze. Ten rozhodl, ze MPSV se dopustilo spravniho deliktu a zakazka se musi zastavit
do 5 mésicti, od chvile, kdy rozhodnuti nabude pravni moci. Pochopiteln¢ se odvolalo jak
MPSV tak Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze. Dle mého nazoru si nedovedu
predstavit, jaky bude postup, pokud firma OKsystem v tomto sporu uspé¢je. Z praktického
hlediska by pro pracovniky UP totiz nastala obdobna situace jako v lednu 2012, kdy byla
zahajena socidlni reforma a na kazdou oblast socidlnich ddvek — davky pro osoby
zdravotn€ postizené, prispévek na péci a davky hmotné nouze - byla nasazena nova IT
aplikace. Davky statni socialni podpory jsou nadéle zpracovavany a vyplaceny aplikaci

firmy OKsystem.

Kwvili chaotickému pfechodu ze starych pocitacovych systémill na nové zmizely v prvni
poloviné roku pti vyplat¢ dadvek na tufadech prace desitky milionti korun. Kwiili
nefunk¢nosti pocitacl byla fada davek pomoci v hmotné nouzi vyplacena v hotovosti

pfimo na tfadech prace. Castky v fadé ptipadi tifednici jen odhadovali podle predchozich
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vyplat. Pokud systém naopak fungoval, vyplacel nékteré¢ davky dvakrat dokonce i ttikrat.
Rozdily zfejmé jiz nebude nikdo schopny dohledat a vymoci.

Z vlastni zkuSenosti pracovnika oddéleni nepojistnych davek Utadu prace CR vim, Ze
systémy nebyly dokonalé a jesté dnes, na zakladé ptipominek pracovnikd, ktefi s nimi
musi pracovat a stresuji se, ze davky nebudou vyplaceny v zakonnych lhutach, jsou potad

zdokonalovany a opravovany.
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7 PROBLEMATIKA REFORMY V OBLASTI NEPOJISTNYCH
SOCIALNICH DAVEK

Velkym problémem, ktery vidim v oblasti nepojistnych socialnich davek, je od 1. ledna
2012 sjednoceni procesu vyplaty nepojistnych socidlnich davek. Rozhodovani a
administrace téchto davek je od tohoto data provadéna jedinym organem, kterym je Utad
prace CR, ktery nové pievzal vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi, piispévku na péci a

davek pro osoby se zdravotnim postizenim.

UP CR prevzal &ast pracovniki od obci — zhruba 1600 zaméstnanct (z poétu 5600), kteii
vykonavaji stejny rozsah prace jako pied timto obdobim. Touto transformaci mélo dojit
k aspote pracovnikd. Tito lidé, ne ve vSech piipadech, §li dobrovolné. Ano, doslo sice ke
snizeni poctu pracovnikl, zajistujicich tyto agendy, ale pochopitelné se navysil pocet
klientti a tim 1 spisti na jednoho pracovnika. V dob¢, kdy nastala u¢innost novych zakon,
zavedly se nové, z ¢asti nefunkéni IT systémy, byly znovelizovany nékteré davky, piibyly
nové davky, to vSe vedlo k tomu, Ze néktefi pracovnici neunesli takovy napor a i po letech
prace na tomto Useku radéji odesli. Dnes je proto velmi obtizné dodrzovat lhiity pro
vyfizeni zadosti, vCetné¢ provadeéni socialniho Setfeni v domacnostech klientd. Nehled¢
K tomu, ze podle § 29 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich
piedpisi, je predepsana povinnost provadét kontrolu vyuzivani prispévku na péci. Navic se

vlivem nedotazenych véci agenda nedostala tam, kam by méla.

Od 1. ledna 2013 nastala G¢innost zakona ¢. 401/2012 Sb., kterym se méni zakon
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Tato novela zdkona o socialnépravni ochrané¢ déti méla pomoci

vyprazdnit ustavy a poslat déti do péstounskych rodin.

Profesiondlni péstouny sice Ceska legislativa znd uz od roku 2006, zatim se vSak tato
moznost pfili§ neujala. Dlouhodobych péstountl je dnes kolem deviti tisic, rodin, které jsou
ochotni pfijmout dité¢ na ptechodnou dobu, eviduji tfady jen desitky. Pravé na tomto poli
pfinesla novela nejambicioznéjsi zménu — z péstounské péce na prechodnou dobu se stalo
zamestnani. Rodiny dostavaji 20 tisic mési¢né hrubého bez ohledu na to, zda se pravé o
dité staraji ¢i nikoli. Dosud to byvalo tak, Ze kdyz dit€ pravé neméli, nedostavali nic.
Novela ovSem neni tak radikélni, jak to ptivodné vypadalo. Zatimco Polaci maji v zakong,
ze od roku 2015 nesmi byt v ustavu zadné mladsi dit¢ sedmi let, a na Slovensku jsou od

roku 2012 ustavy zapovézené pro déti do Sesti let, Cesky zakon zadny veék a datum
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neobsahuje. To o ¢em se mluvilo, ze od ledna 2014 nebude umisténi déti do tii let do
ustavni pée mozné a do roku 2016 se toto omezeni rozsiii na déti do sedmi let, se do
zdkona nedostalo. Dle mého zjisténi eviduje kontaktni pracovisté Utadu prace ve Zling

Vv soucasné dob¢ pouze Ctyii péstouny v evidenci.

Ovsem tato od ledna 2013 platici novela zdkona o socidlnépravni ochrané déti dostala do
zoufalé situace Fond ohroZenych déti Klokéanek. Pfinesla sérii zmén, které ve vysledku
zpusobily, ze Fond dostavd méné penéz na svéfené déti nez diive, protoZze na nékteré
z nich nedostal ptispévky viibec, jiné jsou zase nesmyslné kraceny, kdyz jdou déti na
vikend domti. Tim, Ze se presméroval finan¢ni tok ze statu na kraje, se penize o dlouhé

tydny zpozd'uji.
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ZAVER

Systém nepojistnych socidlnich davek prochazi v poslednich letech velmi zésadnimi
zménami. Diky nepfiznivému vyvoji ekonomickych ukazatell se spousta obant dostala
do pozice pfijemct téchto davek. Problematika nepojistnych socidlnich davek neni
jednoduchd a snizovani vydaji by mélo byt vice propracované. Princip solidarity a
spravedlnosti, jako hlavni principy socialniho zabezpeCeni, by se mély, podle mého
nazoru, brat vice vuvahu. V soucasné dobé dochazi az k velmi rychlym zasahim do
legislativy jen proto, aby se dosdhlo sniZzeni naklada v této oblasti. Tyto zmény hodnotim
jako nekoncepéni a uspéchané, bez vize do budoucna. To spolu s ostatnimi faktory vede

K nejistoté ve spole¢nosti.

Cilem mé diplomové prace bylo popsat systém nepojistnych socialnich davek
poskytovanych ze systému socidlniho zabezpeceni, komparovat zmény V pravni Gpravé
pied a po socidlni reformé, ke kterym doSlo k 1. lednu 2012, analyzovat davky
jednotlivych systémi — davky pro rodiny s détmi, pro osoby zdravotné postizené,
piispévek na péci a davky pomoci v hmotné nouzi. Obecné jsem zastancem toho, aby se
zvysily pravomoci referentii statni socidlni podpory, aby stejné€ jako socialni Setieni podle
zédkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jSich ptedpisii, mohli
kontrolovat ucelnost vyplacenych déavek, hlavné ptispévku na bydleni, kde se davky
vyplaci bez moznosti ovéteni, kdo vSechno na uvedené adrese bydli. Piistup do evidence
obyvatel Ministerstva vnitra CR totiz neumoZiiuje pod ¢&islem popisnym nebo &islem
bytové jednotky zobrazit vSechny ob&any, zde piihlasené Kk trvalému pobytu - coZ je jedna

Z podminek naroku na tuto davku.

Pokud dojde ke zméné zékona, je s tim spojeno zapracovani této zmény do aplikaci IT
systému, nové formulédie Zadosti o davky a zaskolovani pracovnikii. Tyto veskeré zmény
v zdkonech o nepojistnych socidlnich davkach jsou prezentovany jako uspory, ale uz nikde
se nemluvi o zapracovani zmén, které s tim souvisi. Z mého pohledu bych navrhovala, aby
se povinn¢ zvefejilovaly vesSkeré informace spojené s legislativnimi zménami, ale 1
S vyCislenim dopadii téchto zmén. Doporucila bych zfidit specidlni skupinu, ktera by
dlouhodobé pracovala na koncepci vsSech socidlnich davek sohledem na vysi
nezaméstnanosti, valorizaéni podminky, rostouci pocty dichodcii a prognézu natality.

Dnes totiz dochazi k tomu, Ze legislativni zmény probihaji velice rychle, bez uvédoméni si
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navaznosti k dalSim pravnim ptedpisiim a teprve potom, az nastanou problémy, se za¢nou
resit.

V oblasti vyplat nepojistnych socidlnich davek bych okamzité zruSila a zastavila, podle
mych vlastnich zkuSenosti z praxe, projekt karty socialnich systémi. Zachovala bych
zptsoby vyplat davek tak, jak byli jejich piijemci a také pracovnici na oddélenich Utadu
prace CR tyto davky zpracovavajicich zvykli.

Doporucila bych, vramci co nejlepSiho pracovniho prostiedi a socidlniho klimatu,
prehodnotit pocty zaméstnancti oddéleni nepojistnych socialnich davek ve vztahu k

mnozstvi klientii, zpracovavanych spisii a zvysit jejich pocty.

Obecné se domnivam, ze podpora rodin ze strany statu je béznd v kazdém vyspélém state,
nebot’ kazda zemé si uvédomuje dulezitost rodiny pro spolecnost. Jsou to rodiny, kde jsou
vychovavany nové generace, které budou v piistich letech odvadét do statniho rozpoctu

finan¢ni prosttedky.
Diilezitou roli hraje ovSem 1 nepifima podpora rodin ve formé¢ danovych zvyhodnéni ¢i

v dalSich krocich statu, které napomahaji ke sladovani rodinného a pracovniho Zivota

rodi¢u s détmi.
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Priloha & 1: Ufad price CR, generdlni Feditelstvi - organizadni strubtura od 1. 1. 2012
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ptiloha 1 — Utad prace CR, generalni feditelstvi
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Piloha & 2: Tiud price CR, krajski pobotka - organizadni strukiura od 1, 1. 2012
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ptiloha 2 - Utad prace CR, krajska pobocka
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Piiloha & 3: Kontakmi pracovidté krajské pobadky - organizadni strukturs ol 1, 1. 2012
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Kontuktni pracovisle s 15 a2 340 zamé&stnanci

ptiloha 3 - Utad prace CR, kontaktni pracovisté



