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ABSTRAKT

V této praci jsem popsal vznik a vyvoj krizovékiaeni. Dale jsem uved! sty popis
krizového fizeni wetns legislativy v navaznosti na integrovany zachrasggtém Ceské
Republice . Integrovany zachranny systém je vyzmamsloZkou v oblasti zachrannych
a likvidatnich praci a havarijniho planovani. Jako zaklatbiiks 1ZS jsem vyzved€innost
a tkoly FCR v ramci krizovéhdizeni a planovani a jeji spoluprace s ostatniniksimi 1ZS

a organy statni spravy.

ABSRACT

| describe genesis and progress of crises manageameny bachelor's work. | introduce
short description of crises management includirgislative continues to integrated wrecking
system in Czech Republic. Integrated wrecking sysi® important component in part of
wrecking work and emergency planning. | pick upivaigt and work of police in crises
management and planning and cooperation with direerch of integrated wrecking system

and administrative.
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Chel bych poakovat vedoucimu své prace JUDr.Vladimiru Lauckémwenné pominky
a déale pracovnikn krizovéhotizeni Jihomoravského krajeRGPCR ve Zlirg a Méstského

Gfadu v Otrokovicich za poskytnuti rad k problemakidgeovehotizeni a planovani. .

ProhlaSuji, Ze jsem na celé diplomové praci prakeaanostaté a pouzitou literaturu jsem

citoval.

Ve Zling, 12. 06. 2006 Vlastimil Mka
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UvoD

Vyvoj - vznik krizového Fizeni

Tak jako nej¢tSimi grirodnimi katastrofami byly a dodnes jsou plovéka epidemie
tak nej@tSimi antropogennimi katastrofami vzdy byly a dloybest budou valky. Valky a
potazmo vojenstvi bylo proto parad@éxmzdy na vrcholu aplikace dosazenéhsmidni do
praktické podoby. ¥Sina nastraj pouzivanych lidmi, &etné zemedélskych, ngla patatky
ve vyvoji zbrani a vojenské taktiky. Prviiddy respektujici centralistickoarganizaci
jednotek,planovani akci na zakla#l taktiky a jednozn&né gredstavy o cilech, na zakkad
personalnich hierarchickych kast, zakujicich ugitou vzdilanost vedoucichridicich
osobnosti a kora¢ na zaklad zpisoburizeni , byly vojenskérady - zasady.Da se tedy
fici, ze zaklady krizovéhdizeni lze hledat v stovky ba i tisice let starwajenskych
preambulich asijskych, africkych a evropskych kullnesni stav civilizace neni mysSlenkov
- filozoficky na zasadhvysSi rovni nez byli nasitpdkové. Setove djiny se viastg odviji

na stale stejnych principech.

Zpisoby a principy krizovéhtizeni - zvladani krizovych situaci jsou émé technickému
rozvoji. Tak jak technické moznosti a dovednosbugiji tak na druhé stramstoupd i
mnoZstvi antropogennich katastrofickych rizik. Rlan Zend je doslova zamena
fenoménem zvanymilovek. Kazdy ¢loveék z nekolika miliard lidi chodicich po tomto &

se chova aniz by to mohl ovlivnit trvale destmk

Krizovy management ve smyslu souboru ogait proti vzniku katastrof , chovani sé p
katastrofach a likvidaci nasleilkkatastrof je provash na \decké uUrovni pomoci
informanich technologii opirajicich se o obrovské techgicl® mozZnosti saiasnych

informatnich, monitorovacich a represivnich nastrgbohacenych rozvojem modernich
védeckych metod. Ratkem 70. let minulého stoleti sec¢ahpojem krizovy management

vyskytovat rovigz v nauce o podnikové ekonomice, &@iku s veliceiznym vyznamem.

Obecr lze tict, Ze termin krize by #h v naSem ¥domi vyvolat poruSeni rovnovahy

systému, ke kterému doSlo poskozenim pridhoto systemuti zménou vazeb mezi prvky
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systému. Dsledkem toho je pak ohroZeni gpajici v ndhlé zréné funkce systému a jeho
vztahu k okolnimu progtdi ve kterém systém fungujei Pamysleni nad touto definici krize
nemizeme jednozrang tict Ze krize sebou nese negativni nebo pozitiysiedky. Protoze
vSak kazdyclovéek nema rad nahlé zimy byva pojem krize spojovan vzdy &fm
negativnim. AvSak podle osoby hodnotitélasu a kritérii hodnoceni v sbhese kazda krize

negativni i pozitivni vysledky.

Obecrt je krize €Zk& svizelna situace, potiZz, nesnaz nebo zmaték le$eni pipadné
nasledky nelze zvladnoutinoucinnosti zainteresovanych subjekt sloZzek. Krizové situace
mohou nastat z tvodi, které samotnglovék nebo jehccinnost neniZze ovlivnit, ale také
piimym ¢i ne@imym, amysinynti netmysinym lidskym péinénim.

At vSak krizova situace vznikne jakkoli, je to pfadovek, kdo je nucen jfeSit. Proto se
v zavislosti na stupni svého vyvoje vzdy snazil eustale snaziémto krizovym situacim
zabranit a nebo zmirnit jejich nasledky. K tomut&elu budujeclovék rizné obranné a

ochranné mechanismy , kdy jednim z nich je pikaizoveé Fizeni a planovani
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1. Zakladni pojmy

Samotné krizové a havarijni planovani jegograveno fislusnymi zakonnymi normami.
Na vSech Urovnich byvaji zpracovany krizoveé i hgnaplany a veSkeré zakonem uloZzené
ukoly pIni funkciond& v bezpé€nostnich radach knaji obci s roz§enou pisobnosti. Jako
pracovni organy odp@dnych sluzebnich funkcioh# jsou krizové Stabyizzeny i u Policie
CR.

Krizovétizeni a krizové havarijni planovani je velicéleZité a nelze zde podcenit ani
nejmensi detail. VeSkeré plany musi odpovidat ttealaby @i praktickém vyuZziti, byly
funkéni. Fi orientaci v systému krizového a havarijniho phand, by ndli vSichni
pracovnici, kté v této oblasti pracuji, znat bezpodminezakladni pojmy, protoze kazdy ma
svij specificky vyznam a nelze ho z&hovat s jinym. ProtoZe v praxi se tento problém dost
¢asto vyskytuje uvadim zdekolik zakladnich pojm :

Havarie — mimaadna udalost vznikla v souvislosti s provozem testtych z&izeni a budov,
uzitim, zpracovanim , vyrobou skladovanim nehbeppavou nebezgaych latek nebo
nakladanim s nebezfrgymi odpady.

Havarijni plan — souhrn opd&éni k provadni zachrannych a likvidgaich praci p

mimoradné udalosti.

Integrovany zachranny systém-— systém pro koordinovani postupurédnich spravnich
Gradi, okresnich tadi, obci, ozbrojenych sil ozbrojenych bezpestnich sbar, zachrannych
sbofi, havarijnich, pohotovostnich, odbornych a jinydhZzseb, neziskovych organizaci a
sdruzeni ollami se z&chrarfdkym zamdfenim @i organizaci a provashi zachrannych a

likvidacnich praci.

Krizova situace — mimadadna situace, v niZz jsou bezprestt ohrozeny demokratické
z&klady statu, svrchovanost, Uzemni celistvost stitod hospodatvi, systém statni spravy,
soudnictvi a Zivot a zdravi velkéhoghw osob, majetek ve velkém rozsahu, Zivotni peot
nebo plgni mezinarodnich zavakpricemz hrozici nebezpenelze odvratit nebo Agobené
nasledky odstranitdZnou fadnoucinnosti orgafi krizovéhotizeni a sloZek integrovaného

z&chranného systému.
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Krizové planovani — proces zpracovavani asgsevani krizovych plat a dokument s nimi

souvisejicich.

Krizovy plan — plan obsahujici souhrn krizovych afesii a postufp, které ustedni spravni

Urady, krajské ¥ady, okresni fady, obce, Nejvyssi kontrolnirad, Ceska narodni banka a
Kancel& prezidenta republiky stanovirgSeni krizovych situaci.

Krizové opatieni — opateni provadna za delem gipravy na krizové situace aipeSeni

krizovych situaci &innosti ke zmirani nebo odstigovani zgisobenych nasledk

Krizové Fizeni- systéntidicichc¢innosti organ krizovéhotizeni zanifenych na fipravu na

krizové situace a jejickeSeni.

Likvida ¢éni prace - prace k odstrami néasledi zpisobenych mimiadnou udalosti na

majetku a Zivotnim prosdi.

Mimoradnd situace — situace vznikla v souvislosti s hrozici nebotaass mimdadnou

udalosti.

Mimo Fadna udalost— negfedvidané intenzivni Skodlivéipobeni sil, které ohrozuje zdravi,

Zivota majetek nebo Zivotni prostli.

Organ krizového Fizeni— vlada usedni spravniiad, okresni fad, obec.

Objekt — cely prostor pipadré soubor prostdr v €mz je umistna nebezpma latka
v jednom nebo vice Haenich, ¥etré spol&nych nebo souvisejicich infrastruktugianosti

ve vlastnictvi nebo v uzivani provozovatele.

Pripravna opatieni — opateni zandfena na dosazeni staviiggavenosti kk'eSeni mimgadné

situace a zmirni jejich nasledi.

Reseni krizové situace- stanovovani , organizovani a prosidkrizovych opateni organy

krizovéhotizeni po vyhlaSeni krizového stavu.
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Redeni mimd&adné situace— odstréovani ficin a nasledk mimaiddné udalosti zejména

provadni zachrannych a likvidaich praci.

Slozky IZS — jsou ozbrojené bezgmostni sbory, zachranné sbory, havarijni, pohotivps
odborné a jiné sluzby, neziskové organizace, sdiudktani se zachrannym zatfenim a

vyclereéné sily a prosedky ozbrojenych sil.

Stav ohrozeni— krizovy stav,ktery vyhlaSujef@dnosta okresnihoradu, i vzniku krizové
situace nastalé wvidledku zivelni pohromy, ekologické neboamryslové havarie, nehody
nebo jiného nebezpk které ve zngném rozsahu ohroZuje Zivot, zdravi, majetek nebtinin

bezpénost a véejny paadek.

Ustiredni spravni (fad — ministerstvo a jiny spravnfad na tusedni Grovni.

Zachranné prace — prace k odvraceni nebo omezeni Skodlivych be#pdnich dinka
mimoradné udalosti na Zivot, zdravi, majetek a Zivgirdstedi v oblasti postizené touto

udalosti.

Zarizeni - technickd nebo technologicka jednotka, ve kteragbezpeéna latka vyrabna,

Zpracovavana, pouzivandaepravovana nebo skladovana.

Zavazna havarie - mimoradnd, casténé nebo zcela neovladateltdaso¥ a prostorow
ohrantena udalost, ktera vznikla nebo jejiz vznik beziyemb® hrozi v souvislosti
s uzivanim objektu nebo idzeni, v @mZ je nebezpma latka, vyrabna, zpracovavana,
pouzivana fepravovana nebo skladovana, a ktera vede k bemuloginu nebo naslednému
zavaznému poskozeni nebo ohroZeni Zivota a zdt&eind, hospodéskych zviat, Zivotniho
prostedi nebo ke Ska&dha majetku, kterarpsahuje limity uvedené ippze¢.3 zake. 353/

1999 Sb. o prevenci zavaznych havarii

Zivelni pohroma — mimadddna udéalost vznikla vidledku Skodlivého {sobeni pirodnich

sil.
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2. KRIZOVY ZAKON

2.1. F'edmeétem upravy je :

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovénitizeni a o znéné nékterych zakoni (krizovy zakon), ve
znéni zakona €. 320/2002 Sb, stanovigsobnost a pravomoc statnich orgaina organi
Gzemnich samospravnych celik a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osolpfi
piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zafidvanim obrany Ceské republiky

pired vréjSim napadenim a i jejich FeSeni.

2.2. Definice krizovéhotizeni

Pojem krizové&izeni je definovan zakonekh 240/2000 Sb8 2 pism. a) jako souhrn
fidicich ¢innosti w¥cr¢ prisluSsnych orgain zangfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpénostnich rizik, planovani, organizovani, realizadkontrolu ¢innosti provadnych

v souvislosti $eSenim krizové situace.

2.3. Organy krizovéhorizeni

Tyto organy hraji rozhodujici tlohuiripraw a @i reSeni vzniklych krizovych situaci na

uzemiCR. V souladu s KZ se za tyto organy povazuji

« vladaCeské republiky

e ministerstva a jiné Giskdni spravni iady

+ Ceskéa narodni banka

* organy kraje

* organy obci s roz&nou fisobnosti

* obce
které si v souladu se zakonnymi normami vigyiapracovni organy krizovéhidzeni a které
se [imo zabyvaji problematikou zvladani krizovych siijaa zpravidla i realizaci
piipravenych opdeni:

V podminkach bezpeostni politiky CR je krizovétizeni pojato jako souhriidicich
¢innosti \&cre prislusnych orgain které jsou zagteny na:



UTB ve Zlirg, Fakulta aplikované informatiky 14

« analyzu a vyhodnoceni rizik a
+ planovani,

« organizovani,

+ realizaci,

« kontrolu

¢innosti, provadnych v souvislosti geSenim krizoveé situace. Za krizovou situaci GapEme

mimoradnou udalost,ipniz je vyhlasen &ktery z krizovych staw.

V piipac, Ze se jedna o mini@dné udalosti, které nesouviseji se Zajignim obrany eské

republiky ged vrEjSim napadenim, Ize vyhlasit:

« stav nebezpg,
+ nouzovy stav nebo

« stav ohrozZeni statu

Jednéa-li se o mimi@adné udalosti, které souviseji se z@jiganim obranyCeské republiky

pied vrEjSim nepitelem, Ize vyhlasit stav ohrozeni statu nebo

+ véleeny stav

Q

sraficlcéd vyjaditent ‘proges
I

lcrizoveho
napi. zakon o IZS
4 zakon o Policii CR
CR atomovy zakon
vodni zakon
z. 0 ochr. ver. zdravi

kl"a_] zakon o veter, pé&i atd.

Mimoradna udalost

okres ¢i situace velkého Ustava (VS)
1.z. o bezpefnosti CR
m.u. rozsahu (SOS a a NS)
obec ~ m.s. krizovy zakon (SIN)

Poiar, povodeii, nehoda

uzemni sloZky IZS, Policie, armada Organy KR

Krizové planovani

Obr. 1. Procesy krizovéhtzeni
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Tabulka 1. Krizové stavy

Nazev VyhlaSujici Duavod Uzemi Doba trvani
organ
Stav Hejtman Pti vzniku KS nastalé Cely kraj NejvySe 30 di (u
nebezpei v dasledku Zivelni pohromy, (nebo kraje prodlouzeni
Prednosta . . »
ekologické nebo gmyslové cast) se souhlasem
okresniho L . ,
havarie, nehody nebo jiného vlady, u okresu se
L nebezpéi, které ohroZuje Zivol ety souhlasem
zdravi, majetek nebo viiti s krajskeho tadu)
bezpénost a véejny paadek (el
ve zn&ném rozsahu =5
Nouzovy Vlada V pripack zZivelnich pohrom, Cely stat Nejdéle 30 df
stav (predseda  ekologickych nebo
vlady) pramyslovych havérii, nehod CEEE
azemi

nebo jiného nebezpk které
ohrozuje zivot, zdravi, majetel St
nebo vnitni paadek a
bezpeénost

Stav Parlament ne Je-li bezprosedre ohrozena  Cely stdt Neni omezeno

ohroZeni névrh vlady svrchovanost statu nebo Uzer

statu celistvost statu a jeho

demokratické zaklady
Véaletny  Parlament  Jeli CR napadena, nebd p Cely stdt Neni omezeno
stav plnéni mezinarodnich zévaik

0 spol€&né ochran proti

napadeni

Krizové ftizeni je roviZz vnimano jako komplex ogani a uUkal, které i vzniku
mimoradnych, resp. krizovych situaci plni organyejeé spravy ve spolupraci s dalSimi
organizacemi pro zaji&i ochrany a bezgaosti obyvatelstva. Jedna se zejménanmosti

smetujici k:
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« udrzeni funknosti veéejné spravy,

« udrzeni fyzického a dusevniho zdravi obyvatelstva,

« zajiS€éni dostupnosti Zivothdalezitého zbozi a sluzeb,

+ uchovani soukromého aiegného majetku,

« organizaci zachrannych, likvidaich a obnovovacich praci na postizeném tzemi,

« humanitarni pomoci postizenému tzemi.

Aby bylo mozné pi vzniku mimaadné, resp. krizové situace aplikovat krizavéeni z
arovre prislusného orgdnu Uzemnitemé spravy, je nutné zajistittggevsim zachovani
akceschopnosti vlastniho orgatuvlastni organizace. To tedy znamena realizovates

krizovéhotizeni rovez v podminkach vlastniho orgatiuorganizace.

Je potebné zdraznit, Ze na krizové&zeni nelze pohliZet jako @&nost, kterd je aktuélni jen
tehdy, kdy dojde ke vzniku¢jaké mimdadné udalosti. Aby bezpeostni systém s¥eného
spravniho uzemiadreé fungoval, je pakeba pojmout krizovdizeni jako sotast kazdodenni

prace nejen vedoucich, ale i vSech ostatnickégarand prislusného obecnihaadu.

V podminkachCeské republiky jsou cile K statu zakotveny v Ustavnim zakon
¢. 110/1998 Sh.o bezpenosti Ceské republiky, kde je vCl. 1 — ,Zajis&ni svrchovanosti
a tzemni celistvostCeské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkla ochrana
Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinhesitu.“ Pro dalsi subjekty KK
jsou stanoveny povinnostiGi. 3 odst. 2 — ,Statni organy, organy Gzemnich sprévnych
celki a pravnické a fyzické osoby jsou povinny podikeins zajiovani bezpénosti Ceské

republiky. Rozsah povinnosti a dalSi podrobnoamnati zakon."

Pro ministerstva a jiné Gstni spravni tady k zajis¢ni pripravenosti naeSeni krizovych
situaci v oboru svégsobnosti jsou stanoveny Ukoly mimo jinénesenim Bezp#ostni
rady statu ¢. 295 ze 14. k#tna 2002 k Harmonogramu fijpravy a zpracovani krizovych

plani (dale jen Usneseni).
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3. KRIZOVY MANAGEMENT

3.1. Terminem krizovy management

Oznauje Siroky obecny pojem, n&akeny pojnim, pro které s&asto neuzivaji zvlastni
terminy, ale poZzivaji se definice opisujici obsamu. :

- souborcinnosti a postup vécrg prislusnych orgai a zainteresovanych organizaci, slozek
provozovanych s cilem zachovéani zdravi a Zivioli a jejich Zivotnich podminek a fungovani

spole&nosti v akutnich situacich ohrozeni

- hierarchicky , vazbami propojeny systémituoy vedoucimi pracovniky a prvky organizaci

podilejicich se na zaji§vani vySe uvedenyatinnosti

- soubor ¥deckych poznatk zkuSenosti, dopoéeni a pravnich norem umgici prevenci

stanoveni vzajemnych vazeb a kompetenci v oblasti

Tyto tii vySe definované pojmy jsou povazovany za zakladnizly pomysiné sié

obepinajici krizovy management.

V 8irSim pojeti Ize krizovy management ré¥nprezentovat jako proces spojenyizenim

rizik, sestavajici z nasledujicich fazi:

+ prevence,
« pripravenosti,
+ odezvy,

« obnovy.

Prevencise gfitom rozumi souboéinnosti, sngtujicich k tomu, aby se vzniku mirfaanych,
resp. krizovych situaci zabranilo, respektiveripad jejich vzniku omezily jejich nasledky
na minimum. MiZze se jednat n&po vystavbu vodnich&lv ramci ochrany fed povodgmi,
provozovani bezpeé pepravy nebezgmého zbozi, planovani rozvojeégeného Uzemi s

ohledem na vyskyt moznych rizik ¥m, apod.

Pripravenosti se rozumi soubatinnosti, smiujicich k zajisni akceschopnosti systému k
provadni zachrannych a likvidaich praci a op&tni kieSeni krizovych situacifipravenost
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je zaji¥ovana v oblasti organizai (tvorba organizmich struktur, havarijni a krizové
planovani), technické (vybavenost systému technikoostatnim materialem) a odborné

zpasobilosti (Skoleni a vycvik).

Odezvou se rozumi¢innosti, zabezpwijici rychlé gekonani miméadné, resp. krizové
situace tak, aby byly minimalizovany jeji nasledkyedna se zejména o provad
zachrannych a likvidanich praci, realizaci op&ni k ochra#é postizenych obyvatel a jejich

nouzovemu feziti a opateni k zajis&ni funkénosti véejné spravy apod.

Obnovou se rozumi soubatinnosti, sndtujicich k co nejrychlejSi obnéwzakladnich funkci
infrastruktury postizeného Uzemi. Jedna se zejneéobnovu dopravnich, komunikaich a
energetickych systéimatd. Je nutné upozornit, Ze v ramci krizovéfmeni se nejednd o

realizaci opatni k obno¥ postizeného tzemi ddipodniho stavu.

Krizovy management zahrnuje systém a metdd$enifizeni mimdadnych udalosti -
mimoradnych / krizovych situaci specializovanymi odblkyniktefi tvori skupinu souhrnh

nazyvanou krizovy management.

Krizovy management plni svou funkci ¥ipraw a @i vlastnimieSeni mim&adné / krizové

situace vzniklé v @sledku mimaadné udalosti, kterouiiie byt:

« provozni havarie,
« Zivelni pohroma,
+ socialni krize

« mimoradna udalost se zvySenym ekologickym dopadem.
Tabulka 2. Krizové situace

Krizowva situace

nesouvisejici s obranou souvisejici s obranou
nesouvisejici SauUwis elici
= wn iF i = wnitFni
bezpednos=ti a bezpeinos=ti a
vefejndmm veFejnym
poradkem paradkem

Zakladni tridéni krizowyg ch situaci
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3.2.Cinnost KM je soustredéna zejména na:

« analyzovani rizika,

« piipravu nafeSeni mimeéadné / krizové situace (zejména planovénnosti, gipravu
aktivnich sloZzek keSeni a informovani vejnosti),

« organizovani preventivnich opahi k odvraceni minf@dné udalosti - minfadné /
krizové situace nebo snizeni jejich dojpad

« Fizeni reSeni mimeadné / krizové situace (zejména st MU, vyrozungni a
varovani, aktivace slozek k pateni mimdadné / krizové situace a realizace
ochrannych op&eni)

« zabezpeéeni ukladani ukal realizujicim slozkam,

« realizovanitizeni ukoti, prostednictvim¢innosti podizenych,

« koordinacicinnosti vSech slozek ke sgim stanovenych Ukélco do citi, mista atasu
konani,

+ dohledavani rozdilmezi planovanym a skuteym stavem ci,

+ vSestranné zabezfmni realizénich sloZzek a vSech subjékt(astrenych @i feSeni

mimoradné situace.

Krizovy management vyt¥apodminky (pipadré zabezpeéuje stzejni ¢innost) pro obnovu

subjekfi postizenych negativnimi nasledky miradné / krizové situace.

3.3. Struktura KM na drovni Uzemnich organi:

+ Bezpeénostni rada statu (BRS)

. Ustredni krizovy Stab (UKS)

« Bezpe&nostni rada kraje (BRK)

- Bezpe&nostni rada wené obce (BRUOD)

. Krizovy $tab kraje (KSK) / wené obce (KSUQOD)

Bezp&nostni rada statu (BRS)
Predseda BRS

» Predseda vlady

Mistopredseda BRS
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1. mistopedseda vlady a ministr vnitra

Clenové BRS

W

Mistopredseda vlady a ministr zahramich \&ci

Mistopredseda vlady, ministr spravedinostiragseda Legislativni rady viady
Ministr obrany

Ministr financi

Ministr pramyslu a obchodu

Ministr dopravy

Ministryné zdravotnictvi

Ministr informatiky

¢astnici schize BRS

GuvernérCeské narodni banky

Predseda Spravy statnich hmotnych rezerv
President eské republiky

Vedouci Gadu viadyCR

Vybory BRS

Vybor pro obranné planovani
Vybor pro civilni nouzové planovani
Vybor pro zpravodajsko&innost

Vybor pro koordinaci zahratmi bezpénostni politiky

Tabulka 3. Usedni krizovy 5tab

« Varianta A - Ministr obrany « Varianta B - Ministr vnitra
Reseni krizovych situacitp Reseni krizovych situacitp
+ VngjSim vojenském ohroZeni . Ostatnich druzich ohroZze@R
CR . Poskytovani humanitarmi
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« PInéni spojeneckych zavaizkv pomoci \tSiho rozsahu dp
zahranéi zahranéi
. Ucasti ozbrojenych silCR v . ZapojeniCR do mezinarodnich
mezinarodnich operacich pa zachrannych operaci viipact

obnoveni a udrzeni miru havarii a Zivelnich pohrom

Clenové UKS

« Namestek ministra zahraémich \&ci,

« Nameéstek ministra obrany,

« Namestek ministra vnitra,

« Namestek ministra spravedinosti,

« Namestek ministra financi,

« Nameéstek ministra ptmyslu a obchodu,

« Namestek ministra zegugélstvi,

« Namestek ministra dopravy,

« Nameéstek ministra prace a socialnicécy,

« Nameéstek ministryg zdravotnictvi,

« Nameéstek ministra pro mistni rozvoj,

« Namestek ministra kultury,

« Namestek ministryg Skolstvi, mladeze &lbvychovy,
« Nameéstek ministra informatiky,

. Reditel radu Ministerstva zivotniho prasti,

« Predsedkyn Statniho éadu pro jadernou bez§®ost,
. Reditel Narodniho bezprostniho tadu,

. Reditel Sekce pro obrannou a beapestni politiku Gadu viadyCeské republiky,
+ Mistopredseda Spravy statnich hmotnych rezerv,
. ViceguvernéCeské narodni banky,

+ Vedouci Kancelé prezidenta republiky,

. Predsedd eského telekomunikaiho Fadu,

« Nejvy3si statni zastupkyrCeské republiky,

- N&elnik Generalniho stabu Armadyeské republiky,
. Policejni preziden€eské republiky,
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Generalnieditel Hasiského zachranného sbdafeské republiky,

Reditel Bezpénostni informani sluzby,

Reditel Uradu pro zahrasini styky a informace,

Reditel Vojenského zpravodajstvieditel Vojenského obranného zpravodajstvi,
N&elnik Vojenské zpravodajské sluzby,

Generalnieditelka \&zeiské sluzbyCeské republiky,

Ustredniteditel Statni veterinarni spravy,

Hlavni hygienikCeské republiky,

ReditelCeského hydrometeorologického Ustavu,

Reditel UraduCeskéhazerveného Kze.

Bezpe&nostni rada kraje (BRK)

Predseda BRK

Hejtman kraje

Clenové BRK (max. 10¢lent)

Zastupce hejtmana

Reditel krajského ¥adu

Prisludnik PolicieCeské republiky (ueny policejnim prezidentem)

Reditel hasiského zachranného sboru kraje

Prisludnik ArmadyCeské republiky (ueny n&elnikem GS AR)

Reditel Gzem# prisludného tzemnihoistiska zdravotnické zachranné sluzby
Tajemnik BRK (zarsstnanec KU)

Bezp&nostni rada uréené obce (BRUObD)

Pifedseda BRUObDb

Starosta uené obce

Clenové BRUOb (max. &leni)

Mistostarosta
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« Tajemnik obecnihoradu (je-li funkce #izena)

. Prisludnik PolicieCeské republiky (ufeny policejnim prezidentem nebo jintenym
sluzebnim funkciori@m)

« Prislusnik hasiského zachranného sboru demy reditelem HZS kraje nebo jim
uréenym sluzebnim funkcion@m)

« Velitel sboru dobrovolnych hasi uréené obce (je-li shoriizen)

« Tajemnik BRUOD (zagstnanec utené obce)

Krizovy $tab kraje (KSK) / ur éené obce (KSUOD)

Rizeni (vedouci krizového $tabu):
+ Hejtman kraje / Starostademé obce
Clenové:

. Clenové bezpmostni rady (BRK / BRUOb)
« Stal4 pracovni skupina krizového Stadbu
« Tajemnik krizového Stabu
- Pracovnici KU / ObU ufené obce
« Zastupci slozek 1ZS
« Odbornici s ohledem na dri@Sené mimiadné udalosti nebo krizové situace
«  Clergni:
. Vedouci smny
. Odborné skupiny
« Analyzy situace a planovani
+ Nasazeni sil a prastdki
« Ochrany obyvatelstva
« Souwinnosti a komunikace
« Tylového zabezpeni
. Sekretariat krizového Stabu (jen u Krajukenych obci s vice nez 100.000 obyvatel)

. Specialisté nez¢éenéni do odbornych skupin
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. Technicky a obsluzny personal krizového Stabu
. DalSi rizvané osoby a zastupci sloZzek

1. Vedoucim stalé pracovni skupiny a vedoucimi odbaningkupin jsowlenové krizovéeho
Stadbu ztad pracovnil organu krizovéhdizeni, ziad g@islusniki / pracovnik slozek 1ZS
a ztad pracovnil mistreé prisluSnych tzemnich orgéwerejné spravy.

2. Cleny odbornych skupin jsou zejména zastupci sldZ&k a odbornici (specialisté) s
ohledem na drukeSené mimtadné udalosti krizové situace.
3. Vedouci KS rozhodne podle druhu krizové situaceomabnaadné udalosti o uvedeni
pracovni skupiny nebo jejsti do pohotovosti a o povolani osob (Pracolidk / ObU
uréené obce, zastupcslozek 1ZS a odborniknaieSené mimiadné udalosti / krizove

situace)

3.4. Legislativa krizového managementu

3.4.1. Ustava a Gstavni zakony

Tabulka 4. Ustava a Ustavni zakony

Ustavni zékorg. 1/1993 Sh., Ustavé@eské republiky, ve 2mi pozajSich gedpisi Gstavni
zékon¢. 110/1998 Sb., o bezgreosti Ceské republiky, ve zmi zakona¢. 300/2000 Sh|
Kli¢ové zakony

zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovélzeni a o zrene rekterych zakon (krizovy zakon), ve zmi
zakonat. 320/2002 Sh.

zakon¢. 241/2000 Sb., o hospddkych opatenich pro krizové stavy a o Zmé nekterych
souvisejicich zakan ve zréni zakonac. 320/2002 Sb. zakotr 222/1999 Sb., o zaji@vani
obranyCR

zakong¢. 218/1999 Sh., o rozsahu branné povinnosti a g&jgh spravnichiadech (brany

zakon) DalSi pravniipdpisy

zakon¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

zakong. 238/2000 Sb., o Haském zachranném sbarflR

zékon¢. 283/1991 Sb., o PoliaiiR zakong. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sil4cR
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zakon¢. 148/1998 Sh., o ochrantajovanych skutaosti

zakong. 129/2000 Sb., o krajich (krajskiézeni)

zakon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni)

zakon¢. 133/1985 Sh., o pozarni och¥qaplné zeni vyhlaSeno jakd. 67/2001 Sb.) zakoh
353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havafisapenych vybranymi nebezpgymi chemickymi

latkami a chemickymiifjpravky

zakon¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energpmizujiciho zéeni (atomovy

zakon)

zakong. 166/1999 Sb., o veterinarnigpéveterinarni zakon)

zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)

zakong. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich

zakong. 12/2002 Sb., o statni pomodti pbnow Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou

pohromou

zakon¢. 258/2000 Sb., o ochrameejného zdravi

zakon¢. 2/1969 Sbh., ofizeni ministerstev a jinych dstinich orgain statni spravy (kompetemi

zakon)

zakon¢. 151/2000 Sh., o telekomunikacich a eéaérdalSich zakainzakon¢. 19/1997 Sh., o
nékterych opatenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrainane a doplrni

nékterych zakon, v platném zéni

zakon¢. 281/2002 Sb., oskterych opatnich souvisejicich se zakazem bakteriologickych

(biologickych) a toxinovych zbrani a o #né Zivhostenského zakona

3.4.2. Provadici piredpisy
Tabulka 5. Provéagti predpisy

naizeni viady. 462/2000 Sb., k provedeni krizového z&kona, ¥aizrdizeni viadye. 36/2003
Sh.

naizeni viady. 463/2000 Sb., k provedeni zakona o IZS, waizndizeni viady. 527/2002 Sb

naizeni vlady. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu

naizeni vlady. 6/2000 Sh., kterym se stanoviigpb hodnoceni bezg@ostniho programu
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prevence zavazné havarie a bénpstni zpravy, obsahdoiho planu kontrol, postugip

provadni kontroly, obsah informace a obsah vysledné 3pvdwntrole

naizeni viady. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni o&hran

naizeni vlady. 247/2001 Sb., o organizactianosti jednotek pozarni ochrany

vyhlaska Ministerstva obrarndy 280/1999 Sb. .k provedeni zakona o Zajiéni obrany’'R,

kterou se stanovi postufi pplatiovani poZzadavku nadeni wcnych prosedki a jejich

pracovni povinnosti a kterou se stanovi nalezitostior dodavacihaiiazu, nalezitosti a vzor
dokladu o pevzeti ¥cného prosedku, nalezitosti a vzor dokladu o vracetiného prosedku a

nalezitosti a vzor povolavacihéilazu, ve zeni vyhlaskye. 56/2003 Sb.

vyhlaska Ministerstva vnitr& 328/2001 Sb.,odkterych podrobnostech zabezpei
integrovaného zachranného systému vyhlaska Misiggevnitrat. 380/2002 Sb., kifpraw a

provadni kol ochrany obyvatelstva

vyhlaska Ministerstva vnitr&d 383/2000 Sb., kterou se stanovi zasady pro sanaony
havarijniho planovani a rozsah a@gpb vypracovani Wgiho havarijniho planu pro havarie
zpasobené vybranymi nebezijpgmi chemickymi latkami a chemickymiipravky vyhlaska
Ministerstva Skolstvi, mladezed@avychovy¢. 281/2001 Sh.,k provedeni krizového zékona,
zréni vyhlaskye. 237/2003 Sb. vyhlaSka Spravy statnich hmotnyobrve. 498/2000 Sb., o
planovani a provéai hospodéskych opateni pro krizové stavy, ve &ni vyhlaskyc.542/2002
Shvyhlaska Ministerstva Zivotniho priestic. 8/2000 Sb., kterou se stanovi zasady hodnoce
rizik zavazné havéarie, rozsah aigpb zpracovani bezgrgostniho programu prevence zavazné
havérie a bezgaostni zpravy, zpracovani vimtho havarijniho planu, zpracovani podkigao
stanoveni zény havarijniho planovani a pro vypranovrgjsSino havarijnino planu a rozsah a
zpasob informaci ufenych véejnosti a postupipzabezpéovani informovani viejnosti v zog

havarijniho planovani

—
—_—

vyhlaska Ministerstva gmyslu a obchodd. 167/2001 Sb., o stavech nouze v plynarenstvi

prevzeti, postupipuplatiovani poZzadavku nadeni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebp k

e

vyhlaska Ministerstva gmyslu a obchodd. 219/2001 Sb., o postupu figad hroziciho nebo

stavajiciho stavu nouze v elektroenergetice

vyhlaska Ministerstva imyslu a obchodd. 225/2001 Sb., kterou se stanovi posttip p

vzniku a odstraovani stavu nouze v teplarenstvi
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3.4.3.Zakladni legislativa krizovéhatizeni a planovani WCeské republice :

Tabulka 6. Zakladni zakony krizového planovani

zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovétizeni a o zréné nekterych zakon (krizovy zakon), ze dne 28.
¢ervna 2000, ve 2mi zakona. 320/2002 Sb, ktery stanovigmbnost a pravomoc statnich oriya

a orgafi uzemnich samospravnych delkprava a povinnosti pravnickych a fyzickych opiib
piipravé na krizové situace, které nesouviseji setmj@nim obrany'eské republiky fed

vnéjSim napadenim aigejich reSeni,

zakon¢. 241/2000 Sb., ze dne 2@rvna 2000, o hospoid&ych opatenich pro krizove stavy a o

zmeéné nekterych souvisejicich zakanve zréni zakona:. 320/2002 Sb.,

naizeni viadyCeské republiky. 462/2000 Sb., ze dne 22. listopadu 2000, ¥eizrgizeni
vlady¢. 36/2003 Sh., které mimo jiné konkretizuje § 2&to4, pismeno b) o nalezitostech
krizového planu, planu krizovéipravenosti a zjsob jejich zpracovani,

usneseni BR&. 295/2002 ze dne 14. &na 2002, k Harmonogramiipravy a zpracovani
krizovych plari

AN
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4. ZAKON O HOSPODARSKYCH OPAT RENICH PRO KRIZOVE
STAVY

4.1.FHredmétem Upravy je :

Zakon zakon €. 241/2000 Sbh., ze dne 28ervna 2000, o hospodé&kych opafenich pro
krizové stavy a o0 znéné nékterych souvisejicich zakos, ve zréni zédkona¢. 320/2002 Sb.,
upravuje pripravu hospodaskych opafeni pro stav nebezp&, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu a valény stav (dale jen "krizové stavy") a prijeti hospoda‘skych
opatieni po vyhlaseni krizovych stai.

Dale stanovi pravomoc vlady a spravnichOrada pii pripravé a prijeti
hospodé&'skych opateni pro krizové stavy. Stanovi téZz prava a povirosti fyzickych a

pravnickych osob @i pripravé a prijeti hospodarskych opateni pro krizove stavy.

4.2. Vymezeni pojni

Pro &ely tohoto zakona se rozumi

a) hospodéskym opatenim pro krizové stavy organind materialni nebo fingni
opateni gjimané spravnim i@dem v krizovych stavech pro zabesyd nezbytné
dodavky vyrobk, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistitkpnéni krizovych stdy (déle jen
"nezbytna dodavka"),

b) dodavatelem nezbytné dodavky fyzicka osolievadym pobytem nebo pravnickd osoba
se sidlem na Gzeneské republiky a organizai slozka pravnické osoby se sidlem v
zahranki podnikajici na Gzem{eské republiky, kterd méa jakdquinst své ginnosti nebo
podnikani zapsanowinnost umo#ujici dodat pednet nezbytné dodavky nebo ktera je
schopna dodat tpdnet nezbytné dodavky,

c) planem nezbytnych dodavek samostatdst krizového planu zpracovana spravnim
Gfadem v systému nouzového hosgetla

d) systtmem hospodké mobilizace organizai, materialni, personalni a jina
opateni, kterymi usedni spravniiad zabezprije mobiliz&ni dodavku pro péeby
ozbrojenych sil a ozbrojenych be#Zpestnich sbdr za stavu ohroZeni statu a vé@lého
stavu,

e) planem hospodgké mobilizace samostatidast krizového planu zpracovana radnim

spravnim @adem v systému hospddiké mobilizace,
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f) planem opdeni hospod&ké mobilizace samostatn&st planu krizové ifpravenosti
zpracovana dodavatelem mobilimadodavky v systému hospdadké mobilizace,

g) mobilizani dodavkou nezbytna dodavka pro podporu ozbyofersil a ozbrojenych
bezpé&nostnich shdr uskuténovana po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu alméleo stavu,

h) spravnim fadem uadtdni spravni tad, krajsky éad, obecni ¥ad s roz&enou
puasobnosti a fislusny orgdn obce, které krajskyiad podle zvlaStniho pravniho
piedpisu ulozZil povinnost rozpracovat vybrané UKaigoveho planu kraje (dale jen &ena
obec”), a spravnifad podizeny ustednimu spravnimu radu, ktery ma {sobnost v
ramci Uzemniho obvodu kraje nebo tzemniho obvdide s roz§enou gisobnosti,

i) podnikajici fyzickou osobou fyzickd osob ktera je podnikatelem podle zvl4stniho
zakona,

j) uchovanim vyrobnich schopnosti uchovaspecialnich technologickychizzeni ve
vlastnictvi dodavatele mobilizai dodavky wenych k zahajeni nebo razsii vyroby
predmeétu mobiliza&éni dodavky a pro jinou vyrobu nevyuZiyemv provozuschopném
stavu,

K) infrastrukturou k fipraw a gijeti hospodéskych opateni pro krizové stavy (dale jen
“infrastruktura")

Hospodaska opateni pro krizové stavy jsou fFijimana po vyhlaseni krizovych staw a
jsou uréena

a) k uspokojeni zakladnich peb fyzickych osob na Uzerlieské republiky umaitijici
preziti krizovych stafr bez €Zké Ujmy na zdravi (dale jen "zakladni Zivotniipba"),

b) pro  podporu ¢innosti  ozbrojenych  sil, ozbrojenych beapsstnich  sbhd
hastskych zachrannych slioa havarijnich sluzeb,

) pro podporu vykonu statni spravy.

Pripravu hospodékych opateni pro krizové stavy organizuji spraviady.

Systém hospodskych opateni pro krizové stavy zahrnuje
a) systém nouzového hospostai,

b) systém hospodigké mobilizace,

) pouziti statnich hmotnych rezerv,8)

d) vystavbu a udrzbu infrastruktury,

e) regul&ni opateni.
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4.3. Plany hospod#éskych opafkeni :

* Plan nezbytnych dodavek — samostatidét KP zpracovana spravninfadem v
systému nouzového hospdsi&i na zakladl poZzadavik vyplyvajicich z operénich

plani (stanovi se seznam nezbytnych dodavek).

* Plan hospod&ké mobilizace — samostatiast KP zpracovana detinim spravnim

Ufadem (objednatelem mobilai dodavky) systému hospddké mobilizace.

» Plan opateni hospodi&ké mobilizace — samostatiast planu krizové ffpravenosti
zpracovana dodavatelem mobilind dodavky (pravnickou nebo podnikajici fyzickou

osobou) v systému hospddké mobilizace.

5. KRIZOVY PLAN

5.1.Definice krizového planu

Jde o souhrn krizovych opateni a postum k ¥eSeni krizovych situaci.
Krizovy plan je souhrnnym planovacim dokumentem, kerym zakonem stanovené
organy krizového Fizeni planuji ve své ¥cné a Uzemni fsobnosti opafeni a postupy

pro p¥ipad vzniku krizovych situaci.

Je to preventivni dokument vyttemy v gipravném obdobi na zaklaccelkové analyzy
moznych rizik (vzniku krizovych situaci) na danémemi. Ve své zakladniasti obecn
stanovuje odpatdnost, fisobnost, fedpokladany zjsob ¢innosti orgah a organizénich
sloZek statu, pravnickych nebo podnikajicich fyyak osob @ feSeni moznych krizovych

situaci na daném Uzemi.

5.2.Cile krizového planovani

» zajistit pripravenost k fedchazeni vzniku (omezeni) moznosti vzniku krizévgtuaci
a jejich disledi,
e zajistit gripravenost nezbytnych sil a prietiki a tvorbu zdraj pottebnych proeSeni

krizovych situaci,
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» vytvorit organiz&ni fidici a rozhodovaci podklady a nastroje prapinikok krizového

fizeni za Gelem zvladnuti krizovych situaci;

5.3. Zpracovatelé krizovych plari :

Jsou spravnitady a jiné statni organy a organy samospravy jotuklada zakon

. ministerstva a jiné spravniady, k zajisini piipravenosti naesSeni krizovych situaci v

oboru své fisobnosti; schvaluje ministr nebo vedouci spravithdu,

. CNB (v oblasti n¥nové politiky a bankovnictvi), ktera spolupracujaisisterstvy pi
zpracovavani jejich krizovych planschvaluje guvernér,

. kraj (krizovy plan kraje), je zpracovavan podleadd. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, s tim, Ze podle § 15 odst. 2 b) téhoz zakdastsky zachranny sbor kraje

zabezpéuje zpracovani krizoveho planu kraje, schvalujéne),

. obecni iad, pokud jde o obecdgnou podle § 15 odst. 4 pism. a) kisisym
zachrannym sborem kraje, rozpracovava ukoly krizoy#anu kraje (dale jen krizovy

plan utené obce); schvaluje starostéame obce,

. Kancel# Poslanecké smovny, KanceldSenatu, Kancetgprezidenta republiky, ¥ad
vlady, Nejvyssi kontrolniiad a Bezp@nostni informani sluzba zpracovavaji gv
krizovy plan, ktery schvaluje wipad Kancelde Poslanecké smovny, Kancelée
Senatu a Kanceié prezidenta republiky jejich vedouci, igad Uradu viady vedouci
Uradu vlady, v fipad Nejvy3siho kontrolnihoiadu prezident Nejvy3siho kontrolniho
Uradu a v fipadt Bezpénostni informani sluzbyreditel Bezp&nostni informani
sluzby.

5.4. Krizové plany se pro dely zpracovani metodiky d&li na:

. krizové plany ministerstev a jinych spravnidadi, krizovy planCNB a (ads, které
jsou uvedeny v 8§ 28, odst.2 zakar240/2000 Sb., (dale jen ,krizové plany spravniho

Gradu®);
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. krizové plany tzemni, kam pat
» Krizové plany krdi a

» Krizové plany ufenych obci.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby zpracovaphiny krizové pipravenosti pokud

zaji¥’uji plnéni opateni vyplyvajicich z krizového planu.

Krizovy plan se zpracovava v pisemné a elektronpbdold. Sklad4 se ze zakladdasti a
piilohovécasti (pro informaci je nasledujici text citaci § A&izeni vlady¢.462/2000 Sb., ze
dne 22. listopadu 2000, ve&n ndizeni vliadyc.36/2003 Sb.).

5.5. Nalezitosti krizového planu

Krizovy plan se sklada ze z&kladidisti a pilohovécasti.

Zakladni ¢ast obsahuje:

a) vymezeni fisobnosti, odpasdnosti a ukal spravnich fadi a jinych statnich orgdna
organmi a orgafi samospravy, jimz zakon uklada povinnost zpracksiabvy plan - tzv.
»Zpracovatel krizového pland — s ohledem na charakteristiku Uzemi,

b) charakteristiku organizace krizovétineni,

c) vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik, jejich ddpsa Uzemi &innost organ a
organiz&nich slozek statu, jejich organtzdch celki, pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob podilejicich se na zajidit krizovych opatni vramci krizového
planovani — tzv. subjekty krizového planovanf,

d) dalSi podklady a zasady pebné pro pouzivaniifpohovecasti krizového planu;

Piilohovou ¢ast tvori dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové situacezejména :

a) prehled sil a prosedki véetre jejich patu a vyuzitelnosti,

b) katalog krizovych op#é¢ni, obsahujici zasady a postup realizace krizoopatent,

c) typové plany, kterymi ugtdni spravni tad podle své {sobnosti stanovi pro jednotlivé
druhy krizovych situaci dopo¥ané typové postupy, zasady a @eat pro jejichieSeni,

d) povodiové a havarijni plany zpracované podle zvlastnigpigi (nag. vodni zakon) a

dalSi operéni plany, které pro konkrétni druh krizové situa@e daném Uzemi stanovi
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postupy zasady, opgahi, sily a prosedky pro jejireSeni, plany jejich nasazeni a
zabezpéeni,

e) plan nezbytnych dodavek, coz je samosta&tist krizového planu zpracovana spravnim
Gfadem v systému nouzového hospsti4,

f) plan hospod&ké mobilizace,

g) plan akceschopnosti zpracovatele krizového plararykstanovi postupy a terminy
zabezpeéeni gipravenosti k plani ukoli pri krizovych situacich a opani k zajisgni
vlastni ochrany f&d nasledky krizovych situaci,

h) plany spojeni, materi&n— technického a zdravotnického zabermé a topografické

mapy s vyzn&nymi riziky areSenim ohrozeni.

5.6. Plan krizové gFipravenosti

Je sodasti krizového planovani a upravujgipgpavu islusné pravnické osoby nebo

podnikajici fyzické osoby keSeni krizovych situaci.

V piipac, Ze spravni iad zahrne do krizoveho planu konkrétni pravnickelonpodnikajici
fyzickou osobu je tato osoba povinna bezmaposkytnout a aktualizovat pozadované
podklady a dalSi souvisejici udaje. Pravnickym asola podnikajicim fyzickym osobam je
zadkonem stanovena povinnost poskytnout na vyzvéawpného organu krizovéhaizeni

vécné prostedky potebné kieSeni krizové situace (8 29 KZ2).

Plan krizové fipravenosti se sklada steéjjako krizovy plan zezakladni ¢asti apiilohove

gasti.

Zakladni ¢ast obsahuje

a) vymezeni pedmétu podnikani pravnické nebo podnikajici fyzické mgoa Ukoli a
opateni, které byly dvodem zpracovani krizové&ipravenosti,

b) charakteristiku organizace krizovétimeni a havarijniffjpravenosti,

c) vycet a analyzu krizovych ohroZeni, jejich mozny dopwdcinnost pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby,

d) zasady pro pouzivani planu krizoviéopavenosti.
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Prilohovou ¢asttvoii dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové situaegména:

a) vypis z krizového planu ifslusného organu islusného organu krizovéhaizeni
s uvedenim pozZadavku zpracovatele krizového plaau Wast pravnickych nebo
podnikajicich fyzickych osobipzabezpe&eni krizovych opdeni,

b) plan akceschopnosti pravnické nebo podnikajicickeiosoby pro zaji&hi pohotovosti,
pripravenosti k plani krizovych opateni a ochranyifed &inky krizovych situaci,

c) plan krizovych opdeni kieSeni krizovych stdv v ramci mgisobnosti pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby,

d) vnitini havarijni plan, pokud ho pravnickd nebo podndidyzickd osoba zpracovava,

e) plan opateni hospodi&gké mobilizace u stanovenych subjekbspodéské mobilizace (8§
2 odst. 1 pism. c, 8§ 16 zak.241/2000 Sb. ve #Zni Z¢. 320/2002 Sb., o hospagéych
opatenich pro krizové stavy a o Zn¢ nékterych souvisejicich zakén

f) plany spojeni, topografické mapy s vyzeaymi riziky aireSenim krizovych hrozeb,

g) prehled uzakenych smluv a dalSich dokumént

h) dalSi dokumentace pgebna proreSeni krizovych stdvzejména statuty a jednaiddy,

vzory hlaSeni, fedpisy, dohody o spolupraci.

6. INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

6.1.Definice 1ZS

Jde o koordinovany postup spravnich ada a slozek 1ZS ¥ pripravé na mimoradné

udalosti a pFi provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

6.2. F'edmeétem Upravy je :

Zakon ¢ 239/2000 Sb o integrovaném zachranném systému arméné nékterych zakon.
Tento zadkon vymezuje IZS, stanovi slozky IZS a jejh pisobnost, pokud neni stanoveno
zvlastnim predpisem a dale stanovi jsobnost a pravomoc statnich orgéin, organi
Uzemnich samospravnych celik, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pi
piipravé na mimoradné udalosti,gfi zachrannych a likvida¢énich racich a pfi ochrané

obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni &kterého krizového stavu.
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6.3. Charakteristika 1ZS:

- Integrovany zachranny systém sguje za @elemieSeni mim&adnych udalosti okresnim
Uradem.

- VyhldSenim krizovych stdv se v IZS uplatuje krizové fizeni aftizeni sloZzek 1ZS
piednostou okresnihd@du , nebo ministrem vnitra.

6.4. Struktura IZS :

Pii pfipraw na mimdadné udalosti aip provadni zachrannych a likvidgaich praci se
z(Cashuji nasledujici organy :

* Ministerstvo vnitra

» dalSi ministerstva a Gsidni spravni iady

e organy kraj a okre§

e organy obci

6.5. SloZky Integrovaného zachranného systému :

IZS je tvoien dwma slozkami, jde o zakladni slozky IZS a o ostatrdlozky. Presny ¥et
slozek 1ZS pro dané Uzemi je stanoven v poplachgv@mu 1ZS. Slozky se @i zasahuidi
piikazy velitele zasahu, ptipadt pokyny gednosty okresnihotfadu nebo ministra vnitra,
pokud tito provadi koordinaci zachrannych a likeidigh praci. Oba vSak mohou ukladat
slozkdm IZS pouze uUkoly stanovené zvlastnimi pmravngiedpisy v rozsahu gsobnosti
téchto slozek.

Pti vyhlaSeni krizovych stay se slozky 1ZSidi pokyny toho, kdo krizovy stav vyhlasiliiP
provadni zachrannych a likvidaich praci v dob kdy je vyhlaSen nouzovy stav, stav

ohroZeni statu nebo véley stav s&idi pokyny Ministerstva vnitra.

Zakladni slozky IZS
+ Hasisky zachranny sbafR a ostatni jednotky poZarni ochrany
e Zdravotnickd zachranné sluzba

« Policie Ceské republiky
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Ostatni slozky 1ZS :

« ArmadaCeské republiky, civilni ochrana

» Mg¢stska policie

» dispe&inky havarijnich sluzeb

» dalSi neziskové a zachraské organizace
Obecr miazemetict, Ze jde o v§lenéné sily a prosedky ozbrojenych sil, ostatni zbrojené a
zachranné sbory,havarijni, pohotovostni, odborngn@& sluzby, neziskové organizace a
sdruZeni obani se zachrarfdkym zangienim.

Zakladni slozky 1ZS jsou v n&girzité pohotovosti pro ifpad ohlaSeni mintddné
udalosti, jeji vyhodnoceni a provedeni neodkladnérasahu. Pro tento¢él jsou sily a

prostedky 1ZS rozmisiny po celém tzenGR.

6.6. Koordina¢ni organy IZS :

ProteSeni mimtadnych udalosti je to krizovy Stab Ministerstvatkani Zde se vyZaduje dale
Uc¢ast zastupc Ustednich spravnichiadi, zastupd ostatnich slozek I1ZS a jinych odboriijk
kdy je nutna pdebna sotinnost gchto zastupi.

Na urovni okres je koordingnim organem IZS havarijni komiseri ReSeni mimé&adné
udalosti pracuje krizovy Stab havarijni komise iedZit u okresniho opeéaiho a
informasniho stediska 1ZS. Ukolydchto stedisek pini sediska HZS krdj a QR HZS .

V ramci IZS je nutna néptrzita koordinace a spolupracehto operanich stedisek, jejimz
Gcelem je:
1. ptijem a zpracovani hlaseni o MU
2. vysani slozek I1ZS
3. koordinace svych postaps postupem opetaiho i inform&niho
strediska 1ZS

Déale mezi jejich povinnosti patpifjem a vyhodnoceni informaci o MU, zpriestkovani
ukoli ulozenych velitelem zasahu, pim ukoli uloZenych organy majici oprawm
koordinovat zachranné a likvitiai prace a vyrozudmi vSech slozek 1ZS a dalSich or@an

podle dokumentace IZS.



UTB ve Zlirg, Fakulta aplikované informatiky 37

Opera&ni a informa&ni stediska IZS jsou opra¥na :
1. povolavat a nasazoilgtasprostedky sloZzek IZS dle poZzadavk
velitele nebo poplacéioo planu 1ZS
2. vyzadovat a organizgyatnoc dle poZadavkvelitele zasahu
3. ipnebezpéi z prodleni varovat obyvatelstvo na ohrozeném lizem
Cinnost oper&nich a informanich stedisek 1ZS je upravena zvlastnirregpisem (vyhlZ.
328/2001 Sb o 1Z2S)

6.7 1ZS a havarijni planovani

Havarijni plan zahrnuje havarie, které by mohli loivodem k vyhlaSeni stavu ohroZeni,
ohrozit 10 a vice osob, ohrozit rozsahly ekosystegzaduji nasazeni vSech zakladnich
slozek 1ZS, pipadreé ostatnich slozek 1ZS. Je nezbytny k zabéepé a provedeni vSech
pottebnych opateni, ktera jsou nezbytnda a k aktivaci zachrannykl¥eb. Zakladnim
dokumentem je zak.157/1998 Sbh. chemickych latkachigppavcich a dale zak.353/1999

Sb. o prevenci zavaznych havaritigpbenych vybranymi chemickymi latkami éigravky.

6.8. Obsah havarijniho planu :

Havarijni plan obsahujetextovou a grafickou c¢ast. Textova ¢ast obsahuje Udaje
informainiho a operativniho charakteru a plany konkrétginhosti. Grafick&ast obsahuje

mapy, grafy, schémata, roznéist sil a prostedki, zpisoby nasazeni, sy Sikeni nebezpg

a operativni karty. Operativni karty vyfagi jednoduchym zfsobem zasady rychlého a
acinného provaéhi zachrannych praci a likvidace naskediavarie v pislusnych objektech

s vyznd&enim dileZitych informaci. Havarijni plan v souladu se @dm se zpracovava na
arovni kraje, v pipacd hlavniho nista Prahy zpracovava havarijni plan Magistrat Hlawn

meésta Prahy.

6.9.Havarijni plan kraje- zakladni ¢asti :
Havarijni plan kraj&lenime nait zakladnicasti a to

e informaini ¢ast
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e operativnicast

e druhy planm a konkrétnictEinnosti

Informasni ¢ast

1.
2.

Charakteristika kraje

Pro jednotlivé druhy havarii se uvedou skatesti zjiS€né analyzou rizik B
moznosti vyskytu jednoho druhu havarie na vice eufstse u nejvyzrtag|si

z nich podrob# popiSe nejsloZ{si varianta a u ostatnich se uvedou pouze
odliSnosti a specifika;

3. Havarie gesahujici hranice kraje a havariéi@ise z jinych krdj se uvedou
zvlag;
Operativnicast
1. Sily a prostedky k likvidaci havérii;

N o g s~ w D

a) slozky IZS na uzemi kraje
b) mezikrajsk& pomoc a pomoc z celostatni Ggovn
— pomoc poskytovana sousedni Kraj
— pomoc, ktera rize byt poskytnuta ze sousednich &raj
— pomoc, ktera rize byt poskytnuta z celostatni Urgvn
Vyrozumeéni o havarii a pedavani informaci
Rizeni zasahu
Monitoring
Havarijni inform&ni systém
Zpusoby asanace jednotlivych déuhavarii
Operativni ¢ast havarijniho planu kraje seipadré doplni o dalSi Udaje
potiebné pro funknost havarijniho planu.

Druhy plani konkrétnichtinnosti

1.

a kb 0N

Traumatologicky plan

Dokumentace plosného pokryti jednotkami poZarniach
Poplachovy plan 1ZS

Plan varovani obyvatelstva

Plan ukryti
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6. PIlan individualni ochrany obyvatel

7. Plan evakuace obyvatelstva

8. PIlan nouzovehoipziti obyvatelstva

9. Povodiovy plan

10. Plan mimd@adnych veterinarnich ogani

11. Plan véejného ptadku a bezpmosti

12. Plan ochrany kulturnich paméatek

13. Informace podavané obyvatelstvu o zabéepé havarijni fipravenosti a o

Z&doucim chovani obyvatelstv& pzniku havérie

6.10. Havarijni plan kraje — dalSi dokumenty:

DalSimi dilezitymi dokumenty v oblasti havarijniho planovdsou vnitini havarijni plany

a vnéSi havarijni plany, které se zpracovavaji podle druhu mozného rizikxarie.
Souwtasna legislativa duje dw zakladni oblasti, které mirou svého rizikaieadnuji nutnost
zpracovat vniini a vrEjSi havarijni plany.

1. V objektech jadernych #aeni nebo pracowss velmi vyznamnym zdrojem
ionizujicino z&eni (z¢.18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho z&eni-atomovy zakon),

2. V objektech kde se vyrabi a skladuji vybrané neba®p chemické latky (Z.
353/1999 o prevenci zavaznych havariisgbenych vybranymi nebezfpg/mi
chemickymi latkami a chemickymifipravky — zakon o prevenci zavaznych

havarii).

Vnit#ni havarijni plan je havarijni plan v objektech skupiny ,B* a jde o sou planovanych
opateni k likvidaci nehody nebo havérie a k omezeritliepasledit . Plan ma d¥ ¢asti,

informatni a operativni.

VnéjSi havarijni plan je havarijni plan vymezeného prostoru kolem jaderrgaifzeeni nebo
objektu a z#zeni, u kterych jeiedpoklad vzniku zavazné havarieigpbené nebezpeymi
latkami a chemickymifipravky. Prostor je stanoven na zakiadhvrhu provozovatele a plan

je zpracovan fislusnym krajskym fadem.

Bezpe&nostni zprava obsahuje informace o systértigeni a organizaci podniku s ohledem

na prevenci zavazné havarie, informace o slozkaahniho prostedi v lokalit objektu nebo
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zarizeni, technicky popis objektu nebaizani, postup a vysledky identifikace zdraojzika,
analyz a hodnoceni rizik metody prevence, fgpatpro ochranu a zdsah k omezeni dépad
zavazné havérie. Pii zpracovani bezgeostni zpravy provozovatelem je tento povinen
vypracovat a fedlozit krajskému fadu pisemné podklady pro stanoveni zony havarijniho
planovani a pro vypracovani &giho havarijniho planu séasré s pedlozenim bezgaostni
zpravy. Spolupracovat s krajskymiadem a dale jim p@venymi organizacemi a institucemi

na zajis¢ni havarijni pipravenosti v zo& havarijniho planovani.

6.11. Aktualizace havarijniho planu

V dusledki neustalych zién a to jak organizmich tak zm$n komunik&nich, nebo
dopravnich, by @l byt havarijni plan v pravidelnych intervalech a&lizovan. Zodposdna
za aktualizaci je organizace, ktera pléipravila a dale organizace, kterd jej schvalileo Pr
aktualizaci musi existovat formalni postup pro zevplanu, tj. u kazdé oblasti by¢ln byt
uréeno v jakémcasovem intervalu ma byt aktualizace prairéeed Samotny plan by ¢hbyt

zpracovan tak, aby se nemu&asto nénit.

7. Cinnost a tkoly policie v ramci KR a planovani

PolicieCR je ozbrojeny bezgeostni sbor , ktery pini tkoly veeech vnitniho pdadku a

bezpenosti. Ukoly které policie pIni jsou vymezeny Gstémi zakony, zakony aipdpisy.
7.1. Vnitini bezpe&nost a véejny poradek — pravni predpisy

- z4konCNR ¢&. 2/1969 Sb. (tzv. kompeténi zakon) - stanovi, Ze MV je mimo jiné
Ustednim organem statni spravy praejay paadek a dalSid&ci vnitiniho pdadku a

bezpénosti

- z&konCNR ¢&. 283/1991 Sb., o PoliciR rozpracovavaisobnost MV v oblasti vnini

bezpeénosti tim, Ze stanoviggobnost, pravomoci a tkoly PolididR

- zakonc. 240/2000 Shb. (krizovy zakon) stanovi odgdivost MV za koordinaciifprav na
krizové stavy a jejiclieSeni. Novela krizového zakona fegosiluje fisobnost MV a Policie
CR v oblasti odpogdnosti za vnini bezp&nost a peadek
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7.2.Rizeni policieCR

Policii Ceské republiky tvii Utvary s celorepublikovou tgobnosti a Gtvary s Gzegn
vymezenou fisobnosti. Jako celek fezena Policejnim prezidiem v jeh&de stoji policejni
prezident, ktery odpovida z&nnost PolicieCR ministrovi vnitra. Ministerstvu vnitrdR je
policie podizena a Ministr vnitra uklad& policii ukoly pré&yrostednictvim Policejniho
prezidia. Ministerstvo vnitra je v ramci krizovéhaeni po¥ieno koordinaci fipravy na
krizové situace a jejickeSeni. B tomto koordinuje fipravy na krizové stavy a jejideSeni a
zaji¥uje pipravenost na krizové situace ugwbnosti ministerstva a koordinuje a metodicky
fidi piipravu Utvai policie na krizova opé#&tni.

7.3. PracovisE krizového fizeni Policejniho prezidia

Pracovi&t krizovéhotizeni Policejniho prezidia je metodickgeno pracovigm Krizového
fizeni Ministerstva vnitra &di metodicky krizova pracoviStitvari policie na celém tuzemi
CR. V ramci policie jsou dalefizena krizova pracovidna urovni kraj, které metodickyidi
krizova pracovidt na urovni okresnich nebo éstskychieditelstvi a obvodnich odkni.
Ukoly zde pIni povieni zandstnanci policejnich Gtvar nebo pisludnici policie.

krizové I'izeni
pripravna faze realizacni faze
krizové planovani 1ajiSténi pripravenosti reseni krizové situace
civilné nouzové planovani odborna piipravenost osob potlaceni
obranné planovani materialné tech. zabezpeceni prekonani

zmirnéni nasledku

Obr. 2. Krizové&izeni
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Tabulka 7. Organy krizovéhidzeni R°R

I v IResCIM I ZON C ST e
Pelicejni Sileiiping Sekretariat Krizovy stab
izl iz yénin IRrovelns pPolicejrnlag
Flzerd Stabu pPrezidenits)
Spidiva e e lzil iz Sela-etarial Krizovy stab
(Sprawva Il . lzirdg o vyt i diie reditele
REA SR Fvend Stabu Sy ] s
Colri-ea ] il alidetnd Sclaretariat Krizovy stab
Feditelxbd pilpiz vy & Krrirovelio redivele
lrrlvuyaiiu Stabu okresniho
Flzeild reditelstvi

7.4. Pracovis¥ krizového ¥izeni krajské spravy RCR

Je odbornym pracovi&n pro zabezpeeni gipravy spravy na krizové situace a jejie$eni a

dale gipravuje gipravu obrany spravy a jeji realizaci.
Ve své fisobnosti plni tyto ukoly :
—vykonava realizéni a metodickowinnost v oblasti krizovéhtizeni

— zabezpéuje a organizujeffipravy spravy Kinnosti za krizovych situaci, tomuto vede
prislusnou dokumentaci a metodidkgli pripravu dokumerit pro krizové planovéani u
okresnich a wstskychreditelstvi

— plni funkci sekretariatu krizového Staimditele spravy

— zaji¥uje spolupraci a sginnost spravy s daldimi ttvarg’R, HZS a spravnimitady

7.5. Pracovis¥ krizového ¥izeni Gtvani policie (OR, MR)

Jde o skupinu sluzebnfipravy a krizovéhdizeni, ktera je odbornym pracowist na QR
nebo MR policie pro zabezgeni gipravy na krizové situace a jejicbSeni a zabezpeni

obrannych fiprav a pipravenosti na jejich realizaci.
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7.6. Krizova pripravenost a KP na useku vnikni bezpé&nosti

MV zpracuije ve spolupraci s Poli@iR a organy krizovéhtizeni navrhy typovych pldnpro
oblast vnitni bezpénosti a véejného psadku a pro meziresortnim projednani je necha
schvélit BRS

1) typovy plan pro ochranu naruSovani zdkonnosti velkido rozsahu
- hrozby nebo provedeni zavaznych teroristickyati ak
- zavazneho naruSenifeggného peadku, nebo nastu zavazné majetkové a nasilné
kriminality velkého rozsahu
- ohroZeni demokratickych zakkagdtatu extrémistickymi silami
2) typovy plan a nasledi operacni plany pro eSeni migrace velkého rozsahu
- regulace vstupu a pobytu cizich statnigislpsSniki
- zpiisreéni pobytu a pohybu po UzeiR
- naizeni evakuace a zavedeni zvlastnich rézobytu a pohybu

- omezeni pouzivani zbrani nebeapgh latek

Soubézné s typovymi plany jsou zpracovany navrhy krizovychopatieni pouzivané v
oblasti vnitini bezp&nosti a varejného paradku :

* zvySeny dohled nad ¥&inym pdadkem a ostraha ¢gnych objeki

e posileni pgadkovych a dalSich sil PolicieR silami a prosedky ArmadyCR

e zavedeni preventivnich opani proti nafistu terorismu a jinych zavazny¢imu
 zabezpeeni zvySené ostrahy statni hranice

«piechod Polici€’R a dalSich bezpaostnich slozek na zvlastni rezénnosti a jeji

personalni a materialni posileni
erozSiteni kapacit azylovych, gimych a internénich zaizeni

*posileni plynulostéinnosti orgai ¢innych v trestnintizeni a kapacityaznic
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7.7. Plany véejného pa‘adku a bezpe€nosti

Krizovy zakon uklada policii zaji®vat gipravenost KeSeni krizovych situaci spojenych
s vnitni bezpénosti a véejnym pdadkem. Pro tytodely jsou zpracovany v kompetenci
piisludnych utvar PolicieCR plany véejného peadku a bezpmosti. Tyto plany jsoutizné
vzhledem k rozdilm v jednotlivych regionech (teritorialni,jpnyslové a demografické

podminky). B zpracovani byva brano v ivahu vyhodnoceni hraozbk v daném teritoriu.
Jde gedevsim o rizikaipnichz je :

= ohroZen viejny pdadek sportovnimi a kulturnimi akcemi, mitinky,zrasob
extremisti

= ohrozZen Zivot a zdravi ¢Ani pii povodnich pitmyslovych havariich, tniku
nebezpeénych latek , p hrozke NVS, vyskytu munice nebo vybusnirj patraci akci
nag. po uprchlém ¥zni, nebezpném pachateli atd.

= pii poruSeni nebo ohroZenildzitého statniho z4jmu jako je naruseni statmibea

hrozba teroristického Utoku atd.

7.8. Ochrana véejného paradku ve spolupraci s organy obce

Dle Zake. 283/1991 Sb. § 2 odst 3 pIni Poli€i& tkoly @i zabezp&ovani mistnich
zalezitosti véejného psadku, které ji ukladajifslusné organy obci za podminek
stanovenych zvlaStnimigdpisy.(zéakon o obcich). V § 45 odst 1 Policejmadt a organy
obce si navzajem poskytuji informace nezbytné jmdnd akoki pro zabezp®vani mistnich
zélezitosti véejného peadku. Odst 2 Viad@eské republiky stanovi tizenimé. 397/1992

Sb. podrobrjSi Upravu vztah policie k orgafim obci a obecni policii.
Uvedené n#zeni vlady vymezuje Z@sob spoluprace mezi policii, organy obci a obecni

policii. Upravuje opravénost policejnich Utvarvyjadiovat se k naviim obeci zavaznych
vyhlasek a jinym op#&tnim obce nebo takové opeti dopordgovat.



UTB ve Zlirg, Fakulta aplikované informatiky 45

Policie Ceské republiky pIni p¥i ochrané vefejného pa:adku ve spolupraci s organy obci
a obecni policii nasledujici ukoly.

1. Policejni utvary se vyjddji k navrlim obecr zavaznych vyhlasSek a jinych openi obci
k zabezpé&eni mistnich zalezitosti ¥gného p#adku. Na pozadani obecni rady séeuy
zastupce policejniho Gtvaru&shuje na jejich pipraw.

2. Policejni utvary na zakladsvych poznatk dopor@uji orgarim obci gijeti opateni k
zabezpeéeni mistnich zalezitosti ¥gjného psadku a napomahajitippreventivni a vychovné
¢innosti obci k ochrahverejného peadku.

3. Policejni utvary fedkladaji obecnim radam nejmé§ednou r@né pisemné zpravy o stavu
verejného peadku v jejich tzemnich obvodech; zprava obsahyjaéma pehled o celkovém
stavu véejného peadku a vyhodnoceni spoluprace s obecni policli,yebci zizena.

4. Policejni utvary, organy obci a obecni polsgeneprodlehinformuji o okolnostech, kterée
mohou vaza ohrozit véejny paadek.

5. Policejni atvary, organy obci a obecni policiehou dohodnout podrobnosti o spolupraci

pii zabezpe&ovani véejného peadku s ohledem na mistni podminky.

7.9.Cinnost subjekti v pasobnosti kraje na zajiséni VP

V piipac vzniku mimdgadné udalosti plni subjekty, které se podileji apStni vaejného

poradku nasledujici ukoly :

Krajsky U rad
krajsky rad postupuje ip feSeni mimeadnych udalosti v souladu s pokyny ministerstev a
jinych Ustednich spravnichiéadi,

- krajsky Gad odpovida za mintadné situace, zejméndai medostatku vody aip
havariich, za op#&ni, a to v fipadech pesahujicich tzemi spravniho obvodu obce s
rozSienou misobnosti nebo obecnih#adlu obce s roz&nou fisobnosti,

- uréena stala pracovni skupina krizoveho Stabu kragpac vyhlaSeni stavu nebezpe
nebo koordinace opani krajskym éadem poskytuje informace dijatych opatenich
a postupueseni krizové situace nebo miradné udalosti.
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HZS kraje
- vede pehled moznych zdrdj rizik
- organizuje opravy nezbytnych iegnych zaizeni dilezitych pro peziti obyvatelstva a
k zajiseni funkenosti statni spravy
- vytvari podminky pro nouzovou komunikaci
- zabezpeuje varovani a vyrozuémi obyvatelstva
- zjiStuje a ozn&uje nebezpé oblasti vetre provadni dekontaminaceifpadr jinych

ochrannych opégni

Policie Ceské republiky

- chrani bezpgost osob a majetku,

- spolupisobi @i zajiovani véejného peéadku, a byl-li porusergini opateni k jeho
obnoveni,

- dohliZi na bezpmost a plynulost sildniho provozu a spolugobi gi jehotizeni,

- reguluje vjezd vozidel a vstup osob na misto zasahu

- reguluje pohyb vozidel a osob v ngigasahu,

- uzavira misto zdsahu a omezuje vstupu osob na mdisahu, jejichziftomnost zde
neni potebna,

- provadi hlidkovowinnost v mist zasahu ve smyslu pravnictedpisi o Policii CR,

- monitoruje situaci v oblasti dopravy a pohybu osaotimci vykonu sluzby,

- provadi identifikaci osob.

M éstska policie, obecni policie

- obecni policie zabezpeje mistni zalezitosti ¥ejného p#adku v ramci psobnosti
obce,

- prispiva k ochraéa bezpénosti osob a majetku,

- dohlizi nad dodrZzovanim pravidel@mského souZziti,

- prispiva v rozsahu stanoveném timto nebo jinym zakokebezpénosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich,

- upozonuje fyzické a pravnické osoby na poruSovani obezévaznych pravnich
piedpigi acini opateni k ndpraw,

- pii plnéni svych Ukal spolupracuje s PoliciiR,

- zaji¥uje veejny paadek na evidamich mistech evakuovanych osob a mistech jejich

nahradniho ubytovani.
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Armada Ceské republiky

zajisti netici mista na vstupnich a vystupnich misteclkjSinzény ve spolupraci
s Hastskym zachrannym sbore@R,

provadi specialnidstu osob a &ci,

v mistech specidlni¢sty a na odstavnych plochach odpovida zéejnwy pdadek,
bezpeénost a regulaci dopravy,

podili se pomoci vyprgdvaci techniky na zabezfmani pijezdnosti a odstrevani
piekazek ze sildnich komunikaci,

pini Ukoly sluzby ptadkové policie

Sprava a udrzba silnic

instaluje na ufené objid’koveé trasy dopravni zgani,
provadi pravidelnou kontrolu instalovaného doprheréndgeni, v fipac ztraty nebo

zniceni jeho obnovu.

Ceské drahy

docasre zastavi dopravu na Zeleznich tratich prochazejicich mistem zé&sahu,
v piipadt potreby uzavou ukené Useky Zelezenich trati,

odpovidaji za viejny pdadek a bezpmost ¥ pieprag osob.

Dopravni podniky zajiSt’ujici autobusovou grepravu

zajisti verejny paadek v souvislosti s fppravou evakuovanych osob,
zajisti veejny pdadek v souvislosti s nahradriepravou osob,

dostateén¢ personald zajisti a poti obsluhy pouzitych dopravnich proestki.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

poskytnou osobni nebasenou pomoc naifmou vyzvu velitele zadsahu nebo starosty
obce nebo progdnictvim OPIS integrovaného zachranného systému,
za stavu nebezpe poskytnou ¥cné prosiedky potebné kieSeni krizové situace na

vyzvu opraviného organu krizovéhigzeni.



UTB ve Zlirg, Fakulta aplikované informatiky 48

Fyzické osoby

strpi omezeni vyplyvajici z ogani stanovenychipmimoradné udalosti a omezeni
naizena velitelem zasahutiprovadni zachrannych a likvidaich praci,

poskytnou na vyzvu starosty obce nebo velitelelmasagobni nebodenou pomoc,
poskytnou veliteli zasahu informace o skukestech, které by mohly ohrozit Zivoty
nebo zdravi osob provéicich zdsah nebo ostatniho obyvatelstva, zejmdoanace o
vybusninach, nebezpeych chemickych latkach, zdrojich ionizujiciha'eaéi, dravych
¢i nebezpénych zvtatech,

za stavu nebezpehlasi gechodnou zrmu svého pobytu v obci, v jejimZ spravnim
Uzemi budou pobyvat, pokud jim tato povinnost vpelyz krizovych opééni

naizenych organem krizoveélzeni.

7.10. Pravni normy vymezujici oblast B, ¢innosti a tkoly PCR

vyhlaSka MV ¢. 388/2002 Sb.o stanoveni spravnich obuviodbci s podienym
obecnim adem a spravnich obvbabci s roz§enou gisobnosti,

Ustavni zakong¢. 110/1998 Sb,o bezpeénostiCR®,

zakon¢. 2/1969 Sb,kompeterni zakon*,

zakon ¢. 240/2000 Sb,krizovy zakon*,

narizeni vliady¢. 462/2000 Sb- provadci predpis,

zakon¢. 239/2000 Sb,o 1ZS*,

vyhlaSka MV €. 328/2001 Sh- provadci predpis,

zakon¢. 241/2000 Sb,0 HOPKS*,

zéakon¢. 129/2000 Sb,o krajich*,

zakon ¢. 128/2000 Sb,o obcich*,

zékon &. 283/1991 Sh,0 PCR,

narizeni vliady & 397/1992 Sb.uprava vztah mezi RER, organy obci a obecni
policii®

zakon €. 216/2002 Sb,o ochrarg SH*,

zaékon ¢. 553/1991 Sbve zreéni zdkona:. 311/2002 Sb. ,,0 obecni policii*,

zakon ¢. 238/2000 Sb,o0 HZS*,

vyhlasSka ¢. 380/2002 Sbk pripraw a provadni ukoli ochrany obyvatelstva,
vyhlasSka ¢. 328/2001 Sh- provadci predpis,

zakon €. 140/1961 Sb,trestni zdkon*,
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zavazny pokyn PP¢&. 100/2002,¢&innost gislusniki PCR na useku boje proti
extremistické kriminalit”,

rozkaz PP ¢. 27/1995,smérnice k zajisni jednotného vykonu sluzby opénéch
stredisek FR,

rozkaz feditele RCR ,smérnice k zajis&ni jednotného vykonu sluzby opérého
strediska 'R,

narizeni MV €. 32/1995,postup i hlaSeni zavaznych poruseni ¥nito pgdadku a
jinych udalosti*,

zakon¢. 18/1997 Sbve zreéni zakona.13/2001 Sb. ,atomovy zakon*,

vyhlaska SUJBE. 307/2002 Sb,o radiani ochrag®,

vyhlaska SUJB¢. 318/2002 Sb,k zajisténi havarijni pipravenosti®,

zakon ¢. 353/1999 Sb,prevence zavaznych havarii®,

vyhlaSka €. 383/2000 Sb,zasady stanoveni zény HP*,

metodicky pokyn vedouciho oddleni majetkové projekce a planovani PRCR ¢&.
1/2002 ,zasady pro pouzivani jednotlivych dfuhosobnich protichemickych
ochrannych progedki jednotlivce”,

metodicky pokyn vedouciho oddleni majetkové projekce a planovani PRCR ¢&.
3/2002 ,zasady k pidélovani situgnich ochrannych prastdki pred pisobenim
nebezpeénych latek"

zakon €. 222/1999 Sb,o ochrarg statu*,

zakon¢. 219/1999 Sb,o ozbrojenych silach”,

narizeni vliady¢. 259/1999 Sb,vybrané stezené objekty*,

ADR

narizeni MV ¢. 29/1999 k zajisSteni plnéni Ukoli v oblasti pozarni ochrany a

zabezpeéeni vykonu odborného pozarniho dozoru®
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ZAVER

Ve své praci jsem se zafih v piedchazejicich kapitolach spiSe na orgamizea
legislativni strdnku krizovéhiizeni, coz je silpropracovana teorie wznych rovinach na
urgitych stupnich statni spravy, wianych zakonech, mizenich, definicich a spleti gtaf
Reseni krizovych situaci v praxi se v3ak odviji acg@hak - neplanovafn negipravers a
klicova rozhodnuti jsou obvykle vydavana tzv. "za paetio Jako policista jsem ¢h
moznost prostudovat nesf archivnich materia) dokumentujiciteSeni krizovych situaci.
M¢l jsem moZnost se osobrsetkat s policisty - kolegy, Kiebyli piimymi astniky
mimoradnych udalosti, havarii a krizovych situaci aamac ja sdm jsem seskolika
takovych akci imo z(astnil.

Jedna se o typické&iklady z praxe, které bych chtve své praci popsat a zarave
objektivre zhodnotit nasazeni jednotlivych sloZek integroveneachranného systémiii p

feSeni mim#adnych situaci.

ad 1)V roce 1987 jsem vykonaval zakladni vojenskoulsluZ Tabde jako technik - oprava
vozového parku mechanizovaného Gtvaru. Probilddonespdet vojenskych cvieni avSak
na jedno z nich se neda zapomenout. GeneralntedbjSiCSLA vyhlasil mobilizaci divize.
Motto cviceni bylo jast dano - pimé ohrozeni republiky néjpelem - krizova situace. Byl
jsem v té chvili na vychazce mimo utvar &l jgem tucest pozorovat &hi ve nest. V ocich
civilisti naprosté z&eni, nikdo nechapal co séjal Situace byla tak realna, ze tek i
chlapi. V ramci tohoto c¢eni byli totiz mobilizovani vSichni bojeschopni anwo 40 let.
Utednici, prodawvé, kuchai, holi¢i, déInici, l1ékai a mzni specialisté k bojové technice.
M¢éstem projizdla nakladni auta , dodavky a motocykly, které bagpnadou “zrekvirovany"
v JZD, tovarnach, naradech a u civilist Kdyz jsem dobhl na utvar, sl jsem pouze
registrovat, jak seff)imaji a vybavuji zalozaci. Maské, pradlo, spacék, konzerva, zbra
odevzdat doklady a dalSi prosim - to vSe v neustf@léklusu ! Pak nasledovalo shromazdist
a rozatleni dle vojenskych specializaci - tankista, rdke pESak, spoja Fristavena vozidla a
nastup pimo do terénu, do nastupnich vojenskych prostars delym Gtvarem jsme vyjidd

v kolorgé po periferii nésta do pedem ukenych pozic. V¢ele kolony jela &zk& bojova
technika, ktera v jednu chvili celyfgsun zastavila. Parastojniki a vojaki béhalo ped
prvnim tankem a snaZilo se z cesty odstranit zaparka civilni vozidla. VSe v okamziku

vyreSil vysSi dstojnik, ktery vyskail ze Stabniho vozidla a jednoduSe zavelel fédp!!!
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Nechgl bych byt majitelem onoho Ziguli a Skody, kterdlliei prvni tank v koloa jemrs
odstkil ! VSe se dalo off do pohybu a obsazeni pozic p¢blo v poZzadovanéniase. Po
tydnu cvieni skouilo a paatetni Sok pominul.

V pribéhu cvieni jsem potkal nespet aktivnich zaloh, které byly v ramci ¢eni
mobilizovany a které s nami prozily tyden vigsavenych palpostech. Kazdyéhsvoji
civilni profesi a kazdy rl swij piibéh jak "narukoval” na céeni. Nekteré udalosti s timto
spojené byly k plé&, jiné pak k smichu. Armada totiz k vyrozém civilista vyuZzila vojaky
zakladni vojenskeé sluzbyjstojniki a policisfi, ktefi meli v tom ¢i onom regionu alespio
néjakou mistni znalost. Za timt@€lem vytiskla seznamy zaloAék mistem jejich bydligta
kratky text vyzvy ke spkni branné povinnosti. Mobilizovalo se cca 15 0@zaki a ten
chaos si nikdo nedokazéeglstavit. Vojaci zakladni sluzby si své povinngdtiili v ramci
vycviku a dle pokyi veleni a natizenych. Zalozaci se "nahdéii v civilu, na pracovistich, v
hospodach, u milenek, na rybach, na rekreacichpinveseném slova smyslu dokonce i na
hibitovech - k velice trapnym situacim dochazetovyrozunmeni zalozak, ktei jiz nekolik
let nezili ! (administrativni chyby na vojenskygbrdvach).

Snad nejkuriozijSi pfipad se stal v pbéhu mobilizace v jedné restauraci v Té&bo
Vojenska policie zde vyrozumivala persondl resghiie aciSnika o mobilizaci s tim, Ze
musi dodrzettasovy termin k nastupu uditého Utvaru. Personal se zdrahaluan® se
vymlouval Ze si musi Za@it urcité soukromé zalezitosti, postarat se o rodinu asdlnani
mezi vojaky a "civilisty" perostlo v hadku kterou razrutnul distojnik velici vojenskeé
policii. Pfivolal na misto posilu, kucha v zastie acisSnika ve smokingu naloZili do auta,
piihodili k nim i vedouciho a restauraciiiem 5 minut uzaeli.

Tuto mim@adnou udalost uvadim nejenom proto, Ze jsem bijin jefimym (&astnikem ,
ale hlavie proto, Ze se jednalo o modelovou situaci, kteefaraa cil pro¥fit organiz&ni
schopnosti tehdej3iSLA v pripact krizové situace - ohroZeni bezpesti statu. Na mne,
jako vojaka zakladni sluzby celéa akcellath ohromny dojem. S odstupefasu toto cvieni -
mobilizaci hodnotim co do rozsahu jako ri$i, kterého jsem se kdy &@stnil. Pgateni
chaos a zmatky postuprvystridala naprosta souhra a soulad Stabu gipexdymi Utvary a
civilnimi Orady. NejtSi aktivitu vyvijeli distojnici a prapdtici na €ch nejnizSich postech,
neba’ vesSkeré rozkazy bylo nutno splnit v¢itém terminu. \tSina z nich se s timto
vyporadala s naprostymighledem a by jsem tehdejsi "lampasaky" néherovna v lasce
musim uznat, Ze se ve svdéamesle dokonale vyznali ! Byli tvrdi, neustupniyagadovali
plnéni vSech rozkak tzv. "do puntiku" - vojaci zakladni sluzby, zalogapolicie, tehdejSi

Lidové milice, nemocnice, zdravotnicky personaivijlisté, atd. - vSe bylo v jeden okamzik



UTB ve Zlirg, Fakulta aplikované informatiky 52

podiizeno armadla veskeré &hi v ©chto slozkach statni spravy bylo nastaveno Kisowsti
tak, jako by k ohrozZeni statu opravdu doslo. Bdjepaosti divize bylo dosazen vihu 60
hodin, alespd takto to bylo pozgi prezentovano nam, vojak zakladni sluzby. Kdyz
porovname tehdejSi technické a elektronické zazemensky organizovanych slozek se
sourasnou Sgikovou technikou, pak to byl vykon hodny uznani.
ad 2) V ramci své policejni praxe jseméhmmoznost seznamit se s pisemnym materialem,
ktery dokumentoval mimi@dnou udalost v podélsesuvu obytnéhogppodlazniho domu v
rekonstrukci na nassti Svobody v Bré. K této udalosti doSlo v polowndevadesatych let a
pod sutinami zetelo 8 dlnika (v3ichni Ukrajinci bez pracovniho povolenCR). Vyklad k
dokumentaci mi podal kolega - policista, ktery hgl mist jako jeden z prvnich a nésledn
pracoval na objagni pfipadu ve zvlastnim policejnim tymu. Jakii¢ma zhrouceni vSech
podlazi byla pozg)i statikem utena nedbalost a nedodrzeni [flaekonstrukce ze strany
stavbyvedouciho. Dominovy efekt iobil sesuv podlahy v 5 gatbudovy, ktery nasledn
strhaval pod tihou dalSi a dalSi patra pod seboasky domu doslova pabily vice jak 20
délnika, ktefi se v té chvili na stavenisti zdrzovali. Kolega dnamatické chvile fiblizil
nasledova :

" Na obvod (my3leno OOP €R) byl slySet jenontiev n&elnika, ktery vyha# viechny
na namdsti, a to jak uniformy tak kriminalku. VSechno c@muce a nohy okaméitven a
zabezpéit misto nedisti kordonem ! (K sesuvu do3lo cca 70 m od obvamloiictleni FCR).
Poskytnout pezivSim prvni pomoc a ¥kat prijezdu zachranek a ha&si! Na mist udrzet
poradek, ¢umily" odkazat do paicné vzdalenosti - vymezit bezp®u zénu paskou se
zdkazem vstupu ! NAPROSTY ZAKAZ VSTUPU DO BUDOVY! !Sekretékam a
uklizeckdm naidil at’ posbiraji na celémiac |ékarntky a dostavi se okaméitna misto
neststi. V jeden okamzik zmobilizoval veSkerou Zivoluskterou ngl k dispozici. - Kdyz
jsme gibehli na misto, z domu seiiliprach acelni séna byla neposkozena. Vychodem se z
trosek potaceli deseni a zrami d&lnici. V Soku Kiceli zcela nesrozumitelné&ty, ukazovali
zpet na dim a jakoby se tam c#it vratit. Pozdji jsem pochopil, Ze to byli Ukrajinci a hledali
sveé fibuzné, se kterymi na stavpracovali - otec se synem, bratr s bratrem ..N&elnik
vyhnal z adu naprosto vSechny policisty a sdm na &sela ovladl situaci. Jeho rozkazy
byly jasné a strtné. Protoze jsme byli soisténi na relative malém Gzemi, stdo jenom
povel zakicet. Vytlatenim ‘€umili” a civilista vzniklo rekolik bezpé&nostnich zén, které za
maly okamzik vyuZzivaly jako nastupni prostor pre swerace, zachramazdravotnici a
hasti. Policisté dale &stavali na svych mistech &rohoto koridoru a zabiiavali vstupu

nezadoucich osob a noviiakteti se dozadovali prava na informaci. Zachrasédhaséi po
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prvni rekognoskaci mista n&icné zirali na spous uvnitt domu a v jeho zadnim traktu.
Praizkum trosek byl velice riskantni, nebbrozilo Ziceni jakéelni zdi tak obvodovych zdi.
Ze sutin se ozyvali, volani o pomoc -f¢lenné tymy s negtSi opatrnosti pronikaly do
budovy a v ramci prvotniho fizkumu vynesly vSechnyéthiky, na které zde narazili -
nékteré v Soku, &které lehcei té¢Zzce zrané a bohuzel i usmrcené. VSichiepivsi dlnici
se shodovali na tom, Ze v nejspedich patrech budovy jsou zasypani jejich druzighcsi
vSak nikdo netroufal odhadnout.

Statik, ktery se dostavil na misto #eftkonstatoval, Ze se zde neda vyu#iké technika
a v ramci zachrany dalSich postizenych je nutndupawat velice opatéhbez jakychkoliv
dalSich otedi. Zdravotnici oSébvali zraréné, policisté zjiSovali jejich totoZznost a dle
moznosti se snazili poSkozenédt s cilem zjistit, kolik osob se vlastma stavenisti v dab
neststi pohybovalo. Evidence zramych a dosud vyprodtych olEti si vedla kazda slozka
IZS zvI&¥ (dle priorit a svych Ukdl na mist). Po gijezdu vSech sloZzek IZS na misto se
piimo na narssti vytvail a "utabdil”" Stab, ve kterém byli sougtdeni vSichni velitelé tyn,
které se na zasahu podilely. Tento Stab do hodirlyodl, Ze je nutno povolat na misto civilni
obranu z Buovic s cilem co nejdve odstranit hromadu trosek a tak vyprostit zawale
délniky. Zachran# se psy potvrdili, Ze pod sutinami jsou stéle lidéojaci z civilni obrany
na misto dorazili po 3 hodinach a ihned se pudtiliprace. Z&dné lopaty, Zadné krutea
Zzadna technika - vSe ae na kol€ka a vyvazeni na korbufiptavenych nakladnich aut. V
pribéhu dalSich 18 hodin (zachraské prace trvaly cca 24 hodin) se jim paldavyprostit 4
téla bez znamek Zivota. Jako posledniho se jim filodayprostit a zachranit 26 letého
délnika, ktery pod troskami lezel v bedomi 15 hodin ! "

Kolega n i v tomto gipack potvrdil, Ze poateni chaos na mistzasahu slozek IZS se da
velice rychle pekonat uvazlivym avSak rozhodnym velenim. V tomtipgdt byla prvni na
misg Policie CR, ktera v kratkéntasovém Usekuijpravila zachran@m, zdravotnikm a
hastam prostor a zazeméehoz vyuzili k okamzitému zé&sahu. Vojaci (civilibrana) i v
tomto pipadt predvedli vynikajici vykon, bty se jednalo stale o vojaky zakladni sluzby
vedené mladymi, ale zkuSenymisdojniky. Nej¢tSi bolesti vSechithto akci, & se jedna o
modelové situacei skutené ostré zasahy, jsou tzv. "zasluhy" a ‘fastni pravici. Stab,
ktery byl improvizovas ziizen @imo na narssti postupd za&ali "obtZovat" vyssi
funkcion&i vSech zainteresovanych slozek, magistratiddici a odbornici na vSechno -
Zurnalisté ! Rozvijenitiznych teorii a okamzitych napade brzo zrénilo ve frasku a az se

tito funkcion& dokonale znemoznili ied svymi po@izenymi, sami Stdb radSi opustili.

.....
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podileji na zasahurimo v terénu (gSaci). Nejetsi autoritou je pro &velitel tymu, se kterym
jsou sehrani. V ifpadt ozbrojenych sbdr pak distojnik ¢i velici na té nejnizSi arovni s
piirozenou autoritou a znalosti problému - praktik.

ad 3)V roce 1997, jsem pracoval na okrese Zlin a jswdkem povodni v Otrokovicich,
kdy jsem byl nejen jednim z poSkozenych, protogenjzde v té dabbydlel, ale také jsem
byl zapojen do pracifpevakuaci osob a nasletinhlidani majetku v zatopené oblasti. | kdyz
je to jiz nekolik let zpatky, pamatuji se, jak ke konéervna bylo deStivée pasi areky
Morava a Devnice se zaly vylévat z koryt. Ze strany policie a to jaktsiatak néstské
bylo prova@no monitorovani koryt oboiek a nasledhbylo podavano hlaseni krizovému
Stabu, ktery tehdy zasedal. Nikdo vSak netuSiteZstane je§tnéco horSiho, Ze iies veSkeré
monitorovani obouek bude zaplavena témpolovina ngsta Otrokovic a Ze vodarifple
nahle, néekare a z mist, odkud by ji nikdo gekal.

V nedli 6. ¢ervnu ve véernich hodindch zalaieka Orevnice stoupat. Krizovym Stabem
meésta Otrokovic byl vyhldSen 3. povisavy stupé a byli upozorgni obyvatelé — sidligt
Travniky a Sted acasti Stara kolonie na moznost evakuace. Nasledigicirano zaplavila
fekacast sidlist Travniky a dale sidli&tStred pobliz svého koryta. Dale zaplawikest Staré
kolonie, odkud bylo evakuovancekolik obyvatel. Byly takécasté&né zaplaveny podniky
Barum, Moravan, Teplarna a dalsi, které se nachgaabliz levé stranyeky Dievnice.
Nejhorsi v3ak bylo zaplavertiistirny odpadnich vod na Bafku, kdy pestaly fungovat
gerpadla odvagjici odpadni voduRada domd méla zaplavené sklepy, kdy voda stoupala
z kanalizace. DalSi problém vznikl wiBvského jezu, kde byla prové&ta vystavba vodni
elektrarny. Zde se vyt¥io velké jezero a bylo rozhodnuto, Ze se vodaoto jezera odvede
odstelem u Rlovského jezu. Nakonec k odlsiu nedoSlo a byla pouzergkopana
komunikace u jezu a voda byla odvedena do korytloweiho sout?r¢ siekou Moravou.
Toto vSak vedlo pouze ktomu, Ze se zaplavéat Luzniho lesa a dostihova draha na
Sterkovisti. Lidé byli proto vyzvani aby sefipravili na moznou evakuaci. Nikdo v3ak tuto
vyzvu nebral vaz& a tomu nahravalo i to, Ze hladireky Moravy z#&ala klesat. Tento stav
vSak nevydrzel dlouho.

Ve ctvrtek véasnych rannich hodinacliighazi voda od Tlummva, tedy z mist odkud by
ji nikdo netekal. Tato voda se sem dostala po protrZzeni hr&zeigkou Moravou a jezerem
v Kvasicich, ktera byla oslaben&bbou Sérkopisku. Z&ina se plnit dostihova draha, voda
zaina pretékat pes silnici do vedlejSiho jezera. Rano uz je situtdevazna, Zze zia
evakuace osob, kdy na mistijigdi HZS ze Zlina ktery jtidi, na mist pomahaji dale vojaci

a policie. Spoustu lidi vSak i nadale odmita opusté domovy a odejit. &5ina, kterd bydli
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v ¢inzécich a panelovych domech:asti Baltiak a S¥rkovist zastava. V tu dobu vytié
voda mezi dostihovou drahou a jezeremirpu, kdy pitok vody se dramaticky zrychluje.
BohuZel zde pichazi o zivot muz, ktery podcenil valici se vodprecenil své sily a poté co
se projizdi na nafukovacim lehatku je strzen prouged vodu. Nalezen byl az po opadnuti
vody zamotan ve strzeném oploceni. Voda zatpi iveyiohle celou ¢ast Baftidk a
Sterkovidt i s podnikem TOMA. Zatopeni je natolik d&kané, Ze mnozi si stihnou vzit jen
nejnutrgjSi véci.V podniku TOMA Otrokovice nestihnout hasiodvézt ani sktera svoje
vozidla a jsou radi, Ze se stihnou evakuovat. Vigzmana podniku mizi pod vodou a vySka
vody zde dosahujeres 4 metry. Panelové 13-ti posdiuwé domy a tzv. Bavy domky jsou
zatopeny do vySe prvniho patraeBtdva fungovat elakna, gestava téct pitna voda a z této
¢asti Otrokovic se stava vedarnich hodinach gsto ducli.

Na nadjezdu ktery spojuje zaplaverast Otrokovic od nezaplavené stoji autobusy, které
nakladaji evakuované &ény. Lidé zde propadaji bezrida nejhorsi je to pro ty, kiese
nagiklad vraceji z nénich smén nebo z dovolenych a najednou @ji§, Ze nemohou doina
Ze sl o majetek ktery léta budovali. Dochazi k hystieym scénam a k nadavkam mnohdy
musi asistovat i |1éka Evakuace osob pokmaje i v patek, protoZe voda neustéle stoupa.
M¢ésto vydavéa vyhlasku, kterou se upravuje vstup gax@né zony a jeji ostraha . Krizovy
Stdb mezi timreSi problém zasobovani osob, které se odmitly ewadtupitnou vodou a
potravinami. Pestava vSak téct pitna voda v celych Otrokoviciellp se musi dopravovat
v cisternach a balena. Z tohotavddu jsou Bhem evakuace vyt¥ena naiech mistech ve
mesté strediska, kde je vydavana pitna voda, potraviny, @hié a hygienické peéby. Lidé
ktefi zistali v zatopené oblasti jsou zasobovany poniloeit hlidkami hasia a policie, kté
zarover provadi steZeni. Mezi tim se snazi Krizovy Stab o zasypainivgrmezi dostihovou
drahou a jezerem coZ se za pomoci vibjalkotagca nakonec poda

Voda zaina klesat, ale nackterych mistech se drzi jako v umyvadle, lidé jsewvdzni a
neékteri Zadaji aby byly uvokny staré Béovy kandly. Toto viak nelze uskémi a misto
toho je na jedné stranvoda odva#na pgekopanou komunikaci uébvského jezu ddaeky
Moravy, na druhé str&re provedeno obdobné&gkopani u Zeleztiiho mostu vedouciho do
podniku TOMA Otrokovice. Zbytek vody #fa odterpatéerpadla ZListirny odpadnich vod,
ktera se v3ak nepoiil@ opravit a v celéCR nebylagerpadla o stejném vykonu. Tyto byly
poté co Krizovy Stabesil wc pres MZV poskytnuta ze zahrahni

Po opadnuti vody bylo nejhoigBit uklid znéenych \ci a dale uhynulych zkdt. Musely
se do witych casti navézt kontejnery na odpad. Vydavaly se dekinf prostedky a
ochranné progtdky aby se zamezilo propuknuti infekce. Navic MPOOtrokovice vytekly
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chemikdalie pouZivanéipzpracovani kzi a ty zamély pudu ve Staré kolonii. Toto bylo
feSeno rozvozem vapna, které bylo sypanoidty @ lidé byly upozorni aby zde nejmén
rok negstovali Zadnou zeleninu. Byla rozdavana dalSi hutdam pomoc mimo jiné i
nabytek a elektrospibice. Zivot se pomalu vracel do starych koleji, liddizeli a zjig'ovali
Skody, které voda Zgobila. Da seici Ze Krizovy Stab se v té détsnazil vzniklé problémy
ieSit rychle a s ohledem na vzniklou situaci, a fgiesto, Ze zatopeni Otrokovic vyr&zn
ovlivnilo osudné protrzeni hraze méekou Moravou a jezerem v Kvasicich, kdy voddlp
z mist odkud to nikdo népdpokladal. Také slozky HZS, policie a vojska apahcovaly a
plnily ukoly které jim byly zadany. Bbtska rada nasledrvyuzila ziskanych zkuSenosti
k vybudovani protipovatbvych zdizeni ve niste.

ad 4) V ramci svych pracovnich povinnosti jsem seiezinu 2006 z&astnil instruktazé
metodického zagstnani v Praze. Skolitel byl v tomtaipads styeny distojnik Metropolitni
policie v Londyr, ktery zde pednasSel na téma mezinarodni terorismus a teakdstitoky v
Londynré v ¢ervenci 2005.

Jako dalSitixlad mimdadné situace jsem se rozhodl uveést ¢ri@nto teroristicky
atok na londynské metro a autobus plny civilist Medializace tohoto utoku na civilni
obyvatelstvo byla sice zt@a4, ale gkterd fakta #stala laické viejnosti utajena, nebo a&n
prost zurnalisté nejevili zajem. Utok provedtverice Arabi (Pakistand), resp. Brit,
neba’ vSichni mladici se narodili v rodinach ténai ve Velké Britanii. Motiv jejich Gtoku
lze pouze odhadnout. S n&§i pravépodobnosti byli inspirovani naboZenskou
nesnasenlivosti a obecrovlivnéni mezindrodnim terorismem. Za cile utoku si vybral
civilisty v prostedcich hromadné dopravyii Bebevrazedné utoky provedli ve vlacich metra
a jeden utok v autobusuriPdpaleni nalozi vSichnityii atentatnici zahynuli. #® explozich
bylo zabito celkem 52 civiligt a nejmén 700 osob bylo zramo. Zpravodajské sluzby
nently o planovanych utocich jediny signél jinak vyuzitelnou informaci. Specialni
policejni tym, ktery pracoval na objasn teroristického Gtoku se mimo jiné zabyvatipeu
analyzou kamerovych systému, kterymi je Londyn alesl "proSpikovan”. Vysledkem
detailniho zkoumani zazn@rkamer bylo ustanoveni nejend@ivefice atentatnik, ale taktéz
zZjisténi casoveho snimku jejich aktivit a trasy, kterou aamiti zvolili pri nadstupu do akce.
Timto zpisobem byl dokonce vystopovan byt, kterglini4 dni ged Utokem v prondjmu a
kde se na celou akcitipravovali. Pro zajimavost - pronajaty byt beapestni slozky
pozckji podrobily dikladnému ohledani, které trvalo 6 tydn

A nyni kéinnosti IZS, ktery se podilel na zachéamrarenych a odstraini nasledi

teroristického utoku. Zachrarské tymy ve Velké Britanii (obdoba naSeho 1ZS) jsou
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prakticky neustale v akci. V 70. a 80. letech ného stoleti tymy 1ZS nespetrekrat
zasahovaly na mistech teroristickych @tolRA na celém Uzemi Britanie. Zasahy byly
podrobeny dkladné analyze a soumnost jednotlivych slozek 1ZS se neustale zdokovelg.
Cviceni a piprava tymi byla provadna v podminkach, které se co nejvice blizili réali/
piipads teroristického Gtoku na londynské metro v roce R208&sti stalo na stran
piipravenych”. Dva tydny ied Utokem sebevrazednych atentatmi&echny slozky 1ZS
nacviovali v Londyré zasah fi mimoradné udalosti a naftem cvieni byla masova havarie
v metru ! K odpéleni jednoho atentatnika dosSlaitoluse hromadné dopravytimpo pred
Nemocnénim domem (\CR obdoba polikliniky). Tymy zachrattav tomto gipad poprvé
praktikovali @i zasahu #ive nacvéenou metodu tzv. "kattek". Kazdy zrasny po
neodkladném oSini @imo na mist dostal na krk kartku, kde byl popsan rozsah zéain
(v¢etre rozsahu prvni pomoci) a takto bylepezen do nemocnice.

Jestv den atentatu byla policejnim vyEmtacim tymem &izena "krizova" telefonni
linka, na kterou se #i obracet pibuzni vSech padeSovanych. Linka byla obsluhovana
specialisty z 1ZS a psychology s cilem uklidnit Euvmn¢ objektivré informovat rodiny
poSkozenych. Tuto linku mimo jiné vyuZzili i ra® jednoho z atentatnik kdyZz oznamila
pohfeSovani svého syna. Byla to vilastprvni informace (horka stopa), kterou ziskal
specialni tym v pibéhu patrani po pachatelich atentatu. DalSi cennérnrdce ziskali
policisté gimo z kamerového systému, ktery je zdecasti 1ZS !

Po akci byla vyhodnocena cél@ost 1ZS a bylo konstatovano, Zze zasah byl co do
rozsahu nejtsi za poslednich 20 let. Vykon zachrdnkyl hodnocen po vSech strankach
jako vysoce profesionalni. K Gsghu 1ZS v tomto fipadt bezesporu fispélo i chovani
civilisti. Nikde Zadny naznak paniky a hysterieidjeost tuto udalost vnimala s typickym
"klidem Anglicana”. Za zminku snad stoji negativa, Zjist @i prvotnim zasahu na mésa

dale v pfibéhu odstréovani nasledk a skod :

- k vybuchu néloZi doSlo nikoliv na nastupistid@ba ve stanicich metra, al&mpo v tunelu,
kdyZz se vlakova souprava pohybovala. V tunelech navedena vzduchotechnika a prénid
vzduchu zde zaji%lji pouze projizdjici vlaky. Zachrana v prostorach metra kolabovali,

neba’ podminky zde fipominaly praci v dolech. gphtati organismu)

- kdyZz se prvni ze zachratiadostali k poskozenym vlakovym soupravam a k prvnim

zrarenym, s ekvapenim zjistili, Ze v tunelu jsou vSechny vy&ddanaprosto nefunini !
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- snad nejtZSi pro zachrarté bylo zaji§ovat zbytky &l pro poz@jsi identifikaci. V piibéhu
zachrannych praci byli do metra postémvezeni snad vSichni profesionalni psovodi z
Londyna a okoli. Jejich nasazeni v prostoru byohvyklé, avSak logické. Psighzabranit

krysdm v odnaseni lidskych ostéatk

Lidé se rodi do $ta nejazngjSich rizik, kdy rktera jsou znéna a jina zanedbatelna. Jde
o rizika, jako pirodni katastrofy, vyrobni havarie a v dnesni&dobgti i ¢asté teroristické
atoky, které lze fedvidat, ale nelze je vyloil. Za snahu o rychly ekonomickyist plati
¢lovek dai, kterou je Zivot v ndistajicim riziku.S tim jak se neustéle vyviji lidsépolé€nost
a s mnicim se politickym a ekonomickym us@déani sweta, krize v tiznych podobéach
zakonit vznikaji a ani naSe spdgost proti nim neriize byt imunni. ProtoZze se ne vzdy
poddi krizi véas odvratit musime byt na tyto situai@re pripraveni a ¥cné prislusnée
organy pro jejichteSeni musi bytadre pripraveny a vyskoleny. Neni li tomu tak potori p
praktickém teSeni krizové situace Urhe nastat tzv. ,organizovany zmatek" ugmymi
negativnimi nasledky k nimz, byipdobré organizaci a spravném rozhodovani élerdojit.
A praw k ttmto &elim slouzi krizov&izeni jehoz nastrojem je krizové planovani. Samotné
krizové fizeni je souhrr¥idicich ¢innosti které slouzi ifslusSnym orgaim k provaeni
analyzy a vyhodnocovéani bezpestnich rizik. S tim souvisi krizové planovaniy kgbmoci
souhrnu ¢innosti je provedeno planovani, slouzici nasieirrealizaci cih a ukoh pfi
zaji¥ovani bezpénosti statu a obyvatelstvaipniku krizové situace. Pokud takova situace
vznikne, gijmou krizové organy op#&ni které vzniklou krizieSi. V praxi to znamena Ze
kazdy subjekt, ktery se gastnireSeni krizové situace mégsreé dany své ukoly a povinnosti.
Pfi tomto je nutné aby jednotlivé sloZzky a organy msbou komunikovaly aipdavaly si
ziskané informace a poznatky, aby mohlo byt oparatreagovano na vzniklé problémy a
piijata dalSi opdeni. V sodasné dob jak jiz bylo uvedeno jsou ve &¢ casté pirodni
katastrofy a nemércasté jsou v saiasné dobi teroristické utoky. Tyto udalosti vZzdy sebou
nesou zrieni ukité ¢asti Uzemi a ohrozeni Ziwobsob. B Umrtich pak niZe vlivem pomalé
obnovy dochéazet kKiznym epidemiim. \CR slouzi k likvidacim a zachrannym pracim
v ramci krizovéhotizeni a planovani Integrovany zachranny systénry kdkcuje rekolik
sloZzek a tyto pak vifpad vzniku mimgadné udalosti spolupracujfipbnow postizeného
azemi.

Jak je z tohoto vigt ma krizovérizeni velky vyznam zvl&Ss sowtasné dob. Slouzi aby

kazda krizova situace byleSena co nefibe a co nejlépe. Aby byly zaj&ty zakladni



UTB ve Zlirg, Fakulta aplikované informatiky 59

potieby pro fungovéani statu a nedochézelo ke zmatkwSeai véejného peadku gipadré

k poruSeni fun&nosti celé viejné spravy.

Toto téma které je velmi obsahlé, a dalo by s€m napsat je§tmnoho stranek . Toto vSak
nebylo mym delem .Tuto praci jsem pojal jako siné vyswtleni pojmu krizovérizeni a
planovani a Integrovaného zachranného sys@Ru kde jsem clit uvést jakym zpsobem
funguje a kemu slouzi. Déale jsem popsghnost jedné ze slozek 1ZS v ramci krizového

fizeni a to Polici€'R.
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PCR- PolicieCeské republiky

IZS- Integrovany zachranny systém
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