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ABSTRAKT

Hlavnim cilem mé diplomové prace je navrhnout moznosti jak zvySit danové piijmy
rozpoCtu obce Vizovice. Do danovych piijma fadime vynosy sdilenych dani, mistnich a
spravnich poplatki a dan¢ z nemovitosti. Obec nema moznosti jak zvysit piijem ze
sdilenych dani, proto se zaméiim pifedevSim na potencidl zvySeni piijmi z mistnich
poplatki a dané z nemovitosti. Praci jsem rozdé¢lila na dvé Casti. Prvni, teoreticka Cast,
obsahuje vymezeni zakladnich pojmi spojenych s financovanim obecnich rozpoc¢ta
v Ceské republice, s diirazem na dafiové piijmy. V praktické asti je vypracovana analyza
hospodaieni mésta Vizovice, kde se zabyvam predevsim vyvojem danovych piijmi mésta
Vizovice Vv letech 2006 az 2011. Dale analyzuji vliv novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynosli nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondiim a dopady finan¢ni krize na vysi danovych piijmu dle rozpoctového uréeni
dani. Zabyvam se i moznym vyvojem téchto pfijmi pro mésto Vizovice po pfijeti novely
v roce 2013. V zéavéru své prace navrhuji zmény tykajici se danovych piijmu, které by mély

vést k optimalizaci rozpo¢tu obce Vizovice z hlediska danovych piijma.

Klicova slova: obec, ptijmy, dan, rozpoctoveé urceni dani, dait z nemovitosti, poplatky

ABSTRACT

The main aim of my thesis is to propose ways to increase tax revenues of municipal budget
of Vizovice. The income tax revenues belong shared taxes, local and administrative fees
and property taxes. The village does not have options to increase revenue from shared
taxes, so | will focus primarily on the potential increase in revenue from local taxes and
property taxes. My thesis is divided into two parts. The theoretical part contains the
definition of basic concepts related to the financing of municipal budgets in the Czech
Republic, with an emphasis on tax revenues. In the practical part of the analysis is prepared
economic analysis of town Vizovice, where | deal mainly with the development of tax
revenues of the town in period from 2006 to 2011. Next I also analyze the influence of Act
No. 243/2000 Coll. on budgetary allocation of some tax revenues to territorial municipal
units and some state fund and financial crisis on the amount of tax revenues in budgetary

allocation. | deal we a potential for development of these revenues for the city Vizovice



after adoption of the amendment in 2013. At the end of my thesis, | propose that changes in
tax revenues, which should lead to optimization of Vizovice municipal budget in terms of

tax revenues.

Keywords: municipality, revenues, budgetary allocation of some tax revenues, property tax,

fees
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UvVOoD

Obec je zakladni jednotkou tzemni samospravy v Ceské republice. Ve své kompetenci
vykonava jak samostatnou tak pfenesenou pusobnost. Pro plnéni ¢innosti obce a pro svij
rozvoj potiebuje finan¢ni prostiedky. Pfijmy obci mizeme d¢€lit na daiové, nedanové,
kapitalové piijmy a na pfijaté dotace. V prvni Casti své prace rozebirdm pojmy souvisejici
s hospodafenim obci. Zabyvam se ptedevsSim jednotlivymi piijmy, které obec do svého
rozpoctu ziskava. V dalsi kapitole pak popisuji vyvoj rozdéleni danovych piijmt dle
rozpoctového urceni dani od roku 1993 aZz po soucasné platny systém rozdélovani
celostatniho vybéru dani. Zmifuji i novelu rozpoétového urceni dani, kterd by méla vejit
v platnost k 1.1.2013. V poslednich letech 1ze zaznamenat trend zvySovani pravomoci obci,
s kterym tuzce souvisi zajisténi dostateného mnozstvi financnich prostfedkli obcim,
predevsim v poslednich letech, kdy jsou daniové piijmy obci negativné ovlivnény dopady

finan¢ni krize.

V druhé ¢asti své prace nejprve blize charakterizuji mésto Vizovice. Poté analyzuji vyvoj
jednotlivych druhti pfijma obce spolecné s hospodafenim obce Vizovice ve sledovaném
obdobi. V dalsi kapitole se v rdmci analyzy snazim déavat do souvislosti vliv zmén zédkona o
rozpoctovém urceni dani a dopadii finanéni krize s vyvojem vySe pfijmii mésta Vizovice.
Zabyvam se piedevsim vyvojem danovych piijml a vlivu zmén jejich vynosl na piijmovou
stranku rozpoctu mésta. V analyze si sledované obdobi rozd¢€luji na nékolik obdobi, které
je vzdy specifické néjakou zménou ¢i vlivem. Cilem mé prace je na zdkladé poznatkil z
uvedenych analyz navrhnout konkrétni opatieni, ktera povedou ke zvySeni predevsim

daniovych, a tedy celkovych, pfijmi mésta Vizovice.
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. TEORETICKA CAST
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1 PRIJMY A VYDAJE UZEMNICH ROZPOCTU

Rozpoétovou soustavu CR Ize rozdélit na Soustavu vefejnych rozpoéti a Soustavu
mimorozpoctovych fondi. Do soustavy vetejnych rozpocta spadaji statni rozpocet, izemni
rozpocty kraju, obci, DSO a regionalnich rad soudrznosti a rozpocty ostatnich
vefejnopravnich instituci (napt. ptispévkové organizace). (ptednasky Vetejné finance, Ing.
Pastuszkova, Ph. D., 2009) Uzemni rozpodet je dileZitym nastrojem izemni samospravy

k financovani lokalnich potfeb daného tizemi. Sestavuje se jako finan¢ni plan, jimz se fidi
financovani ¢innosti daného tzemniho samospravného celku. (zakon ¢. 250/2000 Shb., § 4,
2000)

Jednotlivé druhy vetejnych rozpocti jsou veelku samostatné, 1 kdyz mezi nimi probihaji
finan¢ni vztahy. Kazdy ¢lanek uzemni samospravy ma vlastni rozpocet a je zodpovédny za
své hospodafeni. Mira rozpoctové samostatnosti se odvozuje z rozpoctovych pravidel
piislusného statu a z pravomoci uzemni samospravy stanovovat vlastni dan¢ poplatnikovi,
na zakladé dantového nebo rozpoctového urceni dani. To ndm urcuje, do jakého vetejné¢ho
rozpoctu, ptipadné v jakém poméru, plynou jednotlivé danové piijmy obci. (Pekova, 2008,

5. 198)

V CR je platny zakon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti, ktery
nam fika, Ze finan¢ni hospodafeni Gzemnich samospravnych celkii se fidi rozpoctem
vypracovanym na dobu jednoho roku a rozpoctovym vyhledem, ktery je zpravidla
sestavovan na 2 az 5 let doptedu. (zékon ¢. 250/2000 Sb., 2000)

Ptijmy a vydaje uzemnich rozpocti jsou obsahem rozpoc¢tu a zpravidla by mély byt
vyrovnané. Pfijmy i vydaje jsou v rozpoctu zpracovavany v tfidéni dle zavazné rozpoctové

skladby, kterou stanovuje Ministerstvo financi vyhlaskou. (zakon ¢. 250/2000 Sb., 2000)

Miru sobéstacnosti izemnich rozpoctii obci ovliviiuje i rozsah kompetenci, které dana
uzemni samosprava zabezpecuje. V soucasné dob&é obec spravuje zalezitosti, bud’
V samostatné plisobnosti a nebo v pfenesené piisobnosti. Do samostatné piisobnosti obce
spada obecné¢ sprava, ktera je v z4yjmu obcantli a rozvoje izemi obce po strance bydleni,
vychovy a vzdélavani, rozvoje socidlni péce a celkového kulturniho rozvoje. V pfenesené
pusobnosti obec spravuje oblasti, které jsou upraveny zvlastnimi zakony. Obce ze statniho
rozpoctu obdrzi piispévek na plnéni tkoll v pfenesené piisobnosti. (zakon ¢. 128/2000 Sb.,
2000)
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1.1 Prijmy izemnich rozpo¢ti obci a rozpoctové urceni dani

V této kapitole se budu vénovat finan¢nim prostfedkiim, které mize obec do svého
rozpoctu ziskat. Pfijmy budu d¢lit z nékolika hledisek, pficemz podrobnéji se budu zabyvat
tiidénim piijma z druhového hlediska. Na konci kapitoly pak budu popisovat vyvoj

rozpoc¢tového urceni dani od roku 1993.

1.1.1 Prijmy obci

Ptijmy obci tzemnich rozpocti upravuje zakon €. 250/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpo¢tl. Obecné l1ze do kategorie piijmua zatradit veskeré nenavratné inkasované
prostifedky, opétované i neopétované, jak zekonomiky domaéci, tak i ze zahranicni.
Zahrnuji se zde pfijaté dary a dotace i pfijaté splatky pujcek poskytnuté za ucelem

rozpodtové politiky. (Ceskova a Kinst, 2011, s. 18)

Mezi ptijmy obci nezahrnujeme navratna inkasa v podobé ptijatych vypujcek a piijaté
splatky ptjcek poskytnutych za ucelem fizeni likvidity (uloZeni penéz co nejvyhodnéjSim
zpiisobem). Dale sem nepatii pfijem finan¢nich prostfedki, kdy si obec plijcuje penize ke
kryti svych vydaja. Takto =ziskané financni prostfedky nemaji povahu danovych,
nedanovych pifijml, ¢i dotaci, protoZe s jejich pfijmem vznikd zdvazek vici véfiteli.
(Ceskova a Kinst, 2011, s. 18)

Pii{jmy uzemnich rozpocti miZeme tedy rozdélit na navratné a nendvratné pifjmy.
NejdileziteéjSim zdrojem financovani je kategorie nenavratnych piijmut. Jedna se o ptijmy,
které plynou do rozpoctu od riznych subjekti (lidé, spolecnosti). Do této kategorie spadaji

danové i nedanové piijmy, transfery a dotace. (Provaznikova, 2009, s. 109)

Dale navratné piijmy, tedy cerpané na urcitou dobu. U tohoto druhu piijmu vsak existuje
povinnost obci 1 kraji za urcitych podminek splacet tomu subjektu, ktery finan¢ni
prostiedky ptjcil a to veetné trokli. Mezi névratné piijmy se fadi avéry a pljcky. At uz
kratkodobé, kterymi se kryje kratkodoby deficit béhem rozpoctového obdobi, nebo
sttednédobé ¢i dlouhodobé bankovni uvéry na financovani investic. (Provaznikova, 2009,
s. 109)

Z Casového hlediska je dulezité ¢lenéni piijml na bézné a kapitalové piijmy. BéZné prijmy
se kazdoro¢né opakuji a svym charakterem jsou urceny k financovani béznych opakujicich

se vydaju. (Provaznikova, 2009, s. 109)
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Jak jsem se zminila v pfedchazejici kapitole, pFijmy i vydaje jsou zavazné tridény dle
rozpoctové skladby (Kklasifikace). Kazda uroven rozpo¢ti disponuje v rozpoctové soustave
rozdilnymi druhy pfijmt a vydaji v souvislosti se svéfenymi kompetencemi. Zavazné
¢lenéni pro vSechny rozpocty slouzi k tomu, aby bylo mozné porovnat piijmy a vydaje jak
Vv Case, tak 1 mezi jednotlivymi rozpocty stejné irovné navzajem. (Provaznikova, 2009, s.
109) Rozpoétova skladba byla upravovana vyhlaskou Ministerstva financi CR &. 323/2002

Sb. o rozpoctové skladbé, jeji vyznamnéjsi Giprava probéhla vyhlaskou Ministerstva financi

¢. 440/2006 Sb. platna k 18.9.2006. V soucasnosti je ze dne 21.3.2012 platnd vyhlaSka

&. 96/2012 Sb. o rozpodtové skladbg, ve znéni pozdgjsich piedpist. Uginnost vyhlasky byla
stanovena k 1.4.2012. (Ministerstvo financi CR, ©2011)

Tridéni prijmi a vydaji rozpoctu respektuje dle rozpoctové skladby nékolik zasad:

» zasada jednotnosti a zavaznosti: kazdy 0daj vrozpotu ma své jednoznacné

identifikovatelné misto,

= zasada dlouhodobé stability tiFidéni rozpoctu: dilezitda ptredevSsim z hlediska
makroekonomickych analyz, casové srovnatelnosti rozpoctl, pro analyzu plnéni

rozpoctd,

= potieba agregace, sumarizace a princip konsolidace: zabraiuje né¢kolikandsobnému

nacitani operaci (u dotaci),
= zasada srozumitelnosti na zakladé jasné definovanych hledisek,

= zasada kompatibility s mezinarodné uznavanymi standardy: aby byla zajiSténa

transparentnost na mezinarodni trovni. (Provaznikova, 2009, s. 111)

Rozpoctova skladba vyuziva ¢tyfi zdkladni druhy tfidéni piijma a vydaji:

= odpovédnostni (kapitoly statniho rozpoctu),

druhové,

odvétvoveé a

konsolidaéni.
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Druhové tiidéni je zékladni a zdvazné pro rozpoCty uzemnich samosprav. Tyka se vSech

penéZnich operaci, které tfidi do tfi zdkladnich okruhti: ptijmy, vydaje a financovani. Toto
tfidéni vyuziva ctyfmistny Ciselny kod v ramci tfid, seskupeni polozek, podseskupeni

polozek a jednotlivé polozky. (Provaznikova, 2009, s. 111)

V CR je to tiéidéni béZnych p¥ijmi z druhového hlediska na:
a) danové piijmy,
b) nedanové pfijmy a
C) neinvesti¢ni dotace jako nenavratné piijmy.

Oproti tomu kapitalové prijmy jsou spiSe jednorazového a nedanového charakteru, Fadi

Se sem:
d) pfijmy z prodeje majetku,
e) ptijmy v podob¢ dari,

f) cCerpani investi¢ni dotace a nebo uveéra. (Pekova, 2008, str. 222-223)

NejvyznamnéjSich prijmem uzemnich samospravnych celka jsou dafové prijmy a

jejich vySe se primo odviji od celostatniho vynosu hrubych dani.

Névrhy dafiovych zakond i konstrukci dani piipravuje v CR Ministerstvo financi.
Zakonodarnou iniciativu ma 1 krajska Groven Uzemni samospravy, kterda mize podavat
navrhy novel danovych zakonu. (Pekova, 2008, s. 225)

Dané¢ jsou povinné platby, které musi subjekt zaplatit do vetejnych rozpocti. Vyse dani je
tak pro poplatnika diilezitd i z pohledu, na co jsou takto ziskané finan¢ni prostfedky

vynakladany. Poplatnika pfedev§im zajima, jaky ma z vynosu dani uZzitek. (Pekova, 2008,

s. 225)

Dané v CR t¥idime dle:

Tabulka 1 T¥idéni dani v CR
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" piimé = osobni = jednotlivec = dichodové = s pevnou sazbou
" npepiimé = inrem = firma * majetkové = S procentni sazbou
= gplitting = gspotiebni

= pausalni

Zdroj: (Pekova, 2008, s. 226)

Dariové p¥ijmy vefejnych rozpoéti v CR délime na:

Tabulka 2 Déleni dafiovych pifjmi v CR

= dan z obratu

Z nemovitosti prodejni dané

silniéni = DPH

dédicka = dovozni

darovaci

z prevodu = ckologické acla

nemovitosti

Zdroj: (Pekova, 2008, s. 230)

Dalsi kategorii prijmu, u které maji izemni samospravy mnohem vétsi pravomoci
k jejimu ovliviiovani, jsou nedarové prijmy. Zde fadime pfijmy z vlastniho podnikani,
uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastni spravni ¢innosti a ostatni piijmy. (Provaznikova,

2009, s. 94) Vice informaci k témto jednotlivym piijmim uvadim nize.

Prijmy z vlastniho podnikani piedstavuji tradicni piijem rozpo€tu obci a regiont.
V poslednich desetiletich se jejich vyznam jesté zvySuje. Do této skupiny fadime zisky
z municipalnich a regionalnich podnikd, pfijmy z pronajmu majetku aj. (Provaznikova,

2009, s. 95)
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vvvvvv

urovné uzemni samospravy. Podil uzivatelskych poplatkli na celkovych piijmech se muze
lisit, zpravidla vSak nepresahuji 10% piijmi. Uzivatelské poplatky jsou pozadovany za
likvidaci komunélniho odpadu, za dodavky pitné vody, Cisténi odpadnich vod, za rekreacni

sluzby aj. (Provaznikova, 2009, s. 96-97)

Piijmy z vlastni spravni ¢innosti, zde se jedna piedevsim o poplatky za spravni tikony,
které jsou vykonavany v rdmci samostatné nebo pienesené pusobnosti. Jejich vySe i ostatni
naleZitosti byvaji stanoveny zdkonem a jednotky Uzemni samospravy je tedy mohou
ovlivitovat pouze miniméalné. Radime mezi né poplatek za vystaveni dokladii — povoleni

stavby, povoleni nosit zbran, ovéfovani pravosti dokladu atd. (Provaznikova, 2009, s. 98)

Do kategorie ostatnich pFijmi muzeme zafadit vSechny ostatni piijmy nedanového
charakteru, které plynou do uzemnich rozpoctd, napf. pfijmy z dardi, vynosy sbirek.

(Provaznikova, 2009, s. 98)

Obce i kraje v CR jsou mimo vykonu ¢innosti v samostatné piisobnosti obce zodpovédné
také za vykon pienesené pusobnosti. Na jeji financovani jsou pouzity predevSim
neinvestiéni dotace a spravni poplatky. Trendem posledni doby je zvySovat rozsah
pienesené plisobnosti zabezpecovany obcemi. Rostou tak 1 poZzadavky na jeji financovani

V podobé¢ dotaci.

Obcim a krajim jsou vyplaceny prevazné ucelové dotace, a to jak bézné na financovani
provoznich potfeb, tak 1 kapitdlové (investicni) na =zajiSténi urcitého standardu
poskytovanych veiejnych statkd.

Dalsim kritériem, jak lze dotace délit, je podle jejich zpusobu ziskavani. Ma-li obec na
dotaci automaticky narok, nemusi si o dotaci zadat, jedna se o narokovou dotaci.
V opacném piipadé, kdy musi splnit urcita kritéria a tak musi zadat, jedna se o dotaci
nenarokovou. (Pekova et al., 2008, s. 235)

V soucasné dobé se obcim pridéluji nasledujici typy dotaci:

= ze statniho rozpoctu

o Vzakong o statnim rozpoctu jsou definovany a schvaleny dotace narokové,

= 7 kapitoly vSeobecna pokladni sprava

o spravuje ji Ministerstvo financi,
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o jsou zde rozpoctovany piijmy a vydaje, které neni mozné sledovat podle jejich
odvétvového urceni, nelze je predem zahrnout do urcité kapitoly statniho

rozpoctu,

o napf. dotace na ¢innosti vykonavané obce s rozsifenou pusobnosti v oblasti
socialné pravni ochrany déti, v oblasti socidlnich sluzeb, na podporu obnovy a

rozvoje zékladny regionalniho Skolstvi aj.,

=  mimotadné dotace ze statniho rozpoctu

o lze je poskytovat z kapitoly vSeobecna pokladni sprava,

o dle potieby jsou uvoliiovany v pribéhu roku a maji investi¢ni i neinvesti¢ni

charakter,

= nenarokové dotace z rozpodtu nékterych kapitol

o tyto dotace mohou byt jak b&ézné tak kapitaloveé,

o jedna z nejdulezitéjsich kapitol je Ministerstva prace a socialnich véci, odsud se
obci vyplaci béZzné dotace na davky v hmotné nouzi, zdravotné postizenym,
piispévek na péci aj.

o dal$i neinvesticni dotace jsou vyplaceny z kapitoly Ministerstva Zivotniho

prostfedi a Ministerstva Zivotniho prostiedi,

o kapitalové (investi¢ni) dotace jsou poskytovany z kapitol Ministerstva kultury,

prumyslu a obchodu a;.

dotace ze statnich mimorozpoc¢tovych fondi

o jedna se o finan¢ni prostiedky, které jsou vétSinou ucelové a kapitalove,

dotace od kraju

o Vramci samostatné puisobnosti kraje (podpora rozvoje cestovniho ruchu),

o prerozdélenim nékterych typti dotaci ze statniho rozpoctu (socialni sluzby,

jednotky dobrovolnych hasi¢skych poZarnich sborit),

dotace z Evropské unie

o tyto dotace maji charakter jak kapitdlovych tak béznych dotaci, zpravidla jsou

pfisné ucelové. (Provaznikova, 2009, s. 148-149)
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Kapitalové prijmy

Radi se sem piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, piijmy z prodeje pozemki a
ostatnich nemovitosti obci nebo tfeba vynosy z obchodovani s cennymi papiry. Déle sem
spadaji i piijaté dary na potizeni dlouhodobého majetku obce. (Ceskova a Kinst, 2011, s.
81-82)

1.1.2 Rozpoctové urceni dani
Podle toho, do kterého vetejného rozpoctu ze zékona daii plyne, ¢lenime dan¢
dale na vylucné, sdilené nebo lokalni. (Provaznikova, 2009, s. 81)

U svéfenych nebo tzv. vyluénych dani plyne cely vynos do ur¢itého rozpoctu. Zakon
uréuje, které celostatnd vybirané dan& plynou do rozpodtu obci nebo krajii. V Ceské
republice se jednd o dai znemovitosti, ¢astecné o dai z piijmi fyzickych osob ze

samostatné vydéleéné ¢innosti a podnikani. (Provaznikova, 2009, s. 81)

Sdilené dané, jejich celostatni vynos plyne pfedem schvalenym podilem do vice rozpoctu.
Mezi tyto dan€ obecné fadime dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob a dan z ptidané
hodnoty. Podil izemnich samospravnych celkil je stanoven zakonem, pfi¢emz jak stat tak i
uzemni samospravné celky maji stejnou danovou zakladnu pro vypocet. Lze se setkat se

dvéma zptisoby rozdélovani vynosu sdilenych dani:

» derivacni typ — urCité procento z celkového ziskaného objemu stanovené dané je

rozdéleno niz8§im Grovnim dle vynosu této dan€ v konkrétnim uzemi,

* nederivaéni typ — urcité procento z celkového ziskaného vynosu stanovené dané je

rozdéleno dle poctu obyvatelstva, nebo i jiného kritéria. (Provaznikova, 2009, s. 81)

Lokalni nebo tzv. obecni nebo regionalni dané, v CR jsou definovany jako mistni
poplatky. V tomto piipadé dana obec rozhoduje o danové zakladné, sazbach i osvobozeni
od placeni dané. U téchto dani je obec zodpovédnd i za jejich vybér a spravu.

(Provaznikova, 2009, s. 80)

Vyvoj rozpoctového urceni dani od roku 1993 se da rozdélit na 4 etapy:

* rozpocCtové urceni dani v letech 1993 — 1995
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* rozpocCtové urceni dani v letech 1996 — 2000

» rozpoctové uréeni dani v letech 2001 - 2007

* rozpoctové urceni dani od roku 2008 po soucasnost

Rozpoétové uréeni dani Ceské republiky se v minulosti jiz nékolikrat ménilo. Tyto zmény

znamenaly pro vétSinu obei zvySeni jejich dafiovych pifijmi, ovSem i naproti tomu

zustavaly stale vyrazné rozdily v piijmech obci a vétSich mést. (Pekova, 2008, s. 231)

Rozdéleni dafniovych piijmu v letech 1993 — 1995

od 1.1.1993 zacala platit danova soustava a rozpoctova pravidla, kterd upravovala nové

vznikly systém RUD,

vynos vétSiny dani plynul do statniho rozpoctu,

cely vynos dané z nemovitosti plynul do rozpo¢tu obce

(@]

o

O

zisk byl pripisovan jednotlivym obcim dle polohy nemovitosti,
rozliSovala se dail ze staveb a dail z pozemkd,

vybrané stavby a pozemky mohly byt od dané osvobozeny,
liSily se sazby dle ucelu stavby nebo pozemku,

zékladem pro vypocet dang byla vyméra v m? a podet podlaZi u staveb,

do rozpoctu obce plynul také cely prijem z mistnich a spravnich poplatki

o

o

o

pfijem z obou poplatkd byl tésné€ vazan s izemim obce,
ptedstavovaly vynos za urcité vefejné sluzby pro obyvatele vykondvané obci,

tento druh pfijmu vSak nepiedstavoval vyraznéjsi vynos v piijmech obce,

dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné ¢innosti

o

vynos této dan¢ byl vazan na celookresni prijem, to zplisobovalo pomérné
velké rozdily v danovych ptijmech jednotlivych obci,

obce nemohly danovy vynos ovliviiovat, dochazelo tedy k tomu, Ze dvé obce
S podobnymi charakteristikami ziskdvala riznou vysi dafiovych piijml

V pfepoctu na obyvatele, jelikoz kazda byla v jiném okrese,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

» pozdgji plynul do rozpoétu obce i cely piijem dané z piijma pravnickych osob
z vlastniho podnikani obci (sama obec je poplatnikem do rozpoctu obce),
» dan z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti pattila do sdilenych dani, v roce 1993

40 % (v roce 1994 — 50 %, vroce 1995 — 60 %) z celookresniho vynosu.
(Provaznikova, 2009, s. 127)

Rozdéleni danovych piijmu v letech 1996 — 2000

V téchto letech doSlo v systému RUD k nasledujicim zménam a do obecnich rozpoctl

plynulo:
* 30 % z celookresniho vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z toho:

o 10 % dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé¢ ¢innosti do rozpoctu té obce, kde
m¢l sidlo €1 bydliste platce,

o 20 % dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dle podilu poc¢tu obyvatel
obce na poctu obyvatel okresu,

o u této dané€ tedy doslo k zdsadni zméné, kdy se podil na celookresnim vynosu
snizil na 30 %, tento krok zvyhodnil obce, které mély na svém uzemi sidlo
platce,

* mezi sdilené dan¢ pfibylo 20 % z celostatniho vynosu dané z piijmu pravnickych osob
podle podilu poctu obyvatel obce k celkovému poctu obyvatelstva statu,

* od r. 1997 zatazeny do datovych piijml i sankéni poplatky souvisejici s Zivotnim
prosttedim, napf. poplatky za vznik tzv. komunalniho odpadu,

» dalsich pfijmt spadajicich do kategorie danovych piijmi se novela rozpoctového
urceni netykala,

= i pfes provedené zmény se nadale zvySoval podil obci na celkovych danovych

vynosech. (Provaznikova, 2009, s. 127)
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Rozdéleni datiovych piijmu od roku 2001 do roku 2007

V roce 2001 doslo k vytvofeni zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost
nékterych dani tzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim. V tomto roce
doslo k vyrazné zméné v systétmu RUD. Vysledkem této zmény byl systém rozdé€leni dani,
ktery mél obcim pfinést co nejoptimalné;jsi a nejstabilnéjsi ptijmovou zakladnu.

Danové piijmy byly rozdélovany na zédklad¢ koeficientu velikostni kategorie obce a
prostého poctu obyvatel v obci. Obce se na celostatnich vynosech dani zacaly podilet

procentualné 20,59 %, pticemz toto procento vynosu jim plynulo z dani:
= DPH — celostatni vynos,

» dan z pfijmu pravnickych 0sob — celostatni vynos,

» dan z prijma fyzickych osob srazkova — celostatni vynos,

» dan zpfijma fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti — 60 % celostatniho

vynosu,

» dan zpiijmd fyzickych osob ze zavislé Cinnosti — celostatni vynos. (Provaznikova,

2009, s. 130-131)

Kazda obec méla vyhlaskou Ministerstva vnitra CR stanoveno procento, kterym se na
objemu 20,59 % podilela. Jednotliva procenta obci byla odvozena na zakladé zminéného
koeficientu a prostého poctu obyvatel v obci. Ve vysledku bylo ureno 14 velikostnich

kategorii obci s tim, ze témé&f 45 % obci spadalo do kategorie 301 — 1500 obyvatel.

Dale obcim piislusel, stejné jako v minulych letech, pfijem z vyluénych dani, tj. dai z
piijmi pravnickych osob, kdy je poplatnikem obec, dain z nemovitosti, spravni a mistni
poplatky. Rozhodujici pfijmy plynuly obcim v podobé¢ danového vynosu ze sdilenych dani,
pfiblizné se jednalo o 81 % ptijmu rozpoctu obce. Vynos z vyluénych dani tvofil 12,5 %
z celkového objemu danovych vynosti obce. Zbyla procenta plynula do rozpoctu obce
vV podobé danovych vynost dle zdkona €. 243/2000 Sb., dotaci ze statniho rozpoctu a
statnich fond aj. (Ministerstvo vnitra CR, ©2001)

V priibéhu Casu fungovani nového rozpoctového urceni dani vyvstaly jisté problémy, které
vedly k jeho novele k 1.1.2008. Hlavni divody pro tuto zménu byla kritika koeficientu
velikostni kategorie obce a prostého poctu obyvatel, na jejichz zaklad¢ byly danové piijmy

obci rozdélovany. Jak jsem jiz uvedla, bylo zavedeno 14 velikostnich kategorii a ke kazdé
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kategorii byl ptidélen ptepocitavaci koeficient. Problém tkvél v tom, ze prave prepocitavaci
koeficienty byly vytvoieny bez blizsi vazby na skutecné podminky. Dalsim velkou otazkou
byly skokové piechody mezi velikostnimi kategoriemi obci. Obce tak mély snahu o
,hakupovani obcCanu“, aby presahly svoji velikostni kategorii a ziskaly tak do svého
rozpoctu finan¢ni prostiedky navic. Na zaklad¢€ téchto problémi bylo tieba udélat zménu a
snizit tak velmi vyrazné rozdily v pfijmech mezi malymi a vétSsimi obcemi. (Matous

Havlena, ©2012)

Rozdéleni daniovych pfijmi od roku 2008 po soucasnost

K 1.1.2008 vesla v platnost novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym fondim. Doslo k nepatrné
zméné procentniho koeficientu na vynosu jiz diive uvedenych dani z 20,59 % na 21,4 %.
Dalsi vyrazna uprava probéhla v oblasti kritérii pro rozdélovani danovych piijmi, kdy
kazdé obci z 21,4 % vynosu urCité dané piipadla ¢astka na zdklad¢ Kkritéria vyméry
katastralnich uzemi obce, prostého poctu obyvatel v obci a nasobkiu postupnych
prechodi. Novela zavedla 4 kategorie velikosti obci misto doposud platnych 14. Déle byl
zruSen skokovy prechod mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi a nahradil ho
prechod klouzavy, tzv. progresivni. To mélo zamezit velkym rozdilim ve vynosech obci
ze sdilenych dani mezi obcemi tésn¢ pod hranici velikostni kategorie. Na tomto zakladé
doslo k vyraznému navyseni danovych piijmi dle RUD u malych obci. (Matous Havlena,

©2012)

Novela se také snazila zohlednit fakt, ze vydaje obci jsou zavislé i na fad¢ dalsich faktori
nez jen na prostém poctu obyvatel, proto byla stanovena i dalsi kritéria pro rozde€leni podilu

jednotlivych obci na sdilenych danich tak, aby lépe odrdzela jejich vydaje.
Nova Kkritéria:

= kritérium celkové vyméry obce — véha 3 %,

= kritérium prostého poctu obyvatel obce — 3 %,

» Uprava stavajiciho kritéria pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich

kategorii obci — védha 94 %. (Provaznikova, 2009, s. 140)
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Kritérium vyméry obce zvyhodiuje obce, které maji nizsi hustotu obyvatel. Kritérium je

piinosné také pro obce, které se nemohou sloucit se sousedni obci z ditvodu geografickych
podminek. Finan¢ni piinos tohoto kritéria se u obci vyrazné lisi jak pfi vzdjemném
porovnavani velkych a malych obci, tak 1 mezi obcemi urcité velikostni kategorie. Je to

dano vyraznou proménlivosti hustoty obyvatelstva v CR. (Provaznikova, 2009, s. 140)

Kritérium prostého poctu obyvatel je pouze dopliujicim prvkem ke koeficientim

velikostnich kategorii.

Kritérium poctu obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci je upraveno tak,

aby nedochazelo ke skokovym piechodiim ve velikostnich kategoriich obci a tim padem ke
spekulacim s poctem obyvatel, jak jsem uvedla jiz diive. Toho bylo dosazeno tzv.
koeficienty postupnych prechodt. Témito koeficienty je nové nasobena pouze ta Cast
obyvatel obce, kterd spada do ptislusného intervalu. Z tohoto postupu jsou vyloucena Ctyii
nejvétsi meésta v Ceské republice — Praha, Brno, Ostrava a Plzen. (Provaznikova, 2009, s.

140)

Konkrétni podil obce na celostdtnim hrubém vynosu sdilenych dani se zjisti jako celkovy
soucet piislusnych podilli nasobeny piisluSnymi vahami. Pfed samotnym vypoctem je tfeba
zjistit podil mést Praha, Brno, Ostrava a Plzen na sdilenych danich. Stejnym zptisobem je
zjistén i podil na vynosu sdilenych dani i za ostatni obce CR. Poté jsou propo¢itavany
podily pro jednotlivé obce. Pfi samotném vypoctu se vychazi z intervali poctu obyvatel a
koeficientli postupnych pfechodii, jimi je nasoben pocet obyvatel obce. Nové jsou
koeficienty pfechodil pouzity pro nasobeni poctu obyvatel obce v rdmci urcitého intervalu.
V ptipadé, Ze ma tedy obec vice nez 30 tis. obyvatel, jsou postupné pouZity vSechny
koeficienty. Nedochézi tak ke skokovym rozdilim v jednotlivych podilech obci. Podil
dané obce je tedy ve vysledku urcen podilem nisobku poctu obyvatel a prisluSnych
koeficientii postupnych prechodi na souc¢tu téchto nasobki za vSechny obce bez

Prahy, Brna, Ostravy a Plzné. (Provaznikova, 2009, s. 141)

MoZné rozdéleni dafiovych prijmii od roku 2013
Novelou k 1.1.2008, kterou se ménil zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani ve
znéni pozdgjsich predpist, doslo K posileni rozpocti predevsim malych obci. Od té doby

vznikal silici tlak stiednich obci na posileni 1 jejich rozpocti, tedy dalsi zménu zakona. Na
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zaklad¢ téchto dlouhodobych pozadavkii a predevSim také v souladu se zavazky
obsazenymi v Programovém prohldseni vlady se navrhuje zména nastaveni sdilenych dani
pro obce v CR. V programovém prohlaseni vlady se CR zavazala piedeviim ke sniZeni
diskriminacnich rozdilti v pfijmech na obyvatele mezi ,,nejchudsimi“ a ,,nejbohatsimi‘
obcemi. Piijmy obci by mély byt posileny na tkor celostatnich dota¢nich programi. Nova
konstrukce modelu sdilenych dani navrhuje, aby byly sdilené dané navyseny na ukor
prostedkil ve statnim rozpoctu o ¢astku 7 miliard korun ¢eskych. Navrhované zvyseni se

ma promitnout v podob¢ zvysSeni vynosu obcim ze sdilenych dani:
= ze soucasnych 21,40 % na 23,58 %
= ze soucasnych 19,93 % na 21,93 %

Jelikoz predkladany navrh zakona o rozpoctovém uréeni dani spravné soudil, ze bude piijat
zakon novely o DPH, ktery navysi zakladni i snizenou sazbu DPH, tim padem doslo pro
rok 2012 k Gpravé procentualniho podilu obci na celostatnim vynosu této dané. Pro rok
2012 je tedy platny koeficient 19,93 %, ktery by mél byt dale od roku 2013 navysen na
21,93 %. (Denik vefejné spravy, © 2012)

Aby byla do systému pierozdélovani sdilenych dani vnesena jednotnost, bylo planovano
zapojit tii nejveétsi mésta Plzen, Brno a Ostravu do propoctu k ostatnim méstim. Oddéleny
propocet by tedy nové ziistal pouze hl. méstu Praze. Dosavadni zvyhodnéna pozice téchto
meést je dana historicky, avSak pro jeji zachovani neexistuji objektivni argumenty. OvSem
nakonec tato Ctyii mésta ziistdvaji 1 nadale zv1ast’ od ostatnich obci z propoctu vyclenéna a
maji svij vlastni koeficient. I pfesto by tato mésta méla pocitit negativni pokles na vynos
svych danovych piijmid dle RUD, ovSem dopady jim kompenzovany nebudou. Navrh
Vv propoctu sdilenych dani pocita také se zvySenim vahy u kritéria prostého poctu obyvatel,
planuje se zvyseni ze soucasnych 3 % na 10 %. Novinkou bude zapojeni nového kritéria
podtu déti MS a 74kt ZS. Navrhovana vaha kritéria je 7 %. Neménna ziistane vaha kritéria
celkova rozloha katastralnich izemi obce ve vysi 3 %. Z uvedenych zmén plyne pokles
vahy postupnych kritéria postupnych prechodt na 80 %, ze soucasnych 94 %. Soucasné se
navrhuje pfesun 1,5 mld. K¢ z kapitoly VSeobecna pokladni zprava do objemu sdilenych
dani obce. Finan¢ni prostfedky ziskané uvedenymi zménami jsou sméfovany tak, aby doslo
ke snizeni rozdilti mezi sdilenymi daflovymi pfijmy na obyvatele u malych a stfednich obci.

(Ministerstvo financi CR, © 2005)
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1.2 Vydaje uzemnich rozpocta

Vydaje tizemnich rozpoctu jsou stejné tak jako ptijmy upravovany zdkonem ¢. 250/2000

Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu.

Na vefejné vydaje lze nahlizet jako na tok finan¢nich prostfedkii, které jsou v rdmci
uzemnich rozpocti ur€eny k financovani potieb lokalniho a regionalniho vefejného sektoru
na principu nenavratnosti a neekvivalence. Obce zabezpecuji veifejné statky a sluzby nejen
Z pohledu vlastnich potieb, ale i vefejné statky dané rozsahem delegované pravomoci
v ramci decentralizace vetfejného sektoru. Vetejné vydaje jsou financovany prostfednictvim
vetrejnych piijmi, nebo ptipadné mize dochazet k jejich dluhovému financovani. Finan¢ni
prostfedky vetejnych rozpoctii mohou byt vynaklddany pouze prostiednictvim vydajového

rozpoctu. (Provaznikova, 2009, s. 212)

Vydaje izemnich samosprav lze tiidit hned z nékolika hledisek:

» ckonomické hledisko: bézné a kapitalové vydaje,

= dle rozpoctové skladby: druhové ¢lenéni vydajlii na bézné a kapitalové vydaje,
= dle infrastruktury: ekonomické a socialni vydaje,

= dle funkci vetejnych financi: alokacni, redistribu¢ni, stabiliza¢ni,

= dle rozpoctového planovani: planované a neplanované vydaje.

(Provaznikova, 2009, s. 212)

Clenéni vydaj dle rozpoétové skladby, tedy na b&zné a kapitalové vydaje, je zavazné pro

uzemni samospravné celky.

BéZné vydaje dale délime na:

= neinvesti¢ni nakupy: opétované, s ptimou protihodnotou

o vydaje na zbozi a sluzby neinvesti¢ni povahy a souvisejici vydaje,
o néklady souvisejici se zaméstnanci (mzdy nebo pojistné),

* neinvesti¢ni transfery: neopetované

o vydaje neinvesti¢niho tcelu,
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o prispévky a davky poskytované mimo rozpoctovou jednotku,

= neinvesti¢ni pajcky: ndvratné poskytované (ptijcené)

o pujéka fin. prostfedkii dalsim subjektim na neinvesti¢ni udely. (Ceskova a

Kinst, 2011, s. 21)

Kapitalové vydaje délime na:

= jnvesti¢ni nakupy

o vydaje na potizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
o vydaje na ndkup akcii a majetkovych ucasti,

= jnvestini transfery

o vydaje maji charakter dotaci, pfispévki na investi¢ni ucely poskytované mimo

rozpoctovou jednotku,

= jnvestiéni pajcky

o prostiedky poskytované jinym subjektiim na investi¢ni ucely (Ceskova a Kinst,

2011, s. 22)
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2 VYBRANE DANOVE PRIJMY OBCIi A JEJICH SPECIFIKACE

V této kapitole strucné popisi jednotlivé danové piijmy obci. Uvedu platny zakon, ktery

konkrétni dan upravuje, jeji predmét a poplatnika dané.

2.1 Dan z prijmi fyzickych osob

Dan z piijmi fyzickych osob je upravena zédkonem ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmd,
Vv platném znéni. Zakon proSel od svého vzniku mnoha novelizacemi a je rozdélen na dvé
¢asti. Dan z pfijma fyzickych osob je feSena v jeho prvni ¢asti. Jak je jiz z nazvu dané
patrné, poplatnikem je fyzicka osoba, ktera ma na tzemi CR své bydlisté nebo se zde
zdrzuje alespon 183 dni v kalendainim roce. Na tuto osobu se vztahuje daiiova povinnost i
pro piijmy, které ji plynou ze zahrani¢i. V ptipad¢, Ze se fyzickd osoba zdrzuje spise v
zahrani¢i, ale ma piijmy z uzemi CR také se na ni vztahuje dafiova povinnost. (zakon &.

586/1992 Sh., 1992)
Piedmét dané z prijmu upravuje § 3 zakona, fadime sem:

* piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni poZitky,

= piijmy z podnikani a jiné samostatné vydele¢né ¢innosti,

* piijmy z kapitdlového majetku,

* pifijmy z prongjmu a

= ostatni ptijmy. (zakon ¢. 586/1992 Sb., 1992)
Nejdulezitéjsimi a nejcastéjSimi ptijmy budou pravdépodobné ptijmy ze zavislé ¢innosti,
kam se fadi pfijmy pfedevS§im z pracovniho poméru a podobné piijmy. Do piijmi
Z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti spadaji zejména piijmy ziskané na
zaklad¢ Zivnostenského opravnéni. Za kazdy rok (zdanovaci obdobi) musi poplatnik
odevzdat tzv. danové pfiznani, kde uvadi vSechny své dosazené piijmy, které podléhaji
dani. Jednotlivé pfijmy se déale ponizuji o prokazatelné vydaje, ¢i platné pausily,
nezdanitelné polozky a odecitatelné polozky. Dil¢i pfijmy se pak sectou a ziskame zéaklad
dané, ze kterého se vypocte danova povinnost. Soucasna vyse dan¢ z piijmi je jednotna ve

vysi 15 %. Tuto dan dale sniZzujeme o slevy na dani a daiiova zvyhodnéni. (Finance.cz, ©

2012)
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2.2 Dar z prijmi pravnickych osob

Danl z piijmi pravnickych osob upravuje zdkon ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu,
Vv platném znéni, ¢ast druhd. Poplatniky jsou osoby, které nejsou fyzickymi osobami a maji
své sidlo ¢i vedeni na Gizemi CR, v takovém piipadé zde dani i p¥{jmy, které jim plynou ze
zahraniéi. V piipadé, ze mé pravnicka osob své sidlo v zahraniéi, ale na izemi CR ma svou
stalou provozovnu, z kter¢ ji plynou piijmy, je povinna tyto piijmy zdanit. Zdanovacim
obdobim je ucetni rok, nejcastéji se shoduje s kalendarnim, nebo je vyuzivan i hospodaisky
rok. Obecné lze fici, ze pfedmétem dané jsou piijmy (vynosy) z veSkeré Cinnosti a z
nakladani s majetkem. AvsSak existuje zde fada vyjimek, které jsou v zékoné upraveny.

(zakon ¢. 586/1992 Sb., 1992)

Obecné se zéklad dan¢ ziska jako pfijmy snizené o prokazatelné vydaje, miize to byt zisk
nebo ztrata. Tento zaklad ponizime jesté o polozky odecCitatelné a o dary. Z takto
upravené¢ho zdkladu dané se vypocte danovd povinnost. Sazba dané¢ zde ma zatim
dlouhodobé klesajici tendenci, 1 kdyZz od roku 2010 je neménna, ve vysi 19 % aZ na

vyjimky. (Finance, © 2012)

2.3 Dan z pridané hodnoty

Tato dan je nové upravena zakonem ¢. 47/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich piedpist (,,novela zdkona o DPH) s
ucinnosti od 1. 4. 2011. Patfi mezi dan¢ neptimé, kterou plati nejvice konecni spotiebitelé
¢i podnikatelské subjekty, kteti nemaji narok na odpocet této dané. (zékon ¢. 47/2011 Sb.,
2011)

Predmétem dané¢ jsou piedevsim:

* dodani zbozi za thradu osobou povinnou k dani z ekonomické ¢innosti, s mistem

plnéni v tuzemsku,

» poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani z ekonomické ¢innosti, s

mistem plnéni v tuzemsku,

» poiizeni zboZi z jiného ¢lenského statu Evropské unie za thradu, uskuteénéné v
tuzemsku osobou povinnou k dani z ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou,

ktera nebyla zalozena (ztizena) za i¢elem podnikani,
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* porizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu za uhradu,

jestlize se jedna o osobu, ktera neni povinna k dani,
= dovoz zboZi, jestlize je misto plnéni na Gizemi CR. (Finance, © 2012)

Osoba povinna k této dani je jak fyzicka tak pravmicka osoba, pokud samostatné
uskuteciiuje ekonomické cinnosti. Osvobozend je osoba povinnd, jestlize ma sidlo
podnikani nebo provozovnu v tuzemsku a jeji obrat nepiesahne za 12 predchézejicich po

sob¢ jdoucich kalendainich mésicti vysi jeden milion korun ¢eskych. (Finance, © 2012)

Zdanovacim obdobim je bud kalenddini ctvrtleti, v pfipadé, Ze obrat za ptedchdzejici
kalendarni rok nedosahl vyse 10 000 000 K¢. V opacném piipad¢ je zdanovacim obdobim
kalendarni mésic. VZdy po skonceni zdaniovaciho obdobi se musi podat danové pfiznani na
tiskopisu predepsaném Ministerstvem financi Vterminu do 25 dnl. Zakon pfesné

specifikuje co je zaklad dané a jeji vypocet. (Finance, © 2012)

Dan z ptidané hodnoty ma dvé sazby, zakladni sazba dané je ve vysi 20 % a sniZena sazba
dané ve vysi 14 %. Jejich uplatnéni je opét piesné specifikovano v zakoné. (Finance, ©

2012)

2.4 Mistni poplatky

Dle zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, Vv platném znéni, se jedna o danovy
ptijem, ktery je plné v rezii obce. Zakon sice vymezuje, jaky druh poplatki 1ze v obci
zavést a vV jakych limitech mohou byt stanoveny sazby, ale zalezi pfedev$im na obci, zda se
rozhodne viibec poplatky zavést a v jakych maximalnich vysich. Proto mohou byt mezi
poplatky v jednotlivych obcich vyrazné rozdily. Jestlize chce obec poplatek zavést, musi
byt nejprve obecné zdvaznou vyhlaskou vyhlasen, spravu poplatkl si vykonava sama obec,

nikoli finan¢ni Gfad. (zdkon ¢. 565/1990 Sb., 1990)
V obci mohou byt zavedeny tyto mistni poplatky:
= poplatek ze psa,
= poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
= poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi,

= poplatek ze vstupného,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

= poplatek z ubytovaci kapacity,

» poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest,

. oplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
pop p Y s , prepravy, , Vyu

odstranovani komunalnich odpadu,

= poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. (zakon €. 565/1990 Sb., § 1, 1990)

2.5 Spravni poplatky

Vyméiovani a vybirani spravnich poplatki je upraveno zadkonem ¢. 368/1992 Sb., o
spravnich poplatcich. Zakon tika, Ze spravni poplatky jsou vybirany povinng, jestlize obce
vykondvaji tizemni samospravu, pfi které ma byt poplatek uhrazen. Zpoplatnéné tkony
muizeme nalézt véetné sazebniku v piiloze zdkona. Sazebnik nam fik4, které kony jsou
zcela osvobozeny nebo ani nejsou pfedmétem poplatku. Poplatnikem je jak fyzicka tak
pravnicka osoba, kterd podala zZadost o vykondni ukonu nebo v jejimZ zdjmu byl spravni
ukon proveden. Neni-li uvedeno jinak, spravni poplatek stanovuje a vybira ptislusny
spravni ufad. (zdkon ¢. 368/1992 Sb., 1992) Mezi nejcastéji vykondvané ukony patii

ovétovani ufednich dokumentti, vydani stavebniho povoleni, vypisy z matrik aj.

2.6 Dan z nemovitosti

Kazdy obdan Ceské republiky, ktery je vlastnikem nemovitosti &i pozemku, je povinen
podat pfiznani k dani z nemovitosti za rok, ve kterém nemovitost ¢i pozemek nabyl. V
nasledujicich letech je pak tieba podavat pfiznani pouze v pfipadé zmény. Vyjimku zde
opét tvofi nemovitosti a pozemky od dané osvobozené. Dail z nemovitosti méa dve ¢asti —
dan ze staveb a dan z pozemkii a jak jiz bylo zminéno, poplatnikem této dané je vlastnik
(vlastnici). Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist,
stanovuje predmét této dang, kterym jsou viechny pozemky nachazejici se na uzemi CR,
které jsou evidovany v katastru nemovitosti a stavby na tzemi CR, které jsou spojené se
zemi pevnym zékladem a podléhaji kolauda¢nimu fizeni. Pro oba typy pfedmétu dané je
v zakoné vymezen zpusob stanoveni zakladu dané€, sazby dané a ptipady osvobozeni od

dang. (zakon ¢. 338/1992 Sb., 1992) Z pohledu obce muize byt tato dan zajimava, jelikoz se
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jednd o dan svéfenou, cely jeji vynos tedy plyne do rozpoctu obce a navic clenové

zastupitelstva obce mohou pomoci zavazné vyhlasky ovliviiovat vysi mistniho koeficientu.

Pi'edmétem dané ze staveb jsou stavby na izemi CR, ke kterym byl jiz vydan kolaudaéni
souhlas a nebo stavby pied vydanim tohoto souhlasu, jestlize jsou zpusobilé k uzivani na
zakladé ozndmeni stavebnimu ufadu, dale byty a nebytové prostory evidované v katastru
nemovitosti. Od této dané jsou osvobozeny stavby ve vlastnictvi statu, obce, cirkve a

dalsich, které jsou uvedeny v zakoné. (zakon ¢. 338/1992 Sb., § 7, 1992)

Vypocet zékladu dané ze staveb vychdzi z vyméry piidorysu nadzemni ¢asti bytu v m?. U
bytu & samostatného nebytového prostoru je zakladem vyméra podlahové plochy v m?
vynasobend koeficientem 1,20. U né¢kterych typil staveb se navic sazba dané jednotlivého
podlazi zvysuje jesté 0 0,75 K&/m? v piipadg, Ze zastavéna plocha podlazi piesahuje dvé
tretiny zastavéné plochy. U staveb urcenych k podnikatelské ¢innosti neplati podminka
dvou tfetin zastavéné plochy. V piipad¢ obytnych domul a bytli a ostatnich nebytovych
prostor se zaklad dané vynésobi platnym koeficientem. (zdkon ¢. 338/1992 Sb.,

§ 10 - 11, 1992)

Piedmétem dané z pozemkii je pozemek nachézejici se uzemi CR a zapsany v Katastru
nemovitosti. Pfedmétem dané nejsou pozemky slouzici k obrané statu, vybrané vodni

plochy a pozemky zastavéné v rozsahu pudorysu stavby. (zakon ¢. 338/1992 Sb., § 2, 1992)

Pozemky osvobozené od dané€ jsou ve vlastnictvi statu, obce, hibitovy, vefejné ptistupné

parky a dalsi pfesné vymezené v zakong. (zakon ¢. 338/1992 Sb., § 4, 1992)

Zakladem dané z pozemkt, na kterych je orna puda, chmelnice nebo vinice, zahrada,
ovocny sad a trvaly travni porost, je cena pudy zjiSténd nasobenim skutecné vymeéry
pozemku pramérnou cenou pudy stanovenou na 1 m? v platné¢ vyhlasce. V piipadé
hospodaiskych lest a rybnikli s primyslovym chovem ryb, se cena pozemku stanovi
vynasobenim skute¢né vymeéry pozemku v m? &astkou 3,80 K&, nebo dle platnych

cenovych predpist.

U pozemkd, které¢ jsem nezminila, se zdkladem dané stava skutecnd vymeéra pozemku

uvedena v m?. (zékon &. 338/1992 Sb., § 5-6, 1992)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA HOSPODARENI MESTA VIZOVICE

V nasledujici kapitole blize charakterizuji mésto Vizovice a rozeberu jeho hospodaieni
Vv letech 2006 az 2011 z hlediska jednotlivych druhti piijmt. Nejprve se budu zabyvat vy-
vojem piijmu mésta Vizovice ve sledovaném obdobi, poté budu analyzovat predevsim da-
nové piijmy mésta, které budu davat do souvislosti se zménami legislativy a dopady fi-
nanc¢ni krize. Budu porovndvat i vyvoj danovych piijmi Vizovic ve srovnani

s celorepublikovym vyvojem.

3.1 Specifikace mésta Vizovice

Mgsto Vizovice se nachazi ve stiedu Zlinského kraje a je tak soucasti NUTS II — Stiedni
Morava. Krajské mésto Zlin je od mésta Vizovice vzdaleno asi 15 km a mésto Vsetin asi
20 km. Mésto se sklada ze dvou casti, Vizovice a ChrastéSov. Dohromady zde Zije asi
4 700 obyvatel a diky imigraci se pocet obyvatel od roku 2001 pozvolna zvysuje.

Od 1. ledna 2003 jsou Vizovice obci s povéfenym obecnim ufadem a rozsifenou
pusobnosti, dle zakona ¢. 314/2002 Sb. Jako obec s rozsitenou pusobnosti vykonavaji
Vizovice v ramci prenesené pusobnosti statni spravu také pro ostatni obce ve svém
spravnim obvodu, jedna se o 16 obci. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb. v platném znéni, je
mésto zakladnim Uzemné samospravnym celkem s pravni subjektivitou a vlastnim
majetkem. Jako samostatna tucetni jednotka vede podvojné Wucetnictvi v souladu
s Opatienim Ministerstva financi CR, které stanovuje aétovou 0Snovu a postupy tétovani
pro Uzemni samospravné celky. Pfijmy a vydaje v hospodafeni jsou sledovany oddélené
Vv ¢lenéni dle platné rozpoctové skladby. Hospodateni s rozpoc¢tovymi prostfedky mésta je
zajisStovano v pusobnosti a odpovédnosti odbort Méstského trfadu Vizovice. (Vizovice,

©2012)

Meésto Vizovice je od roku 1999 €lenem Svazku obci mikroregionu Vizovicko a od roku
2007 také Mistni akéni skupiny Vizovicko a SluSovicko. Oba spolky si kladou za cil

predevsim vSestrannou podporu udrzitelného rozvoje daného izemi a spolecny rozvo;j.

Hlavni spadovou oblasti pro obyvatele mésta je krajské mésto Zlin. Zde lidé nejcastéji
dojizdi do zaméstnani a vyuzivaji infrastrukturu mesta. Pfesto i na uzemi mésta se nachazi

nekolik dulezitych zaméstnavatell, patii mezi né celosvétové znama likérka R. Jelinek,
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spole¢nost Kuchyné Sykora, néstrojarna a lisovna Rostra a v neposledni fad¢€ i spole¢nost

Koma pro vyrobu modulérnich staveb.

Ve Vizovicich je obyvatelim k dispozici jak matefska Skola, tak i zakladni Skola,
ziizovatelem je v obou piipadech mésto. Dale ve mésté funguje i zakladni Skola prakticka a
nachdzi se zde i Stfedni Skola odévni a sluzeb, kterd nabizi nékolik studijnich obord,
ziizovatelem je Zlinsky kraj. Mésto je déle zifizovatelem Technickych sluzeb Vizovice a
pro traveni volnocasovych aktivit déti i rodict je k dispozici Dim déti a mladeze Zvonek

Vizovice.

Mistni 1 regiondlni vyznam mé& na tzemi mésta Nemocnice Milosrdnych bratii,
registrovana jako lé¢ebna pro dlouhodobé nemocné s celkovou kapacitou 65 luzek.
Nemocnice slouzi také nepietrzitou 1ékatskou sluzbu 24 hodin denné, funguje tak i jako
zakladni pohotovostni sluzba. Socidlni sluzby obCaniim ve mésté¢ poskytuje nestatni

neziskova organizace Dotek, o.p.s. (Vizovice, ©2012)

K pofadani akci kulturnich, vzdé€lavacich, ¢i spolecenskych je vyuzivan Kulturni Dim.
Ptestoze je v jeho prostorach nové umisténo Informacni centrum mésta, stale jeho prostory
zUstavaji z vétsi Casti dlouhodobé nevyuzity. K potfadani plest, karnevall, ¢i klubovych
vecert slouzi prostory objektu Sokolovny, ktery byl v roce 2004 prohlaSen kulturni

pamétkou.

Dominantami mésta jsou ihned na prvni pohled Kostel sv. Vaviince z roku 1792 a Statni

Zamek Vizovice z poloviny 18. Stoleti. (Vizovice, ©2012)

3.2 Jednotlivé prijmy mésta Vizovice v letech 2006 — 2011

V této kapitole postupné rozeberu vyvoj jednotlivych pifijmi mésta Vizovice ve sledova-
ném obdobi. Nejprve budu analyzovat vyvojovy trend danovych pfijmu, nasledné piijmu

nedanovych a kapitalovych a na zavér piijatych dotaci.

3.2.1 Vyvoj dainovych pFijmu v letech 2006 — 2011

Piijmy z dani a poplatkii tvofi pfevaZznou vétSinu pifjmi do rozpoctu mésta. 1 pies
stoupajici pocet obyvatel a Upravy koeficientll pro rozdélovani celostatniho vynosii dani
dosahuji danové piijmy meésta od roku 2009 nizSich hodnot nez tomu bylo diive.

Dlouhodobé nejvyssi vynosy plynou do rozpoctu diky podilu na celostatnim vynosu dané
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z ptidané hodnoty, dalsi dilezitou dani je pro mésto vynos dané z ptijmu pravnickych osob
a dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkt. Co se tyka poplatki,

zde mé obec vyraznéjsi piijmy pouze z poplatku za likvidaci komunalniho odpadu.

Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka

Vynosy této dan¢ znamenaly pro rozpocet obce Vizovice nejvyssi piijmy Vv letech 2006 a
2007, kdy zisky dosahovaly vyssich hodnot nez bylo schvaleno v rozpoc¢tech. V roce 2006
se vybralo téméi 7 100 000 K¢, v dalsim roce to bylo jesté o 704 tis. vice. Od roku 2008 je
vSak trend opacny. Nejen, Ze piijmy jsou kazdorocné€ niz§i, nez se pocitd ve schvaleném
rozpoctu, ale je tu i trvaly pokles vynosu tohoto danového piijmu. Nejznatelnéjsi pokles
piijmil této dané byl praveé v roce 2008, kdy se snizil oproti pfedchézejicimu roku o 458 tis.
K¢, kdy schvaleny rozpocet na tento rok predpokladal pokles o 299 tis. K¢&. Pficemz
v dal8ich letech klesajici trend pokracoval, v roce 2009 byly tyto ptijmy nizsi jesté o 349
tis. ve srovnani s rokem piedchozim a v roce 2010 a 2011 o dalsich asi 200 tis. K¢ ve
srovnani s rokem 2009. Lze se domnivat, Ze pokles v pfijmech této dané je zpusoben
predevs§im celorepublikovou ekonomickou krizi a tato situace neplati pouze pro meésto
Vizovice, ale jedna se o trend celorepublikovy. Pro rok 2012 se da piedpokladat jista

stagnace, pfijmy z této dan¢ by snad vice klesat nem¢ly. I pfes tento znatelny pokles patii

vvvvvv

Daii z piijmu fyzickych osob z podnikani

Vyvoj vyse piijmu z této dané¢ mél v prubéhu let 2006 az 2011 vyrazné klesajici charakter.
Zatimco v roce 2006 se na dani z piijmu fyzickych osob z podnikani vybralo do rozpocétu
meésta Vizovice 3 202 tis. K¢, v roce nasledujicim se vynos snizil o 370 tis. K¢, a i kdyz
Vv roce 2008 vynos o 219 tis. vzrostl, od roku 2009 se vynosy této dané neustale snizovaly.
V roce 2009 byl pokles o vice jak polovinu v porovnani s ptedchazejicim rokem, konkrétné
0 1 876 tis. K¢, v roce 2010 pak o dalsich 116 tis. K¢ a v roce 2011 ¢inil vynos této dané
pouhych 432 tis. K¢. Propad této dané byl tedy ve srovnani let 2006 a 2011 celych 86,5 %.
U této dan¢ mésto Vizovice eviduje nejznatelnéjsi pokles v piijmech béhem sledovaného

obdobi.
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Daii z prijmi fyzickych osob z kapitialovych vynost

Z této dan¢ plynou do rozpoctu naopak kazdy rok vyssi piijmy. Zatimco v roce 2006 bylo
do rozpoctu obce vybrano 402 tis. K&, o rok pozd&ji to bylo jiz o 60 tis. vice.
V nasledujicich letech 2008, 2009 a 2010 se piijem z této dan¢ pohyboval tésn€ pod hranici
600 tis. K¢ ro¢né. Dalsi zvySeni vynost této dan¢ nastalo az v roce minulém, 2011, kdy
vzrostl pfijem do rozpoctu obce jeste o 54 tis. K¢ na ¢astku 637 000 K¢. Zda tento trend

vydrzi, se uvidi az v dal$im roce.
Daii z piijmia pravnickych osob

Vynos této dané se dlouhodobé fadi mezi nejdilezitéjsi pro rozpocet mésta Vizovice,
prestoze maji i piijmy z této dané v poslednich letech klesajici charakter. V roce 2006 byl
vynos 7 439 000 K¢, v dalsim roce doslo k nartstu o 943 tis. K¢ a v roce 2008 byl vynos
z této dan¢ dokonce vyssi nez 10 mil. K¢&. O rok pozdéji vSak tyto danové piijmy vyznamné
poklesly o ¢astku 3 694 000 K¢, v nasledujicim roce sice vynos o 395 tis. K¢ vzrostl, ale
v roce 2011 opét o 130 tis. mirn€ poklesl. Ve srovnani s rokem 2006 se v roce 2011 vynos
ponizil o 10,5 %, ovSem oproti roku 2008, kdy byl vynos této dané nejvyssi, je pokles
v roce 2011 o znaénych 34 %. Vyvoj téchto piijmi kopiruje ekonomickou situaci v CR.
V roce 2009 byl pokles nejvyraznéjsi, jelikoz se da predpokladat, Ze na podnikatelské
subjekty dopadly vyraznéji projevy ekonomické krize. V roce 2010 sice nastalo mirné
navyseni V téchto piijmech, ale rok 2011 nas opét presveédcil o tom, ze se zatim neda

spoléhat na vyrazné oziveni v této kategorii ptijmu.
Daii z prijmi pravnickych osob za mésto

Nejvyssiho vynosu z této dan¢ obec Vizovice doséhla v roce 2006, kdy bylo do rozpoctu
obce ziskano 3096 000 K¢, v nasledujicich letech mély tyto piijmy taktéz klesajici
charakter pfijmt. V roce 2007 byl zaznamenan pokles o pouhé 3 tis. K¢, ovSem Vv roce
nasledujicim jiz o 709 tis. K¢, v r. 2010 pak jesté o dalsich 497 tis. K¢, ptic¢emz tdaj za rok
2011 nemam od ekonomického oddéleni Méstského uradu Vizovice k dispozici.

Dan z pridané hodnoty

Vynosy této sdilené dané jsou pro mésto nejvyznamnéjsi jak z hlediska piijmi danovych
tak i celkovych. V kategorii danovych piijmu rozpoétu obce mésta Vizovice patii vynoz
z DPH mezi nejvy$s$i a vynos této dan€é ma jako jediny zvySujici se charakter. Lze

konstatovat, ze od roku 2001, kdy se stal tento vynos sdilenou dani, patii mezi stabilni
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zdroj obecnich rozpocti. Tyto vynosy zatim nebyly ovlivnény ani vlivem hospodatského
poklesu. Dan z ptidané hodnoty tvorila v letech 2006 - 2008 vice neZ tictinu celkovych
danovych piijma obce, od roku 2009 vyznam téchto ptijmi pro obec Vizovice jesté vzrostl,
jelikoz tvorily téméf polovinu danovych piijmu. V roce 2011 byl vynos z DPH dokonce
vys$8i nez ostatni danové piijmy. V roce 2006 plynulo do rozpoctu obce Vizovice z vybéru
této dan¢ 10 547 000 K¢, kdy v roce 2007 byl narast ve vynosech o 1 661 tis. K&, v roce
2008 a 2009 pak v pruméru o dalsi 2 209 tis. K& V letech 2010 a 2011 rostouci trend
Vv ptijmech této dané pokracoval, v roce 2010 se vynos navysil oproti ptedchozimu roku o
1146 000 K¢ a vroce 2011 jest¢ o dalSich 284 tis. K& Danovy vynos této dané pro
rozpocet mésta Vizovice zaznamenal nérist o 66,6 % ve srovnani roku 2006 a 2011.
Nasledujici graf 1 ukazuje srovnani vySe piijmi z DPH a vynosu z ostatnich danovych

ptijmil celkem ve sledovaném obdobi.
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Graf 1 Porovnani vynosu z DPH a ostatnich danovych piijmi v tis. K¢ (zavéreéné Gcty

meésta Vizovice za roky 2006 az 2011; vlastni zpracovani)

Vyvoj jednotlivych druhii danovych piijma dle RUD ve sledovaném obdobi zobrazuje graf
2.
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Graf 2 Vyvoj ptijmu sdilenych dani v letech 2006 az 2011v tis. K¢ (zavérecné ucty mésta
Vizovice za roky 2006 az 2011)

Mistni poplatky

Ve sledovaném obdobi se pocet vybiranych mistnich poplatkti mirné¢ ménil mezi osmi az
jedendcti stanovenymi. Vynosy z nich plynouci do rozpoctu obce nemély v letech 2006 az
2011nijak vyrazn¢ kolisavy charakter. Nejvyssi pifijmy z mistnich poplatkti byly do
rozpo¢tu obce vybrany v roce 2009, kdy ¢inily 3 062 000 K¢, oproti tomu nejnizsi vynos
byl zaznamenan v roce 2006, kdy se podafilo na mistnich poplatcich vybrat 2 823 000 K¢&.
Nejvynosngjsim poplatkem je dlouhodobé poplatek za likvidaci komunalniho odpadu.
V minulém roce, 2011, byl jeho vynos nejvyssi, v ¢astce 2 259 000 K¢, celkove se tak na
vynosech z mistnich poplatkti podilel 76 %. Ke zvyseni tohoto druhu pfijmi doslo
predevsim Vv souvislosti se zvysenim sazeb tohoto poplatku. Dalsi zajimavy mistni
poplatek, svym vynosem, byl za provoz vyherniho hraciho pfistroje, ktery kazdoro¢né
pfedstavoval zajimavy finan¢ni vytézek, v loniském roce ve vysi 378 tis. KE&. Poplatky, u
nichz mizeme sledovat prevazné vzristajici tendenci piijmi do obecniho rozpoctu mésta
Vizovice, jsou poplatky ze vstupného a za vyuZzivani vetejného prostranstvi. V loniském
roce, 2011, se na téchto poplatcich dohromady vybralo 212 tis. K&, pro predstavu, v roce
poplatk a to ze psi, z ubytovaci kapacity a za lazensky nebo rekreaéni pobyt. Soucet jejich
vynosti za lonsky rok 2011 byl ve vysi 123 tis. K¢ Z hlediska vyvoje poplatkt byl

zajimavy jiz zminény poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, kdy se jeho vynosy
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Vv letech 2006 az 2010 pohybovaly v pruméru okolo 19 600 K¢, ale v roce 2011 ¢inil vynos
z tohoto poplatku 92 tis. K& Toto navySeni se da vyvozovat ze situace, kdy mistni
zastupitelstvo na zacatku roku 2011 rozhodlo, ze vetejna prostranstvi budou pronajimana
k podnikatelskym u¢elim za zvySeny poplatek. Jedna se predevS§im o vynosy v pribéhu
kulturni akce Masters of Rock a Trnkobrani, které se ve mésté Vizovice kazdoro¢né
poradaji. V roce 2011 se na namésti mésta Vizovice uskuteénilo také n¢kolik Farmaiskych

trhti, kdy byly vybirany poplatky od prodejct za pronajem mista pro jejich stanek.

Vyvoj celkovych vynosi vtis. K¢ vybranych z mistnich poplatkit ve mésté Vizovice

znazoriuje nasledujici graf 3.
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Graf 3 Vyvoj mistnich poplatkl v letech 2006 az 2011 v tis. K¢ (zavérecné ucty mésta
Vizovice za rok 2006 az 2011)

Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou vybirany méstem a jejich vySe by méla alespon ¢astecné pokryt
naklady spojené s vykonem pienesené pisobnosti mésta. Vyvoj piijmi ze spravnich
poplatkti kopiruje trend piijmt ostatnich danovych pfijmi. Do roku 2009 mély vynosy
mirné vzestupny charakter, v roce 2009 vsak piijmy z poplatkd o 10 % poklesly a od té
doby vykazuji spiSe konstantni Groven piijmi. V roce 2006 bylo na téchto poplatcich do
rozpoctu obce vybrano 3 384 000 K¢, nasledujici rok se piijmy o 385 tis. K¢ zvysily a
v roce 2008 narostly jesté o dalsich 129 tis. K¢. V roce 2009 nastal jiz zminovany pokles,
V meziro¢nim srovnani, 0 1 283 000 K¢. V roce 2010 nastal mirny nartst o 49 tis. K¢ a

v roce 2011 o 69 tis. K& Miuzeme predpokladat, ze tento trend snad bude pokracovat i do
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budoucna. I pies toto mirné navyseni v roce 2011 plynulo do rozpoctu obce o 651 tis. K¢
méné nez tomu bylo pfed péti lety, tj. v roce 2006, v procentech lze konstatovat, ze pfijmy
v roce 2011 dosahly podilu 80% roku 2006. Nelze predpokladat, ze by se méstu Vizovice
vyznamné;ji snizily 1 naklady na vykon pfenesené ptisobnosti, Ize se tedy domnivat, ze ¢ast

nakladt musela obec spolufinancovat z jinych finanénich prostredka.
Dan z nemovitosti

Piijmy z dan¢ z nemovitosti mély ve sledovaném obdobi rostouci charakter. Zatimco v roce
2006 byly ptijmy z této dané 1 451 000 K¢, o rok pozdé&ji to bylo jiz o 102 tis. K& vice.
V roce 2008 pak piijmy ve srovnani s rokem 2007 mirné poklesly, ale v roce 2009 se opét
zvysily a to o ¢astku 121 tis. K& Obdobné tomu bylo i v dal$im roce, kdy se piijmy zvysily
0 834 tis. K¢. V minulém roce se na této dani vybralo do rozpoctu mésta 2 383 000 K¢,
oproti roku 2010 je zde sice mirny pokles, ale ve srovnani se zacatkem sledovaného obdobi
se vybér této dan¢ do rozpoctu obce navysil 0 932 tis. K¢ (64 %). Navyseni vynosi z dané
z nemovitosti vroce 2010 lze odivodnit stanovenim tzv. mistniho koeficientu. Tuto
moznost obcim zavedl zakon o stabilizaci vetejnych rozpoéta (¢. 261/2007 Sb.) k 1.1.2009.
Jak jsme psala jiZ v teoretické ¢asti své prace, mistni koeficient slouzi obcim k moznému
zvySeni sazby dané nemovitosti. Ve vyjimkach vSak musi zistat ornd puda, chmelnice,
vinice, zahrady, ovocné sady a trvaly travni porost. Obce tak ziskaly nastroj, jak 1ze zvysit
ptijmy plynouci do obecniho rozpoctu. Dale vesla k 1.1.2010 v G¢innost novela ¢.
362/2009 Sb., kterou se ménil zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Tato novela
zdvojnasobila zakladni sazby dan¢ z nemovitosti, konkrétné u zastavénych ploch a nadvofi,
stavebnich pozemkd, ostatnich ploch a vSech typt staveb s vyjimkou staveb slouZicich pro
ostatni podnikatelskou ¢innost. Dalsi vyznamnou zménu, kterou novela piinesla, bylo
zruSeni osvobozeni od dan€ u novostaveb a byt v novych stavbach. Do roku 2010 byly
stavby a bytové domy na dobu patnacti let osvobozeny od platby dané z nemovitosti. Od
placeni této dané piestaly byt osvobozeny také stavby, které byly na zakladé stavebniho
povoleni zatepleny (sniZeni tepelné narocnosti stavebnimi upravami), osvobozeni bylo do
tohoto roku vydavano na dobu péti let. Dle mého nazoru doslo k narGstu v piijmech dané

z nemovitosti do rozpoctu obce predevs§im diky t€émto pravnim zménam.

Vyvoj vynosii mistnich poplatkii a dané z nemovitosti ve sledovaném obdobi nazorné

zobrazuj graf 4.
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Graf 4 Vyvoj mistnich poplatki a dan¢ z nemovitosti v letech 2006 az 2011 v tis. K&

(zaverecné ucty meésta Vizovice za roky 2006 az 2011; vlastni zpracovani)

Daiiové prijmy na 1 obyvatele v letech 2006 — 2011

Na zéklad¢ informaci o vysi danovych pfijmi rozpoctu mésta Vizovice a udajii o poctu
obyvatel jsem vytvotila graf, ktery ukazuje vyvoj primérné vyse danovych piijmi na 1

obyvatele obce Vizovice ve sledovaném obdobi.
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Graf 5 Vyvoj danovych pfijmi na 1 obyvatele ve sledovaném obdobi 2006 — 2011

(zavérecné ucty mésta Vizovice za rok 2006 az 2011; vlastni zpracovani)

Z uvedeného je patrné, ze ekonomicka krize rozpocet obce znateln¢ zasahla a ma na né¢ho

dlouhodobé¢ negativni vliv, se kterym se musi vedeni mésta i jeho obyvatelé vyporadat. Dle
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ekonomickych vysledkl zatim nelze oc¢ekavat ptilisné zlepSeni ekonomické situace Ceské
republiky a tedy vyrazné navyseni vynosu dafovych ptijmi do obecniho rozpoctu.
Danovym vynosim rozpo¢tu mésta Vizovice by v§ak méla pomoci planovana novela, ktera

by méla nabyt u¢innosti k 1.1.2013.

3.2.2 Vyvoj nedanovych piijmu v letech 2006 — 2011

Struktura nedanovych piijmt plynoucich do rozpoctu obce se ve sledovaném obdobi
ménila Vv pribéhu ¢asu. Do kapitoly nedanovych piijmi jsou zahrnuty predevSim piijmy
z vlastni ¢innosti mésta, piijmy z pokut, pfijaté splatky pujcek a ostatni nedaniové piijmy.
Postupné bych struéné popsala vyvoj jednotlivych nedanovych piijmit plynoucich do

rozpo¢tu mésta Vizovice.

Piijem ze splatky pijcek organizaci Sokol a Fondu rozvoje bydleni, do roku 2009 byly
tyto vynosy stoupajici, od roku 2010 maji klesajici tendenci, je to dano také tim, ze Sokol
svoji pajcku v roce 2009 jiz kompletné splatil. V roce 2006 Cinily piijmy ze splatek pajcek
¢astku 352 tis. K¢, dalsi rok byly ptijmy o 8 tis. vyssi, v roce 2008 se zvysily vyrazngji, a to
o 101 tis. K¢, vtomto roce dosdhly také svého maxima ve sledovaném obdobi. V roce
2009 piijmy poklesly o 69 tis. K¢ a vr. 2010 jiz byly pouze ve vysi 211 tis. K&, jelikoz
splatku v tomto roce hradil pouze FRB. V roce 2011 se piijmy opét o 19 tis. navysily,
ovSem do budoucna zatim nelze ptedpokladat, Ze by se vynosy ze splatek pijcek mohly

zvysovat, jelikoz mésto neuzavira nové smlouvy na splaceni ptijéenych prostedki.

Prijmy z proniajmu pozemku patii k pravidelnym piijmim obecniho rozpoctu, jejich
vynos je aZ na vykyv vroce 2009 stabilni. V letech 2006 az 2008 cinily tyto piijmy
v priméru 303 tis. K¢ V roce 2009 se ptijem z prondgjmu zvysil o 256 tis. K&, ovSem
V nasledujicim roce, 2010, se tyto vynosy vratily opét na hodnoty obdobné tirovni minulych
let. Udaje za rok 2011 nemam k dispozici, ale dle mych informaci se tyto pfijmy opét

snizily, jelikoz byly rozprodany dalsi pozemky, které k prondjmiim slouzily.

Dalsi nedanové ptijmy plynou do rozpoétu obce v podobé vynosi z méstskych lest. Zde
jsou v prubéhu let vykyvy vyrazné. Zatimco v roce 2006 byly evidovany piijmy ve vysi 243
tis. K&, o rok pozdéji je to 531 tis. K¢, narist tedy ¢ini 18 %. V roce 2008 lze sledovat dalsi
vyrazny narust piijmt v této kategorii, o 172 tis. K¢. S takovymi nartsty pfijmil nebylo ve

schvalenych piijmech rozpoctu ani kalkulovéano. V nésledujicich letech vSak ptijmy klesly
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prodejem prevazné ¢asti mestskych lesti, nebo nemoznosti tézit dievo, z jehoz prodeje by

plynul do obecniho rozpoctu ptijem.

DalSim nedanovym piijmem mésta je vynos z prodeje listki kina, v roce 2006 bylo
vybrano 163 tis. K¢, o rok pozdéji se vynos navysil o 13 tis. K¢, od roku 2008 maji piijmy
pievazné klesajici charakter. Nejvétsi pokles byl zaznamenan mezi roky 2007 a 2008, kdy
v roce 2008 klesly pfijmy o 37 tis. K¢. V roce 2009 pak piijmy zlstaly na Grovni vynosu
z roku 2008 a v roce 2010 doslo jesté k dalsimu poklesu pfijmi, na ¢astku 107 tis. K¢.
Oproti roku 2006 se piijmy v roce 2010 sniZily o 34,5 %. Udaj za rok 2011 nemam
k dispozici, ovsem da se predpokladat, ze tyto piijmy dale klesaly. Dle mého nazoru je
tento klesajici trend v ptijmech kina do budoucna nezadrzitelny. Divodem muze byt jak
hor$i kvalita promitaného filmu, tak neaktudlnost promitanych tituld. Navic mohou
obyvatelé mésta navstivit jak Multikino Golden Apple Cinema, tak i Velké kino v
krajském mésté Zlin. V poslednich letech se také hojné rozmohlo stahovani filma

Z internetu. To vSe mohlo ovlivnit navstévnost mistniho kina.

Dal$i nedanovy pfijem, ktery plyne do rozpoctu obce mésta Vizovice, je z provozu
Knihovny. Da se fici, ze vynosy téchto piijmt maji v letech 2006 az 2011 stagnujici trend.
V roce 2006 byly vynosy 108 tis. K¢, o rok pozdé&ji se navysily o 15 tis. K¢ a od roku 2008
aZ po soucasnost zistavaji na obdobné tirovni roku 2007. Myslim si, Ze knihovna na tizemi
meésta ma Sirokou zékladnu rodicl a déti, nebo zaku jak ZS Vizovice, tak i z blizkého
okoli. Do budoucna by nardstu téchto pfijmi mohlo byt dosazeno bud zvySenim

uzivatelskych poplatkl ¢i naldkdnim novych ¢tenatii z fad obyvatel mésta 1 blizkého okoli.

Piijmy za hlaseni méstského rozhlasu patii dlouhodobé k nejniz§im do obecniho
rozpo¢tu mésta Vizovice. V letech 2006 az 2008 se tyto nedanové vynosy pohybovaly
kolem c¢astky 4 tis. K¢ ro¢né. V roce 2008, 2009 a 2010 vystoupaly na ¢astku 8 tis. K¢ a 9
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soukromych subjektt.

Meésto vydava pravidelné Vizovické moviny, které jsou k dispozici obyvatelim mésta
Vizovice zdarma, ovSem do rozpoctu obce z nich plynou piijmy za zvetejnénou reklamu.
V roce 2006 plynulo do rozpoctu 28 tis. K&, v roce 2007 a 2008 to pak bylo jen 18 tis. K¢.

V letech 2009 a 2010 lze sledovat nartst pfijmi z vydavani Vizovickych novin na 24 tis.
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K¢ a v roce 2011 bylo timto zptisobem do rozpoctu vybrano az 49 tis. K¢. Myslim si, ze
pro podnikatelské subjekty na tizemi a v okoli mésta Vizovice je tento zptisob reklamy
zajimavy a da se predpokladat, Ze vynosy z inzerce uverejnéné ve Vizovickych novinach

budou i nadale mirn¢ stoupat.

Dim kultury Vizovice, dal$i nedanové piijmy plynou do rozpoctu obce z provozovani
Domu kultury Vizovice. Tyto piijmy mély Vv letech 2006 az 2010 kolisavy charakter. I kdyz
Vv roce 2006 byly piijmy jesté ve vysi 698 tis. K¢, v roce 2007 to bylo o 250 tis. K& méné.
V dal§im roce byl zaznamenan dalsi pokles v ptijmech, o 60 tis. K¢. I kdyz byl v roce 2009
dosazen V pfijmech nartist o 195 tis. K¢, v nésledujicim roce vynosy opét poklesly, o 130
tis. K&. V pruméru se piijmy za sledované obdobi pohybovaly ve vysi 514 tis. K¢. Prestoze
bylo v Dom¢ kultury zfizeno Informacni centrum pro mésto, zustava zde i nadale mnoho
volnych a nevyuzitych prostor. Moznost zvySeni vynosu z provozu Domu kultury Ize tedy

hledat v pronajmech prostor jak pro celoroéni ucel, tak alespon jednorazove.

Pouze v roce 2009 plynuly do rozpoctu obce piijmy z festivalu Trnkobrani, a to ve vysi
19 tis. K&. Zadny dalsi rok uz mésto piijmy z této kulturni akce nezaznamenalo, piestoZe se

festival ve mésté kona kazdoro¢né 1 nadale.

V letech 2006 az 2009 mélo mésto ptijmy 1 z provozu Jesli. Z ekonomickych davodi vSak
byly v roce 2009 uzavieny. V roce 2006 si mésto do rozpoctu piipsalo 137 tis. K&, 0 rok
pozdéji to bylo 199 tis. K¢&. V roce 2008 byly piijmy dokonce ve vysi 289 tis. K&, oproti
roku 2009, kdy se snizily na 150 tis. K¢&. JelikoZz v soucasné dobé uz Jesle nejsou
v provozu, da se predpokladat, Ze tyto vynosy nebyly dostatecné pro pokryti nakladu a

zachovanti jesli v provozu.

Odvody prispévkovych organizaci — Technické sluzby mésta Vizovice, v roce 2006
byly pfijmy ve vysi 2 500 000 K¢, o rok pozdéji se zvysily o 320 tis. K¢. V roce 2008
ovSem vynosy o 120 tis. K¢ poklesly. Snizeni se opakovalo i v roce 2009, na ¢astku 2 370
000 K¢. V dalsim roce se pfijmy z odvodi zvysily, jelikoZ do rozpoctu zacaly plynout i
prijmy zodpisi Zakladni Skoly Vizovice, vtomto roce tak bylo na odvodech
ptispévkovych organizaci vybrano 5 000 000 K¢. V roce 2011 se odvody ptispévkovych
organizaci vyznamn¢ podilely na ristu celkovych nedanovych piijmu, jelikoz se na

odpisech vybralo 8 496 000 K¢.
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Piijmy z pronajmu nemovitosti byly z hlediska vynosi pro rozpocet obce zajimavé
Vv letech 2006 az 2008, kdy se pohybovaly v rozmezi 3 061.000,- K¢ az 3.560.000,- K¢.
V roce 2009 pak nasledoval prudky pokles na 587 tis. K¢ a vroce 2010 pak vynosy
poklesly pouze na vysi 49 tis. K¢. Da se predpokladat, ze takto prudky pokles v piijmech
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Prijmy z pronajmu hrobovych mist, tyto piijmy byly realizovany pouze v roce 2009 a to
ve vysi 23 tis. K& Vletech 2006 a 2007 mélo mésto Vizovice piijem i Z pronajmu
reklamni plochy, v obou letech ve vysi 25 tis. K¢. V nasledujicich letech uz nebylo o

tomto druhu pfijmi Gctovano.

Rostouci vynosy méa ve sledovaném obdobi mésto z prijmi za tFidény odpad.
Hospodareni s odpady je dulezitou soucasti péce o zdravé a Cisté prostredi. Myslim si, ze
diky kampanim v televizi a v médiich i novinach obecné se do podvédomi obyvatel dostala
nutnost tfidéni odpadu a lidé se ve vétsSing snazi odpad takto potfadat. Ve mésté se vyttidény
odpad pravidelné svazi a nachazi se zde hned nékolik sbérnych mist, kam lidé mohou
odpad sami vozit. V roce 2006 bylo vybrano 149 tis. K&, v roce 2007 byl nartst o 25 tis.
K¢ a v roce 2008 o dalsich 60 tis. K&. V roce 2009 byly piijmy opét nepatrné vyssi, o 13
tis. K¢. Nejveétsi nartist byl zaznamenan v roce 2010, kdy pfijmy vzrostly o 121 tis. K¢.
Celkové byl tak oproti roku 2006 vykazan narist o 46 %. Rust téchto vynosu se da
predpokladat i do budoucna a vétim, ze tento druh vynosi se v budoucnu stane

vyznamnym nedafiovym piijmem pro obecni rozpocet mésta.

Nedanové piijmy ze spravy cinily v roce 2006 vynos ve vysi 219 tis. K¢, o rok pozdéji
doslo k rastu vynost do piijmt rozpoctu obce o 41 tis. K&. V roce 2008 vsak nastal pokles
0 57 tis. K¢ a v roce 2009 jesté o dalsich 33 tis. K¢. V roce 2010 se sice pokles piijmu
zastavil a vynosy plynouci do obecniho rozpoctu se navysily a bylo vybrano 205 tis. K¢, i

presto se vSak piijmy oproti roku 2006 snizily o 16 tis. K¢.

Mezi nedaiové pifjmy patii i vynosy zudélenych pokut, tyto piijmy patii mezi
nejzajimavé;jsi zisky nedafiovych ptijmi rozpodtu obce Vizovice. Radi se zde pokuty, které
ukladaji odbory méstského Ufadu. Nejcastéji se jedna o sankce za dopravni prestupky.
V roce 2006 se vybralo 1161 000 K¢, o rok pozdé&ji se piijmy navysily o 661 tis. K¢.
Stoupajici trend vSak dlouho nevydrzel a v roce 2008 se ptijmy snizily o 60 tis. K¢, dalsi

rok nasledovalo opétovné snizeni, vyraznéjSiho razu, o 391 tis. K¢&. Klesajici vynosy
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pokracuji i nadale, v roce 2010 se vybralo pouze 1 242 tis. K¢ a v roce 2011 jesté o 36 tis.
K¢. Tento trend mtze byt ovlivnén nékolika pfi¢inami. Obecné mohlo dojit k poklesu
V poctu feSenych prestupklti a tim k poklesu mnozstvi udélenych sankci. V poslednich
letech pak také nastala nova situace, kdy obyvatelé nejsou schopni jim ulozenou pokutu
uhradit najednou v plné vysi a musi jim byt sestaven splatkovy kalendaf. 1 ptes vyrazné

poklesy v ptijmech za posledni roky jsou vynosy o par procent vyssi nez v roce 2006.

Piijaté uroky jsou na tom s vyvojem vyse vynosu obdobné¢ jako pokuty. Do roku 2008
mely pfijmy mirné vzestupnou tendenci, od roku nésledujiciho, 2009, se zacaly prudce
propadat. V roce 2006 tak ptijmy Cinily 218 tis. K&, o rok pozdéji to bylo o 6 tis. K¢ a
v roce nasledujicim 0 3 tis. K¢ vice. V roce 2009 se pak tyto piijmy snizily o vice nez
polovinu, na 104 tis. K¢, v roce 2010 pak opét vyrazné poklesly, piesné 0 50 %, tedy na
astku 52 tis. K& Udaje zroku 2011 pak ukézaly dalsi pokles na &astku 44 tis. K&.
Klesajici vynosy z piijatych uroki lze odivodnovat mensSim finan¢nim zistatkem na

bankovnim Gétu a nebo také poklesem vyse vyplacenych urokd.

3.2.3 Vyvoj kapitalovych pFijmua v letech 2006 — 2011

Ptijmy z prodeje movitého a nemovitého majetku ve sledovaném obdobi kolisaly. Nejvyssi
ptijmy plynuly do rozpoctu obce Vroce 2006, vyse vynostu byla 9 629 000 K¢. O rok
pozdéji to bylo pouze 6 713 tis. K¢, ale v roce 2008 vynosy opét o 984 tis. K¢ vzrostly.
Rok 2009 a 2010 byly ve znameni vyrazného snizeni téchto ptijmul, nejprve o 875 tis. K¢,
nasledné pak jesté o 3 963 000 K¢&. V roce minulém, 2011, dosahly ptijmy naristu o 1 057

000 K¢. Kapitalové piijmy ¢leni mésto do nékolika kategorii.

Prijmy z prodeje pozemku a nemovitosti maji ve sledovaném vzrlstajici i klesajici
charakter. V letech 2006 az 2008 byly vynosy stoupajici. V letech 2006 byly vynosy ve vysi
514 tis. K¢, o rok pozdé€ji byl nardst v ptijmech do obecniho rozpoctu vice nez péti
nasobny, na ¢astku 2 938 000 K¢, v roce 2008 pak doslo k nariistu jesté o dalSich 966 tis.
K¢. V roce 2009 nastal pokles o0 1 497 000 K¢, ale o rok pozd¢ji se tyto piijmy opét o 452
tis. K¢ zvysily. V minulém roce, 2011, pokrac¢ovala rostouci tendence a piijmy jesté o 336
tis. K¢ stouply. Jak se situace sprodejem pozemki a nemovitosti bude vyvijet do
budoucna, zalezi na vedeni mésta Vizovice. J4 sama piedpokladam, Ze z ditvodu poklesu
daniovych piijmi si bude mésto klast za cil dalsi prodej nemovitosti i pozemk, které ma

V majetku a nevyuziva je.
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Piijmy z prodeje bytu plynuly ve sledovaném obdobi do rozpoctu obce v kazdém roce,
s vyjimkou roku 2010. Vyrazné nejvyssich piijma z prodeje byt bylo dosazeno v roce
2006, kdy prodej bytd vynesl do rozpoctu obce zisk ve vysi 9 115 000 K¢. Da se
predpokladat, ze obec vtomto roce vyClenila byty vhodné k prodeji a tyto planované
prodeje byly uskute¢nény. V letech 2007 a 2008 pak byly pfijmy z prodeje byt v podobné
vysi, v roce 2007 se vybralo 3 775 tis. K¢, v roce 2008 o 18 tis. K¢ vice. V roce 2009
ptijmy klesly na pouhych 145 tis. K¢, v prub&éhu roku 2010 nebyly nakonec realizovany
zadné piijmy oproti puvodnimu piedpokladu, kdy Vv rozpoctu mésta bylo kalkulovano
s ptijmy ve vysi 800 tis. K& V roce 2011 byly piijmy z prodeje byt opét realizovany, ve
vysi 721 tis. K&. Z této situace se da vyvodit, Ze 1 kdyz mésto mélo z4jem prodat dalsi byty,
které ma ve svém vlastnictvi, transakce se neuskutecnily, jelikoz se nenasli vhodni
kupujici. Mésto se tak bude pravdépodobné pokouset rozprodat tyto bytové jednotky

v dalSich letech.

V roce 2009 byly realizovany i pFijmy z prodeje akcii, kdy se pocitalo s vynosy ve vysi 3
mil K¢, ve skutecnosti vSak byly realizovany piijmy Vv hodnoté 2 563 000 K¢&. Téchto
vynostt mésto dosahlo pravdépodobné prodejem své majetkové ucasti ve spole¢nosti

Rudolf Jelinek a.s.

Pfijmy z prodeje ostatniho hmotného majetku byly realizovany pouze v roce 2009, kdy
dosahly vyse 1 707 000 K¢, i kdyz se s zadnymi piijmy vV ptivodné schvaleném rozpoctu

ani nepocitalo.

Celkove byly kapitalové ptijmy na nejvyssi urovni v letech 2006 az 2009, v priméru zisk
dosahoval vyse 7 715 250 K&. V roce 2010 a 2011 nastal vyrazny propad, nejprve na ¢astku
2859 000 K¢ a vroce 2011 mirné zvySeni na 3916 000 K¢&. Tento vyvoj je dan
ekonomickou situaci v Ceské republice, kdy fyzické ani pravnické osoby nebyly ochotny

investovat do nakupu nemovitosti.

3.2.4 Vyvoj prijatych transferovych plateb v letech 2006 — 2011

Poskytnuté dotace do rozpoctu mésta Vizovice jsou pro jeho hospodateni velmi dilezité.
Ackoliv vétSinou patii piijmy dotaci na druhou nejvyznamnéjsi pticku, co se tyka podilu
piijatych transferti na celkovych pfijmech mésta, ve Vizovicich je to nejvyssi vynos. Vyse
pfijatych transferti prevysSuje ve sledovaném obdobi i daflové piijmy plynouci do rozpoctu

mésta. V roce 2009 navic doslo k vyraznému zvySeni ptijatych dotaci, narist v piijmech
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byl ve srovnani s rokem 2008, 0 24 %. Duvodem tohoto vyrazného navySeni piijatych
dotaci bude zejména v Cerpani finanénich prostfedkt ze strukturalnich fondt Evropské
unie, které jdou do obecnich rozpoctli prostfednictvim dotaci od regionalnich rad regionti
soudrznosti. Obec Vizovice ziskava dotace také ze Zlinského kraje, vétSinou maji
neinvesti¢ni charakter. Dal$i neinvesti¢ni dotace plynou do rozpoctu z okolnich obci, které
méstu plati piispévky na zaky a za feSeni prestupki dle vefejnospravni smlouvy. Z hlediska
ucelu slouzi dotace i k dofinancovani pfenesené pusobnosti, kromé jiz diive uvedeného
ptispévku jsou obcim vyplaceny i ucelové dotace na financovani provoznich potieb.
Béhem sledovaného obdobi mésto obdrzelo do svého rozpoctu i kapitalové (investic¢ni)

dotace na zajisténi ¢i rekonstrukci vefejnych statkli vyuzivanych obyvateli mésta.

80000

60000

40000

20000

2006 2007 2008 2009 2010 2011

m pfijaté transfery

Graf 6 Vyvoj vynosi piijatych transferd v letech 2006 — 2011 v tis. K¢ (zavérecné ucty
meésta Vizovice za rok 2006 az 2011)

3.3 Hospodareni mésta Vizovice v letech 2006 — 2011

Mésto Vizovice Cleni celkové vydaje dle rozpoctové skladby na bézné a kapitalové vydaje.
Bézné nebo také provozni vydaje jsou opakujici se platby. Tyto vydaje tvoii predevSim
piispévky na Cinnosti ptispévkovych organizaci, naklady na provoz organizacnich slozek
meésta ¢i na Cinnost méstského uradu véetné plati zaméstnancii a odvodi na socidlni a
zdravotni zabezpeceni. Dalsi polozkou jsou opravy majetku apod. Tyto vydaje se podileji
na celkovych vydajich podilem 87 - 91 %, tvoii tedy jejich pfevaznou cast. Kazdoro¢né je
snaha o pokles provoznich vydajt, jelikoz klesajici trend vykazuji i ptijmy. Jestlize tedy
nechce mésto hospodatit se schodkem, musi zavadét usporna opatieni na strané vydaja.

Zbyvajicich 9 — 13 % vydaju je pak vyuzito k rekonstrukcim majetku mésta v podobé
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investic do vodovodu a kanalizaci, oprav a udrzby chodniku aj. Vydaje v roce 2006 byly ve
vysi 111 113 000 K¢, v roce 2007 pak ve vysi 132 026 000 K¢. V letech 2008 a 2009
dochazelo k dalsim nardstim vydajové stranky rozpoctu obce, Vroce 2008 doslo
k navySeni o 8 341 tis. K¢ a v roce 2009 jesté o 2 136 tis. K¢. V roce nasledujicim, 2010,
Cinily vydaje mésta 127 494 tis. K¢ a v roce minulém, 2011, tvotily vydaje ¢astku 132 990

000 K¢&. Vyvoj celkovych vydaji v pritbéhu sledovaného obdobi znazornuje nésledujici

graf 7.
135000 < 132990
130000 ¥~ 127494
s 123503
125000 - 121367
120000 1"
e 113 026
115000 7" 111113
110000 1~
105000 17
100000 + . . . ; ; ¢
2006 2007 2008 2009 2010 2011
B celkové vydaje

Graf 7 Vyvoj celkovych vydaji v letech 2006 — 2011 v tis. K¢ (zavéreéné ticty mésta
Vizovice pro rok 2006 az 2011)

Graf 8 znazornuje pomér celkovych piijmi a vydajii mesta ve sledovaném obdobi. Je z n¢j
tedy patrné, zda hospodafilo mésta vyrovnang, s prebytkem nebo s deficitem skute¢ného

rozpoctu.
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Graf 8 Vyvoj celkovych piijmi a vydaji v letech 2006 — 2011 v tis. K¢ (zavérecné ucty
meésta Vizovice pro rok 2006 az 2011)

Z daného grafu je ziejmé, Ze Vizovice se snazi hospodafit vyrovnanég, beze schodku, coz se
jim zatim i datilo. V roce 2008 i 2009 byl rozpocet dokonce piebytkovy. Téchto kladnych
vysledkii bylo docileno ptfedevsim usporou vydaji, ke které muselo byt piistoupeno
predevsim dramatického snizeni danovych piijmi v roce 2009. Z téchto piebytktl byly
uhrazeny splatky uvéri mésta a také byl povysen zistatek hospodateni z minulych let. Od
roku 2010 je vSak vidét mirny ptevis celkovych vydaji nad celkovymi ptijmy. Tento vyvoj
souvisi jak s dlouhodobymi dopady finan¢ni krize na rozpocet mésta, tak i s realizaci
investi¢nich projektti ve méste. V letech 2010 a 2011 byla napft. realizovana rekonstrukce
Zakladni Skoly Vizovice, budovy Méstského Ufadu a také se zacalo s pfipravami na

vystavbu nového Zdravotniho stiediska.
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4 VYVOJ DANOVYCH PRIiJMU A JEJICH VLIV NA ROZPOCET
MESTA VIZOVICE V LETECH 2006 AZ 2011

V této kapitole se budu podrobnéji zabyvat predevSim vyvojem jednotlivych druhd
danovych piijmi mésta Vizovice. Obdobi 2006 az 2011 jsem si rozd¢lila na tfi useky, ve
kterych byl vyvoj piijmu, predev§im téch danovych, obce n&jakym zplisobem ovlivnén.
Nejprve analyzuji vyvoj piijmi a hospodafeni mésta v letech 2006 a 2007, tedy pted
platnosti novely zadkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynositi nékterych dani
uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim, poté analyzuji rok 2008, kdy
vesla jiz zminéna novela zakona v platnost. Dalsim obdobim je rok 2009, 2010 a 2011, kdy
byla vySe datiovych vynosli vyrazné¢ ovlivnéna vlivem finan¢ni krize. Na zéavér této
kapitoly se budu zabyvat novou planovanou novelou k roku 2013 a jejim vlivem na danové

pfijmy pro mésto Vizovice.

4.1 Bilance prijma mésta Vizovice v letech 2006 a 2007

Jak jsem psala jiz ve své teoretické Casti, v roce 2001 veSel v platnost zakon ¢. 243/2000
Sb., ktery byl platny az do konce roku 2007. Tento zakon pfinesl vyrazné zmény v systému
RUD. Dainové piijmy byly rozd¢lovany na zakladé koeficientu velikostni kategorie obce a
prostého poctu obyvatel v obci. Obce se na celostatnich vynosech dani zacaly podilet
platnym procentem 20,59 %, pficemz kazdé jednotlivé obci z uvedené procentni Casti
piipadla céastka stanovena na zaklad¢ koeficientu velikostni kategorie obce a poctu
obyvatel. Bylo stanoveno 14 velikostnich kategorii. 13 velikostnich kategorii bylo ur¢eno
obcim a 14. kategorie byla stanovena pro hlavni mésto Praha. Rozsah koeficientti v téchto
kategoriich byl stanoven ve velikosti od 0,4213 do 1,6715 pro mésta mimo Prahu, hlavni

mésto mélo vlastni koeficient 2,7611.

Meésto Vizovice spadalo do velikostni kategorie s rozmezim v poctu obyvatel mezi 1 501
az 5 000 obyvatel a této kategorii byl pfidélen koeficient 0,5977. Radil se mezi paty
velikostni kategorii mésta Vizovice uvadén ve vysi 6 823,10 K¢. V kategorii nad 5 000
obyvatel byl primér na obyvatele 6 962,67 K¢. Naopak v kategorii obci mensich nez mésto
Vizovice, tedy s po¢tem obyvatel do 1 500, byl primérny vynos ze sdilenych dani 6 877,48
K¢ na jednoho obyvatele. Danovy pifijem dle RUD na 1 obyvatele pro mésto Vizovice byl
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vroce 2006 7 040,54 K¢, vroce 2007 se pak jednalo o primérnou ¢astku na jednoho
obyvatele mésta ve vysi 7 651,48 K¢ Meziro¢ni nartst byl tedy o castku 610,94 K.
Z uvedeného je patrné, ze v tomto ukazateli bylo mésto ve vyhodé a vykazovalo vyssi

ptijmy ze sdilenych dani nez byl pramér v jeho kategorii.

Bilance piijma obce Vizovice v letech 2006 a 2007 je nejlépe patrna v nasledujici tabulce

3.

Tabulka 3 Bilance pfijmt obce Vizovice v letech 2006 a 2007 v tis. K&

rok 2006 | rok 2007 rozdil v %

(2006/2007)

I. Dafiové pFijmy 39 439,00 42 978,00 108,97
DP FO 10 699,00 11 093,00 103,68
DP PO 10 535,00 11 475,00 108,92
DPH 10 547,00 12 208,00 115,75
Poplatky 6 207,00 6 649,00 107,12
Darti z nemovitosti 1 451,00 1 553,00 107,03
II. Nedatiové pFijmy 9691,00 11 307,00 116,68
I11. Kapitalové prijmy 9 629,00 6 713,00 69,72
V. Prijaté transfery 45 989,00 51 920,00 112,90
Piijmy celkem 104 748,00 112 917,00 107,80

Zdroj: (zaveérecné Gcty mésta Vizovice pro rok 2006 a 2007; vlastni zpracovani)

Z tabulky 3 muzeme vy¢ist, Ze nejvétsi piijmovou polozkou rozpo¢tu mésta Vizovice byly
ve sledovaném obdobi piijaté transfery, nikoli dafiové piijmy, jak je tomu ve vétSin€ obci a
mést. Zatimco piijaté transfery mésta byly v roce 2006 ve vysi 45989 tis. K¢, danové
piijmy Cinily ¢astku 39 439 tis. K¢, prijaté transfery tak presahovaly v roce 2006 vynosy
danové 0 6 550 tis. K¢&. V roce nasledujicim, 2007, se rozdil mezi urovni piijatych transfert
a danovych piijma jesteé prohloubil. Danové piijmy se zvysily na ¢astku 42 978 000 K¢,
vynos z piijatych transferti byl 51 920 000 K¢, rozdil mezi t€émito nejvyznamnéjsich piijmy
mesta tak Cinil 8 942 000 K¢. Nejvetsi Cast prijatych transfert predstavovaly neinvesti¢ni
dotace, ve sledovaném obdobi v priméru 92 %, zbylé transferové platby obdrzelo mésto do
svého rozpoctu od okolnich obci a nebo se jednalo o piijem uceloveé uréeny predevsim na
financovani provoznich potfeb mésta. Pfijaté dotace slouzily meéstu Vizovice takeé

Kk financovani pfenesené pusobnosti, jejiz vykon byl na mésto ze zakona delegovan.
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Zuveden¢ho plyne, ze obecni rozpocet Vizovic byl zna¢né zavisly na prijatych
transferech, které mésto ziskava napf. ze statniho rozpoctu, statnich fondu a od kraje. Zda
je tento podil piijatych transferii a danovych piijmi na celkovych piijmech pro mésto spise
vyhodou ¢i naopak, ukaze pravdépodobné az dalsi vyvoj. Dle mého nazoru se da do
budoucna 1épe odhadovat vyse piijatych danovych vynosti do rozpoétu mésta, nez vyse
dotaci. Pro danové ptijmy dle RUD jsou nastavena platna pravidla pro vypocet podilu obce
na celostatnim vybéru a obec tak mize vcelku piesné¢ odhadnout, jak velky piijem do
rozpo¢tu obce obdrzi. Oproti tomu systému dotaci chybi ptesné principy pro jejich
poskytovani, neni mozné tak s jistotou odhadnout vysi pfijatych dotaci, které obec do

svého rozpoctu obdrzi.

Dalsi ptijmy, plynouci do rozpoctu mésta Vizovice Vv letech 2006 a 2007, byly nedanové a
kapitalové. Na celkovych vynosech mésta se v tomto obdobi podilely dohromady asi 20 %.
V roce 2006 jejich vynosy dosahovaly tésné pod hranici 9 700 000 K¢&. V nasledujicim roce
byl vsak jejich vyvoj rozdilny. Zatimco nedanové piijmy obce se zvysily o témét 17 % na
hodnotu 11 307 000 K¢, kapitalové ptijmy vyrazné poklesly na vynos 6 713 tis. K¢ (30 %
meziro¢ni pokles). Uvedené snizeni kapitalovych pfijma bylo S nejvétsi pravdépodobnosti
zpusobeno neuskuteénénim takového mnozstvi planovanych prodeji majetku obce jako

V roce predchézejicim.

4.1.1 Vynos ze sdilenych dani

Ve sledovaném obdobi obecné nenastal pokles u zadné dang, jez se fadi mezi sdilené. Jak
je patrné z tabulky 3, u vSech byl zaznamenan nartst fadové o par procent. Nejmirnéjsi
meziro¢ni zvySeni piijmi, pouze 0 3,5 %, bylo vykazano u dané z ptijmu fyzickych osob,
v roce 2007 byla zauctovana ve vysi 11 093 000 K¢. Tento mirny nartist byl ovlivnén
meziro¢nim poklesem jak dan€ z piijmu FO ze zavislé Cinnosti, tak 1 ze samostatné
vydele¢né Cinnosti. 1 kdyZ se na téchto danich vybralo o néco vice, nez bylo pivodné
V rozpoctu pro rok 2007 piedpokladano, viici roku 2006 zde byl zaznamenan pokles. V této
kategorii se zvySila pouze dan z ptijmu FO z kapitalovych vynosi a diky tomuto vynosu
nenastal pokles celkové dané z ptijmu FO. Piijem dan¢ z pravnickych osob vzrostl oproti
roku 2006 téméef o 9% a stal se tak druhym nejvyznamnéjsim piinosem ze sdilenych dani
pro mésto Vizovice. V roce 2007 zni plynulo do obecniho rozpoctu 11475 tis. K¢.

Nejvyznamnéjsi sdilenou dani byl pro obec vynos dané z ptidané hodnoty, ten zaznamenal
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meziro¢ni narist v piijmech mésta o vice nez 15 % a Vizovice tak uctovaly o ¢astce 12 208
tis. K¢. Vynos dané z DPH tvofil v tomto roce vice jak ¢tvrtinu dafovych piijma celkem,
presné 28,40 %. I ptresto vSak tento ptijem dosahl 99 % ptvodné schvaleného rozpoctu pro

rok 2007.

4.1.2 Vynos z poplatki a dané z nemovitosti

Na poplatcich bylo v roce 2007 vybrano 6 649 000 K¢, doslo tedy k narastu o 442 tis. K¢
ve srovnani s rokem 2006 (7,12 %). Spravni poplatky se na celkovych vynosech z poplatkti
podilely téméf 57 %, kdy na nich bylo vybrano jesté o 15 % vice, neZ se predpokladalo
Vv puvodnim rozpoctu sestaveném pro rok 2007. Zbyvajicich 43 % pak tvotily mistni
poplatky, z nich nejvétsi ¢ast ziskanych finan¢nich prostiedku plynula do rozpoc¢tu mésta
z poplatku za likvidaci komunalniho odpadu, ptijem C¢inil vice jak 71,5 % celkového

vynosu z mistnich poplatk.

Vybér dané z nemovitosti zaznamenal také mirny meziro¢ni narist 0 7%, vynos této dané
byl v roce 2007 ve vysi 1 553 000 K¢&. Do rozpoctu mésta se vybralo o 7 % vice, nez se

pivodné ve schvaleném rozpoc¢tu mésta Vizovice pro tento rok piredpokladalo.

4.1.3 Shrnuti hospodareni mésta Vizovice v letech 2006 a 2007

Celkové Cinily prijmy mésta Vizovice v roce 2006 104 648 000 K¢ a v roce nasledujicim
112917 000 K¢ Meziroéné tak doslo knaristu o 8169 tis. K¢ (7,8 %).
V celorepublikovém srovnani je nestandardni, jak jsem jiz uvedla diive, ze pfijaté transfery
prevysSuji daflové piijmy mésta Vizovice. Obecné se totiZ v roce 2007 daniové piijmy obci
podilely na jejich celkovych pfijmech vice neZ polovinou, nedafiové piijmy pak tvotily 10
% a kapitalové piijmy asi 5 %. Vlastni piijmy obci CR se tak podilely na celkovych
piijmech 70 %. V ptipad€ mésta Vizovice byl vSak podil vlastnich zdroji pouze 46 %.

Co se tyka celkovych piijmi ze sdilenych dani, polepsily si obce v meziroénim srovnani o
vice jak 8 %. Méstu Vizovice se dokonce piijmy ze sdilenych dani navysily o 9,45 %,
pficemz meziro¢ni narast celkovych piijmu byl 7,8 %.

Nasledujici tabulka 4 ukazuje vyvoj jednotlivych piijmu obci v letech 2006 a 2007

Vv celorepublikovém srovnani.
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Tabulka 4 Bilance piijmii obci CR v roce 2006 a 2007 v mil. K¢

rok 2006 rok 2007 rozdil v %

(2006/2007)

L. Darové prijmy 130 673,10 141 349,80 108,20
DP FO 33 966,90 36 924,60 108,70
DP PO 34 276,90 38 128,50 111,20
DPH 45 613,20 48 307,90 105,90
Poplatky 11 828,00 13 020,90 110,10
Darti z nemovitosti 4974,00 4 962,40 99,80
I1. Nedaiiové prijmy 23 504,50 24 680,40 105,00
II1. Kapitalové piijmy 16 012,10 12 252,60 76,50
Vlastni pFijmy 170 189,70 178 282,80 104,80
IV.Piijaté transfery 75 419,10 75701,40 100,40
Piijmy celkem 245 605,80 253 984,40 103,40

Zdroj: (Denik vetejné spravy, ©2012)

Ve sledovaném obdobi let 2006 a 2007 hospodatilo mésto Vizovice s mirnym deficitem.
V roce 2006 dosahly skute¢né piijmy castky 104 748 000 K&, vynos pivodné schvaleného
rozpoctu byl splnén z 96 %. Vydaje mésta byly v tomto roce také niz8i, nez se plivodné
ocekavalo, o 6 %. Skutecné celkové vydaje byly v roce 2006 ve vysi 111 113 000 K.
Nejvétsi vydaje poskytlo mésto na mistni spravu, socialni davky a na provoz Technickych

sluzeb mésta Vizovice. Vydaje tak v roce 2006 prevySovaly piijmy o 6 365 tis. K¢.

V roce 2007 pak byly skute¢né piijmy mésta ve vysi 112 917 000 K¢ a prevysily tak 0 6 %
pivodné schvaleny rozpocet pro tento rok. Vydaje mésta dosahly vyse 113 026 000 K¢&.
Meziro¢né tak doSlo k nariistu jak piijma, tak i vydaji mésta. V tomto roce se méstu
podafilo hospodafit jen s minimalnim schodkem v rozpoctu, kdy vydaje prevysily piijmy

pouze o 109 tis. K¢.

Tato verze zakona o rozpoctovém urceni dani, S platnosti od roku 2001 do konce roku

2007, byla dlouhodobg kritizovana z nékolika divodi, napt.:

= vysoka vaha koeficientii velikostnich kategorii,
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= velky rozdil v koeficientech velikostnich kategorii mezi nejmensimi a nejvétSimi

obcemi,

= skokové prechody mezi velikostnimi kategoriemi, nejvyznamnéjsi rozdily byly pii

piechodu rozhrani 100, 10 000 a 100 000 obyvatel.

Nezbytnost nové tpravy byla podpofena i piijetim zakona o stabilizaci vetejnych rozpoctd,
ktery vyrazné postihnul sazby dani. Ocekavany pokles vybéru zejména pro obce, vedl k
intenzivngj$imu tlaku na Gpravu zékona. Vzhledem k této situaci doslo k pomérné zasadni
upravé zakona také v useku, ktery se tykal zpusobu vypoc¢tu konkrétnich podilt

jednotlivych obci na piijmech ze sdilenych dani. (Denik vefejné spravy, ©2012)

4.2 Bilance prijma mésta Vizovice v roce 2008

K 1.1.2008 vesla v platnost novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo€tovém urceni vynost
nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim.
Nejvyznamnéjsi zménou novely bylo zruSeni skokovych ptechodd a zavedeni klouzavych
pfechodii mezi velikostnimi kategoriemi.  Dal§i zménou bylo stanoveni pouze 4
velikostnich kategorii obci namisto plivodnich 14. Disledkem téchto zmén doslo k
vyraznému zvyseni piijmi malych obci a sniZzeni velkych rozdilt v danovych pfijmech
velikostné srovnatelnych mést a obci. Nejvetsi piinos ze zmén, které novela pfinesla, mély
malé obce. Mén¢ pak velka a stfedni mésta (od 3 000 az do 50 000 obyvatel). Navic byla

zavedena i nova Kritéria pro prerozdéleni podilu obci na sdilenych danich:

= celkova vyméra obce — véha 3 %,

= prosty pocet obyvatel — vaha 3 %,

= Koeficiente velikostni kategorie obce — vaha 94 %.
Déle doslo k vynéti ¢ty nejvetSich mést ze systému koeficientd postupnych piechodt. Pro
tato mésta byly stanoveny samostatné piepocitavaci koeficienty. Hlavni mésto Praha mélo
koeficient 4,2098, méstu Brno, Plzent i Ostrava byl ur¢en spolecny koeficient ve vysi
2,5273. Ostatni obce CR pak mély koeficient stanoven na trovni 1,0000. Tabulka 5

zobrazuje jednotlivé koeficienty postupnych pfechodii stanovené na zakladé poctu obyvatel

obce.
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Tabulka 5 Koeficienty postupnych ptechodt od roku 2008

Pocet obyvatel Koeficienty

postupnych
301 — 5000 1,0640
30001 a vice 1,7629

Zdroj: (Zakon ¢&. 243/2000 Sb., 2000)

Nasledujici tabulka 6 znazornuje, jak se s koeficienty postupnych ptechodl pracuje pti

vypoctu.

Tabulka 6 Propocet nasobku postupnych piechoda

Obce s poctem Koeficienty Nasobek
obyvatel od — do postupnych prechodi postupnych piechodi
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce

300 + 1,0640 x pocet obyvatel obce

301-5000 1,0640

ptresahujicich 300

5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel
5001 - 30 000 1,3872

obce presahujicich 5 000

39 980,8 +1,7629 x pocet obyvatel
30 001 — a vice 1,7629

obce presahujicich 30 000

Zdroj: (Zakon ¢. 243/2000 Sb., 2000)

Celkové piijmy plynouci do rozpoctu mésta Vizovice se vV roce 2008 meziro¢né zvysily.
Zatimco ptijmy Cinily v roce 2007 ¢astku 112 917 tis. K¢, o rok pozdéji se vynosy o 11 103
tis. K¢ zvysily, na ¢astku 124 020 tis. K¢. Doslo tak k nartstu celkovych piijmu 0 9,83 %.

Strukturu piijmid plynoucich do rozpoc¢tu mésta Vizovice v roce 2008 a jejich podil na
celkovych piijmech nejlépe znazornuje nasledujici graf 9. Zde je zfejmé, Ze nejvyssi
procento piijmi v roce 2008 tvofily stejné jako Vv letech piedchazejicich pFijaté transfery,

na celkovych prijmech se podilely 48 % a tvorily tak bezmala polovinu celkovych
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pfijmt. Druhym nejvy$Sim piinosem do rozpoctu byly dle o¢ekavani piijmy danové, ty
tvotily 37 % celkovych piijml. Pouhymi 6 % se na pfijmech vroce 2008 podilely
kapitdlové pfijmy a nedanové vynosy pak tvorily 9 % piijmi. Dle statistickych udaji
pokracoval celorepublikovy trend obci ve zvySovani podilu danovych piijma na pfijmech
celkovych, primér obci byl v roce 2008 asi 60 %. Zde 1ze sledovat pokracujici odklon od
tohoto priméru ve struktufe piijmi mésta Vizovice, kde se piijmy danové pohybuji pod

hranici 40 %.

M dafiové prijmy ®nedanové pfijmy bk kapitalové pfijmy ®transfery

Graf 9 Struktura pfijma rozpoctu obce Vizovice v roce 2008 (zavérecny ucet

meésta Vizovice pro rok 2008; vlastni zpracovani)

Pro ptehlednost a srovnani vyvoje jednotlivych pfijml mésta Vizovice, pfed platnosti

novely a po zavedeni novych zmén, slouzi nasledujici tabulka 7.

Tabulka 7 Bilance pfijmt mésta Vizovice v roce 2007 a 2008 v tis. K¢

[ ] s
I. Dafiové prijmy 42 978,00 46 197,00 107,49
DP FO 11 093,00 10 973,00 98,92
DP PO 11 475,00 12 473,00 108,70
DPH 12 208,00 14 439,00 118,27
Poplatky 6 649,00 6 784,00 102,03
Daii z nemovitosti 1 553,00 1 528,00 98,39
I1. Nedanové prijmy 11 307,00 11 485,00 101,57
I11. Kapitalové piijmy 6 713,00 7 697,00 114,66
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IV. Prijaté transfery 51 920,00 58 641,00 112,94

Prijmy celkem 112 917,00 124 020,00 109,83
Zdroj: (zaveérecné Gty mésta Vizovice za rok 2007 a 2008; vlastni zpracovani)

V mezirocnim srovnani se nikterak nezménilo pofadi ve vynosech jednotlivych piijmu. Jak
jsem jiz uvedla, v obou letech po sobé nasledujicich, 2007 i 2008, plynuly nejvyssi piijmy
z piijatych transferi. U této kategorie vynosu byl taktéZ zaznamenan druhy nejvySsi
meziro¢ni nartist, a to o bezmala 13 %. Toto navySeni bylo z velké ¢asti zptisobeno
zvySenim neinvesti¢nich dotaci na davky socialni péce a na vykon statni spravy. Vyssi
nariist, V meziro¢nim srovnani, byl zaznamendn pouze v kategorii kapitalovych piijma,
které rostly o vice nez 14,5 %. Nartst v této kategorii byl registrovan diky vyrazné vyS§im
pfijmim z prodeje pozemkd a ostatnich nemovitosti, které mésto v daném roce
zrealizovalo. Piijmy nedanové byly v roce 2008 na obdobné vysi z roku 2007. Pijmy

danové se o 7,49 % navysily, na ¢astku 46 197 tis. K¢.

4.2.1 Vynos ze sdilenych dani

Me¢stu Vizovice v roce 2008 rostly ptijmy ze sdilenych dani o vice jak 8,5 %. Na celkovych
danovych ptijmech se podilely 82 %. Nejvyssi narast ve vynosech byl zaznamenén u dané
z ptidané hodnoty, V mezirocnim srovnani byl vynos této sdilené¢ dan¢ vyssi o vice jak 18
%. Vynos skute¢ny presahoval ofekdvany piijem této dan¢ v roce 2008 o 1 139 000 K¢ a
na této dani se vybralo do rozpoctu obce 14 439 tis. K¢. Dalsi zajimavy narGst, o témét 9
%, byl v tomto roce zaznamenan u dané z piijmu pravnickych osob. Tento skute¢ny vynos
prevysil o 20 % vynos puvodné schvaleny. Pokles o vice jak 1 % mtizeme sledovat pouze u
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkll. Primérny meziro¢ni rust piijma sdilenych dani byl
v roce 2008 témer 10 %, mésto Vizovice dosahlo rastu 8,63 % (v roce 2007 byl meziro¢ni
rast 9,45%). Tento dalSi narGst vynost byl do zna¢né miry zptisoben novym vypocétem
podilu obci na sdilenych dani a navySenim procentudlniho podilu na celostdtnim vynosu
dani. Ke zvySovani vynosti ze sdilenych dani ov§em nahraval i dlouhodoby rlst a pozitivni

vyvoj ekonomiky Ceské republiky.
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4.2.2 Vynos z poplatki a dané z nemovitosti

Vynosy ze spravnich a mistnich poplatkt vzrostly oproti roku 2007 pouze nepatrné,
ptiblizn€ o 2 %. Pomér podilu na celkovych vynosech se nezménil, spravni poplatky se
podilely na vynosech 57 % a mistni poplatky 43 % i v tomto roce. Taktéz stale platilo, ze
nejvyssi vynos, co se mistnich poplatkd tykal, plynul do rozpoc¢tu obce za likvidaci

komunalniho odpadu.

Vynos dan¢ z nemovitosti naopak vynosu z roku 2007 nedosahl, i kdyZ pouze o necela 2

%. Tento piijem tak mezirocné poklesl z ¢astky 1 553 tis. K¢ na 1 528 tis. K¢.

4.2.3 Shrnuti vyvoje hospodareni v roce 2008

Z hlediska danovych pfijmi si rozpocet mésta Vizovice v roce 2008 polepsil o 7,5 % (v
roce 2007 0 8,97 %). I pies tento neustaly nartst danovych piijma obce vSak Vizovice stale
nedosahly celorepublikového priméru, kdy by danové pifijmy mély tvofit asi 60 %
celkovych vynost. Dale s tim souvisi také to, Ze v piipadé mésta Vizovice se vlastni piijmy
podilely na celkovych piijmech i v roce 2008 stale pouze 52 %. Pticemz podil vlastnich
piijml mésta mezirocné narostl predevsim diky kapitdlovym piijmim, které se zvysily o
14,66 %. Rostl i pfijem z piijatych transfer, o necelych 13 %. Nedanové piijmy pak
zustaly na velmi podobné urovni piijma z roku 2007, meziro¢ni nartst byl evidovan pouze

01,57 %.

Jak jsem uvedla v vodu kapitoly, i celkové piijmy mésta Vizovice se mezirocné navysily
na ¢astku 124 020 tis. K¢ a prevysily tak piivodné schvélenou vysi piijmt o 15,8 %. Vydaje
byly v tomto roce ve vysi 121 367 tis. K¢. V kapitole vydaji se nezménily ani oblasti, na
které mésto vynakladalo nejvyssi financni prostiedky, stale se jednalo pfedevsim o vydaje
na mistni spravu, socialni davky a na Technické sluzby mésta Vizovice. Mésto tak v roce

2008 dosahlo ve svém hospodateni piebytku piijmi nad vydaji ve vysi 2 653 tis. K¢.

Na zéklad€ uvedenych informaci lze konstatovat, Ze novela zdkona o danovych piijmech
dle RUD nepfispéla méstu ke skokovému narlstu vynosu ze sdilenych dani. Pfestoze tyto

vynosy méstu rostly, mezirocné€ nedosahly ani vySe rustu jako mezi 1éty 2006 a 2007.

V tabulce 8 uvadim pro piedstavu bilanci piijmi obci CR v meziroénim porovnani let 2007

a 2008.
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Tabulka 8 Bilance piijmt rozpo¢tu obci v letech 2007 a 2008 (mld. K¢)

2007 2008 Riust v %
|. Danové prijmy 141,3 154.4 109,3
Sdilené dané 123,3 136,1 110,4
Poplatky a dan z nemovitosti 18,0 18,3 102,3
Il. Nedanové prijmy 24,7 26,3 106,5
I1l. Kapitalové prijmy 12,3 15,7 127,6
IV. Transfery celkem 75,7 76,5 101,1
Piijmy celkem 254 272,9 107,4

Zdroj: (Ministerstvo financi CR, ©2005; vlastni zpracovani)

Celkové piijmy obci za rok 2008 mtizeme vy¢ist z tabulky 8. Zminila jsem opét i idaje za
rok 2007, at je lépe patrné, jak ovlivnila pfijatd novela vyvoj sdilenych dani v
celorepublikovém méfitku. Mizeme vidét, ze danové piijmy obci doséhly vyse 154,4 mld.
K¢, kdy z vice nez 87 % byly tyto ptijmy tvofeny vynosy ze sdilenych dani. Zbyvajici ¢ast
ptijma obci doplnily piijmy ze spravnich a mistnich poplatki a z dané z nemovitosti.

V ptipadé mésta Vizovice se sdilené dané€ podilely na daiiovych piijmech obce 82 %.

Z tabulky lze dale vy¢ist vyrazny nartst vynosu u Kapitalovych piijmu, které se v roce 2008
zvysily o vice nez jednu c¢tvrtinu a dosahly hodnoty téméf 16 mld. K¢&. Tento trend

kopirovalo 1 mésto Vizovice, kde byl taktéz zaznamenan vétsi rist kapitalovych vynost.

Pii srovnani piijmi obci CR ze sdilenych dani v roce 2007 (pied novelou) a v roce 2008
(platna novela) lze sledovat nartst o vice jak 10 %. Tento rust sdilenych dani je vyssi nez
ve srovnani let 2006 a 2007. Navic, novela neméla zvySovat datiové piijmy dle RUD

plosné, ale pfevazné malym obcim.

4.3 Vyvoj danovych prijmi mésta Vizovice od roku 2009 po souc¢asnost

Po letech ekonomického riistu makroekonomickych ukazatelti Ceské republiky i Evropy, se
jiz v poslednim ctvrtleti roku 2008 vyrazné propadl ukazatel HDP a ani v dalsich obdobi se
situace nezlepsila. Tento propad byl Gzce spjat se snizenim celkovych datovych vynost.
Na obecnich piijmech rozpocti se tento pokles neprojevil jiz v roce 2008, ale az v letech
nasledujicich. Danové piijmy tak za rok 2009 zaznamenaly v rozpoctu mésta Vizovice

vyrazny pokles v meziro¢nim srovndni. Zatimco v roce 2008 Cinily danové piijmy castku
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46 197 tis. K¢, o rok pozd¢ji to bylo 39 142 tis. K&. Meziro¢ni pokles byl vice nez 15 %,

zatimco v ptivodnim schvaleném rozpoc¢tu mésto pocitalo s poklesem pouze 0 3 %.

4.3.1 Vynos ze sdilenych dani v roce 2009

Rok 2009 byl ve znameni poklesu v§ech dil¢ich dafiovych vynosi. Nejvyraznéjsi pokles
byl zaznamenan u dan¢ z piijmu pravnickych osob, ktera v roce 2009 dosahla pouze 69,6
% turovné z roku ptedchazejiciho. Dalsi vyrazny pokles byl 1 u dané z ptijmu fyzickych
0sob, zde doslo k meziro¢nimu poklesu o vice nez 20 %. V této kategorii piijmu byl
nejvetsi pokles u vynosu dané z piijmu FO ze samostatné vydélecné ¢innosti, zde piijmy
poklesly o témét dvé tretiny na castku 1 175 tis. K¢. Dan z ptfidané hodnoty, posledni ze
sdilenych dani, jako jedina v pfijmech nezaznamenala nikterak vyrazny pokles, meziro¢né

se jeji vynos snizil pouze o 44 tis. K¢.

4.3.2 Vynos z poplatki a dané z nemovitosti v roce 2009

Co se tyka poplatkt, jak mistnich ¢i spravnich, zde byl taktéz zaznamenan pokles, ptijmy
roku 2009 dosahly 83,7 % trovné vynost roku 2008 rozpoc¢tu mésta Vizovice. Tento
propad byl zpiisoben snizenim vynosu spravnich poplatki, vynosy z mistnich poplatkd byly
srovnatelné s vysi piijmu z roku 2008. Pokles pifijmi ze spravnich poplatkti mohl byt
disledkem jak financni krize, tak i zmény zivnostenského zdkona, kdy doslo ke slouceni

Zivnosti a ke sniZeni vybiranych poplatki.

Dan z nemovitosti byl jediny danovy vynos, ktery se ve srovnani let 2008 a 2009 zvysil.
K mirnému nartstu o 121 tis. K¢ doslo v dusledku zmény legislativy. K 1.1.2009 nabyl
ucinnosti zakon ¢. 1/2009 Sh. o dani z nemovitosti, ktery novelizoval zakon ¢. 338/1992
Sb. o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tato novela predevsim zrusila
mnoho osvobozeni od platby této dan¢, ktera byla doposud platné. Jednalo se 0 zruseni
dosavadniho osvobozeni od dané ze staveb pro nové stavby obytnych domt nebo pro byty v
novych stavbach obytnych domt, oboje ve vlastnictvi fyzickych osob. Toto osvobozeni bylo
puvodné poskytovano na dobu patnacti let. Jestlize bylo v ptredchazejicich zdanovacich
obdobich osvobozeni pfiznano, poplatnikovi bylo v roce 2009 jesté ponechano. Od roku 2010
vSak toto osvobozeni nebylo moZné opétovné uplatnit. U staveb nebo bytl, které byly
dokonceny az v roce 2008, vSak nebylo mozné o osvobozeni Zadat a poplatnik musel tuto dan

uhradit jiz vroce 2009. Do platnosti jiz zminéné novely bylo poskytovano jesté dalsi
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osvobozeni tykajici se poplatnikl, ktefi na svych stavbach provedli stavebni upravy, které
vedly ke snizeni tepelné narocnosti, a na které bylo vydano stavebni povoleni. V této kategorii
bylo osvobozeni poskytovano na dobu péti let. I nadale vsak zlstalo zachovano osvobozeni
tykajici se zmény zplisobu vytapéni z pevnych paliv na obnovitelnou energii (solarni, biomasa
aj.).

Da se tedy predpokladat, ze navySeni vynosi dané znemovitosti méstu Vizovice bylo

zpusobeno predevsim témito legislativnimi zménami.

4.3.3 Shrnuti vyvoje za rok 2009

V roce 2009 dosahly celkové piijmy mésta ¢astky 123 503 000. Pivodné bylo v rozpoctu
pro tento rok pocitano s jeste vétsim poklesem piijmi. V meziroénim srovnani se celkové
piijmy mésta nesnizily nijak vyrazné (asi o 500 tis. K¢&). Pfestoze niz$i vynosy byly pro
meésta jak z pfijmt danovych, nedanovych i kapitalovych, zvysil se podil ptijatych dotaci,
které se na celkovych pfijmech mésta Vizovice podilely 58,9 %. Nejvétsi polozka dotact
byla urena na socidlni davky, témér 60 % pftijatych prostiedkil, tato dotace se vSak
projevila 1 na vysSich vydajich. Vice jak 22,5 % se podilely na pfijatych dotacich mésta
transfery ze SR, statnich fondt a evropskych fondu, z toho investi¢ni dotace tvorily asi 40
%, zbyvajicich 60 % bylo neinvesti¢nich. Pesimistickym odhadim vySe piijmi byla
ptizptisobena i vydajova stranka rozpoctu. Diky tomu bylo hospodaieni mésta v roce 2009

prebytkové.

V celorepublikovém méfitku tvofily danové piijmy obci asi 58,3 % celkovych piijmai.

V ptipad€ mésta Vizovice to vSak bylo pouhych 31,7 %.

4.3.4 Bilance pFijma mésta Vizovice v letech 2010 a 2011

Z nasledujici tabulky 9 je zifejmé, ze vroce 2010 doSlo k dalS§imu mirnému poklesu
celkovych pfijml rozpoctu mésta Vizovice. Snizeni celkovych piijmi na ¢astku 122 398
tis. K¢ (meziro¢ni pokles asi 1 %) byl spojen s poklesem kapitalovych pfijmu a pfijatych
transfert. Naopak, mirny nartist byl v roce 2010 zaznamenan u piijmia danovych. I presto
vSak vyse danovych piijmu ani zdaleka nedosahla hodnot z roku 2007 nebo dokonce roku
2008. Ackoli vroce 2010 nastalo mirné oziveni ekonomiky a danové piijmy mésta
Vizovice i ostatnich obci mirné vzrostly, netrval tento optimismus dlouho. Danové piijmy

mésta Vizovice jiz Vroce 2011 opét klesly, a to jeste pod troven vynost z roku 2009.
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Ackoli tedy danové piijmy mezi roky 2009 a 2010 zaznamenaly nartst o 3,84 %, v roce
2011 nasledoval pokles o 5,5 %. Ani v letech 2010 a 2011 nedosahly dafiové piijmy
vynost schvélenych v rozpoctu mésta, v obou letech se skute¢né piijmy pohybovaly podily
92 — 93 % na pliivodné schvalenych vynosech. I pfes snizeni daniovych piijmil vSak celkové
ptijmy obce Vizovice v roce 2011 rostly 0 5,8 %. Vyvoj jednotlivych druhti pfijmt v letech
2009 az 2011 zobrazuje tabulka 9.

Tabulka 9 Bilance danovych ptijmi obce Vizovice v letech 2009 az 201 1v tis. K¢

2009 2010 2011
|. Daiiové pFijmy 39 142,00 40647,00 | 38 424,00
DP FO 8 743,00 8 417,00 7 851,00
DP PO 8 678,00 8 576,00 6 660,00
DPH 14 395,00 15541,00 |  15825,00
poplatky 5 677,00 5 630,00 5 705,00
daii z nemovitosti 1 649,00 2 483,00 2 383,00
1. Nedatiové piijmy 7 168,00 833300 12179,00
1. Kapitilové p¥ijmy 6 822,00 2 859,00 3 916,00
IV. P¥ijaté transfery 72 696,00 70557,00 | 74 978,00
Piijmy celkem 123 503,00 122398,00 | 129 497,00

Zdroj: (zadverecné Ucty meésta Vizovice pro rok 2009 az 2011; vlastni zpracovani)

Raist celkovych piijmi mésta Vizovice v roce 2011 byl zptsoben vys$simi vynosy ostatnich
pfijml — nedaniovych, kapitdlovych i pfijatych transferi. Z nasledujiciho grafu 10 je patrné,
ze podil dafnovych pFijmi mésta na celkovych prijmech opét poklesl, meziro¢né z 31,7
% na 30 %. Podil transferovych plateb na celkovych pifijmech mésta Vizovice zistal na
podobné urovni v letech 2010 i 2011 (58 %). V meziro¢nim srovnani let 2010 a 2011 byl
nartst nedaiiovych pifijml do rozpoctu mésta Vizovice 0 46 %. Tento rlst byl zplsoben
predevsim navySenim odvodi odpist ptispévkovych organizaci Technickych sluzeb mésta

Vizovice a Zakladni Skoly Vizovice.

Piijmy kapitalové v roce 2010 i 2011 zaznamenaly prudky pokles oproti roku 2009.
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W danfiové pfijmy B nedanové pfijmy HEkapitalové prijmy B transfery

Graf 10 Podil jednotlivych ptijmt na celkovych ptijmech mésta Vizovice v roce 2011

(zaveérecny ucet meésta Vizovice pro rok 2011; vlastni zpracovani)

4.3.5 Vynos ze sdilenych dani mésta Vizovice v letech 2010 a 2011

U sdilenych dani bylo dosazeno nejvyssiho vynosu dané z ptidané hodnoty, jeji piijem
zaznamenal v roce 2010 i 2011 meziro¢ni rast, nejprve o takika 8 % a v roce 2011 jesté o
zvySenim sazeb DPH. K 1.1.2010 vesla v platnost novela zakona, ktera zménila sniZenou
sazbu z 9 % na 10 %, zakladni sazbu pak z 19 % na 20 %. Polozky, které se fadily do
jednotlivych sazeb, ziistaly i po této novele beze zmény. DalSim datiovym piijmem dle
RUD je vynos dan¢ z ptijmt pravnickych osob. Jeji dlouhodoby vyvoj je nejlépe patrny
z grafu 11. Prestoze jeji meziro¢ni vynos v roce 2010 klesl pouze mirng, v roce 2011 jsme
mohli sledovat pokles mnohem vyraznéjsi, o vice jak 22 %. S tak vyraznym meziroénim
poklesem by mohl byt spojen nejen pokracujici vliv financni krize, ale také novd moznost
uplatiiovat v danovém pfiznani vydajovy pausal az ve vysi 80 % i pro femeslné Zivnosti.
Navic, V ptipad¢ uziti vydajového pausalu, stale 1ze uplatnit i od¢itatelné polozky a také

slevy na dani.

Dalsi danovy piijem dle RUD, dan z piijma fyzickych osob méla od roku 2008 spise
klesajici charakter, jak je patrné i z grafu 11. V porovnani s rokem 2009 nastal v roce 2010
dalsi jeji mirny pokles a celkem jeji vynosy Cinily necelych 60 % plvodné schvéaleného

rozpoc¢tu pro tento rok. V roce 2011 se jeji dosazeny vynos snizil jesté o 7 %, to bylo
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zpusobeno piedevsim propadem u dané€ z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydelecné
¢innosti, kdy se vynos mésta Vizovice mezirocné snizil o 59%. Toto vyrazné snizeni bylo

pravdépodobné zptisobeno piedevsim rozdilnym vypoétem dané z pifjmu OSVC.
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Graf 11 Vyvoj sdilenych dani mésta Vizovice v letech 2008 az 2011 (zavérecné Gcty mes-

ta Vizovice pro rok 2008 az 2011; vlastni zpracovani)

4.3.6 Vynos mésta Vizovice z poplatkii a z dané z nemovitosti v letech 2010 a 2011

Jak je ziejmé ztabulky 9 (kapitola 4.3.4), vynosy z poplatki mély v roce 2010 mirné
klesajici tendenci, v roce 2011 naopak svymi vynosy pievysily i rok 2009. V roce 2010
nastal necekan¢ pokles na strané piijml u nekolika mistnich poplatkli. Nejvice se snizil
pfijem poplatku ze vstupného a z poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj. V roce
nasledujicim, 2011, se situace zlepsila a vynosy ze spravnich i mistnich poplatkl vzrostly.
Ve mésté se vyrazné navysil vynos z poplatku za rekreacni pobyt, meziro¢n¢ ze 7 540 K¢
na 25 310 K¢. Dalsi nardst byl u poplatku za uzivani vetejného prostranstvi a u poplatku ze
vstupného. O témef 80 % se navysil poplatek zubytovaci kapacity a poplatek za
provozovany vyherni hraci ptistroj. K tomuto navySeni piijmt z mistnich poplatkii doslo
zejména na zakladé Obecné zdvazné vyhlasky mésta Vizovice €. 2/2010 o mistnich
poplatcich, ve které byly zavedeny nové, vyssi sazby. Uvedené mistni poplatky dosahuji
alespon této vySe piijmid do rozpoctu meésta Vizovice predevsim diky konani dvou
vyznamnych hudebnich festivalli, Masters of Rock a Trnkobrani, na tizemni meésta

Vizovice.
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U dan¢ z nemovitosti doslo dle oc¢ekavani mezi rokem 2009 a 2010 k vyraznému narGstu o
vice nez 50 %. Toto skokové zvySeni ptijml bylo zpiisobeno u¢innosti novely zdkona €.
338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, k 1.1.2010. Novela
zdvojnasobila jak sazbu dané z pozemkd, tak i sazbu dan¢ ze staveb. Mezi vyjimky pro
zvySeni sazby dané z pozemki zuUstaly fazeny pievazné zemédélské pudy (orné pudy,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty, lesy a rybniky). Vyjimky u
sazby dan¢ ze staveb byly urceny pro stavby slouzici k podnikatelskym c¢innostem.
K 1.1.2010 navic vesla v platnost jest¢ 1 Obecné zdvazna vyhlaska mésta Vizovice, ktera
stanovila mistni koeficient ve vysi 2 pro nasobeni zakladni sazby dan¢ z pozemki i ze

staveb na katastralnim uzemi mésta Vizovice.

4.3.7 Shrnuti vyvoje hospodareni za rok 2010 a 2011

V celorepublikovém srovnani mélo mésto Vizovice v roce 2011 oproti piedpokladiim
ponékud negativni vyvoj. Zatimco v celorepublikovém méfitku daiové piijmy obci sice
v roce 2009 poklesly, v tabulce 10 mizeme sledovat v nasledujicich dvou letech opétovny
mirny rast. Dafové vynosy mésta Vizovice vSak v roce 2011 jesté vice Klesly, az pod
uroven roku 2009. Co se tyka vynosu ze sdilenych dani, primémé vynosy dané z piijmu
pravnickych 1 fyzickych osob mély Vv celorepublikovém meétitku vroce 2010 mirné
vzestupnou tendenci, po které nasledoval opétovny pokles téchto piijmd, jak je z tabulky
10 patrné. V pifipadé mésta Vizovice tyto dvé sdilené dané mély ve sledovaném obdobi
pouze Klesajici tendenci vynost. Dalsi danové vynosy — DPH, spravni a mistni poplatky,
dan z nemovitosti — mély vV porovnani mésta Vizovice a celorepublikového vyvoje shodny
vykyvny trend. Bilanci dafiovych piijmi obci CR v letech 2009 az 2011 ukazuje

nasledujici tabulka 10.
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Tabulka 10 Bilance danovych piijmi obci v letech 2009 az 2011

rok 2009 rok 2010 ocekavana

skutecnost rok

1. danové prijmy 136 559 142 886 144 600

DP FO 30988 32671 32 400

DP PO 32 657 32 262 31 600

DPH 54 147 57 551 59 900

poplatky 12 430 11737 12 000

dan z nemovitosti 6 325 8 664 8 700

Zdroj: (Denik vetejné spravy, ©2012)

Meésto Vizovice V roce 2010 hospodarilo deficitné, jelikoz celkové vydaje mésta ve vysi
127 494 000 K¢ prevysovaly celkové piijmy o vice nez 5 mil. K& V roce 2011 pak byly
piijmy ve vysi 129 497 tis. K& a vydaje ve vysi 132 990 tis. K&, vydaje tak pievySovaly pijmy

V tomto roce o témér 3 500 tis. K¢.

V roce 2012 se da ocekavat, ze dafiové piijmy mésta ziistanou v lepSim piipad€ na tirovni
roku 2011, ale vyrazné oziveni v pfijmech ocekavat nelze. Je nutné pfipomenout, ze
Vv letech, kdy klesaji pfijmy, musi obec hospodafit s mnohem mensimi financnimi
prostiedky a je nezbytné pfizpiisobit tomuto trendu taktéz stranku vydajovou. Vyvoj
vynosil sdilenych dani pro tento rok mulze byt také vyrazné ovlivnén zménami, které
probéhly v souvislosti s celorepublikovym vynosem dané z piidané hodnoty. Pro rok 2012
byla zvySena sniZzena sazba DPH z 10 % na 14 %. Z diivodu zvySeni piedpokladaného
celostatniho vynosu byl snizen procentudlni podil obci na vynosu této dané z 21,4 % na
19,93 %. Statistiky vSak ukazuji, Ze se nedosahuje o¢ekavanych vynost této dang, proto se
mize stat, ze po nékolikaletém ristu vynosu obci na podilu DPH dojde k jeho stagnaci ¢i
poklesu. Pro vétSinu obci to bude v dnesni dobé velmi nepfiznivé, protoze tento vynos
tvoii pfevdznou cast celkovych datovych vynosl. Cilem téchto zmén je, aby se zvySeny
vybér z této dan€ projevil pouze na piijmech statniho rozpoctu, nikoli rozpoctech obecnich

¢i krajskych.

4.4 Vyvoj danovych prijmii mésta Vizovice v roce 2013

K 1.1.2013 by méla nabyt u¢innosti novela zakona o rozpo¢tovém urceni dani. Principy a

zmény této novely se pokusim nastinit dale. Prvni ze zmén je zavedeni nového kritéria
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,,podet déti MS a 74kt ZS navitévujicich $kolu zfizovanou obci®, vaha kritéria je 7 %. Dale
doslo k navySeni vahy u prostého poctu obyvatel obce ze 3 % na 10 %, pficemz kritérium
rozloha katastralnich izemi obce nezaznamenalo vétSich zmén, véha ziistava i po novele na
urovni 3 %, ovSem je tu omezeni tkvici v tom, Ze nové Ize pocitat s max. 3 ha na obyvatele.
Na zaklad¢ téchto vah bylo nutné ponizit vahy postupnych piechodt dle prepocitdvaciho

koeficientu, ze stavajicich 94 % na 80 %.

Na zéklad¢ parametrickych zmén v modelu propoctu dochazi ke zméné koeficientd

postupnych pfechodi a ndsobkli postupnych ptechodt, jak ukazuje nasledujici tabulka 11.

Tabulka 11 Zména koeficientli postupnych piechodu a jejich nasobku

pocet obyvatel obce koeficient nasobek

od - do postupnych piechodta | postupnych pi‘echodu

0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 +1,0700 x pocet obyvatel z poctu

obyvatel obce presahujicich 50

2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z

ORI S Lleds poctu obyvatel obce pfesahujicich
2000
34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z
30 001 a vice 1,3663

poctu obyvatel obce presahujicich

30 000

Zdroj: (Zakon €. 243/2000 Sb., ptiloha ¢. 2, 2000)

Tato novela ma za cil pfedev§im navysit danové piijmy dle RUD do rozpoc¢tu stiednich
velikosti obci (od 2 000 do 5 000 obyvatel). Predpoklada se, ze hodnota vynosu na
obyvatele, zjiStena jako primér vynosi za jednotlivé obce v ramci jednotlivych
velikostnich kategorii, by méla dosahnout trovné 9 200 K¢ a vyssi (v soucasné dobé je
minimalni pramérna hodnota 6 800 K¢). Tento rust se bude ptimo tykat i mésta Vizovice.
Jestlize vynasobime rozdil mezi zvySenym pifijmem a stavajici Girovni poctu obyvatel,
zjistime, ze by méstu Vizovice mohly vzrist daiiové piijmy dle RUD minimalné o 10 800

tis. K¢.
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Pro prehlednost zmény vynosti ze sdilenych dani na piijmovou stranku rozpoctu obce

Vizovice jsem vyuZila jesté i webového portalu obcelidem.cz, vypocet ukazuje tabulka 12.

Tabulka 12 Piedpokladané vynosy sdilenych dani mésta Vizovice od roku 2013

pocet obyvatel mésta k 1.1.2011 4702

danové prijmy dle RUD

soucasny systém 31593 tis. K¢

navrh systému RUD predloZeny MF CR 44 631 tis. K¢

vynos na 1 obyvatele mésta Vizovice

soucasny systém 6 700 K¢

navrh systému RUD piedloZeny MF CR 9500 K¢

rozdil mezi stavajicima navrhovanym
13 038 000 K¢
systémem

Zdroj: (Obcelidem.cz, ©2012)

v

Vynosy v tabulce jsou v piipadé mésta Vizovice jesté piiznivéjsi. Oproti vynosu 9 200 K¢
na 1 obyvatele a celkovému naristu sdilenych dani o 10 800 tis. K¢, zde je pocitano
s piijmem 9 500 K¢ na 1 obyvatele mésta Vizovice a celkovy piijem ze sdilenych dani tak
pocita s ristem 0 13 038 000 K¢.

V celkovém meéftitku by se jednalo pro mésto Vizovice 0 minimalni nartist dalovych piijmi
ve vysi 28,1 %. Navic, podobné navysSeni Ize o¢ekavat i u dal$ich 396 obci v kategorii do 5

000 obyvatel.

Jak uvadim jiz ve své teoretické Casti, pivodné se pocitalo se spolenym propoctem pro
déleni vynost sdilenych dani, pro obce CR a nové i mésta Plzefi, Ostrava a Brno. Oviem
tento navrh nakonec nebyl schvalen. Hlavni mésto Praha a tato tfi mésta zlstavaji i nadale
oddélené, i kdyz jim byly alesponn upraveny piepocitavaci koeficienty. Méstu Praha byla
stanovena vyse koeficientu urcujiciho podil na celorepublikovém vynosu sdilenych dani ve
vysi 4,0641, méstim Plzni, Ostravé a Brnu byl urcen opét spoleény koeficient ve vysi

2,2961. Ostatni obce CR maji i nadale koeficient na arovni 1,0000.


http://www.obcelidem.cz/
http://www.obcelidem.cz/
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4.5 Shrnuti

Z provedené analyzy, ktera se zabyvala pfedev§im danovymi piijmy obce Vizovice, vyply-
va nékolik skutecnosti vztahujicich se k rozpoctu mésta. Nejprve jsem se snazila zjistit vliv
novely zakona o RUD, ktera vesla v platnost k 1.1.2008, na vysi dafiovych piijmi mésta.
Na zaklad¢ uvedeného si myslim, Ze tato novela nepfispéla mestu Vizovice k navyseni da-
novych pfijmt. Tyto piijmy se méstu ve sledovaném obdobi sice navysily, ale pravdépo-
dobné spise z diivodu dobrych hospodaiskych vysledkit CR. Od roku 2009 je dalsi vyvoj
poznamenan negativnim vlivem finan¢ni krize. Ta ma za dtsledek vyznamny propad daro-
vych pfijmi mésta v tomto obdobi. S touto situaci se vSak nepotyka pouze mésto Vizovice,
ale vétsina obci v Ceské republice. V ¢em se vSak mésto Vizovice vyrazné odlisuje od
praméru ostatnich obci, je pomér danovych piijmi na celkovych piijmech rozpoctu. Pro
Vizovice vSak piijmy z dotaci pfevysuji danové pfijmy. S timto idajem také souvisi vyse
vlastnich pfijmd na celkovych pfijmech, tento pomér maji Vizovice necelych 50 % pro
vlastni ptijmy a 50 % pfijaté dotace, zatimco celorepublikovy prumér je 70 % vlastnich
prostiedkl a 30 % piijatych dotaci. Vétsinu dotaci rozpoctu mésta tvoii dotace neinvestic-
ni. Pomér danovych piijmt a pfijatych dotaci se ukazal jako pomémé vyhodny v letech,
kdy danové ptijmy obcim obecné klesaji, protoze ackoli méstu Vizovice tento druh piijmu
také poklesl, dotace plynouci méstu se naopak navySovaly a diky tomu celkové piijmy

mésta Vizovice, az na rok 2010 neklesaly.

Vysi danovych pfijmt mésta Vizovice by méla do budoucna pozitivné ovlivnit novela za-
kona o RUD, ktera by m¢la nabyt G€innosti k 1.1.2013. V souvislosti se zmé&nami, které
jsem uvedla na konci analyzy, by si rozpocet mésta Vizovice mél polepsit o asi 10 az 13
mil. K¢ na danovych piijmech. Avsak, zGstane-li zachovana Uroven pfijatych dotaci pro
Vizovice i v dal$ich letech, stale nedosahnou danové ptijmy vyse vynosu z piijatych dotaci

meésta.
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5 OPTIMALIZACE DANOVYCH PRIJMU ROZPOCTU MESTA
VIZOVICE

Obecné neni v kompetencich obci moznost vyrazné ovlivnit vysi danovych piijmi.
Ptrevazna Cast danovych vynost je totiz tvofena piedevSim vynosy sdilenych dani a zde
jsou procentualni podily pfesné stanovené. Obec ma z vétsi Casti ve své pravomoci
stanovovat a ovliviiovat dan z nemovitosti a mistni poplatky. Nize navrhnuta optimalizace
by méla spocivat predevSim ve vyuziti moznosti zvysit maximalné, ale zaroven citlivé vici

obyvatelstvu, danové piijmy plynouci do rozpoctu mésta.

Jak jsem jiz psala, mésto mlze ve své vlastni rezii a v normach zakona urcovat jednotlivé
mistni poplatky, které bude na svém uzemi vybirat v¢€. jejich vyse. V piedchazejicich
kapitolach bylo analyzou zjisténo, ze dlouhodobé nejvyznamnéjsi mistni poplatek mésta
Vizovice je za likvidaci odpadu. Zde uz mésto ovSem nema moznosti, jak tento piijem
navysit, jelikoz dle zakona lze maximalni stanovenou ¢astku vybiranou ro¢né stanovit ve
vysi 500 K¢ na 1 obyvatele. Pii¢emz mésto Vizovice mélo tento poplatek od roku 2009 do
roku 2011 nastaven na Castku 480 K¢ na osobu bez moznosti uplatnéni jinych slev nez
stanovenych ptimo v zakoné (napt. slevy na studenty apod.). K lednu roku 2012 pak doslo
k navyseni poplatku na jeho maximalni hranici 500 K¢. Ptijmy z tohoto mistniho poplatku
ma tak mésto nastaveno na nejvy$§i mozné a do budoucna proto nelze kalkulovat

S vyraznym navySovanim vynosu z tohoto poplatku.

Jak jsem zjistila v analyze, dalsi, pro mésto zajimavy poplatek, byl za provozovany vyherni
hraci pfistroj. Pfijem z tohoto poplatku se v roce 2011 oproti roku piedchazejicimu jesté o
80 % mnavySil. Tento nardst byl zvelké casti zplsoben uhradou pohledavek
z ptedchazejicich let, ale také dal§im rozmisténim vyhernich hracich pfistrojii na Gzemi
mesta. Poplatek byl vymezen za kazdy provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné
technické herni zafizeni také na nejvyssi piipustné Castce, 5 000 K¢ na tii mésice. Obce
vSak zédkonem €. 458/2011 Sb., od 1. 1. 2012, pozbyly opravnéni zavést a nasledné vybirat
na svém uzemi tento mistni poplatek. Nové provozovatel hracich pftistroji odvadi poplatky
pfimo finan¢nim Gfadiim a ty je nasledné prerozdéluji mezi obecni a statni rozpocet v
pomeéru 80 % pro obce 20 % pro stat. Zatimco byl piijem z tohoto poplatku v roce 2011 do
rozpoctu obce 378 tis. K&, po zméné legislativy pocita mesto pro rok 2012 s pfijmy vysSimi

nez 1 mil. K¢&.
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Z analyzy je dale patrné, ze v roce 2011 doslo K navySeni piijmi ¢ty méné zajimavych
poplatkti pro mésto Vizovice. Jedna se o poplatek vybirany za rekrea¢ni pobyt, za uzivani
vefejného prostranstvi, dale poplatek ze vstupného a z ubytovaci kapacity. U vSech téchto
zminénych poplatki doslo k navySeni jejich sazeb a proto Kristu jejich vynosu. I do
budoucna se da pocitat s dalSim zvySovanim vynost plynoucich pravé ztéchto Ctyr
poplatkti. Vybér téchto ¢tyf druht poplatkt je dlouhodobé spojovan piedev§im se dvéma
vyznamnymi kulturnimi akcemi konanymi na uzemi mésta Vizovice. Jedna se jak o
rockovy festival Masters of Rock, ktery se letos na Uizemi mésta Vizovice pofada jiz
podesaté, tak také tradicni Vizovické Trnkobrani, které letos oslavi 45. vyro¢i konani. Ob¢
tyto akce jsou velmi vyznamné a za ta léta si ziskaly své pravidelné navstévniky, ktefi do
meésta prijizdi. V dobé konani téchto akei jsou plné ubytovaci kapacity vSech zatizeni jak
ve mesté, tak 1 vjeho okoli, dale si mistni podnikatelé od mésta pronajimaji vefejna
prostranstvi pro umisténi stanki a mésto ziskdvd financni prostiedky do rozpoctu i
z prodanych vstupenek. Vedeni mésta by tak mélo mit i do budoucna zdjem o zachovani

konani téchto festivali ve mésté Vizovice.

Dal$im mistnim poplatkem vybiranym na uzemi mésta Vizovice je poplatek ze psii. Na
zéklad¢ analyzy je zifejmé, ze vynosy z tohoto poplatku maji stagnujici, spiSe klesajici
charakter, proto bych rada navrhla nékolik zmén, které by vedly ke zvySeni piijmt z tohoto
poplatku do rozpoctu obce. Maximalni stanovena vyse, kterou mize mésto za jednoho psa
vybirat, je ¢astka 1500 K¢ ro¢né, u kazdého dalSiho psa ma pak obec moZnost horni
hranici sazby jest¢ o 50 % navysit. Mésto Vizovice ma vysi vybiraného poplatku
rozdélenou v souvislosti s izemim, zda se jedna o Vizovice nebo o mistni ¢ast Chrastésov.

vvvvv

domé, jak ukazuje nasledujici tabulka 13.

Tabulka 13 Aktualni vyse poplatku ze psi

RD Vizovice RD Chrastésov Bytovy diim
Poplatnik 180 K¢ |270Ke | 60 Ke 90 K¢ 540 K¢ | 810 K¢
Duchodce 60 K¢ 90 K¢ 30 K¢ 45 K¢ 200 K¢ 300 K¢

Zdroj: (vnitini materialy obce Vizovice rok 2011)
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Z uvedené tabulky 13 lze vycist, ze se vySe poplatku urcuje jak podle mista bydlisté, tak i
dle typu bydleni a zohlednén je také pocet pst, které poplatnik vlastni. Z tabulky je dale

patrné, Ze lidem v dichodovém véku je poskytovana sleva na tomto poplatku.

Dle mého nazoru je tato roc¢ni vyse poplatkli nastavena na nizké urovni a jsou zde znatelné
rozdily mezi vysi poplatkt u obyvatel bydlicich v rodinnych domech a v bytovych domech
a také rozdily mezi méstem Vizovice a mistni ¢asti ChrastéSov. Ja osobné bych nejprve
navrhovala sjednoceni vyse poplatki pro uzemi mésta Vizovice a jeho mistni ¢asti
Chrastésov. Dale bych vysi poplatki nastavila na ¢astku 400 K¢ za prvniho psa a 500 K¢
za kazdého dalsiho psa na rok. Tuto vysi poplatku jsem zvolila, protoze je stale vyrazné
pod maximalni ¢astkou platnou pro tento poplatek a navic, chovate-li v sou¢asnosti psa
v byté na izemi mésta, je vySe poplatku za prvniho psa nastavena ve vysi 540 K¢ a za
kazdého dalSiho psa dokonce 810 K¢&. Oproti témto castkdm, je mnou navrhovany
poplatek stale niz$i. Vysi poplatki uréenou pro psa v byté bych prozatim nechala na
stdvajici arovni, ale do budoucna je jist¢ na misté, aby zastupitelstvo mésta zvazilo i zde
dalsi mozné navyseni, o to vic, kdyZ jsou poplatky nastaveny vyrazn¢ pod maximalni
moznou hranici. Slevy, které jsou poskytovany lidem v dichodovém véku, bych ponechala,
ale i vjejich kategorii bych poplatek za psa chovaného v rodinném domé, at uz ve
Vizovicich, nebo na ChrastéSové, sjednotila a navysila na ¢astku 80 K¢ a 120 K¢ za
kazdého dalSiho psa. Pro ptehlednost zndzoriiuje tabulka 14 mnou navrhované zmény ve

vybiranych poplatcich.

Tabulka 14 Navrhovana vyse poplatku ze psu

RD Vizovice RD Chrastésov Bytovy diim
Poplatnik 400 K¢ |S00Ke |[400Ke [500Ke [540Ke | 810 Ke
Diichodce 80 K¢ 120 K¢ | 80 K¢e 120 K¢ | 200Ke | 300 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z internich dokumentii mésta Vizovice jsem zjistila, ze v roce 2011 bylo na tzemi mésta
Vizovice a ChrastéSov evidovano celkem 483 psi. Nejvétsi skupinu poplatnikt tvorili

obyvatelé mésta zijici v rodinném domé, ti platili celkem poplatek za 266 psi. Pouze 15

z nich mélo ve svém vlastnictvi 2 psy a pouze 2 poplatnici méli registrovany 3 psy. Dalsi
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vyznamnou skupinou poplatnikt byli diichodci zijici v rodinném domé, na tyto poplatniky
bylo registrovano 102 pst. Ostatni kategorie poplatnikd vlastnily do dvaceti psa

V jednotlivé skupiné.

V piipadé, Ze by zastupitelstvo mésta sjednotilo sazby a nastavilo vysi poplatku dle mého
navrhu, pFi stavajicim poctu registrovanych psi v Kkategorii poplatnika Zijicich
vV rodinném domé, by se zvysil pFijem do rozpo¢tu obce ze sou¢asnych 53 730 K¢ na
123 300 K¢, nartst o 129 %. Toto navyseni poplatku by se tykalo vétSiny majiteld pst ve
mesté. Da se tedy predpokladat, ze by rust poplatku byl doprovdzen negativnim reakcemi
obcanil, nebo také snahou o zapirani pst apod. I presto vSak dale zastavam nazor, Ze ro¢ni
¢astka 400 K¢ neni pro majitele v celkovych nakladech na vlastnictvi psa nijak vyrazna,
dal$im mym argumentem je také to, Ze lidé chovajici psa v byté, plati poplatek stale vyssi, i
kdyz v této skupiné téch poplatniki neni tolik.

Dalsi moje navrhovana zména se tyka obyvatel v duchodu. V této skupiné obyvatel je
poplatnikem za jednoho psa 109 obyvatel a za dva psy 16 obyvatel, zijicich v rodinném
domé. V soucasné dobé tito poplatnici zaplati do rozpoc¢tu mésta celkem 7 635 K¢ ro¢né,
Vv pfipad€ platnosti mnou navrhovanych sazeb by bylo do rozpoc¢tu mésta vybrano 10 640
K¢, pficemz tento narist by v soucasné dobé pocitilo nejvice 10 poplatnikti Zijicich na

uzemi obce ChrastéSov, kterym by se poplatek za jednoho psa zvysil ze 30 K¢ na 80 K¢.

Na zdkladé mnou navrhovanych zmén by se pfijem z poplatku ze pst zatadil, co se pfijmi
z mistnich poplatki tyka, jesté 1 pfed vynos z poplatku ze vstupného a patfil by tak k t€m
vynosn¢jSim. Zatimco v soucasné dobé je na poplatku vybrano 66 tis. K¢ roc¢né,

v pripadé platnosti mych zmén by se do rozpoctu mésta vybrala ¢astka 152 tis. K¢.

Jak vyplyvé z analyzy, dalsi kategorii danovych piijmi, kde obec mlze vyuzit jesté vice
svych moznosti a navysit tak pfijmy do svého rozpoctu je dan z nemovitosti. K ovlivnéni
vynosil z této dané¢ mlize obec vyuzit pfedevSim moznost zavedeni mistniho koeficientu a

to ve vysi 2, 3, 4 nebo 5.

v

Zastupitelstvo meésta Vizovice pripravilo v roce 2009 vyhlasku ¢. 1/2009, ktera vesla
v platnost k 1.1.2010 a stanovila mistni koeficient na droven 2. Timto koeficientem je
nasobena daniova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, staveb, samostatnych

nebytovych prostorti a za byty. Vyjimku ze zakona tvoii orné pudy, chmelnice, vinice,
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wrwe

meziro¢ni navyseni vynost v roce 2010, ovSem tyto vynosy doséhly pouze 83 % pivodné
schvalenych piijmt do rozpoctu obce. Mistni koeficient ma nyni mésto nastaveno na
nejniz8i urovni, pficemz je V pravomoci obce navySeni az na 4 nebo 5. Jak jsem zjistila
Vv analyze, i pfes nesplnéni plivodné planovanych vynost vSak mésto Vizovice neschvalilo

zadnou zménu v koeficientech a ani ji v nejblizsi dobé prozatim nechysta.

Koeficient zohlediujici pocet obyvatel vobci ma mésto Vizovice uréeno na 1,4.
V pravomoci obce je tento koeficient o jednu kategorii povysit, nebo o jednu az tii
kategorie snizit. Mésto Vizovice této moznosti ¢astecné vyuzilo, pro stavby i pozemky na
katastralnim GUzemi Vizovic zavedlo zvySeny koeficient 1,6. Pro katastralni tzemi
Chrastésov byl vsak i nadale ponechédn koeficient v zdkladni vysi na Grovni 1,4. Zde bych
proto urcité zvazila, zda by obec neméla pfistoupit ke zvySeni na 1,6 stejné, jako je to ve
Vizovicich. Ac¢koli, 1 kdyby se pfijmy z té€chto staveb a pozemkii navysily o 0,2, s nejvetsi

pravdépodobnosti by to neznamenalo vyznamny nariist v piijmech z této dané.

Jak jsem zminila jiZ diive, mistni koeficient zavedlo mésto Vizovice k 1.1.2010 na uroven
2, od té doby zstala jeho vySe nezménéna. Z provedené analyzy lze spocitat, Ze po
zavedeni mistniho koeficientu doslo v roce 2010 k meziroénimu navyseni piijmt o 50 %.
V souvislosti s mistnim koeficientem ma mésto moznost dalsiho navySovani, z okolnich
obci ma v soucasné dobé nastaven vyssi mistni koeficient pouze obec Valasska Polanka.
Zastupitelstvo mésta Vizovice by mélo tuto moznost zvazit, jelikoz jak lze vycist
z analyzy, vySe danovych pifijma je v poslednich letech vyrazné¢ poznamenand financni
krizi v CR a dafiové piijmy mésta maji spiSe sestupnou tendenci. Navyseni mistniho
koeficientu navic nemusi byt definitivni, ale obec ho mize vyuZivat dalsi 2 nebo 3 roky,

nez se situace zlepsi, a poté ho miize bud’ zpétné ponizit na 2 nebo piipadné zrusit Gplné.

Nyni zkusim nastinit situaci, jak by mohly vypadat pfijmy z dan¢ z nemovitosti v piipadé¢,
Ze by zastupitelstvo mésta schvalilo navySeni mistniho koeficientu z hodnoty 2 na 3. Pro
nazornou ukazku budu vychazet z praimémych tdajt zvetejnénych CSU. Zde je stanoveno,
ze k26.3.2011 bylo na uzemi mésta Vizovice 1657 obydlenych bytl a 968 obydlenych
domt. Pfi¢emz primérnd obytna plocha 79,8 m?. (Cesky statisticky ufad © 2012) Pii
vypoctu budu pocitat s koeficientem 1,6 platnym pro mésto Vizovice i mistni Cast
ChrastéSov a aktudlné platnym mistnim koeficientem 2. Sazba dané pro obytny dum je

o - 2
v zakoné uvedena ve vysi 2 K&/m”®.
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Na zakladé téchto primérnych udaju si vypocitam primérnou dan z nemovitosti za jeden
byt. U bytu navic nasobim vyméru obytné plochy koeficientem 1,2. V soucasnosti by se za
jeden byt o velikosti 79,8 m? platila ve Vizovicich daii z nemovitosti ve vy§i 613 Kg,
Vv ptipad¢, Ze je ve Vizovicich 1657 obydlenych bytl, plyne do rozpoctu obce castka 1 015
tis. K& rocné. V piipad¢ navySeni mistniho koeficientu na hodnotu 3, bude piijem mésta

1 524 tis. K¢. Za vyse stanovenych podminek pro vypocet by se méstu piijem navysil o 50

%.

Co se tyka domu, dle Gdaju ze Séitani lidu domt a bytd 2011, ve Vizovicich je 968
obydlenych dom, které maji v priméru 2 patra. V ptipad¢ platnosti mistniho koeficientu
na Urovni 2 je piijem z obydlenych domii 1 174 tis. K&, kdyby vesel v platnost mistni
koeficient 3, pfijmy by vzrostly na 1 761 tis. K¢ ro¢né€, nartst v pfijmech by byl opét ve
vysi 50 %. Na zaklad€ uvedenych orientacnich vypoctil 1ze predpokladat, Ze by se 1 celkova
dain mésta zvysila o 40 — 50 % (vliv mistniho koeficientu se nevztahuje obecné na
zemédélskou pidu a pozemkKy). Ze soucasnych 2 382 tis. K¢ by se piijem zvysil na 3 334
tis. K¢ az 3 573 tis. K&. Takto ziskané finan¢ni prostfedky by mohlo mésto vyuzit na dalsi
rozvoj mésta, mohlo by zrealizovat projekty tykajici se rozvoje infrastruktury mésta nebo

finan¢ni prostiedky vyuzit k dalSim investiénim projektim.

Na jedné strané by zminéné navysSeni mistniho koeficientu a koeficientu velikostniho pro
mistni ¢ast ChrastéSov vedlo k navySeni pfijmi do rozpoctu mésta, na druhou stranu to
znamena dalsi finan¢ni zat&€Z pro obyvatele mésta Vizovice. Rozhodné by se jednalo o krok
nepopularni mezi obCany. Ja si vSak myslim, Ze soukromych rozpocti béznych obcanti
mésta by se toto navySeni az tak vyrazné nedotklo, vyrazn&jsi problémy by vsak mohly
vyvstat podnikatelskym subjektim na tzemi mésta. Uz vroce 2010 se jim dan z
nemovitosti placend méstu zdvojndsobila a pfi dalSim zvySeni mistniho koeficientu by
doslo k dalSimu vyraznému naristu této dané. I prfesto si vSak myslim, Ze to stale neni
divod pro zménu mista provozovny stavajicich podnikatelskych subjekti. Ve mésté je
nckolik vétsich firem, které uz tu maji dlouhodobé fungujici vyrobu a ndklady na jeji
st€éhovani by jisté vyrazné prevysily zvySené ndklady na dan z nemovitosti. V poslednich
letech do mésta novi velci investofi nepfichazi, spiSe si zde zakladaji podnikatelskou
¢innost mensi soukromnici, nemélo by to tak mit velky vliv na pfipadny dalsi rozvoj
podnikatelskych aktivit ve mésté. Navic se da predpokladat, Ze do budoucna budou také

ostatni obce vyuzivat mistniho koeficientu ¢im dal castéji, aby tak vyrovnaly pokles
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danovych piijmt v jejich rozpoctu. V nasledujici tabulce 15 jsem shrnula navrhované

zmény.

Tabulka 15 Navrhované zmény a jejich dopady

Poplatek ze psi

Navrhované zmény |*®

sjednoceni vyse poplatkli pro mésto Vizovice i mistni ¢ast

Chrastesov,
navyseni poplatku poplatnikiim bydlicim v rodinnych domech,

uvedené zmény platné i pro osoby Vv diichodu, i kdyZ slevy na tomto

poplatku jim zlistanou zachovany,

Dopad navrZenych

opati‘eni .

pfi stavajicich podminkach nartst piijmt do rozpoctu obce o 86 tis.

K¢ ro¢né na Castku 152 tis. K&,

¢astecné dorovnani vyraznych rozdill ve vysi poplatki mezi

eey

poplatniky zijicimi v rodinnych domech a v bytovych domech,

moznost zapirani pst mezi obyvateli mésta,

Dan z nemovitosti

Navrhované zmény

sjednoceni koeficientu na 1,6 pro mésto Vizovice i mistni ¢ast

Chrastésov,

navyseni mistniho koeficientu na 3 (docasné),

Dopad navrZenych

opatieni .

rust ptijmi ze soucasnych 2 382 tis. K¢ na 3 334 tis. K¢ az 3 573
tis. K¢,

dalsi finan¢ni zatéz pro obyvatele mésta Vizovice a predevsim pro

podnikatelské subjekty mésta,

Zdroj: Vlastni zpracovani
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ZAVER

Cilem mé prace bylo navrhnout moznosti optimalizace danovych piijmi mésta Vizovice.
Nejprve jsem analyzovala hospodafeni mésta Vizovice v letech 2006 az 2011, pfedevs§im
Z hlediska piijmové stranky rozpoctu. Toto obdobi jsem si vybrala, protoze je typické n¢-
kolika zm&nami a problémy, se kterymi se musely obce v Ceské republice vyrovnat. Nejpr-
ve vesla k 1.1.2008 v platnost novela zakona o rozpo¢tovém urceni dani, ktera méla pozi-
tivni dopad predevSim na zvySeni ptijmii mensich obci, jak je patrné z provedené analyzy,
pfijmovou stranku rozpoc¢tu mésta Vizovice vyraznéji neovlivnila. V nasledujicim roce
2009 zacaly rozpocty obci negativné pocitovat vliv finanéni krize. Ta ovlivnila pfedev§im
vysi danovych pifijmt dle RUD, které zaznamenaly v tomto roce vyrazny pokles. Tento

klesajici trend se nevyhnul ani rozpo¢tu mésta Vizovice.

V teoretické ¢asti jsem nejprve objasnila pojmy souvisejici s hospodafenim tzemnich sa-
mospravnych celkti obci, dale jsem popsala vyvoj rozdéleni danovych piijmu dle RUD od
roku 1993. V zavéru teoretické Casti jsem pak blize definovala jednotlivé danové piijmy
obce v¢etné pfedmétu téchto dani, poplatnika a dalSich dilezitych udajt, které je nezbytné

znat.

Na teoretickou ¢ast navazuje prakticka ¢ast mé prace. V té jsem nejprve stru¢né charakteri-
zovala mésto Vizovice. Na tuto kapitolu jsem navazala analyzou hospodafeni mésta Vizo-
vice ve sledovaném obdobi piedevsim z hlediska souhrnného vyvoje jednotlivych piijmui
dle rozpoctové skladby. Zavérem této analyzy jsem rozebrala celkové hospodareni mésta
ve sledovaném obdobi. Dale jsem navézala analyzou, kde jsem se zabyvala pfedevsim vy-
vojem danovych piijma v uvedenych letech. Kapitolu jsem rozdé€lila na nékolik podkapitol
dle jednotlivych let, které jsem davala do souvislosti s vyvojem legislativy rozpo¢tového
urceni dani a ostatnich zdkoni a také s dopady finan¢ni krize, ktera pfijmovou stranku més-
ta vroce 2009 velmi vyrazné ovlivnila. Vyvoj piijmové stranky mésta v letech 2006 az
2011 jsem srovnavala i s celorepublikovym primérem. Zminuji také zmény, které by mély
nastat v roce 2013 v souvislosti s planovanou novelou zéakona o rozpo¢tovém urceni dani a
jejich vliv na vynos danovych piijmi mésta. Vysledkem této analyzy by mélo byt odhaleni

jednotlivych trendi vyvoje danovych piijmii mésta.

Na uvedené analyzy navazuje navrhova ¢ast mé prace, kde jsem se zaméfila pfedevsim na

zmény, které by ovlivnily vysi danovych ptijmia rozpoctu obce Vizovice. Jelikoz prevaz-
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nou ¢ast danovych ptijmt obci tvoti ptijmy ze sdilenych dani, neni v pravomoci obce tyto
piijmy vyrazné ovliviiovat. Vice kompetenci ma obec piedevsim v oblasti mistnich poplat-
kd a upravy dan¢ z nemovitosti, na tuto oblast jsme se proto v navrhové Casti zaméfila.

Mnou navrhnuté zmény by mély vést k navySeni danovych piijmi obce mésta Vizovice.
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PRILOHA PI: VYVOJ DANOVYCH PRIJMU MESTA VIZOVICE
V LETECH 2006 AZ 2011 V TIS. KC

2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011
Daii z prijmu FO ze
zavislé ¢innosti a 7095 | 7799 | 7341 6992 | 6775| 6782
funk¢nich pozitki
Daii z p¥ijmu FO ze SVC 3202 | 2832| 3051| 1175| 1059 432
e A RO 402| 462| 81| 576| 583| 637
kapitalovych vynosiu
Daii z prijmu PO 7439 | 8382 | 10089 | 6395| 6790| 6660
Daii z prijmu PO za mésto 3096 | 3093 | 2384 | 2283| 1786
Daii z pridané hodnoty 10547 | 12208 | 14439 | 14395 | 15541 | 15825
Mistni poplatky 2823 | 2880 | 2886| 3062 | 2966 | 2972
Spravni poplatky 3384 | 3769 | 3898 | 2615| 2664 | 2733
Dari z nemovitosti 1451 | 1553 | 1528 1649 | 2483 | 2383
Dariové prijmy celkem 42262 | 42978 | 46197 | 39142 | 40647 | 38424

Zdroj: (Zavérecny ucet mésta Vizovice pro rok 2006 az 2011)
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PRILOHA PII: VYVOJ CELKOVYCH PRIJMU A VYDAJU MESTA
VIZOVICE V LETECH 2006 AZ 2011 V TIS. KC

2006 2007 2008 2009 2010 2011
vydaje celkem 111113 113026 121367 123503 127494 132990
prijmy celkem 104748 112917 124020 123503 122398 129497

Zdroj: (Zavérecny ucet mesta Vizovice pro rok 2006 az 2011)



