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Uvod

Kriminalita jako hromadny jev je privodnim jevem kazdé spoleénosti V Ceské
republice (dale jen ,,CR®) charakterizuje vyvoj kriminality v obdobi po listopadu 1989 (podle
oficialnich informaci) predevS§im jeho pocatecni explozivni rust. I pies nasledujici tendenci
ke stagnaci je presto nyni konstatovano, 7e na uzemi CR je roéné spachano tiikrat vice
trestnych &ind, nez tomu bylo pied tzv. sametovou revoluci. Zatimeo v roce 1989 Policie CR
(dale jen ,policie”) evidovala kolem 120 tisic trestnych ¢infi, na konci devadesatych let
minulého stoleti pocet rocné piekonal 400 tisic. Prudce se zvysil pfedevsim pocet majetkovych
trestnych ¢ind, jako jsou kradeze a loupeze. Zatimco pted listopadem 1989 tvotily majetkové
trestné Ciny zhruba polovinu vsech trestnych Cinil u nas, s pfichodem demokracie vzrostl jejich
podil na 70 - 80%. Tento nebyvaly kvantitativni posun ve vyvoji kriminality doprovazely
1 zmény kvalitativni, kdy vedle tradicnich forem trestné ¢innosti nartstaly i formy nové.
Typické pro toto obdobi jsou i diive nevidané zplisoby pachéni trestné Cinnosti, vyznacujici
se Casto velkou vynalézavosti, rafinovanosti, brutalitou i velkym nartistem zptisobenych skod.

Nové ekonomické podminky a spolecenské vztahy maji vliv i na piislusniky policie
(dale jen ,,policisty*). Policista je pti vykonu své sluzby postaven do obtizné situace. Scénar
jeho socialni role mu piedepisuje moralku, mravni odpovédnost, preferovani obecného zajmu"
né¢kdy na tkor zajmil osobnich - a na druhé strané€ se sluzebné pohybuje v prostiedi, kde ¢asto
prevlada nejhrubsi egoismus, kde Spinavé prostiedky slouzi k dosazenti jesté Spinavéjsich cilt.

V DeKlaraci o policii, ktera je obsahem Rezoluce Rady Evropy €. 690/1979 se pravi,
ze ,,policista ma mit vytvoreny takové profesionalni, psychologické a materialni podminky,
které zaruci jeho bezithonnost, nestrannost a diistojnost. Policista ma narok na primerenou
a spravedlivou odménu, ktera musi zohlednovat vsechny aspekty policejni sluzby, jako napr.
nebezpecnost, vysokou miru odpovédnosti a nepravidelnost pracovni doby“. Je tomu
tak unds? Naroky kladené na praci policisty jsou velmi vysoké, prace policisty je fyzicky
1 psychicky narocné a vyCerpavajici. Policista by mél byt inteligentni, fyzicky zdatny, moralné
vyspély, schopny sebeovlddéani atd. Mize vsak policie s nedostatkem finan¢nich prostredkd,
nedostatecnym materidlnim vybavenim, stdvajicim persondlnim obsazenim, malou divérou
obCani a nizkou spolecenskou prestizi policejni profese nabidnout néco, ¢im by takové

pracovniky ziskala a udrzela ve svych fadach?

D Podle § 1 odst. 2 zakona & 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi je policie ozbrojenym
bezpecnostnim sborem, ktery plni ukoly ve veécech vnitiniho poradku a bezpecnosti v rozsahu vymezeném
ustavnimi zakony, zdkony a ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy.
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Expanze nabidky lukrativniho zbozi provazend psychologicky promyslenou reklamou
a snaha byt na takové zivotni trovni, jaké dosahuji rodiny tispéSnych podnikatela ¢i téch, ktefi
pracuji v soukromém sektoru, laka nékteré policisty k tomu, aby si zvySovali sviij sluzebni
ptijem nelegdlni ¢innosti, kterd v fad¢ piipadd naphiuje skutkovou podstatu trestného Cinu.
Vzhledem ke svému postaveni ma policista jako subjekt represivni slozky statni moci,
na rozdil od ostatnich osob, potencionaln€ vice pfilezitosti k pachani trestné Cinnosti, a to
predevsim korup¢niho jednani v jeho riznych formach.

Stejn¢ jako vefejnost 1 ja vnimdm kriminalitu policisti jako aktudlni problém
a predevsim jako velmi nebezpecny socialné-patologicky jev, ktery ohrozuje nejen moralni
klima v nasi spolecnosti, ale i degraduje praci téch policistt, ktefi pravni predpisy dodrzuji
a vykonavaji svoji praci kvalitn€ a svédomité, s vysokou profesionalitou a zaujetim, zvolil jsem
pro svoji bakalafskou praci téma: ,Kriminalita p¥isluSniki Policie Ceské republiky
a formy jeji prevence*.

Cilem ptedkladané prace je analyzovat v souladu se stanovenymi hypotézami vyvoj
kriminality policistti a troven prevence tohoto druhu kriminality, ovétit hypotézy a na zaklade
ziskanych poznatkti navrhnout vhodny systém prevence kriminality policista.

Ve své bakalarské praci budu vychazet z nasledujicich hypotéz:

1. Kriminalita policistii ma dlouhodob¢ nartistajici tendenci;
2. Na trestné ¢innosti maji nejvétsi podil policisté do 30 let veku;
3. Policisté pachaji riznorodou trestnou ¢innost.

Bakalarskou praci tvori kapitoly 1 az 4, z nichz:

1. Kkapitola - vymezuje pojmy kriminalita, kriminalita policisti, zabyva se problematikou
zkoumani téchto jevi a jejich spolecenskou nebezpecnosti;

2. Kkapitola - podava prehled o vyvoji, stavu a predpokladanych vyvojovych tendencich
kriminality policistt;

3. kapitola - hovoii obecné o prevenci kriminality, informuje o zahrani¢nich poznatcich
v této oblasti a analyzuje Grovei prevence kriminality policistd;

4. Kkapitola - navrhuje systém prevence kriminality policistt.

Jako zékladni piistup k feSeni zadaného tématu jsem zvolil pfistup systémovy. Hlavni
metodou pii zpracovani bakalarské prace byla obsahova analyza dostupnych materialti a z ni
logické a deduktivni vyvozeni zavert, jejichz porovnani se zadoucim stavem vedlo k navrhu
opatfeni.

V bakalarské praci jsem cCerpal z praci autori GjuriCové, MareSové, Zapletala



a dalSich. Zdrojem statistickych udajt jsou prehledy zpracovavané titvarem Ministerstva vnitra
pro inspekéni ¢innost (dale jen ,JInspekce MV*)?. Soucasné jsem vychdzel i z vlastnich
zkuSenosti ziskanych pfi Sestiletém sluzebnim ptisobeni v rdmci kontrolni a metodické ¢innosti
na specializovaném pracovisti poradkové sluzby tj. Skupiné fizeni potadkové a Zelezni¢ni

policie Policie Ceské republiky spravy Jihomoravského kraje.

2§ 12 odst. 2 zékona & 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdg&jsich piepisa.



1. Kriminalita

Kriminalita provazi cely spolecensky vyvoj. Vzdy znepokojovala jak jednotlivce, tak
i celou spolecnost, a to jak co do poctu pachanych trestnych ¢ind, tak i zptsobu jejich
provedeni. S rozvijenim nejriznéjSich obort lidské ¢innosti dochdzelo i k pronikani kriminality
do novych sfér Cinnosti clovéka. Tyto skuteCnosti nutn¢ vedou k tivaham o kvalit¢ vztahu
Cloveka k c¢lovéku, jeho hodnotové orientaci a téZ o vztahu skupin uvnitf spolecnosti a
o Cinitelich, které tyto vztahy ovliviiuji v podminkach vyvoje lidské spolecnosti.

O faktorech podmitujicich na nejobecné€j$i Grovni nepfiznivy stav zloc¢innosti
v polistopadovém vyvoji bylo uz u nas lecco feceno, a to jiz kratce po listopadu 1989, ziejmé
pravé pod tlakem velkého ndrtstu trestné cinnosti, ktery spoleCensky ptevratné udalosti
provazely. Jako piiklad zde lze uvést ,Né&které poznatky z realizace prizkumu nazorti
odborné vefejnosti na pii¢iny trestné &innosti v CSFR*Y, publikované M. Tominem v roce
1991. Mnoh4 jim konstatovana zjiSténi si zachovavaji svou aktualnost i v dnesni dobe¢.

V provedeném priizkumu se nepochybné odrazeji bezprostiedné ziskané zkusSenosti
s radikdlnim trestné-politickym opatfenim, rozsdhlou amnestii prezidenta republiky,
1 predstavy o roli dalSich faktort, které¢ (jak se ukdzalo) i v dal§im vyvoji kriminalitu dale
neptiznivé ovlivitovaly. O spravnosti téchto predstav svéd¢i konené vyvoj kriminality
v uplynulych patnacti letech. Trojnasobny nartst kriminality souvisi s uvolnénim moralky
nékterych jedinct. Téch, ktefi demokracii chapou jako moznost dé€lat si co chei, bez ohledu
na zakony. Déle to souvisi zfejmé s tim, ze v demokratické spole¢nosti nema policie takovy
respekt, jako ve spolecnostech zalozenych na n€jaké formé totality. Svou roli sehralo otevieni

statnich hranic, volny pohyb osob a sluzeb.

1.1 Kriminalita a dalsi souvisejici pojmy

Termin kriminalita vychazi z latinského ,,crimen* = zlo¢in. Poprvé pouzil tohoto
nazvu francouzsky antropolog Topinard v roce 1879; o Sest let pozd¢ji se objevil v Itélii
v nazvu Garofalovy knihy ,,Criminologia“.

Pod pojmem kriminalita se v odborné literatufe rozumi:

3 Kriminalita, aktualny problém stcasnej spoloénosti. Zbornik materidlov zo semindra konaného dia 22. 1.
1991. Bratislava: Institut FMV pre vychovu a vzdelavanie, Sekce kriminalistiky, 1991, str. 14.
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e souhrn vyskytu trestné Cinnosti nebo jiného krimindlntho chovani spéachaného
ve spolecnosti za urcitou ¢asovou jednotku;

e ... spolecensky jev, ktery sice nelze zcela odstranit. protoZe je soucasti kazde
spolecnosti, ale Ize dosti vyrazné omezit jeho projevy, sniZit jeho mozné nasledky a Skody
kriminalitou zpiisobené - nejen materialni, ale i socialni a moralni. Stdle plati upravené
réeni, Ze spolecnost ma takovou kriminalitu, jakou si zaslouzi - tj. takovou pro jakou
vytvari podminky. Y,

e, ..souhrn spolecensky podminénych cini, které maji relativné hromadnou povahu,
ve zvySené mire ohrozZuji spolecnost a jsou proto platnym zdkonodarstvim prohlaseny
za trestné. ‘Y,

e Mini se ji zlocinnost jako socidalni jev. Je uhrnem cinit neschvdlenych trestnim
pravem. “©

Odborny pohled déle rozliSuje kriminalitu zjevnou a kriminalitu latentni. Kriminalita
zjevna je kriminalita, ktera je statisticky registrovana, tedy ta, o které se organy Cinné
v trestnim fizeni dozvédi a kterou fesi at’ jiz na zékladé¢ podnétu nebo z ufedni povinnosti.
Kriminalita latentni je kriminalita, o které se organy ¢inné v trestnim fizeni z riznych
diivodi nedozvi, nebo kterou statni organy nestihaji. Latentni kriminalita je ¢asto zptsobena
malou davérou obCanli v bezpecnostni organy, obavou obéti ze msty pachatele ¢i mirou
tolerance spolecnosti k porusovani zakonnosti.

Nastrojem kontroly kriminality je kriminalni resp. trestni politika. Lze ji vymezit
jako tivahy a opatfeni spole¢nosti a statu s cilem snizit pocet trestnych Cind. Tézistém
krimindlni politiky je odeddavna usili o inovaci trestntho prava. Soustfeduje se tedy
na problematiku kriminalizace a dekriminalizace a na uspofadani systému kontroly kriminality.
Ukolem kriminalni politiky je nalézt rovnovahu mezi individualni svobodou, socialni toleranci
a kontrolou kriminality.

Neékdy se rozliSuje krimindlni politika v uz§im a $irSim smyslu. V prvém pripadé
je predmét kriminalni politiky spojovan zasadné pouze s Cinnosti organt ¢innych v trestnim
fizeni. Sir§i pojeti kriminalni politiky presahuje rdamec trestniho zakonodéarstvi a chape
krimindlni politiku jako kazdou zamémou c¢innost smétujici ve svych disledcich proti

kriminalitg.”

9 viz: Maresova, A. Kriminalita v roce 1996. Policista, 1997, 3, ptiloha, str. 8.

9 viz: Schelle, K. a kol. Zaklady prava /1/ - vefejné pravo. Brno: MU, 1994, str. 354.
9 viz: Kaiser, G. Kriminologie. Praha: C. H. Beck, 1994, str. 144.
D viz: Zapletal, J. a kolektiv. Kriminologie, dil I., obecna ¢ast. Praha: Policejni akademie CR 2001, str. 10.
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Trestni politika pojima jako soucast politiky trestnépravné zakotvenou ochranu
spolecnosti. Bere za zaklad svého rozhodovani skutecnosti, fakta o zloc¢innosti a jeji kontrole,
bere vSak v tvahu i socidln€ etické zasady a hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze - méfeno podle
kriminality a jejich nezadoucich vedlejsich vlivi - z&ddny ndm zndmy systém ochrany
spolecnosti neni uspokojivy, nachazi trestni politika odjakziva své t&€zist€ v obnové trestniho
préava, reforme trestniho soudnictvi a systému sankci. Proto se neztidka chapou trestni politika
a reforma trestniho prava jako vyznamové totozné.¥

Kriminalita neni jevem monolitnim, nybrz vysoce diferencovanym. Zahrnuje jednani
kvalitativn¢ velmi odlisna z hlediska stupné spoleCenské nebezpecnosti, zavinéni, objektu
1 subjektu. Struktura kriminality vyjadiuje podil jednotlivych druhti trestné Cinnosti, resp.
skupin trestnych Cind, na celkovém poctu vsech trestnych ¢inli spachanych na urcitém tzemi
v konkrétnim casovém tUdobi. Stav Kkriminality vyjadiuje pocetnost, kvantitativni
charakteristiku trestnych ¢inli nebo osob, které je spachaly. Na stav kriminality vSak maji
znacny vliv demografické procesy. Za prinosnéjSi byvaji proto povazovany udaje o urovni
kriminality, jeZ berou v ivahu pocetnost obyvatelstva.”

Dynamika kriminality charakterizuje trestnou Cinnost v pohybu, zméné, v uréitém
konkrétnim ¢asovém obdobi na urcitém uzemi. Pod pojmem dynamika se rozumi dynamika
stavu €i trovné kriminality jako celku ¢i jejich strukturdlnich ¢asti. Dynamika kriminality
umoziuje poznat celek i veSkeré prvky kriminality v ¢asovém pohybu. Zistava-li vyvojova
kiivka kriminality neménnd, lze mit za to, ze nedoslo k podstatnym zménadm v komplexu vliva,
jez kriminalitu vyvolavaji.

Kontrola kriminality v sob¢ zahrnuje plnéni tkolt spolecnosti a statu pii ochrané
obCant pred kriminalitou a zahrnuje vSechny spolecenské instituce, strategie a také sankce,
jejichz cilem je dosazeni konformity chovani obCant ve sféfe regulované normami trestniho
prava. Tento pojem zhruba odpovida v minulosti frekventovanému terminu ,,boj proti
kriminalité®, ktery se vSak v disledku nadmérného pouzivani a represivniho chapani stal frazi.
Kontrola kriminality je soucésti §ifeji vymezené socialni kontroly, jejimz cilem je dosaZeni
konformity chovéani obcanii v dané spolecnosti vitbec. Prostiedky socialni kontroly jsou napf.
nabozenstvi, moralka, vychova a pravo, v neposledni fad¢ pravo trestni (v této souvislosti

hovotime o trestnépravni socilni kontrole).'”

Socialni kontrola je hlavni soucasti vSech procesii socialni integrace, s jejiz pomoci

¥ viz: Kaiser. Kriminologie ... c¢.d., str. 3.

9 srov.: Kuchta. J. a kolektiv. Kriminologie, I. &ast. Brno: MU, 2002, str. 59
10 viz: Zapletal, J. a kolektiv. Kriminologie, dil I., obecna ¢ast. Praha: Policejni akademie CR 2001, str. 9.
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prekonavaji celé spolecnosti, dil¢i skupiny a jednotlivi clenové protiklady, napéti a konflikty.
Predpoklada existenci socialnich norem nebo pravidel, a tim jejich zdsadni respektovani Cleny

spoleCnosti.

1.2 Kriminalita z pohledu védnich disciplin

Potifeba védeckého zkoumani kriminality vyvstala koncem devatenactého stoleti,
kdy se kriminalita zacala stavat spoleCenskym problémem prvoradé dilezitosti. Na zéklade
nutnosti ziskat hlubsi poznatky o rtstu kriminality a vysvétlit a fesit dalsi otazky s kriminalitou
spojené¢ vznika multidisciplindrni véda - kriminologie. Kriminalita jako jev zkoumany
kriminologii ma aspekty spoleCenské i osobnostni, filozofické, etické, sociologicke,
ekonomické, psychologické, psychiatrické, pedagogické, pravni a dalsi. Pojmy , kriminalita*
a ,trestny ¢in“ tedy plni funkci jakéhosi spojovaciho Clanku mezi raznymi védnimi obory,
z nichz kazdy jimi operuje v rtiznych kontextech.

Problematika trestného ¢inu a trestné Cinnosti je soucasn¢ predmétem pozornosti
nauky trestniho prava. Aplikace trestniho prava ve spoleCenské praxi poskytuje cenny
materidl pro kriminologické vyzkumy. V prubchu trestniho fizeni se shromazd’uji data
a materiadly, jez predstavuji zdroj poznatkli o okolnostech spachaného trestného c¢inu
a o pachateli, jez mohou byt uzitecné ve vyzkumech pficin trestnych ¢inti.

Orientace na odhalovani trestnych ¢inii a dopadeni jejich pachateli je predmétem
kriminalistiky, kdy v pribéhu aplikace kriminalistickych postupii vychazeji najevo riizné
kriminogenni faktory - okolnosti napomahajici pachéni trestnych ¢ind.

Tematika trestd, jejich vykon a jejich GCinky stoji v popiedi zkoumani penologie.
V oblasti penologie se otazka ,,Pro¢ doslo k spachani trestného ¢inu?“ méni na otazku ,Jak
pusobit na osobu odsouzené¢ho?*.

Procesy a spolecenskymi jevy, jako je napf. kriminalita, jeZ jsou charakterizovany
odchylkou od normy, se zabyva socidlni patologie - oblast vyclefiovana v ramci sociologie.

Krimindlni psychologie je orientovana na zkoumani celkové osobnosti pachatele, jeho
psychickych projevil a vztahii ke spachanému trestnému ¢inu, jeho okolnostem, obéti aj.

Zjisténi soudni psychiatrie jsou dualezitd pro pochopeni divodi spachani trestné
¢innosti a zejména pro oblast opatieni ukladanych pachateli.

Moznostmi vychovného ovliviiovani socialné odchylného chovani se zabyva



pedagogika, zvlaste pak jeji ¢ast - specidlni pedagogika.
Vyznamné jsou ovSem poznatky o kriminalité i v dalSich védnich disciplinach, napf.

demografii, politologii, etice, genetice, matematické statistice a fad¢ dalsich védnich oborech.

1.3 Zjistovani rozsahu kriminality

Informace o stavu a vyvoji zlo€innosti poskytuje kriminalni statistika. Kriminalni
statistika v CR zahrnuje idaje organti zabyvajicich se kriminalitou, tj. policie, statniho
zastupitelstvi, soudd a Vézetiské sluzby CR.

Policejni kriminalni statistika eviduje tdaje o zjisténé kriminalité, tj. jednak zjiSténé
trestné Ciny, jednak osoby charakterizované jako znami pachatelé trestnych ¢inti. Pro oznaceni
jednotlivych druht trestnych ¢inl se pouziva tzv. takticko-statistickd klasifikace, ktera se
v nékterych ptipadech odliSuje od jejich oznaceni ve zvlastni Casti trestniho zakona.

Statistika Ministerstva spravedlnosti zahrnuje statistiku statnich zastupitelstvi
a soudii. Obsahuje udaje o tzv. zndmych pachatelich, obzalovanych osobach, pravomocné
odsouzenych osobéch, strukturu uloZenych trestl a ochrannych opatieni.

Statistika Vézeiiské sluzby CR obsahuje demografické udaje a informace souvisejici
se zajistovanim vazby a vykonu trestu odnéti svobody.

Pro kriminalistické studie se nejlépe hodi policejni statistiky, které jsou relativné
nejspolehlivéjSim a nejcitlivéj$im nastrojem pro analytické prace a oproti jinym statistikam jsou
také aktudlngjsi. Princip statistického zjiStovani o kriminalité¢ spocivd u nas dosud prevazné
ve vyplhovani prvotnich statistickych dokladt (statistickych listit). Materidl je zpracovavan
a tiidén béznymi statistickymi operacemi.'”

Statistické ukazatele a analyticka hlediska, podle nichz jsou shromazdovana
a zpracovavana data o kriminalité, jsou mnohdy natolik hrubé, ze je tieba dopliovat
je vlastnim Setfenim (napf. anketami, dotazniky, sondami apod.). Z jednotlivych pramenii
se pak vytvari informacni soustava, ktera umoziuje poznani vyvoje a stavu kriminality.

Zakladnim problémem pii praci se statistickymi udaji o zloCinnosti je skutecnost,
ze kriminalni statistiky nezachycuji skute¢ny rozsah kriminality, ale pouze tu ¢ast, ktera
vyjde najevo. Protoze existence latentni kriminality je mimo pochybnost, je obtizné zjistit, jaky

je jeji skuteCny rozsah. Obecné 1ze uvést, ze rozsah latentni kriminality zavisi na tzv. kriminalni

' viz: Kuchta, J. a kolektiv. Kriminologie, I. &st. Brno: MU, 2002, str. 23.
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citlivosti spolecnosti, coz je mez, za kterou obc¢ané nebo statni organy netoleruji projevy
protispolecenského jedndni. Urcité nové moznosti pro zjistovani latentni kriminality poskytuji
metody matematické statistiky. Uziti poctu pravdépodobnosti a teorie her pro odhad skryté
kriminality naznacilo, ze celkova latentni kriminalita pfiblizn€ Ctyiikrat prevySuje kriminalitu

zjisténou.

1.4 Kriminalita policista a jeji nebezpecénost pro spole¢nost

Nelze polemizovat o tom, Ze kriminalita policistii existuje, navic ve vysoce latentni,
skryté formé. Policie neexistuje ve vzduchoprazdnu, policisté Ziji v tomto staté a jsou jeho
obcany. Vyvoj kriminality v policii svym zptisobem kopiruje vyvoj ve staté, i kdyz samoziejmé
v nesrovnatelné mensim méfitku.?

. Persondlnim zdrojem potencidlu Policie CR neni nikdo jiny, nei pravé nase
spolecnost a jeji populace. Jakd je tedy populace a jeji charakteristiky 7 hlediska postojit,
hierarchie hodnotového systému, mezilidskych vztahi, pravniho védomi, sklonu
k poruSovdni prava, - kriminogenity atd., takovy je také s nejvétsi pravdépodobnosti
persondl policie. ... To, Ze na néj navlékneme uniformu, jesté neznamend, Ze automaticky
dospéje k pieskladani nap¥iklad do té doby nevyhranéného systému spolecenskych hodnot,
Ze ziska sebekdzeri, vnitini zabrany a mechanismy proti poruSovani prava. Prah citlivosti
k poruSovani prdava, pocinaje drobnymi prestupky a konce zavaZnymi trestnymi ciny,
je bohuZel posunut vyznamné nahoru v celé nasSi spoleCnosti, ve vSech jejich
strukturdach. “?

V odborné literatute i v policejni praxi se setkdvame s riznymi vymezenimi pojmu
kriminalita policistii. Tato vymezeni lze uvést nasledovné:

1. Kriminalitou policisti se rozumi trestné ¢iny policisti spachané v dobé sluzby.
2. Kriminalitou policisti se rozumi trestné ciny policisti spachané v dobé
mimo sluzbu.
14)

3. Kriminalitou policist se rozumi trestné ¢iny policistii uvedené v hlavé treti

a hlavé dvanacté zvlastni ¢asti trestniho zakona."

12 srov.: Bilek, P. Policie a dodrzovani lidskych prav. Hlasi se policie, 1999, 4,. str. 8.
) viz: Policie je obrazem spole¢nosti. Policista, 2003, 12, str. 6, 7.
" srov.: Trestné ¢iny vefejnych Ciniteld

9 srov.: Trestné ¢iny vojenské



-----

policisti spachana bez ohledu na to, o jaky trestny ¢in se jedna a ve které dobé

byl spachan.

Policista v podminkach pocatku tfetiho tisicileti je ovliviiovan nérastem kriminality,
rustem brutality provazejici trestnou Cinnost, nebezpecim organizovaného zlo¢inu a dalSimi
faktory. To vSe jsou jevy, se kterymi se setkava pii své kazdodenni praci.

Protoze je policie organizaci nutné¢ vybavenou mimofadnymi pravomocemi a jeji
postaveni pfi vymahani prava je velice naro¢né, vyvstava pii vykonu sluzby policisty mnoho
rizik. Nejvétsim z nich se jevi selhdni lidského faktoru, které muze dosahovat intenzity
trestného jednani. Disledky takového jednani pak vytvaii pokiiveny obraz policie jako celku
a odrazi se na pristupu vetejnosti k samotné existenci této struktury, jeji praci i autorité.

V demokratickém a prdvnim staté¢ je otazka vztahu a divéry vetejnosti k policii
mimoiadné dilezitd. M4 pro jeji ¢innost klicovy vyznam a je prvoradym faktorem pro uspesné
plnéni jejich tkolt. Tam, kde vefejnost policii nediivétuje a kde ji povazuje za zkorumpovanou
a porusujici zékon, nemize policie fadne plnit své zékladni funkce vyplyvajici z ptislusnych
ustanoveni pravnich norem. Trestna Cinnost a zejména korupcni jednani policist je zv1asté
nebezpecny jev, ktery je vniman jako negativni a zcela nezadouci.

Kazdy policista by si mél byt védom, ze byt policistou neni jen standardni
zaméstnanecky vztah. Byt policista je poslanim slouzit spole¢nosti a obcanim pii ochrané
jejich prav a svobod, pii zachovani jejich rovnosti a spravedlnosti. Policista by si mél byt
védom, ze jeho profesi mu nikdo nevnutil. Scénai jeho socidlni role, které je s ohledem
na svoji profesi nositelem, mu predepisuje fadu moralnich povinnosti a urcity typ mravni
odpoveédnosti.

Policista nesmi za zadnych okolnosti sviij osobni prospéch klast na prvni misto. Jeho
jednani by mélo vzdy smérovat k preferovani obecného zajmu, a to nékdy i na tkor z4jmu
osobnich. Nemé¢l by zapominat, ze jako na policistu na n¢j vetejnost bude hledét pii jeho
jednani uplné jinak, nez kdyby Slo o ,,bézného obcana“. Nikdy by nemél zneuzivat svou
autoritu a pravomoc k feSeni osobnich zalezitosti bez ohledu na to, zda se tykaji jeho
samotného, jeho rodiny, ptibuznych a pratel. Jestlize podnikatel pouzije korupce pro ziskani
osobni vyhody, bude mozna trestné stihan podle platnych zdkoni a mozna poskodi poveést
svou, eventudln¢ své firmy. Jestlize se nechd zkorumpovat policista, vrhne to stin na celou
policii. Nezapomenme, ze policie je instituce reprezentujici stat. Spolecensky dopad

ptipadného pochybeni policisty je mnohem vétsi nez pochybeni podnikatele.



Policejni aparét v polistopadovém obdobi prosel zisadnimi zménami. Rada pracovnikii
odesla, mnoho novych pfislo, funkce policie — téz v souvislosti s novelizacemi trestniho fadu —
byla pfehodnocena a dale uptfesnéna. Aby vSak policie mohla plné¢ dostat svym ukolim
a neoslabovat ucinnost boje s kriminalitou, musi stale usilovat o ziskéni, resp. upevnéni
spoleCenské prestize ve zcela novych podminkach. Autorita policie byla oslabena zjisténimi
o pusobeni policie v predlistopadovém obdobi. Velké uvolnéni, které nastalo, a faleSné
chapani demokracie a svobody casti verejnosti rovnéz k upevnéni pozice policie neptispélo.
Proces konsolidace policie jesté¢ neskoncil — stale se objevuji v jeji ¢innosti nékteré chyby
a nedostatky. A bohuzel dochézi, i kdyz omezené, k tomu, ¢emu fikdme prorastani zlo¢inu
do policejniho aparatu. Navic jsou zde naznaky zasahovani politické sféry do prace policie.
Takze moznost policie nerusen¢ plnit ukoly, které jsou ji vytyCeny, byva timto zptisobem
dotcena. VSechny tyto faktory musi policie piekonavat zpusobem, aby jeji pisobeni bylo
skute¢né funkéni. Jde v podstaté o to, aby Cinnost policie byla pro postup proti kriminalité
ptinosem a nikoliv ptekdzkou. Jestlize zjistujeme, ze nektefi policisté se spojuji s krimindlnimi
zivly, aby se na jejich ¢innosti podileli nebo aby branili jejich odhaleni, stihani a odsouzenti,
stava se jejich postup soucasti faktorti, které k trestné Cinnosti vedou, nebo které jejimu
odhaleni brani. Nastésti jsme naklonéni véfit tomu, ze nepiipustné excesy policie jsou
ojedinélymi extrémnimi piipady. Nicméné je na policii, aby se s podobnymi jevy dokazala
vyrovnat, upevnila tak svou pozici ve spoleCnosti a s podporou vefejnosti pusobila

ke zvladnuti nepiiznivé situace, kterou stav zlo¢innosti predstavuje.

1.5 QOdhalovani kriminality policisti

Pro boj s trestnou ¢innosti policist jakozto krajné nezadouciho spolecenského jevu
je zrizen specializovany utvar, ktery je podfizen pifimo ministru vnitra. Timto utvarem
je Inspekce MYV. Jejim hlavnim tkolem je odhalovani trestné Cinnosti policistl a zjiStovani
jejich pachatelii, k ¢emuz vyuziva béznych i specifickych kriminalistickych metod. Veskeré
ukony ucinéné pred zahajenim trestniho stihani provadi Inspekce MV v rozsahu pfislusejicimu
podle trestniho fadu policejnimu organu.

Novela trestniho fadu platnd od 1. 1. 2002 piinesla fadu podstatnych zmén v oblasti

ptipravného fizeni. Zésadni zménou oproti predchozimu legislativnimu stavu je skutecnost, ze

19§ 161 odst. 3 zékona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdgjsich prepist.
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vySetfovani trestné ¢innosti konaji statni zastupci.'® Tim byly vytvofeny piedpoklady
ke zvyseni odbornosti a objektivity v této oblasti.

Policisté¢ sluzebné zarazeni v Inspekci MV nepodléhaji fidici pravomoci zadného
sluzebniho funkcionare policie, a to ani policejniho prezidenta. Tim je v maximalni miie
zarucena objektivita pti provéfovani trestné ¢innosti pachané policisty.

V Inspekci MV puisobi policisté, ktefi jsou za tim ucelem vyclenéni z policie a povolani
ministrem vnitra k plnéni ukoli Ministerstva vnitra. Do Inspekce MV jsou po pfisném
vybérovém fizeni, véetné odborného psychologického vysetieni, zafazovani zkuseni policisté,
spliujici prisné odborné a moralni predpoklady. Soucasné vedeni Inspekce MV klade diraz
na vysokou vzdélanostni a profesionalni troven policistli zatazenych v Inspekci MV a vytvari
pribézné vhodné podminky pro jejich dalsi studium a profesni rozvoj.

Na Inspekci MV ptisobilo do 30. 11. 2004 oddé¢leni specializované na boj proti
korupci, které bylo k 1. 12. 2004 spojeno s odd€lenim zabyvajicim se hospodarskou trestnou
¢innosti a finanéni kriminalitou. Divodem pro toto opatfeni byla pfiliSna rozttisténost sil
do vice utvari znemoziujici efektivni nasazeni sil a prostiedkid pro boj s korupci, ale
také zjevna provdzanost zejména s problematikou hospodaiské trestné Cinnosti a financni
kriminality.

Prestoze se na vysetfovani piipadd trestné Cinnosti policisti podili (v jednotlivych
fazich trestniho fizeni) dostatek kvalifikovanych odborniki, kon¢i nékteré piipady ve stavu
diikazni nouze. Jednou z moznych pficin je to, ze pied organy Cinnymi v trestnim fizeni stoji
,kvalifikovany pachatel“. Je jasné, ze stihany policista se orientuje a vétSinou vi, jak se hajit,

jak komplikovat dokazovani jeho skutku.

Rekapitulace

Kriminalita je povaZovana za jeden z nejvétSich socidlné - patologickych jevi
soucasnosti, ktery je zpusobily podstatnou mérou rozvratit ¢i naruSit vyvoj
demokratické spolecnosti. Nezastupitelnym zdrojem vychozich informaci o stavu,
struktuie a dynamice kriminality jsou kriminalni statistiky. Jako negativni a zcela
nezadouci je vnimana trestna Cinnost a zejména Kkorupcni jednani policisti. Jejich

trestna ¢innost je vSak v radé pripadi velmi tézko zjistitelna.



2. Vyvoj a struktura kriminality policista

Od roku 1990 zpocatku boutlivy a posléze mimngjsi nartist celkové kriminality v CR
kulminoval v roce 1998. Od té doby vyvoj pfinejmensim stagnuje - v poslednich letech
se dokonce objevily jisté statisticky vyznamné naznaky poklesu trestné ¢innosti (ptiloha -

tabulka ¢. 1, graf ¢. 1) .

2.1 Vyvoj kriminality policista

Ke zmapovani ptehledu o vyvoji kriminality policisti velmi dobfe poslouzi dva
zakladni ukazatele (ptiloha - tabulka ¢. 2, graf €. 2) pouzivané ve statistickych udajich

Inspekce MV:

e pocet obvinénych policistii v kalendainim roce;

e pocet objasnénych trestnych ¢inti v kalendarnim roce.

Ze sledovanych ukazateli je ziejmé, ze trestna ¢innost policisti od roku 1989
do roku 1993 dynamicky vzristala. Jestlize v roce 1989 spéachalo 208 trestnych ¢intt 159
policisti, tak v roce 1993 spachalo 288 policistii 376 trestnych Cind.

V letech 1994 a 1995 dochazelo k postupnému snizovani poctu zjiSténych trestnych
¢inti spachanych policisty i po¢tu pachatelti z maximalnich hodnot dosazenych v roce 1993.
V roce 1994 byl poprvé odroku 1989 zaznamenan pokles kriminality policisti, kdyz
se pocet zjiSténych pachateld meziro¢né snizil 0 4% a pocet zjisténych trestnych ¢int klesl
0 6%.

Stav obvinénych policisti z pohledu zatazeni v praporcickych a dustojnickych
hodnostech se v roce 1995 (63,7 : 36,3 ) nijak vyrazné neliSil od let minulych (1994 - 64,1 :
35,9; 1993 - 62,8 : 37,2 ). Bylo zjisténo, ze vice objasnénych trestnych ¢int spachali
policisté v dobé mimo sluzbu, v nasledujicich letech, az na rok 1997 a zvlasté rok 1998, jiz

vyrazné pievladaji objasnéné trestné ¢iny v dobé sluzby (ptiloha - tabulka ¢. 3).

V roce 1996 se pocet obvinénych pachatelii z Fad policisti zvysil o 13% (vzhledem
k udajim z roku 1995) a pocet objasnénych trestnych ¢ini o 16,5 %. Na 1000 policista
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tak piipadalo za rok 1996 8,5 objasnénych trestnych ¢init a 6,9 obvinénych policista.
Srovname-li tyto Gidaje s kriminalitou ob&antl, pfipadalo na 1000 ob&anti CR 14,8 obvinénych
pachatelt.

Nejvice pachatelii pracovalo u sluzby poradkové policie, ktera disponuje nejvySsimi
pocetnimi stavy policisti a slouzi u ni nejvyssi podil zacinajicich policistii. Vyrazné se zvysil

podil policistti sluzby dopravni policie.

Po vyrazném narastu vroce 1996 se v roce 1997 zjisténa kriminalita policista
tak za rok 1997 ptipadalo 6,4 objasnénych trestnych ¢ind a 5,4 obvinénych policist.

Z celkového poctu pachatelti bylo ve vedoucich funkcich (feditelé, vedouci oddéleni
a jejich zastupci) 11 policistii. Podle druhu sluzby se na zjisténé trestné Cinnosti nejvice
podileli policisté zatazeni ve sluzbé poradkové policie (112), dopravni policie (36)

a kriminalni policie (33).

V roce 1998 bylo zjisténo 306 obvinénych pachateli z Fad policisti (+ 61), ktefi
byli podezieli ze spachani 373 trestnych ¢int (+86). V praporcickych hodnostech bylo
celkem 218 obvinénych policistd, v distojnickych 88. Nejvice zjisténé trestné cinnosti
policisti bylo vykazano u pachateli zarazenych ve sluzbé poradkové policie, a to v poctu

159, dopravni policie (40), cizinecké a pohrani¢ni policie (30) a kriminalni policie (21).

Za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 1999 bylo zjisténo 345 pachatelii z rFad
policisti (o 13%, tj. o 39 pachateli vice nez v roce 1998) obvinénych ze spachani
438 trestnych ¢int (o 17%, tj. 0 65 vice nez v roce 1998).

V praporcickych hodnostech bylo celkem 237 pachateli (69%), v duastojnickych
hodnostech bylo 108 policistii (31%). V piedchézejicich tiech letech byl pomér procentniho
zastoupeni praporcikil a diistojnikti na kriminalité policistii obdobny (71:29 v roce 1998; 63:37
vroce 1997 a 67:33 v roce 1996).

Z celkového poctu pachateli bylo ve vedoucich funkcich (feditelé, vedouci oddéleni
a jejich zastupci) 29 policistii, tj. 8,4% (v roce 1998 to bylo 26 policistt, tj. 8,5%,
v roce 1997 to bylo 11 policistt, tj. 4,5% a v roce 1996 to bylo 24 policistd, tj. 7,9%).

V roce 1999 byly z celkového poctu 438 zjiSténych trestnych ¢ind 282 spachany

v dobé vykonu sluzby policisti a 156 v dobé mimo sluzbu. V roce 1998 byla situace



opacna, kdyz ve sluzb¢ policisté spachali 165 a mimo sluzbu 208 trestnych Cint.

Na celkovém poctu 345 zjisténych pachatell se nejvice podileli policisté zarazeni
ve sluzbé poradkové policie - 174 (50%), dopravni policie - 63 (18%), kriminalni policie
- 35 (10%), cizinecké a pohraniéni policie - 18 (5%) a na ttvarech vySetfovani - 15 (4%).
Ze srovnani udaji s hodnotami z roku 1998 vyplyva stabiln¢ nejvyssi podil pachatelu,
zatazenych v poradkové sluzbé. Zvysil se podil pachatell ze sluzby kriminalni a dopravni.
Naopak vyrazn¢ poklesl pocet pachateli - policistii sluzby cizinecké a pohraniéni policie.

Vezmeme-li vavahu celkovy pocet policisti v roce 1999 (cca 45 000), ptipadalo

na 1000 policistti 9,7 trestnych ¢inti a 7,6 zjisténych pachateli.

V roce 2000 bylo objasnéno 603 trestnych ¢ind (o 165 vice nez v roce 1999,
tj. zvySeni 37,6%), pficemz z jejich spachani bylo obvinéni vzneseno proti policistim ve 389
pripadech — (zvySeni o 44, tj. nartst o 12,8 % oproti roku 1999).

Z celkového poctu 389 obvinénych bylo v dobé spéachani trestného c¢inu 106
v duastojnickych hodnostech a 283 v praporcickych hodnostech. Pomér zastoupeni
diistojnikii a prapor¢ikii mezi pachateli zastava stabilni. Ve vedoucich funkcich bylo
obvinéno 26 pachatelii. Po vyrazném poklesu podilu pachatelti zjisténych v fadach vedoucich
pracovnikti v roce 1999 (pokles z témet 9 % v roce 1998 na loniskych 6 %), doslo v roce 2000
k nartistu na témét 7 %.

Na celkovém poctu 389 zjisténych pachateli se podileji nejveétsi mérou policisté
sluzby poradkové policie 209 pachateli a dale dopravni policie 81 pachateli a cizinecké
a pohranicni policie 27 pachateli.

Ve sluzbé bylo spachano 386 trestnych ¢inli, do doby mimo sluzbu spada 217
trestnych ¢inti. Vyrazna, vice nez 64 % vétsSina trestnych Cind byla tedy policisty spachana

v dob¢ vykonu sluzby.

V roce 2001 dosahla zjisténa trestna ¢innost policisti (z pohledu obou vyse
uvedenych ukazateli) nejvysSich hodnot od vzniku CR. Bylo zji§téno 468 pachatelii z fad
policisti (0 20 %, tj. o 79 pachateli vice nez v roce 2000) obvinénych ze spachani 665
trestnych ¢int (o 10 %, tj. 0 62 vice nez v roce 2000).

V praporcickych hodnostech bylo celkem 331 pachateli (71 %), v distojnickych
hodnostech 137 policistti (29 %). Oproti roku 2000 sice poklesl podil diistojnikli na objasnéné

trestné Cinnosti, ale z dlouhodobého hlediska je tento podil stabilni a vykazuje pouze malé
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odchylky v fadu jednotek procentniho bodu. Vezmeme-li v tivahu, ze v roce 2001 slouzilo
u policie 25 183 praporciki a 20 751 distojnikd, piipadd na 1000 praporcikti 13,1 policista
obvinénych ze spachani trestného ¢inu a u distojnikd tato hodnota ¢ini 6,6 obvinénych
na 1000 distojnik. Z tohoto pohledu se tedy praporcici dopoustéji témét dvojnasobné
kriminality oproti distojniktim.

Z celkového poctu pachatelii byl ve vedoucich funkcich 31 policista, tj. 6,6 % (v
roce 2000 to bylo 26 policisti, tj. 6,7 %, v roce 1999 to bylo 19 policista, tj. 5,5 %, v roce
1998 to bylo 26 policistd, tj. 8,5 %, v roce 1997 to bylo 11 policistt, tj. 4,5 % a v roce 1996
to byli 24 policisté, tj. 7,9 %).

V roce 2001 bylo z celkového poctu 665 zjisténych trestnych ¢ini 509 spachano
v dobé vykonu sluzby policisti a 156 v dobé mimo sluzbu. Z uvedené¢ho vyplyva, ze
se oproti roku 2000 podstatné zvysil podil trestné ¢innosti pachané policisty v dobé vykonu
sluzby na jejich celkové kriminalité (77 % skutkll v dob¢ sluzby), kdyz v letech 1999 a 2000
vykazoval témet stejnou hodnotu (64 % skutkti v dob¢ sluzby).

Na celkovém poctu 468 zjisténych pachatell se nejvice podileli policisté zarazeni
ve sluzb¢ poradkové policie 242 (51,7 %) pachateli, dopravni policie 104 (22,2 %)
pachateli, kriminalni policie 35 (7,5 %) pachateli, cizinecké a pohrani¢ni policie 24 (5,1 %)
pachateli a na atvarech vySetrovani 17 (3,6 %) pachateli. Vysoky podil obvinénych policistl
z fad sluzby potaddkové policie vyplyva jednak z jeji pocetnosti a dale z faktu, ze prave

u potradkové sluzby je nejvyssi podil mladych policisti.

V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2002 bylo zjisténo 444 pachatelt z fad policistti
(0 -5 %, tj. 0 24 pachateli méné nez v roce 2001) obvinénych ze spachani 453 trestnych
¢int (0 -47 %, tj. 0 212 méné nez v roce 2001).

V praporcickych hodnostech bylo celkem 293 policistit (66 %), v distojnickych
hodnostech 151 policistt (34 %). Na 1000 praporciki tak ptipadalo 11,4% policistt
obvinénych ze spachani trestného ¢inu a u diistojnika 7,5%.

Z celkového poctu pachatelti bylo v roce 2002 ve vedoucich funkcich 41 policistii, tj.
9,2 % (31 v roce 2001, tj. 6,6%; 26 v roce 2000, tj. 6,7 %; 19 v roce 1999, tj. 5,5 %; 26
vroce 1998, . 8,5 %; 11 vroce 1997, tj. 4,5 % a 24 v roce 1996, tj. 7,9 %).

Z celkového poctu 453 spachanych skutkti bylo v roce 2002 spachano 296 skutku
v dobé vykonu sluzby policistii a 156 v dobé mimo sluzbu z ¢ehoz vyplyva, ze oproti roku

2001 se podstatné snizil podil trestné ¢innosti pachané policisty v dobé vykonu sluzby na jejich
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celkové kriminalité (67 % skutkli v dob¢ sluzby).

Na celkovém poctu 444 zjisténych pachatell se nejvice podileli policisté zarazeni
ve sluzb¢ poradkové policie 215 (48,4 %) pachateli, dopravni policie 91 (20,5 %)
pachateli, krimindlni policie 58 (13,1 %) pachateli, imigrac¢ni a pohranicni policie 21

(4,7 %) pachateli a na itvaru vySetfovani 15 (3,4 %) pachateli.

V roce 2003 se zvysil pocet objasnénych trestnych ¢inti proti roku 2002 o 146, tj.
32,2%, ale soucasné doslo k poklesu poctu pachatelii téchto objasnénych trestnych ¢inti o 17,
tj. — 3,8%.

Na celkovém poctu 427 zjisténych pachatell se nejvice podileli policisté zarazeni
ve sluzbé potadkové policie 199 (46,6 %), dopravni policie 87 (20,4 %), krimindlni policie
a vysetfovani 73 (17,1 %) a imigracni a pohrani¢ni policie 29 (6,8 %).

Z celkového poctu 599 objasnénych trestnych ¢inti bylo v roce 2003 spachano 380
skutkt v dobé vykonu sluzby a 219 v dobé mimo sluzbu. Oproti roku 2002 se mirn¢ snizil

podil trestné ¢innosti pachané policisty v dobé vykonu sluzby.

Jako rozhodny rok pro posouzeni souc¢asného stavu kriminality policisti bude
slouzit rok 2004, kdy jsou zpracovany posledni souhrnné statistické idaje o zjiSténé
trestné ¢innosti policisti.

V roce 2004 doslo k poklesu objasnénych trestnych ¢inti na 325, coz je o 45,7 % méné
proti trovni roku 2003. Pocet pachateli trestnych Cinii je nizsi o 100 a ¢ini 327. Proti roku
2003 se pocet pachateli objasnénych trestnych ¢ina snizil o 23,4 %. Pocet objasnénych
trestnych Cinii se v roce 2004 vratil zhruba k trovni roku 1998 a pocet pachatelti pod troven
roku 1999. V letech 2000 az 2003 méla ob¢ vykazovana ¢isla vyssi hodnotu.

Na celkovém poctu zjisténych pachateli se nejveétsi mérou podileji policisté poradkoveé
policie — 166 (50,8 %) pachateli, druhou nejpocetnéjsi skupinu v roce 2004 tvoii kriminalni
policie a vySetfovani s 64 (19,6 %) pachateli. Podil dopravni policie poklesl z loniskych 20,4 %
na 13,5 % s absolutnim poc¢tem 44 pachateli, podil cizinecké a pohrani¢ni policie ziistava
zhruba stejny — 20 pachateld (6,1 %). Podil policistii z ostatnich linii sluzby je zanedbatelny.

I v roce 2004 se dale snizil podil trestnych ¢inti spachanych policisty v dobé vykonu
sluzby. Celkem bylo policisty v této dobé spachano 193 trestnych ¢inti, dalSich 132 trestnych
¢ind spachali policisté v dobé mimo sluzbu. Proti roku 2002 jde o pokles podilu trestnich ¢inti

pachanych policisty ve sluzbé o 6,1 %, proti roku 2003 pokles o 4 %.
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2.2 Vékové slozeni pachatelu trestné ¢innosti z rad policistu

Pro porovnani vékového sloZeni pachateli trestné c¢innosti z fad policistli jsou
ve statistickych ukazatelich sledovany tyto vékové skupiny:
e do 30 let;

e 0d31do40 let;
e 0d41do50let;
e nad 50 let véku.

Z dostupnych materialii vyplyva, Ze na trestné ¢innosti maji nejvétsi podil policisté
vékové kategorie do 30 let veéku (pfiloha - tabulka €. 4, graf €. 3). V roce 1998 se na trestné
¢innosti podilela tato vékova kategorie 51 % (157 policistt)). Od roku 1999 se podil této
kategorie soustavné snizoval az do roku 2002, kdy klesl na 36% (159 policistti). Tento stav
je tieba porovnat s celkovym nartistem kriminality policistti ve stejném obdobi (v roce se 1998
se trestné ¢innosti dopustilo 306 policistii, v roce 2002 jiz 444 policistit). V roce 2003 a 2004

predstavoval podil této veékové kategorie opét 52, resp. 50 %.

Rok 2002 byl z hlediska vékového slozeni vyjimecny, nebot’ nejvice pachatelii nalezelo
do druhé vékové skupiny, tj. 31 - 40 let (182 policistl, coz predstavovalo 41%). Dlouhodobé
se tato vékova kategorie podili na trestné ¢innosti policistii asi 30-ti procenty. Veékova skupina
41 - 50 let zaznamenalo rovnéz v tomto roce narist na podilu trestné ¢innosti, kdy doséhla
17%. V ostatnich letech se podil této kategorie pohybuje pouze kolem 15 %. V roce 2002
tedy doslo ke snizeni trestné Cinnosti policistli ve véku do 30 let a nartstu trestné Cinnosti

ve druh¢ a tteti vékové kategorii.

S hlediskem vékového slozeni pachatelii trestné ¢innosti tizce souvisi hledisko poctu
spachanych trestnych ¢ind ve vztahu k délce sluzby u policie (ptiloha - tabulka €. 5, graf €. 4),
kdy podil pachateli vyrazné klesa s rostoucim sluzebnim vékem.

V roce 2002 spachali policisté s praxi kratsi nez S let celkem 96 skutkii (205 v roce
2001, 212 v roce 2000, 135 v roce 1999 a 156 v roce 1998), 161 skutkii s praxi mezi 5 a 10
lety (255 v roce 2001, 257 v roce 2000, 190 v roce 1999 a 134 v roce 1998), 85 skutkii
s praxi mezi 10 a 15 lety (90 v roce 2001, 37 v roce 2000, 43 v roce 1999 a 30 v roce 1998),
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42 skutki s praxi od 15 do 20 let (45 skutkd v roce 2001, 46 v roce 2000, 21 v roce 1999
a 22 v roce 1998) a 69 skutki s praxi delSi nez 20 let (70 v roce 2001, 51 v roce 2000, 49
v roce 1999 a 31 v roce 1998). Z tohoto vyplyva, ze vyznamny pokles trestné ¢innosti byl
zaznamenan v kategorii policistd s délkou sluzby kratsi nez 5 let o 109 skutkt a ve skupiné
s praxi od 5 do 10 let o 94 skutky.

V roce 2003 spachali vice nez polovinu objasnénych trestnych ¢ina policisté s délkou

sluzby do 10 let, tj. 353 objasnénych skutkll. V roce 2004 se i nadale vyskytoval nejvyssi
pocet pachateli ve skupinach s délkou sluzby do 10 let (58,7 %).

2.3 Kriminalita policistu a jeji ruznorodost

Nejvétsi podil (ptiloha, tabulka ¢. 6) na trestné Cinnosti policisti maji trestné Ciny
kvalifikované jako zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele (§ 158 trestniho zdkona), jichz
bylo v roce 2002 objasnéno 176, tj. témeét 39 % z celkového poctu skutkit spachanych
policisty. V letech 1993 az 2002 se pohybovalo zastoupeni tohoto trestného ¢inu na celkovém
poctu skutki spachanych policisty v rozmezi od 26 do 45 %.

V roce 2002 bylo objasnéno 47 pojistnych podvodi (§ 250a trestniho zédkona), které
tvorily témet 10 % veSkeré trestné cCinnosti policisti. O rok diive bylo objasnéno 98
pojistnych podvodi, které tvorily témét 15 % veskeré trestné Cinnosti policistti. Oproti roku
2000, tehdy bylo objasnéno 49 pojistnych podvodi, se objasnénost této zdvazné majetkoveé
trestné Cinnosti zdvojndsobila. V roce 1999, kdy byla tato skutkovd podstata vykazana
poprve, se podatilo objasnit 12 piipadl pojistnych podvodu.

Pocet podvodii (§ 250 trestniho zidkona) spachanych policisty zaznamenal v roce
2002 vyrazného poklesu na 19 piipadd, coz predstavuje vice nez 4 % z celkového mnozstvi
objasnénych trestnych ¢int policista (v roce 2001 to bylo 35 ptipadd, v roce 2000 to bylo 50
pripadi, v roce 1999 to byly 44 piipady, v roce 1998 to bylo 26 ptipadi).

42 trestnych ¢int (§§ 179, 180, 184, 201, 223, 224, 257 trestniho zakona), tj. témét
9% z celkového poctu trestnych ¢inli policistii, bylo v roce 2002 spachano v dopravé. Pocet
trestnych ¢inli v této oblasti oproti roku 2001 klesl o 10.

O vice nez polovinu se ve stejném roce snizil pocet trestnych ¢inti imyslného ubliZeni

na zdravi (§ 221 a § 222 trestniho zdkona) na 16 piipadu (v roce 2001 bylo objasnéno 33
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skutkii, v roce 2000 bylo objasnéno 39 skutki, coz byla nejvyssi hodnota od roku 1993,
v roce 1999 to bylo 17 piipadi, v roce 1998 to byly 32 ptipady).

Celkovy pocet trestnych ¢inti spachanych policisty poklesl v roce 2004 na 325, coz
je téméf o 45% méné nez v roce 2003 ( 599 trestnych ¢inti). Tento trend se nejmarkantnéji
projevil v poctu spachanych trestnych ¢inli zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele (pokles
z 202 na 95), vytrznictvi (ze 14 na 9), ublizeni na zdravi (z 26 na 13), podvodu (ze 45 na 19),
pojistného podvodu (z 51 na 22) a trestnych ¢inli v dopraveé (z 58 na 49). Na celkovém poctu
nejcastejSich druhti trestnych ¢ind policist se v roce 2004 podilelo zneuzivani pravomoci
vetejného Cinitele 29%, trestné Ciny v dopravé 15%, pojistny podvod 7%, podvod 6%,
ublizeni na zdravi 4%, uplatkatstvi 3,5%, a vytrznictvi 3%. Ve statistickych ptrehledech
zpracovanych inspekci MV za rok 2004 je dale uvadéno dalSich asi 60 druht trestnych ¢int,
které se vSak na celkovém poctu projevuji velmi malou mirou. Dokazuji vSak, ze trestna
¢innost policistil je velmi rozmanitd, coz nesporné souvisi se skutecnosti, ze k jejich spachani

dochazi jak ve sluzbé, tak mimo ni (viz. kapitola 2.1).

Rekapitulace
Kapitola podala piehled o vyvoji kriminality policisti v letech 1989 - 2004. Pocet

obvinénych policisti i pocet objasnénych trestnych ¢ina policistii stoupal do konce roku
2001. Rok 2002 znamenal mirny pokles, rok 2003 byl charakteristicky vyraznym
naristem trestné ¢innosti za sniZeni poc¢tu obvinénych policisti. Rok 2004 predstavuje
v dlouhodobém pohledu vyznamny pokles v obou sledovanych ukazatelich. Z hlediska
vékového sloZeni pachatelii trestné Cinnosti z Fad policisti maji na trestné cinnosti
nejvétsi podil policisté vékové kategorie do 30 let véku. Podil pachateli rovnéz vyrazné
klesa s rostouci praxi. NejcastéjSim trestnym ¢inem policisti je zneuZivani pravomoci

verejného Cinitele. Celkovou kriminalitu policistii vSak tvori riiznoroda trestna ¢innost.
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3. Prevence kriminality

Kriminalitu lze chéapat jako nejextrémnéjsi Clanek socidlni patologie. Jeji zdroje
spocivaji v oblasti socidlni a situacni. V souvislosti s faktory socidlnimi hovotime o pficinach
a vsouvislosti se situacnimi o pfilezitostech. Eliminace socialnich pficin je predmétem
Sirokého pojeti socialni politiky (vychova, vzdélavani, osvéta, socialni zabezpeceni, trh prace
atp., ale také trestni politika), zatimco situacni aspekty spocivaji v eliminaci pfilezitosti
k pachani trestné ¢innosti. Konkrétné se jedna o identifikaci podminek usnadnujicich pachani
trestné ¢innosti (napf. ,,legislativni mezery*, mechanismy fungovani vetejné spravy, piristupnost
objektu trestné¢ho Cinu, nizk4 mira rizika pro pachatele a snadné vytvaieni ziskli z trestné
¢innosti). Stru¢né vyjadfeno - socidlni prevence se orientuje na pachatele a situacni
na omezovani piilezitosti k pachani trestné ¢innosti.

Prevence kriminality jako pojem nebyla doposud jednoznacné definovana a jeji
definice se rizni. MiZeme ji chapat jako ofenzivni strategii boje s trestnou cinnosti.
Na rozdil od represivnich metod, koncipovanych zejména v ramci trestni politiky, vyuziva
predevSim metod nerepresivnich, na nichz se podili Sirokd Skala vefejnych instituci
i soukromych subjektt. Cilem preventivni politiky je snizeni miry a zdvaznosti trestné ¢innosti
a zvySeni pocitu bezpecnosti obCanii. Preventivni politika se zaméfuje na eliminaci
kriminogennich faktori a Kkriminalné€ rizikovych jevii a na pomoc obétem trestnych
éint.

Oproti pomérn¢ nedavné minulosti, kdy byla preventivni teorie spojovana zejména
s tzv. tradicni kriminalitou (majetkovou, ndsilnou a mravnostni), se jeji soucasné pojeti
vyznamné roz$ifuje. V ramci politickych strategii, vyzkumné ¢innosti i1 praktickych opatteni
se zabyvd eliminaci socidlnich pficin, které podnécuji Sifeni kriminalni infekce
mezi ohrozenymi socidlnimi skupinami populace. Z tohoto hlediska se stava prevence
také vyznamnou slozkou strategii boje proti organizovanému zlo¢inu, terorismu, ekonomické
kriminalit¢ a korupci. Pfijimana opatfeni stavi na analytické, vyhodnocovaci 1 prognostické
¢innosti a na expertnim piistupu. Obdobn¢ jako u tradiéni kriminality smétuji do oblasti
socidlni a situacni, ale i do slozitych mechanismii fungovani vetfejné spravy, legislativy,
organizace prace policie a mezinarodni spoluprace atp. Prevenci organizovaného zlo¢inu jsou
zpravidla vénovany specifické koncepcni vladni materialy.

Nejsirsi ramec prevence kriminality je vymezen zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky a Listinou zékladnich prav a svobod. Dal$im vymezenim pro prevenci kriminality
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4

je trestni fad, kde v Hlaveé prvni, v § 1 Obecnych ustanoveni, je uvedeno: ,, Trestni rizeni musi
pusobit k upeviiovani zakonnosti, k predchdzeni a zamezovani trestné cinnosti, k vychove
obcanut v duchu diisledného zachovavani zdkonii a pravidel obcanského souZiti i cestného
plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti“. V §158 odst. 1 téhoz zakona je konstatovano:
,,Policejni orgadn je povinen na zdklade vlastnich poznatku, trestnich oznameni i podnétii
Jjinych osob a organu, na jejichz podkladé lze ucinit zaver o podezieni ze spachani trestného
Cinu, ucinit vSechna potrebna Setreni a opatreni k odhaleni skutecnosti nasvedcujicich tomu,
Ze byl spachan trestny cin, a smérujici ke zjisteni jeho pachatele; je povinen cinit téz nezbytna
opatreni k predchazeni trestné cinnosti“. Dalsi pravni normou, kterd se problematiky
prevence dotyka, je zakon CNR ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky, v némz v § 47
odst. 3 je ustanoveni, podle néhoZ policejni utvary upozoriuji organy a osoby uvedené v odst.
1 na skuteCnosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni

vefejného poradku anebo ohrozeni bezpecnosti osob nebo majetku.

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Prevence kriminality predstavuje komplex opatfeni socidlni prevence, situacni
prevence, vetné informovani vefejnosti o moznostech ochrany pfed trestnou cinnosti
a pomoci obétem trestnych ¢ind. Cilem preventivni politiky je snizeni miry a zdvaznosti trestné
¢innosti a zvySeni pocitu bezpe¢i obcantl. Preventivni aktivity se uskuteciuji na celostatnim,
regiondlnim 1 mistnim stupni a v kazdém tomto piipadé na primarni, sekundéarni a terciarni
urovni.

Socidlni prevence se snazi pozitivné pusobit na chovani potencionalnich
pachateli trestné ¢innosti a vyvolat zddouci zménu v jejich socialnim prostfedi (v roding,
Skole, komunité apod.). Zaméfuje se zejména na rizikové skupiny déti a mladeze s jiz
zaznamenanymi krimindlnimi delikty, s vychovnymi problémy, ze socidlné¢ nevyhovujiciho
prostiedi, bez socidlniho zazemi (napt. 18 leti opoustéjici détské domovy ¢i vychovné tstavy),
experimentujici s drogou, socialn¢ handicapované skupiny jako jsou bezdomovci, drogové
zavisli, osoby provozujici prostituci, osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody.
Do okruhu socidlni prevence jsou fazeny projekty nabizejici sportovni aktivity, zajmové

a vzdélavaci aktivity, krizova a poradenska zatizeni a také osvétova ¢innost."”

7 srov.: GjuriGova, J. Strategie prevence kriminality v Ceské republice, Policista, 1997, 5, piiloha, str. 1.
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Situacni prevence spociva v opatienich, jeZ sniZuji moznost spachani trestného
¢inu a zvySuji pravdépodobnost odhaleni pachatele. Orientuje se tedy na odstranovani
prilezitosti pro pachéni trestnych ¢inli, na omezovani kriminogennich situaci a na zvySovani
rizika dopadeni a odhaleni pro potencialni pachatele. Situacni prevence je relativné levna,
klade minimalni naroky na personalni a materidlni zabezpeceni a ma rychly a pomémeé snadno
statisticky méfitelny efekt. Jeji GCinnost je podminéna trvanim pfimétenych opatieni.
Mezi projekty situani prevence patii méstské kamerové dohlizeci systémy, pulty
centralizované ochrany, osvétleni, spojovaci, vypocetni a dalsi technické zatizeni.

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢inl je zalozena na konceptech
bezpecného chovani, diferencovaného s ohledem na rtizné krimindlni situace a psychickou
pripravenost ohrozenych osob. V praxi se jedna o skupinové a individualni zdravotni,
psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a propagaci moznosti
ochrany pred trestnou ¢innosti.

Socialni a situac¢ni pristupy se vzajemné dopliiuji v primarni, sekundarni a terciarni
prevenci.

Primarni prevence je orientovana na celou spolecnost, jeji instituce a obcCany.
Spociva prevazené v optimalizaci zivotnich podminek (zvlasté socialnich a materialnich),
v péci o ndlezit¢ fungovani vsech prosocidlnich aktivit, které¢ vedou k vhodné socializaci
jedinci a pozitivnimu rozvoji spolec¢nosti. Zahrnuje predevsim vychovné, vzdélavaci,
volnocasové, osvétové a poradenské aktivity zamétené zejména na nejsirsi verejnost. Zvlastni
pozornost je zaméfena na pozitivni ovlivilovani déti a mladeze (vyuzivani volného casu,
moznosti sportovniho vyziti). T&zisté primarni prevence spocivd v rodindch, ve Skolach
a Skolskych zatizenich a v lokdlnich spolecenstvich.

Sekundarni prevence je cilené orientovana na rizikové jedince a skupiny osob,
u nichz je zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné ¢innosti
(specializovana socidlni péce), na spolecensky nezadouci jevy (napt. drogové a alkoholové
zavislosti, zaskolactvi, gamblerstvi, vandalismus, dlouhodobou nezaméstnanost) a pfiCiny
kriminogennich situaci.

Terciarni prevence predstavuje resocializa¢ni opatieni, jejichz objektem jsou ti,
kteti jiz trestny Cin spachali. Zametuje se na lokality, které jiz byly kriminalitou zasazeny, a
na osoby, které se jiz staly obétmi trestnych ¢intl. Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky

ptedchozich intervenci a rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostiedi.'™

% srov.: Kuchta, J. a kolektiv. Kriminologie, I. ¢ast. Brno: MU, 2002, str. 116-117.
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Z uvedeného je ziejmé, ze prevence kriminality zahrnuje Sirokou paletu rozlicnych
aktivit vyvijenych celou fadou subjektii. Pfedchdzeni kriminalité zdaleka neni zalezitosti pouze
organu trestni justice. Podileji se na ni statni instituce pusobici ve sféfe socialni kontroly, ale
1 instituce nestatni, rtiznd z4jmova a politickd sdruzeni obcand, cirkve a jiné ndbozenské

organizace, soukromopravni instituce, obc¢anskeé iniciativy, nadace aj.

3.2 Prevence kriminality v Ceské republice

V CR byly institucionalni podminky pro rozvoj preventivni politiky vytvofeny v roce
1993, kdy byl usnesenim vlady ¢. 617 o projednani koncepce a programu prevence kriminality
pfi Ministerstvu vnitra ziizen meziresortni koordinacni a metodicky organ - Republikovy
vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor®). Garantem prevence
kriminality v CR bylo uréeno Ministerstvo vnitra a policie. Cleny Republikového vyboru jsou
zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva obrany, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Rady vlady CR
pro zalezitosti romské komunity. Pfedsedou Republikového vyboru je ministr vnitra
a vykonnym mistopredsedou je jeho prvni naméstek, do jehoz gesce spada oblast
vefejného potadku a bezpecnosti. Ukoly souvisejici s ¢innosti sekretariatu Republikového
vyboru plni odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra.

Predmétem cCinnosti Republikového vyboru je vytvareni preventivni politiky vlady
na meziresortni urovni a podpora jeji realizace na trovni mistni. Rozhoduje i o pfidélovani
finan¢nich prostfedkd na projekty vytvafené vramci jednotlivych preventivnich programi
Republikového vyboru.

Zakladnim pilifem systému prevence kriminality v CR je program prevence
kriminality na mistni irovni, k jehoz rychlému rozvoji vyrazné ptispél statni dotacni systém.
Preventivni programy se staly soucésti socialni a bezpecnostni politiky mést (mésta ziidila
funkci manazera programu a vyclenuji ve svych rozpoctech cilené Castky na prevenci
kriminality). Byla vytvofena sit’ prevence, a to jak virtudlni prostfednictvim elektronickych
médii, tak i faktickd, zalozena na vzajemné vyméné informaci a na osobnich vztazich.

Za nejefektivnéj$i jsou povazovany projekty na zfizovani méstskych kamerovych
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dohlizecich systémi (dale jen ,,MKDS*). Zakladni charakteristikou MKDS je jejich preventivni
funkce - vytvareni bezpe¢nych zon v exponovanych lokalitach. MKDS slouzi k dohledu
na dodrzovani vefejného poradku a k predchazeni trestné ¢innosti a prestupktl. Zvysuji pocit
bezpeci ob¢anti v monitorovanych lokalitach.

V oblasti socialni prevence byly prioritné podporovany projekty sméfujici k prevenci
kriminality mladeze. Patii sem vybaveni Skolnich hfist otevienych v odpolednich hodinach
pro vetejnost, sidlistni a meziblokové sportovni placky, skate a in line aredly.

Z prabézného vyhodnocovani programi prevence kriminality na mistni trovni vyplyva,
ze v fad¢€ mést se vyrazné€ zkvalitnila sit’ preventivnich socialnich aktivit, zlepsila se spoluprace
mezi subjekty, které je zabezpecuji, stejn€ jako jejich koordinace na mistni i regiondlni urovni.
Zejména diky dobfe vytipovanym opatfenim situacni prevence dochazi ke stabilizaci
nebo dokonce poklesu vyvoje trestné ¢innosti v ,,o8etfenych® lokalitach.

Navrhovanad Strategie prevence kriminality na léta 2004 - 2007 vychazi
z analytickych materidli popisujicich aktudlni stav a vyvoj kriminality a vnimani pocitu
bezpecnosti obcanil, zkuSenosti z realizace preventivnich programi v uplynulém obdobi,
z kriminologickych vyzkumi a ze zahrani¢nich trendti v oblasti prevence.

Prioritou je omezovani prilezitosti k pachani trestnych ¢inli. Konkrétné se jedna
o aktivity orientované na identifikaci podminek, které umoziuji pachatelim dopoustét
se trestné ¢innosti s minimalni mirou rizika a vysokou pravdépodobnosti zisku.

Bude pokracovat podpora programi prevence Kkriminality na mistni drovni,
jejichz cilem je ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou, zvySovani pocitu bezpecnosti
obCant, kooperace vSech instituci ptisobicich na mistni irovni v oblasti prevence, vcetné
integrace policie do preventivnich aktivit na mistni Grovni. To se tykd zejména projektti
smétujicich k omezovani tzv. pouli¢ni trestné Cinnosti a dalSich trestnych ¢inli ohrozujicich
pocit bezpecnosti ob¢ani. Noveé budou do programu zatrazeny i projekty prevence v doprave.

Z hlediska cilovych skupin pilijde zejména o projekty zaméiené na déti a mladez,
socialné vyloucené skupiny a komunity a obéti trestnych ¢int, véetné obéti domaciho
nasili.

Podporovany budou centrdln¢ vyhlaSované preventivni programy zaméiené
na specifické problémy, jejichz feSeni neni na mistni urovni mozné, a pii nichz je zadouci
interdisciplindrni pfistup. Cilem téchto programil je pruzné reagovat na negativni trendy
v oblasti kriminality a tvorba metodickych postupt pfi zpracovéani projektii, které¢ budou

zahrmovat 1 doporuceni v oblasti persondlniho a finan¢niho zabezpefeni. V ramci této



kategorie programti bude piipravovan i program prevence korup¢niho jednani.

Diiraz bude kladen na dalSi zkvalitiovani systému prevence Kriminality
po strance analytické, vyhodnocovaci, personalni, informacni a metodické a na zajiSténi
rovnocenného postaveni preventivniho systému CR v ramci obdobnych systémi
demokratickych zemi.

Z hlediska dopadu na kapitolu VSeobecnd pokladni sprava statnitho rozpoctu
se predpoklada v letech 2004 - 2007 na rozvoj prevence kriminality na mistni urovni
a realizaci meziresortnich specifickych programi vyc¢lenéni ¢astky 380 mil. K¢.

Metodicka, koncepéni a finan¢ni podpora vlady mestim a obcim zatizenym vysokou
mirou kriminality je realizovana prostfednictvim Programu prevence kriminality na mistni
urovni - Partnerstvi. Program Partnerstvi umoziiuje na mistni Grovni rychle reagovat
na aktudlni negativni vyvoj trestné Cinnosti a dalSich socialn¢ patologickych jevii. Konkrétné
se jednd o iniciaci a finan¢ni podporu aktivit socidlni a situacni prevence organti statni spravy,
samospravy, policie a nevladnich organizaci zaméfenych na snizeni kriminality ve méstech
a obcich. Za realizaci a koordinaci programil nesou odpovédnost zastupitelstva obci.

Zakladem programu Partnerstvi je soucinnost subjekti zapojenych do problematiky
prevence kriminality. Zabér programu je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje socialné
patologickych jevii, potfebami, zajmem a schopnostmi lidi a financnimi prostiedky. Hlavnim
cilem programu Partnerstvi je zvySovani pocitu bezpeci ob¢anii a sniZovani kriminality
ve méstech a obcich.

Program Partnerstvi predstavuje inovaci Programu prevence kriminality na mistni
urovni (ptiivodn¢ Komplexniho sou¢innostniho programu prevence kriminality na mistni tirovni
- tzv. KSP), ktery byl v letech 1996 - 2004 postupné realizovan v 95 méstech CR s poétem
obyvatel nad 10 tisic. V rdmci programt téchto mést bylo podpofeno pies 3 tisice projekt
v celkové ¢astce pres 550 milionti korun.

Pro rok 2005 byla Republikovym vyborem na projekty prevence kriminality v ramci
programu Partnerstvi schvéalena dotace v celkové vysi 72 374 000 K¢.

V oblasti mezinarodni spoluprace odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra byla
primarni pozornost vénovana aktivni ucasti na praci Evropské sité pro prevenci kriminality.
CR do prace sit¢ plné zapojila ihned po vstupu CR do EU. K prvnim tkolim patfila

prezentace prevence kriminality v CR na tomto foru.



3.3 Prevence kriminality v zahrani¢i

Ve vyspelych demokratickych statech je koordinace preventivnich aktivit v celostatnim
méfitku obvykle svéfovana meziresortnimu organu, pii¢lenénému k vlade. Sklada se z téch
cleni vlad, v jejichz kompetenci jsou zejména otazky vefejné bezpecnosti, justice, socialni
politiky, Skolstvi a zdravotnictvi, tizemni planovani apod. Organ muze byt doplnén
predstaviteli nestatnich organt a instituci, jejichz ¢innost ma preventivni vyznam. Na mistni
urovni plni tuto ulohu organy regiondlnich a mistnich rad pro prevenci kriminality zfizované
v mistech, kde se kriminalita stdvd zdvaznym spoleCenskym problémem. Jejich ziizeni
je ponechano na viili regiondlnich a mistnich orgénti izemni samospravy. Nejsou podiizeny
centralnimu orgdnu, kontakty se omezuji na metodickou pomoc ze strany centra a
na vzajemnou vyménu informaci a zkusSenosti.

Zminénym institucim jak na centralni, tak na mistni Grovni pfislusi vedle koordinacni
ulohy téz role koncepcni, uskuteCnovana na zakladé¢ dobrych znalosti kriminogennich
charakteristik pfislusného tizemi. Pokud jde o konkrétni preventivni systémy jednotlivych
evropskych zemi, je mozno je rozd¢lit podle zpisobu koordinace prevence a podle
koordinujicich subjekta.

Ve Spolkové republice Némecko (déle jen ,,SRN*), kde je preventivni ¢innost svéfena
predevsim policii, je prevence organizovana na narodni, regionalni i mistni urovni. Preventivni
aktivity policie jsou zaméfeny piedevSim na poradenskou cinnost, spolupraci s obcany
a spolupraci s nepolicejnimi a nevladnimi institucemi (napf. s bezpeCnostnim primyslem,
pojistovnami apod.). V policii jsou preventivni aktivity koordinovany Vyborem pro prevenci
kriminality, ktery je poradnim orgdnem tvofenym zastupci jednotlivych zemi a federalnich
utadii. Vybor sestavuje programy kriminalni policie na Giseku prevence.

Ve Svycarsku je prevence garantovana policii, v uréitych oblastech ma kompetence
1 prokuratura. Prevence je organizovana prevazné na kantondlni Grovni. V roce 1982 byl
ziizen Koordinacni ufad pro prevenci kriminality, ktery kazdych pét let sestavuje projektovy
tym. Preventivni programy jsou financovany jednotlivymi kantony.

V Rakousku, kde je prevence organizovana obdobné jako v SRN piedevsim policii, byl
ustaven tzv. Kriminalné-policejni informacni ufad. Prevence je realizovdna na celostatni,
regionalni i mistni Girovni a je upravena zédkony o policii. Je zaméfena na poradenstvi a praci
s obCany, pozornost je vénovana potencionalnim obétem delikti.

Ve Velké Britdnii na rozdil od némecky mluvicich zemi garantuji prevenci



kromé policie 1 dalsi resorty. V roce 1986 byla zfizena ministerskd skupina pro prevenci
kriminality, v jejimz Cele stoji ministr vnitra. M4 za tikol pfedevSim koordinovat strategii
prevence. Celostatni ptisobnost ma také Stald konference ministerstva vnitra o prevenci
kriminality. Schazi se jedenkrat ro¢n¢ k projednani zprév pracovnich skupin, v nichz jsou
zastoupeny riizné organy. Rozvijeni a podporu preventivnich aktivit provadi Utvar prevence
kriminality ministerstva vnitra. Vycvikové stfedisko pro prevenci kriminality ministerstva
vnitra pfipravuje policisty pro preventivni praci, zejména pro zapojovani obcanii do prevence
kriminality. Od roku 1988 fesi problémy kriminality na mistni irovni Koncern pro feSeni
problémt kriminality.

Jinym zptisobem je prevence organizovana napt. ve Svédsku. Jiz v roce 1974 zde byla
ustavena Narodni rada pro prevenci kriminality. Jde o nezavisly organ podléhajici ministerstvu
spravedlnosti. Cinnost je zaméfena na shromazd’ovani informaci o kriminalité a jejich analyzu,
podporu vyzkumu pti¢in kriminality a jeji prevence, koordinaci trestni politiky. Od roku 1991
se formuji mistni organy prevence kriminality, jejichz vznik byl iniciovan Narodni radou
pro prevenci kriminality ve spolupraci s Narodnim policejnim sborem.

Také v Déansku a Norsku jsou ziizeny Rady pro prevenci kriminality. V Déansku
pracuje Rada pro prevenci kriminality jiz od roku 1971, funguje pfi ministerstvu spravedinosti
a pracuje na ndrodni urovni. Jejim predsedou je narodni policejni komisat. Na prevenci
kriminality se podili také Utvar prevence zlo¢innosti policejnich sborii, Oddéleni A narodniho
komisate a Oddéleni prevence kriminality. Prevence je zaroven rozvijena na regionalni a mistni
urovni a je zaméfena zejména do oblasti technické prevence, poskytovani informaci
preventivniho charakteru a odstraiiovani nasledkti kriminality.

Pokud jde o Francii, prevenci kriminality je zde v€novana znacna pozornost jiz
od konce 70. let. v Roce 1983 byla ziizena Narodni rada pro prevenci kriminality, v jejimz
Cele stoji predseda vlady. Tato rada na narodni urovni koordinuje ¢innost regionalnich
a mistnich organt zabyvajicich se prevenci, studuje kriminalitu a informuje vefejnost o této
problematice, zpracovava navrhy na preventivni opatieni, GCastni se legislativniho procesu
v oblasti prevence kriminality. Rady prevence existuji také na regionalni tirovni v jednotlivych
departementech. Vyznamnou tlohu v prevenci kriminality ve Francii mé policie. V roce 1989
byl pfi ustfednim feditelstvi méstské policie pracujicim v rdmci Generalniho feditelstvi
francouzské narodni policie zfizen Subdirektoriat pro prevenci kriminality a socidlni ochranu,
ktery predevSim prosazuje preventivni pristupy v rtznych oblastech policejni Cinnosti,

rozpracovava praktické a teoretické¢ problémy prevence kriminality a propaguje informace



o prevenci kriminality mezi policisty a vefejnosti. Pfednosta Subdirektoriatu zastupuje resort
ministerstva vnitra v Narodni radé pro prevenci kriminality."

V zemich byvalého vychodniho bloku zpravidla pietrvava pojeti prevence, v némz
koordinujici roli hraje prokuratura. Pfi budovani novych systémt prevence, odpovidajicich
zménénym spolecensko-politicko pomértim, vsak lze i v této oblasti ocekavat urcité zmeny.

Evropska sit’ prevence kriminality (dale jen ,,sit™) existuje od roku 2001. Byla zalozena
rozhodnutim Rady EU 2001/427/JHA. Tou hlavni myslenkou vedouci k zalozeni sit¢ byla
potteba jak rozvoje rtiznych aspektd prevence kriminality na urovni celé EU, tak i podpora
aktivit v oblasti prevence kriminality na mistni i ndrodni Grovni.

Zaklad pro aktivity voblasti prevence kriminality na turovni cel¢é EU dala
Amsterodamska smlouva. Podle ¢lanku 29 Amsterodamské smlouvy bude EU zajistovat svym
obCaniim prostor svobody, bezpeci a spravedlnosti. Jako prostiedek k dosazeni tohoto cile
je zminéna prevence zloCinu, a to jak organizovaného, tak i ,jiného*. Pro informaci je tfeba
uvést, ze pred vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost byla moznost spolecné politiky
v oblasti prevence kriminality omezena pouze na organizovany zloCin a s nim spojenou dalsi
kriminalitu.

Hlavnimi cili sit¢ je piedevsim identifikace osvédCenych postupli v oblasti prevence
kriminality a vzajemné sdileni zkuSenosti mezi Clenskymi staty, shromazdovéni
a vyhodnocovani informaci o kriminalit¢ a preventivnich aktivitach, usnadnéni vymény
informaci uvnitf sité, rozvoj spoluprace mezi Clenskymi staty, podpora vytvareni strategii
prevence kriminality od urovné lokalni az po uroven narodni, organizovani seminart
a konferenci scilem podpofit a zvysit kvalitu dosavadnich aktivit v oblasti prevence

kriminality.

3.4 Stav prevence kriminality policisti

Maéme-li vymezit pojem prevence kriminality policistl, je nutné vychazet z obecného
vymezeni pojmu prevence kriminality v pfedchozi casti. Bude se tedy jednat o soubor
specifickych opatfeni v rdmci Ministerstva vnitra a policie, za ucasti spolecenskych instituci,

vefejnosti a médii. Veskeré aktivity jsou cileny k pfedchazeni pachani trestné cinnosti

9 iz Zapletal, J. a kolektiv. Kriminologie, dil 1., obecna cCast. Praha: Policejni akademie CR 2001, str.
107,108.
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policistti, eliminaci pficin a podminek pro vznik a vyvoj této trestné cinnosti.
Podle okruhu adresatti prevence kriminality je tato ¢lenéna nasledovné:

e  primarni prevence kriminality policisti ovliviiuje pfi¢iny pachani trestné ¢innosti policisty
a celkovou situaci v policejnim sboru. V oblasti primarni prevence jsou objekty
preventivniho ptsobeni vSichni policisté. Ma za cil plsobit na policisty za ucelem
zvySovani moralni, pravni i osobni odpovédnosti za fadny vykon sluzby a dodrzovani
préavnich predpisi i1 zasad slusného chovéani v dob&é mimo sluzbu;

e sekundérni prevence ma za cil realizovat konkrétni opatteni s cilem ztizit pachéani trestné
¢innosti policisti a odstranit podminky ovliviujici rozhodovani pachatele k trestnému

Ve

¢inu;
e terciarni prevence je zaméiena na ty pachatele z fad policie, ktefi jiz spachali trestny Cin.

Ke zhodnoceni stavu prevence kriminality policistl je tieba pfistupovat s védomim,
ze z divodu neexistence oficialniho systému prevence kriminality policistii a rozporuplnosti
jednotlivych hodnoticich vystupii a to jak ze strany nezavislych spolecenskych organizaci,
které sleduji ¢innost policie, tak z pohledu predstaviteli ceské politické scény, zastupcu
policejniho managamentu, vefejnosti, médii nebo piimo fadovych policist, je znacné obtizné.

Z pohledu obcanské spolecnosti je patrné nynéjsi obdobi opétovné poznamenano
nékolika zdvaznymi skandéaly a vétSim mnozstvim nesrovnalosti riizného druhu, jez se tykaji
neodpovidajici ¢innosti nebo naopak necCinnosti policistii. Duavéra obcanii v policii
zaznamenala v roce 2004 dalsi pokles, a to na zhruba 40 %, ¢imz policie ustoupila z nesnadno
vydobyté pozice obdobi 2001 - 2002. Nepochybné¢ jde o reflexi medialni prezentace
policejnich neuspéchii, nekvalitni prace, ¢etnych opomenuti, jakoz i poukazi na profesionalni
selhani ¢i ptimo trestnou ¢innost, jichz se policisté méli dopustit.

Dle aktualni zpravy Ceského helsinského vyboru doslo v obdobi 2003-2004 (nejspise
shodou okolnosti a soucasné zakonité) k obnazeni n€kterych véci, které se jiz delsi dobu
nepochybné skryté v policejni struktuie vyskytovaly a pfitom dle relevantnich zjisténi nebyly
dosud u¢inn¢ feseny. Je nyni otazkou, zda je uvedené mnozstvi pochybeni mozno stale
povazovat za jednotlivd, izolovana selhani nebo spiSe za systémovou vadu, nedostatecnost
¢ehosi podstatného v organizaci, fizeni a kontrole policie.

Na redukci kriminality policistii maji vliv, dle expertti, ktefi prezentovali svoje nazory
ve studii Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci (prezentované v roce 2002), zasahy
ptimo v systému policie, a to predevsim:

e  pfisngjsi vyber budoucich policisti;



e  zlepSeni pfipravy policistll na sluzbu;

e zvySeni osobni odpovédnosti vedoucich pracovniki policie.

Zlepseni kontroly policie se jim vSak jako dulezity prostiedek k redukci kriminality policistii

nejevilo. Respondenti z laické vefejnosti byli razantnéjsi ve svych postojich v této otazce,

na rozdil od expertti vid€li moznosti redukce kriminality policistll jak v systému uvnitt policie,

tak 1 zdsahy zvenci - lepSim platovém ohodnoceni policistd, zkvalitnéni kontroly vSech ¢lankt

policie a zméné prostredkl, které lze zneuzit pfi vykonu pravomoci policisty, a téz

v intenzivnéjsi obrané samotnych obCant proti kriminalité policistd. Jako konkrétni moznosti

redukce trestné ¢innosti navrhovali napft.:

o  zakdazat vybirani pokut v hotovosti;

e  odstranit fronty;

e legalizovat sluzby na uplatu - napt. oficialni prodej registracnich znacek s ,hezkymi*
Cisly;

e vysadit (a odvézt, pfipadné spalit) dvefe* u vSech kanceldfi, kde zaméstnanci maji
slouzit vefejnosti;

e zavést pravidla (standardy) kvalitntho vykonu sluzby policisty a nasledné periodické
vyhodnocovani jeji kvality.

Urcitym ukazatelem trovné prevence kriminality jsou oficidlni statistické informace
o kriminalité policistii zpracovavané Inspekci MV.

V neposledni fad¢ prispélo, na pocatku letosniho roku, ke zlepSeni situace na poli
prevence kriminality policistti piijeti Etického kodexu policie (ipIné znéni viz ptiloha).
Smyslem etického kodexu policie a dusledkem jeho dodrzovani by mélo byt prohloubeni
divéry obCanti v policii, zlepSeni image policie a jeji profesionalizace. Optimalizace vztahu
vefejnosti a policie je nezbytnou podminkou uspésného pInéni socialnich funkci policie

v demokratickém pravnim state.

3.5 Misto stirednich policejnich §kol v systému prevence kriminality policisti

Hlavnim poslanim stfednich policejnich Skol je profesni priprava policistu
pro vykon funkci na zakladnich utvarech sluzeb policie, vychova a vzdélavani statnich
urednikt s perspektivou prace v policii nebo v organech statni spravy a samospravy.

V dubnu roku 2003 bylo v ramci realizace projektu ,,Zarazeni lidskych prav, respektu
k mensindm a jejich ochrany a profesni etiky do profesni piipravy policie Ceské republiky



a prace Ceské policie”, zfizeno na Stiedni policejni Skole MV v Praze Stiedisko pro lidska
prava a profesni etiku. Pfipravné prace piedchéazejici tomuto vzniku (zpracovani koncepce,
analyza potteb a moznosti, zajisténi podpory, apod.) se odehraly mnohem diive (ptiblizné
od roku 2002).

Projekt byl vypracovan ve spolupraci Stfedni policejni Skoly MV v Praze s Policejni
akademii Nizozemi, s nizozemskym Odborem pro policejni mezinarodni spolupraci (NCIPS),
s Narodnim institutem Nizozemi pro vycvik a vybér policistt (LSOP) a s Nizozemskym
helsinskym vyborem. Byl schvalen Ministerstvem zahrani¢nich véci Nizozemi a financovan
z Programu socialni transformace ve sttedni a vychodni Evropé¢ (MATRA).

Cilem projektu je zdokonalit zarazeni lidskych prav a profesni etiky do prace
policie prostfednictvim programi v rdmci zdkladni odborné piipravy a dalsiho profesniho
vzdélavani a s podporou uziti novych znalosti, pfistupii a dovednosti v kazdodenni praci
policisti. K dosazeni tohoto cile pfispélo zejména vytvofeni institucionalniho prostiedku -
Stiediska, jakozto instituce profesni, informacni a dokumentacni dilezitosti s ohledem
na vycvik policisti k respektu vici lidskym praviim a k profesni etice.

Odstranéni neprofesiondlniho chovani je jak vyzvou pro policii, tak moZznosti ukazat
otevienost a zvysit divéru obfanli v systém trestni spravedlnosti. Pokud hodnotime tyto
procesy zmén, muzeme vyvodit, ze zasadni roli tu hraje kazdy jednotlivy policista, a to
v nékolika smérech: pii vyfizovani stiznosti, v roli piikladu pro své kolegy, pfi vySetfovani
podezielych a vyslychani svédki, pfi feSeni naruSovani vefejného poradku, apod.

Smyslem ¢innosti Stiediska pro lidska prava a profesni etiku je:

e  posilit vyznam profesni etiky policisti a zaméstnancii policie;

e prispét ke zméné image policie;

e  ziskat nové dovednosti piedevs§im v oblasti komunikace s vetejnosti;

e  prispét k vyssi profesionalité;

e pomoci k dosazeni shody mezi spravnym jednanim a efektivnim vykonem prace;

e  prispét ke zvysSeni respektu k praci policie ze strany vetejnosti;

e  prispét k pinému dodrzovani lidskych prav a respektu k mensindm v préci policie

e  zajistit, aby dodrzovani norem profesiondlniho jednani se stalo nedilnou soucasti vykonu
policejnich funkci, a aby respektovani a ochrana lidskych prav nebyly pouze prostiedky
k dosazeni cile, nybrz cilem samy o sobé.

Pokud vSak ma byt dosazeno dlouhodobych zmén, potiebuji jednotlivi policisté

podporu svych nadtizenych, hlubsi zmény v policejni kultute i v Sirsi spolec¢nosti. Proto jsou



1 cilovymi skupinami:

e  studenti stfednich policejnich Skol;

e  studenti Skolnich policejnich stredisek;

e ucitelé stiednich policejnich Skol;

o instruktofi Skolnich policejnich stiedisek;
e  policisté;

e stfedni a vyS$§i management policie;

e zaméstnanci Ministerstva vnitra a policie.

Tyto aktivity maji nepochybné svoje opodstatnéni, o ¢emz svéd¢i naptiklad vysledky
prizkumu, ktery provedli v roce 2004 sociologové Ministerstva vnitra. Mezi alarmujici
vystupy tohoto prizkumu patii zjisténi, Ze kazdy ¢tvrty ¢lovék, ktery nastupuje k policii,
je nachylny ke korupci. Sest stovek Zikii mélo v dotaznicich odpovédét, jak vnimaji Gtyfi
modelové piipady, a zda by je v praxi oznamili nadiizenym. Prvni ptiklad popisoval situaci,
kdy policista zndmému pfinese informace ze sluzebnich databdzi, druhy zminoval ptipad,
kdy policista cizinecké policie za vyfizeni pobytovych formalit pfijme tplatek od cizince. Treti
model vyli€il policistu, ktery pftijal penize za dopravni pirestupek do vlastni kapsy, posledni
nastinil policistu, ktery zatajil, Ze jeho kolega fidil opily. U 74% studentt objevili sociologové
naznaky predpokladii ke korupénimu chovéani, 40% studentti vykazovalo vysokou miru
nachylnosti ke korupci (pfiloha, graf ¢. 5).

K tomuto stavu se vyjadiilo ndkolik politikii. Clen snémovniho vyboru pro obranu
a bezpeCnost poslanec Radim Turek uvedl: ,, Tato zjistent jsou Sokujici. Nelze je vsak pricitat
policii. Tito lidé teprve v policii zacinaji, takze jde o ditkaz neutésené hodnotové orientace
celé ceské spolecnosti. Ukazuje se, Ze mladi lidé se sndze odvraceji od mordlnich zasad
a podléhaji snaze pokusenim nez starsi generace. To, ze nemuzeme vkladat nadeje v mlade,
vzniklo pred deseti az patnacti lety, kdy ekonomika predbihala pravo a bankovni konto
se stalo mirou uspéchu. Radim Turek rovnéz oznacil za Skodu odlozeni platnosti zékona
o sluzebnim poméru a zadsady, ze provinivsi se policista bude vyloucen ze sboru bez prava
na vysluhu a podobné. ,, Policisté musi byt motivovani mravné i materialné. Jinak se zmeny
nedockame, *“ dodal.”

Také stinovy ministr vnitra ODS Ivan Langer zjiSténi priizkumu na stfednich Skolach
oznacil za velmi Spatné zpravy. Podle n¢j to jen ukazuje, ze policisté nemaji potfebné moralni

a volni vlastnosti a nikdo ze soucasného vedeni dirazné nesleduje tento trend. ,, Pokud

9 viz: Blazek,P. Uplatni strazci zakona hned tak nevymizi. Pravo 24.5.2005.
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se nastupujici policisté dostavaji do zkorumpovaného prostiedi, pak neni ani Sance
na zlepseni. Zvlaste kdyz prohresky policistii nejsou tvrdé a nekompromisné trestany, “ mini
Langer. Zduraznil, ze tvrdd vybérova pravidla je tfeba uplatnit uz pii vybéru zdjemct
o policejni sluzbu.®

Clen snémovniho vyboru pro obranu a bezpe¢nost poslanec Pavel Severa (KDU-CSL)
tvrdi, ze policisty demoralizuje Spatnd motivace policisti pifi odmenovani. ,Je treba
Jje odmeénovat za prdaci a platit jim prescasy. A neodménovat je za to, Ze v policii slouzi tricet
let. Ve Skolach je treba vést studenty k profesionalni hrdosti. Nebrat do policie ty, kteri
v policejni sluzbé vidi zdroj vedlejsich nezdkonnych prijmi, * fekl Severa.™

Mluv¢i ministerstva vnitra Radka Kovarova zdiraznila, ze trestna ¢innost policista
je prisn¢ stihana. Uvedla, ze ve vycviku policisti ve Skolach bylo upusténo od pouhych
protikorupcnich piednasek a byly zavedeny nové metody. ,,Studenti policejnich skol jsou
v soucasné dobé vtazeni do modelovych situaci, které potom z ruznych hledisek posuzuji.
Vycevik pro ucitele a lektory probihal pod vedenim americké univerzitni profesorky, ktera ma
zkuSenosti s vycvikem v izraelské armade,” uvedla s tim, ze do vycviku k moralni

a profesiondlni hrdosti jsou zavadény dalsi metody, které se osvédCily v demokratickych

zemich.”

Rekapitulace
Prevence kriminality predstavuje komplex bezpecnostnich a socidlnich opatreni

v ramci celostitnim, regiondlnim i mistnim. Lze konstatovat, Ze uroven prevence
kriminality v CR, i podle srovnani s daliimi evropskymi zemémi, je velmi dobra.
Specifickou prevenci je prevence kriminality policistii, jeji posouzeni je vSak zna¢né
problematické. Vychovny a vzdélavaci proces ve stfednich policejnich Skolach klade
diraz na ziskani potiebnych védomosti, osvojeni vhodnych navyki a pochopeni
principt policejni prace. Od soucasnych i budoucich policistii se ocekava znalost

a ovladani Siroké Skaly zptusobii adekvatniho profesionalniho jednani.



4. Navrh systému prevence kriminality policistt

Nejucinngjsim prostiedkem v boji s trestnou ¢innosti policistl je presvéd¢it samotné
ktery vyzaduje vytvoteni dlouhodobé strategie tykajici se:
e  zvySeni narokl na uchazece o misto policisty (osobnostni charakteristiky);
e  vytvoreni a diisledné prosazovani mravniho kodexu v Cinnosti policie;
e zavedeni povinnych Skoleni zaméfenych na zvySeni pravniho povédomi a mravniho
sebeuvédomeéni policistii;
e transparentnost, pravidelné¢ seznamovani policistli s trestnou ¢innosti jejich kolegu;
e  vytvoreni systému v€asného varovani (napf. rizikové faktory vyskytu korupce u policie);
e  opatieni omezujici korup¢ni prilezitosti:
—  zavedeni bezhotovostniho styku s pachateli prestupkii;
—  zavedeni presnéjsiho a jednoznacnéjSiho pokutového sazebniku;
—  zptehlednéni a zjednoduSeni norem regulujicich ¢innost policisti apod.

Je tfeba se smifit s faktem, ze boj se sniZzenim trestné ¢innosti policisti nebude
snadny a kratkodoby. Jeho uspésnost bude podminéna komplexnosti, Sirokospektralnosti,
systematickym a dlouhodobym uplatiiovanim. Jedno, resp. n¢kolik ojedinélych opatieni, nema
Sanci na uspéch. Jednotliva opatfeni se musi vzajemné dopliovat, musi byt Casove i ucelove
provazand. Strategie boje s trestnou <cinnosti policisti by méla obsahovat
jak preventivni, tak i represivni opatfeni a méla by zasahovat do vSech urovni
(individudlni, institucionalni, celospolecenské), které s nezddoucim chovanim policisti souvisi.
Zaroven plati, ze zavedeni preventivni strategie je tieba dobfe pfipravit, aby ji sami policisté
prijali za svou. PfesvédCeni, Ze vykonavani smysluplné, spoleCensky uzitecné a vysoce
hodnocené prace, na kterou miize byt policista hrdy, je jedna z nejucinnéjSich bariér proti
trestné Cinnosti v fadach policie.

Do jakych oblasti tedy zaméfit aktivity sméfujici ke snizeni kriminality policisti?
Z obecnych znalosti o kriminalité a jeji prevenci vyplyva, ze podle objektti preventivniho

pusobeni bude tieba prevenci rozdélit do oblasti primarni, sekundarni a terciarni.



4.1 Prevence primarni

Aktivity v této oblasti je tieba soustfedit na zvySovani mordlni, pravni a osobni
odpoveédnosti za fadny vykon sluzby, dodrzovani pravnich predpist i zasad slusného chovani
v dob& mimo sluzbu vSemi policisty, zejména pak specifickou skupinou s délkou sluzby do 10

let a fyzického véku 30 let. K docileni pozadovaného stavu v této oblasti Ize dospét témito

kroky:

1. Nove vytvoreny a prijaty eticky kodex policisty uvést do praxe. Eticky kodex je né¢im
vice nez pouhym seznamem pracovnich povinnosti, jejichz plnéni vyzaduje zaméstnavatel
od zaméstnance za UCelem maximalizace svého zisku. Mravni kodex je formulovan
za ucelem koordinace zajmii obecnych (celospolecenskych) a soukromych (parcidlnich,
egoistickych) ve smyslu nadrazeni zajmi celospolecenskych zijmim soukromym.
Poslanim etického kodexu je orientace policistli na sluzbu spolecnosti ve jménu obecného
dobra (at’ uz je timto dobrem ochrana zdravi, Zivota, bezpecnosti nebo intelektualni
amravni rozvoj). To zvlasté plati upovoldni, unc¢hoz jsou velké pravomoci
a bezprostfedni kontrola je obtizna. Eticky kodex ma i svou ochranou funkci, mtze
policistiim poskytovat ochranu pti vySetfovani spornych zasahi.

2. Zdokonalit systém psychodiagnostickych vySetieni pri pfijimacim Fizeni k policii.
motiva¢nimi divody jejich z4jmu o policejni praci a zda neptichazeji z kriminogenniho
prostiedi.

3. Do priorit Ministerstva vnitra v ramci Strategie prevence kriminality zaradit metodickou
¢innost pro tuto specifickou oblast prevence, pripadné ziidit pii odboru prevence organ
odpovédny za tuto oblast. Stavajici aktivity a ndvrhy opatieni Strategie prevence
kriminality na léta 2004 - 2007 sméfuji pouze k prevenci korupce, kterd je jen Casti
celkové kriminality policistii.

4. Vytvaret materialni predpoklady k tomu, aby si policista svého zaméstnani vazil a aby
neriskoval jeho ztratu pro momentalni prospéch z uplatku nebo zneuziti svého postaveni
v konkrétni véci.

5. Klast diraz na vysokou vzdélanostni a profesionalni uroven policistii zafazenych
v Inspekci MV a prubézné vytvaieni vhodnych podminek pro jejich dalsi studium

a profesni rozvoj.



10.

11.

12.

Zefektivnit systém nahodné i pravidelné kontroly v ramci Ministerstva vnitra a policie.
V této souvislosti mimotadné zalezi na disledném a kvalifikovaném vykonu inspekéni
&innosti ze strany Inspekce MV, na tvrdosti postojii Policejniho prezidia CR i na solidni,
oteviené spolupraci s relevantni ¢asti nevladniho spektra.

Projektovy proces zavadéni ,systému Fizeni kvality - EFQM® posouvajici policii
smérem ke standardim Evropské unie udrzet i po oficidlnim skonceni projektu Evropské
unie. Bude nezbytné pozomné sledovat a vyhodnotit (i na policii nezévislymi zdroji)
vystupy projektu z hlediska jejich disledné implementace a zddouciho dopadu do celé
policejni struktury. Bez trvalé udrzitelnosti zavedenych standardi nemtize policie
ve srovnani s policejnimi sbory vyspé€lych statit Evropské unie obstat.

Zlepsit uroven Fidici prace na vSech stupnich v ramci policie. Vedle nckterych
vynikajicich a nadprimémych jedinct existuje nezanedbatelny pocet profesné vyhaslych,
nedtsledn¢ jednajicich a profesiondlné nevyhovujicich sluzebnich funkcionait
ve vyznamnych pozicich.

Zapojit Ceskou sekci International Police Association do plsobeni na policisty
v kli¢ovych oblastech policejni etiky, profesiondlniho vykonu policejni prace a celkového
charakteru policejni sluzby ve smyslu motta SERVO PER AMIKECO, tj. sluzba
pratelstvim. V zahrani¢i jde zpravidla o respektovany subjekt, ktery zprostiedkovava
dobrou komunikaci mezi policii a obCany.

Kontrolni a stiznostni mechanismus policie nekoncipovat zdsadn¢ jako interni, rozsifit jej
o pusobeni obéanské spolecnosti se zvysenym vlivem na vlastni kontrolni proceduru.
Prostiednictvim médii poukazovat na negativni jevy v policii. Média sehravaji pozitivni
roli, akceleruji veskeré obranné mechanismy, které se snazi tyto negativni jevy
odstrafnovat.

Vénovat pozornost zavéram a zjisténim Ceského helsinského vyboru i dal§im

zainteresovanym institucim.

4.2 Prevence sekundarni

Rizikovou skupinou, které je sekundarni prevence urCena, jsou zejména zacinajici

policisté. K eliminaci nezadoucich jevi doporucuji:

L.

Pii planovani vykonu sluzby zohlediiovat fakt, Ze nejvetsi sklon k pachani trestné ¢innosti



maji mladi nezkusSeni policisté. Mozné riziko snizit spole¢nym vykonem sluzby se starSim
ZkuSenym kolegou.

Odpovidajici pozornost vedeni stiednich policejnich Skol vénovat tvorbé a uzivani
modernich studijnich materiali (obecnych i specializovanych) v lidsko-pravnim a etickém
kontextu policejni prace. Po vzoru Stiediska pro profesni etiku a vychovu k lidskym
praviim rozvijet provazanost odborné piipravy a komplexni vychovy policistii.

Cinnost $kolnich policejnich stiedisek 1épe koordinovat. Ve spolupraci se stfednim
policejnim $kolstvim, p¥ipadné Policejni akademii CR zvysit jejich podil na dovednostnich
a vychovnych kurzech.

Vénovat pozornost takzvanym indikatorim Kkriminality podfizenych policistd,
jako jsou napi.: dluhy, casté vypujCovani penéz, gamblerstvi, Spatna dochéazka
do zaméstnani, stiznosti manzelek.

Zjisténi o poruSeni zdkonnosti okamzit¢ personaln¢ fteSit, vyvodit odpovédnost

konkrétnich policistu.

4.3 Prevence terciarni

Terciarni prevence je sméfovana pachatelim trestného ¢inu s cilem zabranit dalSimu

protipravnimu jednani. Pti spachani trestného Cinu policistou je dosud ucinnym zakonem

&. 186/1992 Sb. o sluzebnim poméru piislugniki Policie CR rozli§ovano, zda je soudem uloZen

nepodminény trest odnéti svobody. V pripade, ze je tento trest ulozen, je policista propustén

se sluzebniho poméru a tercidrni prevence neni v rdmci policie realizovana. Divodem

pro propusténi ze sluzebniho poméru nejsou piipady, kdy je trestni fizeni vedeno pro trestny

¢in spachany z nedbalosti, nebo nebyl-li poskozenym déan souhlas k trestnimu stihani.

Podle dosud neucinného zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnika

bezpecnostnich sbort, jsou diivody pro propusténi se sluzebniho poméru:

odsouzeni pro trestny ¢in spachany umysin¢;

odsouzeni pro trestny ¢in spachany z nedbalosti a jednani, kterym byl trestny ¢in spachén,
je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika bezpe¢nostniho sboru;

v fizeni o timysIném trestném ¢inu bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni
jeho trestniho stihani nebo bylo pravomocné schvaleno narovnani a jednani, kterym byl

trestny Cin spachan, je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika bezpecnostniho



sboru;
e  poruseni sluzebniho slibu tim, ze se prislusnik dopustil zavrzenithodného jednani, které ma
znaky trestného Cinu a je zptsobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.
Jiz samotné porovnani divoda k propusténi ze sluzebniho poméru (vyse uvedenymi
pravnimi normami) svéd¢i o posunu v této oblasti. Na Skodu véci je vSak skuteCnost,

ze ucinnost nového zdkona byla odlozena az na 1.1.2007.

Rekapitulace

Tato cast bakalarské prace uvadi mozné zpiisoby prevence trestné cinnosti
v Fadach policiee V dobé, kdy je verejnosti volaino po vétSi prihlednosti
a transparentnosti policejni prace, neni v silach zakonodarnych organii zavést do praxe
ucinny nastroj prevence trestné ¢innosti policistii, kterym je novy zikon o sluZebnim
poméru. Prijeti etického kodexu police je jen poloviénim krokem ke zlepSeni nepriznivé

situace.



7.aveér

Kriminalita se b&hem poslednich desetileti stala masovym socidlnim jevem, ktery
ohrozuje spoleCnost a plsobi materidlni, socidlni a moralni Skody. Informace o stavu,
struktufe a dynamice kriminality obsahuje evidencné statisticky systém kriminality zahrnujici
udaje o vsSech trestnych ¢inech a jejich pachatelich, ke kterym provadéla policie trestni fizeni
véetn¢ trestnych ¢inli spachanych policisty. Poskytované tidaje umoziuji vyvozovat zavéry
o skutecné kriminalité.

Za cil své bakalarské prace jsem si vytyCil analyzovat v souladu se stanovenymi
hypotézami vyvoj kriminality policistii a troven prevence tohoto druhu kriminality, oveéfit
stanovené hypotézy a na podklad¢ ziskanych poznatkii navrhnout vhodny systém prevence
kriminality policistii.

Vzhledem k Sirokému tématickému okruhu obsahuje prace ten nejnutnéjsi kontext
zkoumanych otdzek. Pro mne samotného znamenalo psani prace osvojeni si jist¢ého pemza
znalosti a védomosti riznych védnich oborl, nebot’ interdisciplindri charakter je jednim
z atributil socialni pedagogiky.

V bakalarské praci jsem vychazel z nasledujicich hypotéz:

1. Kriminalita policisti ma dlouhodob¢ nartstajici tendenci;

2. Na trestné Cinnosti maji nejvétsi podil policisté do 30 let veéku;

3. Policisté se dopousti riiznorodé trestné Cinnosti.

Ze ziskanych poznatku a nasledné provedené analyzy vyplyva:

1. Kriminalita policisti méla v letech 1997 az 2003 stoupajici charakter. Pocet
spachanych trestnych ¢inii i pocet obvinénych policistii v roce 2004 je v porovnani
s predchozimi roky nejnizsi, oproti roku 1997 je vSak stiale vyssi. Hypotéza ¢. 1
se potvrdila ¢aste¢né.

2. Podstatna ¢ast registrované trestné ¢innosti byla spachana policisty ve véku do 30
let (mimo rok 2002). V roce 2004 spachali tito policisté polovinu vSech objasnénych
trestnych ¢inii. Hypotéza €. 2 se potvrdila.

3. NejcastéjsSim trestnym ¢inem policistii je zneuzivani pravomoci verejného Cinitele.
Celkovou kriminalitu policistii vSak tvori riznoroda trestna ¢innost. Struktura
trestné cinnosti policistii vykazuje podle trestné pravni kvalifikace vice jak 60

skutkovych podstat. Hypotéza ¢. 3 se potvrdila.



Vysledkem analyzy statistickych tdaji jsou zjisténi, ze kterych mizeme usuzovat
na predpokladané trendy kriminality policisti. Nartst trestné ¢innosti lze predpokladat
v oblasti:

e  pocitacové kriminality;

e trestnych ¢inii spachanych v souvislosti s poZivanim alkoholu a psychotropnich
latek;

e trestnych ¢inli spojenych s organizovanym zlo¢inem -charakteristickych svou
vysokou latenci;

e  pojistnych podvodii;

¢ nejrozSirenéjSiho trestného ¢inu - zneuzivani pravomoci verejného Cinitele.



Resumé

Kazdé spolecnost povazuje kriminalitu za jev ohrozujici jeji stabilitu. Pro kriminalitu
pracovnikil statniho aparatu a zejména policistl to plati obzvlast. Dusledkem neni nic jiného
nez vytvoreni pokiiveného obrazu policie jako celku, coz se odrazi na pristupu vefejnosti
k samotné existenci této struktury, jeji praci i autorite.

Ve &tyfech kapitolach bakalatska prace na téma ,,Kriminalita p¥islu$niki Policie CR
a formy jeji prevence® je rozebrana problematika kriminality ve spolecnosti i mezi policisty.

Prace poukazuje na potfebu vénovat tomuto socidlné-patologickému jevu zvySenou
komplexni, Sirokospektralni, systematickou a dlouhodobou pozornost. Upozoriuje
na skute&nost, Ze vyvoj kriminality v Policii CR svym zptisobem kopiruje vyvoj ve staté a e
komplikovanost tohoto problému spociva zvlasté v latentni kriminalité policistu.

Zjisténi vyplyvajici z analyzy statistickych udaji ukazuji, Ze kriminalita policisti ma
spiSe stoupajici charakter a trestné ¢innosti se dopoustéji zvlasté mladsi policisté.

Navrzeny systém prevence kriminality policistti, obsahujici konkrétni opatieni, jez maji
k eliminaci trestné Cinnosti policistil prispét, je vysledkem provedené analyzy potencialnich

zdrojt a pficin.



Anotace

Bakalatska prace na téma ,Kriminalita piislusniki Policie Ceské republiky a formy jeji
prevence” fe§i v rozsahu &tyi kapitol problematiku kriminality pfislusnikti Policie CR.
Zakladnim cilem prace je provést analyzu kriminality piistusnikéi Policie CR a navrhnout

vhodny systém prevence.

This work theses concentrates on topic “Criminality of members of the Police of the
Czech republic and forms of its prevention* deals in 4 chapters with the problem of criminality
of members of the Police of the Czech republic. The main goal of this work is to analyze
criminality of members of the Police of the Czech republic and to suggest a suitable system of

prevention.
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kriminalita, trestny ¢in, pachatel, Policie Ceské republiky, statistika, systém prevence
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criminality, crime, offender, Police of the Czech republic, statistic, system of
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Tabulka ¢&. 1 - Vyvoj kriminality a jeji objasnénost v CR v letech 1990 aZ 2004

rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
pocet

trestnych 216 852 | 282998 | 345205 | 398505 | 372427 | 375630 | 394267 | 403 654
¢indl

pocet

objasnénych | 8257 94 115 | 108380 | 126442 | 129540 | 151842 | 162929 | 169 177
tr. ¢inll

rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

pocet

trestnych 426 930 | 426626 | 391469 | 358577 | 372341 | 359333 | 351629

¢indl

pocet

objasnénych | 185093 | 193354 | 172245 | 166 827 | 151492 | 147366 | 134444

tr. ¢inll

Zdroj: Policejni prezidium CR

Graf &. 1 - Vyvoj kriminality a jeji objasnénost v CR v letech 1990 aZ 2004
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Tabulka &. 2 - Vyvoj trestné ¢innosti pFislusniki Policie CR v letech 1989 -2004

pocet meziro¢ni pocet meziro¢ni | pocet trestnych
obvinénych zména v % objasnénych | zména v % ¢ind na 1000
policistl trestnych ¢inti policistl
1989 159 - 208 - 8,0
1990 182 + 14 230 + 11 8,0
1991 231 + 27 288 + 25 9,3
1992 271 + 17 344 +19 10,6
1993 288 +6 376 +9 8,6
1994 276 -4 355 -6 7,6
1995 270 -2,2 321 -9,6 7,1
1996 305 +13 374 + 16,5 8,5
1997 245 -20 287 -23 6,4
1998 306 + 25 373 + 30 8,3
1999 345 + 13 438 + 17 9,7
2000 389 +13 603 + 38 13,1
2001 468 + 20,3 665 +10,3 14,5
2002 444 -5,1 453 -31,9 9,8
2003 427 -3,8 599 + 32,2 12,6
2004 327 -23.4 325 -45,7 6,8

Zdroj: Inspekce MV

Graf & 2 - Vyvoj trestné &innosti piislusniki Policie CR v letech 1989 -2004
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Tabulka &. 3 - Podet objasnénych tr. ¢ini prislusniki Policie CR v dobé sluzby

a v dobé mimo sluzbu
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ve sluzbé 137 210 141 165 282 386 509 296 380 193
mimo sluzbu | 184 164 146 208 156 217 156 156 219 132

Tabulka ¢&. 4 - Poet obvinénych piisluniki Policie CR podle vékového sloZeni

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
do 30 let 157 162 172 215 159 222 164
31-40 let 91 132 141 154 182 132 98
41 - 50 let 46 40 61 62 76 56 49
nad 50 let 12 11 11 37 27 17 16

Graf &. 3 - Potet obvinénych piislusniki Policie CR podle vékového sloZeni

250

200

150

100

50

1998 1999
2000 2001
2002 7003
2004

OO0mm

A SO 1aesto

= 1 — 40O 1
= 1 — SO 1
Taz=mcacd SO 1laeto

\




Tabulka &. 5 - Podet objasnénych trestnych ¢ini p¥islusniki Policie CR

podle délky sluzby
rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
do 5 let 191 130 156 135 212 205 96
5-10 let 78 67 134 190 257 255 161
10 - 15 let 30 40 30 43 37 90 85
15 - 20 let 33 23 22 21 46 45 42
nad 20 let 42 27 31 49 51 70 69

Graf & 4 - Poéet objasnénych trestnych ¢inii prislusniki Policie CR
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Tabulka €. 6 - Pravni kvalifikace trestnych ¢ini policisti v letech 1993 az 2004

Pravni kvalifikace tr. ¢inu |1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Zneuzivani pravomoci 168 | 137 | 83 | 140 | 86 | 104 | 166 | 237 | 244 | 176 | 202 | 95
verejného Cinitele § 158

Mafteni tikolu vefejného

Sinitele z nedbalosti § 159 L L O R e e A I
Uplatkarstvi §§ 160 — 162 9 |10 | 7 |10 | 11 | 10 | 10 | 14 | 14 4 | 15 | 11
Neopravnéné nakladani

s osobnimi tdaji § 178 Voo 20 T4 176
Nedovol. vyroba a drzeni

omam.a psychotrop. latek a jedd | 0 0 1 0 0 | 11 1 |26 10| 3 7 4
§ 187

Nebezp. vyhrozovani § 197a 0 1 2 5 6 4 5 3 5 5 3 5
Ohrozeni pod vlivem navykové

latky, opilstvi §§ 201, 201a 001000 T 0 p3 7003 )1
Vytrznictvi § 202 8 4 8 9 5 8 |14 |13 |17 |10 | 14 | 9
Vrazda § 219 0 1 2 1 1 0 0 0 2 1 4 1
UbliZeni na zdravi (imysIné)

§§ 221, 222 27 110 | 16 | 25 |16 | 32 | 17 | 39 | 33 | 16 | 26 | 13
UbliZeni na zdravi (z nedbalosti)

§§ 223,224, 201, 201a 044313063 11631215
Loupez § 234 1 4 0 0 1 0 1 4 4 0 3 12
Vydirani § 235 7 |11 | 8 1 7 |11 | 7 9 4 (13| 10 | 7
Znasilnéni § 241 0 0 2 2 0 1 2 0 3 2 1 3
Kradez § 247 25 |1 40 | 28 | 22 |16 | 31 | 20 |22 |21 (16 | 9 9
Zpronevéra § 248 6 8 9 |10 7 (14|10 | 15 |13 | 9 6 7
Podvod § 250 26 | 15 | 34 | 25 | 36 | 26 | 44 |50 | 35 (19 | 45 | 19
Pojistny podvod § 250a 0 0 0 0 0 0 | 12 | 49 | 98 | 47 | 51 | 22
Podilnictvi §§ 251, 252 10| 8 | 12| 5 5 2 | 14| 4 6 5 9 4
Trestné ¢iny v doprave §§ 179,

180, 184, 201, 223, 224, 257 18 | 49 | 58 | 58 | 46 | 53 | 54 | 41 | 52 | 42 | 58 | 49
Vojenske trestné Ciny

§§ 273 - 295 29 119 | 23 |12 | 9 |12 |12 |18 | 18 | 16 | 27 | 8
celkovy pocet tr. ¢inll 376 | 355|321 | 374 | 287 | 373 | 438 | 603 | 665 | 453 | 599 | 325
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Graf ¢. 5 - Ohlasili by studenti policejnich $kol nadfrizenému, kdyby jejich kolega:
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¢) vzal pii vyfizovani pobytu od cizince uplatek?
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Eticky kodex Policie Ceské republiky

Prislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé

vefejnosti, zalozeného na ucté a respektu k lidskym praviim, vyjadiuji nasledujici principy, jez

chtéji sdilet a dodrzovat.

1.  Cilem Policie Ceské republiky je:

a) chranit bezpecnost a potadek ve spolecnosti,

b) prosazovat zékonnost,

©)
d)

chrénit prava a svobody osob,

preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

e) usilovat o trvalou podporu a divéru veiejnosti.

2. Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je:

a) profesionalita,

b) nestrannost,

¢) odpovédnost,
d) ohleduplnost,

¢) beztthonnost.

3. Zavazkem Policie Ceské republiky vii¢i spole¢nosti je:

a)

b)

©)

d)

e)

f)

prosazovat zakony piriméfenymi prostiedky s maximalni snahou o spolupraci
s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

chovat se distojn¢ a daveéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné
a s porozuménim a respektovat jejich distojnost,

uplatiiovat rovny a korektni piistup ke kazdé osob&é bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosti pfislusniki mensSinovych skupin
vsude tam, kde nedochazi ke stietu se zakony,

pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplathovat princip volného
uvazeni,

pouzivat donucovacich prostiedkli pouze v souladu se zakonem; nikdy nezachazet
s zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i ponizujicim zptisobem,

nést odpovédnost za kazdou osobu, kterd byla omezena Policii Ceské republiky

na osobni svobodg,

g) zachovavat mlcenlivost o informacich zji§ténych pti sluzebni ¢innosti,



h) zésadné odmitat jakékoliv korup¢ni jednani, netolerovat tuto protizédkonnou c¢innost
u jinych piistusnikii Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichz
ptijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,
1) zasadn€ se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stietem zajma.
4.  Zavazkem viiéi ostatnim piislugniktim Policie Ceské republiky je:
a) usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,
b) dbat, aby vztahy byly zalozeny na zéklad¢ profesni kolegiality, vzajemné ucty,
respektovani zasad sluSného a korektniho jedndni; jakékoliv formy Sikanovani
a obtézovani ze strany spolupracovniki ¢i nadfizenych jsou vylouceny,
¢) netolerovat ani nekryt podezfeni z trestné Ginnosti jinych pristusnikei Policie Ceské
republiky a trestnou ¢innost neprodlené¢ oznamit; stejné tak netolerovat ani jiné jejich
protipravni jednani ¢ jednani, které je vrozporu s Etickym kodexem Policie Ceské
republiky.
5. Osobnim a profesionalnim piistupem piislugnikt Policie Ceské republiky je:
a) nést osobni odpovédnost za svoji moralni uroven a sviij profesionalni vykon,
b) chovat se beziihonné ve shuzbé i mimo ni tak, aby diistojné reprezentovali Policii Ceské

republiky svym jednanim, vystupovanim i zevnéjskem.

Kazdy piislusnik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se zakonem a Etickym
kodexem Policie Ceské republiky, si pné zaslouzi tictu, respekt a podporu spole¢nosti, jejiz

bezpecnost chrani i s nasazenim vlastniho zivota.



