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ABSTRAKT

Tématem této bakalaiské prace je analyza hospodafeni mésta Sternberk v letech 2008-
2011. Teoretickd cast se zabyva vymezenim zdakladnich pojmi souvisejicich
s problematikou izemni samospravy, které se tykaji ptisobnosti obce, hospodateni obce a

rozpoctove skladby.

Prakticka cast je zamétena na charakteristiku mésta, orgdny mésta a na strukturu méstského
ufadu. Dalsi ¢ast se podrobné zabyva analyzou piijmil a vydaji podle druhového Elenéni.
Zaver bakalarské prace obsahuje celkové zhodnoceni rozpoctu mésta v horizontu Ctyft let.

Na zékladé provedené analyzy jsou sestaveny navrhy na zlepSeni hospodafeni mésta.

Kli¢ova slova: izemni samosprava, obec, rozpocet, rozpoétovy proces, rozpoc¢tova skladba,

zavérecny ucet, organy mésta, ptijmy, vydaje, financovani

ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis is to analyze the economic situation of the Sternberk town

in the years 2008-2011.

The theoretical part deals with the basic definitions connected to the problematics of muni-

cipal authorities which relate to its sphere of action, management and the budget structure.

The practical section focuses on the city characteristics, its main authorities and the fra-
mework of the municipal office. The next part thoroughly concentrates on the analysis of
the receipts and expenditures in accordance with the specific subdivision. The work finally
encompasses the overall assessment of the town budget in the four year term. Pursuant to
the executed analysis, the proposals have been compiled, concerning the economic impro-

vements of the town.

Keywords: municipal authorities, municipality, budget, budget process, budget structure,

closing account, main authorities, receipts, expenditures, funding
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UvVOD

Tématem mé bakalaiské prace je analyza hospodafeni mésta Sternberk v letech 2008-2011.

Toto téma jsem si vybrala, protoze Sternberk je mym rodnym a nyngj$im bydli§tém.
Prace je rozdélena na dvé ¢asti teoretickou a praktickou.

Teoreticka ¢ast je zaméfena na objasnéni zékladnich pojmu, které souvisi s timto tématem.
Jsou to pfedev§im pojmy tizemni samosprava a obec, véetné¢ vymezeni pravomoci obci
S povéfenym obecnim Ufadem a obci s rozsifenou pusobnosti. Dalsi kapitola se zabyva
hospodafenim obce. V této Casti je uvedena charakteristika rozpoctu obce suvedenim
pravnich ptedpist, které tuto problematiku upravuji. Néasledné jsou uvedeny hlediska ttidé-
ni rozpoctové skladby, které je predev§im zaméfeno na druhové ¢lenéni rozpoctové sklad-
by. V zavéru teoretické Casti je objasnén postup pii sestavovani obecniho rozpoctu s jeho

jednotlivymi fazemi a definovani zavére¢ného Gctu a rozpoctového vyhledu.

Uvod do praktické ¢asti je vénovan charakteristice mésta Sternberk a vyvoji demografické
struktury. Nasleduje vymezeni organi mésta. Dalsi kapitola je zaméfena na strukturu mést-
ského ufadu. Nejobsahlejsi Casti této prace je analyza rozpo€tu mésta. Prvni ¢ast analyzuje
vyrovnanost schvaleného rozpoctu v letech 2008-2011 se zjisténim salda rozpoctu. Dalsim
okruhem je vyvoj skute¢nych celkovych pifijml za jednotlivé roky a také jejich mésice.
Poté jsou podrobné analyzovany piijmy podle druhového ¢lenéni na danové, nedanové,
kapitalové a piijaté dotace. Soucasti tohoto rozd¢€leni je i porovnani rozpoctu schvaleného,
upraveného a skute¢ného. Nasleduje zhodnoceni skuteénych celkovych vydaji za jednotli-
vé roky a mésice. Vydaje jsou roz€lenény na bézné a kapitadlové a porovnany v ramci
schvaleného, upraveného a skute¢ného rozpoctu. Financovani a vyvoj financovani ukoncu-
je posledni cast analyzy. Zavér bakalarské prace se zamétfuje na zhodnoceni hospodareni

mésta a ndvrhy na jeho zlepSeni.

Podkladem pro zpracovani bakaldiské prace byly pfedev§im zavérecné a vyrocni zpravy

meésta za roky 2008-2011.



|. TEORETICKA CAST



1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Od roku 1990 je na tzemi Ceské republiky uplatiiovan dvoustupiiovy systém Gizemni sa-
mospravy. Podle ¢lanku 99 Ustavy Ceské republiky je tvofena obcemi jako zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky a kraji jako vy$S§imi izemné samospravnymi celky. Pravo

na samospravu uzemnim celkiim ptisuzuje Ustava CR.

1.1 Charakteristika obce

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym celkem a je tvofena spolecenstvim obcanli
na daném uzemi. Existence obci je zakotvena v Hlavé VII Ustavy CR. Zakladni pravni
upravou obci je v oblasti prava zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ktery
nabyl G¢innosti 1.1.2001 a zrusil tak zakon €. 367/1990 o obcich (obecnim zfizeni). Obec
je vefejnopravni korporaci. Pod timto pojmem si lze pfedstavit pravnickou osobu, kterad

vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a za své jednani nese také odpovédnost.

Na tizemi CR je v soucasnosti 6 250 obci (CSU, 2011). Podle Zakona o obcich je méstem
obec, ktera ma nejméné 3 000 obyvatel. Dal§im typem mést jsou statutarni mésta, jejichz

seznam je uveden v § 4 Zakona o obcich.

1.2 Pusobnost obce

Samostatna pusobnost

Prostfednictvim samostatné pusobnosti spravuji obce své zalezitosti a zalezitosti svych
obcant zijicich v obci. Pokud obec vykonava ¢innost, ktera neni v zakon¢ vyslovné defi-
novana jako pfenesend nebo samostatnd je povaZzovana za samostatnou pusobnost. Kontro-
lu ¢innosti, které souvisi s vykonem samostatné plisobnosti, je povéfeno ministerstvo vnit-

ra.

Obce v ramci své samostatné ptisobnosti mohou ze zakona vydavat obecné zavazné vy-
hlasky, ukladat pokuty za spravni delikty, volit jednotlivé organy obce. V jejich kompeten-
ci je dale sestavovani zavérecného uctu a rozpoctu obce a hospodafeni v pribéhu roku.
Obec dohlizi i na organizaci, fizeni a zabezpeceni chodu obecniho ufadu. (Provaznikova,

2009, s. 30)



Prenesena piisobnost

Pfenesena plisobnost obce predstavuje vykon statni spravy, ktera je provadéna jednotlivymi
samospravnymi organy obce na uzemi spravniho obvodu. Spravni obvod obce je vymezen
vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., a aktualizovan vyhlaskou ¢. 388/2004 Sb.
V takovém piipad¢€ jedna obec jménem statu a je jim kontrolovana. Podle rozsahu vykonu
V oblasti pfenesené piisobnosti rozliSujeme obce (vykon zdkladnich ¢innosti), obce se sta-
vebnim ufadem, obce s matriénim tfadem, obce s povéfenym tGfadem (pfenesena pusob-

nost Il. typu) a obce s rozsifenou ptisobnosti (pfenesena ptasobnost Il1. typu).

Na tzemi CR se v souasnosti nachdzi 388 obci s povéfenym ufadem a 205 obci
s rozifenou piasobnosti.(CSU, 2003). Obcim za vykon statni spravy je poskytovana dotace

Vv zavislosti na poctu obyvatel a na mife pfenesené piisobnosti dané obce.
Mezi kompetence obci s povérenym uradem patri:
= Zabezpeceni voleb do obecnich a krajskych zastupitelstvech, do Poslanecké sné-
movny CR a neposledni fadé do Evropského parlamentu
* Rozhodovani ve spravnim jednani v prvnim stupni
* Pravo rozhodovat o poskytovani plij¢ek (Provaznikova, 2009, s.31)

wrv

Mezi kompetence obci s rozsifenou ptisobnosti patii:

» Evidence obyvatel a vedeny jeho registru

* Vydavani obCanskych a fidi¢skych prikazi a cestovnich dokladt
» Vydavani povoleni k vodnim stavbam

* Provozovani zivnostenského uradu

= Vykon statni spravy lesti (Provaznikova, 2009, s.31)

Vycet obci s povéfenym obecnim ufadem a obci s rozSifenou plsobnosti je uveden
v zakoné €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ifadem a stanoveni obci

S rozSifenou pusobnosti v piiloze 1 a 2 tohoto zékona.



1.3 Majetek obce

Ekonomickou zikladnu obce tvoii jeji majetek. Specificky zakon, ktery by se vénoval
problematice majetku zakladnich tzemné samospravnych celkl a jeho vymezeni nebyl
dosud vydan. Pravni Gpravu obsahuje zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecnim zfizeni) v
§ 38, § 39 a § 40. V piipadé, kde tato uprava do tohoto zakona nespada, se dale postupuje
podle obcanského zakoniku. Ze zakona vyplyva povinnost vést i jeho fadnou evidenci, jejiz

pravidla jsou uvedena v zakon¢ ¢. 563/1991 Sb., 0 G¢etnictvi.

Z ucetniho hlediska je struktura majetku a zdroje, z kterych byl financovan ptehledné zob-

razena v rozvaze. (Pekova, 2004, s. 360)
Zakladni strukturu majetku obci tvori:

1) Hmotny majetek
- nemovitosti (pozemnky, pozemni komunikace II. A IIL.t¢idy, budovy...)
- majetkova prava a pohledavky
- movité véci (zafizeni budov, stroje)
- cenné papiry ( sménky, Seky)
- penézni prostfedky — hotovost a penézni ¢astky na uctech
2) Nehmotny majetek
- Software (Pekova, 2004, s. 359)

Obec ma pravo s majetkem nakladat a hospodafit. Vzdy musi byt zachovano efektivni,
ucelné a hospodarné vyuziti tohoto majetku. Vysvétleni téchto pojmi je uvedeno v § 2 za-
kona ¢. 320/2001 o finan¢ni kontrole. V souvislosti s pravé probihajici reformou vetejné
spravy maji obce povinnost od roku 2011 obecni majetek odepisovat. Obec miize nabyt
majetek nékolika zplisoby a to koupi, dédénim, darovanim, pfevodem, vyvlastnénim nebo
I jeho vytvofenim (vystavba nové budovy). Pii disponovani s majetkem vyuziva obec dvou
zpusobti. V prvé tfad¢ je to prodej majetku a také jeho prevod. V piipadé ptevodu majetku
jde o pievod majetku subjektu, ktery obstarava vefejné sluzby nebo pievod na jinou prav-

nickou osobu. Pii poskytnuti ivéru miize obec svym majetkem také rucit.



2 HOSPODARENI OBCE

Mezi zékladni pramen prava v oblasti hospodafeni obci patii zakon ¢. 128/2000 Sb.
0 obcich (obecnim zfizeni), kterému je blize vénovan zejména § 38. Dal§im pravnim pied-
pisem upravujici hospodateni obce je zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoctii ve znéni pozd¢jsich predpist. Jedna se predevsim o Cast druhou, kde je
blize specifikovan obsah rozpoctu a Cast tieti, kterd se zabyva rozpoCtovym procesem

a vypracovanim rozpoctu.

Po vstupu do EU byl do ¢eské legislativy zac¢lenén evropsky dokument s nazvem Evropska
charta mistni samospravy, ktery vstoupil v platnost 1.9.1999. Obsahem jsou zakladni pra-

vidla evropského financovani izemni samospravy.

V souvislosti s hospodaienim obci je uzce spjata i jeho pribézna a nasledna kontrola, je-
jimz predmétem je zdkon & 420/2000 Sb., o pifezkoumani hospodafeni USC
a dobrovolnych svazki obci a taktéz zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné

spravé a 0 zméné nekterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole).

2.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce je zakladnim finanénim néstrojem obce a jeho hlavni sloZkou jsou piijmy
avydaje. Jeho strukturu avypracovani dale vymezuje zakon ¢&. 250/2000 Sh.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti v ¢asti druhé a teti.
Z hlediska finan¢nich vztahi jej lze charakterizovat jako:

» decentralizovany penéZni fond — pouzivani a rozdélovani vefejnych piijml na za-
bezpeceni vetejnych statkl

= bilanci — z G¢etniho hlediska jde o souhrn pfijmi a vydaju

* finan¢ni plan, podle kterého obec hospodaii

* nastroj prosazovani zaméru vetejné politiky (Pafizkova, 2008, s. 62)

Rozpocet obce muze byt schvalen jako vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Jiz
Vv pritbéhu schvalovani schodkového rozpoctu musi byt vydaje na jeho kryti zabezpeceny

naptiklad smlovou.



Obec by méla vzdy usilovat o dlouhodob¢ vyrovnany rozpocet, kdy:
P=V

Druhou moznosti je schvaleni schodkového rozpoctu, kdy:
P<V

Tento schodkovy rozpocet byva kryt finan¢nimi piebytky, které obce vykazovala
v minulych letech z jejich fondl. Dalsi variantou je emise komunalnich dluhopist, jejichz

vynos bude smétovat na schodkovy rozpocet.
Poslednim typem je pfebytkovy rozpocet, kdy:
P>V

V tomto ptipadé je piebytek financnich prostiedkii ponechdn na bankovnich uctech nebo je

preveden do fondu. (Peterkova, 2008, s. 9)

2.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba zobrazuje podrobné a piehledné tfidéni financnich prostredkl
a zavazkli obce a sledovani jejich vyvoje v ur€itém cCasovém horizontu. Tato rozpoctova
skladba je zadvazna pro vSechny tizemni samospravné celky. Povinnost tfidéni je zakotvena
v § 12 odst. 1 Zakona o rozpoctovych pravidlech. Ze sekundarnich pravnich piedpist je jeji
klasifikace obsazena ve vyhlaSce Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., 0 rozpo¢tové sklad-
bé. Tato vyhlaska platila do roku 2006 a poté byla novelizovana novou vyhlaskou Minis-
terstva financi ¢. 440/2004 Sb., 0 rozpoctové skladbé. Hlavnim diivodem zmény byly prav-

ni Gpravy a vydani novych zakona.
Rozpoctova skladba by méla spliiovat:

» Zésadu jednotnosti a zdvaznosti — kazdy kod v rozpoctové skladbé ma své pevné
stanovené misto

» Zasadu srozumitelnosti — moznost vefejné kontroly a snadna orientace v rozpoétech
Z pohledu obc¢anii dané obce

» Zasadu kompatibility S mezinarodnimi standardy - zajiSténi  srovnani

S mezinarodnimi izemnimi rozpocCty



= Zéasadu stability tfidéni rozpoctu — tiidéni finan¢nich prosttedki podle stanovenych
pravidel definovanych v zakonech a vyhlaskadch z hlediska porovnani rozpocti

z dlouhodobého hlediska (Pekova, 2004, s. 130)

Rozpoctova skladba se tiidi podle ¢tyi hledisek:

* QOdpovédnostniho (kapitolniho)
=  Druhového
=  (QOdvétvového

= Konsolida¢niho

Podle odpovédnostniho hlediska se tfidi statni rozpocet. Pro obce je tato klasifikace nepo-

vinnd. Zakladem tfidéni jsou jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu.

Podle odvétvového hlediska se tfidi finanéni prostiedky podle jednotlivych odvétvi

(druhu ¢innosti) na:

=  Zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi

* Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
» Sluzby pro obyvatelstvo

= Socidlni véci a politika zaméstnanosti

* Bezpecenost statu a pravni ochrana

= VSeobecna vefejna sprava a sluzby

Jednotkami t¥idéni jsou skupiny, oddily, pododdily a paragrafy.

Ttidéni podle konsolida¢niho hlediska tfidi pfijmy a vydaje uskutecnované v ramci vetej-
nych rozpoct. Zakladnim kritériem je stupent konsolidace, kterym se provadi penézni pie-

vody uvnitf jednotlivych vetejnych rozpocta.
Tridi se podle zaznamovych jednotek na:

* Pfevody uvnitf pené¢zniho fondu

= Dotace piijaté z izemi jiného okresu

= Splatky ptjcenych prostredki piijatych z tzemi jiného okresu
= Dotace poskytnuté na izemi jiného okresu

» Pjcené prostiedky poskytnuté na izemi jiného okresu



= Dotace pfijaté z Gzemi jiného kraje
» Splatky patjcenych prostiedki ptijaté z uzemi jiného kraje
= Dotace poskytnuté na tzemi jiného kraje

= Pjcené prostiedky poskytnuté na izemi jiného kraje

2.2.1 Druhové tFidéni rozpoctové skladby

Klasifikace druhového tfidéni je pro tizemni samospravu (obce, kraje, dobrovolné svazky
obci) zdvazna a je zdkladnim rozdélenim finanénich prostiedkd obce. Jadro druhového
ttidéni tvofti tfi okruhy — pfijmy, vydaje a financovani.

Jednotkami tfidéni podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby jsou rozpoctové tridy, roz-

poctove seskupeni polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek a rozpoctové polozky.

Prijmy a vydaje jsou ¢lenény do 8 tfid , které jsou dale podrobné ¢lenény:
* Tfida 1 — danové piijmy
* Ttida 2 — nedanové piijmy
» Ttida 3 — kapitalové piijmy
» Ttida 4 — pfijaté dotace
= Ttida 5 — bézné vydaje
» Ttida 6 — kapitalové vydaje
= Ttida 7 — nepouziva se

=  T¥ida 8 — financovani

Piijmy podle druhového €lenéni jsou tvofeny nendvratnymi inkasovanymi prostiedky piip-
sanymi na bankovni ucet tykajici se zahrani¢ni i domaci ekonomiky, vCetné piijatych dart
a dotaci a piijatych splatek pijcek. Soucasti piijmi nejsou vypijcené finanéni prostiedky
(avery, pujcky a vynos z vlastnich vydanych dluhopisii) a ptijaté splatky pijcek, které byly
poskytnuty dfive. Pfijmy obecnich rozpoctl lze Clenit na bézné a kapitalové. (Provazniko-

v, 2009, s. 115)



Bézné prijmy

Bézné prijmy se kazdorocné opakuji a slouzi k zabezpeceni vetejnych statkll. Jejich po-

vV

Daiiové prijmy
Danové piijmy tvoii nejdulezitéjsi ¢ast financnich prostfedka obce. Jejim pfijmem je pro-
centni vynos z jednotlivych dani. Podily z dani vymezuje zakon ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoc-

tovém urceni vynost nékterych dani 1zemnim samospravnym celklim a nékterym statnim
fondiim. Soustavu danovych ptijmii obce tvoii dané sdilené a svétené.
Danové prijmy obce tvori:

» Dan¢ z ptijmd, zisku a Kapitalovych vynostu

» Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

* Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

* Dan¢ a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

* Majetkove dané

* Pojistné na socialni zabezpeCeni, piispévek na statni politiku zaméstnanosti

a vefejné zdravotni pojisténi

» Ostatni daflové ptijmy

Dulezitym a jistym zdrojem danovych piijml obce jsou mistni poplatky. Uplatiiuje se zde
princip neekvivalence, ktery znamena, Ze poplatnik nema narok na zadnou sluzbu pii uhra-
zeni tohoto poplatku. Mistni poplatky maji proto charakter danovych piijmu. Jejich prob-
lematika je vymezena v zakoné ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Vysi téchto poplatki si stanovuje obec sama v obecné zavaznych vyhlaskach, ale

jejich ¢astka nesmi byt vyssi nez Castka uvedena v zakoné o mistnich poplatcich.



Mistni poplatky tvori:
= Poplatek ze pst
= Poplatek ze vstupného
» Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt
= Poplatek z ubytovaci kapacity
» Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
» Poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist

= Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest
= Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj

= Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku a moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

Nedainové prijmy

Hlavni strukturu tvoii ptijmy, které si obec vytvofila vlastni ¢innosti.

Nedanové prijmy obce tvori:

* Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkl organizaci s pfimym vztahem
» Pfijaté sank¢ni platby a vratky transferti
* Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy

» Prijaté splatky piijcenych prostedkt

Kapitalové prijmy
Kapitalové piijmy jsou jednorazové vétSinou neopakujici se a slouzi k dlouhodobému fi-

nancovani investic.



Kapitalové prijmy obce tvori:

* Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy

= Pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt

Dotace

Zakladni formu dotaci tvoii ti¢elové dotace a netcelové dotace. Uelové dotace jsou posky-
tovany na predem stanoveny el a obce jsou povinny ji na dany Gcel pouzit. Neucelové
dotace jsou obci poskytovany na zaklad¢ urCitého kritéria a mohou je pouzit na jakékoliv
potieby uvedenymi v platné legislativé. V CR jsou obcim vyplaceny predeviim tcelové
dotace, které maji podobu béznych dotaci (slouzi k zajisténi provoznich potieb)

a kapitalovych dotaci (slouzi k zajiSténi investi¢nich potieb).

Prijaté dotace tvori:

= Neinvestic¢ni piijaté dotace

* Investi¢ni pfijaté dotace

Vydaje podle druhového €lenéni jsou tvofeny nenavratnymi platbami na kapitalové 1 bézné
ucely a poskytnutymi navratnymi pljckami. Do vydaji se nezatazuji prevody penéznich
prostfedkii na vkladovy ucet za ucelem ptipsani trokového vynosu, splatky dluhopisi,
pujcky poskytované jinym institucim, nakup dluhopist a akcii za Gc¢elem zhodnoceni
aumory jistin uveért. (Provaznikova, 2009, s. 115) Soustavu vydaji obce tvoii bézné

a kapitalové vydaje.

Bézné vydaje
Bézné vydaje jsou ureny k financovani béznych vydaji a pravidelné se opakujicich plateb

VvV ramci jednoho rozpoc¢tového obdobi.



BéZné vydaje obce tvori zejména:
» Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci a pojistné
= Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
» Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektlim a neziskovym organizacim
= Neinvesticni transfery a nékteré dalsi platby rozpoctim
* Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
* Neinvesti¢ni transfery do zahranici
= Neinvesti¢ni ptijéené prostiedky
* Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu

» Ostatni neinvesticni vydaje

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi pfedevsim k financovani dlouhodobych investic, které se pravi-

deln¢ neopakuji a zasahuji do nékolika fiskéalnich roku.

Kapitalové vydaje tvoii zejména:
» Investicni ndkupy a souvisejici vydaje
= Nakup akcii a majetkovych podilt
» Investicni transfery
» Investicni ptij¢ené prostiedky
* Investi¢ni pfevody Narodnimu fondu

= Ostatni kapitalové vydaje

Financovani

Financovani ma v rozpoctu obce zvlastni postaveni. Jejim obsahem je piedevsim tok fi-
nanc¢nich prostfedka na bankovnich uctech, které vyjadiuji zmény na téchto uctech. Jejim
pfedmétem je financovani z tuzemska a zahrani¢i. Soucasti této tfidy jsou i tzv. opravné

polozky.



Financovani slouzi ke zjisténi salda obecniho rozpoctu. Saldo zjistime jako rozdil vSech
pfijmt a vSech vydaju. V pfipadé vétsich vydaji nez piijmi ma financovani kladné zna-

ménko. V opac¢ném piipadé je zdporné.

2.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces lze charakterizovat jako soubor ¢innosti, které vedou k sestaveni roz-
poctu obce, které podle ného v pribéhu roku hospodafi. Podle § 4 odst. 2 zakona
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti je rozpoCtovy rok obce shodny
s kalendainim rokem. Tvorba rozpoctu a jeho proces zahrnuje nékolik fazi a trva priblizné

1,5 — 2 roky.

Faze rozpoc¢tového procesu:

* analyza rozpoCtli z minulych let
* navrh rozpoctu

= projednavani a schvalovani

= plnéni rozpoctu a jeho kontrola
» sestaveni zavére¢ného uctu

= nasledna kontrola (Provaznikova, 2009, s.70)

Na sestavovani rozpoétu se podili vykonny organ obce, ktery v Ceské republice zpravidla
ptislusi finanénimu odboru. Jednotlivé odbory stanovi névrh redlnych piiyjmi a vydaj,
které budou cerpat béhem rozpoctového obdobi. Navrh sestavuji na zakladé piijmh
a vydaju z predchazejicich let. Samotny navrh rozpoctu piedaji jednotlivé odbory finan-
¢nimu odboru, ktery musi zajistit, aby naplanované piijmy a vydaje byly redlné
a smysluplné. Finan¢ni odbor zpracuje vSechny pozadavky a sestavi kone¢ny ndvrh. Pro-
jednanim rozpoctu se zabyva rada obce a financni vybor. V piipadé jejich ptipominek fi-
nan¢ni odbor navrh piepracuje. Sestaveny navrh rozpo¢tu musi byt nejpozdéji po dobu 15
dnt pfed jednanim zastupitelstva zvefejnén, aby se popfipadé mohli vyjadfit obcané se
svymi dotazy (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 11 odst. 2, 2000). Vlastni schvaleni rozpoctu spada
do kompetence zastupitelstva obce. Pokud je tento rozpocet schvalen, stava se platnym od

nasledujiciho roku. V ptipad¢ neschvaleni se vrati opét rad¢, ktera zpracuje novy navrh



a opétovné preda zastupitelstvu. Pokud nedojde ke schvaleni do 1. ledna kalendainiho ro-
ku, postupuje obec podle tzv. rozpoctového provizoria. V prib&hu plnéni rozpoctu je kon-
trolovano hospodaieni obce. Finan¢ni odbor podava pribéznou zpravu finanénimu
a kotrolnimu vyboru a kontrolni komisi. S pfipadnymi pfipominkami se poté obraci na za-
stupitelstvo, které méa pravomoc rozpocet upravit. Na konci kazdého rozpoctového obdobi
se provadi tvorba zavére¢ného uctu. Po skonceni kalendainiho roku je obec povinna poza-
dat o pfezkoumani hospodateni krajsky ufad nebo auditora (zakon ¢. 128/2000 Sh., § 42
odst. 1, 2000).

V souvislosti s plnénim rozpo¢tu dochazi v pribéhu roku k jeho zménam. Ty souviseji se
zménami zakont, organizacnimi zménami nebo nahodilymi udalostmi v podobé povodni
a havarii. V pfipad€ takové udalosti lze finan¢ni prostfedky Cerpat z mimorozpoctovych
fondii nebo realizovat rozpoc¢tova opatieni. Rozpoctovymi opatrenimi jsou povolené presu-
ny rozpoctovych prostiedkit mezi jednotlivymi druhy prijmu a vydajii rozpoctu, povolené
prekroceni rozpoctu podrizené organizace a vazadni rozpoctovych prostiedkii a jejich pou-

Ziti na urceny ucel. (Pekova, 2004, s. 221)

2.4 Zavérecny ucet
Zaveérecny ucet predstavuje skutecny piehled vynalozenych finan¢nich prostfedkl za uply-
nuly rok.

Struktura zavérecného uctu:

souhrnny prehled hospodafeni v uplynulém roce, porovnani schvaleného
a upraveného rozpoctu

* podrobné ¢lenéni piijmové Casti rozpoctu

* podrobné ¢lenéni danovych piijmi

* podrobné ¢lenéni vydajové ¢asti rozpoctu

= analyza piijmu a jejich podrobné Clenéni v jednotlivych mésicich

* analyza vydajl a jejich podrobné ¢lenéni v jednotlivych mésicich

= vyhodnoceni salda provozniho ptebytku v jednotlivych mésicich

» stav penéznich prostfedkl na Gctech obce po jednotlivych mésicich (Provaznikova,

2009, 5.71)



Jeho sestavovanim se zabyva finan¢ni odbor a rada obce. Poté probiha néasledna projednani
ve vyborech akomisich. Kone¢né schvalovani provadi zastupitelstvo, které schvali
s vyhradami nebo bez vyhrad. Navrh zavérecného uctu musi byt nejpozdéji po dobu 15 dnti
pted jednanim v zastupitelstvu zvefejnén. (zéakon ¢. 250/2000 Sbh., § 17 odst. 6, 2000) Po
schvaleni zastupitelstvem musi byt zavérecny ucet prezkouman krajskym uradem nebo
auditorskou spolecnosti. Po prezkoumani je sestavena zprava o prezkoumani hospodareni
obce, kterad je soucasti zavéreCného uctu. Pravni Gprava prezkoumavani je obsazena Vv za-
kon¢ ¢. 420/2004 Sh., o pfezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazkii obci, ktery blize popisuje predmét, hlediska, postup a pravidla
prezkumu. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé definuje obsah

a cile finan¢ni kontroly ve vefejné sprave.
Zprava o vysledku piezkoumani hospodareni obce musi zahrnovat:

» identifika¢ni udaje - jména a funkce kontrolorti, misto pfezkoumani, obdobi, kdy
probihalo pfezkoumani, rok, za ktery byla provadéno pifezkoumavani a datum vyho-
toveni

= Vycet ptipadnych chyb a nedostatkti

* Uvedeni materiali, ze kterych bylo ¢erpano

» Konecny zaveér prezkoumavani

= Podpisy kontrolori a podpis obce 0 pfevzeti této zpravy (Peterkova, 2008, s.73,74)

Projednani zavéreéného uctu a zpravy o vysledku piezkoumani hospodatfeni musi zastupi-
telstvo schvalit nejpozdéji do 30.¢ervna nasledujiciho roku (zdkon €.128/2000 Sb., § 43,
2000).

2.5 Rozpoctovy vyhled

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich samospravnych celkl stano-

vuje obcim od roku 2001 novou povinnost v podobé sestavovani rozpoctového vyhledu.



Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem uzemniho samospravného celku slouZicim pro
strednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zdaklade uzavre-
nych smluvnich vztahu a prijatych zavazku zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na
ktery se sestavuje rocni rozpocet. (zakon ¢. 218/2000 Sb., § 3 odst. 1, 2000) Jeho struktura
neni v zadném zakon¢ blize specifikovana. Jeho zakladni obsah by méli tvofit souhrnné
udaje o ptijmech a vydajich a uhrn jednotlivych zavazkt a pohledavek, zejména dlouhodo-
bych. Tato zakladni charakteristika se tyka pfedev§im malych obci. VéEtsi obce zpravidla

zpracovavaji rozpoctovy vyhled v podrobnéjsim ¢lenéni.



II. PRAKTICKA CAST



3 MESTO STERNBERK

Obrizek 1: Letecky pohled na mésto Sternberk

3.1 Charakteristika mésta

Zakladni udaje:

Kraj (NUTS 3): Olomoucky

Okres (NUTS 4): Olomouc

Rozloha: 48,793 km?

Pocet obyvatel k 31.12.2011: 13734

Nadmotska vyska: 268 m n. m. (Mésto Sternberk, 2012)

Sternberk je moravskym méstem s bohatou historii. Nachazi se na apati Nizkého Jeseniku
a nejbliz§im statutarnim méstem je 16 km severné lezici Olomouc. M¢sto tvofi 1 nékolik
mistnich ¢asti, kterymi jsou — Dalov, Krékoftice, Svétlov, Tésikov, Chabicov, Dolni Zleb,

Lhota.

O roku 1998 je mésto Sternberk a dalsich 21 obci v regionu soudasti sdruZeni obci ,,Mikro-
region Sternbersko®. Clenskymi obcemi jsou Babice, Bélkovice-Lastany, Bohutiovice,
Dolany, Domasov nad Bystfici, Domasov u Sternberka, Hlasnice, Hnojice, Horni Lodéni-

ce, Hrani¢né Petrovice, Huzova, Jivova, Komdrov, Libo$, Lipina, Luzice, Mladé&jovice,



Mutkov, Ride¢, Starnov a Stdpanov. Vyznamna je i spoluprace se zahrani¢nimi partner-
skymi mésty — Dobgina, Lorsch (SRN) Giinzburg (SRN) a Kungsbacka (Svédsko). (Mikro-
region Sternbersko, 2010)

V roce 2008 bylo ocenéno cenou Historické mésto roku.

3.2 Demograficka struktura mésta

V souvislosti s piedchozi charakteristikou mésta jsem se soustiedila i na jeho demografic-
kou strukturu. V této kapitole jsem se zaméfila na celkovy pocet obyvatel v poslednich
letech a jejich rozdéleni podle pohlavi a véku. Udaje o demografické struktufe obyvatelstva

byly ¢erpany z Ceského statistického tifadu Olomouckého kraje.

Tabulka 1: Pocet obyvatel a rozdéleni podle pohlavi a véku obyvatelstva k 31.12.208-2010 (v tis.)

Z toho podle pohlavi z toho podle véku
Rok | Pocet obyvatel celkem
muzi Zeny 0-14 14-65 65+
2008 13834 6 694 7 140 1895 9870 2 069
2009 13745 6 652 7093 1874 9724 2147
2010 13 668 6 613 7 055 1842 9622 2204

Zdroj: vlastni zpracovani, Gerpano z CSU Olomouckého kraje

Pocet obyvatel se v pribéhu roku 2008-2010 pohybuje okolo hranice 13 000 a od roku
2008 neustale klesa. Od zacatku sledovaného obdobi byl zaznamenan pokles o 166 obyva-
tel. Z tabulky ¢.1 dale vyplyva, ze vétsi podil obyvatel tvofi zeny nez muzi. V roce 2010

predstavuji zeny 52 % a muzi 48 % z celkového poctu obyvatelstva.



Graf 1: Obyvatelstvo podle veku k 31.12.2008-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni zpracovéni, &erpano z CSU Olomouckého kraje

Z grafu €.1 je zfejmé, ze nejvétsi podil predstavuje obyvatelstvo v produktivnim véku, tedy
ve veéku 14-65 let. Ve sledovaném obdobi tato skupina zaujima ptes 70 % celkového poctu
populace. Zastoupeni této kategorie ma v poslednich letech neustale klesajici charakter.
Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou lidé v postproduktivnim véku a jejich pocet oproti

ostatnimu obyvatelstvu neustéle roste.



Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel k 1.1.2000-2010 (v tis.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Gerpano z CSU Olomouckého kraje

Graf €. 1 popisuje vyvoj poctu obyvatel v ¢asovém horizontu 10 let. V pribehu celého sle-
dovaného obdobi dochdzi k neustalému poklesu obyvatelstva. To zplisobuje hned nékolik
faktort. Velky vliv na ubytek obyvatelstva ma pomérné vysoka nezaméstnanost v tomto
méste, ktera se pohybuje okolo 11 %. A s timto souvisejici st€¢hovani obyvatel za praci do

vétsSich meést.

3.3 Organy mésta

3.3.1 Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo mésta je vykonnym a volenym orgdnem mésta. Mezi nejdiilezitéjsi innosti
patii vydavani obecné zavaznych vyhlasek a oblast hospodafeni mésta, které se tyka prede-
v§im schvalovani rozpoctu, zavére¢ného U¢tu a programu rozvoje meésta. Pravni zaklad
vymezuje blize zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsSich piedpist v § 67-98.
Volebni obdobi je stanoveno na 4 roky, které¢ zapocalo v roce 2011 a konci v roce 2015.
Pocet Clent musi byt vzdy lichy a stanovuje se podle poc¢tu obyvatel a velikosti izemniho

obvodu. Podle § 68 odst. 1 Zakona o obcich je pocet Clend stanoven na 15 az 35.



V soucasné dob¢ je zastupitelstvo tvofeno 21 ¢leny, z toho 18 muzi a 3 zeny. Zasedani
jsou vzdy vetejna. V prabéhu roku 2012 je naplanovéano 6 terminti zasedani. Z kazdé schii-

ze je vyhotoveno usneseni a zvefejnéno na internetovych strankach meésta.

3.3.2 Rada mésta

Rada mésta je vykonnym organem. Jejim hlavnim ukolem je pfipravovani materialt a do-
kumentl na zasedani Zastupitelstva mésta. Strukturu Rady mésta tvofi starosta, mistosta-
rosta, popiipad¢ mistostarostové a ¢lenové z fad zastupitell. Podle zakona mtze Radu
mesta reprezentovat 5 — 11 ¢lend, pticemz jejich pocet musi byt vzdy lichy. Rada mésta ma
Vv soucasné dob& 6 clenll. V roce 2012 je ptipravovano 18 zasedani, jejichZ frekvence se
pohybuje nejméné 1x za mésic. Z kazdého zasedani je vyhotoven zapis z jednani a uveiej-

nén na internetovych strankach meésta. Jednotliva zasedani nejsou vetejna.

3.3.3 Poradni a kontrolni organy mésta
Mezi tyto organy patii vybory, komise a osadni vybory.
Vybory

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi orgdny meésta a jsou zfizovany Zastupitelstvem
mésta. Tyto vybory musi byt nejméné tfi¢lenné a mésta musi povinné zakladat kontrolni a

finan¢ni vybor.

Finanéni vybor tvoii v soucasnosti 7 ¢lenl, znichZ jeden je ptfedsedou. Tuto funkci
V soudasnosti vykonava pan Karel Sramek. Dohlizi pfedeviim na hospodateni mésta a jeho

nakladani s majetkem.

Strukturu kontrolniho vyboru tvoii 7 ¢lent a stejné jako u finan¢niho vyboru je jeden
zZ ¢lenti predseda. V tomto piipadé je touto funkci povéien pan Jaroslav Nerusil. Jeho hlav-
nim tkolem je kontrola pravnich ptedpist.

Finanéni a kontrolni vybor zpracuji po skonceni zasedani zpravu, kterd musi byt podepsana
ptedsedou daného vyboru.

Mésto je opravnéno ziidit i osadni vybory. Osadnimi vybory mésta jsou Dolni Zleb, Krako-
fice, Chabicov, Dalov, Té&Sikov a Lhota. Nize vyjmenované osadni vybory jsou tficlenné,

Z nichz jeden ¢len je ptedsedou.



Komise

Rada mésta je na zékladé zakona opravnéna zfidit komise jako své poradni a iniciativni

organy. Pocet komisi zavisi na velikosti dané obce.

Méstem Sternberk bylo ziizeno celkem 9 komisi s 67 &leny:

= Komise rozvoje mésta a spravy majetku — 11 ¢lent
» Komise vefejnych zakazek — 7 Clenii

»  Komise $kodni — 5 ¢lent

= Komise kulturni a cestovniho ruchu — 8 ¢lenti

= Komise pro déti a mladez — 10 ¢lenti

= Komise socidlni a zdravotni — 7 ¢lenil

= Komise pro zivotni prostfedi — 7 ¢lent

* Bytova komise — 5 ¢lent

* Dopravni komise — 7 ¢leni

3.4 Meéstsky tiad Sternberk

Budova Méstského ufadu je lokalizovana na dvou mistech — ulice Horni ndmésti 12 a
Opavska 1. Na ulici Horni namésti se nachazi nové zrekonstruovana radnice s Kancelafi
starosty, odborem spravy majetku mésta, odborem Skolstvi a kultury, odboru odd¢€leni
spravy byt a nebytovych prostor, odbor rozvoje mésta a investic a internim auditem. Na

ulici Opavska se nachazi podatelna a ostatni odbory.

Meésto Sternberk je obci, ktera kromé samostatné pisobnosti, vykondva i pfenesenou pu-

sobnost II. a Ill. typu.

Spravni obvod obce s povéfenym obecnim wifadem Sternberk je tvoien dvéma obvo-
dy:

Spravni obvod povéfeného Méstského tGfadu Sternberka, do jehoZ plisobnosti patii obce
Babice, Domasov nad Bystfici, DomaSov u Sternberka, Hlasnice, Hnojice, Horni Lodénice,
Hrani¢né Petrovice, Huzova, Jivova, Lipina, Luzice, Komarov, Mladé&jovice, Mutkov, Ri-

deg, Strukov, Starnov, a Zerotin.



Spravni obvod povéieného ufadu Moravsky Beroun je tvofen méstem Moravsky Beroun a

obci Norbercany.

Spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti je vymezen mésty Moravsky Beroun a Stern-
berk a obcemi Babice, Domasov nad Bystfici, Domasov u Sternberka, Hlasnice, Hnojice,
Horni Lodénice, Hrani¢né Petrovic¢e, Huzova, Jivova, Komarov, Lipina, Luzice, Mlad¢jo-

vice, Mutkov, Norberc¢any, Rideg, Strukov, Starnov a Zerotin.

3.4.1 Struktura

Meéstsky urad je tvoren starostou, dvéma mistostarosty, tajemnici a jednotlivymi odbory

Me¢stského ttadu, jehoZ soucasti je 1 vedouci odboru.

Pfedni funkci méstského tGfadu zastava starosta, kterym je od 25. ledna 2012 Ing. Stanislav
Orsag. Ve své funkci nahradil Jaromira Sedlaka, ktery rezignoval. Starosta zodpovida za
chod téchto odbori — odbor vnitinich véci, finanéni odbor, odbor kancelaf starosty a odbor
rozvoje mésta a investic. Starostovi je odpovédnad Méstska Policie a Interni audit. Starosto-
Vi jsou napomocni jeho zastupci — mistostarostové. Prvnim mistostarostou byl zvolen Mi-
chal Oborny, ktery se své funkce ujal 25. ledna 2012. Zodpovida za chod odboru spravy
majetku mésta, odboru Skolstvi a kultury, odboru socidlnich véci a odboru obecniho ziv-
nostenského tfadu. Druhym mistostarostou je Ing. Pavel Stonawsky. Jeho ¢innost spoc¢iva
Vv kontrole odboru zivotniho prostiedi, odboru dopravy a silni¢niho hospodaftstvi, odboru
rozvoje mésta a investic a odboru stavebnim. V obcich s povéfenym obecnim ufadem a
obcich s rozsifenou ptlisobnosti je povinné zfizovana funkce tajemnika. Tajemnici je
Vv soucasné dobé Ing. Nad¢zda Studeckd. Internim auditem mésta je poveéfena Marie Kola-
fova.

Odbor kancelaf starosty je tvofena 11 zaméstnanci a tvoii ji mzdové a personalni oddélent,
asistentka starosty a zastupce asistentky starosty, tiskova mluvci, informatik a pracovnici
zabyvajici se oblasti krizového fizeni, BOZP, dotacniho managementu a tvorbou navrhii

projektu.

Odbor rozvoje mésta a investic tvoii 5 zaméstnanct a jeho ¢innost se tyka oblasti piipravy

investic a zadavanim vetejnych zakazek.

Finan¢ni odbor je tvofen 10 zamé&stnanci a dale se ¢leni na oddéleni uctarny, oddéleni pfi-

jmt, poplatkli a vymahani a jednotlivé referaty. Zabezpecuje financni stranku mésta —



spravuje bankovni ucty, zpracovava navrh rozpoctu, provadi rozpoctova opatieni a vede
ucetnictvi.

Nejvétsim odborem z hlediska poctu zaméstnanct je odbor vnitinich véci s 16 zaméstnan-
ci. Jeho hlavni naplni je projednévani piestupkil, evidence obyvatel, vedeni matriky, vyda-
vani cestovnich dokladd, obCanskych a fidi¢skych prikaza, vydavani obecné zavaznych

vyhlasek a vnitinich pfedpisti mésta a organizovani voleb.

Odbor spravy majetku mésta vykonava piedev§im tkony souvisejici s hospodafenim ma-
jetku mésta, které zahrnuje, pronajem, evidence, pfevod a prodej majetku. Za tento tGsek

ma zodpoveédnost 6 zaméestnanct.

V kompetenci odboru Zivotniho prostiedi je oblast odpadového hospodaistvi a s nim spo-
jeny vybér poplatkd, ochrana ovzdusi, zeméd¢lského pidniho fondu a ochrana krajiny,

sprava méstskych lesti a péce o méstskou zelent. Tento odbor tvoii 8 zaméstnanc.

Odbor stavebni vykonava €innosti obecniho stavebniho Gfadu, ufadu izemniho planovani
na zaklad€ zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni za-
kon) a pfislusnych pravnich predpisi. Vykonava také €innost vyvlastiiovaciho Gfadu na
zaklad¢é zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé (zédkon o vyvlastnéni). Mezi obce uzemniho obvodu patii Babice, Bohuiio-
vice, Domasov nad Bystfici, DomaSov u Sternberka, Hlasnice, HluSovice, Hnojice, Horni
Lodénice, Hrani¢né Petrovice, Jivova, Lipina, Luzice, Komarov, Mlad&jovice, Mutkov,
Ride¢, Strukov, Starnov a Zerotin. Mezi obce izemniho obvodu Gfadu tzemniho planovani
a vyvlastiiovaciho ufadu patii obce Babice, Domasov nad Bystfici, Domasov u Sternberka,
Hléasnice, Hnojice, Horni Lodénice, Hrani¢né Petrovice, Huzova, Jivova, Lipina, Luzice,
Komarov, Mladéjovice, Moravsky Beroun, Mutkov, Norbercany, Rideg, Strukov, Starnov a

Zerotin. Tento usek je slozen z 10 zaméstnanci.

Obecni zivnostensky tfad se €leni na registracni oddéleni a kontrolni a spravni oddéleni.
Mezi jeji pravomoce patii vydavani Zivnostenskych opravnéni, zapis do evidence zemédél-
ského podnikatele a provadi Zivnostenskou kontrolu. Soubor téchto ukont je vykonavan 5

zaméstnanci.

Odbor Skolstvi a kultury je tvofen 5 zaméstnanci. Na useku kultury vykonava statni pamat-

kovou péci.



Odbor socialnich véci tvofi 9 zaméstnanci a je soucasné fidicim odborem pro piispévko-
vou organizaci Socidlni sluzby Sternberk, p.o.,. Strukturu odboru tvoii oddéleni socidlné
pravni ochrany déti a jednotlivé referaty — socialni pracovnici a stiednédobé planovani roz-
voje socidlnich sluzeb na Sternbersku. Z hlediska samostatné pisobnosti spolupracuje
s obCanskymi sdruzenimi, cirkvemi, statnimi organy a charitativnimi organizacemi.
V oblasti pfenesené pusobnosti zajistuje predevsim vyplatu davek rizného typu a zpro-
sttedkovava socialné-pravni ochranu déti. Tento odbor zahrnuje 9 zaméstnanct.

Oddéleni spravy byt a nebytovych prostor je tvoieno 3 zaméstnanci a jeho hlavni naplni je
zajiStovani pridélovani bytl, sprava nebytovych prostor a udrzba a opravy domil a bytt.
Odbor dopravy a silniéniho hospodafstvi zajistuje spravu pozemnich komunikaci a ¢innos-
ti s nimi souvisejicimi, vede evidenci vozidel a fidi¢a, vydava tidi¢ské prukazy, projednava
prestupky a provadi spravni fizeni. Tento odbor zajist'uje 11 pracovnika.

Soucasti méestského ufadu je 1 méstska policie zastoupena 3 zaméstnanci a je odpovédna

starostovi.



4  ANALYZA VYROVNANOSTI ROZPOCTU

Dalsi kapitola praktické ¢asti je vénovana analyze rozpo¢tu mésta z hlediska jeho vyrovna-
nosti. Podkapitoly jsou vénovany podrobné analyze pfijma a vydaji podle druhového ¢le-

néni rozpoctové skladby a tématem financovani.

Prvni ¢ast analyzy predstavuje porovnani schvaleného, upraveného a skute¢ného rozpoctu a
zjisténi salda uzemniho rozpoctu v roce 2008-2011. Dalsi ¢ast spociva v rozdéleni piijmu
na danové, nedanové, kapitadlové a dotace v ramci sledovaného obdobi. Sledovanym obdo-
bim byly roky 2008-2011. Podkladem pii zpracovani analyzy byly zavéreéné ity mésta,

vyroéni zpravy a dals$i dokumenty souvisejici s hospodafenim mésta.

Tabulka 2: Saldo schvdleného rozpoctu v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011
Piijmy 267 817,00 308 134,90 261 307,10 324 311,00
Vydaje 264 921,00 312 238,90 253 411,10 322 083,00
Saldo 2 896,00 -4104,00 7 896,00 2 228,00

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecnych uétt mésta za rok 2008-2011

Z tabulky vyplyva, Ze pouze v roce 2009 schvalilo zastupitelstvo mésta schodkovy rozpo-
Cet ve vysi 4 104 tis. KE. V roce 2008 byl schvalen piebytkovy rozpocet ve vysi 2 896 tis.
K¢&. Nejvyssi piebytkovy rozpocet byl zaznamenan v roce 2010. Ve srovnani s rokem 2008

byl 05 000 tis. K& vysi.

Tabulka 3: Saldo upraveného rozpoctu v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Prijmy 391 243,25 341 481,09 333 416,82 316 859,18
Vydaje 440 844,94 374 825,32 368 732,39 342 836,41
Saldo - 49 601,69 - 33 344,23 - 35 315,57 -25977,23

Zdroj: vlastni zpracovani, éerpano ze zavére¢nych ucti mésta za rok 2008-2011




V ramci provedenych rozpoctovych opatienich byl upraveny rozpocet v celém sledovaném

obdobi schodkovy. Nejvyssi hranice dosahl v roce 2008.

Tabulka 4: Saldo skutecného rozpoctu v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Prijmy 392 113,55 343 269,27 348 658,51 281 735,38
Vydaje 419 347,98 362 298,06 344 701,63 306 487,34
Saldo - 27 234,43 - 19 028,79 3 956,88 - 24 751,96

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych ucti mésta za rok 2008-2011

K 31.12.2008 byl skute¢ny rozpocet schodkovy. Rozdil mezi upravenym a skute¢nym roz-
poctem byl o 22 367,26 tis. K¢ nizs§i. Tento schodek byl kryt ptrebytkem hospodateni

Z minulych let.

V nasledujicim roce skoncil rozpocet mésta opét schodkovy. Oproti minulému roku je
schodek o 8 205,65 tis. K¢ niz8i. Kryti bylo hrazeno piijetim kratkodobého uvéru na pted-

financovani dotaci.
Pouze v roce 2010 bylo saldo rozpoctu kladné. Piebytek rozpoctu dosahl 3 956,88 tis. K¢.

V roce 2011 saldo skutecného rozpoctu bylo opét zaporné. Schodek byl kryt prebytky hos-

podateni z minulych let.

4.1 Analyza celkovych prijmu v letech 2008-2011

Tato ¢ast popisuje vyvoj a hodnoceni skute¢nych piijmi mésta. Dalsi kapitoly jsou véno-
vany podrobnému ¢lenéni danovych, nedanovych, kapitdlovych pfijmi mésta a ptijatych
dotaci v ramci skutecného plnéni. Obsahem je i porovnani schvaleného, upraveného a sku-
te¢ného rozpoctu jednotlivych piijma podle druhového ¢lenéni. Podkladem pro zpracovani

byly vyrocni zpravy mésta, zavére¢né cty mésta a jejich ptilohy. .



Tabulka 5: Vyvoj skutecnych celkovych prijmii v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Prijmy 392 113,55 343 269,27 348 658,51 281 735,38

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveérecnych uétt mésta za rok 2008-2011

Z tabulky ¢.4 je zfejmé, ze nejvyssich celkovych piijmi dosahovalo mésto v roce 2008.
V roce 2009 m¢l tento ukazatel klesajici tendenci, ktery byl zpiisoben poklesem daniovych
piijmu, presnéji dané z piijmu pravnickych osob. V procentudlnim vyjadieni jde o pokles

14 %, tedy 48 844,28 tis. K¢ v absolutnim vyjadieni.

V roce 2010 doslo k nepatrnému narGstu piijmt o 5 389,24 tis. K¢ oproti roku 2009. Ptici-
nou tohoto rdstu bylo vyrazné navySeni finan¢nich prostfedkii plynouci z dané

Z nemovitosti.

V roce 2011 doséhly pfijmy pouhych 281 735,38 tis. K¢ a tadi se tak k nejniz§im piijmim
Vv pritbéhu celého sledovaného obdobi. Tento znacny pokles byl zplisoben sniZzenim kapita-
lovych pfijml a menSim objemem ptidélenych dotaci.

Od roku 2008 se celkové pfijmy mésta snizily o 110 378,17 tis. K¢, cozZ predstavuje 28,15
%.

Graf 3: Vyvoj skutecnych prijmii v letech 2008-2011 (v tis.K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecnych uétti mésta za rok 2008-2011



Graf 4. Vyvoj skutecnych prijmii v jednotlivych mésicich v letech 2008-2011

(v tis. K¢)
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Tabulka 6: Struktura skutecnych prijmii v letech 2008-2011 (v tis. K¢)
Rok 2008 2009 2010 2011
Danové prijmy 161 896,81 129 077,26 133 871,20 142 476,68
Nedanové prijmy 23 013,46 18 689,02 17 819,50 14 349,94
Kapitalové prijmy 0 31 252,45 45 433,53 17 688,35
Piijaté dotace 207 203,28 164 250,54 151 534,28 107 220,41
Piijmy celkem 392 113,55 343 269,27 348 658,51 281 735,38

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveérecnych uétti mésta za rok 2008-2011



Graf 5. Podil jednotlivych prijmii v roce 2008 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢ného tiétu mésta za rok 2008

Nejvétsi piijmovou polozkou mésta byly pfijaté dotace, které dosahovaly 53 % z celkovych
piijmt mésta. Danové piijmy tvotily 41 % z celkovych piijmi. Zanedbatelnou skupinu
pfedstavovaly nedanové piijmy, které dosahly pouhych 6 %. V roce 2008 byly piijmy
z prodeje majetku (pozemku, bytu a nebytovych prostor) soucasti prevodt z hospodarské
¢innosti mésta, proto je hodnota nulova. Od roku 2009 byly jiz soucasti kapitalovych pfi-
jmu.

Graf 6: Podil jednotlivych prijmii v roce 2009 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecného uctu mésta za rok 2009



Stejn¢ jako v roce 2008 nejveétsi skupinu celkovych piijmi meésta predstavovaly piijaté
dotace, které jiz neptesahly hranici 50 %. Danové piijmy tvotily 38 % z celkovych ptijmu.

Kapitalové piijmy tvotily 9 % a nedanové piijmy 5 % z celkovych piijmu.

Graf 7: Podil jednotlivych prijmii v roce 2010 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, cerpano ze zavérecného uctu mésta za rok 2010

Nejvyznamnéjsi druh piijmi tvoii stejné jako v roce 2008 a 2009 pftijaté dotace s 44 %.
Danové piijmy tvoti 38 % z celkovych pfijmt. Tato hodnota je stejnd jako v roce 2009.
V roce 2010 nejvyssi hodnoty dosahly kapitalové piijmy s 13 %. Nedanové piijmy vykazo-
valy opét 5 % z celkovych piijmd.



Graf 8: Podil jednotlivych prijmii v roce 2011 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, cerpano ze zavérecného Uctu meésta za rok 2011

Danové piijmy tvotily 51 % z celkovych pfijmi a jsou ve srovnani s predchazejicimi roky
nejvyssi. Druhou nejpocetnéjsi polozkou jsou pfijaté dotace. Tento ukazatel dosahoval 38
% a od roku 2008 doslo ke snizeni o 15 %. Kapitalové piijmy dosahly 6 % a pouze o 1 %

mén¢ dosahovaly nedanové piijmy s 5 %.

411 Darnové piijmy
Jistym a nejvétsim zdrojem p¥ijmii mésta Sternberk jsou dafiové pijmy.
Obsahem daiiovych piijmi mésta Sternberk jsou:

* Dan z ptijmu fyzickych osob a dan z piijmu pravnickych osob
* Dan z pfidané hodnoty

* Dan z nemovitosti

» QOdvody a poplatky v oblasti zivotniho prostiedi

»  Mistni poplatky

= QOstatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb

» Spravni poplatky



Tabulka 7: Vyvoj danovych prijmii v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Rozpocet schvileny | 140 441,00 145 919,00 141 823,00 140 754,00

Rozpocet upraveny | 162 119,53 130 951,24 135 983,39 138 791,77

Skutecnost 161 896,81 129 077,26 133 871,20 142 476,68

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveére¢nych uétti mésta za rok 2008-2011

V roce 2008 byly danové piijmy schvaleny ve vysi 140 441 tis. K&. Prostfednictvim upra-
veného rozpoctu byly navySeny o 21 678,53 tis. K¢. Skute¢né danové piijmy v tomto roce
byly v8ak 0 222,72 tis. K¢. vyssi.

V nasledujicim roce byl rozpocet schvalen vyssi nez v roce 2008. Rozpoctovymi opatieni-
mi byl objem pfijmil snizen o 14 967,76 tis. K&, konkrétné snizenim dan¢ z piijma prav-
nickych osob. Oproti roku 2009 byly schvalené ptijmy (145 919 tis. K¢) v porovnani se
skuteCnymi pifijmy (129 077,26 tis. K&) o 16 841,74 tis. K¢ nizsi, tedy v procentudlnim

vyjadieni o 11 %.

V roce 2010 byl rozpocet schvalen ve vysi 141 823 tis. K¢&. Skute¢né plnéni danovych pfi-
jmu bylo v porovnani se schvalenym rozpoc¢tem nizsi. Oproti roku 2009 byl meziro¢ni na-

rust 4 793,94 tis. K¢.

V roce 2011 byly zastupitelstvem schvaleny piijmy ve vysi 140 754 tis. K¢. V ramci pro-
vedenych rozpoctovych opattenich byly snizeny o 1 962,23 tis. K¢. Skutecné plnéni vSak
bylo vys$i nez mésto piedpokladalo. Rozdil mezi schvalenym rozpoétem a skuteénym pl-

nénim je pouze 1 722,68 tis. K¢. V tomto roce mésto nejefektivnéji odhadlo plnéni piijma.

Daii z prijmu FO
Tato dan je tvofena dani z pfijmi FO ze zavislé €innosti a funkénich poZitkli, dani z pfijmu
FO ze samostatné vydélecné ¢innosti a dani z piijmt FO z kapitadlovych vynost. Soucasti

dan¢ z pfijmu FO je i polozka zruSené dané — piijem fyzickych osob.



Tabulka 8: Vyvoj dané z prijmu FO v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2009 2009 2010 2011
DaRzpHjmuFO | 55,4880 | 2341448 | 2262395 | 2641904
ze zav.Cin. a funkc¢nich poz.
Dan z prijmu FO 715944 | 356682 | 252620 | 136397
ze sam. vydél. ¢in.
Dai z prijmu FO

L 2 059,58 1 999,36 1947,61 2 202,18
z kap. vynosiu
ZruSené dané - prijem FO 3,50 0 0 0
Celkem 34 671,34 28 980,66 27 097,76 29 985,19

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveére¢nych uétt mésta za rok 2008-2011

Dan z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl je tvofena odvody jednotlivych
zaméstnavatelll. V prvnich tfech letech vykazovala tato dan sestupnou tendenci. V roce
2011 byl poprvé ve sledovaném obdobi zaznamenan narist o 16,8 %, coZ predstavuje na-

vySeni o 3 795,09 tis. K¢.

Dan z pfijmu FO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti je dai, kterd plyne z podnikani a provo-
zovani samostatné vydéleCné Cinnosti. Tato dan ma v prabchu Ctyt let neustéle klesajici
tendenci. Jednou z pfi¢in je pokles nové vydanych ZO od roku 2008 a riist zrusenych ZO.

Od zacatku sledovaného obdobi se piijmy snizily o 5 795,47 tis. K&

Dan z pfijmu FO z kapitalovych vynost zahrnuje dail z Grokti, dividend a jinych kapitalo-
vych vynosii. Tento druh dané je, kromé roku 2011, nejmenSim danovym piijmem FO.
V rozmezi let 2008-2010 mél tento ukazatel klesajici trend. V roce 2011 dosahovala dan
2 202,18 tis. K¢ a od roku 2008 je nejvyssi.

Do zrusenych dani, které jsou piijmem FO fadime doplatky dan¢ ze mzdy, dan¢ z literarni
a umélecké ¢innosti, dané z pfijmil obyvatelstva a dalsi dané, které se bezprostfedné tykaji

ptfijmt FO. Tento druh dan¢ byl vykazovéan pouze v roce 2008 s ¢astkou 3,50 tis. K¢.



Dai z prijmu PO

Dan z pfijmu je ¢lenéna na dv¢ ¢asti — dan z piijmu PO a dan z piijmu PO za obce.

Tabulka 9: Vyvoj dané z prijmu PO v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Dai z p¥ijmu PO 35 785,81 24 938,08 23 222,21 23 445,55

Daii z piijmu PO za obce 17 614,80 7 506,24 4 098,20 7072,14

Celkem 53 400,61 32 444,32 27 320,41 30 517,69

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych ucti mésta za rok 2008-2011

Dan z ptijmu PO méla v roce 2008-2010 klesajici tendenci. Zlom nastal az v roce 2011,
kdy bylo zaznamenano navySeni této dan€ o 11,7 %. Od roku 2008 se dan z pfijmu PO
snizila o zhruba 75 %, coz predstavuje ¢astku 22 882,92 tis. K¢.

Pokud srovname jednotlivé ¢astky tykajici se dané z ptijmu PO, zjistime, ze nejvyssi hod-
noty bylo dosazeno v roce 2008. V tomto roce byla piekrocena hranice 30 000 K¢, kon-
krétné jde o 35 785,81 tis. K¢. V dalSich dvou letech doSlo ke snizeni téchto pfijmi. V roce

2011 se ptiymy nepatrné zvysili o0 223,34 tis. K¢.

Dan z ptijmu PO za obce ma nestabilni vyvoj. V celém obdobi dochazelo k neustalym vy-
kyviim. V roce 2009 byl zaznamenan nejvétsi propad téchto ptijmi o vice nez 134 %, coz
V penéznim vyjadieni predstavuje 10 108,56 tis. K&. Rok 2010 je charakteristicky dalsim
snizenim piijmua oproti roku 2009, ktery neni tak dramaticky. V roce 2011 se ptijmy oproti
minulému roku poprvé navysily zhruba o 73 %. V penéznim vyjadfeni jsou srovnatelné

s rokem 2009.



DPH

Dan z pridané hodnoty je ¢astka za prodej vyrobki a sluzeb, kterou poskytuji podnikatelské
subjekty. Do méstského rozpoétu plyne 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu.

Tabulka 10: Vyvoj DPH v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

DPH 51 030,50 48 509,85 52 302,90 53 452,71

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveére¢nych uétt mésta za rok 2008-2011

Od roku 2009 m¢la tato dan vzrustajici charakter, ktery z velké ¢asti ovlivnil navySeni po-
¢tu zemédelskych podnikatelti. Financni rozdil mezi rokem 2008 (48 509,85 tis. K¢) a
rokem 2011 (53 452,71 tis. K¢&) ¢inil 4 942,86 tis. K¢, tedy zhruba 10 %.

Daii z nemovitosti

Dan z nemovitosti nalezi méstu za nemovitosti, které se nachazi na tizemi mésta. Do mést-

ského rozpoctu sméfuje cely vynos této dané.

Tabulka 11: Vyvoj dané z nemovitosti v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Dari z nemovitosti 4 902,07 4 927,74 15 274,78 15 463,20

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveérecnych uctt mésta za rok 2008-2011

Objem dané z nemovitosti byl v roce 2008 a 2009 téméi totozny. V roce 2010 byl zazna-
menan narust o zhruba 10 000 tis. K¢ oproti pfedchazejicimu dvouletému obdobi. Mezi-
ro¢ni procentudlni nariist, ve srovnani s rokem 2009, byl zhruba 309 %. Hlavnim divodem
byla novelizace zdkona o dani z nemovitosti, kterd byla schvéalena v roce 2010. V roce

2011 bylo zaznamenano dalsi nepatrné zvyseni.



Odvody a poplatky v oblasti Zivotniho prostiedi

Sternberk vybira nékolik druhii odvodii a poplatkii v oblasti Zivotniho prostiedi. Patii mezi
n¢ poplatek za znecisténi ovzdusi, odvody za odnéti ptidy ze zeméedélského piidniho fondu,
a poplatek za odnéti pozemki plnéni funkci lesa. Tento druh poplatkd a odvodu tvofil nej-
mensi objem z celkovych danovych pfijmi mésta. Nize uvedené poplatky a odvody mély

charakter jednoradzovych, neopakujicich se ptijmi.

Tabulka 12: Vyvoj odvodii a poplatkii v oblasti Zivotniho prostredi v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011
Poplatve,k za znecisténi 0,70 5,10 9,50 5,30
ovzdusi

Odvody zoa odnéti pudy 0 2.07 0 186,38
ze zem. pud. fondu

Popvlafek za ?dnetl pozemkiu 4.96 0,92 0 0
pInéni funkeci lesa

Celkem 5,66 8,09 9,50 191,68

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych ucti mésta za rok 2008-2011

Mistni poplatky

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti mistni poplatky jsou upraveny v zdkoné& ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Mésto zavedlo na zékladé obecné
zévaznych vyhlasek ne¢kolik druhti mistnich poplatkli. Mezi né€ patii poplatek ze psti, popla-
tek za uzivani verejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za provozo-
vany vyherni hraci pfistroj a poplatek za likvidaci komundlniho odpadu. Mistni poplatky
predstavovaly do méstského rozpoctu v Ctyfletém horizontu piijem 4-6 % z celkovych da-

novych piijmu.



Tabulka 13: Vyvoj mistnich poplatki v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Poplatek ze psi 321,35 321,44 340,29 354,45

Poplatek za uzivani

plate , 128,48 192.4 139,03 264.85
verejného prostranstvi
Poplatek z ubytovaci 92,53 91,95 75,15 158,64
kapacity
Poplatek za provoz. 203377 | 172556 125,01 2 014,87

vyh. hr. pristroj

Poplatek za likvidaci

komunalniho odpadu 6253,66 6 216,13 6 551,65 6 090,37

Celkem 8 829,79 8 547,48 7 231,13 8 883,18

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveére¢nych uétt mésta za rok 2008-2011

Vyvoj mistnich poplatkli 1ze v pribéhu obdobi charakterizovat jako klesajici vyjimkou je
rok 2011, kdy se pfijmy zvySily. V roce 2008 dosahly poplatky vyse 8 829,79 tis. K&.
V nésledujicim roce nastalo sniZeni piijmi o 282,31 tis. K¢, coZ v procentudlnim vyjadieni
predstavovalo pokles o zhruba 4 %. Ve stejném trendu se vyvijel 1 nasledujici rok 2010,
kdy byl mnohem vyraznégjsi pokles poplatktl, ktery v absolutni vysi doséhl rozdilu 1 316,35
tis. K¢&. Tento vysledek znaéné ovlivnila ¢astka vybrana za provoz vyhernich hracich pti-
strojt. V poslednim sledovaném roce doslo k nartistu o 22 % a objem vybranych mistnich
poplatkd dosahl nejvyssi hodnoty 8 883,18 tis. K&. Hlavnim divodem byl vyrazny nardst
poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj, ktery dosahl téméf totozné hranice z roku

2008.

Nejvétsi podil mistnich poplatkti tvotily pfijmy za likvidaci komunalniho odpadu, které
dosahovaly zhruba 70 % z celkové mistnich poplatkt. Naproti tomu poplatek z ubytovaci
kapacity byl nejmensim zdrojem mistnich poplatkti. Pfic¢inou je vyrazny finan¢nich rozdil
téchto poplatkt. Poplatek z ubytovaci kapacity byl na zakladé obecné zavazné vyhlasky
vybiran ve vysi 6 K¢ za kazdé vyuzité Iizko a den, poplatek za likvidaci komunalniho od-
padu ¢inil 500 K¢ na poplatnika. Nejstabilnéjsim ptijmem mésta byl poplatek ze psi, ktery
mél mirné rostouci charakter po celé¢ sledované obdobi. Tento druh poplatku se vybira
v rozmezi od 80 do 1000 K¢ za prvniho psa a za druhého a dalSiho psa téhoz drzitele je

poplatek stanoven od 120 K¢ do 1 500 K¢ v zavislosti na daném tizemi obce.



Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZeb

Tuto kategorii tvoii odvod vytéZzku z provozovanych loterii, piijmy za zkousky odborné
zpiisobilosti od Zadateld o fidi¢ské opravnéni a ostatni odvody z vybranych ¢innosti a slu-
7eb jinde neuvedené. Z hlediska objemu finan¢nich prostiedki tvofily ostatni odvody

z vybranych ¢innosti a sluzeb druhy nejmensi zdroj nedafiovych pfijmt mésta.

Tabulka 14: Vyvoj ostatnich odvodii z vybranych cinnosti a sluzeb v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011
Odvod vytézku 167630 | 135583 670,60 29,46
z provozovani loterii

Piijmy za ZOZ

od 7adatelii o RO 591,9 503,85 470,2 458,5
Ost., Odvotiy z.vybranych ¢in 0 60 10 5
nosti a sluzeb j.n.

Celkem 2 268,20 1 919,68 1 150,80 489,96

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych ucti mésta za rok 2008-2011

V rozmezi let 2008-2011 dochazelo k postupnému snizovani objemu finan¢nich prostied-
ka. V ¢asovém horizontu Ctyt let se snizily v absolutnim vyjadfeni o 1 778,24 tis. K¢&. Ten-
to propad zna¢n¢ ovlivnil maly podil z provozovanych loterii, ktery mél neustéle sestupnou

tendenci.

Spravni poplatky

Dafiovym piijmem jsou spravni poplatky, které méstu Sternberk nélezi za vykon pienesené
pusobnosti. Spravni poplatky mésta jsou tvofeny vydanymi povolenim a rozhodnutimi.
Spravni poplatky upravuje zakon ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéj-
Sich predpist. Soucasti zdkona je i pfiloha sazebnik spravnich poplatkl, kterd upravuje
jejich vysi. Mésto Sternberk ma nasledujici strukturu spravnich poplatki — poplatky Ziv-
nostenské, poplatky za VHP, poplatky za matriky, poplatky za pasy, OP a evidenci obyva-
tel, poplatky za dopravu, poplatky za stavebni odbor, poplatky zivotni prostiedi, poplatky



za informacni systém vetejné spravy, ostatni spravni poplatky a poplatky za socialni odbor.
Spravni poplatky v letech 2008-2011 dosahovaly 2 — 4% z celkovych danovych piijmi

meésta.

Tabulka 15: Vyvoj spravnich poplatkii v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011
Poplatky Zivnostenské 336 266 204 271
Poplatky za VHP 1974 114 23 91
Poplatky matriky 458 386 386 293
E)(I)nga;\lj?/dzﬁz’obyvatel 572 475 42t 532
Poplatky doprava 2 896 2020 1989 1908
Poplatky stavebni odbor 252 245 237 205
Poplatky Zivotni prostredi 128 101 98 86
i‘;‘g:za:l;‘r‘ ;gystém 161 123 116 74
Poplatky socialni odbor 3 0 2 3
Ostatni spravni poplatky 8 9 2 0
Celkem 6 788 3739 3484 3463

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveérecnych uétt mésta za rok 2008-2011

Spravni poplatky mély v ur€eném ¢asovém horizontu klesajici charakter, ktery je nejvice
patrny v roce 2009. V tomto roce byly celkové spravni poplatky o 3 049 tis. K¢ niz$i nez
Vv roce predchazejicim. V procentualnim vyjadieni klesly oproti roku 2008 o 45 %. Hlavni
pfi¢inou bylo vyrazné sniZeni vybranych poplatkli za provoz vyhernich hracich pfistroj,
které v absolutnim vyjadieni poklesly o 1 860 tis. K¢. V roce 2010 byly spravni poplatky
vycCisleny na 3 484 tis. K¢, coz predstavuje ve srovnani s rokem 2009 pokles o 255 tis. K¢.
Na tento vysledek mélo vliv snizeni spravnich poplatkli ve vSech odd€leni, kromé poplatki
za matriky a poplatkli ze socidlniho odboru. V roce 2011 dosahly nejmensiho objemu, kon-

krétné 3 463 tis. K&. V ramci celého obdobi klesly spravni poplatky o 49 %.



K objemové vyznamnym polozkam patii poplatky z odboru dopravy a silni¢niho hospodar-
stvi, které tvotily v roce 2008 zhruba 42 % a v roce 2009-2011 se pohybovaly v rozmezi
54-57 % z celkovych spravnich poplatkl. Tyto piijmy méstu plynou z vydavani fidi¢skych
prikazt, mezinarodnich fidi¢skych pritkazil, z vydavani profesnich osvédceni, z vydavani o
registraci vozidla a z vydavani technickych prikazi a ze zmén v niZze uvedenych dokla-
dech. Od roku 2008 mély klesajici tendenci, ktera byla zptsobena snizenim poctu vyda-

nych fidi¢skych prikazl a technickych prukazi.

4.1.2 Nedanové prijmy

Hlavni ¢ast nedanovych piijmi mésta tvoii pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkil
organizaci s pfimym vztahem, jehoz soucasti jsou pfijmy z prondjmu majetku a ostatnich
nemovitosti, ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, ptijmy z Grokli a odvody ptispévko-
vych organizaci v podobé¢ ro¢nich odpist a odvodi z provozu. Mensi ¢ast piijmi predsta-
vuji ptijaté sank¢ni platby, ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ptijaté splatky pij-

¢enych prostiedki.

Tabulka 16: Vyvoj nedanovych piijmi v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Rozpocet schvaleny 16 808,00 11 893,00 12 314,00 12 791,00

Rozpocet upraveny 21 477,87 16 281,60 16 595,45 13 408,33

Skutecnost 23 013,46 18 689,02 17 819,51 14 349,94

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych ucti mésta za rok 2008-2011

Vyse skutecnych nedanovych piijmi méla od roku 2009 klesajici tendenci. Od roku 2008
Klesly v procentualnim vyjadfeni o 42 %. V penéznim vyjadreni se tato c¢astka snizila o

8 663,52 tis. K¢.

V roce 2008 byly schvaleny nedanové ptijmy v hodnoté 16 808 tis. K&, které byly nasledné
navySeny o 4 669,87 tis. K¢ v ramci upraveného rozpoctu. Skute¢né plnéni nedanovych

ptijmil doséhlo ¢astky jesté o 1 535,59 tis. K¢ vyssi, tedy 23 013,46 tis. K& Rozdil mezi



skute¢nym a schvalenym rozpoétem ¢inil 6 205,46 tis. K¢, coz v procentualnim vyjadieni

predstavuje zhruba 37 %.

V nasledujicim roce byl schvaleny rozpocet nizsi nez v roce 2008. V ramci rozpoctovych
opatfenich byl upraveny rozpocet stejné¢ jako v minulém roce navySen o 4 388,6 tis. K¢,
které bylo zptisobeno nartistem v oblasti piijmu z prodeje nekapitdlového majetku. Skutec-
né piijmy dosahovaly ¢astky 18 689,02 tis. K¢, coz tvotilo meziro¢ni pokles o 4 324,44 tis.
K¢, tedy zhruba 19%. Pticinou byl Ubytek piijmi z pronajatych ostatnich nemovitosti a

piijmu z poskytovani sluzeb a vyrobkd.

Schvaleny rozpocet v roce 2010 dosahoval vySe 12 314 tis. K¢. NavySenim piijml od pfi-
spévkovych organizaci byl rozpocet upraven o ¢astku 4 281,45 tis. K¢ vyssi. Skute¢ny ne-
danovy ptijem mésta byl o 1 224,06 tis. K& vyssi, tedy 17 819,51 tis. K& Nejvétsi objem
piijmu tvoftily finan¢ni prostiedky od pfispévkovych organizaci, konkrétné ro¢ni odpisy a
piijmy z provozu a naopak nejmensi objem pfijmu tvotily ptijmy z prodeje kratkodobého a

drobného dlouhodobého majetku.

V roce 2011 byl rozdil mezi skutecnosti (14 349,94 tis. K¢) a schvéalenym rozpoctem
(12 791 tis. K¢&) nejméné patrny, presnéji 1 558,94 tis. K¢&. Nejveétsi podil piijmt opét vy-

tvarely odvody ptispévkovych organizaci.

4.1.3 Kapitalové piijmy

Hlavnim zdrojem kapitalovych piijml pro mésto je prodej pozemku a ostatnich kapitalo-
vych ptijma, které tvoii prodej domt a bytii. Nestalym kapitdlovym piijmem meésta jsou

pfijaté dary na potizeni dlouhodobého majetku, které byly poskytnuty pouze v roce 20009.

Tabulka 17: Vyvoj kapitalovych prijmii v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Rozpocet schvaleny 0,00 33 000,00 18 000,00 31 000,00
Rozpocet upraveny 0,00 28 164,00 29 234,51 15 121,60
Skutecnost 0,00 31 252,45 45 433,53 17 688,35

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecnych uétti mésta za rok 2008-2011



Vyvoj kapitalovych piijmt byl v jednotlivych letech zna¢né rozdilny. V roce 2008 byly

kapitalové piijmy mésta vykazovany v hospodaiské ¢innosti mésta, proto nulovy vysledek.

V roce 2009 schvalilo mésto kapitdlové piijmy ve vysi 33 000 tis. K¢., ale v porovnani se

skute¢nym rozpoctem byly o 1 747,55 tis. K¢ nizsi.

V roce 2010 dosahly skutecné kapitdlové piijmy nejvyssi hranice a to 45 433,53 tis. K¢.
Ve srovnani s rokem 2009 jde o nejvyssi meziro¢ni nartst o 14 181,08 tis. K¢, coz
Vv procentudlnim vyjadfeni pfedstavuje zhruba 45 %. Rozdil mezi skute€nym rozpoctem
(45 433,53 tis. K¢) a schvalenym rozpoétem (18 000 tis. K¢&) byl 27 433,53 tis. K¢. Hlav-
nim divodem bylo uskute¢néni vice prodeji pozemkil a ostatnich nemovitosti nez mésto

Vv ramci schvaleného rozpoctu predpokladalo.

V roce 2011 se skute¢né kapitalové piijmy vyrazné snizily a to konkrétné o 27 745,18 tis.
K¢ (asi 61 %). Velky vliv na dany vysledek mély ziskané finan¢ni prostiedky z prodanych
domd, které, oproti pfedchéazejicimu roku, prudce poklesly. Jde zhruba o ¢astku nizsi o vice
nez 22 000 tis. K¢&. Nizsiho pfijmu mésto dosahlo 1 v oblasti prodeje pozemkii o zhruba

3000 tis. K¢.

4.1.4 Prijaté dotace

Mésto Sternberk &leni dotace do dvou zakladnich skupin, které tvoii bézné a kapitalové
dotace. Soucasti béznych dotaci jsou neinvesti¢ni piijaté dotace a kapitalovych investi¢ni

pfijaté transfery.

Tabulka 18: Vyvoj prijatych dotaci v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Rozpocet schvaleny 110 568,00 117 322,90 89 170,10 139 766,00

Rozpocet upraveny 207 645,85 166 084,25 151 603,02 149 537,48

Skutec¢nost 207 203,28 164 250,54 151 534,28 107 220,41

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecnych uétti mésta za rok 2008-2011



Skute¢né pfijaté dotace mély v prubéhu Ctyfletého casového horizontu klesajici charakter.

Tento vyrazny pokles ¢inil v procentuadlnim vyjadieni zhruba 93%, tedy 99 982,87 tis. K¢.

V roce 2008 byly schvaleny dotace ve vysi 110 568 tis. K&. V ramci upraveného rozpoctu
byly navyseny o ¢astku 97 077,85 tis. K&. V procentech se jednalo o zhruba 87 % narust.
Hlavnim diivodem bylo navysSeni objemu financ¢nich prostfedk v kategorii investi¢nich

dotaci, které byly ptidéleny ze statniho rozpoctu a od ministerstva financi.

V roce 2009 c¢inil schvaleny rozpocet 117 322,90 tis. K¢. Prostiednictvim rozpoctovych
opatfeni byl rozpoCet navysen o ¢Castku 48 761,35 tis. K¢&. Skute¢né pInéni bylo oproti mi-

nulému obdobi nizsi o 42 952,74 tis. K¢, tedy 164 250,54 tis. K¢.

Cvwr

schvdlenému navySen o ¢astku 62 432,92 tis. K& Rozdil mezi upravenym rozpoctem
(151 603,02 tis. K¢) a skutecnym rozpoctem (151 534,28 tis. K¢) byl pouhych 68,74 tis.

K¢. V tomto roce bylo dosazeno nejmensiho rozdilu v pribéhu sledovaného obdobi.

V poslednim obdobi byl schvaleny rozpocet vyssi nez bylo skute¢né plnéni na konci roku
2011. Pfic¢inou bylo mensi ¢erpani dotaci ze statniho rozpoctu nez mésto skute¢né potiebo-

valo.

Zdrojem neinvesti¢nich dotaci pro mésto Sternberk jsou prostiedky od ostatnich organii
statni spravy jako jsou ministerstva a Utady prace a prostiedky ze statniho rozpoétu obcim
a krajim. Tyto polozky tvofi podstatnou ¢ast pfijatych neinvesti¢nich dotaci mésta. Dalsi
finan¢ni prostiedky plynou ze vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu spravovanou
ministerstvem financi, ze statnich fondd, od krajt, od regionalnich rad, od ostatnich obci a

neposledni fadé od mezinarodnich instituci.
V ptipad¢ investi¢nich dotaci jsou méstu ptidélovany finanéni prostftedky ze vSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu, od ostatnich orgdnt statni spravy jako jsou ministerstva

a Utady prace, od krajii, od regionalnich rad a ze statnich fondi.



Tabulka 19: Vyvoj investicnich a neinvesticnich dotaci v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Neinvesticni pfijaté 13364839 | 8367254 | 11141268 | 8522120

dotace

Investicni prijaté 7355489 | 80578,00 | 4012160 | 2199921
transfery

Celkem 20720328 | 16425054 | 15153428 | 10722041

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych uétt mésta za rok 2008-2011

Z tabulky je ziejmé, ze v¢Etsi podil piijatych dotaci tvofi neinvesti¢ni pfijaté dotace a jejich
vyvoj je také vice proménlivy nez v piipad¢ investi¢nich dotaci.

Nejvetsi objem neinvesti¢nich dotaci bylo vyCerpano v roce 2008, kdy piesahly hranici
200 000 tis. K¢. Nejvétsi polozkou byly dotace od ministerstva prace a socidlnich véci
Vv ¢astce zhruba 45 000 tis. K¢, které slouzily pro vyplatu socidlnich dédvek v ramci vykonu
prenesené pusobnosti. V roce 2009 byly skute¢né cerpané dotace o 49 975,85 tis. K¢ nizsi
nez v roce minulém, tedy 83 672,54 tis. K¢. V roce 2010 doslo k nartstu vycerpanych do-
taci a to konkrétné o 27 740,14 tis. K¢ a v procentudlnim vyjadieni zhruba 33 %. Tento
nartist mély za nésledek vyssi objem vycCerpanych dotaci od organt statni spravy ve srov-
nani s rokem 2009, kter¢ byly o zhruba 30 000 tis. K¢ vyssi. Konkrétné Slo o dotace od
ministerstva Zivotniho prostiedi a Ufadu prace. Finanéni prostiedky od Ministerstva Zivot-
niho prostiedi byly pfidéleny na likvidaci nelegélni skladky v obci Délov a na regeneraci
zelené na méstském hibitové. Dotace od Utadu prace byly poskytnuty na mzdy zamé&stnan-
cum vefejné prospésnych praci. V roce 2011 objem skute¢nych dotaci poklesl o 26 191,48
tis. K&. To bylo zpiisobeno vyraznym snizenim Cerpanych dotaci od ostatnich orgéni statni

spravy o zhruba 20 000 tis. K¢.

V roce 2008 dosédhly vycerpané investicni dotace Castky 73 554,89 tis. K¢ a predstavovaly
zhruba 35 % z celkovych ¢erpanych dotaci. Nejvyznamnéjsi ¢ast predstavovaly dotace od
ostatnich organt statni spravy, presnéji od ministerstva zemédélstvi. Objem financi dosa-
hoval ¢astky 37 124 tis. K¢ a byly ur€eny na projekt modernizace ¢isticky odpadnich vod
ve mésté Sternberk. Dalsim dileZitym piijmem byly dotace z vieobecné pokladni spravy,
které ptidélilo ministerstvo financi na opravu komunikace v ulicich Dvorska a Barviiska

V hodnoté 20 000 tis. K¢&. Soucasti rozpoctu byly i poskytnuté dotace od statnich fondd,



které byly v ramci Ctyfletého obdobi nejvyssi. Do méstského rozpoctu plynuly prostredky
od Statniho fondu dopravni infrastruktury a od Statniho fondu zivotniho prostiedi. V roce
2009 vzrostly vycerpané dotace o 7 023,11 tis. K& Tento nartist byl zplisoben nejvyssi
castkou za celé sledované obdobi, ktera byla pridélena od Regionalni rady regionu soudrz-
nosti Stfedni Morava. V roce 2010 ptfedstavovaly investi¢ni dotace pokles o zhruba 51 %
na ¢astku 40 121,60 tis. K&. Hlavni pficinou bylo snizeni dotaci v rdmci skute¢ného plnéni
od ministerstvev o zhruba 40 000 tis. K¢. Vyvoj dotaci v nasledujicim roku byl podobného
charakteru, tedy dalsi pokles o zhruba 45 %. Pti¢inou bylo neposkytnuti investi¢ni dotace

od ministerstva kultury a ministerstva vnitra ve srovnani s rokem 2010.

4.2 Analyza celkovych vydaja v letech 2008-2011

Tato Cast analyzy je zaméfena na porovnani skutecnych celkovych vydajii. Dal$im tématem
je rozdéleni vydajli na bézné a kapitalové a jejich porovnani v rdmcei schvéaleného, uprave-
ného a skuteéného rozpoétu. Udaje byly &erpany z vyro¢nich zprav a zavéreénych Gt
mésta vcetné jejich piiloh.

Tabulka 20: Vyvoj skutecnych celkovych vydaji v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Vydaje 419 347,98 362 298,06 344 701,63 306 487,34

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych ucti mésta za rok 2008-2011

Celkové skute¢né vydaje se v prib¢hu celého obdobi neustale snizuji. NejvysSich hodnot
dosahly vydaje na zacatku sledovaného obdobi, kdy poprvé ptesahly 400 000 tis. K¢. Hlav-
ni pfi¢inou je pomérné vysoky objem financnich ¢astek vynalozenych na riizné moderniza-
ce, udrzby a nové projekty. Mezi nejnakladngjsi patiily projekty Modernizace Cisticky od-
padnich vod (42 667 tis. K¢), oprava komunikace v ulici Dvorska (23 485 tis. K¢) a energe-
tickd opatfeni na Zakladnich Skoldch Svatoplukova a Nam. Svobody (v celkové vysi

28 738 tis. K¢&).



V roce 2009 doslo k nejvetsimu poklesu o 57 049,92 tis. K¢., coz v procentudlnim vyjadre-
ni tvofilo zhruba 14 %. Vliv na tento pokles mélo snizeni béznych i kapitalovych vydaja.
V oblasti kapitalovych vydaji nastal vyrazny ubytek finan¢nich prostiedki v oblasti dopra-
vy.

V roce 2010 bylo z rozpoétu mésta vynalozeno 344 701,63 tis. K&. V porovnani s rokem
minulym doslo k poklesu o 5 %. Duisledkem bylo snizeni vydaji v oblastech kultury a vod-

niho hospodarstvi.

V roce 2011 dosahovaly vydaje nejnizsi hranice od roku 2008 a to 306 487,34 K¢&. Oproti
roku 2010 jde o meziro€ni pokles zhruba 12 %. Hlavni podil na tomto vysledku mélo sni-

zeni kapitalovych vydaji v oblasti dopravy.

V pribéhu ctyfletého horizontu doslo ke snizeni vydajii mésta o 112 860,64 tis. K¢, coz

V procentudlnim vyjadieni predstavuje 27 %.

Graf 9: Vyvoj celkovych vydajii v letech 2008-2011 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych ucti mésta za rok 2008-2011



Graf 10: Vyvoj celkovych skutecnych vydaji v jednotlivych mésicich v letech 2008-2011 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveére¢nych uétt mésta za rok 2008-2011

Tabulka 21: Struktura skutecnych vydajii v letech 2008-2011 (v %)

Rok 2008 2009 2010 2011

BéZné vydaje 222 633,48 213 582,45 242 494,22 229 251,00
Kapitalové vydaje 196 714,50 148 715,61 102 207,42 77 236,34
Celkem 419 347,98 362 298,06 344 701,64 306 487,34

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zaveére¢nych uétt mésta za rok 2008-2011

Z tabulky je ziejmé, Ze vyvoj béznych vydaji v uplynulych letech je velmi rozdilny. Napro-

ti tomu kapitalové vydaje mely dlouhodobé¢ klesajici tendenci.

V roce 2008 bézné vydaje dosahovaly 222 633,48 tis. K¢, kapitdlové vydaje byly o
25 918,98 tis. K& nizsi, tedy 196 414,50 tis. K¢&.

V roce 2009 mésto z rozpoctu vynalozilo méné béznych vydaji nez v roce pifedchazejicim.
V procentualnim vyjadieni klesly o zhruba 5 %. U kapitadlovych vydaji se jednalo o nejvy-
znamng¢jsi pokles v celém sledovaném obdobi o zhruba 24 %., ktery zapfti¢inil pokles vyda-
ji v oblasti dopravy. Zejména investice spojené se spravou a udrzbou silnic a ostatnich

pozemnich komunikaci jako jsou parkovisté a chodniky.



V roce 2010 dosahovaly bézné vydaje nejvyssi hodnoty a to 242 494,22 tis. K& Meziro¢ni
nartst oproti minulému roku ¢inil 28 911,77 tis. K¢, tedy zhruba 14 %. Hlavni pfi¢inou
bylo zvySeni vydajl v oblasti sluzby pro obyvatelstvo, konkrétné Slo o zneskodnéni komu-
nalnich odpadii. Rozdil mezi vynalozenymi béznymi vydaji (242 494,22 tis. K¢) a vynalo-
zenymi kapitalovymi vydaji (102 207,42 tis. K¢&) v tomto roce vykazoval 140 286,8 tis. K¢.

V procentualnim vyjadieni se jednalo o propad zhruba 137 %.

V roce 2011 doslo stejné jako v roce 2009 k opétovnému snizeni béznych vydaji. Nejvetsi
vliv vyvolalo snizeni naklada v Kategorii v kultury (oblast obnovy kulturnich pamatek) a
Vv kategorii zivotniho prostfed (zneskodnéni komundlnich odpadi). Skuteéné bézné vydaje
Klesly oproti roku 2010 0 13 243,22 tis. K¢ ( 5%). V ramci kapitalovych vydaju byl zazna-
menan nejmensi pokles od roku 2008. V absolutnim vyjadieni §lo o meziro¢ni pokles
24 971,08 tis. K¢, coz v procentualnim vyjadieni ¢inilo zhruba 25 %. V tomto roce byl
zaznamenan nejvetsi rozdil mezi béznymi vydaji (229 251 tis. K€) a kapitdlovymi vydaji

(77 236,34 tis. K<) a to konkrétné o 152 014,66 tis. K¢ a v procentech o zhruba 296 %.

Graf 11: Podil vydaju v letech 2008-2011 (v %)

Podil vydajl v roce 2008

47%

53%

O Bézné wdaje B Kapitalove wdaje

Zdroj: vlastni zpracovani, cerpano ze zaveérecného ctu mésta za rok 2008

V roce 2008 tvorily bézné vydaje 53 % a kapitalové vydaje 47 %.



Graf 12: Podil vydaju v letech 2008-2011 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecného uctu mésta za rok 2009

V roce 2009 ¢inily bézné vydaje 59 % a kapitalové vydaje 47 % z celkovych uskute¢né-
nych vydaja.

Graf 13: Podil vydajii v letech 2008-2011 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, cerpano ze zavérecného uctu mésta za rok 2010

V roce 2010 dosahly bézné vydaje hranice 70 % a kapitalové vydaje 30 % z celkového
objemu vydaju.



Graf 14: Podil vydaju v letech 2008-2011 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cerpano ze zavérecného uctu meésta za rok 2011

V roce 2011 piedstavovaly bézné vydaje 75 % a kapitalove vydaje 25 % z celkovych vyda-

j.

4.2.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje slouzi k financovani béznych a neustdle se opakujicich vydaji v pribéhu

celého roku. Bézné vydaje tvoii dilezitou soucast vydaji mésta.

Tabulka 22: Vyvoj béznych vydajii v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Rozpocet schvaleny 226 419,00 232 609,90 213 483,10 220 986,00
Rozpocet upraveny 234 385,94 221 652,88 262 017,07 250 701,37
Skutec¢nost 222 633,48 213 582,45 242 494,22 229 251,00

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavérecnych uétt mésta za rok 2008-2011




Meésto schvalilo rozpocet na rok 2008 ve vysi 226 419 tis. K¢, ktery pozdé€ji navysilo
V ramci uprav rozpoc¢tu na 234 385,94 tis. K¢. K nejvyssimu navyseni doslo v mistni spra-

ve. Na konci roku byly skute¢né vydaje nizsi o 3 785,52 tis. K¢.

V roce 2009 vykazoval schvaleny rozpocet nejvyssich hodnot 232 609,50 tis. K¢. V ramci
rozpoctovych opatieni doslo k poklesu finan¢nich prosttedki, které zapticinilo pokles na-
kladii na udrzbu a opravu silnic. Skute¢ny rozpocet byl o 19 027,45 tis. K¢ nizsi nez schva-
leny.

Ve srovnani s predchazejicimi obdobim byly schvalené bézné vydaje v roce 2010 nizsi nez
skute¢né plnéni. Rozdil mezi skuteCnym rozpoctem (242 494,22 tis. K¢) a schvéalenym roz-

poctem (213 483,10 tis. K<) ¢inil 29 011,12 tis. K¢, coz zhruba predstavuje tibytek o 13 %

a tento rozdil je zaroven v pribéhu sledovaného obdobi z hlediska objemu finanénich pro-
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ni komunalniho odpadu nez meésto predpokladalo.

V roce 2011 byl vyvoj béznych vydaji podobny. Rozpocet byl schvalen ve vysi 220 986
tis. K& a pozdéji navysSen o 29 715,37 tis. K¢. Skutecné vydaje vSak byly nizsi o0 21 450,37

tis. K¢ oproti rozpoctu upravenému.

4.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje maji charakter jednordzovych vydajii. Financni prostiedky jsou urceny
na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, majetkovych podili a

V neposledni fad¢ na financovani investi¢nich projektu.

Tabulka 23: Vyvoj kapitalovych vydajii v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011

Rozpocet schvileny 38 502,00 79 629,00 39 928,00 101 097,00

Rozpotet upraveny | 20645900 | 15317244 | 106 415,33 92 135,04

Skutecnost 196 714,50 148 715,61 102 207,42 77 236,34

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze zavére¢nych uéti mésta za rok 2008-2011



Z tabulky je patrné, ze mésto schvalilo vzdy nizsi rozpocet nez bylo skute¢né plnéni. Pouze

v roce 2011 byly skute¢né kapitalové vydaje nizsi nez schvalené.

V roce 2008 byl rozdil mezi skute¢nymi vydaji (196 714,50 tis. K¢) a schvalenymi vydaji
(38 502 tis. K¢) nejrozdilngjsi a to o 158 212,50 tis. K¢. Tento rozpocet byl pozdéji navy-
Sen o vice nez 160 000 tis. K¢, kdy mésto v upraveném rozpo¢tu uvedlo investice v oblasti
kultury, zivotniho prostiedi a dopravy a které nebyly zahrnuty ve schvaleném rozpoctu.

V roce 2009 byl rozpocet mésta schvalen o 41 127 tis. K€ vys$si nez v roce piedchazejicim.
vadéni odpadnich vod. Konkrétné §lo o ¢astku 51 723 tis. K& Meziro¢ni rozdil mezi sku-
te¢nym a schvalenym rozpoctem byl o 69 086,61 tis. K¢ nizs§i v porovnani s rokem minu-
lym.

V roce 2010 byl schvalen rozpocet ve vysi 39 928 tis. K¢E. V ramci rozpoc¢tovych opatie-
nich byl navysSen o 66 487,33 tis. K¢, coZ v procentudlnim vyjadieni pfedstavuje nartst o
zhruba 166 %. To zapficinilo zvySeni kapitalovych vydaju v oblasti dopravy souvisejici
s opravami komunikace Lhotskd a mostu na ulici Labuti. Rozdil mezi upravenym rozpoc-
tem (106 415,33 tis. K¢) a skute¢nym plnénim (102 207,42 tis. K¢) byl pouze 4 207,91 tis.
K¢.

V roce 2011 schvalilo mésto nejvyssi hranici rozpoctu 101 097 tis. K¢, ktery byl v rdmci
upraveného rozpoctu snizen. Hlavnim divodem byl pokles vydaji v oblasti kultury. Sku-
te¢né cCerpané vydaje byly o 14 898,7 tis. K¢ niz$i vramci upraveného rozpoctu.

V procentualnim vyjadieni ¢inil pokles zhruba 19 %.

4.3 Financovani v letech 2008-2011

Podle druhového ¢&lenéni rozpoétové skladby je financovani souéasti t¥idy 8. Ukolem fi-
nancovani je prehledné zobrazeni financovani schodkového rozpoctu, zobrazeni pfijatych
kratkodobych a dlouhodobych tvéri a roéni splatky jistin téchto uvérd. V piipadé schod-
kového rozpoctu ma financovani kladné znaménko, v opacném piipadé€ je znaménko za-

porné to znamena piebytek rozpoctu, ktery vyjadiuje prevahu piijmt nad vydaji.



Tabulka 24: Financovani rozpoctu v letech 2008-2011 (v tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011
Piijmy 392 113,55 343 269,27 348 658,51 281 735,38
Vydaje 419 347,98 362 298,06 344 701,63 306 487,34
Saldo -27 234,43 -19 028,79 3 956,88 -24 751,96
Financovani 27 234,43 19 028,79 -3 956,88 24 751,96
Zdroj: vlastni zpracovani, Cerpano ze zaveérecnych uétl mésta za rok 2008-2011
Tabulka 25: Vyvoj financovani v letech 2008-2011 (v tis. K¢)
Rok 2008 2009 2010 2011
Zména stavu kratkodobych 3512022 | 689035 | -25213,85 | 31328
prostredkii na bank. uctu
DL a kr. prijat¢ 0 20033,23 | 60 000,00 0
pujcené prostredky
Uhrazene splatky dl. a kr. 789479 | -7894,79 | -38743,02 | -11 403,56
pujcenych prostredki
Operace z penéz. uéti org.
nem. charakter prijmi a vyda- 0 0 0 4 827,52
ju
Financovani celkem 27 234,43 19 028,79 -3 956,87 24 751,96

Zdroj: vlastni zpracovani, éerpano z vyro¢nich zprav mésta za rok 2008-2011

Z tabulky je patrné, ze mésto v roce 2008 neuzavielo Zadny Gver.

V roce 2009 byl méstem pfijat kratkodoby revolvingovy uvér od Komeréni banky a.s. ve

vysi 36 000 tis. KE. Tento revolvingovy avér byl pfevazné urcen na predfinancovani dotaci

a k 31.12.2009 byla Cerpana pouze c¢astka 20 033,23 tis. K¢, ktera byla splacena méstem po

pfidéleni urcené dotace.

Vroce 2008 a 2009 uhrazené splatky dlouhodobych uveéri dosahovaly celkové vyse

7 894,79 tis. K¢. Mésto provedlo splatku rocnich jistin od Statniho fondu zivotniho pro-

stiedi, Ceské spotitelny a.s., Ceskomoravské zarucni a rozvojové bance a.s a od Volksbank

CZas.




V roce 2010 byl piijat uvér od Ceské spotitelny a.s. ve vysi 60 000 tis. K&, ktery byl zcela
vyuzit. Tento Gvér je splatny do roku 2025.

V roce 2011 mésto neuskutecnilo pfijeti zddného tvéru. Zastupitelstvo pouze schvalilo
piijeti kontokorentniho Gvéru od Ceské spofitelny a.s. do vyse 30 000 tis. K&, ktery mél
slouzit na predfinancovani dotaci. Z divodu v¢asného piidéleni nebyl vSak tento kontoko-
rent do 31.12.2011 Cerpan. Na konci roku 2011 dosahovala ¢éastka nesplacenych dlouhodo-
bych uvéra 73 161 tis. K¢.



ZAVER A NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI MESTA
STERNBERK

Meésto v roce 2008, 2009 a 2011 hospodatilo se schodkovymi rozpocty. Negativnim dopa-

wrw e

nejvice patrny v roce 2011. Pouze v roce 2010 bylo skute¢né pInéni rozpoctu piebytkové.

Z hlediska piijmt je rozpocet charakteristicky klesajicimi nedaflovymi piijmy a piijatymi
dotacemi, vyvoj dailovych a kapitadlovych pfijmi je v prubéhu celého sledovaného obdobi
nestaly. Nejveétsi ¢ast rozpoctu predstavuji pfijaté dotace a danové piijmy mésta. Mésto se
neustale potyké s nezaplacenymi poplatky za likvidaci komunalniho odpadu. V roce 2010
evidovalo mésto 1 266 neplaticu, kteti dluzili 1 403 144 K¢. V porovnani s rokem 2008 se
tento dluh navysil o 132 603 K¢.

Nejobjemnéjsi vydajovou Cast rozpoctu predstavuji bézné vydaje, které v jednotlivych le-
tech vykazuji nartisty a poklesy. Naproti tomu kapitalové vydaje se vyznacuji klesajici ten-
denci. V pribéhu celého obdobi se méstu dafi snizovat vydajovou ¢ast rozpoctu. Od roku
2008 se snizily 0 27 %.
Mésto uspeésné Cerpa dotace od Evropské unie a na vyjimeéné piipady je dotace vzdy
schvalena. Vétsina projektd je hrazena zhruba ze 70 % poskytnutymi dotacemi a dofinan-
covana spoluucasti mésta.
Navrhy na zlepSeni hospodareni
V oblasti piijma
= Zvysit pfijmy v oblasti nedanovych piijmu, které v poslednich letech neustale kle-
saji. Navyseni je mozné prostiednictvim zvySeni cen, které méstu nalezi za prona-
jem dlouhodobého majetku a pozemkt
= VySsi sankce a postihy za nezaplaceni poplatku za likvidaci komunalniho odpadu
obcany mésta, které jsou soucasti dafiovych piijmi mésta
* Vyrovnanost a zvySeni kapitalovych piijmi — stejné jako u nedanovych piijmi jde
o rust ceny za prodej dlouhodobého majetku a pozemk

= Schvaleny rozpocet nedanovych ptijma navysit o 10 %



V oblasti vydaja

= Zam¢fit se na snizeni nebo stabilizaci béznych vydaja, které slouzi k financovani

opakujicich se potieb mésta
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
BOZP Bezpec¢nost a ochrana zdravi pfi praci
CR Ceska republika.

CSU  Cesky statisticky Gfad

DPH  Dan z ptidané hodnoty

EU Evropska unie

FO Fyzicka osoba

OP Obcansky prukaz

PO Pravnicka osoba

RO Ridiéské opravnéni

USC  Uzemni samospravné celky

VHP  Vyherni hraci pfistroje

Z0Z  Zkousky odborné zptsobilosti

70 Zivnostenské opravnéni
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