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ABSTRAKT

Abstrakt ¢esky

Cilem této bakalaiské prace je provést analyzu trhu prace ve Zlinském kraji, charakterizo-
vat politiku zaméstnanosti v regionu a navrhnout strategicka feSeni vedouci k pozitivnim

zméndm na trhu prace.

V teoretické Casti jsem se zabyval vSeobecnou teoretickou problematikou tykajici se trhu
prace a politiky zaméstnanosti. V praktické casti jsem provedl analyzu soucasného stavu
trhu prace ve Zlinském kraji. Zaméfil jsem se také na politiku zaméstnanosti, ktera je apli-
kovana krajskou pobo¢kou Utadu prace Ceské republiky ve Zlind. V zavéru bakalaiské
prace jsem navrhl nekteré strategické opatteni, které by mohlo vést k pozitivnim zméndm

na trhu prace ve Zlinském kraji.

Kli¢ova slova: trh prace, nezaméstnanost, zaméstnanost, politika zaméstnanosti, Zlinsky

kraj, Gifad prace.

ABSTRACT

Abstrakt ve svétovém jazyce

The goal of my bachelor thesis is to analyze employment market in Zlin region, to describe
employment policy in Zlin region and propose strategic solutions that would lead to posi-

tive changes in employment market.

There is a general theoretic issue in the theoretic part concerning current employment mar-
ket and employment policy. There is analyse current situation of the employment market in
Zlin region in practical part. | focused on the active employment, which is applied by em-
ployment office in Zlin. At the close of my bachelor thesis, there are proposed some strate-

gic solutions, which could lead to positive changes in employment market in Zlin region.

Keywords: employment market, unemployment, employment, employment policy, Zlin

region
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UvVOD

Cilem mé bakalaiské prace je objasnit problematiku trhu prace ve Zlinském kraji. V dobg,
kdy po celé Evrop¢ probihaji tvrdé Skrty a zvySovani dani, povazuji toto téma za velmi
aktualni. S témito nutnymi feSenimi, bohuzel pfichazeji neptijemné zpravy o nezaméstna-
nosti v Evropé. Nejvétsi problémy se dotykaji statl jizni Evropy, jako piiklad bych uvedl
Spanélsko, kde se podle posledniho méfeni mira nezaméstnanosti dotkla az hranice 25% a
predpoklada se jeji dalsi zvySovani. U mladych do 30 let se hranice pfiblizila az k 50%
procentiim, a proto také dostali ptizvisko ,,ztracend generace®. Tento problém se samozie-

jmé dotyké i Ceské republiky, ale nastésti ne v tak vysokém méfitku a Ceska republika se

fadi mezi zemé& Evropské unie s nejnizs$i mirou nezaméstnanosti.

Svou praci jsem rozdélil na dvé Casti. Prvni €ast je teoretickd a druhd prakticka. V prvni
zminéné se zamétim na teoretické prameny souvisejici s problematikou trhu prace. Nasti-
nim zde segmentaci trhu prace, pohledy na nezaméstnanost a také instituce, které ovliviiuji
trh prace. Poslednim bodem z teoretické ¢asti v mé prace bude rozdéleni politiky zamést-

nanosti, a to na aktivni a pasivni.

V praktické casti se budu soustiedit na porovnani ekonomické aktivity, miry nezaméstna-
nosti a zaméstnanosti ¢ vékové struktury, s ostatnim kraji v Ceské republice. Dale zde
nastinim problematiku financovani aktivni politiky zaméstnanosti v kraji. S tim samoziej-
mé souvisi 1 projekty, které ve Zlinském kraji probihaji za pfispéni finan¢nich prostredkl
Utadu prace a pomoci ¢erpani ze zdroji evropskych fondil. Tyto projekty se zamétuji

hlavné na mladistvé, starSi nad 50 let ¢i osoby zdravotné postizené.

Zavérecnym bodem v mé praktické ¢asti bude navrhnout strategicka opatteni, které pove-
dou K pozitivnim zménam na trhu prace ve Zlinském kraji. Zde se budu sousttedit prede-
v§im na podporu cestovniho ruchu, protoZe povazuji tento kraj za turisticky atraktivni. Da-
le se zamétim na podporu novych pracovnich pozic a vyuziti primyslové zony v HoleSové.
A poslednim opatfenim navrhuji postupné zvySovani konkurenceschopnosti, protoze jediné

tak se miizu tento kraj stat ekonomicky prosperujicim.
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. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Trh prace

Trh prace je relativné odlisny od ostatnich trht, a to tim, Ze se na ném nabizi a poptava
prace, jejimz nositelem je ¢loveék. Zaroven je jednim z trhi vyrobnich faktort. Zde stoji
nabidka a poptavka ve vzajemné soutézi a vysledkem je cena prace neboli mzda.

Tento trh je tvofen tfemi zakladnimi faktory: nabidkou préace, poptavkou po praci a mzdou.
Aby trh byl schopen pruzné reagovat na ménici se potieby a pozadavky spolecnosti, je
tteba, aby vedle vyrobce existovala také odpovidajici nabidka pracovnich sil (Halaskova,

2004, s. 6).

Nabidka prace- Zakladni jednotkou, ktera reprezentuje nabidkovou stranu je domécnost,
resp. jeji Clenové. Zde se realizuje spotieba a rovnéz probihd rozhodnuti zda vstoupit ¢i

nevstoupit na trh prace.

L

Obr. 1 Nabidka prace
(Rusmichova, 2002)

Poptavka po praci- Poptdvkovou stranu reprezentuji podniky (zaméstnavatelé), jejichz
hlavni snahou je maximalizace zisku. Rozsah prace je proto ovlivnén pifedev§im dvéma
faktory:
e Pfijetim novych pracovnich sil se sice zvysi celkova produkce podniku, zaroven ale
Se
e zvySi mzdové néklady.
Optimalni rozsah zamé&stnanosti je tedy ten, kdy se toto zvySeni produkce rovna realné

mzdé.
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Obr. 2 Poptavka po praci (Rusmichova, 2002)

Mzda- Mzdou se rozumi penézit plnéni nebo plnéni penézité hodnoty poskytované za-
méstnavatelem za praci. Bliz§im ur¢enim mzdovych plnéni je to, Ze jsou poskytovana pod-
le slozitosti, odpovédnosti a namahavosti prace. V praxi to znamend, ze vSechna plnéni

musi mit bezpodmine¢né souvislost s vykonanou praci (Tomsi, 2008, s. 21 — 22)

1.1.1 Funkce trhu prace

Ekonomicka funkce- vychazi ze vztahu mezi vyrobnim systémem pracovnich ¢innosti, tj.
pracovnich mist a pracovni silou. Tento vztah je feSen na zakladé mezi smény prace firmy,
odvétvi, regiony. Pfedmétem smény na trhu préce je pracovni sila. Ta vystupuje jako vy-

robni Cinitel a jeji mezni produktivita spoluurcuje pak jeji pozici na trhu préce.
Socialni funkce- Zucastnéni jsou v tomto procesu zejména zamestnavatelé a zaméstnanci.

Vedle nich do tohoto procesu zasahuji taktéz statni instituce i odbory, nebot’ souvisi s je-
jich ekonomickymi i politickymi zajmy. V procesu smény jsou prostfednictvim nabidky a
poptavky pracovni sily ur€ovany mzdy a dal$i podminky zamé&stnanosti, naptiklad pracov-

ni doba (Halaskova, 2004, s. 6).

1.1.2 Segmentace trhu prace

Ma vliv na strategii zaméstnavatelll 1 zamé&stnanct na trhu prace. Tendenci zamé&stnavateli

je unifikovat pozadavky na pracovni mista a tak vytvaret konkurenci mezi pracovniky.

V ramci segmentace trhu prace je mozno rozlisit na:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

Primarni trh- zde se soustied’uji lepsi a vyhodné&jsi pracovni piilezitosti s vyssi prestizi,
relativné dobré moznosti kariérniho riistu a vétSinou i lepsi pracovni podminky. Pracovni
mista poskytuji relativni bezpeci pied ztratou zaméstnani a propousténim. Pro pracovniky
je snazsi si zvysit svou kvalifikaci, a tim dale posilit stabilitu svého zaméstnani. Probiha

zde nizka fluktuace a prace je dobie placena.

Sekundarni trh- charakteristické jsou zde pracovni mista s nizsi prestizi a niz$i mzdovou
urovni. Je to také trh méné stabilnich pracovnich pfilezitosti a pracovni kariéra osob na
tomto trhu, je periodicky preruSovana obdobimi krat$i ¢i delSi nezaméstnanosti. Osoby,
které se na tomto trhu soustied’'uji maji omezené nebo neexistujici podminky pro pracovni
rust. Existuje zde velka fluktuace pracovnikli a zaméstnanci dosahuji nizkych vydélk.

Formalni trh- jsou zde oficidlni pracovni ¢innosti, které jsou kontrolovany spolecenskymi

~r o7

institucemi slouzici k jejich regulaci.

Neformalni trh- je naproti tomu vétSinou mimo kontrolu téchto instituci a vedle aktivit

obvykle fazenych do Sedé ekonomiky se tyka i samozasobitelstvi a domacich praci.

Externi trh- zde se pracovnici nabizejici svou pracovni silu a kvalifikaci setkdvaji se za-
meéstnavateli nabizejici volna pracovni mista. Vnéjsi trh pfedstavuje ndstroj ptizpiisobovani

pracovni sily zménéné struktuie vyroby.

Interni trh- pfedstavuje pracovni ptileZitosti uvnitf jednotlivych firem, mezi nimiZ docha-

zi k rozmist'ovani pracovnikd zpravidla bez jejich propousténi (Mares, 1994, s.50-53).

1.2 Nezaméstnanost

V ekonomii se za nezaméstnané povazuji osoby produktivniho véku, které splituji dveé
podminky:
e nemaji pfijem ze zaméstnani ani ze sebezaméstnani, jsou docasné uvolnény z prace
a oCekavaji, ze budou znovu zaméstnany;

e aktivné hledaji prace a o¢ekdvaji, Ze budou znovu zaméstnany.
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n=N/L * 100%

Nezaméstnanost se vyjadiuje ukazatelem miry nezaméstnanosti:
kde  n=mira nezaméstnanosti v %

N= pocet nezamé&stnanych

L= pocet zaméstnanych
V riznych zemich vSak dochazi i k jinym méfenim miry nezaméstnanosti. V zasad¢ vsak
existuji dva postupy tohoto méteni. V prvnim z nich se vychazi z poc¢tu Zadatelii umiste-
nych na ufadu prace. U druhého dochazi k vybérovym Setfenim, které jsou pravidelné pro-
vadény v populaci. Vyhodou téchto Setfeni je, ze pocitaji registrované i neregistrované

nezameéstnané (Buchtova, 2002, s. 65)

Druhy nezaméstnanosti:
e Frikéni
e Strukturalni

e Cyklicka

1.2.1 Frik¢éni nezaméstnanost

Jedna se pfedev§im o normalni zmény zaméstnani a doba nezaméstnanosti je vétSinou pro

tyto osoby jen kratkodobou zélezitosti, béhem niZ si hledaji nové uplatnéni na trhu prace.

Pokud jde o osoby, které noveé vstupuji na trh préace, tak jde o dobu v niZ nachéazeji nové
zaméstnani. V anglictiné se tyto osoby oznacuji jako ,lidé mezi dvéma zaméstnanimi‘
(people between two jobs). Cas pfi hledani prace se prodluzuje s pfijatelngjsim systémem
podpor v nezaméstnanosti, s ristem aspiraci pracovnika (vySe mzdy, doba stravena cesto-
vanim do zaméstnani, charakter prace), ale 1 malou informovanosti na strané poptavky a

nabidky.

1.2.2 Strukturalni nezaméstnanost

Dochazi ke ztraté pracovnich mist z ditvodu rozpadu neefektivnich podnika, diky eliminaci
celych odvétvi, ale také likvidaci umélé prezaméstnanosti. Pfi odvétvové 1 izemné se mé-
nici struktufe ekonomiky, nemusi charakteristiky propousténych osob odpovidat pozadav-
kiim novych pracovnich mist. Vysledkem je nerovnovaha mezi pracovni silou pohotovou

pro praci a pozadavky zaméstnavatelil po urcitém typu prace. Strukturalni nezaméstnanost
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tvofi také lidé, ktefi své zaméstnani ztratili z divodu technologického vyvoje (nahrazeni
¢loveéka strojem). Paradoxem je, ze touto nezaméstnanosti mohou byt postihnuty i osoby
vysoce kvalifikované, jejichz kvalifikace ztraci na trhu prace smysl z diivodu nepotiebnos-

ti.
1.2.3 Cyklicka nezaméstnanost

Hovoii se o ni jako o nezaméstnanosti z nedostate¢né poptavky, coz mize byt vykladano
prosté tak, ze poptavka po praci je ve vztahu k jeji nabidce nedostatecna. Pokud je tato
nezameéstnanost pravidelna a spojena s piirodnim jevem, tak mluvime o sezonni nezamést-
nanosti. Ta postihuje predev§im zemédé€lstvi, stavebnictvi nebo turismus (Buchtova, 2002,

5. 66-67).

1.3 Pohledy na nezaméstnanost

Zjednodusen¢ lze shrnout nazory na tento jev do tii zakladnich paradigmat ekonomického

mysleni: liberalistického, keynesidnského a marxistického.

1.3.1 Liberalové

Liberalistickd ekonomie je soustfedéna kolem koncepce trhu a rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou na trhu, zajisStované svobodnou soutézi. Regulativni zdsahy do tohoto procesu
brani nastoleni pfirozené rovnovahy. Nezaméstnanost je vlastné zplisobena nepruznosti
nabidky na trhu préace a tato nepruznost je spojena zejména s malou ochotou zaméstnancti
akceptovat zhorSené podminky (zejména mzdové). Liberalové poukazuji na to, Ze je na
kazdém, zda piijme €1 nepfijme nabizenou mzdu. Pohled na socialni stat je proto skepticky,
protoze systém zaruceného piijmu davek oslabuje podnéty k praci, a proto liberdlové po-
vazuji kraceni davek tak, aby nemohly konkurovat jako Zivotni pfijem sniZenym mzdam.

Dal$im feSenim je odstranéni monopolu odbori na trhu préace.

1.3.2 Keynesianci

V tomto pojeti rozhoduji predevsim dvé hlavni pfi¢iny masové a pretrvavajici nezaméstna-
nosti. Jsou to to technologicky pokrok, vytlacujici Zivou préci a chronicky nedostatek po-
ptavky, ktery vede k omezovani investic a nasledn¢ k malé zaméstnanosti. Oproti libera-
Iim se Keynes diva na socidlni stat pozitivné, protoze ten svymi davkami pro nezaméstna-
né umoziuje udrzet koupéschopnost obyvatelstva, ¢imz podporuje agregovanou poptavku,

ktera stimuluje rist po¢tu pracovnich mist a tedy i snizovani nezaméstnanosti.
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1.3.3 Marxistické paradigma

Podle marxismu je nezaméstnanost spjata s kapitalismem, ktery je vnitiné neschopny se
vyhnout se opakujicim se krizim, a tim padem i masové nezaméstnanosti. Sami chapou trh
jako nestabilni a inkonzistentni v disledku jejich vnitinich rozport. Pro marxistickou eko-
nomii neni v ramci kapitalismu nezaméstnanost fesitelna jiz proto, ze plni nezanedbatelné
funkce pfi udrzovani kapitalistického systému hospodafstvi. Ta vytvaii rezervu pracovnich
sil chovanou v zaloze pro ménici se vykofistovatelské potieby kapitalu (Mares, 1994,
s. 27- 32).
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2 ORGANIZACE A INSTITUCE OVLIVNUJICI TRH PRACE

2.1 Evropska unie

Vstup Ceské republiky do Evropské unie dne 1. 5. 2004 piinesl pozitivni efekt, ktery se
tyka hlavné zpruznéni pracovniho trhu spojenou S migraci za praci po zemich, které jsou
¢leny EU. Skonéeni platnosti veskerych prechodnych opateni pro pracovniky z CR od 1.
5. 2011 znamens, Ze obéané CR maji moznost se uchazet o praci bez omezeni a nutnosti

ziskat pracovni povoleni po celé EU.

2.1.1 Eures

Zékladnim tkolem sit¢ EURES (EURopean Employment Services — Evropské sluzby za-
meéstnanosti) je poskytovat sluzby, uzite¢né pracovnikiim, uchazecim a zajemctim o praci i
zaméstnavatelim, respektive v§em ob¢antim, ktefi maji zajem vyuzivat svého prava volné-
ho pohybu osob. Poskytovani vSech sluzeb EURES ob¢aniim a zaméstnavatelim je umoz-
néno dvéma zakladnimi cestami: na jedné strané to jsou databaze zvefejnéné na EURES -
evropském portalu pracovni mobility, na stran¢ druhé to jsou informacni a poradenské
sluzby nabizené EURES poradci a kontaktnimi pracovniky EURES, pisobicimi na ufadech

prace v Ceské republice.

Utady prace se po piipojeni Ceské republiky k Evropské unii staly souéasti sit¢ EURES,
jejimz zékladnim posldnim je usnadiiovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil. SluZzbu
EURES nabizi vefejné sluzby zaméstnanosti vSech 27 ¢lenskych stati EU, dale Norska,
Islandu a Lichtenstejnska, které jsou soucasti Evropského hospodaiského prostoru (EHP).
Dohodu o u¢asti v siti EURES ma i Svycarsko (Sluzba EURES v Evropské unii a Evrop-

ském hospodaiském prostoru, 2011).

2.1.2 Evropsky socialni fond

Diky vstupu do Evropské unie ma Ceska republika moznost vyuzivat finanénich prostied-
kit ze strukturdlnich fondu, které jsou urceny ke sniZzovéani rozdild v Zivotni urovni
V jednotlivych regionech Evropské unie. Jednim z nich je pravé Evropsky socidlni fond,
ktery je zamétfen na zvySovani rovné zaméstnanosti, podporu zaméstnatelnosti pracovni
sily, na rozvoj podnikéni a na podporu rovnych pfileZitosti na trhu prace. Pro Cerpani pro-
sttedkli z Evropskych strukturdlnich fondt pro programovaci obdobi 2007-2013 musi mit

kazda ¢lenska zemé vypracovany programové dokumenty, které schvaluje Evropska komi-
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se. Zakladnim programovym dokumentem pro Cerpani finan¢nich prostiedkti z ESF v ob-

lasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji je v Ceské republice tzv. Operaéni program

Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery je financovan piedevsim z prostiedkt cile Konver-

gence a v némyz je stanoveno 6 zakladnich prioritnich os (Evropsky socialni fond, 2008):

Adaptibilita- tato osa se soustiedi hlavné na profesni vzdélani podporované za-
méstnavateli, tvorbu novych vzdé€lavacich programii pro zaméstnance a také uplat-

novani pruznych forem organizace prace.

Aktivni politika na trhu prace- pro tuto osu je vy¢lenéno nejvétsi mnozstvi finang-
nich prostiedkd, které smétuji na rekvalifikace, podporu verejné prospéSnych praci
¢i zaginajicim OSVC. Dale mohou byt vyuZity na rozvoj specialnich dogkolovacich
programi pro pracovniky sité bilanéné diagnostickych pracovist pro potieby sluzeb

zaméstnanosti.

Socialni integrace a rovné pfilezitosti- finan¢ni prostiedky plynou na poskytovani
socialnich sluzeb a dalSich néstroji, které¢ vedou k socidlnimu zaclenovani a k pre-
venci socidlniho vylouceni. Také jsou urceny na zvySovani kvality, kontroly a za-

Jisténi dostupnosti socialnich sluzeb.

Vetejna sprava a vefejné sluzby- slouzi pro zvySeni efektivnosti fizeni lidskych
zdrojii ve vetfejné spravé. Do toho spada vzdélavani Gfedniki, politikl, zastupiteld,
metodikl a Skolitelll pro vefejnou spravu.

Mezinarodni spoluprace- jedna se o vyménu zkuSenosti a ptenos dobré praxe mezi
¢lenskymi staty v oblasti dotykajici se ESF.

Technicka pomoc- je spojena s financovanim aktivit fizeni programu. Finanéni pro-
stfedky jsou vyuzivany na platy pracovnikd programu, monitoring projektu, zpra-

covani studii a analyz (Prioritni osy, 2008).

Dalsi operacni programy, které jsou financovany z ESF:

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Ridicim organem je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Tento program
byl schvalen evropskou komisi dne 12. 10. 2007 a zamé&fuje Se hlavné na zkvalitné-

ni a modernizaci systémi pocatecniho, terciarniho a dal$iho vzdé€lavani, jejich pro-
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pojeni do komplexniho systému celozivotniho uceni a ke zlepSeni podminek ve vy-

zkumu a vyvoji. Program obsahuje 5 prioritnich os:
e Pocatecni vzdélavani
e Terciarni vzdélani, vyzkum a vyvoj
e Dalsi vzdélavani
e Systémovy ramec celozivotniho uceni

e Technicka pomoc (Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost,

2012)

¢ OP Praha Adaptibilita

Tento program byl schvalen evropskou komisi dne 16. 10. 2007 a je platny pouze
na uzemi Prahy. Je urCen na neinvesti¢ni projekty zamétené na vzdélavani, socialni
integraci, podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji.
Ugastnici projektu musi byt z Prahy nebo pracovat pro prazského zaméstnavatele,
poptipad¢é byt studenty prazskych vysokych Skol. OP Praha Adaptibilita obsahuje
tyto 4 prioritni osy:

e Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
e Podpora vstupu na trh prace
e Modernizace pocate¢niho vzdélani

e Technicka pomoc (Operacni program Praha Adaptibilita, 2012)

2.2 Institucionalni zabezpeceni verejnych sluZeb zaméstnanosti v Ceské

republice

2.2.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) Ceské republiky je tstiedni organ na central-
ni Grovni, ktery byl ziizen s u¢innosti od 1. Gervence 1990 zakonem Ceské narodni rady &.
203/1990 Sb. Zarovei byla ustanovena Sprava sluzeb zaméstnanosti jako soucast MPSV a
to dne 1. 8. 1990, ktera byla povétena vybudovanim sité ufadi prace a jejich fizenim. Le-

gislativni proces zaloZeni sluzeb zaméstnanosti byl pfijat Zakonem Federalniho shromaz-
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déni Ceské a Slovenské Federativni Republiky &. 1 ze dne 4. 12. 1990 Sb., o zam&stnanosti
a Zakonem Ceské narodni rady ¢&. 9 ze dne 19. 12. 1990 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti

organt CR na tiseku zaméstnanosti ( Diivod a zptisob zaloZeni povinného subjektu, 2007).

2.2.2 Urady prace

Utad prace Ceské republiky ziizuje zakon &. 73/2011, jehoz u¢innost je od 1. 4. 2011. Tim-
to datem se rusi ptivodni (okresni) Gfady prace zfizené podle zakona o zaméstnanosti. Urad
prace je spravnim uradem s celostatni ptisobnosti a také ticetni jednotkou. V soucasnosti je
Utad prace ¢lenén na generalni feditelstvi a krajské pobocky. Obvody piisobeni krajskych
pobocek jsou shodné s tizemim kraji podle zdkona ¢. 347/1997 Sb. Krajské pobocky se
dale ¢leni na kontaktni pracovisté. Kontaktni pracovisté¢ vznikla reorganizaci ptivodnich
ufadl prace a jejich kontaktnich mist. Aby byla zabezpecena spoluprace na trhu prace jsou
vytvateny Utadem prace poradni sbory slozené zejména ze zastupcti odborovych organiza-
ci, druzstevnich organi ¢i organizaci zdravotné postizenych. Jejich ucelem je koordinace
pii pInéni statni politiky zaméstnanosti. Sluzby, které nabizi Gfady prace jsou bezplatné (O

Utadu prace Ceské republiky, 2011).
Utady prace maji tyto funkce:

e sleduji a hodnoti stav na trhu prace a zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti

ve svém uzemnim obvodu;

e informuji obany o moznosti ziskdni pracovniho mista ¢i rekvalifikace a zaroven

tyto rekvalifikace organizuji, zabezpecuji a usmérnuji;

e poskytuji obaniim poradenské sluzby pii hledani zaméstnéni, odbornou vychovou

a rekvalifikaci;

e vedou evidenci uchazecl a rozhoduji o vyfazeni z této evidence;

e stanovuji naroky a vysi hmotného zabezpeceni uchaze¢li o zaméstnani, zajist'uji je-
jich vypléaceni a rozhoduji o pfiznani ¢i odejmuti;

e podporuji zaméstnavatele pii zfizovani novych pracovnich mist nebo pfi ziskavani
odborné praxe pro absolventy skol;

e vydavaji pracovni povoleni pro cizince a osoby bez statni ptislusnosti nebo povole-

ni zamé&stnavateliim na volna pracovni mista pro ob¢any ze zahranici;
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e kontroluji dodrzovani zavaznych préavnich predpisii o zaméstnanosti a ukladaji po-
kuty pfi zjisténi jejich poruseni;
e hospodaii s finan¢ni prostiedky urCenymi na statni politiku zaméstnanosti a pro-

vozni vydaje Gradu prace (Kotynkova, 2003, s. 136-137).

2.3 Zprostiedkovani prace prostiednictvim soukromych organizaci

Rada subjekti spolupracuje s organizacemi, které se specializuji v rizné formé a mife na
zprostiedkovani prace. Jelikoz v této oblasti neexistuje terminologicka jednotnost je zde

definovén rozdil mezi personalni agenturou a personaln¢ poradenskou ¢innosti.

2.3.1 Personalni agentury

Jsou to predevsim zprostiedkovatelny prace, které s organizacemi spolupracuji pti ziska-
vani novych zaméstnancli zejména na vykonné niz$i pozice ¢i pozice stfedniho ma-
nagementu jako jsou ucetni, asistentky nebo obchodni zastupce. Tyto agentury jsou schop-
ny rychle a pomérné¢ levné dostatecné mnozstvi uchazecii na dané pracovni misto, protoze
maji ptehled o pracovnim trhu a maji databazi zajemcii. Zaroven organizuji vybérova tize-
ni a vyfizuji souvisejici korespondenci. Mezi nejvétsi agentury v Ceské republice pati

Adecco spol. s.r.o. nebo Trenkwalder a.s.

2.3.2 Personilné poradenské agentury
Zabyvaji se poradenskymi dil¢imi ¢i komplexnimi aktivitami, které souvisi s oblasti fizeni
lidskych zdroji v organizaci. V jejich nabidce je odborny pfistup a obsahuji nasledujici
sluzby:

e vyhledavani, ziskavani a vyber pracovniku do trvalého ¢i pfechodného procesu;

e persondlni leasing- jednd se zde o do¢asny ndjem zaméstnancii na dobu urcitou;

e personalni audit- hlavnim tkolem je provéftit funkénost procest a politik v oblasti

personalniho managementu v organizaci;

e outsourcing- dochazi k zabezpecovani procesli uvniti organizace pomoci extérni
spoluprace, tzn. ptebirani odpoveédnosti za ucelenou cast aktivit organizace exter-

nim dodavatelem;
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e head hunting- tato metoda vyhledava top manazerské pozice. Nevyhledava vhodné
typy vedoucich pracovnikt, ale obraci se na pracovniky, ktefi jsou v pracovnim

pom¢éru a zastavaji ispesné urcité funkce (Kotynkova, 2003, s. 159-161).
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3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Politika zaméstnanosti patii mezi specifickou oblast, protoze vytvaii opatieni proti zvyso-
vani nezaméstnanosti a svym zpuisobem patii do systému zachranné socialni sit¢. Zaroven
je tato politika definovana jako ¢innost, sméfujici k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdrojii pracovnich sil a k zabezpe-

¢eni prava obCani na zaméstnani.
Stat ovlivituje vyvoj vztahl na trhu prace prostfednictvim:

e aktivni politiky zaméstnanosti, tj. podpora zachovani nebo vytvareni stalych a do-

¢asnych novych pracovnich mist,

e pasivni politiky zaméstnanosti, stanovenim podminek a vySe poskytovani hmotné-

ho zabezpeceni uchazecl o zaméstnani a dalSich socialnich transfert,

e hospodatsko-politickymi opatfeni, které nejsou bezprostiedné orientovany na trh
prace, ale maji na n¢j podstatny dopad (podpora malého a stfedniho podnikani, re-
gionalni programy) (Kotynkova, 2003, s. 131).

3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni smefujicich k zajisténi maximalné mozné
urovné zameéstnanosti. Tuto politiku zabezpecuje Ministerstvo prace a socialnich véci spo-
le¢né s Utady prace, podle situace na trhu spolupracuiji pii jeji realizaci s dalsimi subjekty.

Nastroje, jimiZ je realizovana aktivni politika zamé&stnanosti jsou:
o rekvalifikace
e investi¢ni pobidky
e vefejné prospésné prace
e spolecensky ucelnd pracovni mista
e pieklenovaci ptispévek
e pfispévek na zapracovani

e prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.
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3.1.1 Rekvalifikace

Je to urcitd forma vzdélani pii niz dochazi k ziskani nové kvalifikace nebo zvyseni ¢i pro-
hloubeni uz stavajici kvalifikace. Za rekvalifikaci je pfitom povazovano i ziskana kvalifi-
kace pro osobu, kterd dosud kvalifikovana nebyla. Rekvalifikace je zajiStovana a nasledné
i financovana pracovistém Utadu prace. Mohou ji vyuZivat uchazeéi i zajemci o zaméstna-
ni, pokud to vyzaduje jejich uplatnéni na trhu, ale i zaroven ji mohou provadét i zaméstna-
vatelé v zayjmu dalSiho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancii. Rekvalifikaci miize prova-
dét pouze zafizeni s akreditovanym programem, ktery ziska akreditaci na zakladé udéleni

od Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy, a které mu ji zarovein miize i odejmout.

3.1.2 Investi¢ni pobidky
Program investi¢nich pobidek formou usneseni vlady ¢. 298/98 byl zaveden v dubnu 1998.

Rok poté byl vladou schvélen vé€cny zamér, vedouci k pfijeti zdkona ¢. 72/2000 Sb. O in-
vesti¢nich pobidkach. Tento zakon se vztahuje na investice do vyrobniho sektoru a od roku
2002 je podpora rovnéz poskytovana v sektoru strategickych sluzeb a technologickych
center. Od pocatku byl program pobidek navrhovan pro domadci i zahrani¢ni investory.
Pivodni minimalni objem investic byl 25 milionti americkych dolarti a postupné byl snizo-

van.

Investi¢ni pobidky jsou nabizeny hlavné za €elem podpory vytvareni novych pracovnich
mist nebo skoleni zaméstnanci. Tyto podpory mohou ¢erpany pouze v okresech, kde mira

nezaméstnanosti je o vice nez 50% procent vyssi nez je prumér v Ceské republice.

3.1.3 Verejné prospésné prace

Jsou definovany jako nové pracovni pftilezitosti, které jsou vytvofeny za specifickym uce-
lem. Cilem je nalézt na pfechodnou dobu pracovni uplatnéni zejména pro dlouhodobé ne-
zaméstnané uchazece, ktefi jsou evidovani na ufadu prace. Zaroveil jim ma pomoci, aby se
zbavili vyluéné zavislosti na podpofe v nezaméstnanosti ¢i socialnich davkach a zachovali
si pracovni navyky. V rdmci vefejné prospéSnych praci vznikaji pracovni mista predevsim

pii upravé zelené ¢i vetejnych prostranstvi, vystavbé infrastruktury nebo v socialni oblasti.

Tato mista jsou vytvafeny obci nebo zaméstnavatelem na zaklad¢é pisemné dohody s uia-
dem préace dle zédkona ¢&. 9/1991 Sb. vyhlagkou MPSV CR 35/1997 Sb., a to viak nejdéle na
dobu dvanéacti po sobé nasledujicich mésic ode dne sjednaného nastupu uchazece o za-

méstnani do pracovniho poméru.
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3.1.4 Spolecensky ticelna pracovni mista

Ugel a charakteristika vytvafeni spoledensky aéelnych pracovnich mist (SUPM) je vyme-
zena § 5 zékona ¢ 9/1991 Sb. Poskytovani finan¢niho pfispévku je upraveno vyhlaskou
MPSV CR ¢&. 35/ 1997 Sb. Cilem poskytnuti tohoto p¥ispévku na ziizeni SUPM je zvyseni
pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani, kterym nelze zajistit jinym zptisobem pracov-
ni umisténi.

Spolecensky ucelnym pracovnim mistlim se rozumi:

e nové pracovni misto, které zaméstnavatel zfizuje na zaklad¢ pracovni dohody s
ufadem prace na dobu minimalné dvou let a je obsazovano uchazeci evidovanymi

ufadem prace, kterym nelze zajistit jinym zpisobem pracovni uplatnéni,

e nove¢ zfizené pracovni misto pro uchazece o zaméstnani evidovaného uradem prace,

ktery zacne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost.

Na priispévek k uhradé nakladii na zfizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist neni

pravni narok. Utad prace jej mize poskytnout ve forme:
e navratné finan¢ni vypomoci,

e dotace na thradu mezd a jejich nahrad, v€etné pojistného na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni po-
jisténi,

e dotace na uhradu troku z uveérd,

e jinou ucelové urcenou dotace.

3.1.5 Preklenovaci prispévek

Tento piispévek je poskytovan Utadem prace na zakladé dohody osobé samostatné vydg-
le¢né ¢inné, kterd prestala byt uchazeCem o zaméstnani. Poskytuje se na tthradu provoznich
nakladi, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které je tento piispévek poskyktnut.
Vyse dosahuje 0,25nasobku primérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi, je vyplacen jedno-

razovée a to nejdéle na dobu péti mésict.

3.1.6 Prispévek na zapracovani

Miize byt poskytnut zaméstnavateli na zdkladé uzaviené dohody s Utadem prace a to za

podminky, ze zaméstnavatel piijima do pracovniho poméru o zaméstnani, kterému Utad
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prace vénuje zvysenou péci. Je poskytnut maximalné po dobu tii mésici a jeho vyse pro

jednu fyzickou osobu, ktera se zapracovava je nejvyse polovina minimalni mzdy mesi¢né.

3.1.7 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Pokud zaméstnavatel piechazi na novy podnikatelsky program a neni schopen zajistit pro
své zaméstnance praci v rozsahu tydenni pracovni doby, tak ma moznost Cerpat tento pfi-
spévek. Je poskytovan jako ndhrada castecné thrady mzdy, kterd zaméstnanciim piislusi
podle pracovnépravnich piedpist. Doba trvani tohoto pfispévku je maximalné Sest mésict
a dosahuje maximalni mési¢ni vySe poloviny minimalni mzdy (Aktivni politika zaméstna-

nosti a zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2012).

3.1.8 Dalsi formy aktivni politiky zaméstnanosti
Absolventska a praktikantska mista

Utad prace poskytuje zaméstnavatelim finanéni piispévky za ziskani praktickych doved-
nosti mladym lidem pfi jejich ndstupu do prvniho zaméstnani. Za absolventa se povazuje
osoba, jejiz celkova doba zaméstnani nedoséhla dvou let po GspéSném absolvovani stiedni
nebo vysoké Skoly. Tyto mista jsou vytvafeny formou odborné praxe a o zabezpeceni pra-
xe uzavird ufad prace se zaméstnavatelem pisemnou dohodu, ve které se zaméstnavatel
zavaze piijmout absolventa a ufad prace se zavaze platit mzdové ndklady v dohodnuté vysi

po dobu nejdéle dvanacti meésict.
Chranéné dilny a pracovisté pro ob¢any se zdravotnim postiZenim

Poskytnuti tohoto piispévku upravuje vyhlaska MPSV CR ¢&. 115/1992 Sb., ve znéni vy-
hlasky €. 232/1997 Sb. Jsou to pracovisté v nichZ pracuje nejméné 60% osob se zmeénénou
pracovni schopnosti. Ufad prace miize zaméstnavateli poskytnout piispévek maximalng
100 000 K& na jedno pracovni misto. Mimo to miize UP poskytnout piispévek na provoz
chranénych dilen a pracovist’ k ¢astecné tthradé provoznich nakladii az do vyse 40 000 K¢

ro¢né na jedno pracovni misto.
Insolvence

S ucinnosti od 1. 7. 2000 je v platnosti zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancti pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele. Podle zakona maji zaméstnanci v rozsahu a za pod-

minek, které jsou v tomto zdkonu stanoveny, pravo na uspokojeni splatnych mzdovych
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narokil nevyplacenych zaméstnavatelem. Tyto splatné mzdové naroky jsou témto zamest-

nanciim vyplaceny prostiednictvim Gfadu prace (Kotynkova, 2003, s. 195 — 196).

3.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Touto politikou stat zejména zmirniuje negativni dopady vypadku pifijmu pro obcany, kteti
ztratili zaméstnani. Hlavni nastroj pro udrZeni Zivotniho standardu i po ztraté zaméstnani je
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Ackoliv je pasivni politika dalezitym prvkem pro
velkou ¢ast obyvatelstva, a zaroven i ne Gplné neznamym pojmem pro ¢eskou legislativu,

tak v zakon¢ o zaméstnanosti jSou o tomto pojmu pouze jeji zakladni principy.

Vhodn¢ nastaveny systém socialni pomoci ma ve staté z fady spolecenskych, politickych i
ekonomickych divod misto, které ma nezastupitelnou pozici. Pfes to v§ak nelze piehléd-
nout fakt, Ze na politiku zaméstnanosti piispivaji zaméstnani ob¢ané, kteti ze své mzdy
odvadi nezanedbatelnou ¢astku na politiku zaméstnanosti. Aby nedochézelo k zdmérnému
zneuzivani socidlnich podpor, je nutno se vzdy drzet zasady, u které zaméstnani obcané

nesmi byt znevyhodiiovéany pted témi, co se prace zdmérné vyhybaji.

3.2.1 Podpora Vv nezaméstnanosti

V roce 2011 bylo na tuto podporu poskytnuto 10,3 mld. K¢, coz bylo o 3,1 mld. K¢ méné
nez v roce predchozim. Tato zména byla zplisobena predevS§im niz§im primérnym poctem
uchazeCi o zaméstnani s podporou v nezaméstnanosti (pokles ze 163,5 tis. v roce 2010 na
132,4 tis. v roce 2011) a také niz§i pramérnou mésini vysi podpory v nezaméstnanosti,
ktera mezirocné poklesla z 5 698 K& na 5 586 K& v roce 2011. Tento stav byl zplisoben
hlavné zménou ve struktute piijemcti podpory, nizsich ptedchozich pfijmi uchazeci o za-
meéstnani, ze kterych se tato podpora vypocitdva a v konecném dusledku i legislativnimi
zménami, které maji svou G¢innost k 1. 1. 2011. Mezi ty patii zejména sniZeni vySe podpo-
ry v nezamé&stnanosti pro osoby, které bez zavaznych diivodi ukon¢i pracovni pomér nebo
moznosti soubéhu pobirdni podpory v nezaméstnanosti tzv. nekolidujiciho zaméstnani a
rovnéz pobirani podpory po dobé, kdy uchazeéi piislusi zakonné odstupné (Ministerstvo

préce a socialnich véci, 2012).
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Narok na podporu V nezaméstnanosti nevznikd automaticky, ale musi se splnit nékolik

podminek:

1. Na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ narok, pokud uchaze¢ vykonaval ale-

sponi 12 mésicli v rozhodném obdobi v zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost,
ve které je povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Rozhodné obdobi pro posuzovani naroku na podporu se ro-

zumi 2 posledni roky, pficemz v roce 2011 to bylo 3 roky.

O poskytnuti této podpory musi byt podan pozadavek ptisluSnému ufadu prace, kde
je uchazec¢ veden v evidenci o zaméstnani.

Ke dni pfiznani podpory v nezaméstnanosti nesmi byt uchaze¢ pozivatelem starob-

niho nebo plného invalidniho dichodu (Hlava Ill.: Podpora v nezaméstnanosti a
podpora pii rekvalifikaci, 1998 - 2012).

Do ptedchoziho zaméstnani je zapoctena i nahradni doba zaméstnani, coz ve skutecnosti

znamena:

pripravy osoby se zdravotnim postizenim k praci,

pobirani plného invalidniho dichodu,

osobni péce o dité do 4 let veku,

soustavné pfipravy na budouci povolani v maximalni délce 6 mésict,

vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby v rozsahu ptekracujicim primérmé 20 ho-
din tydné (Hlava Ill.: Podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci, 1998
- 2012).

VySe podpory v nezaméstnanosti je v prvnich dvou mésicich 65%, v dal$ich dvou 50% a

po zbyvajici obdobi 45% primérného mési¢niho Cistého vydélku, ktery byl zjistén v po-

slednim ukonfeném zaméstnani v rozhodném obdobi nebo z posledniho vymeétovaciho

zakladu v rozhodném obdobi piepocteného na 1 kalendaini mésic pfi vykonavani samo-

statn€ vydélecné ¢innosti.
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Pokud se pied zatazenim do evidence bezdlivodné ukonci pracovni pomér se zaméstnava-

telem, pak uchazeci nalezi 45% po celou dobu moznosti pobirani této podpory.

V piipadé splnéni podminky pfedchoziho zaméstnani zapoctenim nahradni doby, a to byla
v rozhodném obdobi posledni, nebo pokud bez svého zavinéni neni uchazeC schopen
osveédcit vysi primérného mésicniho vydélku, pak tato podpora ¢ini po dobu prvnich dvou
mesict 0,15 ndsobek, dalsi 2 mésice 0,12ndsobek a zbyvajici obdobi 0,1 1ndsobek pramér-

né mzdy v narodnim hospodaistvi.

Maximalni vySe podpory, kterou lze Cerpat je 0,58ndsobek primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi, coz se v soucasném roce rovna podpote ve vysi 13 761 K¢ (Vyse podpory

V nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, 1998 — 2012).

V nasledujici tabulce si dané vySe podpory porovname i s ptedchozimi roky.

Maximalni vyse
podpory pfi dolo-

et 2012 2011 2010 2009
Zeni prijma (meé-
siéné)
V nezaméstnanosti 13 761 K¢ 13 528 K& | 13 280 K& | 13 307 K&
P¥i rekvalifikaci 15 421 K¢ 15161 K¢ | 14 883 K& | 14 913 K¢
Maximalni vyse
POl o) [DE7 £l 2012 2011 2010 2009

Zeni prijma (mé-
si¢né)

3562 K¢ (prvni 2 més.), | 3499 K¢, | 3435 K¢, | 3442 K¢,
V nezaméstnanosti 2847 K¢ (dalSi 2 més.), 2799KE, | 2748 KE, | 2 754 K¢,
2698 K¢ (posl. més.) 2566 KE | 2519 KE | 2524 K&

Pfi rekvalifikaci 3434 K& 3266 KE | 3206 KE | 3312 K¢

Tab. 1 Vyse podpory v nezameéstnanosti

(www.portal.mpsv.cz/soc/poradce.cz, 2012)

Narok na podporu v nezaméstnanosti zanika, pokud byl v poslednich 6-ti mésicich pred
zafazenim do evidence uchazect o zaméestnani ukoncen pracovnépravni vztah zaméstnava-
telem z divodu poruseni pracovnich povinnosti podle pravnich predpist zvlast hrubym
zptisobem. Podpora nemtiZe byt ndrokovéana ani v piipadé€, Ze osob¢ vznikl narok na vyslu-
hovy ptispevek podle zvlastnich pravnich predpist, a tento piispevek je vyssi nez predpo-
kladanéa podpora v nezaméstnanosti. Pokud je vysluhovy ptispévek nizsi, ndlezi narokova-

teli podpora v nezaméstnanosti odpovidajici rozdilu mezi podporou a piispévkem.


http://www.portal.mpsv.cz/soc/poradce
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Podpora v nezaméstnanosti se neposkytuje také osobam, které pobiraji starobni dichod,
nemocenské davky ¢i jsou ve vykonu vazby (Hlava Ill.: Podpora v nezaméstnanosti a pod-
pora pii rekvalifikaci, 1998 - 2012).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA ZLINSKEHO KRAJE

Zlinsky kraj byl ustanoven k 1. lednu 2000 na zaklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkii. Kraj vznikl slou¢enim okrest Zlin,
Kroméiiz a Uherské Hradisté, které do té doby pattily Jihomoravskému kraji, a okresu
Vsetin, ktery byl soucasti Severomoravského kraje. Spolu s Olomouckym krajem tvofi
region soudrznosti Stiedni Morava. S u¢innosti od 1. 1. 2003 se vytvotilo 13 spravnich
obvodi obci s rozsifenou piisobnosti (obce 3. stupné), v jejichZ rdmci plisobi 25 tizemnich

obvodu povétenych obci (obce 2. stupné).

Zlinsky kraj se nachazi na vychodé Moravy a jeho vychodni okraj tvofi hranici se Sloven-
skou republikou. Na jihozapad€ sousedi s krajem Jihomoravskym, na severozapadé s Olo-
mouckym a v severni ¢asti s Moravskoslezskym. S rozlohou 3964 km? je ¢tvrtym nejmen-
§im krajem v Ceské republice a na této rozloze se nachazi 305 obci (z toho 30 mést), ve
kterych ke dni 31. 12. 2011 Zzilo 588 900 obyvatel. Svou zalidnénosti (149 obyvatel/na
km?) vysoce pievySuje republikovy prumér (133 obyvatel/km?). Nejvyssi hustota zalidnéni
je v okresu Zlin, kde bydli 186 obyvatel/km? a nejmén¢ zalidnénym je okres Vsetin s hod-
notou 127 obyvatel/km?.

Na uzemi kraje je pfevazné kopcovity terén, ktery je tvoren pahorkatinami a pohotimi.
V casti kraje se vSak tdhne rovinatd Grodné oblast v povodi feky Moravy- Hana na Kromé-
tizsku a Slovacko na UherskohradiSt'sku. V severni ¢asti kraje se nachazeji Moravskoslezské
Beskydy, na vychodé se rozkladaji Javorniky s nejvyssi horou Velky Javornik (1 071 m) a dale
smérem k jihu Bilé Karpaty s nejvyssi horou Velka Javotina (970 m), ktera tvofi pfirozenou
hranici se Slovenskem. Na jih od Moravskoslezskych Beskyd se nachazi Hostynsko - Vsetin-
ska hornatina a Vizovicka vrchovina. V kraji se také nachazeji Chtiby (nejvyssi bod Brdo) a ty

lezi jihozapadné. Dutlezitymi oblastmi dale jsou Hornomoravsky a Dolnomoravsky uval.

Vétsina pud na uzemi kraje je mineralné chuda, kromé drasliku a hot¢iku, a z velké ¢asti se
jedné o hnédé ptudy. Avsak v oblastech obou tvalt je tirodna ¢ernozemé i hnédozemée a v po-

vodi Moravy se nachazi také kvalitni luzni ptdy.

V kraji se také nachazi dvé chranéné krajinné oblasti, Beskydy a Bilé Karpaty, které se rozlé-
haji na 30% uzemi kraje. Bilé Karpaty patii mezi 6 biosférickych rezervaci v republice, které
jsou zapsany na seznamu UNESCO. Na tizemi se dale nachazi 38 piirodnich rezervaci, z toho

6 narodnich a 122 pfirodnich pamatek, z toho 2 narodni. Dalsi paméatkou UNESCO, ktera sidli

vvvvv
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zaslouzit 1 jiné kulturni pamatky tohoto kraje. Mezi nimi je naptiklad zamek v HoleSove i tam-
ni muzeum zidovské kultury, goticky hrad Buchlov nebo poutni misto Velehrad. Dal§im vel-
kym lakadlem pro navstévniky kraje jsou lazn€ Luhacovice. Zde kazdorocn¢ zavitaji desetitisi-
ce lidi za zdravim i odpoc¢inkem. Tyto lazn¢ s dlouholetou tradici pomahaji pti 1écb¢ dychacich

cest, traviciho ustroji, diabetu a pohybového aparatu.

Co se tyCe kulturnich udalosti, tak se kazdoro¢n¢ konaji dvé vyznamné akce, které do kraje
ptilakaji velké mnozstvi nadSencii filmu. Jednim z nich je Letni filmova Skola v Uherském
Hradisti a v krajském mésté Zlin¢ se pravidelné kond Mezinarodni festival filma pro déti a

mladez (Utad prace v CR — Krajska pobocka ve Zling, 2012).
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Obr. 3 Mapa Zlinského kraj

(www.spravnimapa.topograf.cz, 2006)

4.1 Ekonomicka situace Zlinského kraje

Ve Zlinském kraji byla v roce 2011 pramérna hruba mzda ve vysi 21 846 K¢ (osoby pre-
podtené na plné zaméstnané), coz je podpramér oproti praméru v Ceské republice, kde tato
vyse dosahla 24 319 K¢. Nizsi primérna hruba mzda byla pouze Vv kraji Pardubickém (0 32
K¢) a Karlovarském (o 534 K¢). Rozpéti mezi nevyssi mzdou, ktera byla i nadale Hlavnim

mésté Praze, a mzdou ve Zlinském kraji ¢ini 9 623 K¢.
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Obr. 4 Priimé&rné hrubé mé&si¢ni mzda v krajich CR
(www.czso.cz, 2012)
Dals$im zajimavym ukazatelem a pro Zlinsky kraj i pozitivnim, je meziro¢ni piirastek pri-
mérné mzdy. Zde doslo v roce 2011 ke tfetimu nejvySSimu riistu v ramci celé republiky a
ve srovnani s rokem 2010 si zaméstnanci ve Zlinském kraji vydélali o 670 K¢ vice, coz byl
nariist o 3,2% (Zaméstnanci a jejich primérna mzda ve Zlinském kraji v 1. az 4. Ctvrleti
2011, 2012)
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Obr. 5 Meziro¢ni pfirast. pram. mezd v kraj.

(www.czso.cz, 2012)
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Oficialni tidaj hrubého doméaciho produktu na jednoho obyvatele ve Zlinském kraji v roce
2010 dosahl hodnoty 301 442 K¢&. To predstavuje 84% turovné HDP na jednoho obyvatele
CR za rok 2010 a také 66,8% tirovné HDP na jednoho obyvatele EU27 za rok 2010. Vy-
produkovanym HDP se Zlinsky kraj podilel 4,7% na celkovém HDP Ceské republiky.

Cisty disponibilni diichod na jednoho obyvatele ve Zlinském kraji za rok 2010 byl ve vysi
175 339 K¢, a tato &astka odpovidala 93,4% praméru v Ceské republice (Hlavni ukazatele
regionalnich ucta, 2011).
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Obr. 6 Ekonomicka aktivita obyvatel v krajich CR (www.czs0.cz, 2010)

Na nasledujici mapé ekonomické aktivity obyvatelstva v krajich Ceské republiky z roku
2009 lze zfetelné rozeznat, ze Zlinsky kraj patfi mezi kraje s nejniz§i mirou ekonomické
aktivity. Dale je nutné si pov§imnout, ze vice neZ polovina zaméstnanych pracuje v terci-

arnim sektoru.

4.2 Veékova struktura

Vékova struktura obyvatelstva je zdkladnim uspotadanim demografickych dat pro jakou-
koli demografickou analyzu. Zaroven je i vysledkem piedchozich Grovni demografickych

procesti a migraci. Realitou dne$ni doby je tlak na mladé lidi, aby vystudovali vysokou
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Skolu. Prestala to byt vyhoda, ale nutnost pro uplatnéni se na trhu prace. Tento jev se vy-
skytuje v celé Evropé a vyjimkou neni ani Ceska republika, respektive Zlinsky kraj. Této
skutecnosti nahrava fakt, ze pro dneSni absolventy stfednich Skol je o dost snazsi dostat se
na nekterou z vetejnych ¢i soukromych vysokych skol, nez tomu bylo ve stoleti minulém.
Tim padem se rozsifuje skupina lidi, ktefi nejsou ekonomicky aktivni, a zalozeni rodiny
na trhu prace, a to hlavné humanitné zamétenych oborii. Tim se ekonomické aktivita jedin-
ce odsouva a zalozeni rodiny také. A to ma za disledek starnuti populace, se kterou souvisi
mnoho negativnich dopadll na ekonomiku i vetfejné rozpocty. Dulezitost by se proto méla
klast hlavné na prorodinnou politiku, kde by bylo vhodné podporovat mladé zakladajici
rodiny novomanzelskymi ptjckami. U nékterych regiont také dochazi ke snizovani véku
obyvatelstva pomoci migrace cizincll na dané Gzemi. VétSina odbornikil na téma migrace
se rovnéz priklani k ndzoru, Ze prist€hovatelstvi zlepsuje ekonomicky blahobyt cilového
regionu, a z velké ¢asti ma pozitivni dopad. Dalsim bodem pro zmirnéni dopadu starnuti
obyvatelstva by z mého pohledu mohl byt zvySovani urovné vysokého Skolstvi, kde by se
m¢él snizit pocet piijatych studentii. Zavedeni Skolného, o kterém se vede v soucasné dobé
vetrejna diskuze, nepovazuji za spravny nastroj pro zkvalitiovani Skolstvi, a to z davodu
Cisté socialniho. Avsak v§echno jsou to otazky, které nemohou byt vyfeSeny pouze na kraj-

ské trovni, ale musi zde byt vytvotrena celorepublikova koncepce pro tuto problematiku.

4.2.1 Veékova struktura obyvatelstva ve Zlinském kraji

Od vzniku kraje v roce 2000 se pocet obyvatel kazdorocné mirné snizoval. Vyjimkou byly
pouze roky 2007 a 2008. Vyvoj po¢tu obyvatel v okresech se od krajského prakticky neli-
Sil. Mirné zvySeni bylo zjiSténo pouze v okrese Kroméfiz, zatimco ve zbyvajicich okresech
doslo ke sniZeni poctu obyvatel, a to nejvice ve zlinském a vsetinském. Mezi kraji, u kte-
rych doslo k ubytku obyvatel, byl pravé ve Zlinském kraji druhy nejvétsi tbytek poctu
obyvatel. Na ubytku lidi v kraji za posledni roky mél neptiznivy vliv vyssi pocet vystého-
valych nez pfist¢hovalych osob. To znamend, Ze migracni saldo dosahlo v roce 2010 za-

porné hodnoty v poétu 726 osob (CSU, 2011).
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Obr. 7 Pohyb obyvatelstva ve Zlinském kraji (www.czso.cz, 2011)

Zlinsky kraj Okres Kroméi iz Okres Uherske Hradisté Okres Vsetin Okres Zlin
rozdi rozdi rozdi rozdi rozdi
2010 - 2010- 2010- 2010- 2010-
2005 | 2010 | 2005 | 2005 | 2010 { 2005 | 2005 | 2010 | 2005 | 2005 | 2010 | 2005 | 2005 | 2010 | 2005
v v v v v
bodech bodech bodech bodech bodech

Pocel obyvatel | 500142 | 500361 | 0 DOJ 107564 | 108055 0 Q5] 143745 | 144203 | 0 O3 | 5 ata | 145464 | 0 02| 193019 | 192630 1) 0.2
vomve véku (%):

0-1 86595 | 82751 15534 | 14776 21089 | 2004 228 | 21008 73| %92
15-64 417475 | 411904 CHIE] IERET 101 361 | 100574 103 587 | 101 570 136 248 | 134 026
f4avie 86072| 95706 15751 | 17545 225 2358 19989 | 22888 20037 | 31690
Prumérny vek w9 #2]2 0ol w42 wy| w22 w4l 407]2 02| H4)2
hdex stari 94| 1187 1014 187 010 1176 899 1090 047] 1177

Tab. 2 Struktura obyvatelstva ve Zlinském kraji (www.czs0.cz, 2011)

Z této tabulky jasné vyplyva skutecnost, ktera je velkym problémem soucasnosti. Dulezi-
tym ukazatelem je fakt, Ze béhem péti let se zvysil primérny vék obyvatelstva v Kraji
2 39,9 na 41,2 let. Tento stoupajici trend byl spole¢ny pro vSechny okresy v kraji. Nejvétsi
prumérny rust véku vsak byl zaznamenan v okresu Vsetin. Mezi lety 2005-2010 se ve
Zlinském kraji zvysil pocet obyvatel starSich 65 let a zdroven se snizil pocet mladistvych
do 14 let. Klesajici tendence bohuzel pokracuje i u skupiny obyvatel, ktera je pojmenovana
jako ekonomicky aktivni obyvatelstvo a jejich vékové rozpéti je od 15 do 64 let. Tento jev
je spole¢ny i pro vSechny okresy, které se v kraji nachazeji. Vzhledem k porodnosti, kdy se

v kraji vroce 2010 Zivé narodilo pouhych 6 106 osob, nevypada trend starnuti populace
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jako kratkodoby. Potvrzenim toho je i fakt, ze ve Zlinském kraji je porodnost pod celore-
publikovym pramérem (CSU, 2011).
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Obr. 8 Index stafi ve Zlinském kraji (www.czso.cz, 2011)

Ukazatelem, ktery jasné zachycuje starnuti obyvatel v kraji, je index stafi. Tento index je
charakterizovan jako podil mezi nejstar$i a nejmladsi ve€kovou kategorii v procentech.
V roce 2010 bylo toto Cislo ve vysi 115,7 % a jen od roku 2009 se zvysilo o 2,1 %. Oproti
roku 1994 se tato hodnota zvysil o vice nez 40 %. Z toho vyplyva, Ze nejstarsi vékova sku-

pina se rozsifuje a tim padem obyvatelstvo Zlinského kraje starne (CSU, 2011).
4.3 Nezaméstnanost a zaméstnanost ve Zlinském kraji

4.3.1 Nezaméstnanost ve Zlinském Kraji

V Ceské republice jsou 2 zpiisoby jak definovat nezaméstnanost. Prvni z nich je narodni
metodika, kterd je pouZivana Ministerstvem prace a socidlnich véci, a ta vychazi
z evidence ufadu prace o uchazefich o zaméstnani. Tato metodika slouzi predevSim pro
rozhodovaci a legislativni kroky v oblasti domaciho trhu prace. Druh4 metodika je mezina-
rodni, ta vychazi z definic Mezinarodniho Gfadu prace (International Labour Office- ILO).
Mezinarodni metodika se pouziva ve vybérovém Setfeni pracovnich sil a je vhodna pro
mezindrodni srovnani nezaméstnanosti. Zakladnim ukazatelem, kterym se méfi nezamést-
nanost je mira nezaméstnanosti. Je zde vyjadien podil nezaméstnanych na celkové pracov-
ni sile. V narodni metodice se jednd o miru registrované nezaméstnanosti, zatim co v té
mezinarodni ji oznaCujeme jako obecnd mira nezaméstnanosti. Rozdil mezi ukazateli je
Vv zdrojich dat a Casovych charakteristikach, ale také v pouzité metodice stanoveni Citatele a

jmenovatele.
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K31. 12. 2011 doséhla registrovana mira nezaméstnanosti ve Zlinském kraji hodnoty
9,4%. Proti celorepublikové hodnot€ je to o vice nez 0,7% a ve srovnani mezi kraji patfila
Zlinskému kraji 8. nejvyssi hodnota. Mira nezaméstnanosti byla vyssi u zen (10,6%) nez u
muzil (9,3%). Nejvyssi mira nezaméstnanosti se naméfila v okresech Vsetin a Krométiz,
kde také byly shodné vysledky v mife 11%, poté nasledoval okres Uherské Hradisté s hod-
notou 9,9% a okresem s nejniz§i mirou nezaméstnanosti byl Zlin, kde byla registrovana
mira nezaméstnanosti ve vysi 8,4% (Nezaméstnanost ve Zlinském kraji na konci roku 2011

podle MPSV, 2012).
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Obr. 9 Zadatelé o praci a volna mista ve Zlinském kraji (Www.czso.cz, 2012)

K31. 12. 2011 bylo na ufadech prace evidovano celkem 29 418 uchazecli o zamé&stnani.
Z toho 28 445 bylo uchazect dosazitelnych, tedy téch, ktefi jsou schopni ihned nastoupit
do zaméstnani pfi nabidce pracovniho mista. Nejvyssi sniZovani po¢tu nezaméstnanych
dochézelo postupné v rozmezi let 2004 az 2008, kdy byla zemé& ve vysokém hospodarském
rastu. K razantni zvySeni nezaméstnanosti doslo v letech 2009 i 2010 z dGvodu svétové
hospodarské krize. V roce 2011 uz dochézelo k postupnému sniZovani nezaméstnanosti,
V soucasné dob¢ se ocekava stagnace €1 mirné kolisani v mife nezaméstnanosti. Pokud se
podivame na rok 2011, tak ve srovnani s koncem roku 2010 se pocet nezaméstnanych sni-
zil 0 3 968, coz bylo o 11,9%. Na celkovém poctu uchazecli o zaméstnani se Zlinsky kraj

podilel 5,8% (Nezaméstnanost ve Zlinském kraji na konci roku 2011 podle MPSV, 2012).

Pocet nabizenych volnych pracovnich mist se ke konci roku 2011 zvysil o 345 oproti sta-
vu, ktery byl na konci roku 2010. V disledku sniZzeni poc¢tu uchaze¢l o pracovni misto a
narlistu poctu nabizenych volnych pracovnich mist doSlo ke snizeni poc¢tu uchazecli na
jedno pracovni misto. Na konci roku 2010 bylo toto ¢islo 26,8 a o rok pozdé&ji uz ,,jen”

18,5. Pfiznivy zvrat nastal také pro osoby zdravotné postizené, pro které se mirng zvysil
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pocet nabizenych volnych pracovnich mist na 137, coz bylo meziro¢ni zlepSeni o 11 pra-
covnich mist. Co se tyCe okresi tak je situace rozdilna. Nejhtie je na tom okres Krométiz,
kde sice doslo k meziro¢nimu zlepseni, ale pocet uchazeét na jedno volné pracovni misto
je i tak vysoky. Zatimco v roce 2010 bylo v okrese Kroméfiz pocet uchazec¢ti na jedno pra-
covni misto 36,7, v roce 2011 bylo téchto zadatelt 33,6. Slozita situace pro nezaméstnané
byla také v okrese Uherské Hradisteé, kde v roce 2011 na jedno pracovni misto ptipadlo
25,9 uchazect, v roce 2010 to vSak bylo az 32,9 Zadateli. Nejvétsiho zlepSeni v tomto
ukazateli dosahly okresy Vsetin a Zlin, kde na konci roku 2011 ptipadlo 16,9 uchazect,
respektive 12,6 (Nezaméstnanost ve Zlinském kraji na konci roku 2011 podle MPSV,

2012).

K31. 12. 2011 dosahl Zlinsky kraj miry nezamé&stnanosti ve vysi 9,35% a to znamena, ze
je nezaméstnanost v kraji je nad trovni celorepublikového priméru. Celorepublikova mira
nezaméstnanosti totiz dosahla hodnoty 8,62%. To je ve srovnani se vSemi kraji v republice
7. nejnizsi nezaméstnanost. Z toho vychazi, ze ve Zlinském kraji je nutné hledat prostor
pro sniZzovani nezameéstnanosti. Co se tyce poctu uchazect na jedno volné pracovni misto,
tak je v kraji situace velmi nep¥izniva. Primér tohoto ukazatele v Ceské republice ¢ini 14,4
uchazect, zatim co ve Zlinském kraji je jich v praiméru 18,5. Na snizeni nezaméstnanosti
po dvou letech se v kraji, ale i celorepublikové, projevilo mirné oziveni ekonomiky, ktera

byla zasdhnuta hospodarskou krizi v letech minulych.
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Tab. 3 Srovnani miry nezaméstnanosti krajii v CR (www.portal. mpsv.cz/upcr,2012)
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4.3.2 Zaméstnanost ve Zlinském kraji

Pomoci vybérového Setfeni pracovnich sil bylo zjisténo, ze ve Zlinském kraji pocet osob
s jedinym ¢i hlavnim zaméstnani dosahl v poslednim ¢tvrtleti roku 2011 268,5 tis. 0sob ( z
téchto osob byly 45,8 tis. podnikatel¢). Z tohoto poctu bylo zaméstnano 153,2 tis. muzi (
57,1%) a 115,2 tis. zen ( 42,9%). V porovnani s rokem 2010 se zvySila zaméstnanost o
0,1%, coz bylo o vice nez 3,6 tis. osob. Soubézn¢ s hlavnim zaméstnanim pracovalo v roce
2011 ve druhém a dalSim zaméstnani 4,4 tis. osob, coz bylo ve srovnani s rokem minulym
0 400 osob méné. Vice osob vSak pracovalo na zkracenou pracovni dobu, a to o 13,2 tis.
0sob, coz bylo ve srovnani s rokem 2010 o 8,2% vice. V této kategorie se pocet zaméstna-
nych muzi nezménil, ale u Zen doslo ke zvyseni o 1000 zaméstnanych. Mira ekonomické
aktivity u muza se zvysila o 0,2% a dosdhla hodnoty 66,4%, zatim co u Zen byla ekono-
mické aktivita ve srovnani s rokem 2010 vyssi o 1,2% a dosdhla trovné 48,7%. Celkova
mira aktivity ve Zlinském kraji ke konci roku 2011 za ob¢ pohlavi byla 57,3%. Ve srovna-
ni s pfedchazejicimi dvéma roky doslo v roce 2011 k mirnému zvySeni, av§ak pokud srov-
name vyvoj od roku 1993, tak lze zgrafu pod timto textem wvycist, Ze dochazi
K postupnému snizovani ekonomické aktivity v kraji. Celkova zména snizeni ekonomické
aktivity za obdobi 1993 az 2011 je o 4% niz$i. Tato zména souvisi hlavné s nizsi porodnos-
ti a vy3si délkou studia. Ve srovnani s primérem v Ceské republice ma Zlinsky kraj pravi-
deln¢€ nizs$i miru ekonomické aktivity obyvatelstva, az na rok 2007 kdy byly tyto hodnoty
na stejné Urovni (Zaméstnanost podle statistického vyb&rového Setfeni pracovnich sil,
2012).
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Obr. 10 Vyvoj zaméstnanosti ve Zlinském kraji (www.czso.cz, 2012)
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4.4 Swot analyza

Zlinsky kraj ma mnoho silnych stranek, ale zatim neni hospodaisky rist tohoto regionu tak
rychly, aby mohl patiit mezi nejvyspélejsi regiony v Ceské republice. M4 v§ak dobrou po-
zici pro pfiblizovani se t€émto regioniim. Zasadni pro tento kraj je podpora vzdé€lani, inova-
ci a také cestovniho ruchu. Déle jsou dulezité investice do zkvalitiiovani infrastruktury, at’
uz napojeni kraje na dalni¢ni sit, tak i vybudovana primyslova zona. To jsou spravné kro-
ky pro povzbuzeni hospodarského rlstu a snizovani nezaméstnanosti. Tim se zabyva i
Strategie rozvoje Zlinského kraje. Zde je vycet vybranych silnych a slabych stranek, ptile-

zitosti 1 hrozeb Zlinského kraje:

Silné stranky
¢ silné podnikatelské zazemi regionu
e silna zékladna v podob¢ struktury malych stiednich podnikt
e batovska tradice

e pusobnost velkého mnozstvi instituci podporujicich podnikdni a inovace, které jsou

financovany z vetejnych i soukromych prostiredki

e viditeln¢ dynamicky rostouci objem vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace, s rostou-

cim poctem zaméstnanct v tomto odvétvi

e zvySené vyuzivani médii informacnich a komunikaénich technologii pro osobni 1

pracovni tcel
e husta dopravni sit’
e napojeni regionu na dalni¢ni sit’ a rychlostni komunikace
e pramyslova zéna v HoleSovée
e pusobnost a rozvoj Univerzity Tomase Bati
Slabé stranky
e stile ekonomicky podrozvinuty region zaostavajici za primérem Ceské republiky
e stale relativné nizky podil terciarniho sektoru na HDP
o absence skutecné velkého podniku a zaméstnavatele s vice nez 5.000 pracovniky

e ztrata tradi¢ni pozice v leteckém, obuvnickém 1 textilnim primyslu
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dosud nedostatecné vyuziti strategické pramyslové zény v HoleSové

relativné nizka vnéjsi otevienost primyslu v Kraji (relativné nizsi bezprostiedni

konfrontace s kritérii odbytu v zahrani¢i)
ne idealn¢ fungujici pfenos poznatkl z akademické sféry do praxe
stale mirn¢ podprimérna vzdélanostni struktura obyvatelstva

prumérnd mzda se nachéazi hluboko pod celostatnim primérem a je relativné nizka

pii meziregionalnim srovnani bez Prahy

negativni vyvojové trendy v cestovnim ruchu (nestabilni navstévnost a klesajici

stravena doba)

nedostate¢na marketingova propagace regionu jako zajimavé turistické destinace

Prilezitosti

vyuziti disponibilnich zdroji z EU pro podporu podnikéni a inovaci

doplnéni ptirozené klesajiciho poctu populace migraci obyvatelstva z ostatnich kra-

ji Ceské republiky

posileni podnikatelského zadzemi regionu jako dlouhodobého faktoru regiondlni

hospodafiské prosperity a stability

existence a priznivé praktické fungovani strategické primyslové zony

mirné zvySeni podilu vystupu primyslové vyroby umisténého na zahranicni trzich
zvySeni role vyzkumu, vyvoje a inovaci v primyslu a sluzbach

udrzeni tempa nartstu osvojovani prostfedkd informaénich a komunikaénich tech-

nologii

zvySovani podilu vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva v porovnani s poklesem

podilu osob s nejniz§im vzdélanim
upevnéni role univerzity jako ptfirozeného centra regionélni vzdélanosti

zlepSeni spoluprace mezi akademickou a podnikatelskou sférou, diky niz Skoly a

vzdélavaci instituce budou produkovat pracovni sily, o které je na trhu zdjem
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e zajisténi kvalitni, bezpecné a rozmanité dopravni infrastruktury a obsluznosti pro

kvalitu zivota, podnikani a turismu Vv regionu
Hrozby

e Vv piipadé nezvyseni atraktivity kraje hrozi siln€jsi pokles poc¢tu obyvatel zptisobeny
daldim odchodem mladych vzd&lanych obéanu do ostatnich regionti Ceské republi-

ky nebo do zahranici

e klicové prumyslové obory nezachyti trend prechodu k sofistikovanéjsi na inovacich

zalozené vyrob¢ a budou prevalcovany levnéjsi konkurenci z vychodu

e oslabeni stabiliza¢niho faktoru pisobeni malych a stiednich podnikl na regionalni

ekonomiku

e nevyuzivani faktoru vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci v podnikatelskych ak-
tivitach

e zastaveni rastu podilu vysokoskolsky vzdélané populace, ptipadné jeji odliv do ji-

nych regiont nebo do zahranici

e stale zaostavajici technickd a obéanska infrastruktura venkovskych oblasti (Petr

Zahradnik a Jan Jedlicka, 2009)
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5 AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI VE ZLINSKEM KRAJI

Na pocatku roku byly stanoveny pro poskytovani finan¢nich piispévkt v ramci APZ (ak-
tivni politiky zamé&stnanosti) jednotné podminky v celém Zlinském kraji. Tyto podminky
se tykaly jak vySe, tak 1 maximalniho obdobi vyplaceni jednotlivych piispévkii. Rozdil
zustal pouze v kategoriich uchazectl, na které se jednotlivé podminky APZ uplatiovaly.
Hlavni diivody pro ponechéni rozdilnosti v kategoriich uchazecii byly rozdilné rozpocty,
situace na mistnim trhu prace a rizné miry nezameéstnanosti. Se zanikem tzv. ,,okresnich*
Gfadd prace a nabytim G&innosti zakona o Utadu prace Ceské republiky doslo od mésice

dubna 2011 k jednotné aplikaci zasad aktivni politiky zaméstnanosti v ramci kraje.

PIn¢ uznavany byly zasady stanovené Normativni instrukci €.1/2011 — Realizace aktivni
politiky zaméstnanosti v roce 2011. To znamend poskytovani pfispévkll na uchazece dlou-
hodob¢ evidované a uchazeCe uvedené v § 33 zakona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
Vv platném znéni. Zasadni zména, kterd probehla a vyvolala velky ohlas ze strany obci a
mest, bylo omezeni tykajici se opakovaného umistovani uchazecl prostiednictvim APZ
bcéhem ttiletého obdobi. Nejvétsi dopad na tuto zménu byl zejména v oblasti vetejné pro-

spesnych praci a v prvni poloviné roku taktéz v po¢tu vytvarenych pracovnich ptilezitosti.

Aktivni politika zaméstnanosti ve Zlinském kraji byla v roce 2011 financovana ze dvou
zdroju. Prvni byl zdroj narodni (ze statniho rozpoctu) a druhy evropsky (z Evropského so-
cialniho fondu — ESF). Z ESF bylo mozné financovat vetejné prospésné prace, spoleensky
ucelna pracovni mista, rekvalifikace, poradenskou ¢innost, projekt ,,Vzdélavejte se pro
rust® a také regiondlni individudlni projekty. Diky projektti ESF se umoZnilo vyrazné zvy-
Seni poCtu uchazecu, ktefi se zapojili do aktivni politiky zamé&stnanosti. A to zejména
v oblasti vefejné prosp&snych praci, rekvalifikacich a poradenskych ¢innostech (Ufad pra-

ce CR — Krajska pobocka ve Zling, 2012).
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5.1 Vydaje na politiku zaméstnanosti

Vydaje na politiku zaméstnanosti ve Zlinském kraji se v roce 2011 oproti roku minulém
sniZily o vice neZ 300 milionti korun. Tyto vydaje se sniZily jak pro politiku pasivni tak i
aktivni. Naproti tomu se v roce 2011 zvysily vydaje na podporu zaméstnavani osob zdra-

votné postizenych a to o vice nez 16 milionti korun. Diky tomu se zarovenl meziro¢né zvy-

Sil podil na podporu zaméstnadvani OZP o 5,6% .

1345 407 991 659
787 619 588 509
58,5 59,3
397 429 212 706
29,6 21,5
148 253 164 810
11 16,6
12 106 25634
0,9 2,6

Tab. 4 Vydaje na politiku zamé&stnanosti ve Zlinském kraji v tis. K¢

(www.portal.mpsv.cz/upcr, 2012)

5.1.1 Verejné prospésné prace

V 1. ¢tvrtleti roku 2011 byly podminky pro poskytovani ptispévku v jednotlivych okresech

Zlinského kraje mirn€ odlisné, ale 1. 4. 2011 doslo ke sjednoceni.

vvvvv

ni za podminky, Ze nebyli opakované béhem ttiletého obdobi podpoieni nastroji APZ. Pie-
devsim se jednalo o osoby star§i 50 let, dlouhodobé nezaméstnané (déle nez 5 mésicli
Vv evidenci), zdravotné postizené, osoby do 20 let, osoby pecujici o dit€¢ do 15 let véku, te-

hotné Zeny, kojici matky do 9 mésicti po porodu a osoby potiebujici zvlastni pomoc.

Od 1. 6. 2011 se vsak podminky zmirnily, a uz se nesledovalo, zda uchaze¢ byl ¢i nebyl
podpofen nastrojem APZ v poslednich tiech letech. Délka podpory se pohybovala v roz-
mezi 3-7 mésicl a ¢astka na jedno misto byla ve vysi 8 000- 11 000 K¢. Primérna vySe na
jednoho uchazece byla 38 000 K¢&. Nejcastéji podporované profese byly délnik uklidu ve-
fejnych prostranstvi a udrzby zelené, d€lnik stavebnich praci pfi udrzbé budov a pracovnik

Vv socialnich sluzbach.
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Celkem bylo umisténo na vefejné prospésné prace 1 365 uchazect (461 zen), 626 bylo

podpoieno z narodnich zdroji a 739 ze zdroji ESF. Pocty dle jednotlivych kategorii jsou

nasledujici:
kategorie pocet podil v %*

e nad 5 mésicu 1015 74,4
e do 20 let véku 26 1,9

e nad 50 let véku 606 44 4
e nad 55 let véku 345 25,3
e 0soby se zdrav. postizenim 322 23,6
e o0soby pecujici o déti do 15 let 163 11,9

* podil sledované kategorie na celkovém poctu umisténych uchazect

5.1.2 Spolecensky ucelna pracovni mista - zi'izena a vyhrazena zaméstnavateli

Spolecensky ucelna pracovni mista se financovaly z narodnich zdrojii 1 ESF. Pouze v okre-
su Vsetin byly financovany pouze z narodnich zdroji. Diiraz byl kladen zejména na kate-
gorie uchazect s dlouhodobou evidenci, ve véku nad 50 let a osoby pecujici o déti do 15

let véku.

Primérné vySe podpory na jednoho uchazece byla ve vysi 55 000 korun a nejcastéji podpo-
rované profese byly administrativni pracovnik, prodavac¢ a délnik ve vyrobé. Celkem bylo

podpoteno 899 uchazect (499 Zen), 694 bylo podpoteno ze zdroji narodnich a 205 z ESF.

5.1.3 Spolecensky ti¢elna pracovni mista — samostatné vydéleéna ¢innost

V roce 2011 bylo schvaleno 119 Zadosti (z toho 40 pro Zeny) o ptispévek na zfizeni spole-
¢ensky ti¢elného mista za ucelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti. Oproti roku 2010
doslo ke snizeni poctu schvalenych zadosti o 63. Tento pokles byl zplisoben mimo jiné
sjednocenim podminek pro poskytnuti ptispévku. Tou podminkou pro poskytnuti ptispév-
ku je nutnost absolvovani rekvalifikace Zaklady podnikani pfed podanim zadosti. Primér-
na vyse podpory na jednoho uchazece byla 39 000 K¢&. Nejcastéjsi predméet mezi podnikani
pro uchazece byl obchod zprostiedkovatelska ¢innost, sluzby (kadefnictvi, manikura, pedi-

kura), rizné femeslné profese.
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5.1.4 Pieklenovaci prispévek

Je néstrojem APZ, ktery navazuje na ndstroj spolecensky ucelného pracovniho mista - sa-
mostatné vydélecna Cinnost. Lze jej poskytnout jen za podminek pfesné urcenych zakonem
tzn., ze jsou presn¢ vymezeny druhy provoznich ndkladl, na které je mozné tuto formu
ptispévku uplatnit. V roce 2011 byl ptispévek poskytnut 18 osobam a ti zahajili podnikani
za podpory ufadu prace. Prumérné vyse podpory jednoho uchazece byly 12 000 K¢.

5.1.5 Mista pro osoby se zdravotnim postiZenim

V roce 2011 bylo ve Zlinském kraji zfizeno 8 mist v chranénych dilnach, vytvofeno 23
chranénych pracovnich mist a 4 chranéna mist — SVC. I kdyz udaje nejsou piili§ pozitivni,
tak je nutné brat v potaz, ze uchazeci se zdravotnim postizenim jsou umistovani i pomoci
dal$ich nastroji APZ. Celkem se tak za rok 2011 uplatnilo 433 osob se zdravotnim posti-
zenim. DalSich 392 se zlcastnilo rekvalifika¢nich kurzl a 131 vyuzilo moZnosti poraden-
ské Cinnosti. Na zfizeni chranénych dilen a pracovist bylo v roce 2011 vynalozeno celkem

1 796 000 K¢ a na jejich provoz 12 823 000 K¢&.

5.1.6 Rekvalifikace

V nejzadanéjSich rekvalifikacnich kurzech jsou ziejmé regionalni rozdily zptisobené odlis-
nosti poptavky v jednotlivych okresech. Vysoka je tispésnost u rekvalifikacnich kurzi sva-
fovani, prace v socialnich sluzbach a obsluha CNC stroji. Tito uchazeci vstupuji mnohdy
do rekvalifika¢nich kurzl s piislibem zaméstnani. Kurzy ,,Obsluha CNC stroji* a ,,Prace
Vv socidlnich sluzbach* maji vysokou miru UspéSnosti zejména v okrese Zlin, kde je velka
poptavka po téchto oborech a uchazec¢i nastupuji pfimo k zaméstnavateli, u kterého absol-

vovali rekvalifika¢ni kurz.

Za velmi pfinosné lze povazovat také tzv. nahodilé rekvalifikace. Uchazec¢i maji pfedstavu
jak uplatnit dovednosti z konkrétniho kurzu a ptedem maji ptislib zaméstnani ¢i podnika-
telsky zamér. U pocitacovych kurzi je dilezité vidét smysl v rozsiteni dovednosti a znalos-
ti, a ¢asto to nevede uplatnéni v konkrétnim zaméstnani. Poptavka se po konkrétnim zamé-
feni rekvalifikac¢nich kurzt v pribéhu let téméf neméni. ZvySuje se zdjem o profesni zpi-
sobilost k fizeni motorovych vozidel, u Zen pfetrvava zajem o kurz ,,Pracovnik v socialnich
sluzbach®. Mezi uchazeci o rekvalifikacni kurzy je také nékolik uchazeci, pro které je di-

vvvvvv

ce po dobu trvani tohoto kurzu (Utad prace CR — Krajska pobocka ve Zling, 2012).
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5.2 Projekty realizované ve Zlinském Kkraji

5.2.1 Vzdélavejte se pro rust

Dne 31.5.2011 byl spustén Ministerstvem prace a socidlnich véci novy projekt pod na-
zvem ,,Vzdélavejte se pro rast”. Tento projekt je zacilen na podporu zaméstnavateltl, kte-
rym se podafilo prestat hospodaiskou recesi a v soucasnosti realizuji svou ¢innost v odvét-
vich s ptedpokladem rtstu a podili se vyznamné na tvorbé HDP. Z odvétvi, které jsou pod-
porovany se jednd zejména o strojirenstvi, stavebnictvi, nezavisly maloobchod, terénni
socialni sluzby a odpadové hospodatstvi. Do konce listopadu 2011 byla moznost pozadat o
ptispévek také pro zaméstnavatele z pohostinstvi a gastronomie. U téchto odvétvi 1ze pred-
pokladat nabor novych pracovnikil, popiipadé nutnost proSkolit zaméstnance stavajici.
Projekt umoziuje zaméstnavateliim ziskat finan¢ni prostfedky na vzdélani ¢i rekvalifikaci

zaméstnancu (Vzdélavejte se pro rust, 2012).

Pro celou Ceskou republiku byla z OP Lidské zdroje a zamé&stnanost na realizaci projektu
vyclenéna ¢astka 850 miliont K¢&. Piispévek zaméstnavateli je 85% z ESF a 15% z narod-
nich zdroji. Konec projektu se predpoklada k 31.7.2013, pficemz vzdelavaci aktivity musi
byt ukonceny k 31.5.2013. Pro krajskou pobocku ve Zlin¢ na realizaci projektu byla vycle-
néna Castka rozpoctu ve vysi 43 612 000 K¢. K 31.12.2011 byly ve Zlinském kraji schva-
leny naklady ve vysi 12 555 329 K¢, a tak je vysoka pravdépodobnost, Ze budou vycerpany

viechny finanéni prostfedky vyélenény na tento projekt (Utad prace CR — Krajska pobocka
ve Zling, 2012).

28 15 77
4 25 4 28 61
184 13 257 459
6 652
228 637 5148 696 525902 094 12 555 329

Tab. 5 Schvalené naklady na projekty ,,Vzdélavejte se pro rast*

(www.portal.mpsv.cz/upcr, 2012)

5.2.2 Sance pro rodite

Projekt je zaméfen pro uchazete o zaméstnani, ktefi pecuji o déti do 15 let a chystaji se

vratit na trh prace. Uchazeci zaroven musi mit bydlisté na izemi Zlinského kraje. Hlavnim
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cilem projektu je poskytnout ttmto osobam moznost obnoveni, doplnéni nebo ziskani no-
vych dovednosti, diky kterym mohou snadnéji najit trvaly pracovni pomér ¢i zacit s vlast-
nim podnikanim. Mezi povinné aktivity uchazecu patfily rozpoznani a hodnoceni vlastnich
dovednosti nebo motivace v dalsi prace na sob€. V soucasné dob¢ jsou uz vsechny financni
prosttedky vycerpany. Celkem do projektu vstoupilo 308 uchazect a vSichni jiz tento pro-

jekt ukonéili (Sance pro rodide, 2012).

5.2.3 Zivot bez bariér

Tento projekt je pro uchazece o zaméstnani, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim a
zaroven maji bydlist¢ na tzemi Zlinského kraje. Cilem projektu je motivovat, proskolit a
poskytnout poradenstvi. Dle individualnich potieb lze taktéz nabidnout moznost doplnéni
¢1 obnoveni znalosti. Pomoci téchto aktivit projekt klade diraz na nalezeni vhodného pra-
covniho mista nebo zahéjeni samostatné vydéle¢né Cinnosti. Planovany pocet ti€astnikl byl
204 osob, ale nakonec jich do projektu vstoupilo 242. V soucasnosti uz je projekt ukoncen
(Zivot bez bariér, 2012).

5.2.4 Prilezitost pro zkuSené

Projekt je ur€en pro uchazece, ktefi jsou v evidenci uchazecli o zaméstnani a spadaji do
skupiny osob ve véku nad 50 let. Zadavatelem projektu je Utad prace CR a realizatorem je
Krajska pobocka ve Zling. Za cil si projekt daval motivovat, proskolovat a poskytnout po-
radenstvi osobam, kterém spadaji do cilové skupiny nad 50 let véku. K 31.12.2011 do pro-
jektu vstoupilo 481 uchazect, coz byla i pfedpokladana kapacita (Pfilezitost pro zkusené,

2012).
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6 NAVRHY STRATEGIi VEDOUCICH K POZITIVNIM ZMENAM
NA TRHU PRACE

Cilem navrhnutych strategickych opatfeni by mélo byt snizeni nezaméstnanosti ve Zlin-
ském kraji a zlepSeni obrazu Zlinského kraje jako vzdélaného, praimyslové vyspélého, ino-
vativné zaloZeného a turisticky i kulturné atraktivniho kraje. S tim samoziejm¢e souvisi 1
zvySovani ekonomickych ukazatelt v kraji, kterymi jsou napt. HDP a primérna mésicni
mzda obyvatelstva. Dal$im velmi dtlezitym krokem k rozvoji je zvySovani konkurence-
schopnosti kraje, ktera by méla byt zaloZena na spolupraci Univerzity Tomase Bati, Sou-

kromych podnikil a vefejnych institucich.

6.1 Podpora cestovniho ruchu

Opatieni: Sjednoceni politiky cestovniho ruchu ve Zlinském kraji

Garant: Zlinsky kraj

Financovani: Zlinsky kraj, mésta Zlinského kraje

Zamer: Zvyseni poctu navstévniki Zlinského kraje

Cil: ZvySeni zaméstnanosti ve sluzbach; zejména v pohostinstvi, hoteli-

érstvi nebo lazenstvi

Vystupy: Zkvalitnéni dopravni infrastruktury ve Zlinském kraji.
Propagace Zlinského kraje pomoci informacnich technologii.
Spolec¢né projekty pro zkvalitnéni cestovniho ruchu.

Aktivity: Zkvalitnéni stavajicich a vybudovani novych ubytovacich kapacit
Vv turisticky atraktivnich oblastech.

Nastavit parametry pro vznik regionalniho gastroturistiky, ktera je

Vv soucasné dobé ve svéte velmi popularni.

Snaha o zvySeni poctu konferenci a kulturnich akci v Kongresovém

centru ve Zling.
Propojeni cyklostezek a cyklotras v celém Zlinském kraji.

Vétsi informovanost o vinnych stezkach.
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Udrzovani a zkvalitiiovani turistickych tras v Kraji; s tim souvisi i
znaceni téchto tras.

Snazit se o zkvalitnovani sluzeb a zvySovani poctu ptimych spoju
Vv regionalni vlakové doprave.

Spojit jednotlivé turistické atrakce do jednoho celku, aby turisté ne-

pfijeli pouze na jednodenni vylet, ale piijeli na vicedenni dovolenou.

Propagovat Zlinsky kraj vice pomoci internetovych stranek, social-
nich siti nebo zahrani¢nich turistickych magazinii; S tim souvisi vyssi

propojenost s CzechTourism.

6.2 Podpora novych pracovnich prilezitosti

Opatieni: Vyuziti potencialu primyslové zony v HoleSové

Garant: Zlinsky kraj

Financovani: Zlinsky kraj, mésto HoleSov

Cil: SniZzeni nezaméstnanosti ve Zlinském kraji, zejména v okresu

Kroméitiz; zvySeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva
Vystupy: Pozitivni propagace primyslové zony v zahranici.
Dobudovani stézejni infrastruktury.
Aktivity: Vybudovani ubytoven pro ptipadné zaméstnance.
Zajisténi dostatecného poctu volnocasovych aktivit.

Nutnost navyseni vetejnych dopravnich spojeni do mésta Ho-

leSov.

Propagace primyslové zony HoleSov v zahrani¢i ve spolu-
praci s organizaci Czechlnvest; napf. reklamni bannery na in-
ternetu, informacni portaly a mezinarodni konference zamé-

fena na primyslové zony.

Spoluprace primyslové zony s Univerzitou Tomase Bati a je-

jimi studenty.
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6.3 ZvySovani konkurenceschopnosti Zlinského kraje

Opatieni:

Garant:

Finanéni zdroje:

Cil:

Vystupy:

Aktivity:

Prohloubeni spoluprace Univerzity Tomase Bati s inovativné

zaloZenymi podniky

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ ve spolupraci se soukromym sekto-
rem; vyuziti moznosti ¢erpani z evropskych fond

Zvysovani urovné vysokého skolstvi ve Zlinském kraji; zaclenéni
studentll do inovativné zalozenych projektt

Zvysit pocet projekti mezi UTB ve Zliné a podniky na uplatnéni
nadanych studentd; vyssi mira spoluprace se zahrani¢nimi univerzi-
tami

Ugast studentii na projektech podnik.

Zvyseni internacionalizace UTB ve Zling; tzn. spole¢né studijni pro-
gramy V soucinnosti se zahrani¢nimi partnerskymi univerzitami, za-
pojeni zahrani¢nich specialistl do vyukového 1 vyzkumného proce-

SU.

Vyuziti ptisobnosti Technologického inovacniho centra ve Zliné.
Uzsi spoluprace s praxi ve formé aplikované vyzkumné a vyvojové
¢innosti.

Velmi prospéSna by v budoucnu mohla byt také piimé spoluprace

S pramyslovou zénou v HoleSové.
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ZAVER

Ve své bakalarské praci jsem strucné zanalyzoval trh prace ve Zlinském kraji. Nejpodstat-
n¢j$imi ukazateli, kterym lze trh prace zhodnotit je mira nezaméstnanosti, hruby domaci
produkt na osobu, primérna hruba mési¢ni mzda a také veékové struktura obyvatelstva na

daném tzemi. Tyto ukazatele jsou prezentovany Ceskym statistickym ufadem a je mozno

je dohledat na webovych strankach této instituce.
V teoretické Casti jsem struéné€ vymezil zékladni pojmy, které se tykaji trhu prace. Dale

je v této Casti definovana teorie nezaméstnanosti, jeji druhy a také pohledy na nezaméstna-
nost. Dilezitost jsem také vénoval institucim, které¢ ovliviuji trh prace. Pozitivn€ vidim
fakt, ze po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, maji &eiti obyvatelé moznost vyces-
tovat do zemi Evropské unie za pracovni pfileZitosti. K pomoci jim K tomu ma internetovy
portal EURES, ktery usnadnuje lidem praci vyhledat i pomoci pfi vypliiovani potiebnych
dokumentt. Na narodni trovni se lidem snazi pomoci pti hledani prace Utad prace CR, ale

V posledni dobé je zaméstnano hodné lidi pomoci personélnich agentur.

Dulezitym opatienim pro vytvareni novych pracovnich mist nebo udrzeni urcitého zivotni-
ho standartu pro lidi, ktefi pracovni misto ztratili je politika zaméstnanosti. Aktivni politika
zaméstnanosti se snazi pomoci rekvalifikacnich kurzi €1 investi€nich pobidek zvysit podil
ekonomicky aktivnich obyvatel. Pomoci se snazi také dlouhodob& nezaméstnanym, pro
které realizuje vefejné prospésné prace. Dalsi ohrozenou skupinou obyvatelstva jsou osoby

zdravotné postizené a pro ty stat podporuje vytvareni chranénych zdravotnich dilen.

Dalsi neodmyslitelnou soucésti evropské spolecnosti je pasivni politika zaméestnanosti. Zde
je dualezité pfipomenout diileZitost této politiky, pro osoby nezamé&stnané. Tato davka se
nazyva narok na podporu pii nezaméstnanosti a pomaha lidem ptfekonat nelehkou situaci

po ztraté pracovniho mista.

Ve své praktické &asti jsem &erpal hlavné z dat Ceského statistického ufadu, Ministerstva
prace a socialnich véci, Utadu prace CR a velmi mi pomohla také rozhovory se zamést-
nanci Ufadu prace. V této Gasti jsem dospél k zavéru, ze Zlinsky kraj patii ke krajam, kde
je mira nezaméstnanosti, primérna hruba mzda i zaméstnanosti pod primérem v CR. Ve
Zlinském kraji je taktéZ velky problém zaméstnavani ohroZenych skupin obyvatelstva.

Mezi tyto skupiny patii absolventi §kol, osoby starsi 50 let ¢i osoby zdravotné postizené. |
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VvV tomto se vSak Ufad prace snazi najit feSeni pomoci realizaci projektd. Témito projekty

jsou napt. ,,Ptilezitost pro zkusené* nebo ,,Zivot bez bariér*.

Mezi ma navrhnutd opatfeni ke zlepSeni trhu prace ve Zlinském kraji kladu dualezitost pro
rozvoj cestovniho ruch, se kterou také souvisi budovani infrastruktury. Diky investicim do
cestovniho ruchu je mozno vytvofit nova pracovni mista a zlepSenim infrastruktury piila-

kat navstévniky a vylepsit image Zlinského kraje.

Dalsi velkou prilezitosti pro vylepSeni situace na trhu prace je vyuziti potencialu pramys-
lové zony v HoleSové. Bohuzel se zatim nedafi pfitdhnout vyznamného investora do tohoto
aredlu a pomoci veétsi propagace na internetu nebo na mezinarodnich konferencich by se

tento stav mohl zménit.

Poslednim navrhnutym opatfenim je zvySovani konkurenceschopnosti kraje za pomoci
Univerzity Tomase Bati ve Zlin€ ve spolupraci s inovativné zaloZenymi podniky. Pro to je
nutné také vEtsi internacionalizace univerzity s jinymi vysokymi $kolami v zahranici, které

by mohly ptinést nové napady do spoluprace se soukromym sektorem.

Cil, ktery jsem si stanovil na zac¢atku ve své bakalaiské praci jsem se snazil splnit co nejlé-
pe a diky tomu jsem ziskal mnoho novych informaci a poznatku tykajicich se problematiky
trhu prace. Jsem rad, Ze jsem se aspoil malou mérou mohl podilet na regiondlnim rozvoji a

rozvoji trhu prace ve Zlinském kraji, a véfim v to, Ze tyto nové znalosti v budoucnu vyuzi-

ju.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EURES Evropska sluzba zaméstnanosti

CR Ceska republika

EU Evropské unie

EHP Evropsky hospodatsky prostor

ESF Evropsky socialni fond

OP Operacni program

OSVC  Osoba samostatné vydéleéné ¢inna
MPSV  Ministerstvo prace a socialnich véci

Sb. Sbirka

¢islo

(@3

SUPM  spolegensky uéelna pracovni mista

mld. miliarda
tis. tisic
K¢ korun ¢eskych

CsSU Cesky statisticky uad
HDP hruby domaci produkt
PZ politika zaméstnanosti
APZ aktivni politika zamé&stnanosti

ozp osoby zdravotné postizené
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