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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva analyzou vydaju statniho rozpoctu na vzdélavani. Cilem prace
je zjistit a analyzovat vyvoj vydaji na vzdélavani v obdobi let 1990-2010. V teoretické
&asti jsou charakterizovany vydaje statu do oblasti vzd&lavani, skolsky systém Ceské re-
publiky a jeho financovéani. Zaméfuje se také na zptisob hodnoceni vetejnych vydaji.
V praktické ¢asti je analyzovan podil vydajii na vzdé€lani na celkovych vydajich statniho
rozpoc¢tu. Tyto udaje pak budou porovnany s vydaji na vzdélavani vybranych zemi EU.

V zavéru budou ziskané informace shrnuty.

Kli¢ova slova: statni rozpocet, analyza, vydaje, vzdélavani, porovnani

ABSTRACT

This thesis examines the analysis of state budget educational expenses. The aim of the
work is to find out and analyse the development of educational expenses in the period
1990-2010. The state educational expenses, school system of the Czech republic and its
funding are discussed in the theoretical part. This part also focuses on the principles of eva-
luation of the public expenses. The proportion of the educational expenses of the state bud-
get total expenses is analysed in the practical part. These data are compared to educational
expenses of chosen states of the EU. The gained information will be summed up at the end

of the thesis.

Keywords: state budget, analysis, expenses, education, comparison
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UvVOD

Jako téma své bakalaiské prace jsem si zvolila analyzu ¢ésti statniho rozpoctu, konkrétné
vydaji na vzdélavani. Vzdélavani je jedna z oblasti vefejného zivota, ktera se neustale vy-
viji a méni, je tedy aktudlnim tématem, o kterém slySime dennodenn¢ v médiich. Tuto st
jsem si vybrala také proto, Ze jsem se jako student a ob&an Ceské republiky chtéla dozvédst

vice o systému Skolstvi v CR a jeho financovani.

Cilem prace je zjistit vyvoj vydaji na vzdélavani v obdobi mezi lety 1990 a 2010 a jejich

naslednd analyza a srovnani s jinymi zemémi Evropské unie.
Prace je rozd¢lena na dva hlavni celky: teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické ¢asti, ktera je rozd€lena na Ctyfi kapitoly, se nejprve zabyvam Skolskym sys-
témem nasi zem¢, jeho vyvojem a hlavnimi zménami po revolu¢nim roce 1989. Déle v této
kapitole uvadim zakladni informace o jednotlivych stupnich vzdélavaci soustavy od pied-
Skolniho vzdélani po vysoké Skolstvi. Nasledujici kapitola pojednavé o statnim rozpoctu a
vzdélavani jako soucasti jeho vydaji. Poté se zaméfim na financovani jednotlivych urovni
Skolského systému, piedevsim tedy regiondlniho a tercidrniho Skolstvi. Tyto zdroje finan-
covani jsou samoziejmé velmi omezené a je tedy dulezité se zabyvat i hodnocenim a efek-

tivnosti vefejnych vydajl, coz je obsahem posledni kapitoly teoretické ¢asti.

Prakticka ¢ast se sklada ze dvou kapitol, prvni z nich se vénuje analyze vydajii na vzdela-
véani v souvislosti s makroekonomickym vyvojem Ceské republiky. Zkoumané obdobi je
rozdéleno na Ctyii dil¢i periody po péti letech. V kazdé z téchto podkapitol jsou uvedeny
vyznamné udélosti, které ovlivnily chod celého statu a promitly se 1 do vydajl statniho roz-
podtu tykajici se vzdélavani. Nasledné je také rozebran vyvoj vydaji kapitoly MSMT stat-
niho rozpoctu vyjadieny v absolutnich hodnotach, procentudlné jako meziro¢ni narist a
také jako podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu. V druhé kapitole praktické ¢asti
porovnavam udaje, které¢ se vazou k financovani vzdelavani z vefejnych zdroja, s dalsimi
zemeémi Evropské unie, a to se Slovenskem, Portugalskem a Némeckem. V této kapitole
nejprve piedstavim jednotlivé zemé a jejich postaveni v EU, poté srovnham zkoumanou
problematiku pomoci dvou ukazatelti — podil vefejnych vydaji na vzdélavani ku celkovym

vetejnym vydajim a podil vydaji na vzdélavani k HDP.
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1 SYSTEM VZDELAVANI V CR

Skolské systémy vyspélych zemi jsou znaén& podobné a lisi se v detailech, pfidemz za-
kladni strukturu piedstavuji tfi pasma vzdélani — primarni, sekundarni a terciarni. Pro me-
zinarodni srovnani vznikla klasifikacni soustava ISCED, jejiz posledni verze je z roku
1997. Klasifikace ISCED-97 obsahuje 7 stupiiii oznac¢enych 0 az 6 a kazdy z nich odpovida
pfesné definované Casti vzdélavaci soustavy. Pro kazdou zemi jsou vytvoteny defini¢ni
tabulky, jez zahrnuji podrobné popsané druhy a typy Skol a umist’uji je do soustavy ISCED-
97. (Ochrana, Pavel a Vitek et al., 2010, s. 116)

Piiloha PI zobrazuje vzdélavaci soustavu Ceské republiky v akademickém roce 2010-2011

i s uvedenim kodu ISCED-97.

1.1 Vyvoj vychovné-vzdélavaci soustavy po roce 1989

Historické udalosti roku 1989 ovlivnily téméf vSechny aspekty fungovani spole¢nosti. Do-
Slo k zdsadnim zméndm jak v oblastech Zivota soukromého tak i vetejného. Promény eko-
nomického a politického prostfedi mély samoziejmé vliv i na vyvoj Skolského systému, a

byly tak polozeny zaklady dnesni podoby vetejného Skolstvi.
Hlavnimi zménami podle Rektotika (2002, s. 101) po roce 1989 jsou:
e Vznik novych Skol a zptsobil vzdélavani.
e Ukonceni monopolu statu na poskytovani vzdélavacich sluzeb.

e Kvalita vzdé&lavaciho procesu je do zna¢né miry zavisla na disponibilnich
finan¢nich prostiedcich. Byla proto vypracovana nova pravidla financovani

Skolstvi.
e Statnim Skolam bylo umoznéno ziskat pravni subjektivitu.

Vy3e uvedené skutecnosti piispély k tomu, Ze se v Ceské republice rozsifila struktura po-
skytovanych vzdélavacich sluzeb, rozsitila se moznost volby zplisobu vzdélavani 1 volba
jednotlivych typu Skol. Poptavka je co do mnozstvi a variant v podstaté uspokojena. (Rek-

tofik et al., 2002, s. 101-102)

Jak konstatuje Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (2001, s. 37), za

poslednich deset let bylo u¢inéno mnoho kroki k piesunu od centralizované¢ho systému
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Skolstvi k novému participativnimu, kdy jsou rozsifeny pravomoc a pusobnost nizSich
urovni fizeni a jsou stanovena prava a povinnosti jednotlivych partnerti. Uloha statu je zde
predevsim vytvaieni prostiedi (ekonomického a pravniho) pro splnéni danych cilti, samo-

v

systému realizuje konkrétni aktivity vedouci ke splnéni vzdélavacich cilt.

1.2 Jednotlivé stupné vzdélavaci soustavy

Vzdélavaci soustavu Ceské republiky 1ze rozdélit na Gtyfi celky, a to predskolni, zakladni,
sttedni a terciarni, pfiCemz prvni tfi kategorie se zabyvaji vzdélavanim déti a mladistvych,
posledni se vénuje dospélym lidem se zplsobilosti k praviim a povinnostem a potiebou
odlisného piistupu. Predskolni vychova povinné neni, ma vSak vliv na vytvareni osobnosti
¢loveéka, rozvoj predpokladi a utvareni socialnich navykt. Zakladni vzdélani musi absol-
vovat kazdé dité¢ v CR, je rozdélena na dva stupné a vytvaii védomostni zaklad pro dalsi
studium. Stfedni vzdélavani je poskytovano na stfednich odbornych Skoléach, ucilistich a

gymnaziich, které predstavuji predpoklad pro dalsi studium v terciarnim sektoru.

1.2.1 Piedskolni vychova

Piedskolni vzdélavani se v Ceské republice uskuteéiiuje v matefskych $kolach, matei-
skych skolach specidlnich, v ptipravnych tfidach zakladnich Skol a v ptipravnych stupnich
zakladnich kol specialnich. Optimalizaéni opatieni MSMT v uplynulém obdobi sméfovala
ke snizovani podilu déti s odloZzenou $kolni dochazkou a ke zvySovani podilu déti z pro-
stiedi s nizkym socidlné kulturnim postavenim a z odliSného kulturniho prostredi, u kte-
rych je predskolni vzdélavani odborniky povaZovano za nejucinnéjsi prevenci rizika bu-

douci $kolni netispésnosti. (Ceska skolni inspekce, ©2011, s. 8)

Institucionalni predskolni vzdélavani je organizovano piedevSim v matefskych Skolach a
zahrnuje zpravidla déti od tfi do Sesti let. PfedSkolni vzdélavani neni povinné. Matetské
$koly maji v Ceské republice silnou tradici, a to zejména vlivem vysoké zaméstnanosti Zen,
kterou se vyznaCovala Ceskd ekonomika od roku 1948. V druhé poloviné 80. let stacily
napiiklad kapacity matefskych skol pokryt potieby umisténi vSech déti zaméstnanych ma-
tek. Zajem o mateiské Skoly po roce 1989 na ¢as mirn€ opadl, ovSem posléze doslo opét
K nartistu poptavky. Transformacni proces zasahl také stranu nabidky, a to nepfiznivé. Vét-

r~r

$ina podniki, do té doby ziizovatelit MS se dostala do ekonomickych potizi a predskolni
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zafizeni hromadné¢ rusila. To zptisobilo v nékterych okresech nedostatek mist a rast poctu

nevytizenych zadosti.

Kromé toho, Ze nékteré MS byly zruseny, doslo k pfevedeni &asti mateiskych $kol na obce
a vznikly 1 nestatni (cirkevni) mateiské Skoly. Tyto se vSak vétSinou soustiedi na poskyto-
vani nadstandartnich sluzeb pro mensi pocet déti a jejich podil na celkovém mnoZzstvi je

velmi nizky. (Rektotik et al., 2002, s. 102)

1.2.2 Zakladni $kolstvi

Zékladni vzdélavani se v Ceské republice uskutediiuje v zakladnich $kolach, v zakladnich
Skolach specidlnich, ve viceletych gymndziich a konzervatofich, kde zaci plni povinnou

Skolni dochazku.

Vysoka ucast v zakladnim vzdélavani je v Ceské republice dana faktem, Ze na této Girovni
se plni povinna Skolni dochézka — procesem zékladniho vzdélavani tak prochdzi prakticky
kazdy. Podle statistiky v roce 2010 byl podil zakl tcastnicich se zakladniho vzdélavani
poprvé pouze 99,5 % z celkového poctu populace ve véku 614 let. Snizend mira ucasti
pod 100 % je déna ptfedevSim odklady povinné Skolni dochazky a sniZenim poctu zakd,
kteti opakuji roénik. Organizovani 2. stupné ZS je ovlivnéno odchodem 11,3 % zéki do
niz§iho stupné viceletych gymndazii a konzervatofi, kde plni povinnou Skolni dochazku
v oborech $esti- a osmiletych gymnazii a v oboru tanec na konzervatofi. (Ceské kolni in-

spekce, ©2011, s. 31)

Zékladni vzdélavani je v Ceské republice jedinou vzdélavaci etapou, které se ze zdkona
povinng ucastni kazdé dité v CR a ktera vytvaii zaklad pro celoZivotni uéeni u celé popula-
ce. Zakladni Skola ma bez vyjimky 9 roc¢nikt, coz koresponduje i se zménou délky povinné
dochézky na devét let. Kromé $kol statnich ptisobi v Ceské republice i zékladni $koly sou-

kromé a cirkevni, jejich podil je vSak relativné velmi maly. (Rektotik et al., 2002, s. 103)

Jak vyplyva ze statistickych udajii, pocet zdkladnich skol od roku 2005 zaznamenavé po-
kles zptisobeny demografickou zménou, tzn. niz§im poctem déti v€kové kategorie 6-15 let

a také jevem slucovani jednotlivych zakladnich skol.
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1.2.3 Stiedni §kolstvi

Stfedni Skoly poskytuji stfedni vzdélani (vyssi sekundarni — ISCED 3), a to bud’ v§eobecné,
nebo odborné. Piedpokladem pro piijeti na stiedni Skolu je absolvovani povinné Skolni
dochazky a splnéni podminek piijimaciho ¥izeni. Usp&$nym ukonéenim vzdélavaciho pro-
gramu stiedniho vzdélavani se dosahuje téchto stupni vzdélani: stiedni vzdélani (bez vy-
ucniho listu i maturitni zkousky), stfedni vzdélani s vyucénim listem a stfedni vzdélani s
maturitni zkouSkou. Maturitni zkouska je zpravidla podminkou k pfijeti k terciarnimu
vzdélavani.

Zajisténi co nejvyssi ucasti na stiednim vzdélavani s tim, Ze pouze minimum jedinci
opousti vzdélavaci systém bez dostateéné kvalifikace, je v soucasné dob¢ jednim ze za-
kladnich pilitt vzd&lavaci politiky, a to nejen v deském, ale i evropském kontextu. Ugast
na stfedoskolském vzdélavani je v Ceské republice tradi¢né vysoka, a to i v mezinarodnim

srovnani. (Ceska $kolni inspekce, ©2011, s. 63)

Stiedni Skolstvi doznalo v ramci Ceské vzdélavaci soustavy nejvétSich zmén, které se vy-
znamn¢ dotkly struktury tohoto vzdélavaciho stupné. Stfedni Skoly se vyrazné ptizpisobily
poptéavce jako co do poctu pfijimanych studentd, tak co do zaméfeni i obort studia. Doslo
k ,,zahuSténi* sité stfednich Skol. Stejné jako v ptipad¢ Skol zakladnich, i zde to znamena
omezeni nutnosti dojizdét za vzdélanim mimo misto bydlisté. Vznikly nové typy stfednich
Skol. Ze strany soukromych ztizovatelil je o oblast stfedniho vzdélani pomérné znaény za-

jem. (Rektorik et al., 2002, s. 104)

1.2.4 Vyssi odborné Skoly

Od roku 1992 do roku 1996 slo o experimentalni typ pomaturitniho vzdélavani, ktery rozsi-
foval paletu nabidky vzdélavacich sluzeb. Od roku 1995 jde o samostatny vzdélavaci stu-
pen, ktery sestava z dvou az tfiletého studia (v ptipad¢ studia distancniho az Ctyfletého),

které je ukon&eno absolutoriem na nékteré z VOS. (Rektoiik et al., 2002, s. 105)

1.2.5 Vysoké skoly

Vysoké Skoly jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy jsou vrcholnymi centry vzdélanosti,
nezavislého poznani a tvarci ¢innosti a maji klicovou ulohu ve védeckém, kulturnim, soci-

alnim a ekonomickém rozvoji spole¢nosti tim, Ze uchovavaji dosazené poznani, péstuji
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veédeckou a tvirci Cinnost, poskytuji dalsi formy vzdélavani a také napiiklad rozvijeji me-

zinarodni spolupraci s obdobnymi institucemi v zahraniéi. (Cesko, 1998)

V Ceské republice rozlisujeme dva typy vysokych $kol, a to vefejné vysoké skoly ziizované
zdkonem, a soukromé vysoké Skoly, které mohou poskytovat vysokoskolské vzdélani
s predchozim souhlasem ministerstva. Dale jsou pak vymezeny vojenské a policejni vysoké

Skoly urcené pro vzdélavani ¢lent ozbrojenych sil.
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2 VZDELAVANI JAKO SOUCAST ROZPOCTOVE SOUSTAVY

Vefejna rozpoctova soustava je soustava veiejnych rozpoctii a vztahli mezi nimi i uvnitf
nich. Struktura rozpoctové soustavy se odviji od organiza¢ni struktury statu (federace, uni-
tarni stat), izemniho ¢lenéni (pocet stupiiti samospravy), velikosti vefejného sektoru a roz-
sahu uplatnéni zakladnich funkci statu (centralizované ekonomiky, staty s trzni ekonomi-
kou). Z téchto skute¢nosti vyplyva i objem finan¢nich prostiedkl ve vefejnych rozpoctech.

(Cervenka, 2009, s. 22)

Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu vetejnych rozpoctii a instituci, které zabezpe-
¢uji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokil jednotlivych okruhii finanénich prostifedki
V ramci této soustavy. Soustava veiejnych rozpoétl v Ceské republice je tvofena rozpoéty
centrdlni vlady a rozpocty mistnimi. Mezi rozpocty centrdlni vlady patii statni rozpocet,
Sest statnich fondd, privatizacni fond a zdravotni pojistovny. Mistni rozpocty tvoii rozpoc-
ty krajti, rozpo€ty obci a od poloviny roku 2006 rozpocty regiondlnich rad regionti soudrz-

nosti. (Hamernikova a Matyyova et al., 2010, s. 165)

Rozpoétovou soustavou CR prochazi velky objem finanénich prostiedkil. Uvniti rozpodto-
vé soustavy dochazi k mnoha finan¢nim vazbam — zejména nenédvratného charakteru. Proto
je nutné stanovit urcita pravidla hospodafeni v rdmci rozpoctové soustavy. Hospodareni
s finanénimi prostiedky rozpodtové soustavy CR upravuji rozpodtova pravidla, ktera maji
nyni podobu dvou zakontl: zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a zakon ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpocti. Piijmy a vydaje jsou
V rozpoctové soustaveé zavazné tfidény z nékolika hledisek. Zplsob tfidéni piijmi a vydaji
vefejnych rozpoctli a mimorozpoctovych fondii zdvazné upravuje rozpoctova skladba.

(Pekova, 2008, s. 138-140)

Rozpoétova skladba v CR je upravena vyhlagkou Ministerstva financi CR ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé. Touto vyhlaSkou se stanovi rozpoctova skladba jakoZzto jednotné
tfidéni pfijma a vydaja, které se uplatituje v rozpoctech organizacnich slozek statu, pfi sle-
dovani plnéni statniho rozpoctu a také pifi planovanych a skute¢nych operacich rozpocti a

ostatnich penéznich fondt.
Rozpoctova skladba tfidi ptijmy a vydaje z hlediska

a) odpovédnostniho — podle spravcu kapitol
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b) druhového — vydaje se ¢leni na vydaje na nakupy a transfery, pfijmovym druhem

se rozumi pravni diivod platby, kterd organizaci plyne

€) odvétvového — odvétvim se rozumi druh €innosti, z které piijmy plynou nebo na

kterou se vydaje vynakladaji

d) konsolida¢niho — z tohoto hlediska se tfidi vydaje vynakladané uvniti soustavy ve-
fejnych rozpo€tl a ostatnich vefejnych penéznich fondu a pfijmy vznikajici uvniti
této soustavy, a to v piipadé€, ze skutecnost, ze jde o tyto pfijmy a vydaje, neni vy-

jadiena jiz v druhovém t¥idéni (Cesko, 2002)

2.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet tvoii stézejni slozku vetejné rozpoctové soustavy. Statnim rozpoctem se
rozumi centralizovany penézni fond, fond penéZnich prostiedku sousttedénych do pusob-
nosti statu na principu nenavratnosti a neekvivalentniho zptisobu rozdélovani. Z ucetniho
hlediska je statni rozpocet bilanci piijml a vydaji statu. Statni rozpocet je také financnim
planem na rozpoctové obdobi zahrnujici tzv. rozpoctovou zavérku, tedy bilanci statniho
hospodateni za uplynulé rozpoctové obdobi. Statni rozpocet je také pravni normou, tzn.
zédkonem, na némz se usnesl zdkonodarny sbor. Tato forma finan¢niho zdkona opraviiuje
vykonnou moc k vybirdni pfijmi a k uskuteciiovani vydaji, v€etné jejich kontroly a vedeni
statniho sektoru hospodatstvi na zdklad¢ zavaznych principli. (Hamernikova a Matyyova et

al., 2010, s. 170)

2.1.1 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu
Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se ¢leni podle kapitol, které 1ze rozdé€lit do 4 skupin:

e kapitoly, jejichz rozpocet nemiiZze byt podle rozpoctovych pravidel vladou zménén

(Kancelat prezidenta republiky, Poslaneck4 snémovna Parlamentu,...)
e vlada a ministerstva
e samostatné instituce (napf. Cesky statisticky tfad)
o kapitoly zvlastni povahy (Statni dluh,...), jejichZ spravcem je ministr financi.

Piijmy statniho rozpoctu tvoii pifijmy bézné, které jsou urceny predevSim k financovani

béznych vydaji. Dale to jsou ptijmy kapitdlové — ptijmy z prodeje zasob, pudy, koncesi a
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fixnich zakladnich prostredkil, kapitalové transfery z nevladnich zdroji. Danové piijmy

zahrnuji dané a cla — povinné platby, které musi poplatnik odvést do statniho rozpoctu.

Vydaje statniho rozpoctu lze Clenit tfemi zptusoby: podle kapitol statniho rozpoctu, podle
jednotlivych odvétvi a podle jednotlivych druhti. (Hamernikova a Matyyova et al., 2010, s.
171-173)

2.1.2 Kapitola MSMT stitniho rozpoétu

Skolstvi v CR je financovano z kapitoly 333 MSMT statniho rozpod&tu. Na portalu MSMT
nalezneme dokument tykajici se rozpo&tu kapitoly MSMT na rok 2012 a rozdéleni zavaz-
nych ukazatelll mezi jednotlivé Skolské Useky, podle kterych jsou finance rozdélovany. Pii
vytvateni kapitoly MSMT jsou nejprve stanoveny limity piijma a vydaji, které vychazi
z vydajovych rdmcl na léta schvalenych vladou. Vlada nésledné¢ mize svym usnesenim

schvalit jiné zavazné parametry pro sestaveni navrhu rozpoétu kapitoly MSMT.

Pro konkrétni rok 2012 byly parametry upraveny tak, aby podle novych odhadi HDP byl
dodrzen deficit statniho rozpoctu ve vysi 105 mld. K¢ a podil deficitu vetejnych rozpoctt
na HDP ve vysi 3,5 %. Na zékladé¢ téchto schvalenych zavaznych parametri na rok 2012
zpracovalo MSMT navrh rozpodtu kapitoly podle vyhlasky &. 165/2008 Sh., kterou se sta-
novi rozsah a struktura vydajii pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a terminy
jejich predkladani a podle doplnujicich pokynti ministra financi. Usnesenim vlady ¢. 692 ze
dne 21.9.2011 byl navrh zékona o statnim rozpoctu vcetné rozpoc¢tové dokumentace upra-
ven a nasledné vladou schvalen. P¥i jednani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR byl
rozpodet kapitoly MSMT zvysen podle usneseni &. 917 ze dne 14. prosince 2011 o 800 mil.
K¢ pro sport na vieobecnou sportovni ¢innost. (MSMT, ©2006-2012a)

Hlavni priority financovani stanovené MSMT:
e Vyzkum a vyvoj
e Mzdové naklady pedagogickych pracovnikil regiondlniho skolstvi
e Spolufinancované programy s EU a ostatnimi FM

e ZlepSeni kvality poskytovanych vzdélavacich sluzeb v oblasti vysokych Skol
(MSMT, ©2006-2012a)
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3 FINANCOVANI SKOLSTVI

Skolstvi je v drtivé vétsing zemi povaZovano za jednu z prioritnich povinnosti statu, at’ uz
na centralni nebo decentralizované urovni, a jako takové je stditem financovano nebo za-
bezpecovano. Diivodll pro zahrnuti vzdélani mezi statky poskytované nebo financované
statem je nékolik a v literatufe se lze setkat s jejich riznou interpretaci i s odliSnym dura-
zem na jejich dilezitost. Za hlavni argumenty pro statni zdsahy ve Skolstvi 1ze mezi jinymi
povazovat externality vzdélani, trzni selhani na trhu se vzdélanim, umoznéni pfistupu ke
vzdélani i1 socidln¢ slabsim skupindm obyvatel a zajem spolecnosti na vzd€lani obyvatel.

(Ochrana, Pavel a Vitek et al., 2010, s. 107)

Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (2001, s. 23) stanovuje nasledujici

priority finan¢ni politiky:

e odmeénovani pracovnikl — zajisténi platovych podminek pedagogickych pracovniki
tak, aby byl vytvofen ekonomicky zaklad pro zvySeni prestize ucitelské profese ve

spole¢nosti
e inovacni a rozvojové programy
e odstranéni nedostatkli v péci o majetek

Z normativniho Uhlu pohledu je nutno uvést, ze vychova a vzdélavani maji jeden
z rozhodujicich vlivli na rozvoj spolecnosti. Rist kvalifikované pracovni sily pfispiva
k mobilité a flexibilité¢ pracovni sily, a tim i k rozvoji celé ekonomiky a zaroven posiluje
demokracii a svobodu. Vzdélavani se tak stava dilezitym zajmem stitu. Da se témet
s jistotou tvrdit, Ze vefejné vydaje na Skolstvi jsou investicemi zvlastniho druhu, které se
do spolecnosti vice ¢i méné rychleji vraceji. Soucasné je tieba piipomenout, zZe zdroje kaz-
dé spole¢nosti jsou omezené, a zejména ve $kolstvi je problém vymezit mnozstvi disponi-
bilnich prostfedk, které zabezpeci dostatecné vzdelani celé spole¢nosti. I kdyz jsou zdroje
prostiedkil na vzdélani stale vice diverzifikovany, podil vetejného sektoru na jeho financo-
véani zstava podstatny a v kontextu Ceské republiky je prevazujici. Vefejné finance v CR
podobné jako v mnoha jinych zemich jsou vedle pozadavkil vzdélavaci soustavy zatézova-
ny dal§imi vyznamnymi naroky — mezi nimi dominuje socialni systém, obsahujici starobni
dichody a jiné socialni davky. Pfesto i nadale zistane financovani $kol opfeno hlavné o

penize z vetejnych zdroji. Akademicka a vyzkumnd pracovisté vénuji vefejnym financim
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V této oblasti velkou pozornost, pokud jde o objem, mechanismy rozdélovani, efektivnost

vyuziti a dal$i problémy. (Ochrana, Pavel a Vitek et al., 2010, s. 107)

Kromé¢ prostiedkti ze statniho rozpoctu, rozpocti obci a krajskych rozpocti a prostredka
ostatnich zfizovatelll bude nutné zaméftit pozornosti i na moznosti financovani jednotlivych
aktivit ze strukturalnich fondi Evropské unie. V del$im ¢asovém horizontu je pak zapotie-
bi pocitat se zvySenim podilu krajskych rozpocti na financovani vzdélavani a zejména na
feseni nedostatkil v oblasti kapitalovych i neinvesti¢nich vydaji na pééi o majetek. (Cesko,

2001, str. 23)

Vzhledem ke zvySujicimu se pocétu studentll zejména vysokych kol a také v oblasti vzde-
lavani dospélych, se vlada snazi najit dalsi zdroje financovani, které by pokryly tyto nakla-
dy. Dillezité vSak neni pouze zajistit tyto nové zdroje, ale pozornost by méla byt vénovana i

efektivité pouziti téch stavajicich, viz. kapitola 4.

3.1 Financovani regionalniho Skolstvi

Pod pojmem regionélniho Skolstvi jsou podle Ochrany, Pavla a Vitka (2010, s. 118) zahr-
nuty zékladni a stfedni Skoly a Skolskd zatizeni zfizovana kraji, obcemi a svazky obci.
Hlavnimi zdroji penéznich prostfedki jsou dotace ze statniho rozpoctu, prispévky
Z rozpodtu ziizovatele a jejich doplitkova ¢innost. Skolska zafizeni dale erpaji prostiedky

ze svych fondii a mohou ziskavat penézité dary od fyzickych a pravnickych osob.

Kapitola MSMT ze statniho rozpoétu je financovana programové, stejné tak jako viechny
vydaje statniho rozpoctu. Vydaje statniho rozpoctu kazdoro¢né rostou. Rozpocet kapitoly
MSMT je zpracovan formou vydajovych blokii. Nejvyznamnéjsi polozkou je oblast regio-
nalniho Skolstvi, té je vénovana nejvetsi Cast rozpoctu. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou je
vysoké $kolstvi. MSMT poskytuje také ti¢elové a institucionalni prostiedky na vyzkum a
vyvoj, prostiedky do oblasti mladeze, t€lovychovy a sportovni reprezentace. A dale finan-
cuje realizaci schvalenych projekti v rdmci koncepce Statni informacni politiky ve vzdéla-
vani. MSMT rozdéluje finanéni prostfedky na p¥imé vydaje regionalnich kol ze statniho
rozpoctu pro jednotlivé kraje. Financnimi prostfedky na pifimé vydaje se podle Skolského
zékona rozumi vydaje na platy, nadhrady plati nebo mzdy a ndhrady mezd, na odmény a
odstupné, na tthradu pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku za-

méstnanosti, na uhradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, vydaje na ucebni po-
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mucky, Skolni potfeby a na ucebnice, pokud jsou poskytovany bezplatné, a dalsi vydaje,

které jsou uvedeny v zakong. (Ochrana, Pavel a Vitek et al., 2010, s. 118-119)

Penézni prostfedky na p¥imé vydaje rozepisuje MSMT na zakladé republikovych normati-
vl a poskytuje je formou dotace na zvlastni ucet kraje. Krajsky ufad déle prostfednictvim
krajskych normativii rozdéli tyto prostfedky pravnickym osobam vykondvajicim Cinnost

Skol a Skolskych zatizeni. (Ochrana, Pavel a Vitek et al., 2010, s. 120)

MSMT vsak planuje od 1. zaii 2013 novy model financovani regionalniho $kolstvi, jehoZ
hlavni cil bude spravedlivéjsi a efektivnéjsi vyuziti penéz ze statniho rozpoctu. Pii soucas-
né situaci totiz prostiedky od statu rozdéluje kraj, ktery mé stanoven jesté vlastni normativy
a muze se tak stat, ze Skoly se stejnym zamétenim v raznych krajich dostavaji odliSné peni-
ze. Dosazeno toho mé byt pfedevS§im vyraznym sniZzenim poctu normativii a slou¢enim

zbyvajicich podle druhu Skoly.

Ztizovatel poskytuje dotaci na dal$i neinvesti¢ni vydaje regiondlnich skol. Tyto prostiedky
mohou obce, kraje a dal$i zfizovatelé ziskat jako tcelovou dotaci ze statniho rozpoctu.
Skoly a $kolska zatizeni mohou vedle své hlavni &innosti vykonavat i doplitkovou &innost,
ktera umoznuje ziskat finan¢ni prostfedky jinym zpisobem nez ze statniho rozpoctu a od

ziizovatele. (Ochrana, Pavel a Vitek et al., 2010, s. 120)

3.2 Financovani terciarniho vzdélani

V oblasti statniho ptispévku vysokym Skoldm se vlady snazi zavést trzni pfistupy vytvore-
nim novych aloka¢nich mechanismt, které obsahuji finan¢ni pobidky k urc¢itému typu cho-
vani instituce. VSeobecné se jako aloka¢ni mechanismy statnich prostfedkii na vysoké §ko-
ly ujaly vice ¢i méné slozité formule, jejichz zédkladem je vykon vysoké Skoly. Pro vypocet
vykonu se pouziva vétSinou pocet absolventli vysoké Skoly a druhym ¢lenem rovnice je
obvykle ¢astka, kterou vlada za jednoho absolventa vysoké Skole plati. (Ochrana, Pavel a

Vitek et al., 2010, s. 120)

Vychozi normou pro financovani vysokych skol je zdkon o vysokych Skolach, konkretizo-
vany v dlouhodobém zamérit MSMT a vyjadiujici hlavni principy v této oblasti. Zakladem
je dosavadni normativ, doplnény financovanim programu rozvoje vysokych Skol na zaklad¢

vybérového fizeni. (Cesko, 2001, str. 23)
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Formulové financovéani v Ceské republice bylo zahéjeno v letech 1992 a 1993 a tradiéné je
oznacovano jako normativni metoda financovani. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy rozdéluje prostfedky pro terciarni vzdélavani z rozpoctu statu na jednotlivé veiejné
vysoké Skoly podle poctu studentl a podle ¢astky na jednoho studenta, kterda se nazyva
normativ. Vypocet normativu vychazi z ¢astky piidélené¢ vysokému skolstvi z vefejnych

rozpoctl a z poc¢tu studentl v systému. (Ochrana, Pavel a Vitek et al., 2010, s. 122)

Od roku 1998 vysokoskolsky zakon ptipousti vznik soukromych vysokych skol. Soukromé
VS jsou nuceny zajistit si financovani z vlastnich aktivit, proto jsou tyto instituce téméf
zcela zavislé na Skolném placeném studenty. Jejich vySe neni zdkonem nijak limitovana.
Soukroma $kola ma také narok na poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu, musi ov§em spl-
nit dvé podminky. Jednak musi plsobit jako obecné prospé$nd spolecnost a jednak musi
poskytovat akreditovany program ve vefejném z4jmu. Vefejny zajem znamena uskute¢io-
vani takového akreditovaného programu, ktery neuskuteciiuje jind vetejna vysoka Skola,
popiipad¢ je tento program na vetejné vysoké skole pro studenty obtizné dostupny. Kazdy
rok musi soukromd vysoka Skola piedlozit Ministerstvu Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy
vyro¢ni zpravu o ¢innosti a v piipad¢, ze obdrzela statni dotaci, 1 vyro¢ni zpravu o hospo-

dafeni. (Ochrana, Pavel a Vitek et al., 2010, s. 123)
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4 HODNOCENI VEREJNYCH VYDAJU NA VZDELAVANI

S vetejnymi vydaji je tfeba nakladat jako s omezenymi zdroji, je tedy nutné dobie rozmys-
let na jaké ucely a v jakém rozsahu budou tyto financni prosttedky poskytnuty. Nejprve by
m¢él byt stanoven plan alokace zdroju, ktery by mél byt vytvoren s dlouhodobym vyhledem
pro vznik dobfe fungujiciho manazerského systému alokace vetfejnych zdroji. Podle
Ochrany (2006, s. 12) jsou viak v Ceské republice tyto plany vytvareny pouze se stiedné-
dobym vyhledem, coZ je zapotiebi zménit napiiklad vypracovanim dokumentu spravci jed-
notlivych kapitol statniho rozpoctu s ohledem na strategicky vyhled, ktery by omezoval
nespravna manazerska rozhodnuti zplsobujici neuvazené pouziti zdroji. Systém vefejnych
vydaji by také mél podléhat disledné kontrole, a to nejen nasledné ale i pritbézné provade-

né jak internimi, tak externimi kontrolory.

4.1 Kontrola verejnych vydaji

Wright (2002, s. 261) popisuje tii zakladni ukoly pfi auditu ve vefejném sektoru:
e kontrola ptfesnosti a celistvosti finan¢nich postupil, zaznamu a zprav v organizaci
e kontrola, zda byly prosttedky pouzity pouze na pfedem stanoveny ucel

e kontrola, zda organizace vynaklada prostiedky v souladu s piedpisy a stanovenymi

prioritami a také efektivné, hospodarné a icelné

Kromé kontroly realizované v systému vetejné spravy, existuji v jejim okoli dalsi subjekty,
které mohou kontrolovat jeji fungovani. Jedna se zejména o podnikatelsky sektor a samot-
né obCany. Jejich role v kontrole fungovani vefejného sektoru by se méla soustavné posilo-
vat, zejména kdyZ uvazime, Ze vetejny sektor je dominantné financovan z prostfedkii uhra-

zenych daflovymi poplatniky. (Wright, 2002, s. 284)

4.2 Efektivnost verejnych vydaji

Nepftetrzity rist vefejnych vydaji a snizujici se tempo rastu zdroja jejich financovani vy-
zaduje zkoumat, jak efektivné jsou vefejné finan¢ni prostiedky vynaklddany. Pfedmétem
Castych kritik je neefektivnost ve vydajich. Pfitom proces efektivnosti vefejnych vydaja

ovliviiyje 1 vefejné rozhodovani o jejich objemu a struktute. (Pekova, 2008, s. 241)
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Podle Pekové (2008, s. 241-242) je efektivnost vefejnych vydaji hodnocena komplexné

jako soucinnosti téchto tii slozek:

e hospodarnost ve vydajich, tzn. zajisténi vefejnych potieb s co nejniz§imi naklady,

ponévadz zdroje kryti vefejnych vydajl jsou omezené

e ucelnost (uzite€nost), tzn. vydavani prostiedki rozpoctové soustavy (vefejnych roz-
poctll) na splnéni vytyCeného cile, o kterém se vSak rozhoduje také vetejnou vol-
bou, tzn. na urcité vetejné vydajové programy apod., které jsou obyvatelstvem pre-

ferovany a budou z nich mit uzitek
e celkova efektivnost

Efektivnosti vetejnych vydajii se zabyva finanéni management, ktery zabezpecuje a tidi
zdroje napomahajici zkvalithovani vefejné spravy a poskytovani vetfejnych sluzeb. Musi
byt schopen reagovat na hospodarskou troven zemé a garantovat dosahovani maximalnich

efektt z limitovanych zdroja. (Wright, 2002, s. 248)

Je tedy diilezité kontrolovat a hodnotit pouziti vefejnych vydaji, a to nejen do oblasti vzdé-
lavani. Jak uvadi Ochrana, Pavel a Vitek (2010, s. 261), vefejné vydaje na Skolstvi jsou
investicemi zvlastniho druhu, které se do spolecnosti vraceji. Nicméné vzhledem
k omezenosti zdroji je a také podilu vefejného sektoru na financovani vzdélani, je vénova-
na velka pozornost studiim zabyvajicim se velikosti, rozdélenim a také efektivnosti pouzi-

tych vetejnych vydajh.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA VYDAJU NA VZDELAVANI V SOUVISLOSTI
S MAKROEKONOMICKYM VYVOJEM CR

Na vyvoj v oblasti fiskalni politiky Ceské republiky mélo vliv mnoho ekonomickych, legis-
lativnich a politickych udalosti poslednich dvaceti let. Témi nejvyznamnéj$imi jsou eko-
nomicka transformace na pielomu 90. let minulého stoleti a postupné odtiznuti se od cen-
tralné fizené ekonomiky, ménova krize v druhé poloviné 90. let vedouci k ekonomickému
propadu, dale p¥iprava a nasledny vstup CR do Evropské unie, kterd znaénou mérou ovliv-
nila rozpoctovani jednotlivych ¢lenskych zemi. V neposledni fad¢ to je také finanéni krize
z roku 2008, ktera méla velky dopad nejen ve statnim sektoru - na staty a vyvoj jejich mak-

roekonomickych ukazatelti, ale odrazila se i na situaci jednotlivych firem a domacnosti.

V této analytické Gasti se zaméfim na vyvoj vydaji na vzdélavani kapitoly MSMT
v pribéhu 20 let, které jsem si rozdélila do ¢tyf obdobi. V kazdé z téchto kapitol popisu
publiky a tim padem i velikost vydaji vénovanych jednotlivym kapitolam. Analyza bude
provadéna na zakladé€ tdaju zjisténych ze zdkonl o rozpoctu pro dané roky, statnich zave-

recnych Gctl, popf. statistickych ro¢enek.

5.1 Analyza financovani vzdélavani v obdobi 1990 — 1994

Porevoluéni doba byla z hlediska statniho rozpoctu hekticka, protoze jiz koncem roku 1989
byl tehdejsi (jeste komunisticky) navrh statniho rozpoctu na rok 1990 novym federalnim
ministrem financi Vaclavem Klausem stazen z projednavani a do 31. 3. 1990 bylo vyhlase-
no rozpoctové provizorium. Béhem tohoto rozpoctového provizoria se smélo vycerpat ne
25% (za obdobi prvniho ctvrtleti) celoro¢niho statniho rozpoctu, ale jen 20%. V bieznu
1990 pak byl ministrem V. Klausem piedloZen piebytkovy rozpocet, ktery za rok 1990 také
jako prebytkovy skongil. Na tirovni CR byl v prosinci roku 1990 pfijat zakon &. 576/1990
Sb., o hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky CR, tedy nova rozpoétova pravidla pro Ces-

kou republiku, ktera platila prakticky po cela 90. 1éta. (Klaus, 1997, str. 180)

Ekonomicka transformace v devadesatych letech méla za kol ptekonat zjevné deformace a
nedostatky centraln¢ planované ekonomiky. V tomto procesu sehraly vefejné finance vy-
znamnou roli pii podporovani makroekonomické stabilizace. Z pocatku ¢eskoslovenska a

pozdé&ji 1 Ceskd vlada provadély fiskalni politiku vyrovnaného, nejprve mirné prebytkového
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statniho rozpoctu. Verejné finance az do poloviny devadesatych let byly oznacovany jako
ptiklad zdrzenlivého a zodpovédného hospodateni s vetejnymi prostiedky. (Spévacek et

al., 2002, str. 525)

Podle Sojky et al. (2009, s. 170) se prib¢h fiskalni reformy prvni poloviny 90. let vyznaco-

val nasledujicimi trendy:
e snizovani podilu vetejnych rozpocti na HDP, tzn. snizovéani miry pferozdélovani

e vyrovnanost veiejnych rozpoctl, jejimiz pifi¢inami jsou umirnéna fiskalni politika
komunistického vedeni projevujici se velmi nizkou trovni vefejného dluhu a také

nizké socidlni vydaje, které umoznila nizka nezaméstnanost

e pfizplsobeni struktury vefejnych rozpoctii potfebam trzni ekonomiky, tzn. decen-
tralizace statniho rozpoctu

Jak tvrdi Klaus (2007, s. 15), odlisnosti této transformacni recese od recesi standardnich,

které jsou zpiisobeny vykyvy v celkové poptavcee, byl pokles redlného produktu v pocatecni

fazi transformace. To bylo zpiisobeno vzajemnych ptisobenim vice faktort, predevsim tedy

rozpad RVHP a jeho dusledky (pokles zahrani¢ni poptdvky, opatrné investovani) nebo

piisna fiskalni a monetarni politika Ceské republiky.

5.1.1 Analyza vydaja kapitoly MSMT
Pro analyzu dat jsem si sestavila nasledujici tabulku:

Tab. 1 Data pro analyzu 1990 — 1994

Rok Celkové Meziroéni Vydaje Meziroéni MSMT/celk.
vydaje SR | nartst v [%] MSMT | narast v [%] | vydaje SR v [%]

1990 168 201 901 - 4812 760 - 2,86

1991 240 206 000 42,81 16 571 460 244,32 6,90

1992 253 076 000 5,36 38 255 286 130,85 15,12

1993 356 919 000 41,03 41 101 660 7,44 11,52

1994 380 059 000 6,48 43 315 849 5,39 11,40

Vlastni zpracovéani dle SZU CR, MF CR (2005-2010)
Jak lze vygist z tabulky, nejvétsi nartist zaznamenaly vydaje kapitoly MSMT v prvnich
ttech letech tohoto obdobi (v roce 1991 predstavoval procentni nartst 244%, v roce 1992
pak 130%). V nasledujicich letech se vSak jiz ustalil pod hranici 10%. Nizké vydaje této

kapitoly v prvnich dvou letech byly jist¢ zpusobeny mirou financovani vetejného $kolstvi
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ze strany obci, kdy v roce 1990 dokonce vydaje obci nékolikanasobné prevysily vydaje

kapitoly MSMT.

Co se tyée podilu vydaji kapitoly MSMT na celkovych vydajich statniho rozpoétu, lze
konstatovat prudky nartst v letech 1990 — 1992 ze 3% na 15%, poté se vSak procentualni
podil snizil na hodnotu okolo 11%, kde se pohyboval i v nésledujicim obdobi s vyjimkou
roku 1996, kdy se nepatrné zvysil (viz nasledujici kapitola).

Jak potvrzuje Jona§ (1996, s. 135), doslo V CR v pribshu transformace k podstatnému
snizeni podilu celkovych vetfejnych piijmt a vydaji na HDP. K poklesu doslo jiz v obdobi
1989 — 1992, v obdobi 1992 — 1995 se pak zvysil podil vefejnych ptijmt a vydaji na HDP
0 zhruba 3 procentni body. Nicméné plati, Ze pokles veiejnych vydajii v CR v prvnich le-

tech reformy zdaleka nejrychlejsi a nejrozsdhlejsi.

Graf. 1 Vydaje kapitoly MSMT 1990 - 1994
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Vlastni zpracovani dle SZU CR, MF CR (2005-2010)

5.2 Analyza financovani vzdélavani v obdobi 1995 — 1999

Ke konci 90. let, za socialistické vlady, zacal deficit statnich financi vyraznéji nartstat a
samotné piijiméani rozpoétl v PSP CR se zacalo komplikovat, coZ vedlo aZ k neschvéleni
rozpo¢tl a vzniku rozpoctovych provizorii. Tato rozpoctova provizoria v letech 1999 a
2000 byla zplsobena pfedev§sim dvéma zadkladnimi faktory, a to urcitou neochotou
k dohodé¢ na Ceské politické scéné, a tim nemoznosti jednotného postupu demokratickych
parlamentnich stran v této klicové zalezitosti, a za druhé, ze rozpocet byl tehdejsi Zemano-

vou vladou koncipovan, oproti pfedchozim letim, jako vyrazné deficitni. Schvaleni ndvrhu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

rozpoctu bylo tehdy navic mj. podmifiovano persondlnimi vyménami nékterych ministra
v &eské vladé. Na sklonku roku 1999 zagala PSP CR projednavat novy navrh zdkona o roz-
poctovych pravidlech, ktery byl nasledné pfijat jako dnes znamy zékon ¢. 218/2000 Sb., a
ktery v pozdéjsich znénich plati dodnes. (Klaus, 1997, str. 180)

Sektor statniho rozpoétu, resp. jeho vydaji a tim padem i vydaji kapitoly MSMT byl silné
ovlivnén hospodaiskou recesi Ceské republiky probihajici v letech 1997 — 1999,

Koncem roku 1996 vstoupila cCeskd ekonomika do obtizného obdobi, které je
z makroekonomického pohledu charakterizované znaénym poklesem ekonomického ristu
a pokracujici makroekonomickou nerovnovahou, kterd se souhrnné projevuje nesouladem
mezi ristem doméaci poptavky a ristem HDP. Nejvétsi pokles na stran¢ poptavky pak za-

znamenala investiéni poptavka. (Zak et al., 2001, str. 8 — 9)

Podle Zaka et al. (2001, s. 9) byla tato recese zptsobena pusobenim mnoha vngjsich i

vnitinich ekonomickych faktorii, zejména tedy:
e vysoky deficit bézného uctu platebni bilance
e rlst mezd prevysujici rist produktivity prace
e nadhodnoceny kurz mény
e zpomalené tempo ekonomického ristu
e rostouct fiskalni deficit

Ceska narodni banka od poloviny roku 1996 zagala uplatiiovat restriktivni mé&novou politi-
ku, jejimz hlavnim nastrojem bylo zvySeni trokovych mér a povinnych minimélnich re-
zerv. To vedlo k podstatnému snizeni deficitu obchodni bilance, ale doslo k hospodarské

recesi. (Zak et al., 2001, str. 9)
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5.2.1 Analyza vydaji kapitoly MSMT

Pro analyzu dat jsem si sestavila nasledujici tabulku:

Tab. 2 Data pro analyzu 1995 — 1999
Rok C’ell'<ové M?ziroéni Vydaje ,M§MTvp1,é- M?Ziroéni E//[ygdlﬁ;:r/scg li
vydaje SR | nartst v [%] | nované/skutecné | narist v [%] [%]

1995 432 738 000 13,86 jg ggg ggi 13,74 11,39
1996 | 484379000 | 1193 s 29,43 13,17
1997 524 668 000 8,32 g; gi; igé -1,60 11,96
1998 566 741 126 8,02 gé ;ié gg; 1,86 11,28
1999 596 909 065 5,32 gg 382 22513 9,06 11,68

Vlastni zpracovani dle SZU CR, MF CR (2005-2010)
Jak miizeme vy&ist z tabulky, skuteéné vydaje kapitoly MSMT se v jednotlivych letech
ptilis neodchylily od téch planovanych, v roce 1997 doslo v priubéhu roku dokonce k jejich
snizeni. Jak tvrdi Zak et al. (2001, s. 9) bylo jednim z opatieni vlady sledujicim zlepSeni

makroekonomické rovnovahy i snizeni rozpoctovych vydaju.

V roce 1997 tak dochazi k realnému snizeni vydajii kapitoly MSMT, a to o vice nez 1 mil.
K¢, narast je tedy v tomto roce (jako jediném) zaporny. V nasledujicim roce je naopak jiz
zaznamenan nartst vydaji ve vysi zhruba 1 mil. K¢, ktery je vSak Vv porovnani s dalSimi
lety v del$im ¢asovém tseku velmi maly. Porovname-li procentni narast vydaji kapitoly a
celkovych vydajii statniho rozpoctu, vidime, Ze vydaje statniho rozpoctu také zaznamenaly
pokles v daném obdobi, ktery je zptisobem nizkym ekonomickym ristem. Opétovny narist
téchto vydaji Ize konstatovat od roku 2000 (viz. dalsi kapitola vénované obdobi let 2000 —
2004) jako dusledek mirného oziveni ¢eské ekonomiky, ke kterému doslo na konci roku
1999. Jak uvadi Zak et al. (2001, s. 12), hospodatsky riist zemi v EU mél za nésledek zlep-

Seni vnéjSich podminek, zejména rist vnéjsi poptavky.
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Graf. 2 Vydaje kapitoly MSMT 1995 — 1999
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Co se ty¢e podilu kapitoly MSMT na celkovych vefejnych vydajich, miizeme konstatovat

témet stabilni podil okolo 11%, mirny nartst je v roce 1996, kdy se tyto vydaje zvysily.

5.3 Analyza financovani vzdélavani v obdobi 2000 — 2004

Zacatek tohoto obdobi Ize povazovat jako druhou reformu vefejné spravy, jejimz zaklad-
nim pifedpokladem bylo pfijeti ustavniho zakona ¢. 147/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
uzemnich samospravnych celkd. V roce 2000 se pak vefejna sprava zabyvala problemati-
kou krajského ziizeni a bylo pfijato n€kolik zakoni, které tuto oblast upravovaly, napf.

zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji.

Cilem reformy byla decentralizace a dekoncentrace statni spravy. Jak uvadi Mates (2007, s.
20), princip dekoncentrace byl uplatnén ve vétSin€ oborti spravy, naproti tomu ve vlastni
organizace krajii a otdzkach regiondlniho rozvoje a Skolstvi pfevladla decentralizace. 31.
12. 2002 doslo ke zruseni okresnich uradli, coz podle Matese (2007, s. 20-21) zptsobilo
usili o dalsi decentralizaci, neorganizovanost okresnich ufadli v systému vefejné spravy a
jejich Gzemni usporadani. Vysledkem reformy mélo byt uplatnéni principu subsidiarity,
tzn. rozhodovani o vykonu vefejné spravy v mensich izemnich celcich a celkové piiblizeni
se k obcantim. Tyto skuteCnosti zpusobily vyrazné zmény také ve financovani Skolstvi,
blize se ttmto zméndm vénuji v nasledujici podkapitole.

Dalsi klicovou udalosti, kterd zasadnim zptisobem ovlivnila ekonomické déni v CR, byl
vstup Ceské republiky do Evropské unie 1. 5. 2004, ktery je vniman jako cil iispé§né eko-

nomické a politické transformace probihajici v nasi zemi od roku 1989. Ve sledovaném
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obdobi vrcholily piipravy na vstup, coz se odrazilo na nakladani statu s vefejnymi pro-
stiedky.

Od vstupu do Evropské unie si Ceska republika slibovala rist narodniho hospodaistvi a
vytvafeni novych pracovnich piilezitosti. Vyhody CR jako soucasti jednim z nejvétsich
spolecnych trhii svéta jsou predevs§im oteviend ekonomika, kvalifikovani lid¢, geograficka
poloha a dobra dopravni infrastruktura. Déle pak ptistup k rozsdhlym finanénim zdrojim
Evropské unie urCenym na podporu zemédélstvi, regiondlniho rozvoje, dopravnich in-

frastruktur, tvorby pracovnich mist a dalsich socialnich programi. (Cernoch, 2003, s. 113)

5.3.1 Analyza vydaja kapitoly MSMT
Pro analyzu dat jsem si sestavila nasledujici tabulku:

Tab. 3 Data pro analyzu 2000 — 2004

Rok (;elkové Meoziroéni Vydaje ,MSMTVpl,é- M?Ziroéni lz;/[ygdlzg;rg}e{l li
vydaje SR | ndrist [%] nované/skuteéné | narast v [%] [%]
2000 | 632268251 5,92 ;8 g;‘ ?gg 0,89 11,12
2001 | 693920300 9,75 presedl 42,12 5,87
2002 | 750682 696 8,18 gé g;f gég 37,16 7.44
2003 | 808718393 773 gg égg ;gg 62,20 11,20
2004 | 862891674 6,70 gg ggg égg 5,57 11,08

Vlastni zpracovani dle SZU CR, MF CR (2000-2004)
Z tabulky vyplyva, ze skute¢né vydaje kapitoly MSMT se v letech 2000, 2003 a 2004 lisily
od vydaju planovanych v zakoné o rozpo¢tu minimalné. Naopak v letech 2001 a 2002 do-
Slo k prudkému poklesu skutecnych vydajii v porovnani s t€émi planovanymi, v roce 2001
témef o polovinu piivodni ¢astky, v roce 2002 to bylo o néco méné¢. V téchto letech je tedy
zaznamenan vysoky zaporny procentni narist vydaji, tzn. vydaje kapitoly MSMT se sniZi-
ly, ato v roce 2001 o 42%, naopak po uplynuti téchto vy¢nivajicich let se opét vydaje vrati-
ly do normélniho tenden¢niho vyvoje a narist mezi lety 2003 a 2004 jiz piedstavoval pou-
ze 5,5%. Dlivodem téchto vyznamnych zmén byla reforma vefejné spravy uskutecnéna

v letech 2000 — 2003, ktera zasadné zménila strukturu vydaji kapitoly MSMT. Je tedy ob-
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tizné porovnat procentni nartist vydaji této kapitoly a nartst celkovych vydaji statniho

rozpoctu.

Graf. 3 Vydaje kapitoly MSMT 2000 - 2004
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Co se ty¢e podilu vydaji kapitoly MSMT na celkovych vydajich statniho rozpoétu CR, Ize
opét zaznamenat vyraznou zménu v letech 2001 a 2002, kdy tento podil spadl z pivodnich
11% na 5% v roce 2001 a 7% Vv roce 2002. Po tomto vykyvu se v dal§im roce hodnota vraci
na 11%, kde se pohybuje i nadale, jak vyplyva z analyzy dalSich let. Dalsi anomalii téchto
dvou let je velky narast vydaji kapitoly 380 — Okresni ufady, které v tomto obdobi Citaji az
10% celkovych vydaji statniho rozpoétu. SnizZen je nejen podil kapitoly 333 — Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy, ale 1 kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava.

Piesuny v ramci rozpoétu kapitoly MSMT na rok 2003 vypovidaji o nedostatku prosttedkii
Vv oblasti Statni informacni politiky ve vzdélavani, které resort musel zajistit z vlastnich
zdrojui. Rozpoctova opatieni provedend v roce 2003 neméla, na rozdil od pfedchoziho ro-
ku, zasadni vliv na rozpocet. V roce 2002 byla dokoncena druhé faze reformy vefejné spra-
vy, kterd zasadnim zptisobem zmeénila systém financovani regionalniho skolstvi. Reforma
Vv oblasti Skolstvi zapocala zdnikem Skolskych urada k 31. 12. 2000, pokracovala v roce
2001 decentralizaci zfizovatelskych funkci Skol, pfedSkolnich a Skolskych zafizeni,
s vyjimkou zatizeni pro ustavni a ochrannou vychovu a preventivné vychovnou péci,
Z ministerstva na kraje. Jednalo se o nejrozsahlejSi decentralizaci vykonu statni spravy,
zakoncenou zruSenim okresnich ufadl ke dni 31. 12. 2002 a pfesunem jejich kompetenci
na kraje a obce. Jednim z disledkt reformy je poruseni srovnatelnosti tidaji v delsi ¢asové

fadé.
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Od 1. 1. 2003 doslo ke zmén¢ a ptimé naklady Skolam, piedskolnim a Skolskym zatfizenim
zfizovanym obcemi byly poskytovany z rozpoctu kapitoly 333 prostfednictvim krajskych
ufadii. Dotace cirkevnimu Skolstvi byly jako piima ucelovd dotace z rozpoctu kapitoly
MSMT poskytovany jednotlivym zafizenim a doslo tak k jejich navyseni o 79 mil. K&
oproti roku 2002. Po zruseni $kolskych ufadi zstala CSI v kapitole MSMT jedinym orga-
nem, ktery zabezpecuje vécnou a financni kontrolu. Vysledky kontrolni ¢innosti jsou kaz-
doro¢né obsahem vyroéni zpravy CSI. Z rozpoétu na rok 2003 byly vyélenény finance na
odstranéni Skod vzniklych pfi povodnich v roce 2002, v nasledujicim roce uz nikoli. (MF,

©2003, str. 1-2)

Od roku 2004 se MSMT zapojilo do rozvojovych programil spolufinancovanych
z Evropského socialniho fondu, do priority 3 Rozvoj celozivotniho uceni. V roce 2004 byly
vydany zakony zasadni pro oblast vzdélavani, konkrétné zakon ¢. 561/2004 Sb., o pied-
Skolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, zakon ¢. 562/2004
Sb., coz je zakon, kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim $kolského zako-
na, a zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a zméné nékterych zakont.
Stejné jako v pifedchozim roce neméla rozpoc¢tova opatieni zasadni vliv na rozpocet kapito-

ly MSMT. (MF, © 2004, s. 1-6)

5.4 Analyza financovani vzdélavani v obdobi 2005 - 2010

Nejvyznamnéjsi udalosti tohoto obdobi je zcela jisté financni a hospodaiska krize, ktera se
zapocala v roce 2008 jako dusledek hypotecni krize v USA o rok dfive. V tivodu této kapi-
toly se proto budu vénovat pravé této krizi, jejim vliviim na ekonomiku Ceské republiky a
v dalsi ¢asti uvidime, jaky dopad méla na vyvoj vydajh statniho rozpoctu a zda se promitla

i v kapitole MSMT.
Podle Singera (©2010) jsou hlavnimi pti¢inami krize nasledujici:

e dlouhodoba nerovnovaha ekonomik — financovani vysoké spotteby usporami eko-

nomiky jiné zemé
¢ uvolnénd ménova politika — nizké Grokové sazby v del§im ¢asovém horizontu

e podcenéni moznych rizik, kterd souvisi se zavadénim finan¢nich inovaci a nedosta-

te¢ny dohled nad témito finanénimi produkty
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e politické ovliviiovani instituci
Rezabek (©2009) tvrdi, Ze prvni faze krize (tzn. do zaii 2008) neovlivnila deskou ekono-
miku zasadnéjSim zpusobem, a to s ohledem na piipravenost ceského finan¢niho sektoru na
zahrani¢ni krizi. Druhd faze (zafi — listopad 2008) jiz vSak méla dopad na finanéni systém
CR, ktery se projevil predev§im zpomalenim ristu ekonomiky, niz$imi investicemi ze za-
hrani¢i, ristem miry nezaméstnanosti a naopak snizenim ristu mezd. Fiskalni politika sa-
moziejm¢ musela na tyto zmény zareagovat. Doslo ke snizeni procentniho nartstu vefej-
nych vydajt v obdobi let 2008 az 2010, coz je potvrzeno i v tabulce v nasledujici podkapi-

tole.

Jak uvadi Singer (©2010), fiskalni politika ptedstavuje nejvétsi riziko makroekonomického
vyvoje zemé, jelikoz lze o&ekavat rychly rist dluhu. Pro pozitivni vyvoj CR je potieba se
zabyvat problémy tykajicimi se vysokého podilu mandatornich vydajt, dostatecné jasného

a zfetelného rozpoctového procesu a také efektivnosti vetejnych vydaja.

5.4.1 Analyza vydaji kapitoly MSMT
Pro analyzu dat jsem si sestavila nésledujici tabulku:

Tab. 4 Data pro analyzu 2005 — 2010

Rok Celk_ové vy- Meoziroéni Vydaje MSMTVpl:ci— M?Ziroc‘:ni idyizgg/scs 1\{/
daje SR naruast [%] nované/skutecné | narast v [%] [%]
2005 922 798 001 5,28 1701245970722i69 7,30 11,12
2006 1020 640 217 5,46 128 22? ggg 8,10 10,86
2007 1092 274 513 8,03 gé ?gs ing 11,11 11,28
2008 1083 943 643 6,09 ﬂg éé; 232 -3,10 11,01
2009 1167 009 050 4,13 gi gi; ggg 6,92 10,94
2010 1156 793 484 2,81 EZ ggg ggg -2,65 10,74

Vlastni zpracovani dle SZU CR, MF CR (2005-2010)

Jak vyplyva z tabulky, skuteéné vydaje kapitoly MSMT se v pribéhu let 2005 — 2010 piilis
nelisily od vydaji planovanych, vyjimkou je pouze rok 2005, kdy byly vydaje MSMT
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Vv prib¢hu roku navyseny o 30 mil. K¢. Schvéleny rozpocet vydajii pro rok 2005 celkem
¢inil 71 490 266 tis. KE. Rozpocet po prvnim rozpoctovém opatieni, srovnatelny se schva-
lenym rozpoctem ptedchoziho roku, ¢inil 101 249 047 tis. K¢ a byl ¢erpan ve vysi 100,81%
(viz tab.) PiekroCeni ukazatell rozpoctu po zménach bylo kryto pouzitim mimorozpocto-
vych zdroji. Z rozpoctovych opatieni, provedenych v roce 2005, mélo zasadni vliv na roz-
pocet opatieni souvisejici se schvalenym znénim novely zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc-
tovém urceni dani, které prevedlo prostiedky pro krajské, cirkevni a soukromé Skolstvi
Z rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni sprava do rozpoctu kapitoly Ministerstvo skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy. Dalsim rozpoctovym opatfenim doslo k navysSeni ¢astky urCené na
platy a souvisejici odvody pracovnikii regionalniho Skolstvi. NavySeni ve srovnani
S ptedchozim rokem bylo zaznamenano 1 v oblasti pfimych nakladl na vzdélavani pro §ko-
ly, ptedskolni a Skolska zafizeni zfizované obcemi a kraji. Objemove nejveétSim rozpocto-
vym opatfenim bylo navySeni odmén o 9 054 tis. K¢ v ramci vydajii na financovani spolec-

nych projektia CR a EU. (MF, ©2005, s. 1-2)

Podil celkovych vydaji kapitoly MSMT na skuteénych celkovych vydajich statniho roz-
poctu se v tomto obdobi pohybovaly okolo 11% s rozdily v fadech desetinach procenta,
V poslednich tfech letech vSak mizeme zaznamenat velmi mirny pokles o zhruba pil pro-
centa. Nejvetsi podil na celkovych vydajich statniho rozpoc¢tu ma kapitola 313 — Minister-
stvo prace a socialnich véci, ktery se za dané obdobi zvysil ze 39% na 45%. Naopak podil
kapitoly 398 — Vseobecna pokladni sprava se v priubéhu let 2005 — 2010 snizil z pavodnich
18% na 11%.
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Graf. 4 Vydaje kapitoly MSMT 2005 - 2010
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Vlastni zpracovani dle SZU CR, MF CR (2005-2010)

Co se tyée procentniho nariistu vydaji kapitoly MSMT v jednotlivych letech, lze si po-
vS§imnout, ze presahuje procentni nartist celkovych vydaji statniho rozpoctu, vyjimkou jsou
pouze roky 2008 a 2010, kdy vydaje této kapitoly oproti predchozimu roku klesly. Vyraz-
nou zménu rozpoc¢tu znamenalo souvztazné navyseni pfijmi a vydaji krytych piijmy
z Evropské unie na realizaci opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
V programovacim obdobi 2007 — 2013 je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
fidicim organem operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery se za-
méfuje na podporu v oblastech piispivajicich k rozvoji potencialu populace CR a na utva-
feni vhodnych podminek pro vzdélavani a uceni. Druhym opera¢nim programem je Vy-
zkum a vyvoj pro inovace, jehoz globalnim cilem je posilovani vyzkumného, vyvojového a

inovaéniho potencialu CR. (MF, ©2008, s. 2)
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6 SROVNANI ZJISTENYCH UDAJU V RAMCI ZEMI EU

V této kapitole budu porovnavat vefejné vydaje na vzdélavani CR s ostatnimi zemémi EU.
Zamgéiim se na dva ukazatele, a to podil vefejnych vydaji na vzdélavani na celkovych ve-
fejnych vydajich a podil vefejnych vydajii na vzdélavani na HDP. V celkovych vetejnych
vydajich jsou obsazeny pfimé vydaje na vzdé€lavaci instituce a vefejné financni podpory

domacnostem (napf. stipendia a studentské ptijcky) a dalsim soukromym subjektim.

Pro srovnani jsem si vybrala Slovensko, Portugalsko a Némecko. Prvni zemi z toho duavo-
du, Ze spole¢né s Ceskou republikou tvofila az do roku 1993 jeden stat, mizeme tedy po-
rovnat ekonomicky vyvoj v zemich se stejnymi kotfeny a vychozi situaci. Portugalska re-
publika je v mém vybéru kvili srovnatelné velikosti zemé a také obdobnému poctu obyva-

tel. Némecko je zde pro srovnani jako zastupce ekonomicky silnych zemi Evropské unie.

6.1 Postaveni vybranych zemiv EU

Pro piedstavu o zakladnich tdajich tykajicich se postaveni vybranych zemi v EU jsem vy-
tvotila nésledujici tabulku, kterd udava datum vstupu do EU (u Portugalska a Némecka
hovotime o Evropském hospodaiském spolecenstvi), Clenstvi v Schengenu a Eurozoné a
pocty hlasi v Radé¢ EU a Parlamentu EU. Informace o kazdé zemi jsou pak rozvedeny

Vv podkapitolach.

Tab. 5 Zdkladni udaje o vybranych zemich

Vstup do EU |  Schengen Eurozona Hlasy v Radé | Hlasy v P
EU EU
CR 2004 ano ne 12 22
Slovensko 2004 ano ano 7 13
Portugalsko 1986 ano ano 12 22
Némecko 1957 ano ano 29 99

Vlastni zpracovani dle Euroskop.cz (©2012)

6.1.1 Ceska republika

Ceska republika oficidlné pozadala o ¢lenstvi v roce 1996, kdy premiér Véclav Klaus pre-
dal zadost CR o vstup do Evropské unie 23. ledna v Rimé. P¥istupova jednani zadala v
bfeznu 1998. O pét let pozdéji v Aténach podepsal prezident Vaclav Klaus a ministersky
predseda Vladimir Spidla Smlouvu o pfistoupeni, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 2004,

kdy se Ceska republika stala plnopravnym ¢lenem Evropské unie. Do Schengenského pro-
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storu patii Ceska republika od 21. prosince 2007 spolu s dal§imi osmi novymi staty. Béhem
svého dosavadniho piisobeni v EU ziskala Ceské4 republika pii jednanich v jednotlivych
organech EU cenné zkuSenosti a stava se konzistentnim partnerem. Jeji predstavitelé se
snazi obhajovat a prosazovat zajmy CR, i kdyZ jejich moznosti v organech EU zatim stale
nejsou srovnatelné s dlouholetymi zkuSenostmi reprezentanti ptivodnich patnécti ¢lent.

(Vlada CR, ©2005-2012a)

6.1.2 Slovensko

Slovensko bylo v 90. letech béhem vlad Vladimira Meciara v pfiblizovani k EU spiSe ,,0d-
sunuto" na vedlejsi kolej. Ze zemi Visegradské skupiny patfilo jako jediné do druhé skupi-
ny uchaze¢l, u nichZ se predpokladalo, ze bude mit vyrazné zpozdéni ve vstupu do EU.
Zména vlady v roce 1998 a prichod pravicové koalice pod vedenim Mikulase Dzurindy
vSak znamenalo vyraznou zménu v orientaci Slovenska. Slovensko jako jedind zemé V4

naopak vstoupilo do systému ERM II a v roce 2009 pfijalo euro. (Vlada CR, ©2005-2012b)

6.1.3 Némecko

Némecko je jednim ze Sesti zakladajicich stati Evropského hospodaiského spolecenstvi
(EHS) zalozeném Rimskou smlouvou v roce 1957. Pfedtim se Gi¢astnilo i integrace v ramci
Evropského spolecenstvi uhli a oceli vzniklém v roce 1951. Co se tyce poctu obyvatel a
rozlohy, je z celé EU nejvétsi zemi. Spole¢né s Francii patfilo k zemim, které po valce usi-
lovaly o evropskou integraci a je ¢lenem schengenského prostoru i evropské ménoveé unie.
Némecko ma nejveétsi zastoupeni v Evropském parlamentu - 99 poslancti a v Radé - 29

hlast. (Vlada CR, ©2005-2012c)

6.1.4 Portugalsko

Portugalsko se v roce 1986, témét deset let poté, kdy se zbavilo vojenské diktatury (obdob-
né& jako sousedni Spanélsko), stalo &lenskou zemi ES. Vstup do Evropské unie byl v Portu-
galsku spojen s vyraznymi ekonomickymi zménami - finance z fondit EU zemé¢ vyuzila na
podporu investic a na programy zaméfené na rozvoj infrastruktury nebo také na moderni-
zaci zeméd¢lstvi a rybolovu. Po roce 2000 se zacala zhorSovat ekonomicka situace, coz

mimo jin¢ vedlo k napomenuti od Evropské komise, ktera tamni vladu pokarala za neplné-
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ni Paktu rustu a stability. Z hlediska vykonosti ekonomiky byla zemé¢ jiz v roce 2004 pie-

konana n&kterymi unijnimi novacky (napt. Kypr, Slovinsko, CR).

Pres pretrvavajici problémy v nékterych oblastech je vSak Portugalsko povazovano za ak-
tivniho podporovatele politik EU. To doklada také fakt, ze byl v roce 2004 do cela Evrop-
ské komise zvolen pravé portugalsky kandidat - José Manuel Barroso. (Vlada CR, ©2005-
2012d)

6.2 Porovnani vydaji na vzdélavani v jednotlivych zemich

Udaje pro srovnani vybranych zemi EU jsem Gerpala z publikace OECD Education at
Glance, ktera obsahuje mnoho ukazatelii tykajicich se Skolstvi rozdélenych do kapitol o
vysledcich vzdélavani, finan¢ni a lidskych zdrojich, pfistupu ke vzdélani, Skolnim prostiedi
a organizaci §kol. Dale jsem vychazela z &eského piekladu této publikace s nazvem Ceské

Skolstvi v mezinarodnim srovnani.

V tabulce €. 6 je vyvoj podilu vefejnych vydaji na vzdélavani k celkovym vetfejnym vyda-
jim. Tento podil charakterizuje diileZitost vydajii na vzdélavani vzhledem k ostatnim ve-
fejnym vydajim, napf. zdravotnictvi. Jak mizeme vidét v tabulce, nartist mezi lety 1995 a
2008 je u vSech zemi mirny, v ptipad¢ Portugalska byl dokonce zaznamenan pokles o 0,1
procentniho bodu, coz je zptisobeno celkovym poklesem ekonomického vykonu zemé. Co
se ty¢e Ceské republiky, vysledek odpovida zavéram piedchozich kapitol, kde jsem porov-
navala vydaje kapitoly MSMT na celkovych vydajich statniho rozpoétu, ktery aZz na vyjim-
Ky v letech 2001 a 2002 dosahoval konstantni hodnoty okolo 11% a nedochazelo k zadnym
extrémnim vykyvim. Primér EU21 (11,7%) pievySuje pouze velmi nepatrné Portugalsko,

1ze v8ak ocekéavat postupny pokles tohoto ukazatele pod primérnou hodnotu.

Tab. 6 Verejné vydaje na vzdeélavani/celkové verejné vydaje [%]

CR Slovensko | Portugalsko Némecko
1995 8,7 94 11,9 8,6
2000 9,5 7,5 12,7 10,1
2008 9,5 10,3 11,8 10,4

Vlastni zpracovani dle Education at Glance (©2011)
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Graf. 5 Verejné vydaje na vzdélavani/celkové verejné vydaje [%]
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Vlastni zpracovani dle Education at Glance (©2011)

V tabulce ¢. 7 je vyvoj podilu vetejnych vydaji na vzdélavani k HDP danych zemi v letech
1995, 2000 a 2008. Jak vyplyva z tabulky, tento podil se v prubéhu let 1995 — 2008 ani
V jedné z vybranych zemi nezvysil, pouze v ptipadé Portugalska byla pocate¢ni a kone¢na

hodnota na stejné trovni.

Tab. 7 Verejné vydaje na vzdélavani/HDP [%]

CR Slovensko | Portugalsko Némecko
1995 4.8 4,6 4,9 47
2000 4,0 3,9 52 4,5
2008 4,1 3,6 4,9 4,6

Vlastni zpracovani dle Education at Glance (©2011)
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Graf. 6 Verejné vydaje na vzdélavani/HDP [%]
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Vlastni zpracovani dle Education at Glance (©2011)

Od druhé poloviny roku 1990 zejména v disledku nedavné finanéni a hospodaiské krize

vétSina zemi vyviji zna¢né usili ke konsolidaci vetejnych rozpocti. Vzdélani musi soutézit

s celou fadou dalSich oblasti financovanych vladou z dostupnych vefejnych zdroja.

(MSMT, ©2006-2012b)
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7 SHRNUTI INFORMACI
Nasledujici kapitola shrnuje zjisténi jednotlivych kapitol praktické ¢asti.

Z grafu &. 8 lze sledovat vyvoj vydajt kapitoly MSMT, které jsou vyjadieny jako podil na
celkovych vydajich statniho rozpoctu v procentech. Tento podil si v prubéhu vybranych
dvaceti let udrzoval konstantni hodnotu okolo 11%, v nékterych letech vSak byly zazname-
nany vykyvy zptisobené rtiznymi makroekonomickymi jevy. Konkrétné se jedna o reformni
roky 1990 az 1992, kdy dochazelo k transformaci celého ekonomického systému Ceské
republiky. Poté byl vyvoj ustalen, pouze v roce 1996 si lze v§imnout mirného nartstu, ktery
vsak byl v dal§im roce smazan v dusledku krize zapocaté pravé na konci roku 1996. Dal-
$im obdobim, které graficky vy&niva, jsou roky 2001 a 2002, kdy probihala v CR dalsi re-
forma vetejné spravy spocivajici ptfedevsim v decentralizaci statni spravy, coz zplsobilo
velké zmény také v systému financovani skolstvi. Tyto a dalsi aspekty, které ovlivnily vy-

voj vydajit MSMT, jsou blize popsany v kapitole 5 praktické &asti.

Graf. 7 Vydaje MSMT /celkové vydaje SR [%]
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Vlastni zpracovani dle SZU CR, MF CR (1990-2010)
Jak vyplyva z kapitoly 6 praktické ¢asti, kde jsem udaje tykajici se vydaji na vzdélavani
porovnavala s jinymi zemémi EU, podil vydaji na vzd€lavani v poslednich letech nema
v CR ani ostatnich zemich vzristajici tendenci, coZ je zpiisobeno vyskytem jinych dileZi-

tych vydaji zemi, napf. na obnovu stability hospodatstvi po nedavné financni krizi.
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ZAVER

Domnivam se, e kazdy ob&an Ceské republiky by mél védét, na jaké uéely putuji finanéni
prostiedky, které stat ziskava vybérem dani. Vydaje statu na vzdélavani tvoii vyznamnou
¢ast celkovych vetejnych vydajii a spadaji tak do této kategorie. Tyto vydaje jsou vSak
zvlastni v tom, Ze se urCitou, ne ale vzdy stejnou, mérou obaniim vraci, a to prostfednic-
tvim ziskani minimalné zakladniho vzdélani.

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat vyvoj vydaji na vzdélavani v souvislostech
s dulezitymi mezniky v historii nasi zem¢ a nasledné pak porovnat vyvoj téchto vydajii

s vybranymi zemémi Evropské unie, jejiz souéasti je Ceska republika jiz osm let.

V teoretické Casti prace jsem se nejprve zabyvala zménami, které nastaly po zlomovém
roce 1989 a ovlivnily vychovné-vzdélavaci soustavu CR. Témi byly piedevsim vznik no-
vych skol, zpisobi vyuky a také financovani $kolstvi. Na rozdil od ptedchozi doby také
zacaly nabyvat na vyznamu $koly soukromé a zakim se tak oteviely mozZnosti vybéru. Dale
jsem uvedla informace o jednotlivych urovnich systému Skolstvi, jejich financovani a

Vv neposledni fad¢€ o systému kontroly efektivnosti vyuziti vetejnych vydaja.

V praktické Casti jsem se zabyvala vydaji statniho rozpoctu, presnéji feceno vydaji kapitoly
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy. V kazdém ze ¢ty obdobi jsem vybrala mak-
roekonomické udalosti, které¢ zptsobily néjaké vykyvy ve vyvoji vydaji statniho rozpoctu a
tim padem i vydajii na vzdélavani. Jak je uvedeno v kapitole 5, témito udalostmi byly prave
ekonomicka transformace a prechod k trzni ekonomice, hospodatska recese CR v letech
1997-1999 a nasledna druha reforma vetejné spravy po roce 2000, ktera podstatné zménila
strukturu vydaji MSMT. Dale byl vyvoj statnich vydaji ovlivnén vstupem CR do EU a
také finan¢ni krizi z roku 2008. Velikost vydajii na vzdélavani statniho rozpoctu byla také
zéavisla na mife financovani vzdélavani obcemi, kterd se v pribéhu let snizovala. Pti po-
rovnani vydajl s ostatnimi zemémi EU mezi lety 1995-2008 1ze konstatovat obdobny vyvoj
u CR, Slovenska i Némecka. V ptipadé jediného Portugalska doslo ke sniZeni vydaji na
vzdélavani v poméru k celkovym vefejnym vydajim.

Zaveérem bych snad dodala, zZe, stejn¢ jako u jinych vetejnych vydaji, je tfeba provadét
disledné kontroly tykajici se Gi€elnosti vydajii na vzdélavani a posilit kontrolu financovani

tak, aby nedochézelo ke zbytecnému plytvani jiz tak omezenych zdrojt.
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PSP CR
SZU
CSI

P EU

OECD

International Standard Classification of Education.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy.
Ministerstvo financi.

Hruby domaci produkt.

Rada vzajemné hospodaiské pomoci.

Statni rozpocet.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.
Statni zaveérecny ucet.

Ceska kolni inspekce.

Parlament Evropské unie.

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj.
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