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ABSTRAKT

Ma bakalaiska prace se soustiedi na starostu obce a jeho vztahy k ostatnim organtim obce.
Teoreticka Cast je zaméfena na vyvoj veiejné spravy, charakteristiku obce a popis funkei
starosty. Praktickou ¢ast jsem vénovala analyze vztah mezi starostou a ostatnimi organy
obce. V posledni ¢asti mé prace popisuji rozdil v uvolnéné a neuvolnéné funkci starosty

obce a jeji odménovani.

Kli¢ova slova:

Starosta, obec, organy obce, vyvoj obecniho ziizeni

ABSTRACT

My bachelor’s thesis focuses on municipal mayor and his relationships with other munici-
pality authorities. The theoretical part is focused on the development of public administra-
tion, characteristic of the village and description function of the mayor. The practical part
is devoted to analyzing between municipal mayor and other municipality authorities. In
last part of my thesis | am describing the difference in the released and unreleased function

of municipal mayor and remuneration.

Keywords:

Municipal mayor, municipality, municipality authorities, development of the municipal

system
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UvVOD

Téma starosta v ¢eském obecnim zfizeni mé¢ zaujalo, protoze maminka funkci starosty vy-
konava témér dva roky. Spoustu volného ¢asu vénuje vécem tykajicich se obce, a proto
jsem se rozhodla prostfednictvim vypracovani bakalafské prace, pochopit 1épe postaveni
starosty Vv obci, jeho pravomoci a viibec jeho veskerou ¢innost, kterou musi jako nejvyssi

organ obce vykondvat.

Prace je rozdélena na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. V obou ¢astech jsem se snazila

sbérem dat a studiem literatury vystihnout starostu z riznych thla pohledu.

Teoreticka ¢ast je v prvni kapitole zaméfena na vyvoj pravni tpravy zemni samospravy a
postaveni starosty od vzniku Ceskoslovenské republiky az do soucasnosti. Dalsi kapitola je
vénovana charakteristice obce, ve které je popsano rozdé€leni obci, jeji symboly a pusob-

nost. Poslednim bodem teoretické Casti je zaméteni na starostu obce, jeho volbu, pravomo-

ci, ¢innosti ¢i zanik funkce.

V praktické casti se zabyvadm vztahy ostatnich orgdnt obce se starostou, proto nejdfive
organy obce charakterizuji, a po té teprve analyzuji jejich vztahy ke starostovi. V sou€asné
dobfe je také feSena problematika se zavedenim piimé volby starosty, a s ni 1 moznd zmena

V pravnim vymezeni organt obce, tudiz Vv praktické casti nechybi popsani riznych variant,

které popisuji vztahy starosty s ostatnimi organy obce v budoucnu.

Dalsim bodem praktické ¢asti je zaméfeni na starosty v mikroregionu Moravskokrumlov-
sko, respektive na to, zda jsou ve své funkci uvolnéni ¢i nejsou. Je zde popsan rozdil mezi
funkci uvolnénou a neuvolnénou, a nechybi nazor starostky obce Jamolice, ktery jsem do
prace zahrnula, protoZe jsem obCanem této obce. Na zavér je zde analyza odménovani

uvolnéného a neuvolnéného ¢lena, a to v roce 2010 a 2011.

Cilem mé prace je tedy podrobna analyza funkce starosty, kterou jsem se pokusila zpraco-

vat s pomoci nékolika literarnich pramenti a internetovych zdroju.
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. TEORETICKA CAST
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1 VYVOJ VEREJNE SPRAVY A POSTAVENI STAROSTY

V prvni ¢asti mé bakalaiské prace jsem se rozhodla popsat vyvoj izemni samospravy spo-
jeny s postavenim starosty, ktery je jeji soucasti. Jiz pied vznikem Ceskoslovenské repub-
liky byl vytvoren systém vetejné spravy, ktery ale brzy piestal odpovidat potfebam tehdejsi
verejné spravy, a proto se postupné diky novym normam a zakoniim vytvofil systém vetej-

né spravy do dnesni podoby.

1.1 Obdobi 1918 — 1938

Vefejné sprava veetné uzemni samospravy se zacala utvaret po 28. fijnu 1918, kdy byla
vyhlasena Ceskoslovenska republika. Na pocatku formovani spravniho systému stala tzv.
recepéni norma (zdkon ¢. II/ 1918 Sb.). Na jejim zaklad¢ ptevzal Ceskoslovensky stat
vSechny stavajici 1iSské a zemské zdkony a natizeni. Tou stejnou pravni normou pievzala
Ceskoslovenska republika viechny spravni tifady, které existovaly na jejim izemi. Zpo&at-
ku tedy zmény v uzemni samospravé nebyly vyrazné, nebot’ ve snaze zachovat vnitini 1
vnéjsi stabilitu mladého statu byl zachovan podle recepéni normy cely pravni fad Rakous-
ka - Uherska. V tomto ,,pfevratovém obdobi“ byly na zakladé¢ dohod mezi politickymi
stranami vytvafeny misto ptivodnich rakousko — uherskych spravnich ufadd tzv. narodni

vybory.

Na urovni vétSich mést vzniklo ndrodnich vyborl 76, na okresni trovni 207 a dalsi byly 1
v menSich obcich, avSak nejvlivnéjs$i ndrodni vybory plsobily v Brné¢ a Ostraveé. Jejich
existence vSak naruSovala spravni systém a dochazelo k fadé¢ kompetencnich sporti i mezi
stavajicimi Ufady, a proto bylo pfijato rozhodnuti o zruSeni narodnich vyborti, k némuz
doslo koncem roku 1918, a byl zachovan pouze Narodni vybor se sidlem v Praze. Ten pii-
jal zdkon ¢. 37/1918 Sb., jimZ byla prozatimni tstava. Poté se Narodni vybor rozsifil a
pfeménil na Prozatimni Narodni shromazdéni. Na zakladé prozatimni tstavy byly za nej-
vyss§i organy povazovany Narodni shromazdeéni, prezident a vladda, a ustfednimi organy

statni spravy se stala ministerstva.

Od pocatku Ceskoslovenského statu probihala demokratizace spravni ¢innosti a jeji sou-
casti se stala i celkova reforma komunalnich voleb a utvafeni obecnich organt. V lednu
1919 byl piijat zdkona o volbach do obci, ktery zakotvil, rovné a ptimé volebni pravo
S pomérnym rozdélovanim mandati. Na pocatku unora byl pfijat novy volebni fad, na je-

hoz zéklad¢ bylo aktivni volebni pravo ptiznano vSem obcantim od 21 let. Prvni volby se
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konaly v éervnu 1919 a volebni obdobi bylo stejné jako dnes, a to &tyileté. (Lacina a Ce-
chak, 2001, s. 53 - 74)

Vyznamné zmeény piinesl dal§i zakon z kvétna 1919 tykajici se organizace obecnich orga-
nu. Rozeznéval Ctyfi druhy orgéanti, a to obecni zastupitelstvo, obecni radu, starostu a ko-
mise. Obecni zastupitelstvo nastupovalo na misto obecniho vyboru a obecni rada na misto
obecniho pfedstavenstva. Zménilo se také postaveni starosty, ktery az do vydani novely
vedl sam béZznou obecni agendu. Starosta vystupoval v oblasti pifenesené pusobnosti (na
policejnim, zivnostenském, zeméd€lském, dopravnim a zdravotnim tseku, pfi zajiStovani
voleb, povinného nemocenského a starobniho pojisténi) stale vice jako vykonny organ
statni spravy. Obecni rada byla do té¢ doby pro starostu jen poradnim orgadnem, zatimco
zménou zakona se zménila v usndSejici sbor o vSech zalezitostech samostatné i prenesené

pusobnosti, které nebyly vyhrazeny obecnimu zastupitelstvu. (Schelle, 2005, s. 170)

Obecni zastupitelstvo se v téchto letech skladalo z 9 az 60 ¢lent v zavislosti na poctu oby-
vatel. Verejné schiize zastupitelstva musely byt svolavany nejméné jednou za dva mésice.
Zastupitelé ze svého stiedu volili obecni radu, ktera se sklddala ze starosty, jeho namé&stka
a ¢lenti rady. Obecni rada musela mit nejméné 3 Cleny a jeji schiize byly nevetejné. (Laci-

na a Cechak, 2001, s. 75)

Obce mély pravo ziizovat poradni a piipravné sbory ve formé& komisi. Komise ziizené fa-
kultativné byly vétSinou zfizovany ke spravé obecnich podnikd a ustavi. Obligatorné zii-
zené byly pouze komise finan¢ni a letopisecka, ktera byla povéfena vedenim obecni kroni-
ky. Finan¢ni komise byla z jedné poloviny tvofena obecnim zastupitelstvem a z druhé tvo-
fena lidmi jmenovanymi ptislusnym dohlédacim ufadem. M¢éla pravo kontrolovat veSkeré
obecni hospodafstvi a odvoldvat se proti vS§em usnesenim obecniho zastupitelstva finan¢ni
povahy s odkladacim ucinkem, coz znamenalo, Ze do projednani stiznosti nesmélo byt
usneseni provedeno. Déle méla finan¢ni komise pravo tzv. preventivni kontroly v podobé
zkoumani obecnich rozpocti a uctl, které musely vzdy obsahovat vSechny doklady a vy-

svétleni.

V novele bylo dale upraveno postaveni dohlédaciho tfadu, ktery byl obci nadfizeny a mél
dozor nad hospodatenim obce. Kromé pravidelnych orgdnt obecni samospravy vznikly
také mimotadné organy obce, k nimz nalezel vladni komisar a spravni komise. Ti vykona-
vali nejbeznéjsi spravni Cinnosti v pfipad¢ rozpusSténi obecniho zastupitelstva. (Schelle,

2005, s. 171 - 173)
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Dalsi zména nastala v roce 1927, kdy se omezil pocet statutarnich mést a na zaklad¢ zako-
na z roku 1922 byl ptiznan zvlastni statut hlavnimu méstu Praze, ktera byla vnitiné rozcle-
néna na obvody, jejichz obyvatelé volili ¢leny mistnich vybort. Nasledujici novela pak
byla piijata roku 1933, diky které bylo prodlouzeno funkéni obdobi organi municipalit ze
Ctyf na Sest let, a navic rozhodla i o tom, Ze starostové museli byt potvrzovani zemskymi
ufady a v pfipad¢ obci, v nichz sidlil okresni ufad, ministerstva vnitra. V pfipad¢, ze pfii-
slusny organ starostu nepotvrdil, starosta ani jeho zastupci se nemohli ujmout své funkce a
nemohli byt voleni ani v dalSich tfech letech. Pokud by zastupitelstvo na své volb¢ trvalo,
muselo by byt rozpusténo a bylo nutné vypsat nové volby, jestlize nebyl ani po nové volbé
starosta potvrzen, musel by jmenovat starostu dohlédaci ufad. Na zaklad¢ zakonu z let
1935 a 1938 musely obce pecovat o vetfejné protiletecké kryty a plynové masky, a tim mi-

mo jiné projevilo rostouci zadluzovani municipalit. (Lacina a Cechak, 2001, s. 75)

1.2 Obdobi 1938 - 1945

Koncem zéfi, kdy probehla mnichovska konference, doslo k podstatnému omezeni pravo-
moci obci, skoncilo obdobi parlamentni demokracie a zacalo obdobi postupného fasismu.
Prvnim zasahem do obecni samospravy v tzv. druhé republice, obdobi mezi mnichovskou
konferenci a Protektoratem Cechy a Morava, se stalo odstranéni zastupcti levicovych poli-
tickych stran z funkci starostl a ¢lenti obecnich zastupitelstev. Na poc¢atku roku 1939 podle
nafizeni vlady tzv. druhé republiky méli ¢ast agendy obecnich ufadl v prenesené i samo-
statné piisobnosti piebirat tajemnici, ktefi byli pfimo ustanoveni vladou. Tajemnici m¢li
byt stanoveni pro jednotlivou obec nebo pro n€kolik obci a méli vykonavat prenesenou
pusobnost, av§ak ministr vnitra mohl stanovit, aby obecni tajemnik vykonaval i samostat-
nou piisobnost obce. Dal§im zdsahem mélo byt napf. jmenovani starostli ve méstech z fad
vysokoskolsky vzdélanych ufednikd, ¢i zkousky pro volené funkcionatre apod. Tato natize-
ni v8ak nebyla realizovana, nybrz méla vejit v platnost k 1. dubnu 1939 a 15. bfezna 1939

probé&hla okupace.

Uzemni samosprava byla po 15. bfeznu 1939 celou fadou zasahtl podstatnd omezena, az
prakticky zlikvidovéna. Obecni zastupitelstva ve vice nez 200 obcich byla zruSena a do
¢ela obci byli jmenovani vladni komisafi. Do obecnich zastupitelstev byli bez voleb povo-
lani némecti obCané, a na Gfadech se stale vice uplatiiovala ném¢ina. Velky vliv na rozho-
dovéani v obcich méli tzv. zmocnénci NSDAP, kteti byli ustavovani v municipalitach.

V néekterych obcich byli starostové, obecni rady a zastupitelstva ponechany, avsak ztracely
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na vyznamu ve prospéch starosty. Pfed koncem valky bylo nafizeno, Ze obecni rada a
obecni zastupitelstvo se ma svolavat pouze v nutnych piipadech. V obdobi Protektoratu

Cechy a Morava tedy nelze hovofit o samospravé. (Balik, 2009, s. 54)

1.3 Obdobi 1945 — 1990

Uz béhem valky samosprava zanikla a po skonceni se uz znovu neobnovila. Celé¢ obdobi
1945 — 1990 predstavovaly reprezentanty obci mistni narodni vybory, kterym dominovala
KSC. V roce 1945 byla zrusena ,,dvojkolejnost* vefejné spravy a byla nahrazena ,jednoko-
lejnosti, kdy samosprava neexistovala, a v§e bylo vykonem statni spravy. V bieznu 1954
byl Narodnim shromazdénim schvalen ustavni zakon o narodnich vyborech a zakon o vol-
bach do narodnich vybort. Do roku 1960 byly narodni vybory voleny na dobu tii let, od
roku 1960 bylo volebni obdobi ¢étyfleté a od roku 1971 pétileté. (Balik, 2009, s. 54; Schel-
le, 2005, s. 380)

Narodni vybory byly charakterizovany jako mistni organy statni moci pracujicich. M¢li tfi
hlavni typy organt, jimiz byly plénum, rada a komise. Hlavnim orgdnem bylo plénum
ustavajici ze vSech poslanct a hlavnim vykonnym orgénem byla rada, v mnoha smérech
vSak vykonné pravomoci méli 1 komise. Na mistni Grovni predstavovali tajemnik MNV a
predseda MNV nejmocnéj$i dvojici. Mistni narodni vybory mély nejvétsi kompetence
Vv oblasti Skolstvi, kultury, Zivotniho prostfedi a v dalSich oblastech (evidence obyvatelstva,

pozarni ochrana, vystavba byt a ochrana zemé&délské a lesni pudy).

V obcich a ve méstech plsobily mistni a méstské narodni vybory, v okresech okresni na-
rodni vybory a v krajich krajské narodni vybory. Mistni narodni vybor s rozsifenou ptsob-
nosti byl ve stfediskové obci, ktera byla urCena na navrh okresniho narodniho vyboru kraj-

skym narodnim vyborem.

Béhem let 1967 — 1989 byl zakon o narodnich vyborech jedenactkrat novelizovan, byl ¢im
dale tim vice kritizovan, a tak zakonem ¢. 367/1990 Sb. o obcich byly narodni vybory zru-
Seny. (Balik, 2009, s. 56 - 57)

V listopadu 1990 byl tedy zrusen systém narodnich vybord, a tak na urovnich obci byly
obnoveny tradiéni samospravné organy — zastupitelstvo, rada, starosta. Krajské narodni
vybory byly zruSeny bez ndhrady a okresni ndrodni vybory se ptetvorily na statni okresni
tifady. Nasledujici zménou v oblasti mistni samospravy bylo piijeti Ustavy Ceské republi-

ky na konci roku 1992 a po té pfijeti nového ¢eského obecniho ziizeni v kvétnu roku 2000.
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O zméné obecniho zfizeni se hovofilo jiz od roku 1991, avSak konkrétni navrh reformy

ptisel az v roce 1999. (Grospic¢, Louda a Vostra, 2007, s. 131)

1.4 Soucasna pravni uprava obecniho zrizeni

V soudasné dobé je hlavnim pravnim ptedpisem obecniho zfizeni Gstavni poiadek CR.
Obecni samosprava ma své misto v zakladnich ustanovenich Ustavy CR. Ustava CR byla
pfijata 16. prosince 1992, nabyla u¢innosti 1. ledna 1993 a byla vyhlaSena ve Sbirce zako-
nt pod €& 1/1993 Sb. Pozdéji byla novelizovana Ustavnimi zdkony ¢. 347/1997 Sb.,
300/2000 Sh., 395/2001 Sh., 448/2001 Sh., 515/2002 Sh. a 319/2009 Sb.

Clanek 8 Ustavy CR uvadi, ze se zaruCuje samosprava izemnich samospravnych celkt.
Bliz§i vymezeni izemni samospravy pak na ustavni Grovni predstavuje hlava sedma Usta-

vy CR. V ni je stanoveno, Ze:

Ceska republika je rozdélena na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samo-

spravnymi celky a kraje, které jsou vys$simi izemnimi samospravnymi celky,

e Uzemni samospravné celky jsou izemnimi spolecenstvimi obc¢and, kterd maji
pravo na samospravu,

e 0Obec je soucasti vysSiho izemniho samospravného celku,

e Vvytvofit ¢i zruSit vyS$$i uzemni samospravny celek 1ze jen Gstavnim zdkonem,

e Obec i vyS8i izemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitel-

stvem,

e TUzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou

mit vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu,

e stat miize zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-

li to ochrana zdkona, a jen zpisobem stanovenym zakonem.

Dalsim ustanovenim hlavy sedmé Ustavy CR je vymezeni zastupitelstva, které je fidicim
organem tizemniho samospravného celku. V Ustavé CR neni upravena problematika funk-
ce starosty, vymezeni jeho pravomoci je upraveno v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecnim ztizeni). (Grospi¢, Louda a Vostra, 2007, s. 133 - 134)
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2 CHARAKTERISTIKA OBCE

Starosta je soucasti obce, a proto jsem se rozhodla pro blizsi charakteristiku. Obec je tra-
di¢nim zakladem tuzemni samospravy. Obec je vefejnopravni uzemni korporace a pfi reali-
zaci svych pravomoci ma povahu vefejného ufadu. V pravnich vztazich mé obec postaveni
pravnické osoby a tim i pravni subjektivitu, ktera se vzdy poji s izemni spravou jako cel-

kem, nikoliv s jejimi jednotlivymi organy.

Charakteristickymi znaky obce jsou vlastni uzemi, obyvatelstvo obce, soustava organd,
jimiz jednd a uskutectiuje svou vili, pravni subjektivita a vydavani pravnich ptedpist,

vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoctu.

Obcemi jsou samospravné celky, které mély statut obce pii t€innosti zdkona o obcich ¢.

128/2000 Sb., a dale jsou to obce nove ztizené podle tohoto zdkona.

2.1 Rozdéleni obci
Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sh. upravuje rozdéleni obci na mésta, méstyse a statutarni

meésta.

2.1.1 Meésta
Mésta jsou obce, které byly mésty ke dni t¢innosti zakona o obcich ¢.128/2000 Sb. Obce,
které postaveni mésta ziskaly béhem historického vyvoje, dnes uz mésty byt nemusi. Mno-

hé obce pfisly o své postaveni mésta potvrzenim zakona ¢. 367/1900 Sb., o obcich.

Novymi mésty se mohou nyni stat obce, které maji nejméné 3 000 obyvatel a za mésto je
urc¢i pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu. Navrh pfedsedovi Poslanecké snémovny
podava obec zadajici statut mésta. I v pfipadé novych mést je respektovan historicky prin-
cip, pokud obce uzivaly titul mésta pred 17. 5. 1954, mohou ziskat titul zpét v piipadé, ze o
to pozadaji predsedu Poslanecké snémovny, ktery pak jen stanovi datum, kdy se obec stava

meéstem.

2.1.2 Méstyse

Meéstyse jsou obce, které tento titul uzivaly pfe 17. 5. 1954, pokud o to pozadaji ptedsedu
Poslanecké snémovny, ktery opét jen stanovi datum, kdy se obec stdva méstysem.
Z hlediska ptsobnosti neni formalné¢ pravni rozdil mezi méstem, méstysem a ostatnimi

obhcemi.
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2.1.3 Statutarni mésta

Statutarni mésta jsou zvIast’ vyznamna meésta, jejichz sprava je odlisna od ostatnich mést
hlavn¢ samospravou meéstskych ¢asti. V roce 1990 stanovil zdkon o obcich 13 statutarnich
mést, v roce 200 dalsi 3 a od roku 2002 opét dalsi 3 statutarni mésta. Nyni je tedy 23 statu-
tarnich mést, ktera se mohou ¢lenit na méstské casti nebo méstské obvody s vlastnimi sa-

mospravnymi organy.

2.2 Symboly obce
Obce mohou uzivat vlastni symboly, kterymi jsou znak, vlajka a razitko. Pokud obec nema
svij historicky znak a vlajku, miiZe ji je na jeji navrh udélit pfedseda Poslanecké snémov-

ny. UZivani obecnich symbolli miiZze obec upravit obecné zadvaznou vyhlaskou.

221 Znak

Znakem ¢i erbem se rozumi barevny obrazec na §titu vytvoreny jako stilé znameni pravni-
ho statusu. Znaky zacaly vznikat pfi kiizovych vypravach, kdy reprezentovaly panovnika a
Slechtu. Dfive znaky byly ud€lovany predevS§im vétSim 1 menSim méstliim a od roku 1990

vSem obcim.

2.2.2 Vlajka
Vlajka je obci a méstské ¢asti udélovana a ménéna za podobnych podminek jako znak a
ma pevné stanoveny pomeér mezi Sitkou a délkou. Vlajku mohou uZivat i neobecni subjekty

a bez souhlasu obce.

2.2.3 Razitko
Obec miize pouzivat razitko obce se svym znakem, ktery je zobrazen uprostied razitka a po
obvodu je uveden cely nazev obce v Ceském jazyce. Razitka se vyvinula z diive uzivanych

peceti.

2.2.4 Ceny obce

Obec muze v samostatné pusobnosti zfidit a udélovat ceny obce za vyznamna umélecka a
védecka dila, kterd maji vztah k obci. Nositelem ceny mize byt jak fyzicka, tak pravnicka
osoba ¢i kolektiv osob. Ceny jsou vefejnopravnim ocenénim, nikoliv darem. Obec mize

udélovat ocenéni 1 v jinych formach nez cenou, napt. pamétnim listem obce.
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2.2.5 Jiné symboly

Mezi jiné symboly u malych obci patii zavésny odznak se stditnim znakem, ktery je vyuzi-
van predevsim pfi slavnostnich pftilezitostech, zejména svatebnich obtadech. Dal§imi sym-
boly mohou byt zakladaci listiny mésta, historickd privilegia, pravni knihy nebo barvy
mésta, symbolickou mize byt 1 hudebni skladba ¢i pisen, ktera ma spojitost s obci a hraje

se pii slavnostnich prileZitostech. (Koudelka, 2007, s. 93 — 103)

2.3 Pusobnosti obci

Pisobnost je oblast ¢innosti subjektu vetejné spravy v ramci upravy uréitych spolecen-
skych vztahtl, na ur¢itém Gzemi, vi¢i ur¢itému okruhu osob a v urcitém case. V ramci své
pusobnosti realizuje obec svou pravomoc. Obec se stard o vSeobecny rozvoj svého uzemi a
pfi vykonévani ptisluSnych ukoli hji vefejny zdjem. V pravnich vztazich vystupuje pod
svym jménem a je za tyto vztahy odpovédna. (Koudelka, 2007, s. 122; Kadecka, 2003, s. 8
—15)

2.3.1 Samostatna ptisobnost

Pravo na samospravu je zaruéeno Ustavou a stat do samostatné piisobnosti tedy nemiize
zasahovat, vyjimkou jsou ptipady, kdy to vyzaduje ochrana zdkona, ale pouze v zakonem
stanovenych mezich. Obce maji pravo se branit proti nezdkonnému zésahu statu do své
samospravy prostiednictvim ustavni stiznosti. Pfi vykonu samospravy neexistuje podiize-
nost obce jinému organu. Obce maji rizné nastroje k ukladani povinnosti, ptikazli, zékazi

a sankci. (Ptirucka pro ¢lena zastupitelstva obce, 2010, s. 14 - 15)
Samostatnou plisobnost vymezuje zakon o obcich a patii sem:

e hospodateni obce, nabyvani, zcizeni a zaté¢Zovani majetku obce, poskytova-
ni a piijimani pijcek — dle zasady dobrého hospodaie by obec méla chranit
svij majetek a Gcelné s nim hospodafit. Obecni majetek je povaZzovan za
obecni statek v pfipad¢, Ze slouzi k uspokojeni potieb jednotlivci.
K hospodateni obce patfi 1 vydavani sménky,

e vydavani komundlnich dluhopisii — v praxi emise dluhopisii vyuzivaji pouze

velka mésta, kvali administrativni naro¢nosti,

e program rozvoje uzemniho obvodu obce,
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e rozpocet obce — obsahem rozpoctu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni

operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondd,
e zavéreCny ucet,
e piezkoumani hospodateni,
e trvalé a docasné penézni fondy obce,
e pravnické osoby obce a organizacni slozky obce,
e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
e mistni referendum,

e navrh zmén katastralniho izemi uvnitt obce, zmény hranic obce, slu¢ovani

obci,

e ustanovovani starosty, mistostarosty, rady, vyborl zastupitelstva, komisi ra-

dy obce a stanoveni odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva,

e osobni a vé€cné vydaje na ¢innost obecniho tfadu a zvlastnich organt obce,

organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho ufadu,

e obecni policie. Obecni policie je orgdnem obce a je ziizena pro konkrétni
obec obecné zavaznou vyhlaSkou. Obec, kterd nema ztizenou vlastni obecni
policii, mize diky vefejnopravni smlouvé, schvalené krajskym ufadem, do-

hodnout ptisobeni obecni policie jiné obce,
e spoluprace s jinymi obcemi,

row

e zfizovani Casti obce, stanoveni ndzvl Casti obce, ulic a dalSich vetfejnych

prostranstvi,
e Cestné obCanstvi a ceny obce,
e feSeni ndvrhil, podnétii a pfipominek zastupitelti a organti obce,
e ukladani pokut za spravni delikty v samostatné ptisobnosti,
e napomahani odpovidajiciho distojného umisténi pro organy statu a kraje,

e péce v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvoreni

podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb ob¢anti obce.
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Do samostatné ptsobnosti dle zvlaStnich zékont dale patii:
e Uzemné planovaci dokumentace,

e zfizovani a sprava predskolnich zafizeni, zékladnich Skol, zédkladnich umé-

leckych skol a zafizeni jim slouZicich,

e zfizovani jednotky dobrovolnych hasicli a zabezpeceni ukolti pozarni ochrany

v obci,
e ochrana ptfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,
e mistni poplatky,

e ochrana vefejného zdravi ve vécech dezinsekce, deratizace a ochrany no¢niho

klidu,

e zajiStovani pfipravenosti obce na mimotadné udélosti a podileni se na prova-

déni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva,
e provozovani vefejného pohiebiste,
e pracovnépravni puisobnost zaméstnavatele,

e obecni kronika. (Koudelka, 2007, s. 124 - 146)

2.3.2 Prenesena piisobnost

Pienesenou plisobnosti je vykon statni spravy, kterou stat pienesl na obce. Rozsah ptene-
sené pusobnosti je vzdy urcen zadkony. K vykonu statni spravy obce dostavaji piispévek na
pfenesenou puisobnost, tento prispévek ve vétSin€ piipadit nepokryva skutecné naklady, a

proto je obce museji doplacet.

V pienesené plisobnosti obce vydavaji natizeni, spravni rozhodnuti a pfitom se musi fidit
zakony a jinymi pravnimi pfedpisy. U spravnich rozhodnuti se obce fidi usnesenimi vlady,
smérnicemi Ustfednich spravnich Gradl a opatfenimi krajského Gradu, kterd byla ucinéna
Vv ramci kontroly, jak si obec v pfenesené plisobnosti vede. Na rozdil od vykonu samospra-
vy, ktery je zavisly na moznostech a pottebach obci, je obec v pfenesené plisobnosti svaza-

na podle principu jednotné statni spravy.

Po reformé¢ vetejné spravy podle rozsahu statni spravy se rozlisuji tfi typy obci. Obce .
typu jsou obce s minimalnim rozsahem statni spravy, obce IL. typu jsou obce s povérenymi

obecnimi ufady, a obce III. typu jsou obce s rozSifenou plsobnosti. Déle existuji obce
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S matri¢nim nebo stavebnim ufadem, které jsou stanoveny zvlastnimi predpisy. (Pfirucka

pro ¢lena zastupitelstva obce, 2010, s. 15)
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3 STAROSTA JAKO JEDEN Z ORGANU OBCE

Pravni postaveni starosty obce presné vymezuje zakon ¢. 128/2000 Sb., zékon o obcich, a
to predevsim v oddile ¢tvrtém. Pro mnohé ob¢any obce funkce starosty piedstavuje vSech-
no co je ve spojeni s dénim v obci, avSak ne vzdy tomu tak je. Starosta je odpovédny za-
stupitelstvu, a sém ma pouze omezené pravomoce, proto tedy popisu piesné vymezeni jeho

pravomoci.

3.1 Volba starosty

V Ceské republice dosud nebyla zavedena piima volba starosty, starosta tedy nebyl volen
pfimo obcany, ale volila jej nadpolovi¢ni vétSina zvoleného zastupitelstva. Od roku 2014
by pfima volba starosty méla byt zavedena v mensSich obcich, a to v téch, které nemaji zfi-
zeny obecni radu. Rada obce soucasné neni zvolena v obcich, kde je pocet ¢lent zastupitel-

stva mensi nez 15.

Volba starosty se zpravidla kond na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva.
Starosta setrvava ve funkci 1 po ukonceni volebniho obdobi az po dobu, kdy se zvoli sta-
rosta novy. Béhem volebniho obdobi je moZné odvolat starostu z funkce a zvolit nového.
Starosta je volen z fad obecniho zastupitelstva, a pokud je v obci zfizena obecni rada, stava

se starosta rovnéZz jejim ¢lenem.

Formu volby starosty zdkon neupravuje, zalezi pouze na zastupitelstvu, zda bude volba
tajna ¢i vefejna. Zastupitelstvo miize mit formu volby upraveno v jednacim fadu zastupi-

telstva.

3.2 Odpovédnost starosty

Starosta je za své Cinnosti odpovédny zastupitelstvu obce, pokud se jedna o zalezitosti
V pienesené plsobnosti, je odpovédny okresnimu ufadu, neni-li zvlastnim zdkonem stano-
Vv ptipad€ nespokojenosti s jeho praci jej miZe obecni zastupitelstvo kdykoli béhem ctytle-

tého obdobi odvolat. (Hamplova, 2009)

Mezi dal$i odpoveédnost starosty patii odpovédnost za Skodu zptisobenou obci v souvislosti
s vykonem funkce. Starosta jako osoba vykonavajici vefejnou funkci se nemtze své odpo-
védnosti za Skodu zprostit poukazem na to, Ze se pii své ¢innosti spoléhal na rady jinych.
Jeho odpovédnost k obci se fidi ob¢anskym zakonikem. (Horzinkova a Novotny, 2010, s.

152)
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3.3 Pusobnost a pravomoc starosty

Starosta i mistostarosta musi byt ob&any Ceské republiky. Zastupitelstvu obce za vykon
sv¢é funkce odpovida jak starosta, tak i mistostarosta. Plisobnost a pravomoc starosty je

limitovana tim, ze nemiize sam vytvaret viili obce, ale mtliZe ji pouze navenek projevovat.
Starosta ma nésledujici pravomoci, které jsou upraveny v zakoné ¢. 128/2000 Sb.:

e 0dpovida za vcasné objednani prezkouméani hospodaieni obce za uplynuly

kalendarni rok,

e plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptedpist, uzavird a ukoncuje
pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich
ptedpisti, jinak plni tkoly zaméstnavatele vici tajemnikovi, uvolnénym cle-
niim zastupitelstva a zaméstnancim nezafazenym do obecniho Utfadu. Pra-
covnépravni pusobnost k zaméstnanciim obce zdkon vyslovené svétuje sta-

rostovi, pokud neni v obci funkce tajemnika,

e miZe po projedndni s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon piene-

sené puisobnosti v urcitych vécech,

e mize pozadovat po Policii CR spolupraci pti zabezpeceni mistnich zalezi-

tosti vefejného potradku,
e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

e zabezpeCuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obec-

niho ufadu,

e rozhoduje o vylouceni ¢leni komise rady nebo zvlaStnich organli obce a
V obcich, kde nepiisobi tajemnik obecniho ttadu, i o vylou¢eni zaméstnanct
obce zatazenych do obecniho tfadu z projednavani a rozhodovani véci ve
spravnim fizeni z divodu podjatosti a ¢ini potfebna opatieni k zajisténi dal-
Siho tizeni. Tam, kde tajemnik obce nepisobi, ale je zde ziizen odbor obec-
niho tfadu se svym vedoucim, ¢ini starosta tato opatieni vii¢i vedoucimu

odboru,

e rozhoduje o zélezitostech samostatné piisobnosti obce svéfenych mu radou

obce,
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plni obdobné ukoly jako statutdrni organ zameéstnavatele podle zvlastnich
piedpisi vici uvolnénym cCleniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho

uradu.

Dale je v kompetencich starosty, ze:

zastupuje obec navenek,

ma pravo uzivat zavésny odznak. Zavésny odznak se uziva pii slavnostnich
prilezitostech, v praxi je uzivan nejen starostou, ale na zdklad¢ povéieni ra-
dy i1 dalS$imi Cleny zastupitelstva a tajemnikem obecniho ufadu. Zavésny

znak tvori velky statni znak, po jehoZ obvodu je text Ceska Republika,

podepisuje obecné zavazné vyhlasky a jind usneseni obecniho zastupitelstva

(spolu s mistostarostou nebo jinym radnim),

ptipravuje, svolava a zpravidla fidi schiize obecniho zastupitelstva a obecni

rady, podepisuje spolu s ovétovateli zapis z jejich jednani,

ma sistacni oprdvnéni, tj. miZe pozastavit vykon usneseni obecni rady
v otazkach samostatné plsobnosti obce, ma-li za to, Ze neni spravné. Véc
pak predlozi k rozhodnuti nejbliZz§imu zasedani zastupitelstva. I kdyz zédkon
vyslovné neurcuje jaké rozhodnuti, mizZe to byt jen jedndni obce v samo-
statné plsobnosti, nestanovi-li zdkon jinak. Starosta miiZe pozastavit roz-
hodnuti rady nejenom z diivodu nezakonnosti, ale obecné z jakékoliv ne-
spravnosti, a tedy zéalezi jen na jeho uvadzeni a hodnoceni situace, konecné
rozhodnuti nasledné vyslovi zastupitelstvo jako vrcholny samospravny or-

géan obce,
muZe svéfit po projednédni s okresnim Ufadem komisi pro vykon pfenesené
plsobnosti v urcitych vécech,

stoji v ¢ele obecniho ufadu a je jeho soucasti. (Koudelka, 2007, s. 199 —
205)

3.4 Cinnosti starosty

o organizace voleb — zajistuje distribuci volebnich listkl, ustanovuje

okrskové volebni komise a informuje volice. Povinnosti starosty je
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zvetejnit nejpozdeji 15 dnl piede dnem voleb, oznameni o dobé a

misté konani senatnich voleb,

o zadani naCelnika Generalniho S§tabu o nasazeni armady k zachran-

nym pracim,

o plnéni tkolt v krizovém fizeni — vzhledem k nalé¢havosti téchto uko-
It a k tomu, Ze ne ve vSech obcich je starosta, ktery by tuto situaci
zvladl, davéa zékon zcela vyjimecné pravo hejtmanovi, aby prevedl
starostovy pravomoci na zmocnénce na pfedem stanovenou dobu,

(Koudelka, 2007, s. 202)

o provadéni likvidaénich a zachrannych praci - zajist'uje varovani osob
nachdzejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim, dale or-
ganizuje evakuaci 0sob z ohrozeného tizemi obce, a to po dohod¢
s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou piisobnosti,
organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel
obce a je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci. (Zakon o integrovaném zachranném sys-

tému, © 2000)

3.5 Stiet zajmi

Starosta obce, u n¢hoz skuteCnosti nasvédcuji, ze by jeho podil na projednavani a
rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo Skodu
pro n¢j samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou
zastupuje na zaklad¢é zakona nebo plné moci, je povinen sdélit tuto skutenost pred
zahajenim jednéni orgéanu, ktery ma tuto zalezitost projednéavat. Pfekazku spocivajici
ve stfetu zajml musi starosta sdé€lit organu obce pied zapocetim projednévani véci,
ptipadné ihned po zjisténi, Ze tu ke stietu zajmu mize dojit. Dalsi povinnosti starosty
je sezndmeni organu s diivody, ve kterém spatfuje stiet zajmti. Orgén obce, kterym
muze byt zastupitelstvo, rada nebo zvlastni organ obce po t€ posoudi a rozhodne, zda
tu takové ohrozeni nezavislosti existuje, ¢i nikoliv (Horzinkova a Novotny, 2010, s.

144 — 145)
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3.6 Zanik funkce starosty

Funkce starosty zanika:

dnem volby nového starosty zastupitelstvem obce,

odmitnutim sloZeni slibu nebo sloZeni slibu nebo slozeni slibu s vyhradou.
Zakon nema predepsanou formu odmitnuti slibu. Odmitnuti slibu je prove-
deno bud’ Gstné na zasedani zastupitelstva a provede se o ném zdznam do

zapisu ze zasedani, anebo pisemnou formou,

rezignaci. Rezignaci nelze vzit zpét, mandat jde znovu ziskat pouze volba-
mi,

umrtim,

vyslovenim ztraty mandatu z divodu neslucitelnosti funkci stanovené zako-
nem o obcich, ztraty volitelnosti nebo pravomocného rozsudku soudu odsu-
zujiciho starostu k nepodminénému trestu odnéti svobody za imyslny trest-
ny ¢in,

zanikem obce,

odvolani starosty zastupitelstvem. (Koudelka, 2007, s. 175 - 178)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

27

II. PRAKTICKA CAST
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4 ORGANY OBCE A JEJICH VZTAHY K STAROSTOVI

V této kapitole praktické ¢asti mé bakalaiské prace jsem popsala riizné organy obce a je-
jich vztahy ke starostovi. Dale jsem uvedla 1 mozné zmény ve vztazich, které by mohly

ptijit se zavedenim piimé volby starostu.

4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jedinym organem obce, ktery je tstavné zakotven. Ustava stanovi
jeho nazev, nazev jeho cClenti 1 délku funkéniho obdobi. Zastupitelstvo je voleno na Ctyfi
roky obyvateli obce, aktivni i pasivni volebni pravo maji vSichni ob¢ané Evropské unie
s trvalym pobytem v obci. Volby vyhlasuje prezident republiky, za den vyhlaseni se pova-
zuje den, kdy jeho rozhodnuti bylo publikovano ve Sbirce zakonl. Vzdy se voli zastupitel-
stvo jako celek, nekonaji se dopliiovaci volby jen nékterého ¢lena. Naklady na tyto volby
jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Zastupitelstvo ma nejméné 5 a nejvice 55 ¢lent, jejich
presny pocet se stanovuje podle poctu obyvatel v obci a velikosti uizemniho obvodu. Pocet
¢lenti zastupitelstva stanovi zastupitelstvo nejpozdéji 85 dnli pfed dnem, kdy se volby ko-
naji. Stanoveny pocet ¢lenl se oznami na ufedni desce. Rozhodujici pro stanoveni poctu
¢lenu je stav obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji volby. V pfipad¢ voleb do
zastupitelstva v obci nové zvyklé slouceni nebo oddélenim od stavajici obce ur¢i pocet

¢lend zastupitelstva Ministerstvo vnitra.

Tabulka 1 — Pocet c¢lenii zastupitelstva podle poctu obyvatel (Zdroj: tab.: viastni,
data: Koudelka, 2007, s. 170 — 171)

Pocet obyvatel Pocet ¢lent
do 500 5-15
501 - 3000 7-15
3001 - 10 000 11-25
10 001 - 50 000 15-35
50 001 - 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Funkce ¢lena zastupitelstva je vetfejnou funkci a pro jeji vykon nesmi byt zastupitel zkra-
cen na pravech z pracovniho nebo obdobného poméru. Clen ma pravo na predkladani na-

vrhil, vznaseni dotazi, pfipominek a pravo na informace. Mimo jiné ma i povinnosti, ke
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kterym patii aktivni ¢ast na zasedani, plnéni ukolii spojenych s vykonem jeho funkce a

Vyvarovani se stietu zajmu.

4.1.1 Pisobnost zastupitelstva

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné ptisobnosti, tak i v pfenesené plisobnosti.
Pokud poklesne pocet Clent o vice nez polovinu ¢i pod pét, nemize vykonavat svou roz-
hodovaci povinnost. Zastupitelstvo V pfenesené plsobnosti vydava nafizeni obce v téch

obcich, kde se neztizuje rada obce.

V samostatné plsobnosti ptislusi zastupitelstvu obce schvalovani programu rozvoje obce,
schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce, ziizovani penézniho fondu obce, ziizovani
a ruseni ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, schvalovani jejich zfizova-
ci listiny, rozhodovani o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob, schvalovani jejich zakladatel-
ské listiny, spoleCenské a zakladaci smlouvy a stanovy, rozhodovani o ucasti obce v jiz
zalozenych pravnickych osobach, delegovani zastupce obce na valnou hromadu obchod-
nich spolecnosti, v nichZ ma obec majetkovou ucast, s vyjimkou spolecnosti, kde je obec
jedinym akcionafem nebo spolecnikem, navrhovani zastupce obce do ostatnich organii
obchodnich spole¢nosti, v nichZ md obec majetkovou Ucast, a navrhovat jejich odvolani,
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce, rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda,
navrhovani zmény v katastralnim Gzemi uvnitt obce, schvalovani dohody o zmén¢ hranic
obce a o slucovani obci, voleni starosty, mistostarosty a radni obce a odvolavani z jejich
funkce, stanoveni poctu ¢lend rady obce, jakoz i funkce dlouhodobé uvolnénych ¢lenti za-
stupitelstva, zfizovani a ruSeni vyborl, voleni jejich pfedsedy a dalSich €lend a s tim 1 je-
jich odvolavani, stanoveni vySe odmén neuvolnénym c¢lenlim zastupitelstva, zfizovani a
zruSovani obecni policie — obecni policie se nezruSuje pouze rozhodnutim zastupitelstva,
ale obecné zavaznou vyhlaskou, rozhodovani o spolupraci obce s jinymi obcemi a o forme
spoluprace, rozhodovani o zfizeni a ndzvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vetejnych
prostranstvich, udélovani a odniméni cestného obcanstvi obce a ceny obce, rozhodovani o
zruSeni usneseni rady, jehoZz vykon starosta pozastavil, ruSeni usneseni rady, jsou-li
V rozporu se zakonem nebo usnesenim zastupitelstva — toto pravo se vztahuje jen na usne-
seni rady v samostatné plisobnosti, rozhodnuti o nabyti a zcizeni nemovitosti, byt a neby-

tovych prostor, zastaveni nemovitosti a zfizeni vécného bfemene.

Zastupitelstvu je také vyhrazeno rozhodovani v majetkovych pomérech, kam patti rozho-

dovani o poskytnuti dar osobdm v hodnoté¢ nad 20 000 K¢ v jednom kalendainim roce,
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rozhodovani o poskytnuti dotace nad 50 000 K¢, rozhodovani o uzavieni smlouvy o sdru-
zeni a poskytnuti majetkovych hodnot takovému sdruzeni, rozhodovéni o vkladech do
pravnickych osob, vzdani se prava, prominuti a postoupeni pohledavky a zastaveni movi-
tych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢, rozhodovani o splatkach s lhitou
splatnosti delsi nez 18 mésict a beziplatném postoupeni pohledavek, rozhodovani o uza-
vieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo plijcky, o poskytnuti dotace, o prevzeti
dluhu a ruceni, o pristoupeni k zdvazku a ke smlouvé o sdruzeni, emise komunalnich obli-

gaci atd.

Jestlize v obci neni zfizena rada obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo. Zastupitelstvo
muze plnit i dal$i funkce stanovené zdkonem nebo si dalsi pravomoci, které neptislusi radé

obce, mize vyhradit.

4.1.2 Zasedani zastupitelstva

Zastupitelstvo obce se schazi dle potieby, avsak nejméné jednou za tfi mésice. Kazdé za-
sedani se kona na izemi obce a je svolavano starostou, ktery prubeh zastupitelstva zpravi-
dla fidi. Starosta je povinen svolat zastupitelstvo do 21 dnili, pokud o to pozada alespon
tretina Clenil zastupitelstva nebo hejtman kraje. Zasedani zastupitelstva je vefejné a povin-
nosti ufadu je informovat obcany o dobé¢, misté a programu zasedani minimalné 7 dni pie-
dem, a to na Ufedni desce, internetovych strankach obce a na vetejnych plochach vymeze-
nych napf. pro plakaty. Pfitomna vefejnost ma pravo si jakymkoli zpisobem zaznamenévat
jednani, pokud nebude rusit zasedani. Obfané obce se mohou na zasedani vyjadfovat
K projednavanym vécem v souladu s jednacim fadem zastupitelstva. Z jednani zastupitel-
stva se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta, mistostarosta nebo urceni ovefovatelé,
musi byt pofizen nejpozdéji do deseti dnii od skonceni jednani a byt ptistupny na obecnim
uradé k nahlédnuti. Zapis musi obsahovat pocet pfitomnych ¢lent zastupitelstva, schvaleny

program jednani, priibéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

4.1.2.1 Ustavujici zasedani zastupitelstva

Ustavujici zasedani zastupitelstva se kona vzdy v obdobi voleb, je svolavano starostou a
jeho povinnosti je, aby se zasedani konalo do 15 dnl od vyhlaseni voleb. Ustavujicimu
zasedani zpravidla predseda nejstarsi ¢len zastupitelstva, ale pouze do doby, nez je zvolen

starosta nebo mistostarosta. Na ustavujicim zasedani se voli radni, mistostarosta a starosta,
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Vv piipad¢ ze by zvoleni nebyli, zasedani se prerusi a mélo by se v ném pokracovat v CO

nejblizsi dobé.
4.1.3 UsnaSeni zastupitelstva

Zastupitelstvo je schopné usnaSeni se za pfitomnosti nadpolovic¢ni vétSiny vSech ¢lent, po
té muze piijat usneseni, rozhodnuti nebo volit. Nadpolovi¢ni vétSinou se rozumi nadpolo-
viéni vétSina vSech c¢lent zastupitelstva, ktefi maji mandat, nikoliv nadpolovicni vétSina
vSech, ktefi jsou na zasedani pritomni. Pokud se béhem volebniho obdobi snizi pocet ¢lenii
a neni zde moznost doplnit je o nahradniky, vychdzi se zpoctu ¢lenil, ktefi zbyli.
V ptipadég, Ze by se pocet ¢lenll snizil o polovinu nebo by klesl pod pét, coZ je minimum, je
zapotiebi vyhlaseni novych voleb. Do doby konani voleb novych neni zastupitelstvo usna-

Seni schopné, a proto nemiize rozhodovat o dilezitych zalezitostech.

4.1.4 Rozpusténi zastupitelstva

Pravo na rozpusténi zastupitelstva ma Ministerstvo vnitra, mize tak ucinit, pokud se zastu-
pitelstvo nesejde po dobu delsi 6 mésict tak, aby bylo schopno usnaset, nebo nerespektuje-
li zastupitelstvo ¢i jiny orgén obce pies upozornéni zastupitelstva Ministerstvem vnitra
soudni rozhodnuti o povinnosti vyhlasit mistni referendum. Ministerstvo vnitra byvé zpra-
vidla o okolnostech informovano krajskym ufadem, ale tento podnét mize ucinit kdokoliv.
Pokud je zastupitelstvo rozpusténo zistava ve funkci starosta a rada obce, ktefi zabezpecuji
nezbytné tkoly v samosprave, a to az do provedeni novych voleb nebo jmenovani spravce
obce. S vyjimkou schvalovani rozpoc¢tu a stanoveni vySe osobnich a vécnych nakladd na
¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organt, nabyvaji pravomil zastupitelstva rad¢ a staros-

tovi.

4.1.5 Organy zastupitelstva

Zastupitelstvo zfizuje jako své kontrolni a iniciativni organy vybory, které mu predkladaji
své navrhy a stanoviska a jsou mu odpovédny. Vybory jsou nejméné tficlenné a maji lichy
pocet ¢lent, predsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva obce s vyjimkou vyboru osadni-
ho. Vybory se schazeji podle potieby, platnost usneseni u vyborti ma stejnou podminku jak
u zastupitelstva, a to schvaleni nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lend. Vybory jsou zfizovany
na dobu neurcitou, ale zvyklosti je, Ze s novym zastupitelstvem se méni i obsazeni vyboru.
Povinné zastupitelstvo zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor, je-li v obci vice nez 10% obyva-

tel hlasicich se k jiné narodnosti, je zfizen vybor pro narodnostni mensiny a nejméné ¢as-
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tym je vybor osadni. Ukolem finanéniho vyboru je provadst kontrolu hospodafeni
s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce. Kontrolni vybor mé na starosti kontrolu nad
plnénim usneseni zastupitelstva a rady a dodrzovanim pravnich piedpist ostatnimi vybory

a obecnim uUfadem.

Zastupitelstvo miize zfizovat i jiné vybory, kterymi jsou napiiklad zdravotni vybor, vybor

pro skolstvi a mladez, dopravni vybor, vybor kultury apod. (Koudelka, 2007, s. 169 - 195)

4.1.6 Vztahy zastupitelstva a starosty

V soucasné pravni uprave je propojeni starosty a zastupitelstva v tom, Ze starosta je volen
z tad ¢lent zastupitelstva. Dal$i vazbou mezi starostou a zastupitelstvem je svolavani zase-
dani zastupitelstva, a po t€ podpis starosty zapisu ze zasedani. Starosta je za svou ¢innost
odpovédny zastupitelstvu, s tim je i spojeno starostovo odvolani, to muze uéinit zastupitel-

stvo, pokud nebude spokojeno s jeho praci.

V ptipad¢ zavedeni piimé volby starosty by doslo ke zménam v téchto vztazich, kde by
pfimo voleny starosta prestal byt odpovédny zastupitelstvu, byl by nezavisly, a také by
nemohl byt zastupitelstvem odvolan. V rdmci postaveni starosty k zastupitelstvu se nabize-
ji dvé varianty feSeni. Prvni variantou je neslucitelnost funkce starosty a ¢lena zastupitel-
stva a druhou je takové feSeni, kdy je starosta z titulu své funkce ¢lenem zastupitelstva.
Naprosta oddélenost funkci ¢lena zastupitelstva a starosty by mohla znamenat mozné rizi-
ko, a to zablokovani chodu obce pfi konfliktech mezi starostou a zastupitelstvem. Pti
uplatnéni druhé varianty ale mtize dochazet k tomu, Ze diky hlasu starosty by proslo feseni,
které by se hodilo pouze starostovi a neptfedstavovalo by vuli zastupitelstva. Nejvhodnéj-
Sim feSenim podle Ministerstva vnitra by bylo vyhradit pfimo volenému starostovi pravo-
moci, které v souc¢asné upraveé byly vyhrazeny radé€ obce. Nadale by mu samoziejme zsta-

li i soucasné pravomoci. (Analyza zavedeni pfimé volby starostt, © 2009)

4.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti a za jeji vykon je
odpovédna zastupitelstvu. V oblasti pienesené plsobnosti radé ptislusi rozhodovat jen,
pokud tak stanovi zadkon. Mezi €leny rady patii starosta, mistostarosta a radni, ktefi jsou
voleni z fad €lenti zastupitelstva. Tvofi ji nejméné 5 a nejvice 11 ¢lent, pocet ¢lentt musi
byt lichy a nesmi pfesahnout jednu tfetinu poctu zastupitelstva. Rada rozhoduje nadpolo-

vi¢ni vétSinou vSech jejich ¢lent.
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Rada obce se nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo mén¢ nez 15 ¢lend, v praxi to tedy
mize byt v obci do 10 000 obyvatel. V ptipad¢é neexistence rady plni jeji funkci starosta
obce s vyjimkami, které jsou vyhrazeny zastupitelstvu, mezi n¢€ patfi rozhodovani ve veé-
cech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti, vydavani nafizeni obce, stano-
veni rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, ziizovani a zruSovani odbort a odd¢leni obec-
niho ufadu, stanoveni celkového poctu zaméstnanci v organizacnich slozkach obce a v
obecnim ufadu, pfezkoumani opatieni v samostatné ptisobnosti pfijatych obecnim uradem

a komisemi, a izemni planovani.

Rada se schazi na zéklad¢ svolani starosty obce ke svym schiizim dle potfeby. Schiize rady
jsou neveiejné, podle svého uvazeni mize rada ptizvat i dalsi osoby. Ze schizi rady se
vyhotovuje zépis, v némZ musi byt minimdlné uvedeno pocet Clenil, schvéaleny program,
pribéh a vysledek hlasovani, a pfijatd usneseni. Zapis by se mél vyhotovit do 7 dnli od
schiize rady a podepiSe jej starosta spolu s mistostarostou nebo jinymi radnimi. Zapis musi

byt uloZen k nahlédnuti pro ¢leny zastupitelstva obce. (Koudelka, 2007, s. 195 - 199)

Pokud v pribéhu volebniho obdobi klesne pocet ¢lent rady pod pét a na nejbliz§im zase-
dani zastupitelstva neni pocet doplnén, piejdou funkce rady na zastupitelstvo. V okamziku,
kdy je rada zpét v potfebném poctu, toto opatfeni zanikd. V piipadé, Ze nejsou nahradnici,
ktefi by mohli pocet doplnit, ¢innost rady kon¢i a pravomoci opét ptebira zastupitelstvo, a

to az do novych voleb.

4.2.1 Pravomoci rady obce

Pravomoci rady obce 1ze rozdélit do vice oblasti, a to na oblast rozhodovaci a kontrolni.

4.2.1.1 Oblast rozhodovaci

Rozhodnuti smétujici do obecniho ufadu — rada stanovuje pocet zaméstnanct obce, obec-
niho ufadu a v organizacnich slozkdch obce, déle stanovuje rozdéleni pravomoci
V obecnim ufadé, jmenuje a odvolava vedouci odborti podle navrhu tajemnika obecniho
ufadu, zfizuje a rusi komise rady obce, stanovuje pravidla pro pfijiméni a vyfizovani petic
a stiznosti, schvaluje organizacni fad ufadu, a projednava a fesi navrhy, podnéty a pfipo-
minky pfedlozené rad¢.

Rozhodnuti smétujici k obantim obce, k pravnickym a fyzickym osobdm — rada ma v této

oblasti pravomoci k tomu vydavat nafizeni obce, rozhodovat o uzavirani najemnich smluv

a smluv o vypiijckach, a ukladat pokuty ve vécech samostatné piisobnosti obce.
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Ve vztahu K pravnickym osobam a organiza¢nim slozkdm zalozenym nebo zfizenym za-
stupitelstvem obce rada plni tkoly zakladatele nebo zfizovatele a rozhoduje ve vécech ob-

ce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti.

4.2.1.2 Oblast kontrolni

Do této oblasti spadaji pravomoci rady obce v zabezpeCovani hospodaieni obce podle
schvaleného rozpoctu, kontrola plnéni kol obecnim Gfadem a komisemi v oblasti samo-

statné puisobnosti a pfezkoumavani jimi ptijatych opatteni. (Pfirucka pro starostu, 2010)

4.2.2 Organy rady

Do organu rady patii komise, které pro radu piedstavuji iniciativni a poradni organ. Komi-
se si rada zfizuje sama. Komise se usndsi vétSinou hlast svych ¢lent, pocet ¢lend je urcen
radou. Komise plni funkci vykonného organu, jestlize ji starosta svéti vykon urcité ¢asti
pfenesené pusobnosti po projednani s feditelem krajského uradu. Komise je odpovédna
radé obce, pouze v pfenesené pusobnosti odpovida starostovi. Pfedsedou komise je osoba,
ktera prokaze, ze ma pro svéfeny usek pienesené plisobnosti zvlastni odbornou zpisobi-

lost.

4.2.3 Vztah rady obce a starosty

Pokud je vobci ziizena rada obce, je starosta jejim ¢lenem, svolava schiize a spolu
S mistostarostou a radnimi podepisuje zapis ze schiize. V piipad€, Ze obec nema radu, plni

funkce rady starosta s vyjimkami, které zakon vyhrazuje zastupitelstvu.

V piipadé rady obce se nabizi ve zméné pravni Upravy dvé feSeni, bud’ se stanovi pevné
kritérium pro volbu rady podle poctu obyvatel obce, nebo se pevna hranice nebude muset
stanovit a malé obce budou mit moznost si rozhodnout o ztizeni rady samy. Doposud se ale
o pfimé volb¢ starosty mluvi pouze v souvislosti s malymi obcemi, kde se rada nevoli, a
tudiz je mozné, ze nebude potieba se zabyvat otdzkou stanoveni kritéria pro ziizeni rady.

(Analyza zavedeni pfimé volby starosti, © 2009)

4.3 Mistostarosta

Mistostarosta zastupuje starosty po dobu jeho neptitomnosti, mize plnit ukoly starosty, 1
kdyz je starosta ptitomen, ale odmitne je v rozporu se zakonem ¢i rozhodnutim zastupitel-
stva nebo rady plnit. Zastupitelstvo miize zvolit vice mistostarostll a svéfit jim zabezpeco-

vani konkrétnich kol v samostatné plisobnosti. Teoreticky lze zfidit tolik mist mistosta-
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rostd, kolik je ¢lent rady, tedy kromé starosty. Pokud je vice mistostarostl, ur¢i zastupitel-
stvo, Vv jakém potfadi budou starostu zastupovat. V fad€ obci je rada slozena koali¢né a cas-
to starosta a mistostarosta jsou z raznych stran, v rdmci radni¢ni koalice vSak nejvétsich

stran.

4.3.1 Vztah mistostarosty a starosty

Starosta mlze vydat instrukce o zastupovani omezujici mistostarostovo pravo zastupovat
starostu tak, ze zastupovani nezacina vzdy pii starostové neptitomnosti, ale jen pii dlouho-
dobé neptitomnosti a nemoznosti se se starostou spojit napt. telefonicky. Pokud mistosta-
rosta zastupuje starostu, je v jeho vlastnim uvazeni a v ramci jeho politické zodpovédnosti,
ktera rozhodnuti u¢ini sam, a ktera bude se starostou konzultovat, ¢i ktera se rozhodne po-
nechat az do starostova navratu. Samoziejmé sva rozhodnuti miize ¢init pouze v oblastech,

které nejsou vyhrazeny jinym organtim a také musi respektovat vili zastupitelstva a rady.

Starosta i mistostarosta jsou Cleny zastupitelstva i rady, oba jsou do svych funkci voleni
formalné pravné nezavisle na sobé zastupitelstvem, jemuz jsou jak samostatné tak i kolek-
tivné odpovédni. Spornou otazkou je tedy chapani nadfizenosti a podtizenosti. V oblasti
samospravy nema starosta v ramci Ceského obecniho zfizeni dominantni rozhodovaci
funkci, ta ptipada rad¢ a zastupitelstvu, starostovi ptislusi vétSinou jen proceduralni prava
surcitymi vyjimkami. Zastupitelstvo miize stanovit, Ze v oblasti samostatné pusobnosti
bude urcité tkoly zabezpecovat mistostarosta i po dobu pfitomnosti starosty nezavisle na
ném, z toho plyne, ze mistostarosta je prvotné odpovédny zastupitelstvu obce. Starosta
nemuze mistostarostu odvolat, ani samostatné rozhodovat o jeho odméné. V oblasti samo-
statné puisobnosti tedy neni mistostarosta podiizen starostovi. Starosta méd samoziejmée
vzdy piednost v ramci formalniho vystupovani pii slavnostnich pfilezitostech. V oblasti
pfenesené statni spravy je starosta V nadfazeném postaveni vic¢i vSem, ktefi vykonavaji

pfenesenou pusobnost obce, véetné mistostarosty. (Koudelka, 2007, s. 205 - 207)

Vztah mistostarosty a starosty by se s novou pravni pravou mohl zménit podle dvou navr-
hovanych tesSeni. Podle prvniho, by ze zédkona existoval pouze jeden mistostarosta s tim, Ze
ke stanoveni vétSiho poctu mistostarosti by bylo opravnéno zastupitelstvo obce, mistosta-
rostu by jmenoval sam starosta z fad ¢lentd zastupitelstva, a odpovédny za vykon funkce by
byl mistostarosta starostovi. V druhé varianté se zvazuje pfima volba mistostarosty, minis-
terstvo vnitra se ale ptiklani spiSe k prvni varianté. (Analyza zavedeni piimé volby staros-

ta, © 2009)
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4.4 Obecni urad a tajemnik obecniho uradu

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu a zaméstnanci obce
zafazeni do obecniho Gfadu. V malych obcich, kde neni zadny zaméstnanec ani tajemnik,
je obecni ufad ve sloZeni starosty a mistostarosty. Obecni Ufad ve vétSich obcich mizeme
¢lenit na odbory a oddé€leni podle rozhodnuti rady obce, v pfipad€, ze v obci neni zfizena

rada, ma toto pravo zastupitelstvo.

Obecni ufad v samostatné psobnosti obce plni ukoly, které mu jsou ulozeny zastupitel-
stvem nebo radou a pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V pfenesené plisobnosti
vykonava statni spravu s vyjimkou véci patticich do ptisobnosti jiného obecniho organu.

Obecni Ufad je povinen zfidit ufedni desku, a opatfit si vzdy alesponl jeden vytisk Sbirky
zakont, které musi zpfistupnit k nahlédnuti v Gfednich hodinach kazdému, kdo o to poza-

da. Stejné tak musi mit k dispozici Véstnik pravnich ptredpist kraje a kroniku obce.

V ramci obecniho ufadu pasobi tajemnik, a to obligatorn€ v obcich s povéfenym obecnim
uradem a v obcich s rozsifenou plsobnosti, ostatni obce mohou funkci tajemnika ustavit
fakultativn€. Tajemnik je jmenovan i odvolavan starostou obce s pfedchozim souhlasem

teditele krajského ttradu, bez pfedchoziho souhlasu je jmenovani i odvolavani neplatné.
Tajemnik obecniho Gfadu:

- zajiStuje tkoly v pienesené piisobnosti s vyjimkou téch, které jsou svéfené

rad¢ nebo zvlaStnim orgdnim obce,
- plni Gkoly uloZené zastupitelstvem, radou nebo starostou,

- plni tkoly statutdrniho organu zaméstnavatele. Uzavira a ukoncuje pracovni

pomér zaméstnanct obce zatfazenych do obecniho utadu,

- rozhoduje o vylouc¢eni vedoucich odborti obecniho tifadu z projednavani a
rozhodovani véci ve spravnim fizeni z divodl podjatosti a Cini potfebna
opatteni k zajiSténi dalSiho fizeni,

- stanovi podle zvlaStnich ptedpist platy zaméstnanclim obce zafazenym do

obecniho tfadu,

- fidi a kontroluje organizacni slozky obce, pokud zastupitelstvo nestanovi ji-

nak,

- vydava spisovy fad, skartacni plan a pracovni fad obecniho ufadu,
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- ucastni se s hlasem poradnim na zasedéani zastupitelstva a rady. Obsahem
poradniho hlasu je pravo ucasti, pravo navrhovaci a vyjadfovani se na zase-

dani zastupitelstva.

4.5 Zvlastni organy obce

Starosta muze v ptipadech stanovenych zakonem ziidit zvIastni organy obce pro vykon
pienesené plisobnosti, v kompetencich starosty je jmenovani a odvolavani jejich ¢lenti. Pro
osoby, které stoji v Cele zvlaStnich organd obce, povinnost odborné zpusobilosti. Mezi
zvlastni organy obce patii napft. prestupkova komise, krizovy $tab obce a povodiova komi-

SE.

4.6 Obecni policie

Obecni policii muze zfidit zastupitelstvo obecné¢ zavaznou vyhlaskou k zabezpecovani ve-
fejného potadku v rdmci plisobnosti obce. Obecni policii fidi starosta, pokud zastupitelstvo

vvvvv

muze obecni policie jedné obce piisobit i na izemi jiné obce Vv témze kraji.

4.7 Spravce obce

Spravce obce piebira v nékterych situacich ptisobnost vSech hlavnich organt — zastupitel-
stva, rady 1 starosty. Neni tedy pfimo organem obce, ale spiSe jen zvlaStnim institutem na
komunalni Grovni. Spravce obce je jmenovan Ministerstvem vnitra z fad zaméstnanct statu
zatfazenych do Ministerstva vnitra. Spravce obce mé zabezpefovat vykon prenesené pu-
sobnosti a Vv nezbytnych piipadech ukoly samospravy. Spravce obce je jmenovan
Vv ptipadech, kdy se v obci neuskutecni vyhlaSené volby pro nedostatek kandidati na ¢leny
zastupitelstva nebo z divodi neustaveni okrskové volebni komise, také jestlize je rozpus-
téno zastupitelstvo z divodu nerespektovani vysledkli mistniho referenda nebo svého neza-
sedani po dobu delsi nez 6 mésict. Spravce piebird pisobnost, neni-li po dobu 6 mésicli
obsazena funkce starosty nebo dojde-li ke slouceni obci ¢i oddé€leni ¢asti obce k 1. lednu.
Cinnost spravce konéi dnem, kdy je ustavujici zasedani zastupitelstva, nebo zvolenim no-

vého starosty. (Koudelka, 2007, s. 207 — 216)
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5 VYMEZENI MIKROREGIONU

Mikroregion Moravskokrumlovsko lezi na hranici mezi Jihomoravskym krajem a krajem
Vysocina a sousedi s mikroregionem Svazek obci sever Znojemska, Miroslavsko a Ivan-
¢icko. V soucasné dob¢ zahrnuje mikroregion 19 obci a je jednim z nejvétsSich mikroregio-
nu Jihomoravského kraje. Centrem a sidlem tohoto mikroregionu je mésto Moravsky
Krumlov, které je vzdalené od vétSich mést, jako jsou Brno, Znojmo a Tiebic, ptiblizné 40
km a zaroven je nejvétsim méstem mikroregionu. Do mikroregionu patii obce, jejichz po-
¢et obyvatel se pohybuje okolo 500, proto je béznéjsi funkce starosty neuvolnéna, pouze 7
obci ma starosty uvolnéného. Informace o poctu uvolnénych a neuvolnénych starostli jsem
ziskala bud’ analyzou zapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva jednotlivych obci, nebo

po telefonické konzultaci s ufedniky obecnich ufadi.

Tabulka 2 — Prehled uvolnénych a neuvolnénych funkci starostii v obcich mikro-

regionu (Zdroj: tab.:vlastni, data: Mikroregion Moravskokrumlovsko, © 2006)

Obce v mikroregionu Funkce starosty Pocet obyvatel
Cermakovice neuvolnény 91

Dobelice neuvolnény 270
Dobrinsko neuvolnény 377
Dolni Dubiiany uvolnény 468
Dzbanice neuvolnény 159
Horni Dubiiany neuvolnény 317
Jamolice neuvolnény 454
Jezerany-Marsovice uvolnény 737
Kadov neuvolnény 139
KubSice neuvolnény 152
Moravsky Krumlov uvolnény 6019
Petrovice uvolnény 354
ReSice neuvolnény 355
Rybniky neuvolnény 414
Skalice neuvolnény 563
Trsténice uvolnény 558
Tulesice neuvolnény 197
Vedrovice uvolnény 827
Vémyslice uvolnény 690

V tabulce je seznam obci s mikroregionu a prehled o tom, zda je funkce starosty uvolnéna

¢i neuvolnéna, vedle toho je pocet obyvatel v obci, ktery poukazuje na to, ze funkce uvol-
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néného starosty se tykd vétSinou jen obci, nad 500 obyvatel. Hlavnim divodem

k neuvolnénym funkcim je nizky rozpocet obci, z kterého se odmény starostim vyplaci.
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6 UVOLNENA A NEUVOLNENA FUNKCE

Uvolnéni i neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva disponuji stejnym rozsahem svych prav a
povinnosti, které jsem uvedla jiz v predchozich kapitolach. Rozdil mezi uvolnénym a neu-
volnénym zastupitelem majici pravni postaveni je odlisny zpisob odménovani a rozsah
vykonu funkce. Béhem jednoho volebniho obdobi je mozné usnesenim zastupitelstva obce

ménit funkci uvolnénou na neuvolnénou a naopak.

6.1 Uvolnéna funkce

Podle zakonu o obcich je uvolnénym c¢lenem zastupitelstva takovy zastupitel, ktery je pro
vykon funkce dlouhodob¢ uvolnén ze svého pracovniho poméru, anebo pted svym zvole-
nim do funkce Clena zastupitelstva v pracovnim pomeéru nebyl, ale vykonava funkci ve
stejném rozsahu jako kterykoliv jiny dlouhodobé uvolnény zastupitel. Uvolnénym ¢lenem
zastupitelstva tedy je ten, ktery tuto funkci vykonéva tzv. ,na plny uvazek* — v ptipadé

uvolnénych ¢lend zastupitelstva nejde o pracovnépravni vztah k obci.

Zastupitelstvo obce je opravnéno k tomu rozhodovat kdo bude uvolnénym a kdo neuvolné-
nym ¢lenem a zadkon ho neomezuje v poctu uvolnénych a neuvolnénych ¢lent. Je tedy
mozné, ze vSichni ¢leni zastupitelstva jsou neuvolnéni. V malych obcich se s timto setka-
vame pomérné Ccasto, protoZe vSichni cleni zastupitelstva jsou odménovani penézi
Z obecniho rozpoctu, a malé obce si €asto z finan¢nich diivodli nemohou dovolit uvolnéné-

ho zastupitele.

Uvolnénému Clenu zastupitelstva ptiznava obecni ztizeni 1 narok na dovolenou a to v délce
péti tydnl za kalendéaini rok. I po dobu dovolené nalezi uvolnénému zastupiteli mesi¢ni
odmeéna, vznikd mu rovnézZ narok na ¢ast dovolené, kterou nestihl vycerpat pfed uvolnénim
do funkce. Pokud zastupitel nestihne vycerpat dovolenou béhem svého funkéniho obdobi,
poskytne mu dovolenou zaméstnavatel, k némuz nastupuje zpét do pracovniho poméru.
Clen zastupitelstva si mize pievést nevy&erpanou dovolenou do nasledujiciho roku nebo

muze obec pozadat o ndhradu mési¢ni odmeény.

Okamzikem zvoleni nového starosty nebo alespoil mistostarosty, prestdva uvolnény staros-
ta obce vykonavat svou funkci, timto konci 1 divod pro jeho zaméstnavatele poskytovat

mu pracovni volno k vykonu vefejnych funkci.
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6.2 Neuvolnéna funkce

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva jsou ti, ktefi nejsou pro vykon vetejné funkce dlouho-
dob¢ uvolnéni ze svého pracovniho poméru, vykonavaji tak svou funkci vedle svého pra-
covniho ¢i jiného obdobného poméru. Neuvolnéni zastupitelé nemaji na rozdil od uvolné-
nych, narok na dovolenou. Neuvolnénym clentim zastupitelstva musi pro vykon vetejné

funkce zaméstnavatel poskytnout pracovni volno s nahradou mzdy. (Bien, 2007)

6.3 Uvolnénost starostu v budoucnu

Za ptedpokladu, ze by byl schvalen zdkon o piimé volbé starosty, 1ze uvazovat o tiech
moznych feSenich uvolnénosti starosty. Prvni variantou je, Ze by tito starostové byli za
zakona uvolnéni, pokud by vSak mé&li zajem o své stavajici zaméstnani, mohli by se uvol-
nénosti vzdat a vykonavat funkci jako neuvolnéni. Dal$i moznosti je uvolnéni Starosty
podle poctu obyvatel v obci, naptiklad v obcich s 5 az 10 ¢leny zastupitelstva by byl sta-
rosta ze zdkona neuvolnény, coz by zlepsilo rozpocet malym obcim, které maji do ted’ sta-
rostu uvolnéného. Posledni varianta nabizi, Ze zastupitelstvo pfed volbami urci, zda bude
starosta v pfistim funkénim obdobi uvolnény ¢i nebude. V piipadé, Ze bude starosta uvol-
nény, bude moci jen on ménit formu vykonu funkce na neuvolnénou, pokud by byl starosta
neuvolnény, byla by pfedem stanovena vyse jeho odmény, kterou nebude mozno bez sou-
hlasu starosty ménit. VySe odmén by zistala stejna podle nafizeni, které upravuje vysi od-

mén nyni. (Ministerstvo vnitra CR, © 2011)

6.4 Rozdil mezi uvolnénou a neuvolnénou funkei podle starostky obce

Jamolice

V obci Jamolice je starostkou Dana Jarolimova, ¢lenkou zastupitelky obce je jiz teti vo-
lebni obdobi, v prvnim volebnim obdobi neméla funkci starostky ani mistostarostky,
V druhém volebnim obdobi byla jiz zvolena mistostarostou a na jeho konci pfevzala funkci
starostky z davodi odstoupeni starosty predchazejiciho. V roce 2010 dostala nejvice hlast
od obc¢anti obce, a proto ji zastupitelstvo jmenovalo na neuvolnénou funkci starostky obce.
Jeji nazor na rozdil mezi uvolnénou a neuvolnénou funkci je, Ze mezi témito funkcemi neni
rozdil ve vedeni obce, ale rozdil vidi v nedostupnosti starosty na obecnim ufadé pro obca-
ny, jeji ufedni hodiny jsou pouze v utery, a tudiz ji obané obce na ufad¢ zastihnou jen
zfidka, nebo jediné po domluvé. Starostka obce zastava nazor, ze jiny rozdil v téchto funk-

cich neni, jelikoz starosta mé své pravomoci a tkoly, a musi je plnit vzdy, at’ uz je staros-
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tou uvolnénym nebo neuvolnénym. Mimo jiné zminuje rozdil i ve vysi odmén, ten ale

podle ni neovlivni préci starosty.
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7 ODMENOVANI

7.1 Odméinovani uvolnéného ¢lena zastupitelstva

Uvolnény ¢len zastupitelstva ma na rozdil od neuvolnéného ¢lena narok na odménu za
vykon funkce ze zdkona, a to ode dne, kdy byl zvolen ¢i jmenovéan do této funkce. Vyse
mésicni odmény je zavisla na druhu vykonavané funkce a na poctu obyvatel obce, ktefi
maji na izemi obce hlasen trvaly pobyt. Pfi schvalovani vySe odmény nesmi byt piekroce-

na maximalni vyse, ktera je stanovena nafizenim vlady.

Clen zastupitelstva je odmé&hovan mési¢né za funkci, do které byl zvolen nebo jmenovan.
V ptipad€ vykonu nékolika funkei (napt. uvolnény mistostarosta bude zarovenn vykonévat
funkci uvolnéného predsedy vyboru zastupitelstva) se jednotlivé mési¢ni odmeny nescitaji,
poskytuje se jen jedna, a to ta nejvyssi. V ptipad¢ nevykonavani funkce z divodu pracovni
neschopnosti, karantény, téhotenstvi nebo péce o dité do 3 let v€ku ¢lenu zastupitelstva

odména nenalezi.

K dal$i odméné patii odména pii skonceni funkéniho obdobi a nalezi uvolnénému zastupi-
teli po splnéni dvou podminek — jestlize mu pfislusela mésicni odména ke dni voleb do
zastupitelstva obce (po celou dobu vykonu své funkce byl uvolnény) a zarovefi mu nevzni-
kl opétovny narok na mési¢ni odménu (nebyl-li opétovné zvolen do funkce uvolnéného
zastupitele). Odmeéna tedy souvisi az s konanim dalSich voleb do obecniho zastupitelstva.
Nérok na tuto odménu vznika pii skonceni funkéniho obdobi, ale 1 v ptipad¢€, Ze v priibéhu
funk¢niho obdobi zastupitelstva obce zanikl uvolnénému ¢lenovi mandat, poptipadé byl ze

své funkce odvolan nebo se ji vzdal.

7.2 Odménovani neuvolnéného ¢lena zastupitelstva

Neuvolnéni zastupitelé vykonavaji vetejnou funkci vedle svého pracovniho ¢i jiného ob-
dobného poméru. Neuvolnénym zastupitelim mize byt poskytovana mésicni odména, ale
pouze se souhlasem zastupitelstva. Pokud zastupitelstvo schvali, Ze neuvolnénym ¢lentim
odména nepfislusi, nebude jim v zddném ptipad¢ poskytnuta. V ptipad¢ schvaleni odmény
pro neuvolnéné ¢leny stanovi zastupitelstvo jeji vysi, ktera nesmi piekro€it maximalni hra-
nici vySe odmeén stanovenou nafizenim vlady. Na rozdil od uvolnénych ¢lend nemaji neu-
volnéni zastupitelé narok na dovolenou. Dalsim rozdilem je s¢itani odmén za jednotlivé

funkce, neuvolnény c¢len v piipadé soubchu nékolika funkei (napf. neuvolnény starosta
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bude zaroven neuvolnénym ¢lenem vyboru zastupitelstva obce) tedy miize dostat mésicni

odménu v souhrnu odmén za jednotlivé funkce.

Pokud neuvolnény ¢len zastaval funkci starosty, nalezi mu odmeéna pii skonceni funkéniho
obdobi za podobnych podminek, jako v ptipad¢ uvolnénych zastupitelii. Neuvolnény c¢len
ma narok na poskytovani cestovnich nadhrad v souvislosti s vykonem jeho funkce, a to ve
vysi a za podminek stanovenych zakonikem prace a jeho provadécimi predpisy. (Bfen,
2007)

Tabulka 3 — Odmény starostit béhem funkcniho obdobi (Zdroj:tab.: viastni, data:

Ministerstvo prdce a socidlnich véci, © 2012)

Pocet obyvatel Rok Uvolnény Neuvolnény
2010 40 465 K¢ 22 171 K¢
Do 1000
2011 38 442 K¢ 21 063 K¢
2010 44 361 K¢ 26 067 K¢
Nad 1000 do 3000
2011 42 143 K¢ 24 764 K¢
2010 49 433 K¢ 31139 K¢
Nad 3000 do 10 000
2011 46 962 K¢ 29 583 K¢

Od 1. ledna 2011 probéhla zména v odménach zastupiteld obce, a to snizeni o 5%. Pro
starosty jak v uvolnénych, tak v neuvolnénych funkcich to znamena snizeni platu o 1000
az 3000 korun mé&si¢né. Odmény neuvolnéného starosty jsou pocitany jako maximalni vyse
odmény plus piiplatky podle poctu obyvatel, nejsou pfipo€itany piiplatky za dalsi vykon
funkce. Tabulka je vypracovana podle natizeni vlady z 5. ledna 2009.
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ZAVER

Cilem této prace bylo zanalyzovat funkci starosty, jeho pravomoce a oblast jeho ¢innosti.
V teoretické Casti jsem popsala vyvoj uzemni samospravy i vyvoj postaveni starosty, dale
jsem charakterizovala obec, podle jejiho rozdéleni, symboll a plisobnosti. Posledni ¢ast mé

teoretické Casti podrobné popisuje ¢innosti starosty, jeho volbu a pravomoce.

V praktické ¢asti jsem vymezila vztahy starosty k ostatnim organiim obce, funkci uvolné-
ného a neuvolnéného starosty a jeho odmeény, které se k letosSnimu roku vyrazné¢ snizili, a

to 0 5%.

Ve vysi odmeén pro rozdilné funkce ¢lenti zastupitelstva je pomérné velky rozdil, na mysli
mam hlavné rozdil ve vysi odmény pro uvolnéného a neuvolnéného starostu. Jiz v malych
obcich do 1000 obyvatel tvoti rozdil ¢astka kolem 17 000 K¢&. Jak uz jsem zminila v jedné
Z casti své prace, pravomoce ani ¢innosti starosty se pii neuvolnéni do funkce neméni, a
proto si myslim, ze by se méla upravit vySe odmén pro neuvolnéné ¢leny. Z praxe jsem
poznala, kolik ¢asu zabere vykonavani funkce neuvolnéného starosty, a podle mého ndzoru
travi na obecnim ufadé nebo na jinych mistech, které jsou spojeny s vykonem jeho funkce,
uplné stejnou dobu jako starosta uvolnény, a to navic v dob¢, kdy by se mohl starat o rodi-

nu, nebo se vénovat svym zalibam.

Kazdopadné funkce starosty je velice dilezita, at’ uZ uvolnéna nebo nikoliv. Je nutné si
uvédomit, jakou starosta nese odpovédnost, a to nejen ke svéfenému majetku obce a hos-
podareni s nim, ale piedev§sim odpovédnost k obcantim, kteti se na n¢j mohou obracet ve

vSech smérech, tteba i v piipad€ osobnich problémi.

Diky zpracovani této prace jsem pochopila, jakou je starosta dulezitou funkci, nyni se 1épe
orientuji v obecnim zfizeni a zaznamenavam nedostatky pravni upravy, ale i mnoho no-
vych informaci, proto jsem rada, ze jsem si t€éma starosta v ¢eském obecnim ztizeni vybra-

la.
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