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ABSTRAKT

0d vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 doslo k nartistu vyznamu regio-
nalni politiky. Nartst vyznamnosti regionalni politiky jako hlavniho ¢initele regionalniho
rozvoje souvisi s moznosti ¢erpat finan¢ni pomoc od Evropské unie zamétenou na posilo-
vani hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti. Vytvofeni kraji a nasledné regiont

soudrznosti umoznilo pfijeti prostfedkl kohezni politiky.

V teoretické casti bakalafské prace bude uvedena problematika, teoretické ptistupy a do-

kumenty vztahujici se k regiondlni politice na evropské, statni, a krajské urovni.

V praktické ¢asti je analyzovan soucasny vyvoj Jihomoravského kraje, stav implementace

regionalni politiky a jsou navrzena opatieni pro efektivnéjsi implementaci regionalni

politiky v Jihomoravském kraji.

Kli¢ova slova: analyza, implementace, kohezni politika, opera¢ni program, projekt, regio-

nalni, region soudrznosti, strukturalni fondy

ABSTRACT

Since the Czech Republic entered the EU in 2004 there has been a growth in significance
of regional politics. This growth is linked to the option of financial assistance offered by
EU which would be used to strengthen the economical, social and territorial coherence.
The region-building process allowed the adoption of cohesivel politics means.
In the theoretical part of my work | will introduce the problematique itself along with theo-
retical approaches and documents related to regional politics on European, state and regio-

nal scale.

In the practical part | will analyze the contemporary development in the South Moravian
region, the state of implementation of regional politics and I also offer precautions to achi-

eve more effective implementation of regional politics in the region of South Moravia.

Keywords: Analysis, Implementation, Cohesion policy, Operational programme, Project,

Regional, Cohesion region, Structural funds
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UvVOD

Regionalni politika, nékdy téz nazyvana politika hospodarské a socialni soudrznosti je za-
loZena na principu solidarity, kdy bohaté staty pfispivaji méné rozvinutym za uc¢elem pod-
pory jejich regionalniho rozvoje. Tato podpora ma zamezit prohlubovani regionalnich dis-
parit, a naopak ma podpoiit hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost mezi regiony Ev-
ropské unie. Pro usnadnéni Cerpani penéznich zdrojii z fondi Evropské unie byly ztizeny

tzv. regiony soudrZnosti, nazyvané téz podle evropské terminologie NUTS II.

Projekty ur¢ené k realizaci nejsou vybirany ndhodné, ale na zaklad¢ principu programova-
ni, tedy podle toho jak pomdhaji odstranovat problémy identifikované ve strategickych
dokumentech. Regiony soudrznosti, vyjma hlavniho mésta Praha, maji vypracovany regio-
nalni operacni programy. Ty jsou pro regiony soudrznosti zdkladnim dokumentem pro zis-
kavani financi z evropskych zdrojui a naslednou realizaci regionalni politiky. O dilezitosti
regionalni politiky svéd¢i finan¢ni alokace na obdobi 2007 — 2013, ktera &ini
26,69 mld. € tj. 752,70 mld. K¢. Z nichZ je na regionalni operacni programy vyclenéno
4,6 mld. €.

V teoretické Casti bakalarské prace definuji teoretické piistupy k regionalni politice,
nastroje, cile regiondlni politiky a postup realizace regionalni politiky. Po seznameni
s teoretickymi principy regionalni politiky, pfedstavim strategické dokumenty na evropské,
narodni a lokalni Grovni a vztahy mezi nimi. Mezi strategickymi dokumenty riznych Grov-
ni existuje uzka vazba a hierarchicky niz§i dokumenty musi navazovat a byt v souladu
s dokumenty nadfazenymi. Zavér teoretické Casti bude vé€novan legislativnimu zajiSténi

regionalni politiky a jejimu ukotveni v evropském i narodnim pravnim systému.

V praktické Casti bakalarské prace se zaméfim na Jihomoravsky kraj. V prvni kapitole cha-
rakterizuji soucasny vyvoj Jihomoravského kraje. Charakteristika souc¢asného vyvoje Ji-
homoravského kraje je nezbytnym tkolem, od kterého se mohou odvijet dalsi ¢asti mé ba-

kalarské prace.

V dalsi kapitole bude vénovan prostor pro analyzu implementace regionalni politiky v Ji-
homoravském kraji, kterd ma napomoci objasnit silné a slabé stranky realizace regionalni
politiky v JMK. Z této Casti vychazi dalsi kapitola, ktera ma za kol navrhnout opatfeni pro

zefektivnéni implementace regionalni politiky v Jihomoravském kraji.
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1 CILE A POUZITE METODY PRACE

Hlavnim cilem bakalaiské prace je provést analyzu implementace regiondlni politiky
v Jihomoravském kraji, véetné provedeni navrht ke zlepSeni. Pod pojmem implementace

se rozumi proces doplnéni, uskuteciiovani, v tomto ptipad¢ regionalni politiky v JIMK.

K dosazeni hlavniho cile je potieba nejprve stanovit dil¢i cile. Prvnim dil¢im cilem je pied-
staveni teoretické roviny, ze které vychazi regionalni politika a vnimani jejiho souc¢asného
vyznamu a pojeti. DalSim dilezitym krokem je provést obsahovou analyzu dokumentii
vztahujicich se k problematice regiondlni politiky na urovni EU, ndrodni i regionalni (lo-
kalni). Zname-li teoretické podklady regiondlni politiky a dulezit¢ dokumenty majici vliv
na regionalni politiku, k plnému pochopeni této problematiky nam zbyva legislativni vy-
mezeni. Legislativnimu vymezeni regionalni politiky v EU a CR bude vénovan prostor

Vv posledni kapitole teoretické ¢asti bakalarské prace.

Druhym dil¢im cilem je charakteristika souc¢asné ekonomicko-hospodaiské a socialni situ-
ace Jihomoravského kraje, nebot’ mame-li navrhovat kroky pro zlepSeni, zefektivnéni rea-
lizace regionalni politiky musime vychazet ze znalosti souc¢asného stavu, ktery chceme

zlepsit.

Jako dalsi krok bude nasledovat analyza implementace regionalni politiky, kterd ma
za ukol napomoci objasnit slabé a silné stranky realizace regionalni politiky. Nakonec
v navaznosti na zji$téné analytické tdaje budou navrZena konkrétni opatieni pro zefektiv-

néni, zlepSeni implementace regionalni politiky v Jihomoravském kraji.

1.1 Analyza obsahu dokumentii

Analyza obsahu dokumentli je vyznamnou soucasti kvantitativniho 1 kvalitativniho vyzku-

mu. V mé bakalaiské praci pouzivam metodu jako soucast kvalitativniho vyzkumu.
Vyznamny metodolog Creswell (1998, s. 12) definoval kvalitativni vyzkum takto:

., Kvalitativni vyzkum je proces hledani porozumeni zaloZeny na riiznych metodologickych
tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidskeho problému. Vyzkumnik vytvari kom-

plexni, holisticky obraz a analyzuje rizné typy textu* (Hendl, 2005, s. 50).

Postup zpracovani dokumenti se lisi podle pouzité vyzkumné metody.
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Mayring (1990) uvadi tento postup zpracovani dokumenta:
1. Musime si stanovit vyzkumnou otazku.

2. Musime definovat, co budeme povazovat za dokument. Sbér dokumentt se fidi

podle této definice. Snazime se vyhledat vSechny dtilezit¢ dokumenty.
3. Provedeni pramenné Kritiky (externi a interni posouzeni dokumenti).

4. Provedeni interpretace dokumenti. Tato ¢ast je zaméfend na zodpovézeni polo-

zenych otazek.

Také musime mit jasno, jedna-li se o primarni ¢i sekundarni dokument. Sekundarni doku-

menty mohou byt ovlivnéné subjektivnimi nazory jejich zhotovitele (Hendl, 2005).

Z tohoto diivodu jsem se v této bakalaiské praci rozhodl vyuzivat jako zdroje piedevsim

primarni zdroje, které neobsahuji autorovy subjektivni emoc¢ni nazory.
Vyzkumnik se muze setkat s nékolika typy dokumentt:

e Osobni dokumenty — Mezi osobni dokumenty patii cokoli, co bylo potizeno, na-

psano nebo fotografovano k soukromym uceltim.

o Uiedni dokumenty — Vyroéni zpravy, zapisy ze schiizi, vyhlasky, dokumentace

prace studenta, potizené, napsané, nebo vyfotografované ve firmach ¢i na ufadech.

e Archivni data — Jedna se o zdznamy nebo mnoZiny zdznami. Mohou mit kvantita-
tivni podobu nebo podobu psanou. Mize se jednat o evidenci poctu zakazniku fir-
my, rozpocet firmy, a rizné statistické udaje o podnicich, organizacich nebo ze-

mich.

e Vystupy masovych médii — Jedna se o vystupy v podob¢ denniho tisku, ¢asopist,

televiznich a rozhlasovych programu.

e Virtualni data — Nachazeji se pfevazné na internetu. Jedna se o internetové stran-

ky, obsahy internetové posty anebo internetovych diskusnich for.

e Predmétna data — Jsou tvoreny jako dusledek lidské ¢innosti. Mohou charakteri-
zovat socialni trendy, zvyky a typy chovani v ur¢itém spoleCenstvi. Za pfedmétna
data mizeme povazovat vysledky materialni kultury (umélecké predméty, knihy,

zatizeni, budovy), (Hendl, 2005).
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V mé bakalarské praci bylo pouzito prevazné ufednich dokumentt. Jednalo se o dokumen-

ty tvofené na krajské, narodni a evropské tirovni.

1.2 SWOT analyza

Jedna se o moderni metodu, v soucasnosti bézn¢ pouzivanou v oblasti statni spravy a regi-
onalniho rozvoje, izemni samospravy a planovani. Metoda je zalozend na analyze vniti-
nich a vnéjsich faktort.. Vnitini faktory se déli na silné (S) a slabé (W) stranky, vnitini fak-
tory jsou ovlivnitelné ptimo objektem, jenz je analyzovan touto metodou. Vnéjsi stranky
se jiz téméf, nebo vibec nedaji ovlivnit z pozice zkoumaného objektu. Skladaji se z ptilezi-
tosti (O) a ohrozeni (T). Slozenim téchto pocatecnich pismen za sebe dostaneme metodu
urcenou k hierarchizaci analytickych dat znamou §irsi vetejnosti pod ndzvem SWOT ana-
lyza. Vyznam SWOT analyzy spoc¢iva v rozpoznani silnych a slabych stranek, piileZitosti
a hrozeb zkoumaného objektu. A nésledném pfijeti co nejlepsi strategie urcené k piijeti

silnych stranek a potlaceni ptipadnych vnéjsich hrozeb (Grospi€ et. al., 2008, s. 176 — 177).

Kombinaci externich a internich faktorti, mizeme naleznout tyto kombinace optimalni stra-

tegie:

e silnd stranka + moZnost = expanze

e | silna stranka + hrozba = aktivni obrana *

e slaba stranka + moznost = adaptace “

e slaba stranka + hrozba = ustup (pasivni obrana)* (Grospi¢ et. al., 2008, s. 178)
SWOT analyza mé urcité zasady, které¢ by méli byt pokud mozno dodrzeny.

Zasada vystiznosti. SWOT analyza ma analyzovat pouze dulezité faktory, shrnuté do vy-
stiznych formulaci. Zde nastava ¢asto problém, ponévadz ne vzdy je v praxi mozné shrnout

slozité faktory regionalniho rozvoje do stru¢nych formulaci.

Zasada realisti¢nosti. V piipadé SWOT analyzy socialné-ekonomickych, environmental-
nich jevli v urcité oblasti, neni mozné obsdhnout vSechny ovliviiujici faktory. Jedna

se 0 zjednoduseni urc¢itého systému.

Zasada objektivity. Zduraznuje dilezitost objektivni analyzy, bez ovlivnéni psychologic-

kymi faktory ovliviiujicimi objektivni nazor zpracovatele. Laicky feCeno, ma zabranit situ-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

aci, kdy vycet silnych stranek zni jako ¢ira sebechvala a vycet slabych stranek jako piizna-
vani vlastni nedostatec¢nosti (Grospic et. al., 2008, s. 178).
V mé bakalaiské praci byla metoda SWOT pouzita pro vyhodnoceni silnych, slabych stra-

nek a prilezitosti, ohrozeni syst¢ému implementace regionalni politiky v Jihomoravském

Kraji.
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2 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Ukolem této kapitoly je seznamit &tenafe se zakladnimi pojmy pouZivanymi v mé bakalai-
ské préci.
Politika soudrZnosti

Evropska unie usiluje o podporu rovnomérného hospodarského, socialniho rozvoje vsech
¢lenskych stati EU. Cilem politiky soudrznosti je snizit rozdily, regionalni disparity mezi
chudymi a bohatymi staty, regiony coz bude mit za nasledek zvySovani soudrznosti Evro-
py, ktera bude moci mnohem 1épe &elit vyzvam 21. stoleti. Ukolem politiky soudrznosti
je podporovat hospodaisky rozvoj zaméteny na udrzitelny rust, konkurenceschopnost, fle-

xibilitu, vysokou zaméstnanost a soudrznou spole¢nost (MMR, 2012a).

Neékdy se souhrnné nazyva evropské politika hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS).
Casto je také nazyvana regionalni, strukturalni ¢i kohezni politikou. O dileZitosti HSS
sveédci také to, ze Evropskd unie vynaklada vice jak 1/3 svého rozpoctu na realizaci této

politiky (MMR, 20123).
Strukturalni fondy

Strukturalni fondy EU byly vytvotfeny jako hlavni nastroj realizace evropské regionalni
politiky. V téchto fondech jsou alokovany finan¢ni prostiedky pro realizaci politiky hospo-

dafské a socialni soudrznosti na Grovni jednotlivych regioni (MMR, 2012a).
V soucasnosti mezi strukturalni fondy patfi:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

e Evropsky socialni fond (ESF)
NUTS

Pro potfebu vzajemného porovnéavani, hodnoceni vyvoje a financovani rozvoje ¢lenskych
statd, regiont Evropské unie bylo potieba vytvofit spoleCnou uzemn¢ statistickou jednotku,
ktera by byla spolecnd pro celou Evropskou unii. Z téchto diivodil bylo rozhodnuto o vy-
tvofeni Systému tizemnich statistickych jednotek NUTS. V soucasnosti je NUTS zakladnim
¢lenénim na jehoz zaklad¢ se rozhoduje o naroku regionu na finan¢ni podporu z fonda spo-
leCenstvi a urceni pod ktery Cil evropské regionalni politiky region spada (Grospic et. al.,

2008, s. 77 — 78).
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e NUTS 1 - jeuzemni jednotkou typu velkych oblasti, nap¥. celé izemi CR

o NUTS 2 - je jednotkou radove nizsi, obvykle odpovida urovni stredniho clanku
tizemné spravniho clenéni daného statu. V CR 8 tzemnich jednotek zvanych

Regiony soudrznosti

vy

spravniho regionu statni spravy. V CR 14 krajiu (Vyssi uzemné samosprdavné

celky)."
e ,LAU1(NUTS4)-v CR tvoii 77 okresii*

e LAU 2 (NUTS 5) - je nejmensi lokalni jednotka, zpravidla obce. V CR obce
cca 6260 “ (Grospic et. al., 2008, str. 79 - 80).

Regionalni operacni programy

Zhotoveni ROP zajist'uji jednotlivé regiony soudrznosti. V souladu s principem programo-
vani, kdy finan¢ni prostiedky nejsou piidélovany na zdkladé projektového urceni, ale
na zaklad¢ programovych dokumenti, jsou regionalni operac¢ni programy jednim ze za-
kladnich dokumentli, na jejichz zdkladé¢ dochéazi k ptidélovani financ¢nich prostfedki
z fondd Evropské unie. V CR se nachazi 8 regionil soudrznosti, z nich viechny kromé regi-
onu soudrznosti Praha jsou v souasném programovacim obdobi 2007 — 2013 opravnény
Cerpat finan¢ni podporu z cile Konvergence EU prostifednictvim regiondlnich operacnich

programi (Hajek a Novosak, 2010, s. 154 - 155).
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3 TEORETICKA ROVINA REGIONALNI POLITIKY

Jednim ze zakladnich poslani regionalni politiky je podporovat rozvoj na statni, regionalni
nebo mistni trovni. Existuje fada definic regionalni politiky, ale ani jedna zatim nebyla
oficialn€ uznana jako jedina platna definice. Definice se li§i v popisu tkold regionalni poli-
tiky, jejich cild, nastrojt, které pouzivaji nebo nazorem na to zda ma byt regionalni politika
provadéna formou statnich intervenci nebo zda svéfit vyrovnavani regionéalnich disparit

pfirozené soutézivosti regionalnich subjektli a neviditelné ruce trhu (Mates a Wokoun,

2006).

Nicméné za zakladni v soucasnosti vSeobecné uznavanou definici regiondlni politiky

je povazovana tato obecna definice:

., Regionalni politiku Ize definovat jako soubor cilii, opatieni a nastrojit vedoucich ke sni-
zovani prilis velkych rozdilii v socioekonomické urovni jednotlivych regiomi* (Mates

a Wokoun, 2006, s. 117).

Smyslem soucasné regionalni politiky je podporovat ekonomicky rast regioni zaloZeny
na podpote ekonomického, socidlniho a environmentéalniho rozvoje. Dlouhodobym zamé-
rem napliiovani téchto umysli je podpora inovaci. Regionalni politika na narodni irovni
je zaméfend predevSim na podporovani rozvoje problémovych zaostavajicich ¢i jinak po-

stizenych regiont (Mates a Wokoun, 2006).
Mizeme formulovat zakladni tfi typy regionalni politiky:

e, Riistové orientovand regiondlni politika — Dosazeni optimalniho rozloZeni vyrob-

nich faktorii, dosazeného soucinnosti soukromich a verejnych investicnich aktivit.

e | Stabilizacné orientovana regionalni politika — Jejim cilem je dosahnout vyvazené-

ho stavu hospodarské struktury v jednotlivych regionech.

o Infrastrukturné orientovana regionalni politika — Cilem je rovnomérné infrastruk-

turni vybaveni jednotlivych regionii** (Mates a Wokoun, 2006, s. 112 — 113).
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3.1 Teoretické pristupy ovliviiujici regionalni politiku

Chceme-li pomoci regionalni politiky efektivné planovat a tesit potize problémovych regi-
ontl, musime vychazet ze znalosti regionalniho rozvoje. Mnozstvi teorii regionalniho roz-
voje vychazi vice ¢i méné z nazoru jednotlivych ekonomickych skol. Proto Vam na nasle-
nalniho rozvoje znich vychazejicich. Byt jiz jsou mnohé ptekonané novymi pfistupy

Vv problematice regionalniho rozvoje, urcité ¢asti zustavaji v platnosti dodnes.

3.1.1 Neoklasicka a neoliberalni ekonomie

Podstata neoklasické ekonomie spocivala v orientaci na mikroekonomickou troven hos-
podafstvi, pfevazné na stranu nabidky. Dulezitym vychodiskem pro realizaci této teorie
je ptedpoklad racionalniho chovéni aktérti hospodarského procesu. Novym piinosem teorie
bylo zavedeni mezniho uzitku. S tim souvisi stanoveni pravidla, ze subjekty se snazi do-
sdhnout pro sebe co nejvetsiho maximalniho uzitku. Z této definice tudiz vyvozovali nazor,
ze nejefektivnéjsi alokaci kapitalu a prace, zajisti neviditelna ruka trhu. Statni intervence

do tohoto systému tedy povazovaly za nepfiijatelné (Blazek a Uhlit, 2002).

Vzestup popularity neoliberalni ekonomie je davan do souvislosti s ekonomickou krizi
v 70. letech 20. stoleti. Neoklasicka i neoliberalni ekonomie sdili spole¢ny postoj viici stat-
nim intervencim v trznim systému. V&ii v samoregulacni schopnosti trhu, zasahy statu jsou
chdpany jako zdroj nestability, ponévadZ stat neptredvidatelné zasahuje do agregétni po-
ptavky, nevyhody podle téchto ptistupt presahuji vyhody statnich zasahli. Pro celkovou
podobnost obou teorii se neoliberalni ekonomii také n¢kdy fika, neoklasické rozsifeni eko-

nomie 0 makroekonomicky pohled (Blazek a Uhlit, 2002).
Uvedené ekonomické ptistupy jsou vychodiskem pro vznik:

e Lokalizac¢ni teorie - Lokaliza¢ni teorie patii k nejstar§im teoriim regiondlniho roz-
voje. Jednotlivi tvlrci se zabyvali Casto odlisSnymi formami lokalizacnich teorii.
Von Thiinen se zabyval prostorovym rozmisténim zemédé€lskych plodin
Vv zévislosti na poloze mista odbéru. Némecti badatelé¢ Roscher a Schiffle se zaby-
vali zékonitostmi pfi rozhodovani primyslovych subjektti o lokalizaci. A. Weber
shrnul a syntetizoval poznatky piedchozich ekonomi do jedné lokalizacni teorie.

Snazil se o minimalizaci vyrobnich ndkladd. K tomu mu zajisté pomohly jim cha-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

rakterizované nové pojmy jako materialovy index, ubikvitni suroviny nebo lokali-
zacni faktor. Na Weberovo dilo navazali dalsi ekonomové Predohl, Palander, Hoo-

ver nebo W. Isard (Mates a Wokoun, 2006).

3.1.2 Keynesianska ekonomie

Keynesianska ekonomie tvoii protiklad ptedchozi neoklasické skoly. Dostava se do popie-
di odborného zdjmu béhem velké hospodatské krize v 30. letech 20. stoleti. Zduraziuje
dulezitost statu jakozto ,,hlidace* ekonomické rovnovahy. Mezi zakladni tkoly statu patii
pomoci kvalifikovanych zasahii dosahovat maximalni mozné zaméstnanosti, pfi sou¢asném
zachovani nizké inflace a ekonomické rovnovahy. Podle Keynese se da predejit hospodar-
ské nerovnovaze stavem, kdy uspory se rovnaji investicim. V pfipadé nerovnovahy
ma vlada za kol zvysit spotiebu, tim padem ovlivnit poptavku, nebo podpofit zvyseni in-
vesti¢ni aktivity. Podle Keynese totiz bez statnich zasahli neexistuje mechanismus, ktery
by zajistil rovnovazny soulad poptavky s investi¢ni aktivitou, V praxi tak velice Casto do-

chazi k nerovnovaznému stavu ekonomiky (Blazek a Uhlit, 2002).

Keynesiansky piistup je podkladem pro definici silné regiondlni politiky, jeZ souvisi
s tlohou statu jako klic¢ového aktéra regionalni politiky a rozvoje. Keynesianska ekonomie
slouZzi jako podklad pro definici fady teorii regiondlniho rozvoje. Jako piiklad uvadim tyto

4 teorie:

e Teorie exportni zdkladny - Hlavnim zkoumanym jevem je export, jeho vyznam
V hospodaiské struktute urcitého regionu s celkovym zastoupenim v ekonomické
struktufe regionu. Export je povazovan za hlavni ekonomicky faktor rozvoje regio-

nu (Mates a Wokoun, 2006).

e Teorie regionilniho multiplikitoru - Podstatou regionalniho multiplikatoru
je myslenka, ze zména jedné veli¢iny vV daném regionu vyvola dal§i mensi zmény
jinych veli¢in. Tyto zmény se navzdjem multiplikuji, aZ Casem zmizi Gpln€é (Mates
a Wokoun, 2006). Napf#. pfichod nové firmy do regionu vyvola potiebu novych za-
meéstnancl, potfebu materidlniho zajisténi spolecnosti, tyto zvySené pozadavky vy-

uziji dodavatelé z regionu.

e Teorie polarizovaného rozvoje — Kazdy region se podle této teorie sklada

Z prosperujicich oblasti, v nichz dochédzi k rychlejSimu hospodaiskému ristu,
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a z oblasti stagnujicich. Ekonomicky rozvoj se §iii z prosperujicich oblasti do méné
vyspélych ¢asti regionu. Autor teorie F. Perroux tvrdi, ze je potfeba podporovat
rozvoj prevazné v rozvojovych centrech, odkud se bude dale $itit do regionu (Mates

a Wokoun, 2006).

e Teorie difuze inovace — Tato teorie popisuje proces vzniku inovace a jejiho po-
stupného pronikani a $ifeni z centra rozvoje do ostatnich ¢asti regionu, vcetné peri-

ferii (Mates a Wokoun, 2006).

3.1.3 Institucionalni ekonomie

Jeji tvlirce Thorstein Veblen zastava nédzor, Ze neexistuje nic jako pfirozeny ekonomicky
rad, jez se snazi o dosazeni ekonomické rovnovahy. Institucionalni ekonomie se zabyva
otazkami, jak a pro¢ dochéazi ke zménam v hospodaiskych a socialnich podminkéach uvniti
jednotlivych statti. Tyto zmény jsou podle Veblena zptisobeny evolu¢nim charakterem vy-
voje ¢loveka. Na zdklad¢ existujicich vztahti lidi mezi sebou, ve spolecnostech, institucich
dochazi k vzajemnému pusobeni lidi a instituci, kdy lidé ovliviuji chovani instituce, nebo
instituce ovlivituje a méni chovani lidi. Vznikaji tak urcité stereotypy, formy a praktiky
chovani, jez nemusi mit raciondlni zaklad. Teorie vyzdvihuje dilezitost jednotlivcil, nebot’
jsou to oni, kdo objevuje nové postupy, metody, inovace, na jejichz zakladé se odehrava
pokrok. Institucionalni ekonomie chape tvorbu inovaci jako hlavni faktor dlouhodobého

rozvoje a dosahovani pokroku (Blazek a Uhlit, 2002).

Tento ekonomicky smér se stal vychodiskem pro nasledujici teorii regiondlniho rozvoje:

vvvvvv

regiont kvalitni vzd€lanostni strukturu, dovednosti a inovace. Nejcennéjsi konku-
ren¢ni vyhodou oproti jinym regionim se stavaji védomosti a informace (Mates

a Wokoun, 2006).

3.2 Cile regionalni politiky

Dilezitym spolecnym cilem regionalni politiky bez ohledu na uroven, ze které je uskutec-
flovana je zajistit rovnomérny a udrzitelny rozvoj urcitého geografické¢ho uzemi. Zamezit
netnosnému prohlubovani regiondlnich disparit mezi jednotlivymi regiony, nebo v rdmci

oblasti uvnitf regionu. Dal§im dilezitym cilem, ktery se v soucasnosti od regionalni politi-
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ky ocekava je stat se ,,akceleratorem® rozvoje uvnitt regionit Evropské unie. Regionalni
politika mé za kol pomahat regioniim prochédzet zasadnimi zménami v jejich hospodarské
struktufe, zaméfit se na moderni technologie a perspektivni hospodaiské odvétvi, nebot
dnesni doba je pfiznac¢na vysokou rychlosti s jakou dochazi ke zménam na globalni i regio-
nalni Grovni hospodaistvi. Pii realizaci cili EU na narodni, ¢i regionalné-mistni urovni
dochdzi k podrobnéj$imu rozpracovani, nebot’ nizsi Groven, ze které je regionalni politika
realizovana piinasi vyhodu detailnéj$i znalosti problému a potieb konkrétnich regiont
¢i oblasti. Tudiz kazdy stat, region ma v urcité mife vypracované specifické cile své regio-
nalni politiky, jeZ se odviji od konkrétni charakteristiky daného uzemi, v¢etn€ napt. pro-

blémovych izemi.

3.2.1 Cile evropské regionalni politiky na obdobi 2007 - 2013
Evropské unie formulovala na programové obdobi 2007 — 2013 tfi Cile regionalni politiky:

e Konvergence — Cil, v jehoZ ramci jsou financovany piedevs§im ,,tvrdé* projekty.
Evropska unie stanovila podminku pro ¢erpani finan¢nich zdroji spadajicich pod
cil Konvergence, ze region nesmi mit vy$si HDP nez 75 % HDP/na obyvatele pri-
méru EU. V ramci tohoto cile je financovana Siroka skala infrastrukturnich projek-
ti. Dopravni, environmentalni, socialni, vyzkumna infrastruktura atd. Nalezneme
zde i finanéni prostfedky uréené na rozvoj lidského kapitalu, vzdélani, rekvalifikace
atd. Cil je financovan ze dvou strukturalnich fondi ERDF, ESF a Fondu soudrznos-
ti. Finan¢ni alokace tohoto cile je 251,16 mld. € coz ¢ini 81,54 % celkové castky

alokované na politiku soudrznosti (Grospic et. al., 2008, s. 138 —143).

e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — Cil zaméfeny na podporu re-
gionil Evropské unie, nespliiujicich podminky pro zarazeni do Cile 1. Podporuje
pfevazné tzv. ,,m&kké™ projekty zamétené prevazné na zvysSovani kvalifikace, vzdé-
lani, dovednosti osob, zvySovani uplatnéni na trhu prace, podporovani celoZivotni-
ho uceni, rozSifovani politiky aktivniho starnuti atd. Financovani cile je zajisténo
z fondi ERDF a ESF. Na tento cil je alokovano 49,13 mld. € coz ¢ini 15,95 % cel-
kové finanéni alokace (Grospic et. al., 2008, s. 140 —144).

e Evropska tizemni spolupriace — Ucelem je pomoci navazat socialni a hospodaiské

vztahy mezi piihrani¢nimi a pfeshranicnimi regiony navzajem. Ma napomoci nava-
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zovani novych vztahli, vyménu zkusSenosti v zajmu posilovani procesu evropské in-
tegrace. Cil je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Finan¢ni alo-
kace ¢ini 7,75 mld. € co ptedstavuje 2,52 % alokace pro politiku soudrznosti (Gro-
spi¢ et. al., 2008, s. 142 —144).

3.3 Nastroje regionalni politiky

Pomoci nastrojt regionalni politiky je podporovéna realizace cili regionalni politiky. Podle
urovné tizemni pisobnosti nastroji muzeme rozliSovat nasledujici druhy nastroju regional-

ni politiky:
e Makroekonomické nastroje regionalni politiky

e Mikroekonomické nastroje regionalni politiky

3.3.1 Makroekonomické nastroje regionalni politiky

Realizace a pouzivani makroekonomickych nastroji regionalni politiky je omezena ptede-
v§im cili statni politiky, ktera se vétSinou snazi o udrzeni vyrovnané platebni bilance statu,
nizkou inflaci atd. (Mates a Wokoun, 2006).

Fiskalni politika

Statni rozpocet je propojen s rozpocty na niz§ich stupnich. Piijmy tvofi dan¢ a jin¢ odvody
do statniho rozpoctu, a vydaje, jeZ jsou poskytovany na zajiSténi komplexnich potieb statu.
Statni rozpocet slouzi jako nastroj meziregionalniho pierozdélovani zdroji. Rozvinuté re-
giony piispivaji do rozpoctu vice zdroji, nez regiony zaostalé, jez dostavaji hlavné pies
socialni oblast (rizna skoleni, rekvalifika¢ni kurzy, podpora v nezaméstnanosti atd.) vice
zdrojii. Teoreticky je popsana moznost regionalizace fiskalni politiky kdy mizeme ovlivnit
poptavku v jednotlivych regionech zavedenim, zvySenim ¢i sniZzenim regionalnich dani, ale
takovéto zasahy by vedli k ristu politické opozice v regionech s vyssi sazbou regionalnich
dani. Stat pouziva maximalné kratkodobé zvyhodnéni urCitych oblasti postizenych napf.

povodnémi ke stimulaci regionéalni poptavky (Mates a Wokoun, 2006).
Monetarni politika

Hlavni mySlenka monetarni politiky spoc¢iva v ovliviiovani mnozstvi pené¢z v ob&hu. Mezi

jeji negativni dasledky patii rist inflace. Chceme-li ovliviiovat regionalni politiku timto
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nastrojem, muzeme tak ucinit napt. poskytovanim zvyhodnénych uvért konkrétnim regio-
nim. Cast takto poskytnutych penéz se piesto dostane vné region, v diisledku ekonomic-

kych a hospodaiskych vazeb mezi regiony (Mates a Wokoun, 2006).
Protekcionismus

Pod pojmem protekcionismus se rozumi ovliviiovani nabidky pomoci cel a dovoznich limi-
ti. Toto opatfeni se pouziva na regionalni Grovni zejména tam, kde je vyssi koncentrace
vyroby regionalnich vyrobku, na které chceme zamétit domaci poptavku. Timto nastrojem
muzeme kratkodobé¢ chranit regionalni vyrobky pted konkurenci ze zahranic¢i. Nevyhodou

tohoto nastroje je, Ze obdobna opatfeni pouziva i diskriminovana zemé (Mates a Wokoun,

2006).

3.3.2 Mikroekonomické nastroje regionalni politiky

Maji podobu finan¢nich ¢astek poskytovanych ekonomickym subjektim v regionech,
s cilem ovlivnit lokalizaci ekonomickych subjekti v regionu. Podle subjekti, které se snazi

ovlivitovat, rozdélujeme:

e Nastroje relokace pracovnich sil

e Nastroje relokace kapitalu (Mates a Wokoun, 2006)
Nastroje relokace pracovnich sil

Nastroje relokace pracovnich sil pievladaly v diivéjsich dobach realizace regionalni politi-
Ky. Z dnesniho hlediska neni zadouci podporovat pfemist'ovani, st¢thovani lidi ze zaostava-
jicich, ¢i jinak postizenych regionti, nebot’ odchodem lidi dojde k jesté vétSimu prohloube-
ni zaostavani dot¢eného regionu. Pokud se pfece jenom vyskytly divody, pro podporu re-
lokace pracovnich sil méli vétSinou formu thrady néakladii na stéhovani, potfizeni nového

bydleni, ¢i thrady souvisejici S prepravou osob a majetku (Mates a Wokoun, 2006).
Nastroje relokace kapitalu

Zaméfuji se na rozvoj stavajicich firem v regionu, za ucelem podpofit rozsifovani vyrabé-
ného sortimentu, zvySovani konkurenceschopnosti nebo zménu strukturdlniho zaméteni
podniku. Nastroje se také zamétuji na prilakani novych firem, kapitalu z jinych regiond.
Mize se tak dit na zaklad¢ zvyhodnéni urcitého regionu pomoci subvenci, kdy je pro pod-

niky vyhodngjsi pfemistit vyrobu do zvyhodnéného regionu, nebo pomoci restrikci, kdy
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zpfisnime napf. daniové podminky v regionech, odkud chceme kapital dislokovat. Subvence
mohou mit podobu zvyhodnénych cen pozemkil, snizeni danové povinnosti, administrativ-

ni zatéze, subvenci pracovni sily, zvyhodnénych ptjcek atd. (Mates a Wokoun, 2006).

3.4 Postup realizace regionalni politiky

Regionalni politika je realizovana pomoci programové a projektové roviny. V souladu
S principem programovani jsou na evropské, narodni a regiondlni urovni zpracovavany
programové dokumenty, jeZ poskytuji realizaci regionalni politiky potiebnou tematickou
Sitku a zarucuji koherenci jednotlivych cilti regiondlni politiky na evropské a narodni urov-

ni (Hajek a Novosak, 2010, s. 73).

Ceska republika méa vypracovany Narodni strategicky referenéni ramec. Ugelem NSRR
je pomoci najit koherenci mezi narodnimi strategickymi dokumenty a Strategickymi obec-
nymi zdsadami Spolecenstvi. V NSRR jsou definovany opera¢ni programy pro soucasné
programovaci obdobi. Programova rovina regionalni politiky tedy zahrnuje kromé¢ SOZS
a NSRR i opera¢ni programy, které se dale podrobnéji ¢leni na konkrétni prioritni osy, ob-
lasti podpory a podoblasti podpory. VSechny tyto tirovné tedy zahrnuji programovou ¢ast
realizace regionalni politiky. V ramci jednotlivych opera¢nich programi jsou vyhlaSovany
jednotlivé vyzvy, které se vztahuji ke konkrétnim prioritnim osam, oblastem podpory
a podoblastem. Projektovou rovinu tvoii konkrétni projekty, jez jsou pfedkladany v rdmci

prislusnych vyzev, do kterych tematicky spadaji.
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4 DULEZITE DOKUMENTY VZTAHUJICI SE K REGIONALNI
POLITICE

Regionalni politika je ovliviiovana dilezitymi koncep¢nimi, strategickymi dokumenty,
zasadami, jednak na nadnarodni irovni, tak narodni a regiondlni. Regionalni urovein mu-
zeme definovat jako krajskou uroven poptipadé troven NUTS 2. Regionalni politiku
je nejvhodnéjsi fesit na té Girovni, kterd je nejefektivnéjsi. V souladu se zdsadami principu
subsidiarity je podpora z fondi EU smétovana pievazné do regionti soudrznosti, které po-

pula¢né odpovidaji jednomu nebo spojeni dvou az tfi kraji do jednoho celku. Vyhoda

cvwr

lost potieb a problému konkrétniho regionu.

Na nésledujicich strankach Vam piedstavim tyto dokumenty majici vliv na utvéfeni regio-

nalni politiky ze strany EU, statu a regiont S vVlivem na Jihomoravsky kraj:
e Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost

e Zaveéry paté zpravy o hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti: Budoucnost poli-

tiky soudrZnosti
e Strategie EVROPA 2020
¢ Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013
e Narodni strategicky referen¢ni ramec 2007-2013
e Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-2013
e Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky 2007 — 2013
o Aktualizace strategické vize Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020
e Program rozvoje Jihomoravského kraje na obdobi 2010-2013

e Regionalni opera¢ni program NUTS 2 Jihovychod 2007 — 2013
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4.1 Dokumenty na nadnarodni arovni

. Evropska unie sdruzuje 27 clenskych statu, které tvori komunitu a jednotny trh citajici
493 milionit obyvatel. V téchto zemich a 271 regionech stdle pretrvavaji velké ekonomicke

a socidlni nerovnosti*“ (EK, 2009, s. 1).

Na realizaci cilli hospodaiské a socidlni soudrznosti je v programovém obdobi 2007 — 2013

z fondd EU vyc¢lenéno 347 mld. € (EK, 2009).

Z téchto diivodi je potieba fidit rozd€lovani financnich prostfedki podle urcitych pravidel,
principt, priorit. Zde spociva dutlezitost nadnarodnich dokumentd, nebot’ urcuji orientaci
a zasady realizace regiondlni politiky v Evropské unii jako celku, na které navazuje realiza-

ce regionalni politiky v jednotlivych ¢lenskych statech.

4.1.1 Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrZnost

V ¢lanku 25 natizeni (ES) ¢. 1083/2006 je zminéna potieba stanovit Strategické obecné
zasady Spoleenstvi pro hospodafskou, socidlni a izemni soudrznost, které¢ budou platné
pro celou Evropskou unii. Jejich tkolem je vymezit prioritni oblasti ptisobnosti fondd,
na jejichz zakladé je realizovana podpora hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti.
Konkrétné se jedna o Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond

soudrznosti (Rada EU, 2006).

Dalsim dualezitym ukolem SOZS je poskytnout jednotlivym Elenskym statim orientacni
rovinu pii tvorb€ narodnich strategickych referenc¢nich ramcti a na né navazujicich operac-
nich program1, tak je zajiSténo, aby na narodni a regionalni trovni, byly podporovany prio-
rity stanovené Evropskym spolecenstvim (Rada EU, 2006).
V prvni ¢asti pfilohy SOZS jsou definovany obecné zasady pro politiku soudrZnosti
2007 — 2013:

e | ZvySeni pritazlivosti clenskych statii, regionut a mést zlepsenim jejich pristupnosti,

zajisténim odpovidajici kvality a urovné sluzeb a ochranou Zivotniho prostiedi.
o . Podpora inovace, podnikavosti a ristu hospodarstvi zaloZeného na zmnalostech

pomoct kapacit pro vyzkum a inovace, véetné novych informacnich a komunikac-

nich technologii.
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o Vytvareni vice a lepsich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do zaméstnani
nebo do podnikani, zlepseni prizpiisobivosti pracovnikii a podnikii a zvyseni inves-

tic do lidského kapitalu“ (Rada EU, 2006, s. 4).

Prvni ¢ast SOZS rozpracovava tyto zdsady a urCuje priority a cile, kterych ma byt pomoci
téchto zasad dosazeno. Nasleduje popis principi a ¢innosti slouzicich k dosazeni vyse uve-

denych zasad (Rada EU, 2006).

Druhé ¢ast SOZS popisuje tzemni rozmér politiky soudrZnosti. Zabyva se venkovskymi
oblastmi, oblastmi trpici pfirodnim znevyhodnénim a opatienimi na podporu pieshrani¢ni,

nadnarodni a meziregionalni spoluprace (Rada EU, 2006).

4.1.2 Zavéry paté zpravy o hospodarské, socialni a izemni soudrznosti: Budoucnost

politiky soudrZnosti

V tiiletém intervalu je zvefejiiovana zprava o socialni, ekonomické a tizemni soudrznosti.
Je dulezitym zhodnocenim stavu kohezni politiky v EU. Zprava porovnava, jakého pokro-
ku se dosahlo za posledni tfi roky a které subjekty se na pokroku ptevazné podileli. Z toho-
to pohledu je hodnocenim c¢innosti organt Evropské unie, vlad jednotlivych stati a regio-

nélnich tfadi (EK, 2012).

Pata kohezni zprava, kterd byla vydéana v listopadu 2010, formuluje nové aktualni cile, kte-
rych ma politika soudrZznosti dosdhnout a nastroje, které je maji pomoci uskutecnit. Popis
cilt, priorit a nastrojii je samoziejmé uskuteCnén v kontextu soucasné ekonomické situace

a prognozy budouciho vyvoje hospodarské situace ve svété a Evropé (EK, 2012).

Prvni ¢ast Zaveri paté zpravy predstavuje soucasny stav Evropské unie, s vyzvami a pro-
blémy, kterym musi Celit. Také je zde uveden vycet pozitiv, ke kterym politika soudrznosti
vyznamné prispela. Také je zde zminéna podpora cili nové Strategie EVROPA 2020 (EK,
2010a).

Druhé ¢ast Zavéri se zabyva reformou politiky soudrznosti, aby bylo podpotfeno dosahova-
ni zadoucich vysledkt, pii omezovani zbyte¢né byrokracie. Dalsi prioritou druhé ¢asti
je zjednodusit systém kazdodenniho fizeni politik EU (EK, 2010a).

Tieti ¢ast je zaméiend na posileni fizeni. Posileni fizeni izemni soudrznosti se specialnim
zaméfenim na roli mést, funkénich zemépisnych celki a na posilovani role partnerstvi.

Ctvrtd kapitola popisuje opatieni k €¢innéjSimu a jednodu$$imu provadécimu systému.
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Splnéni tohoto cile zavisi na dil¢ich upravach polozek finan¢niho fizeni, sniZovani admi-
nistrativniho zatizeni a dosahovani pfisné finan¢ni kazn¢ a finan¢ni kontroly. Pata kapitola
se zabyva celkovou strukturou politiky soudrznosti a snazi se nalézt feSeni na nejvice oze-

havé problémy soucasnosti (EK, 2010a).

4.1.3 Strategie EVROPA 2020

Strategie Evropa 2020 nahrazuje Lisabonskou strategii, jejiz casové urceni vyprselo rokem
2010. Strategie Evropa 2020 ptedstavuje pro Evropskou unii hlavni hospodaftsky strategic-
ky dokument. Hlavnim cilem Strategie je dosdhnout hospodarského rtstu, avsak tento hos-
podarsky rast musi byt zalozen na 3 vzdjemné se posilujicich prioritich definovanych
v Strategii. Inteligentni rast, udrZitelny rist, a rist podporujici zaclenéni. Na téchto
ttech prioritaich je mozno dosdhnout vySe zminovaného hospodaiského ristu, ktery bude
zalozeny na znalostni ekonomice, bude environmentaln¢ udrzitelny a bude podporovat so-

cialni a izemni zagletovani (Vlada CR, 2012).

Ma-li Strategie EVROPA 2020 splnit své proklamované cile, je nutné zajistit, aby jednotli-
vé staty Evropské unie, vytvofili na narodni trovni cile v souladu s témi definovanymi
v Strategii. Proto Evropskd rada dne 17. ¢ervna 2010 vyzvala jednotlivé Clenské staty
k stanoveni narodnich cili. Narodni cile vypracované v souladu se zavéry Evropské rady,

budou realizovany, pomoci narodnich politik a nastrojii (Vlada CR, 2012).

Evropska unie stanovila v Strategii EVROPA 2020 téchto 5 hlavnich cild, jichZ chce do-

sdhnout do roku 2020 a na které budou navazovat narodni cile:
o 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano “
e .3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje “
e . Voblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilii ,,20-20-20“

o | podil deti, které predcasné ukonci skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 %

a nejmeéné 40 % mladsi generace by meélo dosahnout terciarni urovné vzdeélani
e, pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 milionii“ (EK, 2010b, s. 6)

Strategie m& podobnou strukturu jako zavéry paté kohezni zpravy. Prvni ¢ast popisuje
ekonomické a socidlni dopady soucasné hospodarské krize v Evropé€. V dalSich ¢astech

je pojednavano o dilezitosti 3 vzajemné se podporujicich priorit, o jednotném trhu, nastro-
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jich vnéjsi politiky a popisu strategie a opatieni vedoucich Kk pfekonani krize. Posledni ¢ast
Strategie se zabyva zvySenim rychlosti vyhodnocovani cili a ukazatelti pokroku, jejichz

disledkem bude moznost zrychleni uskute¢iovani transforma¢nich zmén (EK, 2010b).

4.2 Dokumenty na narodni irovni

Strategické, koncepcni ndrodni dokumenty jsou dalezitym nastrojem pro ovliviiovani vyvo-
je statu i regiond. Stat musi mit predstavu o tom, jak by se chtél v nejblizsich letech vyvi-
jet. Proto stat vypracovavd mnozstvi strategickych, koncepcnich dokumentii, analyz, usne-
seni a deklaraci, které stanovuji konkrétni cile, prostiedky a postupy jak dosahnout téchto

statnich a regiondlnich cilt.

Pro Ceskou republiku je v obdobi 2007 — 2013 vy¢lenéno z fondtt EU 789 mld. K&. Pro
pfedstavu tato ¢astka odpovida zhruba ¥4 piijmu statniho rozpoctu na jeden rok. V soucas-
ném obdobi je realizovano 26 operacnich programd, jejiz pomoci jsou realizovany tii Cile
evropské regionalni politiky. Pro opravnéni Cerpat zdroje z evropskych fonda bylo nejdiive
nutné zajistit soulad mezi narodnimi prioritami Ceské republiky, a prioritami Evropské
unie. Operaéni programy jednotlivych ¢lenskych statd jsou navrhovany tak, aby co nejlépe
pomahali fesit rozvojové problémy konkrétniho statu. Na zdklad¢ operacnich programii
jsou poskytovany finanéni zdroje z fondi EU. Zarovent Evropska komise schvaluje ptedlo-
zené jednotlivé operaéni programy ¢lenskych statd, tim je zajistén soulad narodnich zajmu

a Evropské unie.

4.2.1 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 — 2013

Nérodni rozvojovy plan Ceské republiky na roky 2007 — 2013 je diilezitym strategickym
dokumentem uréujicim strategii Ceské republiky na uvedené obdobi. NRP vychazi z nati-
zeni ke strukturdlnim fondiim a zaroven z dilezitych evropskych strategickych dokumentii
napt. Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi. Zpracovani NRP se déje na zéklad¢ na-
rodnich obecnych dokumentd napt. Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodarské-
ho riistu a Strategie regionalniho rozvoje 2007 — 2013. DulezZitou funkei Narodniho rozvo-
jového planu je, Ze zajiStuje navaznost SOZS a ndrodnich strategickych dokumentt.
V NRP je popsano nastaveni koordinace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, které

bude pouzito i pfi zpracovani Narodniho strategického referen¢niho ramce (MMR, 2012b).
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Narodni rozvojovy plan obsahuje komplexni analyzu soudasné situace Ceské republiky
ve vSech diilezitych oblastech tykajicich se jejiho rozvoje. Pomoci SWOT analyzy jsou zde
hodnoceny silné, slabé stranky, piileZitosti a ohroZeni vztahujici se k uzemi CR. Dalsi di-
lezité Casti NRP se zabyvaji strategii rozvoje na roky 2007 — 2013, véetn¢ definice vize,
zaméieni operacnich programi, rozlozeni finan¢nich zdroji. Posledni kapitola popisuje
fizeni a koordinaci politik soudrznosti v CR. Tato kapitola definuje metodiku sbéru dat,

jejich nasledné evaluace, finan¢niho fizeni, kontroly a auditu (MMR, 2006a).

4.2.2 Narodni strategicky referen¢ni ramec 2007 — 2013

Narodni strategicky referenéni ramec je klicovym dokumentem udavajici systém jednotli-
vych operaénich programi realizovanych v CR v obdobi 2007 — 2013. Kazdy &lensky stat
ma z Evropské unie definovanou povinnost vypracovat Narodni strategicky referencni ra-
mec. NSRR navazuje na NRP. Jednim z kol Evropské komise je pfipominkovani
a schvaleni Narodniho strategického referen¢niho ramce. Sou€asné platny NSRR byl pfijat

Evropskou komisi dne 27. ervence 2007 (Vlada CR, 2008).

NSRR jako ostatni narodni strategické koncepéni dokumenty popisuje narodni pozici CR
vzhledem k Evropské unii, popis ptrechazi do klasické socioekonomické analyzy, popisu

regionalniho rozvoje, sidelni struktury a je nasledovan SWOT analyzou (MMR, 2007).

V zasadni ¢asti NSRR je vénovan prostor tvorbé strategie na roky 2007 — 2013. Jak jiz bylo
diive zminéno hlavnim tkolem NSRR je definovat na feSeni jakych hlavnich priorit a cilti
Ceské regionalni politiky budou pouzity finanéni zdroje evropskych fondd. Dokument ob-
sahuje vycet vSech operacnich programt s popisem jednotlivych globalnich cilt, fidicich
organd a prioritnich os, jez budou realizovany, dojde-li ke schvaleni NSRR Evropskou
komisi. Zavérecné Casti se zabyvaji fizenim, koordinaci politiky hospodarské a socialni

soudrznosti, systémem finan¢nich tokl a ex ante, ex post hodnocenim (MMR, 2007).

4.2.3 Strategie regionalniho rozvoje CR 2007 — 2013

Jedna se o zakladni strategicky dokument Ceské republiky, jehoZ vypracovani je uvedeno
v zakoné ¢. 248/2000 Sb. SRR CR je diilezitym nastrojem uréujicim zaméteni Ceské regi-
onalni politiky na roky 2007 — 2013. Zaroven zarucuje pienos novych nafizeni Evropské
unie do systému narodni a regionalni politiky CR, aby byla v souladu s naiizenimi Evrop-

ské unie ohledné politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. SRR CR navazuje na narodni
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strategické dokumenty. Jsou jimi napf. Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky
a Strategie hospodaiského ristu. V zakladnim strategickém dokumentu jakym je SRR CR,
nesmi byt vynechdna oblast politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Strategie v této
oblasti navazuje na Narodni rozvojovy pldn a Narodni strategicky referencni ramec. Sou-
asnd aktualni Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 byla
ptijata vladou CR dne 17. 6. 2006 (MMR, 2006¢).

Strategie regionalni rozvoje CR vyjmenovava jednotlivé tirovné regionalniho rozvoje,
a definuje, jaké ulohy jednotlivym trovnim V regionalnim rozvoji nalezi. Strategie analyzu-
je stav regiondlniho rozvoje, provadi socioekonomickou charakteristiku izemi CR zasahu-
jici az do urovné jednotlivych kraji a okrest. Kategorizuje kraje, okresy z hlediska rasto-
vého potencialu, odlehlosti od rozvojové osy centra regionu a zabyva se charakteristikou

a vyvojem regionalnich disparit na izemi CR (MMR, 2006b).

Strategicky ramec SRR CR definuje vizi rozvoje Ceské republiky, k jejimu naplnéni
je stanoven globalni cil skladajici se ze tii strategickych cilt. Strategické cile budou reali-
zovany pomoci 8 prioritnich oblasti, pficemz kazda prioritni oblast obsahuje vycet priorit

(MMR, 2006b).

424 Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR ma podobu nadresortniho dokumentu, jehoz
asovy ramec je definovan do roku 2030. SRUR CR je diilezitym dokumentem, jehoZ pri-
marnim cilem je podpofit a zajistit hospodatsky rist zalozeny na trvale udrzitelném rozvo-
ji. Strategicky ramec je kliCovym dokumentem, na jehoz zaklad¢ jsou vypracovavany dile-
zité narodni a sektorové dokumenty. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje je schvalovan
vladou CR. Je vypracovan v souladu s Narodnim strategickym referenénim ramcem Ceské
republiky, obsahuje obecnéji zaméfend témata, neobsahuje konkrétni opatfeni, je zaméteny
pfevazné na podporu dlouhodobé strategické orientace a zajisténi soudrznosti narodnich

a resortnich dokumentt v del§im ¢asovém obdobi (MZP, 2010).

Strategicky ramec definuje udrzitelny rozvoj v CR jako souéast evropské a globalni bu-
doucnosti. Dale zde nalezneme vycet prioritnich os zaméfenych na podporu environmen-
talni stranky bydleni, zivota, environmentaln¢ pfijatelné ekonomiky, ekosystému a krajinné
biodiverzity. Zbylé dvé kapitoly se vénuji monitorovani a implementaci SRUR CR (MZP,
2010).
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Nasledujici obrazek zachycuje vztah SRUR CR a narodnich, evropskych strategickych do-

kumentu:

Smilouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

Smlouva o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii

Lisabonska strategie
2000-2010

Strategie pro udrZitelny
rozvoj (2001)

Strategické obecné
zasady Spoletenstvi pro

. . : hospodarskou, socialni
Strategie udrzitelného T o=

rozvoje CR (2004) (2007-2013)

Lisabonska strategie pro rist
a zaméstnanost 2005-2008

Narodni program reforem
CR 2006-2008 Obnovena strategie EU pro
udrZitelny rozvoj (2006)
Narodni strategicky
Lisabonska strategie pro rist referencni ramec
a zaméstnanost 2008-2010 (2007-2013)
Aktualizace strategie

Narodni program reforem * udrzitelného rozvoje

= = Operacni programy
CR 2008-2010 CR (2009 Z
( ) CR (2007-2013)

Obrazek 1 Vztah SRUR CR a vyznamnych strategickych dokumenti CR a EU (MZP,
2010)

4.3 Dokumenty na regionalni uirovni s vlivem na Jihomoravsky kraj

S ptihlédnutim k principu subsidiarity je aroven NUTS 2, NUTS 3 tedy region soudrznosti,
vys$i izemné samospravny celek — kraj, nejefektivnéjsi urovni pro realizaci konkrétnich
projekt a opatfeni regionalni politiky. Divodem je lepsi znalost konkrétnich potieb
a problémil nizsich ¢lankli izemni spravy spadajici pod uzemni obvod kraje, nez kdyby

stejné problémy byly feSeny z vyssich trovni.

4.3.1 Aktualizace strategické vize Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020

Ditlezitym koncepcnim dokumentem Jihomoravského kraje, jehoz primarnim cilem je byt

podkladem pro dlouhodobgjsi strategické rozhodovani, je Strategie rozvoje Jihomorav-
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ského kraje 2020. Dalsim dulezitym cilem dokumentu je zajistit spolupraci pii realizaci
aktivit slouzicich k podpote ekonomického, socidlniho a environmentalniho rozvoje kraje.
Zacatky zpracovavani SRIMK jsou datovany do prvni poloviny roku 2011. SRIMK se d¢li
po formalni strance na Ctyfi rizné ¢asti, pro nase zaméteni postaci zminit se o nejdilezité-

§i ¢asti ,,Aktualizovana SRIMK do roku 2020% (Jihomoravsky kraj, 2011a).

Aktualizovand SRIMK do roku 2020 je nejobsahlejsi ¢asti. Formalné se dé€li na Ctyii dalsi
Casti — ¢ast analytickou, ¢ast navrhovou, ¢ast zabyvajici se provazanosti SRIMK na priority
kohezni politiky a strategic EU 2020 a ¢ast implementacni (Jihomoravsky kraj, 2011a).

Analyticka ¢ast popisuje soucasnou charakteristiku Jithomoravského kraje. Vychazi prede-
v§im z dokumentu Program rozvoje Jihomoravského kraje na obdobi 2010 — 2013. V n¢-

kterych oblastech bylo nutné provést aktualizaci, nebot’ béhem casu doslo ke zméné urci-

tych veli¢in a socioekonomickych charakteristik v kraji (Jihomoravsky kraj, 2011a).

Pro zaméfeni budoucich rozvojovych aktivit kraje je klicova navrhova alias strategicka
¢ast Aktualizace SRIMK. Strategie pouziva hierarchické ¢lenéni cill, zacina na nejobec-
né&ji definovanych prioritich — vizi a smérem nize dochazi ke konkretizaci a vétSimu roz-

pracovani konkrétnich opatteni a aktivit (Jihomoravsky kraj, 2012a).
Vize rozvoje Jihomoravského kraje zni:

wJihomoravsky kraj bude ekonomicky prosperujicim regionem, otevienym viiéi mezind-
rodnim vyzvam a impulsiim, poskytujicim svym obyvateliim prostor pro kvalitni Zivot“

(Jihomoravsky kraj, 2012a, s. 7).
Vize vychazi ze Ctyt pilift rozvoje:
1. Konkurenceschopnost
2. Socidlni soudrznost
3. Infrastruktura
4. VyvaZeny rozvoj izemi kraje

Dalsi kapitola strategické Casti je vénovana vyctu problému rozvoje Jihomoravského kraje.
Popis problémt rozvoje JMK se déli na ¢tyii hlavni problémy a vét§i mnozstvi dil¢ich pro-
blém, se kterymi Vas blize seznamim v charakteristice Jihomoravského kraje v praktické

¢asti mé bakalatské prace (Jihomoravsky kraj, 2012a).
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Nasledujici kapitoly strategické Casti se vénuji vyctu globalnich a specifickych cila, diky
kterym je mozno formulovat konkrétni priority a opatieni, urené na feSeni jednotlivych

hlavnich a dil¢ich problémt JMK (Jihomoravsky kraj, 2012a).

V soucasném i budoucim programovém obdobi budou finan¢ni zdroje nabizené Evropskou
unii pro CR potazmo subjekty v JMK, zastavat klicovou tlohu pii financovani nékterych
opatieni a aktivit vedoucich ke splnéni cilti uvedenych ve SRIMK. Soucasné je potieba
urcit, jakd budouci opatfeni je leps$i financovat z ¢ist¢ narodnich zdroji a které
z evropskych. Ke splnéni obou vyse uvedenych ukoll slouzi ¢ast Aktualizace ,,Vazby cilt
a opatieni na priority kohezni politiky EU 2014+“. Cilem této ¢asti je posoudit miru
souladu cilt/priorit/opatteni JMK s cily a prioritami kohezni politiky pro soucasné i bu-
douci programovaci obdobi se zfetelem na soucasné platné strategické dokumenty Evrop-

ské unie (Jihomoravsky kraj, 2012b).

Nasledujici tabulka znazoriiuje vazbu priorit SRIMK 2020 a Strategie EU 2020:

Tabulka 1 Vazba priorit SRIMK 2020 na priority Strategie EU 2020 (Jihomoravsky kraj,
2012b)

Priorita Strategie EU 2020

Priorita SRIMK 2020

1. Konkurenceschopnd
regionalni ekonomika

v evropském/ globalnim
méfitku

2. Kvalitni a odpovidajici
nabidka verejnych sluzeb

1. Ekonomicky rust zaloZeny na
znalostech a inovacich (smart
growth)

Bez pfimé vazby na danou
prioritu

2. Spolecenska vstricnost a
socialni za¢lenéni (inclusive
growth)

3. Konkurenceschopnéjsi,
propojenéjsi a ekologictéjsi
ekonomika (sustainable
growth)

Bez ptimé vazby na danou
prioritu

Nepfima vazba, priorita
SRIMK zprostfedkované
pfispiva k naplnéni priority

Casteéna vazba, priorita
SRIMK naplriuje prioritu
EU 2020 ¢astecné

Céstecna vazba, priorita
SRIMK napliiuje prioritu EU
2020 castecné

3. Rozvoj paterni
infrastruktury a
dopravniho napojeni kraje

Nepfima vazba, priorita SRIMK
zprostfedkované prispiva
k naplnéni priority

Nepfima vazba, priorita
SRIMK zprostfedkované
prispiva k naplnéni priority

Céstecna vazba, priorita
SRIMK naplniuje prioritu EU
2020 castecné

4. Dlouhodoba
Zivotaschopnost
znevyhodnénych ¢asti
kraje

Bez pfimé vazby na danou
prioritu

Castecna vazba, priorita
SRIMK napliiuje prioritu
EU 2020 ¢astecné

Céstecna vazba, priorita
SRIMK naplriuje prioritu EU
2020 ¢éastecné

4.3.2 Program rozvoje Jihomoravského kraje na obdobi 2010 — 2013

Jedna se o zéakladni stfednédoby koncepéni dokument Jihomoravského kraje. Povinnost
zpracovani je uvedena v zadkoné ¢. 248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje. Je zpra-

covavan na Ctyfleté obdobi, béhem néhoz ma pomoci rozvrhnout a naplanovat realizaci
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jednotlivych rozvojovych aktivit kraje. PRIMK usiluje o definici, nastaveni priorit, opatie-
ni a jednotlivych aktivit, aby bylo krajem zaruceno co nejefektivnéj$i poskytovani vetej-
nych sluzeb spolu se zlepSovanim Zzivotnich podminek. Ohledné navaznosti PRIMK 2010
— 2013 na koncep¢ni dokumenty kraje, Jihomoravsky kraj ma v soucasnosti zpracovano
vice nez 20 rizn¢ zaméienych koncepcénich dokumentti. PRIMK vyuziva téchto koncepc-
nich dokumentl Vv oblasti planovanych aktivit a tudiz pfedstavuje jejich dtlezitou spojnici.
Z formalniho hlediska se Program ¢leni na tii ¢asti — analytickou, navrhovou a implemen-

ta¢ni (Jihomoravsky kraj, 2010c).

Zasadni analytickou €ast programu tvofi profil kraje. Na rozdil od jinych dokumentt,
je zde kladem duraz predev§im na popis vyvoje Jihomoravského kraje v poslednich letech,
namisto vyCerpavajici charakteristiky kraje. Dalsi kapitoly analytické ¢asti jsou vénovany
popisu uzemnich disparit kraje, zhodnoceni realizace ptfedchoziho PRJIMK 2006 — 2009.

Analyticka ¢ast je ukoncena souhrnnou SWOT analyzou.

Nejdalezitéjsi ¢asti PRIMK je ¢ast navrhova, jsou zde navrzeny priority, opatieni a jed-
notlivé aktivity, formulované za ucelem podpofit socialni, ekonomicky a environmentalni
rozvoj Jihomoravského kraje. Na zdklad¢ analytické Casti je zde formulovano 5 priorit,

na které navazuje 17 opatieni, ze kterych je definovano 154 aktivit.

Pfi planovani budouciho rozvoje nestaci naplanovat budouci aktivity, je tfeba také popsat
proces, jakym budou realizovany. Tento proces se nazyva implementace. Je zékladni tlo-
hou implementac¢ni ¢asti PRIMK. V implementacni Casti nalezneme popis finan¢nich
nakladl, doby realizace jednotlivych aktivit, a popis vystupnich indikatorti véetné popisu

celkové implementace navrhové ¢asti (Jihomoravsky kraj, 2010c).

4.3.3 Regionalni operacni program NUTS 2 Jihovychod 2007 — 2013

Regionalni operacni program Jihovychod je zakladnim dokumentem, jehoZ prostfednic-
tvim realizuji subjekty uvnitf Regionu soudrznosti Jihovychod ziskavani penéznich pro-
sttedkli z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Realizace a pifiprava ROP Jihovychod
je popsana v Narodnim strategickém referenénim ramci, ktery vychazi z SOZS, NRP CR
atd. ROP Jihovychod piedstavuje koncepéni strategicky dokument dilezity z hlediska pla-
novani komplexniho rozvoje JMK. V ROP je zminéna dullezitost komplementarity
S ostatnimi regionalnimi a tematickymi opera¢nimi programy. Nebot’ pouze efektivni pro-

vazanosti téchto operacnich programt lze dosdhnout rozvoje Regionu soudrznosti Jihovy-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

chod jako celku, v této bakalaiské praci zamétené na Jihomoravsky kraj (Region soudrz-

nosti JV, 2011a).

Prvni ¢ast ROP JV charakterizuje souc¢asnou ekonomickou a socialni situaci regionu. Jsou
zde charakterizované oblasti jako demograficky vyvoj, ekonomika regionu, lidské zdroje
Vv regionu, charakteristika dopravy, dulezitou Casti je vycCet regionalnich disparit. Pied stra-

tegickou ¢asti nasleduje SWOT analyza (Region soudrznosti JV, 2011a).

Strategicka ¢ast rozdéluje vychodiska strategie podle hlediska, zda se jedna o vnitini nebo
vnéj§i vychodiska. Mezi vnitini pochopitelné¢ patii socioekonomicka analyza kraje
a SWOT analyza. Vngj$i vychodiska vychazi z cilii definovanych v programovych doku-
mentech regiondlni, ndrodni a nadnarodni urovné. Strategicka c¢ast definuje vizi regionu
soudrznosti Jihovychod. Na vizi navazuje globalni cil, od kterého se odviji specifické cile
a na n¢ jednotlivé prioritni osy. Toto ¢lenéni prehledné zobrazuje schéma na nasledujici

strance (Region soudrznosti JV, 2011a).

Dalsi podkapitoly strategické Gasti se zabyvaji konzistenci ROP s dokumenty kraje, CR
a EU, hodnocenim ex ante a dale jsou zde na zaklad¢ obecného natizeni a SOZS defino-
vana dvé zdkladni horizontilni témata — rovné pfileZitosti a udrZitelny rozvoj (Region
soudrznosti JV, 2011a).

Treti ¢ast ROP JV se zabyva prioritnimi osami a indikatory. Popisuje jednotlivé prioritni
osy a jednotlivé indikatory pro nasledny monitoring a evaluaci plnéni cilt ROP JV (Region

soudrznosti JV, 2011a).

V realizacni, ¢tvrté ¢asti ROP JV je vénovan prostor vyjmenovani a popisu povinnosti

jednotlivych subjektti systému implementace:
e Narodni organ pro koordinaci (NOK)
e Monitorovaci vybor — Ridici a koordinaéni vybor (RKV)
e Platebni a certifikacni orgdn (PCO) — Narodni Fond
e Auditni organ (AO) — Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu

Nasleduje popis koordinace ROP JV s ostatnimi opera¢nimi programy, vymezeni imple-
mentace programu spolu se stanovenim organu Regiondlni rady, jez poziistava z — Vyboru

Regionalni rady, pfedsedy Regionalni rady a Ufadu Regionalni rady. Mezi dalsi dilezité
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oblasti realizacni Casti patii oblasti finan¢niho fizeni, kontrolniho systému, monitorovani

a nasledném ex ante; ex post hodnoceni ROP JV (Region soudrznosti JV, 2011a).

/ Globélni cil \

Posilovani konkurenceschopnosti regionu vytvofenim podminek pro efek-

tivni vyuzivani rozvojového potencialu na tizemi NUTS 2 Jihovychod pro-
stfednictvim komplexniho zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni rozvo-
jovych pélu regionu, vedouciho také k vyuzivani potencialu v oblasti ces-

tovniho ruchu. Dale zkvalitnovani podminek pro Zivot obyvatel ve méstech

\ a na venkové v souladu s principy udrzitelného rozvoje /

I
- |
K Specificky cil 1 \ / Specificky cil 2 \ Specificky cil 3

Zkvalitnit dopravni || 7,064 gsast udrzitelného Zkvalitnit podminky pro
dostupnost a dopravni cestovniho ruchu na zivot obyvatel ve méstech
ElEE) TPt et ] hospodarské prosperité a na venkové
respektovani ochrany regionu =

zivotniho prostfedi k - / Prioritni osa

K = j Priesin osa Udrzitelny rozvoj meést a
Prioritni osa venkovskych sidel
Rozvoj udrzitelného
Dostupnost dopravy cestovniho ruchu Prioritni osa

Technicka pomoc

Obrazek 2 Schéma névaznosti globalniho cile, specifickych cilt a prioritnich os ROP JV

(Region soudrznosti JV, 2011a).

Zavérecna cast regiondlniho opera¢niho programu Jihovychod je vénovana finanénimu
zajisténi programu. Z evropskych zdroji je ur¢enych pro ROP JV 720,3 mil. €, coz ¢ini
15,12 % z finanénich prostiedki uréenych pro viechny ROP CR v obdobi 2007 — 2013.
Po dohodé¢ obou kraji bylo dohodnuto rozdé€leni finanénich prostiedkii mezi jednotlivé

prioritni osy.
Alokace celkovych evropskych finanénich prostiedka pro ROP JV:
e Prioritni osa Dostupnost dopravy — cca 356,902 mil. € - 49,5 %

e Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu — cca 133,844 mil. € - 18,6 %
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e Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel — cca 205,665 mil. € - 28,6 %

e Technicka pomoc — cca 23,951 mil. € - 3,3 % (Region soudrznosti JV, 2011a).
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5 LEGISLATIVNI VYMEZENI REGIONALNI POLITIKY

Regionalni politika je v soucasnosti vyznamnym spolutviircem regionalniho rozvoje. Jako
disledek vstupu Ceské republiky do Evropské unie je regiondlni politika ovliviiovana

ze dvou rovni:
e pravnim fadem Evropské unie
o zakony Ceské republiky

V nasledujicich fadcich mé bakalatské prace vas seznamim s dilezitymi pravnimi normami
CR a EU, ovliviujicimi regionalni politiku v Ceské republice, potazmo v Jihomoravském
kraji. Tyto normy poskytuji pravni zajisténi regionalni politiky. Ugelem t&chto pravnich
norem je definovat dulezitost podpory regionalniho rozvoje, hospodaiského a socialniho
rozvoje, povinnosti vypracovat konkrétni koncep¢ni materialy. Mohou zavazovat subjekty,
ukladat povinnosti pro tyto subjekty a uréovat pravidla pro ptidélovani finan¢ni podpory
atd. Predstavuji zavazné legislativni vymezeni pro uskute¢iiovani regionalni politiky

jako takové.

5.1 Legislativa Evropské unie

Evropska unie deklarovala imysl stat se vyspélym spolecenstvim, kde dochazi ke snizova-
ni regiondlnich disparit ve vyvoji jednotlivych regionti, zaroven s posilovdnim hospodat-
ské, socialni a izemni koheze. Naplnéni téchto strategickych zaméra, ale muselo predcha-
zet prijeti legislativnich akti, které vymezuji cile, nastroje a fungovani regionalni politiky.
Vyznamné prameny evropského prava maji dopad na realizaci regionalni politiky ve vSech

&lenskych zemich, tudiz i Ceské republiky.

Diilezitost hospodaiské, uzemni a socialni soudrznosti potvrzuje i Konsolidované
znéni Smlouvy 0 fungovani Evropské unie. Clanky 174 az 178 (byvalé ¢lanky 158 az
162) konsolidovaného znéni, obsahuji vymezeni zakladnich nalezitosti dilezitych pro regi-

onalni politiku:
e je zde zminéna hospodarska, socialni a izemni soudrznost
e snizovani regionalnich disparit, véetn¢ zaostalosti znevyhodnénych regionti a jejich
struény vycet

e nutnost provadét politiku ¢lenskych stati tak, aby bylo dosazeno cilt ¢lanku 174
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e zminény strukturalni fondy jako financ¢ni nastroj realizace téchto cilt, v¢etné posla-

ni fondu ERDF

e Vvymezena legislativni povinnost Evropského parlamentu a Rady vypracovat natize-

ni zajist'ujici platna pravidla pro zajisténi uc¢inného fungovani téchto fondt

Nez vam piedstavim konkrétni nafizeni Evropského spoleéenstvi, nejdiive definuji zaklad-

ni nalezitosti a charakteristiky tohoto pravniho aktu.

Narizeni jsou nejvyznamnéj$imi pravnimi akty, jejichz prostfednictvim muize Evropska
unie zasahovat do pravnich tadu jednotlivych ¢lenskych stati. Prvofadym cilem nafizeni
je sjednocovani prava. Maji komunitarni charakter. Ten znamend, Ze natfizeni plati pro
vSechny ¢lenské staty na narodnich urovnich stejn€. Neni zde moznost odchylit se od nafi-
zeni, nebo plnit pouze nékteré ¢asti nafizeni. Druhou dilezitou vlastnosti nafizeni je jeho
p¥ima pouZitelnost. Schvalenim a zvefejnénim v Utednim véstniku EU je natizeni platné
pro vSechny subjekty, jichz se tyka obsah pravni Gipravy natfizeni. Mlze byt platné pro stat,

jeho organy, ob¢any statu atd. (Borchardt, 2011).

e NARIZENI RADY (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 — Ugelem natize-
ni je vymezit obecné pravidla pro fungovani a orientaci strukturalnich fonda a Fon-
du soudrznosti. V tomto nafizeni je dale upravena komplexni problematika politiky
hospodarské a socialni soudrZnosti. Natfizeni obsahuje popis cilii strukturalnich
fonda a Fondu soudrznosti, opravnéni statd Cerpat tyto prostiedky, ceho ma byt té-
mito aktivitami dosazeno, co nesmi byt podporovano. Je dilezitym kontextem pro
tvorbu strategickych koncepénich dokumentii SOZS, NSRR atd. Jsou zde obsazeny
zasady a pravidla vztahujici se k finanénimu zajisténi projektli, monitoringu, kont-

role, hodnoceni, finanénimu fizeni projekta atd.

e NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢&. 1311/2011 ze
dne 13. prosince 2011 — méni nektera ustanoveni nafizeni rady €. 1083/2006 tyka-
jici se pfedevsim finanéniho fizeni pro Clenské staty, jeZ maji problémy s udrZzenim

finan¢ni stability v diisledku finanéni krize a hospodaiského upadku.

e NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) & 1080/2006 ze
dne 5. ¢ervence 2006 — stanovuje zékladni tkoly Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. U jednotlivych ,,Cila* spolecenstvi jsou uvedeny priority, jejichz dosahnuti

ma finanéni pomoc z ERDF podporovat. Nedilnou soucésti nafizeni je zajisténi
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monitoringu, kontroly, finan¢niho fizeni spolu s vymezenim funkce fidiciho orga-

nu.

5.2 Legislativa Ceské republiky

Od 90. let minulého stoleti dochazi k pozvolnému naristu vyznamnosti regiont
v geografickém uspoiadani Ceské republiky. Tato zména souvisi se zakotvenim prava na
tizemni samospravu v Ustavé CR. Od vzniku Ceské republiky dochéazi ke zvySovani vy-
znamu regionalniho rozvoje. Se silici snahou Ceské republiky dosahnout vstupu do Evrop-
ské unie, bylo také zapotiebi reformovat a piejit na systém podpory regionalniho rozvoje

kompatibilniho s metodikou Evropské unie.
Kli¢ové zakony v oblasti regionalni politiky v CR:

e Zakon ¢. 248/2000 Sb. O podpore regionalniho rozvoje ze dne 29. ¢ervna 2000
ve znéni pozdéjSich predpisi — Jedna se o zasadni zékon, ktery definoval nova
platna pravidla v oblasti regionalniho rozvoje v CR. Zakon svou komplexnosti po-
kryva oblast statni podpory regionalniho rozvoje a krajské podpory regionalniho
rozvoje. Uklada povinnost zpracovavat strategické koncepéni dokumenty na narod-
ni 1 krajské trovni. Touto povinnosti poklada zaklad dlouhodobému, strategickému
planovani regionalniho rozvoje v CR i v krajich. Je také diilezitym legislativnim ak-
tem, jehoz vyznam spociva ve sjednoceni metod regionalniho rozvoje pouzivanych
v CR s metodami pouzivanymi v Evropské unii, aby bylo mozno vyuzivat financi
uréenych na podporu hospodarské a socidlni soudrznosti. Z tohoto diivodu je zde
uvedeno zfizeni regionti odpovidajicich kategorii NUTS 2 tzv. regiont soudrznosti

S popisem jejich organli a pravomoci.

e Zakon ¢&. 129/2000 Sb. O krajich (krajské zrizeni) ze dne 12. dubna 2000 ve
znéni pozdéjsich predpisi — Je zakladnim legislativnim piedpisem, pro urceni le-
gislativniho postaveni krajii v ramci Ceské republiky. Zakon obsahuje obecné usta-
noveni o kraji, také je dilezitym vyctem prav a povinnosti ob¢ant kraje. Zakon ur-
Cuje povinnosti a prava kraje z hlediska samostatné i ptrenesené plisobnosti,

ke spInéni tohoto ucelu jsou zde jmenovany organy kraje a jejich pravomoc.

e Zakon €. 250/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢ti ze dne

7. €ervence 2000 ve znéni pozdéjsich predpisi — Tento legislativni pravni akt je
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zasadnim pravnim piredpisem ovlivitujicim finan¢ni hospodatfeni tzemnich samo-
spravnych celkl. Je zde popsan postup tvorby, pfijeti, zmény rozpoctli uzemn¢ sa-
mospravnych celkl, véetné popisu piijmu a vydaja kraje a obce. Vymezuje organi-
zaci uzemnich samospravnych celki, v€etné vyctu organiza¢nich slozek a pravnic-

kych osob, jeZ muze kraj nebo obec zalozit za Gi¢elem plnéni vefejnych sluzeb.

Ziakon ¢. 137/2006 Sb. O verejnych zakazkach ze dne 14. birezna 2006 ve znéni
pozdéjSich predpisi — Jedna se o zdkladni zdkon vztahujici se k legislativnim
podminkam v oblasti vefejnych zakazek. Urcuje podminky pii vybéru dodavateli,
upravuje oblast zadavaciho fizeni, soutéze o navrh, je zde stanovena ochrana proti
nespravnému postupu zadavatele. Zakon dale upravuje napf. nalezitosti seznamu
kvalifikovanych a certifikovanych dodavatell, ¢lenéni vetejnych zakazek a povin-
nosti z tohoto ¢lenéni vyplivajici atd. Od svého vzniku prosel zakon kazdoro¢ni no-
velizaci. Posledni novela ¢. 55/2012 Sb. ze dne 31. ledna 2012 nabyla u¢innosti ke
dni 1. dubna 2012.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 SOUCASNY VYVOJ JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Mame-li se zabyvat v nasledujicich kapitolach bakalarské prace implementaci regiondlni
politiky, je tieba vychdzet ze znalosti souCasné charakteristiky Jihomoravského kraje. Proto
Vv nasledujici kapitole sezndmim ctenare s aktudlni situaci Jihomoravského kraje, jez za-
kon¢im shrnutim problémovych oblasti. Nejdiive, ale provedu stru¢ny uvod

k Jihomoravskému kraji.

Velikostné i populaéné zaujima Jihomoravsky kraj v ramci CR 4. misto. Rozloha kraje &ini
7196 km?. Podle udaji dostupnych z CSU ¢&inil podet obyvatel kraje k 30. 9. 2011 -
1156 930. V Jihomoravském kraji se nachazi 673 obci, z nichZ 49 obci ma statut mésta.
JMK pozistava ze 7 okrest — Vyskov, Znojmo, Hodonin, Bfeclav, Blansko, Brno — mésto,

a Brno — venkov (Jihomoravsky kraj, 2010a).

Nejvyznamnéj$im nejen spravnim centrem, Jihomoravského kraje, je mésto Brno. Se svy-
mi cca 370 000 obyvateli je druhym nejvétsim méstem CR. Diky své velikosti je Brno eko-
nomickym centrem nejen Jihomoravského kraje, ale 1 mistem nadregionalniho vyznamu.
Stiedova poloha mésta Brna v ramci regionu, zajistuje kraji vyhodu vyborného napojeni
na hlavni dopravni trasy, narodniho i evropského vyznamu. Pfedev§im v okrese Brno -
venkov je mozné sledovat silné sub-urbaniza¢ni aktivity souvisejici se st¢thovanim obyvatel
do nejbliz§iho zazemi brnénské aglomerace. Brno je po Praze druhym nejvyznamnéjSim
centrem vysokoskolského vzdélani v CR, a od tohoto faktu se odviji také silné zazemi vy-

zkumu a vyvoje v tomto regionu (Jihomoravsky kraj, 2010a).

JMK je krajem mnoha podob. Lezi na pomezi Ceské vysoéiny a Karpat. Patii k méné za-
lesnénym krajim, 60 % plochy kraje tvoii orna ptada. Také se zde nachazi pres 90 % vinic
v CR (Jihomoravsky kraj, 2010a).

6.1 Obyvatelstvo

Jak jsem jiz zminil, poCet obyvatel kraje se pohyboval na konci 3. ¢tvrtleti 2011 na rovni
1157 000. Jihomoravsky kraj se z hlediska soucasnych demografickych trendii nikterak
zasadné neodliSuje od demografickych jevl na urovni statu. Dochazi k riistu obyvatel, kte-
ry se pozvolna zpomaluje. Od roku 2003 do roku 2011 doslo k narustu populace kraje
0 2,4 %. 1 Jihomoravsky kraj se musi potykat s problémy, jakym je starnuti obyvatelstva.

Od roku 2007 pievlada ptirozeny piirtstek obyvatel nad umrtnosti, ale i tak ma Jihomorav-
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ného prirastku obyvatel je nastup silnych ro¢nikli konce 70. a zacatku 80. let. Presto v JMK
prevlada celkova slozka poproduktivni ¢asti obyvatelstva nad piedproduktivni. Na konci
roku 2007 tvofil podil pfedproduktivni slozky obyvatel kraje 13,9 %, zatimco poproduk-
v CR. V disledku nizké porodnosti, a dalsich faktorti dochazi k starnuti obyvatelstva (Ji-
homoravsky kraj, 2010a; Jihomoravsky kraj, 2011b).

Zasadnim prvkem ovliviiujicim vyvoj poctu obyvatel Jihomoravského kraje je migrace
obyvatelstva. Nasledujici graf piehledné znazornuje vliv pfirozeného ptirtistku a migrac-

niho pfirtstku na popula¢nim vyvoji v Jihomoravském kraji.
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Graf 1 Populaéni vyvoj JMK a CR v letech 2000 — 2010 (Jihomoravsky kraj, 2011b)

Migrac¢ni piirtstek Jihomoravského kraje tvofil od roku 2003 az do roku 2010 ptevazujici
cast prirustku obyvatel kraje. V soucasnosti doslo k vyrovnani migra¢niho a pfirozeného

prirastku obyvatel, zfejmé také z ditvodu hospodaiské krize (Jihomoravsky kraj, 2011b).

JMK ma stabilni strukturu osidleni. V soucasnosti probiha v JMK proces suburbanizace.
Silnd pozice mésta Brna ovliviiuje nejenom nejblizs§i zazemi mésta, suburbanni zoénu,
ale 1 pfilehlé oblasti regionu. Nemusi jit nutné o negativni proces, touto cestou dochazi
k $ifeni rozvojového, pracovniho, funkéniho potencionalu do dalsich ¢asti regionu. Nicmé-
n¢ predevsim v jiznich okrajovych ¢astech JMK dochazi ke snizovani poctu obyvatel mi-
graci v dusledku piedevs§im Spatné dopravni dostupnosti a z ni vyplyvajicich socialnich

a ekonomickych dopadi (Jihomoravsky kraj, 2011b).
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6.2 Hospodarstvi

JMK patii predevsim diky méstu Brnu, které je ekonomickym a hospodéiskym centrem
regionu K vyspélejsim, hospodarsky silnym regioniim. V poslednich letech ekonomicka sila
regionu vyjadifena v HDP roste. Nejrychleji vroce 2008 kdy JMK dosahl rastu HDP
0 5,1 %. Nicméné zacinajici ekonomicka krize tento vyvoj zastavila, v roce 2009 doslo
k poklesu HDP 0 4,2 %. V roce 2010 jiz doslo k opétovnému rastu HDP JMK o 1,9 %.
Vyvoj ekonomické situace v Jihomoravském kraji odpovida celkovému ekonomickému

vyvoji v CR (Jihomoravsky kraj, 2011b).
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Graf 2 Vyvoj HDP v Jihomoravském kraji (CSU, 2011b)

Podle velikosti HDP na obyvatele se fadi JMK na 2. misto v CR. S podilem 10,3 %
na tvorbé celkového HDP v CR se kraj fadi na 3. misto za prvni Prahu, a druhy Stfedodes-
ky kraj. Zadny kraj v CR vyjma hlavniho mésta, nedosahuje priméru CR v téchto dvou
ukazatelich, nebot’” hl. m. Praha s vice nez dvojnasobnym HDP na obyvatele i podilem

na tvorbé HDP CR ovliviiuje primér zptisobem, Ze je pro ostatni kraje zatim nedosazitelny

(CSU, 2011b).

Nyni se zaméfime na strukturu ekonomiky. JMK ma vyborné piedpoklady pro zemédél-
stvi. V kraji se nachazi vétsina nejkvalitngjiiho ptidniho fondu CR. Zemé&délsky vyuzivané
plochy zabiraji vétsinu kraje. I pfes tyto prednosti se zemédélsky sektor v JMK podili
na tvorbé HPH kraje 1,8 % a podil, véetné zaméstnanosti v tomto sektoru klesa (CSU,
2011a; Jihomoravsky kraj, 2010a).

V disledku hospodaiské krize doslo v JMK ke snizeni poétu primyslovych podnikt
se 100 a vice zamé&stnanci z po¢tu 284 v roce 2009, na pocet 248 v roce 2010. Zpracovatel-
sky primysl tvoii vyznamnou ¢ast ekonomiky Jihomoravského kraje. V dusledku krize

doslo ke snizeni poctu zaméstnavanych osob na 164 000 oproti témét 190 000 zameéstna-
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a elektrickych zafizeni. V soucasnosti se prumysl podili na hrubé ptidané hodnoté kraje
28,4 %. Dalsi silnou strankou JMK je stavebnictvi. | v tomto hospodaiském segmentu
doslo k poklesu. V soucasnosti piipada na stavebnictvi podil na tvorbé HPH kraje 9,4 %.
V Jihomoravském kraji vétSinu obyvatel zaméstnava oblast obchodu a sluzeb. Obchod
a sluzby se podili 60 % na tvorbé HPH kraje a velikost podilu stale roste. Zejména diky
méstu Brnu jakozto dilezitému centru obchodu a mistu nadstandardni nabidky sluzeb

(CSU, 2011a; Jihomoravsky kraj, 2010a).

Ani Jihomoravskému kraji se v souvislosti s hospodaiskou krizi nevyhnulo zvysené pro-
pousténi zaméstnancl, zvyseni nezaméstnanosti a pokles poctu volnych pracovnich mist.
Primérna nezaméstnanost v JMK byla vzdy vyssi nez primér CR. Vyrazné vétsi neza-
meéstnanost maji okresy v jizni ¢asti jako Hodonin, Znojmo, Bteclav, kde se pohybuje ne-

zaméstnanost na trovni 13 — 16 % (Jihomoravsky kraj, 2011b).
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Graf 3 Mira nezaméstnanosti v JMK a CR mezi roky 2005 — 2012 (CSU, 2012)

JMK vsak disponuje ur€itou vyhodou. Tou je zvySujici se uroven vzdélani obyvatel. JMK
ma po Praze nejvétsi pocet vysokych, stiednich Skol a studujicich studentl. Vyssi vzdélani
sebou piinasi veétsi moznost uplatnitelnosti na trhu prace (Jihomoravsky kraj, 2010a).

V kraji studuje pies 75 000 studenttl, coZ je pétina obyvatelstva CR studujici na vysokych

Skoléach. Piisobi zde 5 vetejnych, 7 soukromych vysokych Skol a mnozstvi pobocek vyso-

kych skol se sidlem v jinych krajich. Vysoké $koly poskytuji Jihomoravskému Kraji
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zazemi a vysoce kvalifikované lidské zdroje diileZité pro rozvoj vyzkumu a vyvoje

(Jihomoravsky kraj, 2010a).

V oblasti VaV dochazi kazdoro¢né k narustu finan¢ni alokace az na témér 8,5 mld. K¢
v roce 2010, a poctu zaméstnancti 8732. Vysoké skoly maji podil na VaV dosahujici 2627
mil. K&, coZ &ini vice nez podil vladniho sektoru 1174 mil. K& (CSU, 201 1a).

6.3 Obcanska infrastruktura

Mezi zésadni faktory ovliviiujici rozvojovy potencial kraje, naleZi sit’ §kol a kvalita vzdé-
lani, jez poskytuji. V Jihomoravském kraji bylo ve Skolnim roce 2010/2011 provozovano
633 matetskych Skol, 477 zakladnich Skol, 143 stfednich Skol, 14 vySSich odbornych kol
a 14 vysokych skol. V disledku dlouhodobéjsiho starnuti populace a snizovani porodnosti
se 1 JMK musi potykat v soucasnosti zejména se snizovanim poctu zakl zékladnich Skol.
V poslednich letech sice dochazi ke zvySovani poptavky po mateiskych Skolach, ale tento
stav je pouze docasny. I zde miiZzeme pozorovat trendy, jako sniZujici se po€et mladych lidi
studujicich na sttednich odbornych uciliStich, a zvySujici se pocet studentli vysokych Skol

(Jihomoravsky kraj, 2011b).

Pozice JMK v oblasti zdravetnictvi je vici jinym krajim v CR na velice dobré trovni.
Je zde niz§i pramérny poéet obyvatel na 1 lékaie - 776, pramér CR ¢inil v roce 2010 - 1037
obyvatel na Iékate. Po Praze je zde 1 druhy nejnizsi pocet obyvatel na jedno nemocni¢ni
lazko — 146. Zdravotnickd sit’ je v Jihomoravském kraji dobfe uzemné rozmisténa. Ne-
mocnicni péci zajistuje 22 nemocnic s celkovou kapacitou 7886 ltzek. Z hlediska kapacity
je tento pocet dostacujici ve vSech okresech kraje. Vyraznéj$im problémem by mohl byt
nedostatek novych mladych 1€ékafa. V disledku starnuti populace dochdzi k starnuti stava-

jicich 1ékait v kraji (Jihomoravsky kraj, 2011b).

V kraji je registrovano 168 poskytovateli socialnich sluzeb. 55 % procenty jsou tvofeni
neziskovymi organizacemi, 32 % tvoii piispévkové organizace a 11 % jsou zastoupeny
obce. Piesto je pozice kraje z hlediska poskytovani socialnich sluzeb $patna. Je zde nedo-
statecny pocet mist v zafizenich pro seniory nebo byt s peCovatelskou sluzbou. V roce
2010 byla celkova kapacita v domovech pro seniory a pecovatelskou sluzbou 7034 mist.

Pocet zadatelll o umisténi byl 9591. Ptestoze dochazi k pozvolnému nértstu mist v téchto
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zafizenich, stale poptavka po téchto mistech pfevysuje soucasnou kapacitu (Jihomoravsky

kraj, 2011b).

V nekterych okresech trva problém s nedostateCnym poctem zafizeni socidlnich sluzeb.
Jedna se predevsim o okresy Vyskov, Hodonin, Bfeclav a Brno — venkov (Jihomoravsky

kraj, 2010a).

Z hlediska kulturniho zdzemi Jihomoravsky kraj disponuje siti izemn¢ rozdélenych kultur-
nich zafizeni, jejiz rozdé€leni respektuje velikost a dileZitost sidel v Jihomoravském kraji.
Tim je posilena uzitnd hodnota téchto kulturnich zatizeni. V kraji se nachazi také vysoky
pocet pamatkovych objektd. Spolu s tim souvisi staly problém nedostatku finan¢nich pro-
stitedktl potfebnych k financovani nezbytnych oprav a tdrzby téchto cennych objektd (Ji-
homoravsky kraj, 2010a).

6.4 Doprava

Jihomoravsky kraj patii k dopravné nejlépe situovanym krajim v Ceské republice. Zaslu-
hou mésta Brna, jakozto druhého nejvyznamnéjsiho dopravniho uzlu v CR je napojeni Ji-
homoravského kraje na narodni, evropské dopravni trasy vice nez znamenité. Kraji napo-
maha také strategicky vyznamna geograficka pozice pro tranzitni dopravu smérem na Pol-
sko, Rakousko a jizni staty. Silni¢ni sit’ v Jihomoravském kraji dosahovala v roce 2010
délky 4480 km, z toho 134 km dalnic a 447 km komunikaci 1. tfidy. Patet silni¢ni sité
Vv Jihomoravském kraji tvoii dalnice D1, D2 a ptedev§im rychlostni silnice R52, R46
a R43. Kraj ma vybudovanou hustou sit’ silni¢ni infrastruktury. Nicméné tada z téchto ko-
munikaci, pfedevsim III. tfidy je ve velice Spatném stavu. Navic silni¢ni sit’ v JMK je vyso-
ce vytizend a v souvislosti se soucasnymi trendy dochazi k nartstu vyuzivani silni¢ni do-
pravy. Mezi hlavni problémy mistnich ¢asti kraje patii chybéjici silniéni napojeni na kva-

litni dopravni infrastrukturu (Jihomoravsky kraj, 2010a; Jihomoravsky kraj, 2011b).

V roce 2010 tvotila délka Zelezni¢ni sité v JMK 784 km. Doslo zde k drobnému sniZeni.
Soucasné dochézi také ke snizovani poctu piepravenych osob. Roku 2008 byl pocet pie-
pravenych osob v ramci kraje cca 25 mil., v roce 2010 jiz pouze 21,5 mil.. IMK prochazi
fada Zelezni¢nich spojeni celostatnich a regionalnich drah. Brno zastava dulezité misto jako
uzlovy bod, také z pohledu planované vystavby vysokorychlostnich trati. Spolu s Brnem

je dilezitym spojovym zeleznicnim bodem mésto Bieclav. Jihomoravsky kraj ma vypraco-
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vany a funkéni jeden z nejlepsich integrovanych dopravnich systémi v CR. Do systému
IDS JMK je zapojena vétSina zelezni¢nich, autobusovych piepravcl a sluzeb méstské
hromadné dopravy v kraji. Méstska hromadna doprava v kraji ptepravila v roce 2010 bez-
mala 360 mil. pasazéra (CSU, 201 1a; Jihomoravsky kraj, 2010a).

Letecka doprava je vyznamné zastoupend mezinarodnim vefejnym leti§tém Brno — Tura-
ny. Jedna se o letisté s celoro¢nim provozem i za ztizenych povétrnostnich podminek, letis-
té ma zajisténo komfortni odbavovani cestujicich. Ptibyva pocet pravidelnych linek a ne-
pravidelné uskutecituje podle potfeby mnozstvi zajezdovych let. Pocet odbavenych cestu-
jicich kazdoroéné stoupa. V roce 2008 jich bylo jiz vice nez 500 000 (CSU, 2011a; Jiho-
moravsky kraj, 2010a).

6.5 Zivotni prostiedi a cestovni ruch

Zivotni prostiedi v Jihomoravském kraji Ize charakterizovat jako ,,velice dobré. Podle
produkce latek, jez se zasadnim zptsobem podileji na zne¢is§t’ovani ovzdusi, dosahuje kraj
nejlepsi nebo druhé nejlepsi umisténi. Napt. primernd produkce oxidu sifi¢itého v JIMK
v roce 2009 ¢inila 3,6 kg/obyvatele, zatimco primér CR byl 16,9 kg. IMK ma diky svym
agrarnim piedpokladiim nejvyssi miru zemédélského vyuziti piad v CR. Intenzivni vyu-
zivani zemédélskych ploch k péstovani plodin klade vysoké naroky na vyuzivani pud.
V disledku neuvazeného hospodateni, pouzivani chemickych piipravki, hnojiv nebo tézké
techniky mize dochazet k fadé nezadoucich efektl jako je eroze, ztrata kvality orné pady
atd. Kvalita vod se v Jihomoravském kraji dlouhodobé zlepsuje. Pfesto nékteré feky jako
Svratka a Dyje patfi mezi nejznecisténégjsi toky. Mezi hlavni znecist'ovatele vodnich tokt
patii ptfedevSim bodové zdroje zneciSténi. JIMK muze nabidnout velké mnozstvi environ-
mentalné velice cennych lokalit. Mezi nejzndméjsi patii znojemsky Nérodni park Podyji.
Dale zde mtzeme nalézt CHKO Moravsky kras, Palavu, Bilé Karpaty a mnozstvi narod-
nich ptirodnich pamatek a rezervaci. Zde je mozno vyuzit potencidlu v JMK podporovanim
ekologicky Setrné turistiky zaméfené na tyto oblasti (Jihomoravsky kraj, 2010a; Jihomorav-

sky kraj 2011Db).

Jihomoravsky kraj skyta pro své navstévniky fadu rozmanitych pfilezitosti k traveni volné-
ho ¢asu. Diky své velikosti, vyznamu krajského mésta a bohaté historii, nalezneme v kraji
mnozstvi historickych, kulturnich pamatek a zafizeni. Napt. pamatky zapsané na seznamu

UNESCO Lednicko—valticky aredl a vila Tugenthat v Brn¢. Zasadnim krokem ke zvyseni
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turistického ruchu na tzemi kraje je vyuziti pozitivnich disparit uvnitf Jihomoravského
kraje. MiiZzeme sem zafadit stidle zivy jedinecny lidovy folklor, tanec, mistni speciality

a jihomoravské vino (Jihomoravsky kraj, 2010a; Jihomoravsky kraj, 2011b).

Pies vSechny prilezitosti, jez kraj nabizi turistim, velkym problémem cestovniho ruchu
v JMK je kratka doba pobytu turisti v Kraji. V roce 2010 navstivilo JMK 1,04 mil. turisti.
Primérna doba ptenocovani turistti je 2 noci. Navic dochazi k neustalému poklesu tohoto
udaje. Pfedevsim je zpisoben nedostatecnym vybavenim kraje z hlediska lazenské turistiky
a sezoénnosti turistického ruchu v Jihomoravském kraji, kraj nema ptirodni podminky pro
zimni lyZatskou turistiku. Lazeniska turistika a zimni lyZatfské pobyty patii k nejdel§im dru-
hiim pobyti, které¢ se daji charakterizovat i tydenni, poptipad¢ delsi dobou pfenocovani
Vv ubytovacich zafizenich (CSU, 2011a; Jihomoravsky kraj, 2010a; Jihomoravsky kraj,
2011Db).

6.6 Shrnuti

wewvr

zminéné v charakteristice jednotlivych oblasti Jihomoravského kraje jsem shrnul do nasle-

dujicich formulaci:

e Nizka mira porodnosti. V kombinaci s prodluzovanim prumérné délky Zivota,

a nizkou mirou umrtnosti, ma za disledek starnuti obyvatelstva JMK.

e Vyisi primérna mira nezaméstnanosti nez je primér CR, umocnéna vysokymi
hodnotami primérné nezaméstnanosti predevsim v jiznich ¢astech kraje.

¢ SniZovani poctu Zaku zakladniho a stfedniho Skolstvi v kraji, jako disledek demo-
grafického vyvoje.

e Previs poptavky nad kapacitou ubytovacich zatizeni slouzicich pfedevsim pro se-
niory a osoby zdravotné nesob&stacné.

o Spatny technicky stav silni¢nich komunikaci predeviim IIL tiidy, kombinovany
se Spatnou dopravni dostupnosti v perifernich oblastech, zptisobuje jesté vétsi zao-

stavani téchto oblasti.

e SniZovani podilu Zelezni¢ni dopravy na piepravé osob spolu s narstem silni¢niho

zatizeni kraje, miize komplikovat dopravni situaci v Kraji.
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e Vyrazna sezonnost turistického ruchu v JMK, zpiisobena nedostateCnymi pfi-

rodnimi podminkami pro provozovani zimni lyzatské turistiky.

e Nizka doba prenocovani turisti v kraji, zptisobena nedostate¢nou nabidkou dlou-
hodobych ubytovacich pobytli souvisejicich predevs§im s lazenstvim a lyzatskou tu-

ristikou.
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7 ANALYZA IMPLEMENTACE REGIONALNI POLITIKY
V JIHOMORAVSKEM KRAJI

Na nasledujicich fadcich této kapitoly se Vam pokusim piiblizit silné, slabé mista imple-
mentace regionalni politiky v Jihomoravském kraji, véetné vymezeni piinosii pro rozvoj
regionu, hodnoceni stavu implementace a vyhodnoceni problémovych mist implementac-
niho systému. Regionalni politika a jeji implementace je pon¢kud Siroké a odborné téma,
které je mozno zkoumat z mnoha uhlt a urovni pohledu. Rozhodl jsem se proto v prvni
Casti kapitoly zaméfit na implementaci regionalni politiky prostfednictvim ROP JV. Jsem
st védom toho, Ze ROP JV je pouze dil¢i ¢asti systému operacnich programd, jejichZ pro-
stiednictvim je regionalni politika v JMK realizovana. V dalsi podkapitole se zaméfim
na vliv vybranych tematickych opera¢nich programii na regionalni politiku
v Jihomoravském kraji. Posledni ¢ast této kapitoly bude vénovéana Jihomoravskému kraji
jakozto instituci, jez se prostiednictvim krajského rozpoctu vyrazné podili na rozvoji Jiho-

moravského regionu.

Jesté nez se pustime do dalsi podkapitoly, rad bych zminil sou¢asnou aktualitu vztahujici
se k pozastaveni erpani evropskych dotaci. Evropska komise vytyka Ceské republice
fadu slabych mist pfi vyuzivani dotaci z evropskych zdroji. Predev§im se jednd o Casté
chyby pfi vybéru vetejnych zakazek, zpochybnitelnou nezavislost centralniho auditu a pro-
blémovou administrativni kapacitu. Z tohoto divodu byla v bieznu 2012 dohodnuta s EK
tHimé&si¢ni pauza ve zp&tném proplaceni evropskych financi do statniho rozpoétu. CR ma
tfi mésice Cas, aby odstranila zdsadni vyty¢ené nedostatky. Pozastavené financovani evrop-
skych dotaci se tyka i mnou zminénych operaénich programt Jihovychod, Doprava, Zivot-
ni prostfedi a Podnikani a inovace. Uvedend tfimési¢ni pauza by neméla mit vliv na pfi-
jemce, ponévadz piislibené finan¢ni prostiedky jsou financovany nejdiive ze statniho roz-
poctu a teprve poté jsou proplaceny Evropskou unii do statniho rozpoctu. Nejvétsi problém
muZe mit stat, pokud se nepodafi odstranit nedostatky a znovu obnovit proud unijnich pro-
sttedkii do statniho rozpoctu do konce roku 2012, mize chybét ve statnim rozpoctu

az 70 mld. K& (Zéruba, 2012).
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7.1 Implementace regionalni politiky prostfednictvim ROP JV

Nejdiive bych ¢tenati bakalaiské prace rad predstavil implementacni strukturu Regionalni-
ho operaéniho programu Jihovychod. Ridicim organem (RO) ROP JV je ze zakona stano-
vena Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod. Mezi organy Regionalni rady fadi-

me Vybor Regionalni rady, pfedsedu Regionalni rady a Ufad Regionalni rady.

Vhodné prostiedi pro implementaci opera¢nich programii v CR, tim padem i ROP JV za-
jistuje z centralni urovné Narodni organ pro koordinaci, jehoZ vykonem je povéfeno
MMR. RO ROP JV zajistuje komplexni $kalu administrativnich ¢innosti vedoucich
ke splnéni formalnich, administrativnich, legislativnich nalezitosti pti tvorbé, vybéru a rea-
lizaci projektd, prubézného monitorovani a hodnoceni dopadu projektd, jejichz prostied-

nictvim jsou uskutectiovany cile ROP JV (Region soudrznosti JV, 2011a).

Realizace ROP JV klade pozadavky na efektivné fungujici implementac¢ni systém. Soucas-
né je také tieba zajistit nezavislost jednotlivych Cinnosti vztahujicich se k realizaci ROP
JV. Oddé¢lenim fidicich, kontrolnich a platebnich funkci, miizeme zajistit, aby nedochazelo
k nezadoucimu ovliviiovani jednotlivych funkci navziajem. Ridici, kontrolni a platebni
funkce jsou vykonavany oddélen¢ v ramci jednotlivych odbort, véetné personalniho oddé-
leni, kdy v cele jednotlivych odborl stoji navzajem nezavisli vedouci (Region soudrznosti

IV, 2011a).

-----

nacni vybor (RKYV) pod jehoz kompetence patii vécné a finanéni zmény operacnich pro-
grami, koordinovani a uprava postupi vedoucich k realizaci hospodarské a socidlni

soudrznosti atd. (Region soudrznosti JV, 2011a).

Platebni a certifikacni funkce jsou tedy fizeny z centralni tirovné prostfednictvim Plateb-
niho a certifikaéniho organu (PCO), zajistovaného Narodnim fondem ME. Ulohou Au-
ditniho organu (AQO), jimz je z povéfeni ministerstva financi Centralni harmonizacni
jednotka (CHJ), je finanéni kontrola metodické spravnosti fizeni finan¢nich tokid (Region

soudrznosti JV, 2011a).

RO ROP JV je povinen spolupracovat s vy§e uvedenymi organy, zajistovat ptistup k po-
tiebnym datim pro Cinnosti téchto organd. Ustanovuje Monitorovaci vybor (MV), jehoz
ukolem je monitorovani realizace ROP JV a dalSich ¢innosti z této funkce vyplivajicich

(Region soudrznosti JV, 2011a).
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Dle mého nazoru vyse uvedené vztahy v implementaéni struktuie ROP JV tvoii kvalitné
fungujici funkéni celek. Vitam snahu vlady o maximalni zjednoduseni procesu implemen-
tace operacnich programu na piisti programovaci obdobi 2014 -2020, ale nemohu souhlasit
s planem MMR. Plan MMR pocitajici se znovuzavedenim Spole¢ného regionalniho ope-
racniho programu (SROP), jaky jsme tady méli v obdobi 2004 — 2006 povede dle mého
nazoru, k odstranéni vyhod plynoucich z regionalniho fizeni regionalnich operacnich pro-
gramtll, nebot’ na regiondlni Urovni jsou ,uiednici® regiondlni rady ,,blize* Zadatelim
o podporu a maji konkrétnéjsi znalost potieb a problémi regionu nez Giednici na centralni
urovni. Zarovenl tento krok podle mého nazoru povede ke komplikovangj§imu systému
realizace projekti, ponévadz finanéni prostiedky na jednotlivé projekty budou realizovany

pro zadatele ze vzdalené centralni irovne.

7.1.1 Spoluprace v oblasti implementace ROP JV

Podil na pokroku implementace ROP JV je pfisuzovan zajisténi spoluprace S ostatnimi
regionalnimi opera¢nimi programy a vybranymi TOP. Ugelem této spoluprace je posilovat
vzajemné synergické efekty plynouci ze vzajemné spoluprace a sdileni informaci. ROP JV
ma svého zastupce v monitorovacich vyborech ostatnich ROP, které maji recipro¢ni za-
stoupeni v monitorovacim vyboru ROP JV. Mezi nejvyznamnéjsi TOP spolupracujici
na implementaci regionalni politiky v JMK patii TOP Doprava, Zivotni prostiedi, Podni-
kani a inovace, spolu s IOP. Zajisténi spoluprace je zde realizovano jako u ROP formou
vzajemného zastoupeni v monitorovacich vyborech mezi ROP JV a TOP. Diraz je kladen
pfedevSim na spolecny postup a nacasovani zvetejiovani vyzev, jejichz vzajemna kom-
plementarita pomaha zvySovat synergicky efekt. Dale sdileni osvéd¢enych zkuSenosti, po-
stupti atd. MZP spolupracuje s RO ROP JV napi. v oblasti regenerace brownfields ((Regi-
on soudrznosti JV, 2011b).

Upeviiovani vzajemné spoluprace je podle mého ndzoru perspektivni ¢innosti, jiz by mé-
lo byt vénovano i v budoucnosti dostate¢né tsili. Navzajem spolupracujici subjekty umoz-
nosti do jinych regioni. V disledku pienosu novych poznatki, informaci z jednoho subjek-
tu smérem k ostatnim dochézi k posilovani subjektt jako celku a tim k zefektivnéni celé

spolupracujici skupiny.
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7.1.2 Pokrok v oblasti realizace programu

PInéni podstaty a cili ROP JV mizeme oznaclit jako uspéSné. Neni to jen mé subjektivni
tvrzeni, ale je podlozeno vysledky kontrol, auditti a evalua¢ni studie. Béhem prvnich par let
souCasné¢ho programovaciho obdobi se podafilo odstranit vétSinu zavaznych problému
ohrozujicich, nebo komplikujicich finan¢ni zajisténi projektt. Doslo k vytvofeni stalé za-
meéstnanecké struktury Regiondlni rady slozené z kvalifikovanych, zkusenych odbornikii
schopnych plnit naro¢né administrativni a legislativni pozadavky (Region soudrZznosti JV,

2011b; Region soudrznosti JV, 2012).

VétSina finanéni alokace jiZz byla rozdélena mezi konkrétni projekty, a realizace regio-
nalniho opera¢niho programu Jihovychod vstupuje do zavéreéné faze, kdy budou rozdéle-
ny zbyvajici finan¢ni prostfedky pro obdobi 2007 - 2013. Kladn¢ mizeme hodnotit zajem
predkladatelti projektt, ktery vyrazné prevysuje nabidku finanéni alokace programu. Diky
této situaci je mozno porovnavat jednotlivé projekty, jez prosly do zédvére¢ného hodnoceni
prinost a vybirat ty, které budou mit nejvetsi ptinosy pro region soudrznosti Jihovychod.
Tato konkurence mezi projekty ¢ekajicimi na schvaleni od Regionalni rady poméaha zvysit
efektivitu implementace regionalni politiky uskute¢fiovanou diky evropskym a narodnim
zdrojim. Soucasné diky previsu zajmu piekladatelti projektii, nad finan¢ni alokaci projektu
muzeme hodnotit absorpéni kapacitu regionu soudrznosti Jihovychod jako dostacujici

(Region soudrznosti JV, 2012).

Regionalnimu operacnimu programu se bez problémi dafi plnit vétSinu vytyéenych indi-
katori, u nékterych vSak doslo nebo dojde k vyrazn€jSimu ptrekroceni ukazatele. Podle
vysledkt evaluaéni studie byla tato chyba zptsobena podhodnocenim nékterych indikatort.
Navrhovana Uprava indikatori je soucasti zmény uskute¢néné v revizi ROP JV provedené

v prosinci 2011 (Region soudrznosti JV, 2012).

Nyni se ale zaméfme na konkrétni udaje. K datu 3. 10. 2011 byl celkovy souhrn vSech
predloZenych projektovych Zadosti 1 331,16 mil. €. Schvalena vyse finan¢ni alokace
programu ¢inila spolu s narodnim podilem vefejnych prostiedkti 847,49 mil. €. Rozdil
mezi datem platnosti udaji a koncem programovaciho obdobi €ini vice nez 2 roky a témeét
3 mésice, presto je rozdil mezi alokaci a pozadavky predkladateld témét 500 mil. €.
Z celkové alokace je vazano na projekty s podepsanou smlouvou 706,79 mil. €. To zname-

na, ze k 3. 10. 2011 bylo alokovano na konkrétni projekty ptiblizné 82 % finan¢ni alokace
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programu. Z toho pocet proplacenych prostiedki ¢inil 456,64 mil. € a velikost certifi-

kovanych vydaju ¢inila 379,5 mil. € (Region soudrznosti JV, 2012).

Na grafu ¢. 4 mizeme pichledné vidét, Ze pocet zamitnutych projektt prevysuje pocet pri-
jatych projekti. Z celkového poctu 553 piijatych projektl, jiz byla ukoncena vétsina, kon-
krétn¢ 424 projektt. Dne 3. 10. 2011 se tedy nachazelo ve fazi realizace celkem 129 pro-
jektt (Region soudrznosti JV, 2012).

Pocty projektl dle stavu administrace v ramci ROP
Poiet projekt Jihovychod W Projekty zaregistrované
celkem (vsechny podané
1400 1270 projektové zadosti)
1200 - Projekty s podepsanou
smlouvou
1000 - ) ,
W Zamitnute projekty
553
600 - 424 M Projekty v procesu
400 - - hodnoceni
200 - =1 | Projekt\{s ukoncéenou
realizaci
o - —
ROP Jihovychod Stavk 3.10.2011

Graf 4 Pocet projektit ROP JV podle stavu administrace (Region soudrznosti JV, 2012)

Mezi hlavni pfi¢inu vysokého poctu zamitnutych projektu patii, jiz vySe zmiflované
omezené zdroje operacniho programu. Kdy 1 mezi potencionalné piijatelnymi projekty je
zapotiebi vybirat ty nejpiinosnéjsi. Dalsim divodem pro zamitnuti potencionalniho projek-
tu, jsou zavazné nesrovnalosti V projektové zadosti na strané zadatele vedouci k vyfazeni
projektu. Nastésti dochézi k vyznamnému snizovani téchto chyb, vzhledem k rostouci in-
formovanosti a zkuSenostem zadatelt, souvisejicich s informa¢nimi a vzdélavacimi aktivi-
tami financovanymi pfedevsim z prioritni oblasti Technicka pomoc ROP JV. Projekt také
muze byt posouzen jako nepfijatelny z divodu ptipadnych negativnich vlivi, C¢i
Z nedosaZeni minimalniho poc¢tu bodii nutnych pro piijeti projektu. Nasledujici graf zobra-

zuje stav administrace projekti, z hlediska zastoupeni jednotlivych prioritnich os.
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. L Administrativnistav projektt z hlediska prioritnich os (stav k 3. 10. 2011)
Pocet projekti
600 509 528
500
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294 311
300
224 1eq 189203 184
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0 |
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zaregistrované podepsanou hodnoceni ukonéenou
celkem smlouvou realizaci
M Dostupnost dopravy M Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel M Technicka pomoc

Graf 5 Administrativni stav projektt z hlediska prioritnich os (Region soudrznosti JV,

2012)

Nyni stru¢né sumarizujme hmatatelny vysledek implementace regionalni politiky pies ROP
JV. Od zafatku programovaciho obdobi vroce 2007 do konce sledovaného obdobi
3. 10. 2011 bylo prostfednictvim projekti spadajicich pod prioritni osu 1 Dostupnost
dopravy zrekonstruovano a postaveno 310 km silnic II. a III. tridy, 10 km silnicnich ob-
chvatii, bylo vybudovano 46 km cyklostezek, a potizeno 22 vozidel kolejové dopravy
a 76 kusii ekologickych vozidel hromadné dopravy. Realizaci projektd v prioritni ose 2
Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu, bylo dosazeno zna¢ného pokroku v oblasti zvy-
Seni turistické atraktivity kraji Jizni Morava a Vysocina. Investice spadajici pod tuto oblast
pomohli vytvofit vice nez 200 pracovnich mist, doSlo ke zrekonstruovani 7900 lizek
V ubytovacich kapacitach, otevieni 24 novych ubytovacich objektii. Dale doslo k vytvoreni
788 km pésich a hippo stezek, prob&hla rekonstrukce 15 pamdatkovych objektii a bylo vytvo-
feno vice nez 930 propagacnich a marketingovych produktii. Prioritni osa 3 UdrzZitelny
rozvoj mést a venkovskych sidel podporuje posilovani konkurenceschopnosti mést a roz-
voje venkovskych oblasti. Skrze prioritni osu 3 bylo revitalizovano v regionu soudrznosti
211 000 m? objekti, bylo postaveno 88 000 m? novych objektii, pfevazné pro zajmové
a volnocasové aktivity. Bylo modernizovano 86 vzdelavacich a 13 zdravotnickych objektil.
Mezi dalsi klady realizace projektl této osy patii zrekonstruovani vetejné zelené€ a vytvoie-

ni 121 novych pracovnich mist (Region soudrznosti JV, 2012, s. 35, 44, 54, 63).

Finan¢ni prostiedky prioritni osy 4 Technicka pomoc byly pouZity na zvyseni povédomi

vetejnosti, potencionalnich zadatelli o moZnostech ¢erpani dotaci z evropskych fondu. Bylo
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provedeno mnozstvi konferenci, workshoptl, seminaiti a publikovany propaga¢ni materialy

regionu soudrznosti Jihovychod (Region soudrznosti JV, 2012).

ROP JV je nejefektivnéjSim programovym néstrojem, vyznamné ovliviujici zvySovani

rozvojového potencialu Jihomoravského kraje.

7.1.3 Problémy, rizika implementace ROP JV

Problémy implementace regionalniho opera¢niho programu Jihovychod mohou nabyvat
ruznych podob. Mezi rizika nejvice ohroZujici implementaci patfi nizka kvalita vybéro-
vych fizeni u piijemct, zmény podminek implementace v pribéhu programového obdobi
a nedodrzovani lhit ve vztahu k pfijemctim. Néktera rizika 1ze omezit piijetim vhodnych
opatfeni. Nizkou kvalitu vybérovych Fizeni 1ze ovlivnit zvySovanim informovanosti pfi-
jemct u vybérovych fizeni, vypracovanim piikladi nejlepSich praktik jako navod pro
ostatni. Nekalym praktikam lze ptedejit zpiisnénim kontroly zadavani a plnéni vybérovych
fizeni spolu s navazanim uz$i spoluprace s vysoce kvalifikovanymi specialisty (Region

soudrznosti JV, 2011b; Region soudrznosti JV, 2012).

PribéZzna zména podminek implementace miva obcas za disledek kratkodobé potize
napf. administrativniho, ¢i legislativniho charakteru. Riziko mizeme omezit neustalym
sledovanim aktualné platnych podminek a jejich zmén, ¢imz ziskame vice ¢asu pro pfijeti
opatfeni a piizpisobeni se zménam vedoucim k vyfeSeni problému. NedodrZovani admi-
nistrativnich lhit ve vztahu K pfijemcim je také zavaznym problémem. Jiz z pohledu,
7e ze strany piijemce muze dojit k ijme. Nedodrzovani lhut sebou pfinasi riziko negativ-
nich pravnich diasledkii. Vyhodnym se v této oblasti jevi pouzivani modernich informac-

nich systému schopnych evidovat plnéni stanovenych lhit (Region soudrznosti JV, 2012).

Mezi problémy provozniho charakteru patii zavady informacénich systémi. Nekompati-
bilita monitorovaciho a ucetniho systému zpusobila na zacatku roku 2010 situaci, kdy
platby museli byt zadavany do ucetniho systému rucn€, a po zprovoznéni monitorovaciho
systému doslo k pieneseni plateb i z tohoto systému a tim vznikali nezddouci duplicity, jez
bylo nutné odstranit. RO Regionalni rady se snaZi o neustalé zdokonalovani informaénich
systémt, ale tato snaha je mnohdy komplikovana nedostatkem financi. Je to také ptipad
zavéreénych uprav IS, které by vedli k administrativnimu uleh&eni prace RO pii souéas-

ném snizeni chybovosti systému. Tato potfeba narazi na ptistup pracovniki MMR, ktefi
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nedostatek financi argumentuji potiebou Setfit finan¢ni prostiedky. Z podobného divodu
nedoslo k planovanému propojeni informa¢niho systému MONIT7+ a systému pouziva-
nému ve spisové sluzbé Ginis. Propojeni systému bylo zamitnuto jako finan¢né piili§ na-
ro¢né. V disledku nedostatku financi pro IS, nedoslo ani k zapracovani vratek do systému.
Navic NOK trva na sjednoceni metodiky viech OP, a RO ROP JV tvrdi, Ze v soucasné fazi
realizace programu je tento krok nemozny. Pfesné sledovani vratek, je zasadnim krokem,
nebot’ na konci obdobi je potieba vyplatit zbyvajici finan¢ni prostfedky programu a k tomu
potiebujeme znat jejich piesnou vysi (Region soudrznosti JV, 2011b; Region soudrznosti

IV, 2012).

Mezi problémy ke kterym doslo v roce 2010, patii problém nedostatku finan¢nich pro-
sttedkil. RO se na za¢atku roku 2010 dafilo proplacet Zadosti o platbu rychleji, nez bylo
predpokladéano, a tudiz v poslednim ¢étvrtleti roku 2010 vyvstal problém nedostatku financ-
nich prosttedkli na proplaceni zadosti o platbu. MMR muselo navysit finan¢ni prostiedky
Vv kapitole rozpoctu uréené pro ROP JV. Nastésti dne 8. 11. 2010 doslo k zaslani dodatec-
nych finanénich prostiedki, konkrétné podilu z ERDF, diky kterym doslo k pokryti chybé-
jicich finan¢nich prostiedk. Podil spolufinancovani ze statniho rozpocétu byl zaslan

az 7. 12. 2010 (Region soudrznosti JV, 2011b).

Zde vidim vyrazny problém v nepruznosti systému a omezené schopnosti flexibilné se pii-

zpiisobovat finanénim pozadavkiim RO ROP JV z centralni trovné.

Mezi problémy ovliviiujici implementaci regionalni politiky patii i ¢asovy faktor. Ptipra-
va, notifikace a ostatni ndlezitosti nutné pro vyhlaSeni vyzev, mize zabrat podstatn¢ vice
¢asu, nez je naplanovano. Z tohoto diivodu doslo k vyznamnému posunu plianované vy-
zvy, zaméfujici se na broadbandové aktivity. Plivodni plan pfedpokladal jeji realizovani jiz
v roce 2011, nakonec je zahajeni vyzvy ,,Sirokopasmové (broadband) ICT sité“ spadajici
pod oblast podpory 3.3 Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel posunuto az na 2. 5. 2012

(Region soudrznosti JV, 201 1c; Region soudrznosti JV, 2012).

Na zavér jsem si nechal kriticky problém, se kterym si musel ROP JV poradit. V souvis-
losti s avizovanymi vladnimi Skrty, ve snaze uSetfit co nejvice statnich finan¢nich prostied-
ki, bylo usnesenim Vlady CR ¢&. 563 ze dne 11. srpna 2010 ozndmeno, e ROP jiZ nebu-

dou od roku 2011 spolufinancovany ze statniho rozpoctu. Vlada tedy v navrhu rozpoctu
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na rok 2011 a rozpoc¢tového vyhledu na roky 2012 a 2013 schvalila spolufinancovani RO-
P, tedy i ROP JV ve vysi 0 %.

ROP JV musel provést analyzu novych moznosti financovani projektt, pti vypadku podilu
spolufinancovani ze statniho rozpoctu, upravit systém financovani a vyzev atd. Odhadova-
né sniZzeni finan¢ni alokace ROP JV se pohybuje okolo 20 mil. € (Region soudrznosti JV,

2011b; Region soudrznosti JV, 2012).

Tento krok vnimam jako Spatné politické rozhodnuti, jeZ ma za cil Setfit finance na Spat-
nych mistech. Obzvlasté kdyz limity spolufinancovani projekti z narodnich a evropskych
zdrojl jsou nastaveny tak, Ze miiZeme ziskat finan¢ni alokaci o mnoho ptevySujici pozado-

vané financovani z narodnich vetejnych zdroju.

7.2 Implementace regionalni politiky prostiednictvim vybranych TOP

V této kapitole se zamétim na realizaci regionalni politiky v JMK prostfednictvim 3 nej-
vétsich TOP, z hlediska finanéni alokace. Jsou jimi OP Doprava; OP Zivotni prostiedi
a OP Podnikéni a inovace. Uvadim struény piehled financni alokace vySe zminénych tii

OP:

Tabulka 2 Finanéni zdroje 3 nejvétsich TOP (MD, 2007; MPO, 2010; MZP 2012)

Operacni program Prispévek EU v € Narodni zdroje v € Celkové zdroje v K¢
Doprava 5774 081 203 1018 955 576 167 142 669 947
Zivotni prostredi 4917 867 098 867 858 900 142 357 788 181
Podnikani a inovace 3041312546 536 702 214 88 037 053 170
Celkemv € 13 733 260 847 2423516 690 397 537 511 298

Dulezitost téchto tii TOP je dana i vysi alokace. Prispévek z fondit EU na TOP Doprava,
Zivotni prostiedi, Podnikani a inovace tvoii téméf 65 % financi uréenych pro vsechny

TOP.

Odlisnosti proti regionalnim opera¢nim programiim je mirn¢ diferencovana implementacni
struktura TOP. Vychdzi z vymezeni tizemni plsobnosti téchto operacnich programi, jez
spada v ramci cilti Konvergence na viechny kraje vyjma hl. m. Prahy. Rizeni programu
neni realizovano z regionalni, ale z centralni urovné. Funkci fidicich organd jsou pové-
feny oborové piislu$na ministerstva. Pro tematicky opera¢ni program Doprava je tedy

Ridicim organem Ministerstvo dopravy - Odbor fondit EU, pro TOP Zivotni prostiedi
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je RO Ministerstvo Zivotniho prostiedi - Odbor fond EU a pro TOP Podnikani a inovace
je funkci RO povéiena Sekce strukturalnich fond@l spadaji pod Ministerstvo primyslu
a obchodu (MD, 2007; MPO, 2010; MZP 2012).

Dal§im specifikem, které u ROP JV nenajdeme, jsou zprostfedkujici subjekty. Ridici
organy na n¢ deleguji vykon ¢asti svych povinnosti. Timto krokem nedochdzi ke snizeni
odpovédnosti RO za celkové fizeni a provadéni operaéniho programu. Zprosttedkujicimi

subjekty byly stanoveny:
e Statni fond dopravni infrastruktury pro TOP Doprava
e Statni fond Zivotniho prostiedi CR pro TOP Zivotni prostiedi

e Pro TOP Podnikani a inovace agentura na podporu podnikdni a investic

Czechlnvest a CMZRB, a.s. (MD, 2007; MPO, 2010; ZP 2012).

7.2.1 Implementace regionalni politiky prostiednictvim TOP Doprava

TOP Doprava je nejvétsim Ceskym operacnim programem. Celkova alokace programu
véetné narodnich zdroji piesahuje ¢astku 167 mld. K& Ugelem je financovat budovani,
rekonstrukce, modernizace patefnich dopravnich tras narodniho, evropského vyznamu
vcetné siti TEN-T. Operacni program obsahuje 7 prioritnich os rizné¢ zamétenych podle
oblasti financovani silni¢nich, zelezni¢nich siti spadajicich do TEN-T i mimo n¢, zavadéni
modernich metod v oblasti dopravy vcetné¢ zavadéni multimodalni piepravy atd. (MD,
2007).

Oproti operaénim programim Zivotni prostfedi, Podnikani a inovace, kde se podet realizo-
vanych projekt pohybuje v fadech tisicl, celkové naklady dopravnich projektii bézné do-
sahuji miliardovych ¢astek. Budovani dopravni infrastruktury ¢i jeji rekonstrukce byvaji
proto finanén¢ velice naro¢né. Ke dni 30. 3. 2012 bylo schvaleno v ramci
OP Doprava 149 projektu. Ptispévek Evropské unie na tyto projekty ¢ini 118,525 mid.
K¢. Nejvétsi zastoupeni na tomto podilu ma prioritni osa 1 Modernizace zeleznicni sité
TEN-T, na kterou ptipada 35 projekta s 38,879 mld. K¢ z evropské podpory. Modernizace
a vystavba dalni¢ni a silni¢ni TEN-T sité ma schvalenych 9 projekti s celkovou podporou
z EU ve vysi 41,229 mld. K¢ (MD, 2012b).
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V ramci Jihomoravského Kkraje je zatim schvalenych 7 projekti, jejiz celkové naklady
dosahuji 5,804 mld. K¢, z toho vyse finan¢ni podpory EU ¢ini 3,493 mld. K¢ (MD,
2012Db).

Diky své dulezité dopravni pozici v ramci CR a EU je v JMK vybudovana infrastruktura
potiebna pro zakladni dalkové zelezni¢ni, dalniéni a silni¢ni TEN-T spojeni. Celkem bylo
realizovano v JMK 6 projektli zaméfenych predevsim na rekonstrukce zelezni¢nich stanic,
uzlu, elektrifikace tratovych tseku, rekonstrukce koleji a zavedeni telekomunikaénich sys-
témi na trati Kolin — Ceska Tiebova — Brno — Bieclav. V soudasnosti jedinym probihajicim
projektem v JMK je rekonstrukce koleji mezi hl. n. Brno a Havlickovym Brodem (MD,
2012a).

Investice do dopravy jsou diileZitou podminkou pro budouci rozvej regionu. Kvalitni
dopravni infrastruktura umoziuje pronikani rozvojového potencialu v podob¢ zvysené mo-
bility pracovnich sil, kapitdlu, zbozi a sluzeb v ramci regionu, tak i z ostatnich kraji
a z okolnich statt. Z tohoto pojeti vnimam TOP Doprava jako dulezitou dil¢i soucast regi-

onalniho rozvoje JIMK.

V prubéhu roku 2010 ¢elil OP Doprava problémiim, jejichz pivod spocival v slad’ovani
obsahovych naleZitosti u ,,velkych projekti“ s pozadavky EK. Piestoze RO OPD neshledal
dalsi pochybeni, nesrovnalosti u vefejnych zakazek, mezi dny 14. — 18. 7. 2010 prob&hl
audit Evropské komise, ktery podle mého ndzoru odhalil hlavni skryté problémy OP Do-
prava. Mezi zjisténimi auditu figuruji pochybeni jako neexistence systému schopného od-
halit dvoji financovani, zapisovani nezptsobilych vydaji do soupisu materiala atd. Velka
¢ast zjisténi z auditu EK je vénovana vefejnym zakazkdm, mezi nejcastéjs$i pochybeni patii
omezovani $ir§i konkurence, pronikani nizkého poctu nabidek do faze hodnoceni vefejnych

zakazek nebo podezielé vyfazovani jednotlivych uchazeci o vefejné zakazky (MD, 2011).

7.2.2 Implementace regionalni politiky prostiednictvim TOP Zivotni prosti-edi

Po opera¢nim programu Doprava je v CR druhy nejvétsi TOP Zivotni prostiedi. Celkova
finan¢ni alokace vcetné podilu spolufinancovani z narodnich vetejnych prostiedki Cini
142,357 mld. K¢. Pievazna cast ptispévku EU, konkrétné 85,72 % je financovana z FS
a zbylych 14 % z ERDF. Opera¢ni program Zivotni prostiedi se &leni na 8 prioritnich os.
Hlavnim cilem programu je zajistit zlepSovani Zivotniho prostiedi v CR, tedy i v Jihomo-

ravském kraji. Urceny cil se sklada z dil¢ich celkil v podobé€ zlepSovani kvality vodni infra-
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struktury, omezovanim zneéiStovani ovzdusi, zlepSeni vyuzivani energetickych zdroju,
podporou ekologického naklddani s odpady, zabranovani primyslovému znecistovani
a znehodnocovani krajiny a dalSich cilt jako je podpora ochrany zivotniho prostiedi a kra-

jiny (MZP, 2011; MZP, 2012).

Zivotni prostfedi jako soudast environmentilniho pilife, spolu s pilifem ekonomickym
a socidlnim, poméaha dosahovat udrzitelného regionalniho rozvoje. ZlepSovéani zivotniho
prosttedi sebou piinasi vyhody jako vyssi spokojenost a stabilizace sidelni struktury obyva-
telstva, niz§i nemocnost znamena niz§i naklady na léceni, vyssi pracovni vykony a tim

ovliviiuje hospodatskou vykonnost.

Pocet schvalenych projektt OP ZP v JMK

M Celkem schvalenych
projekti v JIMK

kd Ostatnischvalené
projekty

Stavk 14.11. 2011

Graf 6 Pocet schvalenych projekta v JMK ke dni 14. 11. 2011 (vlastni zpracovani na za-
klad¢ dat z MZP)

Na grafu je vidét, ze se Jihomoravsky kraj podili na poctu projekti téméi 14 %. Coz
je o dost vice, nez je jeho procentudlni podil na poctu obyvatel republiky. Kraj ma zajem
na zvySovani turistické ptitazlivosti, pro tento cil je zdravé zivotni prostiedi nezbytnym
predpokladem. Nejvice finan¢nich prostredki je alokovano v prioritni 0se 1 ZlepSovani
vodohospodatské infrastruktury a sniZzovani rizika povodni. Alokace prioritni osy &ini

40,44 % celkové alokace operaéniho programu (MZP, 2011).

Z celkového poctu 785 schvalenych projekti v JMK piipada na prvni prioritni osu 85
projektu s celkovym ptispévkem EU ptes 6,535 mld. K¢&. Spolu s grafem ¢. 7 Ize tedy
snadno odvodit, ze prevazna cast prispévku EU byla pouzita na zlepSeni kvality povr-

chovych vod, sniZzenim jejiho znecisténi. Nejvetsim realizovanym projektem byla rekon-
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strukce a dostavba kanalizace v Brn¢, kdy celkovy piispévek na realizaci projektu dosahl

témef 980 mil. K¢&.

Naklady projektl OP Zivotni prostfedi v JMK (stav k 14. 11.2011)
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Graf 7 Finanéni ramec schvalenych projektt OP ZP v JMK (vlastni zpracovani na zakladé
dat z MZP)

Zavaznym problém vyskytujicim se u tohoto opera¢niho programu je pomalejsi Cerpani
schvalenych finan¢nich prostiedki na projekty. OP ZP ma uréité specifické rysy, z nichz
vypliva povinnost dodrzovat mnoZstvi zdkonem stanovenych lhit. Disledkem je, ze do-
chazi k vyraznému prodluzovani piipravné doby projektu, ktera muze trvat az 1,5 roku.
Navic je k této dobé nutno pfipo€ist 1 az 1,5 roku kdy se procesu od schvéleni aZ po roz-

hodnuti G¢astni RO a zprosttedkujici subjekt (MZP, 2011).

7.2.3 Implementace regionalni politiky prostiednictvim TOP Podnikani a inovace

Ttetim nejvétSim operacnim programem je TOP Podnikani a inovace. Celkové zdroje pro-
gramu ¢ini 88,037 mld. K¢. OP PI je zasadnim programovym nastrojem pro podporu pod-
nikani, pramyslu, stavebnictvi, sluzeb v CR. Podporuje nejenom vznik novych firem, ale
1 rozvoj stavajicich mensich a stfednich podnikii, podporou jejich konkurenceschopnosti.
Zvysovani konkurenceschopnosti zajistuje také zvySovanim inova¢niho potencialu podni-

ki, podporou zavadéni vysledkt VaV v podnicich atd. (MPO, 2010).

OP Podnikani a inovace ma pro Jihomoravsky kraj zna¢ny vyznam. DuleZitost ope-

ra¢niho programu je podpofena nasledujicimi skute¢nostmi hospodaiské struktury Jihomo-
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ravského kraje. Je zde registrovanych pres 11 % vsech ekonomickych subjekti CR, kraj

zaujima 1. misto v poétu primyslovych podnikii v CR a 2. misto ve stavebnictvi.

Pocetprojektl  Stav podanych Zadosti o dotaci z OP Podnikani a inovace dle kraju
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Graf 8 Podané zadosti 0 dotaci z OP PI (vlastni zpracovani na zaklad¢ dat MPO)
Diky silnému vyvojovému, vyzkumnému a inova¢nimu zazemi ma kraj velice nadprimeér-
ny inovacni potencial ve srovnani s ostatnimi kraji. JMK vénuje podpoie podnikani a ino-
vacim znac¢nou pozornost. Nachazi se zde fada podnikatelskych zon, klastrii a 4 ze 13 pod-
nikatelskych inkubatortt v CR. Spoleénym piisobenim téchto a fady jinych skute¢nosti,
je zptsobeno, ze JMK je nejispé&néjsim krajem v CR co se tyée poétu schvalenych
Zadosti o podporu z OP Podnikani a inovace. S po¢tem 1091 p¥iznanych dotaci k datu
1. 4. 2012 v celkové vysi 8,108 mld. K¢ zaujima 1. misto mezi kraji. Druhym nejaspésnéj-
§im krajem s poc¢tem 1026 pfiznanych dotaci je Moravskoslezsky a 3. misto zaujima Zlin-

sky kraj se 794 ptiznanymi dotacemi.

Podpora vyzkumu, vyvoje, inovaci je dle mého nazoru velmi dtlezitou ¢innosti. Tyto ¢in-
nosti vnimam jako hnaci motory technického, civilizaéniho pokroku spole¢nosti. V sou-
casném neustale se zdokonalujicim konkuren¢nim prostiedi, jsou nové technologie a po-

stupy, zdrojem cenné konkurencni vyhody oproti jinym zemim.

Problémovou oblasti, jiz je potieba neustdle v€novat patfinou pozornost je zvySovani
efektivity administrace programu, konkrétné zadosti o platbu. Mezi roky 2009 a 2010 doslo
K nartistu praimémé doby nutné pro administrovani ZoP, ktera vzrostla nad 50 dni. Divo-

dem je pokrok projektového obdobi a cyklu, diky némuz se pocet zadosti o platbu zdvojna-
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sobil. Castym problémem naptiklad v oblasti podpory podporujici ICT technologie je ne-
dosazeni minimdalni hranice velikosti projektu. Hranice je stanovena na pfiblizné
0,5 mil. K¢ a realizované ICT projekty mikropodnikti s malym poctem zaméstnancti nedo-

sahnou pozadovanych naklada projektu (MPO, 2011).

7.3 Implementace regionalni politiky prostfednictvim Jihomoravského

kraje

V navrhové ¢asti PRIMK na roky 2010 — 2013 jsou definovany priority, ze kterych vychazi
opatieni. Dosazeni cilti stanovenych v prioritach je zajisténo realizaci konkrétnich aktivit.
Garanti zastfeSujici plnéni jednotlivych aktivit jsou tematicky spadajici odbory kraje. Akti-
vity jsou financovany piedevsim metodou piimych dotaci a formou dotac¢nich programii

(Jihomoravsky kraj, 2010b).

Soucasna snaha kraje smétuje k posilovani dotacnich programd, jez jsou realizovany for-
mou soutéZe mezi jednotlivymi projekty. Tato forma nabizi vice prostoru pro vybér kvalit-
néjsich projektt, jez budou mit za nasledek vyssi ptinosy. Také z hlediska nedavné hospo-
datské krize a mozné budouci dluhové krize, vystupuje do popiedi nutnost Setfit. Je tedy

soustfed’ovana snaha na realizaci dilezitych priorit a projekta.

Logickym, efektivnim a snad i hospodarnym krokem je snaha JMK vytvofit dota¢ni sys-
tém Jihomoravského kraje. Zavedenim dotac¢niho systému chce Jihomoravsky kraj od-
stranit drobné rozdily v podminkach piedkladani projektovych zadosti na jednotlivych od-
borech, sjednotit systém vyzev, aby mohl byt vyhlasovan plan vyzev na ptislusny rok. Ten-
to krok umozni pfipadnym zajemctiim ptedbézné planovat svou Gcast na dotacnich progra-
mech. Dal§im pozitivem ma byt pfechod od pfimych dotaci k vySe zminénym dotacnim

programim (Jihomoravsky kraj, 2010b).

Zasadnim penéZnim planem urcujicim moZnosti podpory regionalniho rozvoje
je rozpocet Jihomoravského kraje. Tato dulezitost je umocnéna principy fiskalniho fede-
ralismu, kdy dochazi k transferim z vyse postavenych rozpoctovych urovni vetejné spravy,
do rozpoctu kraje. Vyse schvalenych rozpocétovych piijmt JMK v roce 2010 ¢inila 4,961
mld. K¢. V ramci dotaci kraj pfijal 10,289 mld. K¢ a jeho celkové ptijmy se tak zvysili na
hodnotu 15,161 mld. K¢. Piijmy Jihomoravského kraje jsou zasadnim zptsobem ovlivné-

ny dotacemi ze statniho rozpoctu. Vysi dotaci samoziejmé ovliviiuje hospodarska
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a ekonomicka vykonnost narodniho hospodaistvi, jez se ptrenasi ve formé zvySovani,
¢i snizovani statnich dotaci do rozpoctu Jihomoravského kraje v zavislosti na obdobi eko-

nomické prosperity nebo deprese.

Tis. Ké Srovnani bilance hospodareni kraje v letech 2007 - 2010
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Graf 9 Bilance hospodateni Jihomoravského kraje mezi roky 2007 — 2010 (Jihomoravsky
kraj, 2008, 2009, 2010d, 2011c)

Diky srovnani rozpoct vV obdobi 2007 — 2010 mohu konstatovat nasledujici vyvoj, ktery
jsem zaznamenal v rozpoctové struktuie Jihomoravského kraje. K 1. 1. 2010 byl kraj zfi-
zovatelem 267 ptispévkovych organizaci, z nichZ plné 4/5 tvofili pfispévkové organizace
pusobici v oblasti Skolstvi. Tomuto poméru odpovida i struktura béznych vydaju, v roce
2007 tvotili vydaje v oblasti Skolstvi 72,4 %, konkrétnéji 8,885 mld. K¢ z celkovych béz-
nych vydaji ve vysi 12,273 mld. K¢. Ve sledovaném ctyfletém obdobi doslo od zacatku
do konce k poklesu zastoupeni béznych vydaji v oblasti skolstvi ze 72,4 % na 69,1 %, sou-
¢asné doslo ke zvysSeni podilu béznych vydaji v oblasti dopravy z 12,4 % na 15,2 %. Zaro-
venl vzrostly bézné vydaje z 12,273 mld. K¢ na 13,515 mld. K¢ (Jihomoravsky kraj, 2008,
2009, 2010d, 2011c).

Z mého pohledu relevantnéjSimi jsou kapitalové vydaje, které jsou dulezitym prostied-
kem, kterym se kraj podili na realizaci investi¢nich ¢innosti na svém tuzemi. Svého maxima
dosahli v roce 2008, kdy vySe téchto vydaju ¢inila 1,929 mld. K¢&. Z divodu nastupu krize
doslo k poklesu kapitalovych vydaji na hodnotu 1,815 mld. K¢& v roce 2010. Nejdulezitéj-

Simi polozkami kapitadlovych vydajii podle oblasti jsou zdravotnictvi, doprava, vzdélavani,
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pfipadné uzemni samosprava a vodni hospodarstvi. Vysi zastoupeni jednotlivych oblasti
ovliviuji aktudlné probihajici investi¢ni a projektové aktivity. V roce 2007 bylo nejveétsi
zastoupeni kapitalovych vydaja v oblasti zdravotnictvi s 26,48 %, zatimco kapitalové vyda-
je v dopravé se umistili az na tfetim misté s 14,88 %, za vydaji na vzdélavani s 15,51 %.
V poslednich letech doslo k vyraznému narastu kapitalovych vydaji v oblasti dopravy na
podil 48,3 % vroce 2009 a 62,98 % z celkovych kapitalovych vydaji vroce 2010.
V konkrétnich Cislech ¢astka urena pro kapitalové vydaje v oblasti dopravy cCinila v roce
2010 - 1,143 mld. K¢. Toto zvySeni samoziejmé muselo byt provedeno na ukor ostatnich

oblasti, ve kterych doslo k razantnimu snizeni.

V soucasné dob¢ je Jihomoravsky kraj jako subjekt piijemcem evropské finan¢ni podpory
u 19 probihajicich projekti s celkovou alokaci 1,834 mld. K¢. Mezi tii nejvEtsi projek-
ty, jejichz finanéni alokace se pohybuje v rozmezi 497 — 507 mil. K¢ patii zajistovani vy-
branych socidlnich sluZzeb v Jihomoravském kraji, zajisténi sluzeb socialni prevence v JMK

a vydaje souvisejici s budovanim Moravian Science Centre Brno (MMR, 2012c).

Obecné feCeno, zastdvam negativni nazor k zadluZovani, nebot’ dluhy jsou pficinou
mnoha potizi Evropské unie, Ceské republiky, municipalit i domacnosti. V roce 2005
se dohodl Jihomoravsky kraj s EIB na poskytnuti avéru ve vysi 1 200 000 000 K&, které
pouzil na nutné spolufinancovani projektt Cerpajicich dotace z Evropské unie. Splatnost
uvéru je do roku 2018. Do konce roku 2010 jiz bylo z této ¢astky splaceno 300 mil. K¢&.
V roce 2009 podepsal kraj novou smlouvu s EIB ve vysi 2 000 000 000 K¢&. Pozitivnim
faktorem na tomto zadluzovani, je aspon to, Ze vypujéené finan¢ni prostiedky budou pouzi-
ty na spolufinancovani projektl z vlastnich zdrojii a tim umozni dosazeni finan¢nich pro-
sttedktl z fond EU. Avsak i zde je na misté potieba opatrnosti a zodpovédného hospoda-

feni, aby nedoslo k nadmérnému dluhovému zatiZeni, pfili§ vysoky podil splatek na vy-

vvvvvv

Dalsi dilezitou funkci Jihomoravského kraje, kterou podporuje rozvoj Gizemi je dotacéni
¢innost. K nejvétSimu nartistu prostredkt poskytnutych na dotace doslo mezi roky 2007
a 2008, kdy doslo k nariistu ze 724 mil. K¢. na 825 mil. K¢. Nasledujici rok v dasledku
krize bylo potieba kryt vypadek ptfedev§im daniovych vynost a tudiz v rdmci provedenych
uspornych a restriktivnich opatieni byla snizena 1 finan¢ni alokace ur¢ena na dotace a to na
hodnotu 656 mil. K¢, oproti roku 2008 se jedna o pokles o 169 mil. K¢. Pres opétovny rist

v roce 2010 se hodnota nedostala na arovenn v roce 2007. Ve sledovaném obdobi 2007
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az 2010 doslo ke zménam v oblastech dotovani. Nejvyznamnéjsi polozkou v letech 2007
az 2009 bylo vodni hospodafrstvi. Dochazi k postupnému snizovani procentualniho zastou-
peni dotaci ur¢enych na vodni hospodareni z 17,7 % v roce 2007 na 12,4 % v roce 2010.
Na druhé a tfeti pozici byli az do roku 2009 zastoupeny dotace na podporu kultury, télovy-
chovy a sportu. Podil uzemniho rozvoje se pohyboval okolo 7 — 10 %, zde vSak doslo
Kk razantnimu narustu a v roce 2010 byla oblast izemniho rozvoje nejstédieji dotovana su-
mou 151 mil. K¢ a s celkovym podilem 21,3 %. Podle subjektového Clenéni byli nejvy-
znamnéj$imi prijemci krajskych dotaci obce s minimem rozdélenych financi 259 mil. K&
v roce 2009 a s maximem 330 mil. K¢ v roce 2008. Po obcich byli nejvyznamnéjSimi pii-
jemci dotaci obcanskéd sdruzeni, cirkve, neziskové organizace, podnikatelské subjekty

a dobrovolné svazky obci.
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7.4 Souhrnna SWOT analyza

V této kapitole je provedena stru¢nd SWOT analyza, na zaklad¢ které jsou navrzena opat-

v

feni, navrhy pro efektivnéjsi implementaci regionalni politiky v Jihomoravském kraji.

SWOT analyza:

Silné stranky:

Zvysovani spoluprace JIMK, RR

S jinymi subjekty implementacni
struktury OP

Vzdélavani odbornych pracovnikl
regionalni rady

Z hlediska poctu projektd v ramci

TOP Podnikani a inovace

Podporovani vybéru kvalitnéjSich

Slabé stranky:

Administrativni vytizenost odbornych

pracovnikii RR
Nedodrzovani lhit ve vztahu
k piijemctum dotaci

Nedostatek finan¢nich prosttedka ke
spolufinancovani projektii ze strany

kraje, a nasledné zadluzovani

Nejednotné podminky dotacnich pro-

gramu, li$i se podle jednotlivych odbo-

projektli formou soutéZe mezi ra
projekty
Prilezitosti: OhroZeni:

Vysoky zajem zadateld o dotaci

zZ krajskych dotacnich programd,
ROP JV, vyznamné ptevysuje na-
bidku

Zvysovani dulezitosti ,,mékkych*
projektti a projektd s budouci pfi-
danou hodnotou

Vyuziti dostatecné absorp¢ni ka-
pacity regionu smétujici k veétSimu
vyuziti prostiedkt TOP
Zvysovani dulezitosti VaV

Vv ramci EU

Pozastaveni zpétného proplaceni dotaci

EU

Odstranéni vyhod plynoucich z regio-
nalniho fizeni ROP zavedenim central-

né fizeného SROP

Ruseni statem poskytovanych financ-
nich prostfedkl na spolufinancovani
ROP a dokon¢eni informacnich systé-

ma RR

Casté pochybeni v oblasti vefejnych

zakdzek predevsim u TOP




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

8 NAVRH OPATRENI PRO EFEKTIVNEJSI IMPLEMENTACI
REGIONALNI POLITIKY

V posledni kapitole mé bakalarské prace bych Vam rad predstavil nasledujici navrhy, opat-
feni, jejichz tkolem bude zlepsit implementaci regionalni politiky v JMK nebo alespoii
minimalizovat ¢i zrus$it negativni dopady uréitych neefektivnich rozhodnuti. Sou¢asna doba
je charakteristicka neustale se zrychlujicim tempem technologického pokroku, vzniku
a rozvoje novych komunikacnich prostfedkd a kanald, ¢ast navrZzenych opatieni se proto
zaméti 1 na zvySeni vyuziti téchto novych moznosti k efektivnéjsi propagaci Jihomorav-

ského kraje, potazmo Regionu soudrznosti JV.

8.1 Opatreni legislativniho charakteru

V podkapitole 7.1.3 jsem zminoval usneseni, jez bylo piijato vladou CR dne 11. srpna
2010 pod ¢islem 563. Toto usneseni oznamuje zamér vlady, ze od roku 2011 jiz nebudou
ze statniho rozpoctu spolufinancovany projekty ROP a kraji. Na usneseni ¢. 563 na-
vazuje Usneseni vlady CR ¢&. 675 ze dne 22. 09. 2010. V &asti vztahujici se k navrhu zako-
na o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2011 a stiednédobého vyhledu statniho roz-
poctu na roky 2012 — 2013 je v bodé III/8 stanoveno spolufinancovani projekti ROP
od roku 2011 ve vysi 0 %. Dusledkem uvedenych rozhodnuti je, Ze chybéjici statni podil
musel byt nahrazen jinymi vefejnymi, soukromymi zdroji nebo zastavenim realizaci pro-

jektu. Jak jiz bylo zminéno diive, disledkem bylo i sniZeni finanéni alokace ROP JV.

e Navrhuji pfijmout nové Usneseni vlady CR, k navrhu zikona o statnim rozpoétu
Ceské republiky, v idealnim piipadé platném jiz od roku 2013, bohuZel realn& ne-
mozném, které piinejmensim zavede stav spolufinancovani projektt z ROP a krajii
do stavu piedchazejicimu roku 2011. Zde navrhuji vyuzit Ustavu CR, konkrétng
Clanek 41. mozZnost zdkonodarné iniciativy vyS§iho uzemné samospravného celku
k pfedkladani navrhi zakonl Poslanecké snémovné. Samoziejmé az bude realna

moznost prosazeni tohoto navrhu.

Na névrh zajisténi spolufinancovani projektl z ROP se vaze i problém ohledné jejich ne-
jasné budoucnosti. Jiz od roku 2011 probihaji diskuze odbornikl z regionalnich rad, asoci-
ace krajdi, obci a mést s resortem ministerstva pro mistni rozvoj a vlaidou CR. Diivodem je

planovany zamér vlady CR snizit pocet operacnich programi pro nové programovaci ob-
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dobi 2014 - 2020, spojenim regionalné fizenych ROP do jednoho Spole¢ného regionalniho
opera¢niho programu Fizeného z centralni urovné. Vlada CR dne 21. biezna 2012 pfijala
Usneseni ¢. 184, ve kterém uklada ministru pro mistni rozvoj piedloZzit do 31. 12. 2012
konkrétni navrh jednotného metodického prostredi, v souladu s budouci narodni struktu-
rou OP. ROPy se z hlediska uspésnosti Cerpani evropskych dotaci pravidelné umist'uji
na prednich piickach ze viech opera¢nich programii CR. V Evropské unii zastavaji regio-
nalni opera¢ni programy dulezitou tlohu pii pferozdélovani evropskych dotaci. Proto vi-
dim realné obavy, ze dojde k opétovnému obnoveni problému, jez postihovaly SROP
Vv letech 2004 az 2006. Jedna se piedevS§im o odstranéni vyhod plynoucich ze znalos-
ti konkrétnich potteb a problémi jednotlivych regiond, co bude mit za disledek snizeni
efektivnosti. Pravdépodobné dojde opét k prodlouzeni doby nutné ke schvaleni a proplace-

ni projektu. Vzhledem k efektivnosti ROP navrhuji nasledujici opatieni:

e Zabranit uskuteénéni zaméru vlady na sjednoceni vS§ech ROP do jednoho Spo-
le¢ného regiondlniho opera¢niho programu na dal$i programové obdobi 2014 -

2020.

Dalsi navrhovana opatfeni se tykaji novely zakona o verejnych zakazkach ¢. 55/2012 Sb.
Jedna se o vyznamnou novelu, kterd pfinasi od 1. 4. 2012 mnoho zmén v oblasti vefejnych
zakazek. VétSinu problémovych oblasti ukaze az Cas, pfesto navrhuji u novely nasleduji-

ci zmény:

e Je potiebné upravit § 49 odstavec 5, ve kterém se stanovi povinnost umoznit v§em
dodavatelim, ktefi maji zajem, prohlidku mista plnéni vefejné zakazky.
V nékterych ptipadech si zadavatelé vysvétluji ustanoveni tohoto odstavce, jako
povinnost uspotadat prohlidku mista plnéni pro vSechny dodavatele spole¢né, tyto
situace jsou idedlni ptilezitosti pro vznik zakézanych karterovych dohod. Bude Za-
douci doplnit ustanoveni tohoto odstavce formulaci, Ze se nemusi jednat o spolec-

nou prohlidku za ucasti vSech dodavatel.

e V § 84 odstavec 1, pismena e, je stanovena povinnost pro zadavatele zruSit zaddvaci
fizeni pokud obdrzel nebo pokud zbyla k hodnoceni pouze 1 nabidka. Tato zména,
kterou novela pfinesla, miZe mit negativni dopad u zadavani vefejnych zakazek
napf. u malych obci. Mize nastat situace, kdy bude dochéazet neustdle dokola

k vyhlasovani novych zadavacich fizeni, nebo k situaci pfi opakovani zadavaciho
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fizeni, kdy dodavatel, ktery ma na zakazce zajem tzv. ,,dohodne* s jinymi osobami
zaslani dal$ich nabidek, aby byla splnéna podminka vice nabidek. Navrhuji dopl-
nit znéni § 84 odstavce 1, pismena ¢ vyjimkou vztahujici se pro malé obce do urci-
tého poctu obyvatel, a limitu pro maximalné 2 zruseni zaddvaciho fizeni v téze za-

kazce z ditvodu 1 hodnotitelné nabidky.

e Smyslem § 110 odstavec 9 je omezit podminky pro podani podnétu Uiadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe a tim uleh¢it administrativni zatizeni Utadu. Omezeni
spociva v principu, Ze ten kdo nepodal ndmitky, neni opravnén podat podnét. Opat-
feni nebude fungovat, protoze kdo podal namitky, poda urcité i podnét. Navrhuji

doplnit ustanoveni zpfisiujici podminky pro podani namitek.

e V § 147a je zminéna povinnost u vefejnych zadavateld uvetejiovat smlouvy, nej-
spiSe nedopatifenim zde neni zminéna tato povinnost u dotovanych subjektii,

navrhuji doplnit tuto formulaci.
Soucasné k odstranéni ¢astych pochybeni v oblasti vetejnych zakazek u TOP:

e Navrhuji uspoiadat Skolici akce, odborné seminaie, na kterych bude moznost od-

borné poucit osoby zajist'ujici uskutecovani vefejnych zakazek pres TOP.

Cilem seminaiti by kromé& sezndmeni zucastnénych osob s novymi povinnostmi definova-
nymi v novele zakona o vetfejnych zakéazkach ¢. 55/2012 Sb., mélo byt také pouceni o cas-
tych pochybenich v oblasti vetejnych zakazek a jak témto pochybenim ptedchéazet. Také by
zde mél byt vénovan prostor pro pouceni ucastnikl, tykajici se nespravného vykladu po-
vinnosti stanovenych v zakoné. Jako zdroj financovani tohoto opatfeni navrhuji prioritni

osu Technicka pomoc u jednotlivych tematickych operacnich programd.

8.2 Opatreni programového charakteru
V zgjmu zefektivnéni implementace regionalni politiky prostfednictvim operacnich pro-
gramu navrhuji:

e SniZit pocet tematicky zaméfenych operacnich programu, omezit jejich finanéni
alokaci a tyto prostredky prevést do alokace regionalnich operacnich programt.

Tim padem se snizi pofet méné efektivnich operacnich programt
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a efektivn&jsi ROPy zustanou nejenom zachovany, ale dojde k posileni jejich dule-

zitosti z hlediska podpory regionalniho rozvoje.

Zde uvadim piiklady konkrétnich opatieni, zmén, jejiz realizaci navrhuji vV ramci sou-
¢asné, ¢i budouci struktury tematickych operacnich programi. V kone¢ném dusledku
l1ze predpokladat pozitivni vliv na implementaci regionalni politiky v Jihomoravském

kraji, potazmo v regionu, regionech soudrznosti.

e OP Doprava — u tohoto OP je nejvétsi pocet realizovanych tzv. velkych projekta,
které maji celkové naklady na realizaci nad 50 mil. €. Je zde vysoka Cetnost zastou-
peni infrastrukturnich projekti, jejiz realizace je v narodnim zajmu. Jednak z tohoto
divodu, navic i z divodu, ze hlavni ¢ast finan¢nich prostfedkl tvofi piispévek
z FS, navrhuji nesniZovat finan¢ni alokaci, popiipadé¢ pouze symbolicky v fadu
jednotek procent, tak aby nebyla omezena schopnost financovat velké infrastruktur-

ni projekty v ndrodnim zajmu.

e OP Zivotni prostiedi — situace u tohoto OP je podobna jako u OP Doprava. Hlavni
¢ast financni alokace tvofi ptispévek z Fondu soudrZznosti. Proto i u tohoto operac-
niho programu navrhuji provést pouze mirné snizeni alokace, naptiklad v ramci
podilu financovaného z ERDF, aby nebyla zasadnim zptisobem omezena moznost
financovat realizaci velkych projektt, kterych je v rdmci tohoto programu realizo-

van druhy nejvétsi pocet po OP Doprava.

e OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace — Opera¢ni program
Podnikani a inovace se zaméfuje na podporu malych a stfednich podnik, podnika-
ni a zavadéni inovaci. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je zaméfeny na podporu
modernizace a zvySovani vyzkumného potencidlu vyzkumu ve vefejném sektoru
a terciarnim vzdélavani. Slou€enim OP Podnikani a inovace a Vyzkum a vyvoj pro
inovace, miizeme vytvofit operacni program, jenz bude komplexné fesit podporu
vyzkumu a vyvoje ve vzdélavaci soustave, zaroven s podporovanim komercializace
a zavadéni vysledki vyzkumu a vyvoje do podniki a tim také podporovat zvySova-
ni jejich inovac¢niho potencialu. ProtoZe jesté¢ nezname ptesnou strukturu operac-
nich programii na pfisti obdobi ani finan¢ni alokaci na jednotlivé opera¢ni progra-
my, pouziji jako pfiklad soucasné programovaci obdobi. V ptipad¢ spojeni téchto

dvou operacénich programti, vznikne jeden opera¢ni program s celkovou alokaci fi-
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nanc¢nich prostfedkt piesahujici 5,1 mld. €. Navrhuji snizit finanéni alokaci, kte-
rou jsme ziskali spojenim operacnich programt, alespoii o 2,5 mld. € a pouzit tyto
prostiedky ke zvySeni finan¢ni alokace ROPu pii zachovani ucelu téchto prostiedki

na oblast podpory podnikani, vyzkumu a vyvoje, inovaci atd.

Omezeni finan¢ni alokace vybranych tematickych operacnich programt a tvorba novych
regionalnich operacnich programii s vyssi finanéni alokaci je slozity proces, pii kterém
bude potieba zohlednit mnoho faktorti. Pii rozd¢€lovani finan¢ni alokace mezi jednotlivé
regionalni operac¢ni programy bude potfeba zohlednit charakteristiky Cerpani finan¢nich
prostiedkd z TOP podle podilu zadateld, pfijemct z jednotlivych kraji na celkovém poctu
realizovanych projektt, celkové finan¢ni alokaci atd. Tematické operacni programy spada-
jici do cile Konvergence maji celostatni pisobnost a tudiz bude potieba znat jednotlivé
charakteristiky kazdého kraje, ze kterych jsou vytvofeny regiony soudrznosti, aby mohlo
dojit k odpovidajicimu spravedlivému rozdé¢leni financi mezi ROP. Pfi rozdélovani finang-
ni alokace podle mych navrhu je potfeba zohlednit jiz existujici zazemi, vybudovanou in-
frastrukturu ¢i potieby kraje véetné prostoru pro rozvoj v urcitych oblastech. Napt. by se
méla zohlednit uloha Jihomoravského kraje, jakozto druhého nejvyznamnéjs$iho kraje
z hlediska terciarniho vzdélavani, vyvojového, vyzkumného, inovac¢niho a podnikatelského
potencialu v CR a podle toho dojit k vy$§imu navyseni finanéni alokace ROP JV. JMK ma
nejvyssi podil na poctu schvalenych projektl v OP PI, zatimco napt. Karlovarsky kraj ma
nejmensi podil ze vSech kraji. Zohlednénim téchto a dal$ich faktorti by se mélo zabranit
situaci, kdy by napf. Jihomoravsky kraj sdruzeny v regionu soudrznosti Jihovychod, dostal
podpramérnou finan¢ni alokaci na vyzkum, vyvoj, podnikani a inovace zatimco Karlovar-
sky kraj sdruzeny v regionu soudrznosti Severozapad, by dostal primérnou finan¢ni aloka-
ci, prestoze pocet schvalenych projekti Karlovarského kraje v OP PI je sedm krat nizsi nez
pocet schvalenych projektit z Jihomoravského kraje. V idedlnim ptipadé by nové finan¢ni
alokace pro ROP JV a ostatni regionalni operacni programy, na roky 2014 az 2020 mé¢la
poskytovat dostatek finan¢nich prostiedktl, aby zde byl prostor pro zvySovani miry vyuziti

prosttedki z Evropské unie oproti sou¢asnému programovacimu obdobi.

8.3 Opatieni projektového a organiza¢niho charakteru

Nyni se zamé&fime na urCité slabé stranky v procesu implementace regionalni politiky

Vv regionu soudrznosti Jihovychod. SWOT analyza zminuje slabou stranku Vv oblasti admi-
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nistrativniho zatizeni odbornych pracovnikii Regionalni rady, tato oblast se tyka piedevsim
administrativniho zatizeni Ufadu Regiondlni rady a nedodrzovani lhit ve vztahu
Kk pfijemctim dotaci. Kromé mozného opatieni v podobé¢ rozsifeni po¢tu zaméstnanci im-
plementaéni struktury ROP JV, s disledky ve form¢ naristu mzdovych nakladt a nakladt
na vybaveni pracovi$té nezbytnym vybavenim pro vétsi pocet zaméstnancu, navrhuji také
nasledujici opatieni, které mize zajistit efektivnéjs$i implementaci a omezeni vyse uvede-

nych problémil pti zachovani soucasného stavu poctu zaméstnancii:

e Navrhuji vyuzit nezbytnou ¢ast zbyvajicich prostiredka Vv prioritni ose 4 Technic-
ka pomoc, k vypracovani a realizaci projektu, ktery bude zaméfen na dokonceni
koneénych tGprav informaé¢nich systému vyuZivanych pracovniky ROP JV, aby
byla zajiSténa kompatibilita vSech dil¢ich informacnich systémd, napf. monitorova-

ciho a t¢etniho systému, spisové sluzby atd.

Tato investice mize pfinést mnoho benefitt jakymi jsou napt. Gplné omezeni, ¢i minimali-
zace rizika chybovosti a poruchovosti informaéniho systému, coZ bude mit soucasné
za dusledek usporu casu pracovnikil, protoze jiz nebude dochazet k pferuSovani prace, ne-
bo nutnosti vénovat ¢as k odstranovani chyb, duplicit. Modifikaci a pfidanim novych funk-
ci IS mizeme provést maximalni ptizpusobeni IS potiebam pracovniki, coz bude mit
z administrativniho hlediska pozitivni dopad na sniZeni jejich zatéZe a usporu Casu, ktery
muze byt vyuzit k efektivngj§im ¢innostem. Samotné zvyseni pracovni efektivnosti miize
vést v konecném disledku i k lepSimu dodrZovani lhit vici ptfijemctim, navic podpoiené
napf. funkci informaéniho systému, ktery bude automaticky zobrazovat a upozorfiovat na

stav béhu lhut.

Dalsi navrhované opatfeni je zaméfené na vytvoreni efektivné pracujiciho dotaéniho sys-

tému Jihomoravského kraje. Proto:

e Navrhuji povetit vedenim a koordinaci chodu jednotného dotacniho systému Ji-
homoravského kraje odbor regionalniho rozvoje, poptipadé odbor investic Kraj-

ského ufadu.

Sjednocenim formalnich a administrativnich nalezitosti a zvyklosti na odborech Krajského
ufadu dojde k zefektivnéni procesu implementace projektt, zvysi se pruhlednost systému
a dojde ke snizeni administrativni a finan¢ni naro¢nosti plynouci z potieby sledovat a ad-

ministrovat pivodni odborové roztfistény systém dotacnich programl. Jednodussi
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a pruhlednéjsi systém sebou ptinasi pozitiva, jako je zmenSeni rizika pro zadatele, predkla-
datele projektli, Ze nesplni stanovené lhiity a nalezitosti. Prihledné&jsi systém umozni neje-
nom ufedniktim, ale 1 pfedkladatelim projekti snadnéjsi orientaci v nezbytnych adminis-
trativnich nélezitostech, jez jsou vyzadovany k uspésnému piijeti projektu. Pocatecni pfi-
nou diskuzi a komunikaci mezi jednotlivymi odbory bude potieba dosahnout dohody
o tom, jak by mély vypadat jednotné podminky dota¢niho systému, aby byly v aspoit mini-
malni mife reflektovany pozadavky jednotlivych odbort. Uspé&iné zavedeni piinese vyhody
plynouci z opusténi systému piimych dotaci a zavedeni systému podporujiciho soutézivost

mezi jednotlivymi projekty.

8.4 Opatieni podptirného charakteru

Ke zvyseni pravdépodobnosti uspésné realizace vyse navrhovanych opatieni bude potieba
realizovat aktivity souvisejici s posilenim vyznamu Jihomoravského kraje a regionu
soudrznosti Jihovychod, ROP JV, v politické oblasti tak i v oblasti podpory pozitivniho
vefejného minéni a povédomi o pfinosech ¢innosti zminénych korporaci. Propagace pozi-
tivnich vysledkt je Cinnost neméné dulezitd jako samotné dosahovani téchto vysledkd.
Evropska unie si je védoma dulezitosti propagace realizovanych projektl, proto v ramci
pravidla publicity musi byt realizovany projekt jednoznacné oznacen, ze byl financovan

Z fondu EU.

e Navrhuji zvysit vyuZiti modernich metod bezplatné elektronické komunikace za
ucelem zlepSeni propagace Regionalni rady pfipadné regionu soudrznosti Jihovy-
chod a Jihomoravského kraje.

24

socialni sité. Mnoho vyznamnych spole¢nosti, organizaci, hnuti ma v soucasnosti na soci-
alnich sitich vytvofenou propagacni stranku, ktera sdruzuje ¢leny urc¢itého uskupeni, ¢i za-
jmové seskupeni skupiny obyvatelstva. Jsem si védom, Ze prostiednictvim socidlnich siti
nemiizeme cilit na osloveni celé vetejnosti, ale vzhledem ke stoupajicimu vyznamu tohoto
média a s prihlédnutim k faktu, ze vytvoreni a sprava profilu je zdarma, byla by chyba ne-
vyuzit této moznosti k propagaci JIMK a RS JV. Efektivnim se z mého hlediska jevi da-
kladnéjsi propojeni oficidlnich internetovych stranek Jihomoravského kraje s oficidlnimi

strankami regionalniho opera¢niho programu Jihovychod. Vytvorené komunika¢ni kanaly
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mezi JMK a Regionalni radou, pfipadné regionem soudrznosti, by umozniovaly prostied-
nictvim socialnich siti vzajemné odkazovani na dulezité udalosti, novinky a sdileni infor-
maci, které se tykaji JMK a regionu soudrznosti Jihovychod. Vyhodou sociélnich siti,
napt. Facebook je, ze se uzivateli pfi ptihlaseni do systému zobrazi veskeré nové prispévky
tykajici se napt. Jihomoravského kraje, jez byly timto uZzivatelem na socialni sit’ ptfidany.
Vyhodou systému je snadné sdileni dulezitych informaci, uzivatel ma v podstaté ihned
k dispozici piehled chystanych akci, mimofadnych piilezitosti, udalosti, aktualit v¢etné
moznych odkazii. Uziti vhodné propagacni strategie umoziuje dosdhnout nejenom aktivni-
ho zapojeni Sirsi vefejnosti do planovanych aktivit, ale i upozornovat zainteresované sku-
piny (dodavatele, zadatele, ptijemce podpory atd.) na blizici se novely zakonl, zménu
podminek implementace a nutnosti bliz§itho seznameni se s nimi. Uziti vhodné formy pro-
pagace umoziuje vcelku efektivné prezentovat dosazené uspéchy verejnosti, podporovat
rust vefejného minéni a zarovenl moznost ziskavat od vetejnosti cennou zpétnou vazbu.
Vyhody komunikace na socialnich sitich jiz hojné€ vyuzivaji jednotliva regionalni Eurocent-
ra, ¢i uzsi pracovni skupiny zaméfené na regionalni rozvoj. V bieznu 2012 zacal
1 Jihomoravsky kraj aktivné vyuZivat socidlnich siti ke své propagaci. Portal Jihomorav-

ského kraje na internetu jiZ nabizi odkaz na stranku kraje na socialni siti.

Cilenou prezentaci pfinost a uspéchil v oblasti aktivit smétujicich k podpote regionalniho
rozvoje, jakymi jsou napt. realizované a uspésné projekty, miZzeme zvysit kladné minéni
vefejnosti na instituce jako je Jihomoravsky kraj, region soudrznosti Jihovychod, poptipadé

Regionalni rada, ¢i ROP JV.

Diky zvySujicim se znalostem odborné 1 laické vetejnosti o dulezitosti efektivné pracujici-
ho regionalniho opera¢niho programu Jihovychod, Jihomoravského kraje a jejich Glohy
Vv otazce regionalniho rozvoje, dojde K ristu politického zazemi a podpory ze strany Sirsi
vetejnosti, jako faktoru schopného piiznivé ovlivnit politickd vyjednavéni. Informovana
vefejnost bude schopna Iépe postiechnout chystané zmény a zaujmout jednotlivé ndzorové
postoje vici zménam iniciovanym z vladni urovné.

Zde se jiz otevira prostor pro odbornou diskuzi obci, mést, kraje, informativni diskuze
s vefejnosti a navazujici politickd jednani. V idedlnim ptipadé mtze dojit ke zmén¢ nazoru
vlady, ptipadné pokud budou politické strany a voli¢i védét o zruSeni spolufinancovéni

projektlh ROP1 a kraju, ¢i plant na zavedeni Spolecného regionalniho operacniho progra-
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mu, miize dojit k situaci, kdy urcita politicka strana nebo strany zahrnou mnou navrzené,

nebo podobné navrhy k realizaci, anebo alesponi do svych volebnich cilt.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 82

ZAVER

S blizicim se novym programovym obdobim, které zapocne v roce 2014, se zintenziviiuje
proces priprav jak na regionalni, tak i na narodni tirovni. Pfiprava koncepci, novych narod-
nich strategii regionalniho rozvoje, tvorba strategick¢ho referencniho ramce je v plném
proudu a s nim i debata ohledn& budouci struktury operaénich programti CR na obdobi
2014 — 2020. V pribéhu roku 2012 dojde u nékterych operacnich programt k vyhlaSovani
poslednich vyzev a K pierozdélovani zbylé ¢asti finan¢ni alokace. Spoustu nedostatki, po-
tizi pfi implementaci regiondalni politiky, jak na néarodni tak i na urovni Jihomoravského
kraje €i regionu soudrznosti Jihovychod se podafilo odstranit béhem prvnich let souc¢asné-
ho programovaciho obdobi. Odpovédni odborni pracovnici v Regionalni rad¢, na krajském
ufade, v obecnich samospravach ziskali spolu s ptedkladateli projekti nezbytné zkuSenosti
a dovednosti v administrovani projekti a zajisténi jejich zivotaschopnosti. Zejména region
soudrznosti Jihovychod a tim i jeho vychodni ¢ast Jihomoravsky kraj, se umistovaly na
prvnich mistech z hlediska tuspésnosti ¢erpani evropskych dotaci mezi operacnimi progra-
my. Nyni bude dillezité zlrocit ziskané zkuSenosti a dovednosti v novém programovacim
obdobi a vyhnout se rozhodnutim, zejména na narodni urovni, jezZ by mohla mit negativni
disledky na realizaci regiondlni politiky na regionalni a mistni Grovni. Lze ocekavat,
ze regionalni politika bude 1 v dal§im programovém obdobi sehravat dulezitou roli,
pfi podporovani a stimulovani regionalniho rozvoje Ceské republiky jako celku i jejich
dil¢ich ¢asti. Domnivam se, ze Jihomoravsky kraj bude 1 v dal§im programovacim obdobi
schopen efektivné a profesionalné provadét implementaci regionalni politiky s vyuzitim
vlastnich i evropskych zdroji a dotaénich mechanismi. Aby byl vysledny efekt regionalni
politiky na rozvoj Jihomoravského kraje co nejvyssi, je dulezité zajistit co nejefektivnéjsi
nastaveni systému implementace regionalni politiky. Proto doufam, ze mnou navrhnuta
opatfeni povedou k zefektivnéni nebo alesponl zabranéni zhorSeni stavu implementace re-
giondlni politiky v Jihomoravském kraji. Zvlast velky diraz je potieba vénovat oblasti
vefejnych zakazek. Oblast zadavani verejnych zakazek je potieba bedlive sledovat a pied-
chéazet neZadoucim situacim, nebot’ jednim z hlavnich dneSnich problémil je vysoka mira
korup¢niho jednani, jez zasahuje do mnoha spolecenskych oblasti. Korupce ¢i jiné neza-
douci aktivity maji fadu deformujicich uc¢inki na ekonomickou efektivnost, soutéz, hospo-
darnost a jsou schopné negativné ovlivitovat zadévani i realizaci vetejnych zakazek, véetné

konec¢nych vysledki implementace regionalni politiky.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AO
CHU
CMZRB, a.s.
CR
CSU
EIB
EK
ERDF
ES
ESF
EU
FS
HDP
HPH
HSS
CHKO
ICT
IDS JIMK
IOP
IS
IMK
LAU
MD

MF

Auditni organ

Centralni harmonizacni jednotka
Ceskomoravska zaruéni banka, a.s.
Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Evropska investicni banka

Evropské komise

Evropsky fond regionélniho rozvoje
Evropské spolecenstvi

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Fond soudrznosti

Hruby domaci produkt

Hrubé pfidana hodnota

Hospodarska a socialni soudrznost
Chréanéna krajinna oblast

Informacni a komunikacni technologie
Integrovany dopravni systém Jihomoravského kraje
Integrovany operacni program
Informacni systém

Jihomoravsky kraj

Local administrative units (mistni spravni jednotka)
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi
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MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MV Monitorovaci vybor

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

NOK Narodni orgéan pro koordinaci

NRP Narodni rozvojovy plan

NSRR Nérodni strategicky referencni ramec

NUTS Nomenklaturni tzemni jednotka (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics)

OP Operacni program

OPD Operacni program Doprava

OPPI Operacni program Podnikéni a inovace

OPZP Operacni program Zivotni prostiedi

PCO Platebni a certifika¢ni organ

PRIMK Program rozvoje Jihomoravského kraje

ROP Regionalni opera¢ni program

ROP JV Regionalni operacni program Jihovychod

RR Regionalni rada

RKV Ridici a koordinaéni vybor

RO Ridici organ

SOZS Strategické obecné zdsady Spolecenstvi

SRIMK Strategie rozvoje Jihomoravského kraje

SROP Spolec¢ny regionalni operacni program

SRR Strategie regiondlniho rozvoje

SRUR Strategicky ramec udrzitelného rozvoje
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TEN-T Transevropska dopravni sit’ (Trans-European Transport Networks)
TOP Tematické operacni programy

UNESCO Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu

VaV Véda a vyzkum

.

ZoP Zadost o platbu
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