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ABSTRAKT

Bakalaiska prace si klade za cil analyzovat legislativu Evropské Unie v oblasti rizik
se zaméfenim na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci. Prvni ¢ast je zamétfena na vznik
EU, v druhé ¢asti jsou popsany instituce a pravni systém EU. Tteti ¢ast je zaméfena
na legislativu EU v oblasti rizik se zaméfenim na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci

a Ctvrtou cCast tvori vyzkumné Setifeni zaméiené na implementaci legislativy EU do praxe.

Kli¢ova slova: Evropska Unie, legislativa, rizika, bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci

ABSTRACT

The aim of The Bachelor thesis is to analyse legislation of the European Union in the field
of risks with focus on security and protection of health while working. The first part
is focused on creation of the EU, in the second part are described institutions and legal
system of the EU. The third part is focused on legislation of the EU in the area of risks

with focus on security and protection of health while working and the fourth part creates

a research focused on implementation of legislation of the EU to practise.

Keywords: The European Union, Legislation, Risks, Security and Protection of health

while working
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UvVOD

Pocatky Evropské unie zacinaji po druhé svétové valce. Hlavnim cilem povojnové Evropy
bylo zachovani miru a bezpecnosti. Postupné se k témto cilim piidavaji ekonomické
zajmy. Vznikem Evropského spolecenstvi a ndsledné Evropské unie vznika i legislativa.
Na tvorbé vSech predpist a dokumentl se podili hlavné tfi organy a to Evropsky
parlament, Rada Evropské unie a Evropska komise. Podstatnou ulohu pii tvorbé pravnich
predpist sehravaji narodni parlamenty, evropsky obc¢an a dalsi instituce. Postupné vznika
velké mnozstvi smérnic, nafizeni, rozhodnuti, mezindrodnich smluv a jinych dokumentt.
Podrobné historii a integraci EU popisuji Cabada (2010) a Veber (2009). Podle statistiky
za poslednich osm let, kdy vroce 2004 CR vstoupila do EU, organy EU piijaly

4527 natizeni, 686 smérnic a 6617 rozhodnuti.

Kwvuli pfistupu kazdého obCana ke vSem pravnim ptedpisim, normam a dokumentim
Evropskéd unie zfidila portal europa.eu, na kterém si kazdy oban EU mize ve svém
rodném jazyce vyhledat potiebné informace. Tyto ptfedpisy jsou zde ¢lenény do dvaceti

kapitol. Oblast rizik tady neni samostatné vyc¢lenéna.

Cilem této bakalatrské prace je analyza platné legislativy EU v oblasti rizik. V teoretické
casti se vénuji v prvni kapitole vzniku EU, ve druhé kapitole pfiblizuji instituce EU
a proces tvorby pravnich predpisti. Borchardt (2011) a Gasparikova (2001) tento proces
vystizn€ popisuji ve své praci.

Vzhledem k mnozstvi vydanych pravnich ptedpisu, je tieti cast prace zaméfena
na legislativu jedné konkrétni oblasti, a tou je bezpeCnost a ochrana zdravi pii praci
(BOZP). Touto problematikou se zabyva i Tomek, Seidl, Sevéik (2010), Skiehot (2009),
a Palecek, Maly, Gieci (2008).

Zasadnim a klicovym dokumentem stanovujicim pozadavky na zajiSténi bezpeCnosti
a ochrany zdravi pfi praci na pracovisti je rdmcova smeérnice z r. 1989 (89/391 EHS)
o provadéni opatieni ke zvySeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii praci, ktera
vycerpavajicim zplisobem charakterizuje systém ochrany zdravi a bezpecnosti prace v EU.
Na tuto smérnici navazuji vSechny dalsi pravni predpisy BOZP.

Cilem praktické Casti je zjisténi, zda jsou pravni piedpisy EU dodrzovany na naSich
pracovistich. K tomuto ucelu jsem si vybrala pracovisté s ionizujicim zafenim. Formu,

kterou jsem zvolila, je anonymni dotaznikovy prizkum.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

10

. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 11

1 VZNIK EVROPSKE UNIE

Druhé svétova valka zpusobila celé Evropé obrovské rany a Skody. Ztraty na Zivotech
1 materialni ztraty byly obrovské. Bylo nutné zabezpecit zakladni Zivotni potfeby
pro obyvatelstvo a staty se musely vypotadat s velkou fadou problému. Hlavnim cilem
bylo zajisténi miru a bezpecnosti v Evropé a nasledné oziveni hospodaiského ristu
jednotlivych statd. Po Velké hospodaiské krizi, ktera vznikla z ekonomického
a politického nacionalizmu, a nésledné vyustila v druhou svétovou valku, byla snaha
o piekonani nacionalisticky orientovanych statnich struktur. Integrace Evropy se jevila
jako vhodné feSeni. Divodem pro povale¢nou integraci Evropy byl i vznik Sovétského

svazu a jeho rostouct vliv.

1.1 Chronologicky sled udalosti

1950 - 9. kvétna piredkladd francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman plan
na vytvotfeni spole¢ného trhu uhli a oceli. Autorem plénu je ptedseda francouzského

Vysokého planovaciho uradu Jean Monnet. Pravé proto je 9. kvéten Dnem Evropy.

Obr. [: Robert Schuman pri podpisu Evropské umluvy
0 lidskych pravech. Jako francouzsky ministr zahranici
predstavil 9. kvétna 1950 deklaraci, ktera stala u pocatki

evropské integrace (foto: Audiovisual Service EU)

1951 - 18. dubna podepisuji Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko
Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Takzvana Pafizska

smlouva zacina platit 23. Cervence 1952.
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1957 - 27. biezna podepisuji Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko
Smlouvu o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) — takzvané Rimské smlouvy.

Tyto zacinaji platit od 1. ledna 1958.

1965 - 8. dubna podepisuji ¢lenské staty Slu¢ovaci smlouvu, ktera zakladé jednotné organy
pro vSechna tfi Spolecenstvi. Smlouva zacina platit 1. ¢ervence 1967. Od této doby

se za¢ina pouzivat oznaceni Evropska spolecenstvi (ES).

1968 - Od 6. cervence spolu mohou clenské staty Evropskych spolecenstvi obchodovat

bez vnitfnich cel na dovazené zbozi. Pro staty tietich zemi jsou stanovena jednotna cla.

1972 - Od 24. dubna zacind fungovat mechanismus sménnych kurzi ERM (European
Exchange Rate Mechanism), ktery umoziiuje pouze nepatrné pohyby ménovych kurzl
mezi jednotlivymi ménami ¢lenskych stath. Jde o prvni krok k zavedeni spolecné evropské
mény.

v _cr

a Velkou Britanii.

1974 - Vznikd Evropskd rada — nova instituce Evropskych spolecenstvi vytvofena
na zaklad¢ Pafizské deklarace. Na urovni Evropskeé rady se schazeji nejvyssi predstavitelé
Clenskych stati. Jednotnym evropskym aktem se Evropska rada zacClenila do primarniho
prava ES (které zahrnuje vesSkeré mezindrodni smlouvy sjednané cClenskymi staty).
Smlouva o Evropské unii ustanovuje Evropskou radu jako organ, ktery urcuje politické
sméfovani EU.

1979 - Ve dnech 7. aZ 10. Cervna se konaji prvni pfimé volby do Evropského parlamentu.

VA4

1985 - 14. Cervna podepisuji Clenské staty takzvanou Schengenskou dohodu, ve které
se zavazuji k odstranéni kontrol na vnitinich hranicich, ke sladéni azylové a vizové politiky
a k zaloZeni Schengenského informaéniho systému (SIS). Ten je hlavnim informacnim
systétmem Schengenu a zajiStuje piistupnost dulezitych informaci policejnim i celnim
organiim jednotlivych ¢lenskych statt.

vvvvv

podepisuje devet cClenskych statd Jednotny evropsky akt (JEA) v Lucemburku,

dne 28. tnora tak ¢ini Dansko, Itdlie a Recko v Haagu. Je to prvni dokument, ktery
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vyznamné reformuje zakladajici smlouvy SpoleCenstvi. Jeho hlavnim cilem je vytvofit

do konce roku 1992 jednotny vnitini trh. Zacina platit 1. cervence 1987.

1990 - Zacina prvni faze budovani hospodarské a meénové unie. Hlavnimi cili jsou
liberalizace pohybu kapitdlu a tcast vSech clenskych stati v kurzovém mechanismu
Evropského ménového systému (kazda ména mé stanoveny urcity zékladni kurz k ECU,

od tohoto kurzu se potom odviji vzajemné sménné pomery).

1992 - 7. tnora 1992 podepisuji ministfi zahrani¢nich véci a ministfi financi ¢lenskych
stath ES v Maastrichtu Smlouvu o Evropské unii. Jedna se o druhou zdsadni zménu
zakladajicich smluv Spolecenstvi. Smlouva poprvé zavadi pojem Evropskd unie,
tiipilifovou strukturu (takzvany Maastrichtsky chram), zéasadu subsidiarity (jedna
se o zasadu, podle niZ se maji vSechna opatifeni pfijimat co nejblize obaniim), obanstvi
EU a pozadavek na vytvoieni hospodaiské a meénové unie do roku 1999. Zac¢ina platit

1. listopadu 1993.

1993 - 22. Cervna jsou na zasedani Evropské rady stanovena Kodanska kritéria, kterd musi
splnit zemé uchazejici se o vstup do EU. Ta zahrnuji pozadavky na stabilni demokraticky
rezim, fungujici trzni ekonomiku a zaclenéni takzvaného acquis communautaire (souhrn
zékonll a ustanoveni, které byly piijaty béhem jednotlivych fazi integrace a vytvareni
spole¢ného trhu) do wvnitrostatnich pravnich ptedpisii spolu s prevzetim zévazkl

plynoucich z €lenstvi v EU.

1994 - Od 1. ledna funguje Evropsky ménovy institut, ktery koordinuje zavedeni jednotné

evropské mény — eura.

1997 - K 1. lednu se Evropska unie rozsifuje o Finsko, Rakousko a Svédsko. 2. fijna
podepisuji ministii zahrani¢nich véci ¢lenskych stati EU Amsterodamskou smlouvu, ktera
reviduje Smlouvu o EU. Amsterodamska smlouva vstupuje v platnost 1. kvétna 1999.
Evropské komise predkladda dokument Agenda 2000, ktery ma pfipravit EU na jeji dalsi
rozSifeni. Soucasti Agendy 2000 jsou i1 posudky na kandidatské zemé, zalozené na plnéni
kodanskych kritérii. K 1. ervnu kon¢i svou ¢innost Evropsky ménovy institut. Jeho roli

ptebird Evropska centralni banka jako fidici centrum ménové politiky pro zemé eurozony.
1999 - Od 1. ledna se v bezhotovostnim styku zavadi spole¢nd ména euro.

2000 - V bieznu na zasedani Evropské rady v Lisabonu vytyCuji vrcholni piedstavitelé

Clenskych statii EU novou desetiletou strategii (takzvanou Lisabonskou strategii), jejimz
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hlavnim cilem je vytvofit z EU do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi

ekonomiku na svéte.

2001 - 26. tnora ministii zahranici ¢lenskych statd EU podepisuji Smlouvu v Nice. Ta fesi

institucionalni reformu po rozsifeni EU v roce 2004. Zacina platit 1. inora 2003.

2002 - Od 1. ledna je mozné platit eurem ve dvandacti Clenskych staitech EU (Belgie,
Finsko, Francie, Italie, Irsko, Nizozemsko, Lucembursko, Némecko, Portugalsko,
Rakousko, Recko a Spanélsko). Od unora 2002 do &ervna 2003 zasedd Konvent o EU,
ktery se zabyva budoucim vyvojem Evropské unie. Z jednani Konventu vzeSel navrh
Smlouvy o Ustavé pro Evropu piedlozeny dne 20. Gervna 2003 na zasedani Evropské rady

v Soluni.

2004 - Od 1. kvétna se Evropska unie rozsifuje o Ceskou republiku, Estonsko, Kypr, Litvu,
LotySsko, Mad’arsko, Maltu, Polsko, Slovinsko a Slovensko. 29. fijna hlavni pfedstavitelé

&lenskych statl a vlad EU v Rimé podepisuji Smlouvu o Ustavé pro Evropu.

2005 - Probiha proces ratifikace Smlouvy o Ustavé pro Evropu &lenskymi staty EU, ktery
je nutny k tomu, aby Smlouva mohla zacit platit. Na zédklad€ vysledki referend ve Francii

a Nizozemsku, kde obcané tuto smlouvu odmitli, neni Smlouva tGspésné ratifikovana.

2007 - K 1. lednu se Evropska unie rozsifuje o Bulharsko a Rumunsko. Ve Slovinsku
se zacina platit eurem. 13. prosince podepisuji nejvyssi predstavitelé Clenskych stati EU
Lisabonskou smlouvu. Ta ma po netspéchu Smlouvy o Ustavé pro Evropu zajistit
efektivni fungovani EU v budoucnu. 21. prosince se Schengensky prostor rozsifuje
o Ceskou republiku, Estonsko, Litvu, Lotyssko, Madarsko, Maltu, Polsko, Slovensko
a Slovinsko.

2008 - Od 1. ledna se plati eurem na Kypru a Malté. Ratifikace Lisabonské smlouvy
probihd v jednotlivych ¢lenskych statech. Irsko odmitlo 12. ¢ervna 2008 Lisabonskou

smlouvu v referendu.

2009 - Od 1. ledna se na Slovensku plati eurem. Od ledna do ¢ervna predseda CR v Radé
EU.

2010 - V Cervnu na jednani Evropské rady v Bruselu pfijimaji vedouci piedstavitel¢ EU
strategii pro nadchazejici desetileti, jejiz prioritou je inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni — strategii ,,Evropa 2020%. Zaroven pfijimaji rozhodnuti zahajit

pristupova jednani s Islandem.
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2011 — Evropska rada dala souhlas, aby byla pfistupové jednani s Chorvatskem dovrSena
do konce ¢ervna 2011. Tak se oteviela cesta k tomu, aby se Chorvatsko v roce 2013 stalo
28. ¢lenskym statem EU. EU se poprvé v historii Ucastnila vyro¢niho zasedani Valného

shromézdéni OSN. Lichtenstejnsko vstoupilo do schengenského prostoru.

2012 — V lednu obyvatelé Chorvatska hlasuji v referendu pro pfistoupeni k Evropské unii.

Chorvatsko se tak 1. &ervence 2013 stane 28. lenskym statem EU."

Evropska unie mé od roku 2007 27 ¢lenskych stata a ptiblizné 500 milioni obyvatel.

1.2 Symboly EU

v

Evropska unie pouziva nékolik symbold, z nichz nejznaméjsi je kruh zlatych hvézd

na modrém pozadi.

Evropska vlajka - dvanact hvézd v kruhu symbolizuje idedl jednoty, solidarity a harmonie

mezi narody Evropy.

Evropskda hymna - melodie hymny je pfevzata z Devat¢ symfonie Ludwiga van

Beethovena, kterou slozil v roce 1823.

Den Evropy - myslenky, ze kterych vzesla Evropskd unie, byly poprvé prezentovany
francouzskym ministrem zahrani¢i Robertem Schumanem 9. kvétna 1950. Proto se tento

den slavi jako Den Evropy.

Motto EU - mottem Evropské unie je ,.JJednotna v rozmanitosti“. Vyjadiuje spolecné
odhodlani Evropani, ktefi prostfednictvim EU usiluji o mir a prosperitu a zaroven jsou

obohacovéni riiznymi kulturami, tradicemi a jazyky tohoto kontinentu.?

! Dostupné z: http://www.eu2009.cz/cz/about-the-eu/history-and-present/historie-a-soucasnost-

527/index.html

2 Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/index_cs.htm


http://www.eu2009.cz/cz/about-the-eu/history-and-present/historie-a-soucasnost-527/index.html
http://www.eu2009.cz/cz/about-the-eu/history-and-present/historie-a-soucasnost-527/index.html
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1.3 ,Evropa 2020%

»Evropa 2020% je strategie EU, jejimz cilem je v piistim desetileti dosahnout nového ristu.

Evropska unie si stanovila 5 hlavnich cild, s jejichz pomoci bude mozné méfit pokrok

v plnéni strategie Evropa 2020.

1.  Zaméstnanost - zamé&stnat 75 % osob ve vékové kategorii od 20 do 64 let

2. Vyzkum a vyvoj - investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP Evropské unie

3. Zména klimatu a energetika - snizit emise sklenikovych plynt o 20 % (nebo
dokonce o 30 %, pokud k tomu budou vytvofeny podminky) ve srovnani se stavem
v roce 1990, zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 20 %, zvysit
energetickou u¢innost 0 20 %

4.  Vzdélavani - snizit miru nedokonceni studia pod 10 %, dosdhnout ve veékové
kategorii od 30 do 34 let alesponn 40% podilu vysokoskolsky vzdélaného
obyvatelstva

v chudobé a socialnim vylouceni nebo jsou na pokraji chudoby a hrozi jim socialni

vylouceni 3

1.4 Shrnuti

V prvni kapitole se snazim podtrhnout vyznam Evropské unie. Chronologicky popisuji sled
udalosti, které¢ predchdzeli zaloZzeni EU 1 nasledny vyvoj aZ do letoSniho roku. Zacindm
9. kvétnem 1950, kdy predkladd francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman plan
na vytvoreni spole¢ného trhu uhli a oceli a kon¢im rokem 2012, kdy v lednu obyvatelé
Chorvatska hlasuji v referendu pro ptistoupeni k Evropské unii. V dalsi casti uvadim
symboly EU a v zavéru kapitoly pfiblizuji strategii ,,Evropa 2020, Cile této strategie
davaji celkovy obrazek toho, co by méla Evropska unie v hlavnich parametrech do roku

2020 splnovat.

3 Dostupné z: http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_cs.htm
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2 INSTITUCE EU
2.1 Systém organi EU

Organy EU tvofi unikétni systém:

. globalni priority Unie stanovuje Evropskéa rada, na jejiz zasedanich jednaji hlavy

Clenskych statt a Celni predstavitelé¢ Unie
. obcany c¢lenskych statii zastupuji ptimo voleni poslanci Evropského parlamentu

. zajmy Evropské unie jako celku stfezi Evropskd komise, jejiz komisafi jsou

jmenovani jednotlivymi ¢lenskymi staty

. vlady c¢lenskych stath haji své zajmy v Radé Evropské unie
2.2 Instituce podilejici se na procesu tvorby pravnich predpisi EU

2.2.1 Systém spolurozhodovani

Do tvorby pravnich ptedpisti jsou zapojeny piedevsim 3 organy:
. Evropsky parlament, ktery zastupuje obany EU a je jimi pfimo volen

. Rada Evropské unie, ktera se skldda ze zastupci jednotlivych ¢lenskych statd.
Piedsednictvi v Radé¢ si ¢lenské staty predavaji.

. Evropska komise, ktera usiluje o obranu z4jma Evropské unie jako celku.

Uvedené tii instituce spolecné vytvaii prostiednictvim tzv. bézného legislativniho postupu

(zndmého diive pod ndzvem spolurozhodovani) politiky a pravni piedpisy, které plati

v celé EU. V zdsad¢ je to Komise, kdo navrhuje nové zakony, pficemz Parlament a Rada

je schvaluji. Komise a c¢lenské staty je pak provadéji a Komise dohlizi na to,

aby se v Clenskych statech nalezité uplatiiovaly.

2.2.2 Pravni systém EU
Evropsky pravni systétm se déli na pravo primarni a sekundarni. Primarni prévo
ptredstavuje nékolik smluv, které tvoii pravni zaklad pro veSkerou ¢innost Evropské unie.

Sekundarni pravo (nafizeni, smérnice a rozhodnuti) vychazi z principt a cila zakotvenych

ve zminénych smlouvach.
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Standardni rozhodovaci proces, podle kterého organy EU postupuji, se nazyva fadny
legislativni postup (dfive znamy pod nazvem spolurozhodovéani). Ten spociva v tom,
ze piimo voleni poslanci Evropského parlamentu schvaluji navrhované ptedpisy spolu
s Radou (tj. zéstupci vlad vSech 27 zemi EU). Navrhy predpist piedklada Evropska komise

a ta také odpovida za jejich provadéni v ¢lenskych statech.

Pocet politickych oblasti, ve kterych se rozhodnuti pfijimaji postupem spolurozhodovani,
se zvysil pfijetim Lisabonské smlouvy. Evropsky parlament ma také nyni vétSi pravomoci

v ptipad¢, kdy se neshodne s Radou a chce pfijeti navrhovaného piedpisu zablokovat.

2.2.3 Proces tvorby pravnich predpisi

Predtim, nez Komise navrh predpisu piedlozi ostatnim institucim, se posuzuje jejich
potencidlni ekonomicky, socidlni a environmentilni dopad. Komise za timto Ucelem
pfipravuje tzv. posouzeni dopadi, ktera shrnuji mozné vyhody a nevyhody navrhovanych

opattenti.

Komise se také radi se zainteresovanymi subjekty — s nevladnimi organizacemi, s organy
mistni samospravy a se zastupci prumyslovych odvétvi a obcanské spolecnosti.
S odbornymi aspekty ji pomahaji zvlastni skupiny experti. Komise se tak stara o to,
aby legislativni navrhy odpovidaly potfebam téch skupin obyvatelstva, kterych se nejvice

dotykaji, a aby pfijetim ndvrhu nevznikaly zbyte¢né administrativni vydaje.

Obcané a zéstupci podnikd a organizaci se mohou do tohoto procesu zapojit v ramci

tzv. vetejnych konzultaci, které maji vlastni internetovou stranku.

Parlamenty ¢lenskych stati mohou proti pfijeti vznaSet namitky, pokud se domnivaji,

ze danou problematiku by bylo vhodnéjsi fesit na vnitrostatni arovni.

2.2.4 Prezkum a pfijimani navrhovanych predpisi

Ukolem Evropského parlamentu a Rady je posoudit piedpisy navrzené Komisi a predlozit
pfipadné zmény. Pokud se stanovisko Evropského parlamentu a Rady lisi, pfichazi na fadu

tzv. druhé Cteni.

Béhem této faze mohou opét navrhovat zmény. Pokud nedojde ke shod¢, parlament muze
navrh zablokovat. V opatném piipadé miize byt navrhovany pravni ptedpis pfijat.
V ptipadé¢ rozdilnych stanovisek ptichazi ke slovu dohodovaci vybor, ktery hleda feseni.

Béhem tohoto posledniho ¢teni mtze nadvrh zablokovat jak Evropsky parlament, tak Rada.
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Zasedani Evropského parlamentu a nékterd zasedani Rady muzete sledovat zivé

na internetu.

2.3 Dalsi instituce EU

. Soudni dvir Evropské unie, ktery dohlizi na dodrzovani evropského prava
. Ucetni dvr, ktery dohlizi na financovani ¢innosti EU

Prava a povinnosti téchto organl jsou stanoveny ve Smlouvach, jimiZ se fidi veSkera
¢innost Unie. Smlouvy stanovi pravidla a postupy, jez musi instituce EU dodrZovat.
Smlouvy odsouhlasili prezidenti a/nebo ptfedsedové vlad Clenskych zemi a ratifikovaly

jejich parlamenty.
Pro EU pracuje fada dalSich instituci a subjekttl, které vykonavaji specializované funkce:

. Evropsky hospodarsky a socidlni vybor zastupuje obcanskou spole€nost,

zam¢stnavatele a zaméstnance
. Vybor regionll zastupuje organy regionalnich a mistnich samosprav

. Evropskéd investicni banka financuje investi¢ni projekty EU a pomdaha malym

a stitedné velkym podnikiim prostfednictvim Evropského investicniho fondu

. Evropska centralni banka odpovida za evropskou ménovou politiku
. Evropsky vefejny ochrance prav proSetiuje stiznosti na administrativni pochybeni

instituci a organtt EU

. Evropsky inspektor ochrany udajii chrani pravo obc¢anti na divérnost osobnich udaj

. Utad pro publikace, ktery zveiejituje informace o EU

. Evropsky tad pro vybér persondlu provadi ndbor pracovnikl pro instituce a ostatni
organy EU

. Evropska spravni Skola zajist'uje odbornou piipravu zaméstnancti EU

. fadu technickych, vyzkumnych a fidicich kol plni specializované agentury

a decentralizované organy

. Vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, jimz
je v soucasné dob¢ Catherine Ashtonovd, napomaha Evropska sluzba pro vnéjsi

¢innost. Vysoky predstavitel predseda Radé pro zahrani¢ni véci, realizuje spolecnou
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zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Unie a pfispiva k soudrznosti a koordinaci vnéjsi

&innosti EU.*
2.4 Agentury a decentralizované organy

2.4.1 Agentury pro jednotlivé oblasti politik

Agentury pro jednotlivé oblasti politik se fidi evropskym vefejnym pravem. Nejsou
to organy EU (jako je Rada, Parlament, Komise apod.), ale maji svou vlastni pravni
subjektivitu. Jsou zfizeny sekundarnim pravnim aktem za ucelem plnéni konkrétnich

technickych, védeckych nebo fidicich ukoli.

V soucasné dob¢ existuji tyto agentury:

. Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA)

. Agentura pro evropsky GNSS (GSA)

. Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER)

. Evropska agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA)
. Evropské agentura pro bezpecnost letectvi (EASA)

. Evropska agentura pro bezpecnost siti a informaci (ENISA)

. Evropska agentura pro chemické latky (ECHA)

. Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA)

. Evropské agentura pro 1é¢iva (EMA)

. Evropské agentura pro namotini bezpecnost (EMSA)

. Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych
statt EU (FRONTEX)

. Evropskd agentura pro Zeleznice — posilovani bezpecnosti a kompatibility

zelezni¢nich systémul (ERA)
. Evropska agentura pro zivotni prostiedi (EEA)
. Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF)

. Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek (EUROFOUND)

* Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm
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. Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)
. Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

. Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

. Evropsky institut pro rovnost zen a muzt (EIGE)

. Evropsky podptirny tiad pro otazky azylu (v ptipravné fazi) (EASO)
. Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA)
. Odridovy tfad Spolecenstvi (CPVO)

. Prekladatelské stiedisko pro instituce Evropské unie (CdT)

. Sdruzeni evropskych regulacnich organti v oblasti elektronickych komunikaci
(BEREC)

. Utad pro harmonizaci ve vnitfnim trhu (ochranné znamky a primyslové vzory)
(OHIM)

2.4.2 Agentury spole¢né bezpecnostni a obranné politiky

Tyto agentury byly zfizeny za ucelem plnéni konkrétnich technickych, védeckych

a fidicich ukoll v rdmci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) Evropské unie.
V soucasné dob¢ existuji tyto agentury:

. Evropska obranna agentura (EDA)

. Satelitni stfedisko Evropské unie (EUSC)

. Ustav Evropské unie pro bezpeénostni studia (EUISS)

2.4.3 Agentury pro spolupraci policejnich a soudnich organi v trestnich vécech

Dalsi skupina agentur byla zfizena, aby napomahala ¢lenskym statim EU spolupracovat

v boji proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu.

V soucasné dobé¢ existuji tyto agentury:

. Evropska jednotka pro justi¢ni spolupraci (EUROJUST)
. Evropska policejni akademie (CEPOL)

. Evropsky policejni afad (EUROPOL)
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244 Agentury a organy EURATOM

Tyto organy byly vytvofeny proto, aby pomahaly plnit cile stanovené Smlouvou o zalozeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Mezi ty patii koordinace
vyzkumnych programii ¢lenskych statl k mirovému vyuziti atomové energie, poskytovani
informaci, infrastruktury a financovani projektim spojenym s atomovou energii

a zajistovani jejich dodavek v dostatecném mnozstvi.

2.4.5 Organy finan¢niho dohledu

V lednu 2011 byly zfizeny tii evropské organy dohledu, jejichz Ukolem je pusobit

preventivng proti hromadéni rizik, kterd narusuji stabilitu celého finanéniho systému.’

2.5 Shrnuti

Ve druhé kapitole jsem popsala instituce EU. Jsou to transparentni a demokratické organy.
Evropsky parlament, jehoZ poslanci jsou voleni pfimo, ziskal vice pravomoci a parlamenty
Evropsti obc¢ané se také mohou piimo ve stale vétSi mife UcCastnit politického procesu.
Kromé& pfiblizeni procesu tvorby pravnich piedpisit vyzdvihuji 1 vyznam agentur

pro jednotlivé oblasti.

° Dostupné z: http://europa.eu/agencies/regulatory agencies_bodies/policy_agencies/index_cs.htm
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3 LEGISLATIVA EU V OBLASTI RIZIK

3.1 Clenéni legislativy EU

Legislativa EU je velmi rozsahla a je dost naro¢né se v ni orientovat. Evropska unie piimo

na svém webovém portalu europa.cu ¢leni pravni predpisy do dvaceti kapitol kvuli

piehlednosti.

Kapitola rejstiiku

01.

Obecné, financni a institucionalni otazky

02.

Celni unie a volny pohyb zboZi

03.

Zemédélstvi

04.

Rybolov

05.

Volny pohyb pracovnikil a socialni politika

06.

Pravo usazovani a volny pohyb sluzeb

07.

Dopravni politika

08.

Politika v oblasti hospodaiské soutéze

09.

Dané

10.

Hospodarska a ménova politika a volny pohyb kapitalu

11.

Vnéjsi vztahy

12.

Energetika

13.

Primyslova politika a vnitini trh

14.

Regiondlni politika a koordinace strukturalnich néstrojli

15.

Zivotni prostfedi, spotiebitelé a ochrana zdravi

16.

Véda, informace, vzdélavani a kultura

17.

Pravo podniki

18. | Spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politika
19. | Prostor svobody, bezpe€nosti a prava
20. | Evropa ob¢anti

Tabulka ¢. 1 Rozdeleni legislativy do kapitol

I kdyz devatenacta kapitola se jmenuje Prostor svobody, bezpeCnosti a prava, pojem

bezpecnosti je tady vniman z hlediska zajisténi svobody pohybu jednotlivcti po celém

uzemi Evropské unie a G¢inngj$i postup proti organizovanému zlo¢inu a podvodiim. Jenom

V této jedné kapitole je obsazeno 2 727 pravnich piedpisti. Reseni komplexni bezpeénosti

a pfedchazeni rizikim je feSeno individualné¢ v kazdé kapitole a v kazdém pravnim

predpisu zvlast.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 24

Pro zajimavost uvadim nékolik posledné vydanych norem v oblasti rizik napti¢ vSemi

kapitolami:

Legislativa se v posledni dobé zaméfuje hlavné na rizika z ekonomické oblasti
a to v souvislosti s krizi v Recku. Pfijima opatieni, aby v budoucnu mohla témto
rizikim pfedchazet. Ptiklad: rozhodnuti Komise ze dne 6. ledna 2012, kterym
se stanovi pravidla a postupy tykajici se odbornikli na narodni ucty, jez jsou
napomocni Komisi v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti Protokolu
o postupu pii nadmérném schodku, ptipojen¢ho ke Smlouvé o zaloZzeni Evropského

spolecenstvi.®

Eliminaci rizik spojenych s terorizmem, konkrétné s teroristickou organizaci
Al-Kajda tesi i Cerstvé vydané Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 335/2012
ze dne 19. dubna 2012, kterym se po sto Sedesaté devaté méni natizeni Rady (ES)

¢. 881/2002 o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich opatfeni namifenych

proti nékterym osobam a subjektim spojenym se siti Al-Kajda.”

DalS$im pravnim ptedpisem z biezna letosSniho roku, ktery se d4 zatadit do legislativy
v oblasti rizik je Smérnice Komise EU 2012/10/EU ze dne 22. biezna 2012, kterou
se meéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES, pokud jde o seznam
produktl pro obranné udely. Text s vyznamem pro EHP®. V této smé&rnici najdete
zbran¢, vybusniny, chemické a biologické latky, které se miizou pouzit pro obranné

ucely ale i pfi potlaceni nepokoju apod.

Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. ¢ervence 2011, kterou se stanovi rdmec
Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhotelym palivem
a radioaktivnim odpadem.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU ze dne 8. Cervna 2011

o omezeni pouzivani n€kterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych

zafizenich Text s vyznamem pro EHP.

6 Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/cs/consleg/latest/chap1007.htm

! Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/Result.do?idReq=1&page=2

SEHP - Evropsky hospodafsky prostor = EU+Lichtenstejnsko, Island a Norsko


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?idReq=1&page=2
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. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané¢ obéti, kterou

se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/ SVV.°

3.2 Oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v EU

Ke svému rozboru jsem si vybrala kapitolu ,,15. Zivotni prostiedi, spotiebitelé a ochrana

zdravi®, ve které je obsazeno 9175 pravnich norem a piedpisu.

Oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci tvoii vyznamnou soucast socidlni politiky

vSech Clenskych stati EU. Cilem opatfeni v této oblasti je:

o zajistit volny pohyb zbozi. Pfitom je kladen zvlastni diraz na to, aby zbozi

tj. produkty a sluzby byly bezpec¢né a neohrozovaly zdravi ani Zivotni prostredi,

o zajistit volny pohyb pracovnikii. Pfitom zabranit tomu, aby nékteré Clenské zemée
si udrzovanim nizsich socialnich standardi nebo dokonce zhorSovanim pracovnich
podminek, usnadiiovaly tkol zlepSovat konkurenceschopnost na ukor pracovnikil.
Jednd se tedy o zamezeni socidlntho dumpingu a neZzddoucim piesunim

hospodarskych aktivit do oblasti s niz§imi nadklady na pracovni silu,

o sniZit ohroZeni Zivotniho prostiedi riziky vznikajicimi pfi pracovnich ¢innostech.
Jedna se predevsim o prevenci primyslovych havarii spojenych s uzitim a vyskytem
nebezpecnych latek a o dal§i omezovani rizik ohrozeni zdravi a zivotniho prosttedi

zpiisobenych pracovnimi procesy.

Snahy o naplnéni uvedenych cili je mozno vysledovat jiz od vzniku evropskych
spoleCenstvi. Zavazny zlom vSak nastal pfijetim jednotného evropského aktu
v roce 1987 (&l 118a).)% V ném je obsaZen zavazek, e Spoledenstvi bude podporovat
socialni dimenzi jednotného trhu pfijimanim smérnic obsahujicich minimalni pozadavky,
pokud jde o bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci. To vSak nebrani tomu, aby clenské

zem¢ zavadély u sebe ptisn€j$i pozadavky. Pokud jde o malé a stfedni podniky, bylo

S Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/Result.do?typedate=GRP_DATE&startaaaa=2011&startmm=
01&startjj=01&endaaaa=2012&endmm=04&endjj=22&RechType=RECH_date&idRoot=4&refinecode=
LEG*T1%3DV112%3BT2%3DV1%3BT3%3DV2&Submit=Hledat

10y ednotny evropsky akt reviduje Rimské smlouvy za uéelem dat novy impuls evropské integraci a dokongit
realizaci vnitfniho trhu. Upravuje pravidla fungovani evropskych organt a rozsiiuje pravomoci Spolecenstvi,

zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje, zivotniho prostiedi a spolecné zahrani¢ni politiky.
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stanoveno, Ze pfijimané smérnice jim nesmi ukladat administrativni a finan¢ni omezeni,
kterd by branila jejich zfizovani a rozvijeni. VSechny zasady tykajici se bezpecnosti

a ochrany zdravi pii praci byly vtéleny do nové Amsterodamské smlouvy.

3.2.1 Legislativa EU v oblasti BOZP

Zasadnim a kliCovym dokumentem stanovujicim pozadavky na zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci na pracovisti je ramcova smérnice z r. 1989 (89/391 EHS)
o provadéni opatfeni ke zvySeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanctl pfi praci, ktera

vycerpavajicim zpiisobem charakterizuje systém ochrany zdravi a bezpe€nosti prace v EU.

Pozaduje, aby zaméstnavatel vyhodnotil rizika, kterd pii provadénych pracovnich
¢innostech ohrozuji nebo mohou ohrozovat zdravi a zajistit snizeni téchto rizik na troven
neohrozujici zdravi osob. Dale poZzaduje, aby vSichni zaméstnanci byli o téchto rizicich
informovani, dostalo se jim pfisluSného bezpecnostniho a zdravotniho vycviku
a pottebného vybaveni osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky zajistujicimi
dostatecnou ochranu jejich zdravi. Smeérnice obsahuje také poZadavky tykajici se zajiSténi
preventivni zdravotni péfe a zajiSténi Ucasti zaméstnancl pii rozhodovani ve vécech

bezpecnosti a ochrany zdravi na pracovisti.

Na zaklad¢ této ramcové smérnice byla pfijata fada dil¢ich smérnic, které se tykaji

specifickych aspektl a ¢innosti, kde vznikaji rizika traz a nemoci z povolani:

o smérnice Rady 89/654/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimalnich poZadavcich

na bezpec€nost a ochranu zdravi na pracovisti,

. smérnice Rady 89/656/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimdlnich pozadavcich
na bezpecnost a ochranu zdravi pro pouzivani osobnich ochrannych prosttedki

zaméstnanci pii praci,

o smérnice Rady 90/269/EHS ze dne 29. kvétna 1990 o minimalnich poZadavcich
na bezpe€nost a ochranu zdravi pro ruéni manipulaci s bfemeny spojenou s rizikem,

zejména poSkozeni patefe, pro zaméstnance,

o smérnice Rady 90/270/EHS ze dne 29. kvétna 1990 o minimalnich pozadavcich

na bezpecnost a ochranu zdravi pro praci se zobrazovacimi jednotkami
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. smérnice Rady 91/383/EHS ze dne 25. Cervna 1991, kterou se dopliuji opatieni
pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci zaméstnancli v pracovnim

pomeéru na dobu uréitou nebo v do¢asném pracovnim pomeéru

. smérnice Rady 92/29/EHS ze dne 31. bfezna 1992 o minimélnich bezpecnostnich

a zdravotnich ptedpisech pro zlepseni 1¢kaiské péce na palubach plavidel

o smérnice Rady 92/57/EHS ze dne 24. Cervna 1992 o minimalnich pozadavcich

na bezpec¢nost a ochranu zdravi na do¢asnych nebo mobilnich stavenistich

o smérnice Rady 92/58/EHS ze dne 24. Cervna 1992 o minimalnich pozadavcich

na bezpecnostni nebo zdravotni znacky na pracovisti,

o smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni
bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn

kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn,

o smérnice Rady 92/91/EHS ze dne 3. listopadu 1992 o minimalnich pozadavcich

na zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancti v té¢Zebnim vrtném primyslu,

o smérnice Rady 92/104/EHS ze dne 3. prosince 1992 o minimélnich poZadavcich
na zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancii v povrchovém a hlubinném

téZebnim primyslu

o smérnice Rady 93/103/ES ze dne 23. listopadu 1993 o minimélnich poZadavcich
na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na rybatskych plavidlech

o smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovnika

o smérnice Rady 98/24/ES ze dne 7. dubna 1998 o bezpecnosti a ochrané zdravi
zaméstnancl pred riziky spojenymi s chemickymi €initeli pouZivanymi pfi praci,

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/92/ES ze dne 16. prosince 1999

0 minimalnich pozadavcich na zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct

vystavenych riziku vybusnych prostiedi

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/54/ES ze dne 18. zati 2000 o ochrané

zaméstnanct pred riziky spojenymi s expozici biologickym Ciniteltim pfi praci

. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002

o uprav¢ pracovni doby osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé
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smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/44/ES ze dne 25. Cervna 2002
o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pied expozici

zamgstnancu riziklim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli (vibracemi),

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/10/ES ze dne 6. unora 2003
minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnanci
rizikiim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli (hlukem)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37/ES ze dne 29. dubna 2004

0 ochrané¢ zaméstnanci pifed riziky spojenymi s expozici karcinogenim nebo

mutageniim pii praci

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/40/ES ze dne 29. dubna 2004
o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pied expozici

zaméstnancu riziklim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli (elektromagnetickymi poli)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/25/ES ze dne 5. dubna 2006
o minimdlnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici
zaméstnanct rizikim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/104/ES ze dne 16. zati 2009

o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pro pouzivani

pracovniho zafizeni zaméstnanci pii praci

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/148/ES ze dne 30. listopadu 2009

o ochrané zaméstnanct pied riziky spojenymi s expozici azbestu pii praci

smérnice Rady 2010/32/EU ze dne 10. kvétna 2010, kterou se provadi Ramcova
dohoda o prevenci poranéni ostrymi predméty v nemocnicich a ostatnich

zdravotnickych zatizenich, uzaviena mezi HOSPEEM a EPSU

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/35/EU ze dne 16. ¢ervna 2010
o prepravitelnych tlakovych zafizenich a o zruSeni smérnic Rady 76/767/EHS,

84/525/EHS, 84/526/EHS, 84/527/EHS a 1999/36/ES

smérnice Rady 2011/70/EURATOM ze dne 19. Cervence 2011, kterou se stanovi
rdmec Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladadni s vyhotfelym palivem

a radioaktivnim odpadem™

1 Dostupné z: http://www.bozpinfo.cz/knihovna-bozp/citarna/clanky/bezpecnost_prace/p4020207.html



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

K pravnim ptedpisim v oblasti BOZP patfi i:

. Natizeni Rady (ES) ¢. 1112/2005 ze dne 24. ¢ervna 2005, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 2062/94 o ztizeni Evropské agentury pro bezpe¢nost a ochranu zdravi
pfi praci

o Rozhodnuti Komise ze dne 18. bifezna 2010, kterym se rusi odkaz
na normu EN ISO 4869-4: 2000 , Akustika — Chrani¢e sluchu — Cast 4: Mé&keni

hladiny akustického tlaku musSlovych chrani¢l sluchu s amplitudové zavislym

utlumem (ISO/TR 4869-4: 1998)“ v souladu se smérnici Rady 89/686/EHS

Vsechny uvedené pravni ptredpisy a normy jsou implementovany do Ceské legislativy.
Ceskou legislativu velmi dobfe mapuje a kazdy rok aktualizuje ¢asopis ,,bhp — bezpe¢nost
a hygiena prace“. Cislo 13 zroku 2011 se celé vénuje piehledu zakladnich pravnich

a ostatnich predpist vztahujicich se nejen k problematice BOZP.

3.3 Legislativa v ostatnich oblastech rizik

Koncem roku 2010 vydala Evropska komise své sdéleni Strategie vnitini bezpecnosti
na vyzvy, zasady a pokyny Strategie vnitini bezpecnosti Rady a navrhuje, jak by EU méla
v nésledujicich ¢tyfech letech UCinngji predchazet zavazné trestné cCinnosti
a organizovanému zlo€inu, terorismu a pocitacové kriminalité, posilovat fizeni vné&jSich
hranic EU a zvySovat odolnost vii¢i pfirodnim nebo lidmi zpisobenym katastrofam. Rada
pro spravedlnost a vnitini véci pak 24. tinora 2011 schvalila své zavéry k tomuto sdé€leni,
v nichZ vyzvala Komisi, aby spolupracovala se Stalym vyborem pro operativni spolupraci

v oblasti vnitini bezpetnosti na implementaci této strategie.?

3.4 Shrnuti

V této ¢asti popisuji ¢lenéni celé legislativy EU. Je rozdélena do dvaceti kapitol obsahujici

mnoho pravnich pfedpisii a norem. Druhou ¢ast jsem zaméfila na oblast BOZP, které

vvvvvv

24

12 Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-vnitrni-bezpecnosti-660705.aspx
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VYZKUM

4.1 Charakteristika vyzkumného Setieni, cile, metodologie

Cilem mého vyzkumu bylo zjistit, zda je legislativa EU v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pifi praci implementovana pies ¢eskou legislativu na konkrétni pracovisté. K této
analyze jsem chtéla pouzit pracovisté, které by bylo vystaveno vétSim rizikiim, neZ
je pramér. Vybrala jsem si pracovisté s ionizujicim zéafenim a to konkrétné¢ laboratore
Masarykovy univerzity v Brné. Jednalo se o Sest laboratofi lékaiské a prirodovédecké
fakulty a Stfedoevropského technologického institutu CEITEC, kde se pfi vyzkumu

pracuje s radioaktivnim materialem.

Dale jsem si stanovila dil¢i cile:

. Zjistit, zda se nezménil zdravotni stav zaméstnancu.

. Zjistit, zda zaméstnavatel provadi pravidelna Skoleni zaméstnancti i student.

. Zjistit, zda zaméstnanci 1 studenti maji védomosti o dodrZzovani zasad BOZP.

. Zjistit, zda posledni zmény v legislativé BOZP se dostanou v¢as az na pracovisté.
Metodologie

Jedna se o kvantitativni vyzkum. Zakladni technikou je dotaznikové Setfeni, kdy mi sami
respondenti sdélili informace, na jejichz zakladé jsem mohla vyhodnotit, zda se v prostiedi
¢eskych pracovist dodrzuji normy BOZP vydané EU. Dotaznik je uréen pro zaméstnance
a studenty pracujici v laboratotich. Vyzkum jsem provadéla pomoci osobniho kontaktu

s respondenty.

Dotaznik jsem sestavila sama (pfiloha €. 1). Zdroj otdzek jsem hledala v smérnicich

vydanych EU a otazky jsem hledala i ve skolicich materialech krizového manaZzera.

Casovy harmonogram vyzkumu:
Piiprava vyzkumu  02/2012 — 03/2012
Samotny vyzkum 04/2012
Zpracovani vysledka  04/2012

Dotaznik byl zcela anonymni. Obsahoval celkem 25 otazek z toho:
. 22 otazek uzavienych

. 3 otazky oteviené
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Otazky v dotazniku byly rozdélené do n¢kolika oblasti:

1)  Statistické udaje (1.—2.)

2)  Zdravotni stav (3. — 4.)

3)  Proskoleni BOZP (5. -8.)

4)  Legislativa EU (9. - 10.)

5)  Pracovni a ochranné pomicky, oznaceni pracovisté, Cas na pracovisti (11. — 14.)
6)  Znalosti v oblasti dodrzovani piedpisti na IZ pracovisti (15. — 23.)

7)  Zaznamenani zmény dle novely evropskych smérnic (24. — 25.)

4.2 Analyza dotazniku

4.2.1 Oblast 1) Statistické udaje (1. — 2.)

1. Otazka: Jste muz nebo Zena?

2. Otazka: Jste zaméstnanec nebo student?

Prvni a druhd otdzka byla statistickd. Chtéla jsem zjistit, zda dotaznik nevypliovali pouze
studenti, nebo zaméstnanci, totéz plati o pohlavi. Dotaznik vyplnilo celkem
57 respondentii. Z toho bylo 37 Zen a 20 muzli. Zaméstnanci bylo 34 a studentd 23.

Vzhledem k uvedenému vysledku, muzu fict, Ze cilova skupina byla optimalni.

Pohlavi/prac. zarazeni

EmuZ MZena

zaméstnanec student

Graf ¢. 1: Jste muz nebo Zena? Jste zaméstnanec nebo student?

4.2.2 Oblast 2) Zdravotni stav (3. —4.)

3. Otazka: Pfi nastupu do zaméstnani byl Vas$ zdravotni stav: dobry, uspokojivy,
neuspokojivy.

4. Otazka: Zmeénil se Vas zdravotni stav v obdobi, co pracujete na pracovisti S 1Z?
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Zdravotni stav
0%

4%

W dobry
W uspokojivy

[ neuspokojivy

Graf ¢. 2: Zdravotni stav pred ndstupem do zaméstnani

Zmeéna zdravotniho stavu

M ano, v souvislosti s

2% 5% ,
praci

M ano, nema nic
spole¢ného s praci

dne

M nevim

Graf ¢. 3: Zména zdravotniho stavu

Ochranu zdravi zaméstnancii na pracovisti fesi zdkladni pravni pfedpis EU v oblasti BOZP

a to Smérnice rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni

bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii praci v clanku 1418

Z vykreslenych grafii vyplyva, Ze zaméstnavatel na pracovisti S ionizujicim zéafenim

vytvaii takové pracovni podminky, aby nedochazelo ke zhorSeni zdravotniho stavu

zaméstnanci. Pouze jeden zaméstnanec uvedl, Ze zhorSeni zdravotniho stavu bylo

v souvislosti s vykonem povolani.

13 Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31989L0391:CS:PDF
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4.2.3 Oblast 3) Proskoleni BOZP (5. -8.)

5. Otazka: Byl jste pfi vstupu do zamé&stnani /na praxi/ proskolen na BOZP?

6. Otazka: Jak Casto provadi zaméstnavatel Skoleni BOZP?

7. Otazka: Jako zamé&stnanec/student pracovisté s IZ byl jste proSkolen na dodrZovani

zésad radia¢ni ochrany?

8. Otazka: Jestlize ano, kon¢i skoleni prozkousenim — testem?

0%

Castost BOZP

0%

2%
0,
9% M pouze pfi
nastupu

M 1xro¢né

[ pravidelné-1x za
2 roky

Graf ¢. 4: Jak casto provadi zaméstnavatel skoleni BOZP?

4 rd

Proskoleni o radiacni
ochrane

2%

M ano

M ne

Graf ¢. 5: Proskoleni na dodrzovani zdasad radiacni ochrany.

Skoleni zaméstnancti je obsazeno v ¢lanku 12 smérnice Rady 89/391/EHS ze dne

12. Cervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpeCnosti a ochrany zdravi

zaméstnanci pii pracit®

14 Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31989L0391:CS:PDF
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Sto procent respondent odpovédélo, ze je zaméstnavatel $koli na BOZP a Ze proskoleni
vzdy konéi prezkouSenim. Jeden zaméstnanec odpoveédél, ze nebyl proskolen
na bezpec€nost na pracovisti s ionizujicim zafenim. 89% dotazanych odpovédé€lo, ze Skoleni
probihd jednou ro¢ng. Z uvedenych odpovédi vyplyva, Ze zaméstnavatel nezanedbava
Skoleni svych zaméstnanct, ani studentd. Skoleni jsou pravidelnd a jsou zaméiena

1 na specificka pracovisté a proskoleni vzdy kon¢i testem.

4.2.4 Oblast 4) Legislativa EU (9. - 10.)
9. Otazka: Vite co znamena pojem ,,EURATOM*? Rozepiste

10. Otazka: Myslite si, ze se zaméstnavatel fidi smérnicemi Rady EU v oblasti BOZP?

"EURATOM"

M Spravné
H Nespravné

@ Nevim

Graf ¢. 6: Co znamend pojem ,, EURATOM “?

BOZP a smérnice EU

M Ano
l Ne

M@ Nevim

Graf ¢. T: Zaméstnavatel a smérnice EU v oblasti BOZP?

Evropské spole¢enstvi pro atomovou energii je spravna odpovéd’ na otazku, co znamena

pojem EURATOM. Spravné odpovédélo 19% dotazanych a 78% odpovédélo nevim.
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Ze spravnych odpovédi, kterych bylo 11, zaméstnanct bylo7 a studentti 4. U otazky, jestli
se zaméstnavatel fidi smérnicemi EU, 68% respondenti odpovédélo ano a zbytek
odpovédélo nevim. Je ziejmé, Ze zaméstnavatel se fidi pfisluSnymi Ceskymi pravnimi
pfedpisy a normami. O tom, jestli je v té&chto pfedpisech zahrnuta i legislativa EU jedna

tfetina respondentll nevi.
4.25 Oblast 5) Pracovni a ochranné pomiicky, oznaceni pracovisté, ¢as
na pracovisti (11. — 14.)
11. Otazka: Poskytuje Vam zaméstnavatel pracovni a ochranné pomticky?
12. Otazka: Napiste, jaké ochranné pomicky pouzivate pfi praci s roztoky radionuklida?
13. Otéazka: Je pracovisté viditelné oznaceno, ze se jedna o pracovisté s [Z?

14. Otazka: Kolik ¢asu travite pfimo na pracovisti s 1Z?

Poskytovani ochrannych
pomticek

2%

W Ano
H Ne

Graf ¢. 8: Poskytovani pracovnich a ochrannych pomiicek

Ochranné pomiucky

nic

jiné

ochr. bryle
pinzety
Ochr. §tit

Ochr. odév

Rukavice

0 10 20 30 40 50

Graf ¢. 9: Ochranné pomiicky pri prdci s roztoky radionuklidii
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Cas na pracovisti s 1Z
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Graf ¢. 10: Cas straveny pFimo na pracovisti s 1Z

Tato skupina otazek je zaméfena na poskytovani pracovnich a ochrannych pomicek
zaméstnavatelem a dobu stravenou na IZ pracovisti. Ze vSech 57 odpovédi jeden student
odpovédél, ze zaméstnavatel neposkytuje pracovni a ochranné pomtcky. Sto procent
respondentii uvedlo, Ze pracovisté je fadné oznafeno. Denné na IZ pracovisti pracuji
zameéstnanci, tydné a méné Casto studenti.

4.2.6 Oblast 6) Znalosti v oblasti dodrZovani piedpist na IZ pracovisti (15. — 23.)
Celé znéni otazek véetné moznych odpovédi ze tii variant najdete v ptiloze €. 1.

15.  Monitorovani pracovisté se provadi:

16. Nezpracované vzorky radionuklidl se po skonceni prace (v dany den):

17. Dekontaminace pracovniho mista se provadi:

18. Jakym zplsobem se provadi dekontaminace pracovniho mista na VaSem pracovisti?
19. Na pracovisti se pravidelné monitoruji:

20. Beta zafeni stinime plexisklem?

21. Vede se evidence piijmu a spotieby radioaktivnich latek na pracovisti?

22. Jsou na pracovisti nddoby vyhradné ur¢ené na kontaminovany material?

23. Je na vaSem pracovisti Iékarnicka?
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Uvedené otazky maji zaklad ve smérnici Rady 96/29/Euratom, kterou se stanovi zakladni
bezpecnostni standardy na ochranu zdravi pracovniki a obyvatelstva pied riziky

vyplyvajicimi z ionizujiciho zateni®

Monitorovani pracovisté

0% M po skonceni prace
4%

M na zacatku a konci
tydne

@ na zacatku prace s
novou davkou
radionuklid(

Graf ¢. 11: Monitorovani pracovisté

K otazce €. 15 - spravna odpovéd’ je: po skonceni prace. Jeden zaméstnanec a jeden student

odpovédéli nespravné

Ulozisté zbytku
radionuklidt

0%

M nechaji se na stole

W umisténi do centr.
vymiraciho skladu

@ navrat do lednicky

Graf ¢. 12: Nezpracované vzorky po skonceni prace.

K otazce €. 16 - spravné odpovédi jsou i ndvrat do ledni¢ky i umisténi do centrdlniho

vymiraciho skladu. Zavisi od mnozstvi latky, jestli se da jesté pouzit k dal§im vyzkumtm.

15 Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/dd/05/02/31996L0029CS.pdf
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Dekontaminace pracovniho mista
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Graf ¢. 13: Dekontaminace pracovniho mista
K otazce ¢. 17 - spravna odpovéd’ je: dokud neklesne na hodnotu pozadi monitorovaciho

pfistroje. Spravné odpovédelo 65% respondentii. Tietina zaméstnanctll 1 tietina studentl

odpovédéla nespravng.

Zpusob dekontaminace

Nezodpovézeno
Odsavani, vysavani
Pap. utérky

Roztok kys. citrénové

Cistici prostiedky

Detergent EDTA

Graf ¢. 14: Zpiisob dekontaminace
K otazce ¢. 18 - na otdzku neopovédélo osm zaméstnancii a deset studentli. Ostatni uvedli
i vice variant, ale viechny byly spravné. Cisticim prostiedkem se specialné rozumi JAR,

ktery chemicky odpovida prostfedku na dekontaminaci.
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Pravidelné monitorovani
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Graf ¢. 15: Pravidelny monitoring

K otazce €. 19 — Spravna odpovéd’ je a) veskeré pracovni plochy vcetn€ podlah i stén. Tuto

odpovéd uvedlo 28% dotdzanych. Z toho bylo sedm zaméstnanct a devét studentd.

Stinéni Beta zareni

plexisklem
0%, %

Hano
W ne

M nevim

Graf ¢. 16: Beta zdieni stinime plexisklem?

Kotazce ¢. 20 — Spravné odpovédélo 95% respondentii, 5% dotdzanych odpovédélo

nevim. Byli to dva zaméstnanci a jeden student.
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Evidence radioaktivnich
latek
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Graf ¢. 17: Evidence radioaktivnich latek na pracovisti
Kotazce ¢. 21 — 95% respondenti odpovéd€lo, ze na pracovisti Se vede evidence

radioaktivnich latek. Jeden zaméstnanec a dva studenti odpovédéli nevim.

K otazce ¢. 22 - 100% respondentti odpovédélo, Ze na pracovisti jsou nadoby vyhradné

urcené na kontaminovany material.

Lékarnicka

0% __ 2%

M Ano
B Ne

[ Nevim

Graf ¢. 18: Je na pracovisti lékarnicka?

K otazce 23 - 2% respondenti, tj. jeden student odpovéd€l, ze nevi, jestli je na pracovisti
1ékarnicka. Zbytek dotdzanych uvedl, Ze na pracovisti se 1ékarni¢ka nachézi.

4.2.7 Oblast 7) Zaznamenani zmény dle evropskych smérnic (24. — 25.)

Otazka ¢. 24 - Jak tézkd bfemena miizou zvedat zeny pii dobrych uchopovych

moznostech?
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Zeny a té7ka bremena

W 10kg
W 15kg
[ 20kg

Graf¢. 19: Zvedani bremen Zenami

Smérnice Rady 90/269/EHS - o minimalnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi
pfi ruéni manipulaci s bfemeny spojenou s rizikem, zejména poSkozeni patere,
pro zaméstnance'®, implementovéana do Ceského pravniho predpisu Nafizeni vlady ze dne
29. tnora 2012, kterym se méni nafizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi
podminky ochrany zdravi pfi praci, ve znéni nafizeni vlady €. 68/2010 Sb.

Spravnou odpovéd c) 20 kg uvedlo 17% respondentli, ztoho bylo 6 zaméstnanct
a 3 studenti.

Otazka €. 25 - Co znamena pojem H — véty?

Pojem H-véty

B Informace o
3% dodavateli

W Standardni véty o
nebezpecnosti

[ Pokyn pro
bezpecné
zachazeni

Graf ¢ 20: Pojem H — véty

16 Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/dd/05/01/31990L0269CS.pdf

o Dostupné z: http://osha.europa.eu/fop/czech-republic/cs/legislation/files/93_2012.pdf
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Pravni ¥ad CR adaptoval v zdkoné &. 350/2011 Sh., o chemickych latkach a chemickych
smési a o zméné nékterych zakonl (chemicky zdkon) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1907/2006 (PDF, 2 MB) o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, a o zméné smérnice
1999/45/ES a 0 zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94,
smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES
a 2000/21/ES (natizeni REACH). Krom¢ jinych zmén, méni se i1 vystrazné symboly a véty
charakterizujici nebezpecnost a pokyny pro bezpecné nakladéni, misto R- a S-vét popisuji
nebezpecnost a pokyny pro bezpeéné nakladani H-véty a P-véty, tj. standardni véty
o nebezpecnosti (Hazard statement) a pokyny pro bezpecné zachazeni (Precautionary

statement).*®

4.3 Zavéry Setieni

Vyzkumné Setfeni pracovalo se vzorkem 57 respondentli. Z toho bylo 34 zaméstnanct
a 23 studentli. Zucastnili se ho muZi 1 Zeny. Zdravotni stav dotdzanych byl pii nastupu
do zaméstnani vSech respondentli dobry. Jenom jeden zaméstnanec uvedl zhorSeni
zdravotniho stavu v souvislosti s vykonem zaméstnani. Zaméstnavatel pravidelné skoli
zaméstnance a Skoleni ukoncuje pisemnym testem. Nejhti z celého Setfeni dopadl dotaz
na EURATOM. Vydedukovala jsem ztoho, ze zaméstnavatel ve svych Skolicich
materidlech vychazi z ¢eskych pravnich prepisi s odkazem na legislativu EU. Pfi praci
s dotazniky mi byla pfedvedena 1 jedna laboratot, ve které se provadél vyzkum s pouzitim
radioaktivnich latek. Mizu dosvédcit tvrzeni respondentil, Ze pracovisté je fadn€ oznacené,
pfi praci se pouzivaji pracovni a ochranné pomicky. Tyto pomicky jsou taky zvIast
oznacené Zlutou paskou, nebo zlutou barvou. Pracovni misto je odstinéné plexisklovymi
deskami. Na pracovnim stole se nachazi dozimetr, kterym se vzdy po praci s radioaktivnim
materidlem a po dekontaminaci provadi monitoring pracovisté. Pracovisté odpovida vSem
normdm. Znalosti v oblasti dodrzovani pfedpisi na IZ pracoviSti maji zaméstnanci
na dobré urovni. Pti zadavani otazek jsem vychdzela z prezentace lektora, ktery proskoluje
zaméstnance. Posledni okruh otdzek jsem zaméfila na zmény v Ceskych pravnich

predpisech vychazejicich z legislativy EU. V prvni otazce zaméstnanci ani studenti jeSté

18 Dostupné z: http://avallo-mk.webnode.cz/news/identifikace-chemickych-latek-a-nova-chemicka-

legislativa-na-pocatku-roku-2012/
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nezaznamenali zménu ve zvedani tézkych bifemen zenami pii dobrych tuchopovych
moznostech na 20 kg. U druhé otazky, kde se podle legislativy EU zménili standardni véty
0 nebezpecnosti a véty pro pokyny pro bezpecné zachazeni ze S a R véty na H a P véty,
tii  Ctvrtiny dotdzanych tuto zménu zaznamenalo. ZvySe uvedené¢ho vyplyva,
ze na sledovaném pracovisti s ionizujicim zafenim jsou dodrzovany pravni predpisy, které

maji zéklad v legislativé Evropské unie.
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ZAVER

V prvni kapitole se soustfed’uji na vznik Evropské unie, co ji pfedchazelo, jaké byly
pohnutky piedstaviteli povojnové Evropy. Uvadim zde stru¢ny chronologicky sled
1950, kdy predklada francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman plan na vytvoteni
spolecného trhu uhli a oceli a na zdklad¢ této udalosti se 9. kvéten stava dne Evropy
a kon¢im v letoSnim roce, kdy v lednu obyvatelé Chorvatska hlasuji v referendu
pro pfistoupeni k Evropské unii. Chorvatsko se tak 1. ¢ervence 2013 stane 28. ¢lenskym
statem Unie. V druhé kapitole uvadim statutdrni orgdny a instituce, které se podileji
na tvorbé pravnich norem. Pfi plnéni konkrétnich technickych, védeckych nebo fidicich
ukoll jsou dillezité i agentury pro jednotlivé oblasti. Tteti kapitola je vénovéna legislativé
EU. Legislativa EU je rozsahld a pro lepsi orientaci je ¢lenéna do dvaceti oblasti.
Samotnou problematiku rizik nefesi ani jedna oblast. Prostudovala jsem velké mnozstvi
pravnich ptredpisii a pfisla jsem k zavéru, Ze témeét v kazdém pravnim predpisu je vzdy
vyhrazend €ast vénovana feSeni moZnych rizik v dané oblasti. Téchto ptfedpisi vcetné
jejich novel a doplnéni jsou tisice. Proto jsem si vybrala jednu konkrétni oblast
k zmapovani a to BOZP. Této oblasti vénuji i praktickou cast, ktera je obsaZena ve Ctvrté
kapitole. Vyzkumnym $etfenim jsem zjistila, Ze legislativa EU je prostifednictvim ¢eskych
zakonll pfenesena az na pracovi§té. Zaméstnanci i studenti jsou dobie informovani
a zamg&stnavatel jim vytvaii dobré pracovni podminky. Klicovy dokument stanovujici
pozadavky na zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na pracovisti, kterym
je ramcova smérnice z r. 1989 (89/391 EHS) o provadéni opatieni ke zvySeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancl pii praci je podle vyzkumného Setfeni na pracovisti plné

dodrzovan.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
CR Ceska republika

EHP Evropsky hospodatsky prostor

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
EU Evropska unie

EURATOM Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
HDP Hruby domaci produkt

1Z lonizujici zateni
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Obr. 1: Robert Schuman pii podpisu Evropské umluvy
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