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ABSTRAKT

Ciel'om predkladanej bakalarskej prace je zhodnotenie finanéného hospodarenia mesta
Martin v rokoch 2009 — 2011. V teoretickej Casti st na zaklade vybranej literatiry
vysvetlené hlavné pojmy tykajice sa izemnej samospravy a jej finanéného hospodarenia.
Prakticka ¢ast’ je zamerana na mesto Martin, ktora zahria zakladnu charakteristiku mesta,
analyzu prijmov avydajov rozpoctov a vyhodnotenie nakladania s finanénymi

prostriedkami mesta. Zaver je venovany naznaku budiceho vyvoja.

Kla¢ova slova: rozpocet, analyza rozpoctu, obec, rozpocet obce, prijmy, vydavky, finanéna

analyza, verejnd sprava.

ABSTRACT

The aim of this thesis is to evaluate the financial management of the town Martin in years
2009 — 2011. In the theoretical part, main concepts of local government and its financial
management are explained on the basis of selected literature. The practial part is
directional to the town Martin, which includes basic characteristics of the town, an analysis
of its income and expedinture of its budgets and evaluation of its financial management.

Conclusion is dedicated to indicating future development.

Keywords: budget, budget analysis, municipality, municipal budget, income, expedinture,

financial analysis, public government.



Tymto by som sa chcela podakovat’ vSetkym zamestnancom ekonomického oddelenia na
mestskom urade v Martine, ktori mi neustale pomahali pri poskytovani informécii

potrebnych pre vypracovanie mojej bakalarskej prace.

Velka vd’aka tiez patri mojej rodine a blizkym, ktori ma podporovali pocas celej doby

mojho Studia.
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UvVOD

Kazdé mesto, vyssi uzemny celok, ¢i stat by mali hospodarit’ tak, aby boli ich obyvatelia
¢o najspokojnejsi. Ich ¢innost’ by mala smerovat’ k efektivnemu hospodareniu a vyuzivaniu
finanénych prostriedkov. Hlavne v dnesnej dobe, kde panuje ekonomicka kriza je vel'mi

dolezité spravne hospodarenie a rozumné finan¢né riadenie.

V mojej bakalarskej praci sa venujem analyze rozpoctu mesta Martin s naznakom
budiceho vyvoja. Pre svoju analyzu som zvolila roky 2009, 2010 a 2011 kvoli tomu, ze
vroku 2009 bolo v Slovenskej republike zavedené euro a taktieZ nastala zmena
V spracovavani rozpoctov, kde sa jednotlivé polozky zacali delit’ do r6znych programov,
podprogramov a poloziek. Cielom mojej bakalarskej prace je teda zhodnotit’ hospodarenie

jednotlivych rokov.

Aj ked Studujem obor finanéné riadenie podniku, myslim si, Ze finanény manazment je
rovnako dolezity aj v obci. V suvislosti s mojim S§tddiom ma zaujimala hospodarska

situacia v meste mojho bydliska.

Tato bakalarska praca je rozdelena do dvoch hlavnych casti, teoretickej a prakticke;.
Teoretickd cCast' zaCina struénym charakterizovanim verejnej spravy, jej delenim a
Struktarou, pokracuje charakteristikou obce a vySSicho tzemného celku a koniec

teoretickej Casti je venovany rozpoctu, jeho funkciam a prijmom a vydajom.

Zaciatok praktickej Casti je venovany charakteristike mesta Martin. V d’alSej Casti st
porovnané jednotlivé rozpocCty V zavislosti na plneni prijmov a cerpani vydavkov
V jednotlivych rokoch. V zavere tejto Casti su porovnané konkrétne vydavky v danom
obdobi. V dalSich castiach sa tato bakalarska praca venuje vybranym ukazovatelom a
monitoringu. Na zéklade zistenych skutocnosti vrdmci analyzy je zdver venovany
zhodnoteniu hospodarskej situacie mesta Martin, naznaku budiuceho vyvoja a

odporacaniam na zlepSenie finan¢ného stavu.



| TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Verejna sprava je zlozity spoloCensky jav a ma svoju institucionalnu, obsahovu, funként a
personalnu stranku. Pojem sprava predstavuje zamerna ¢innost,, ktora sleduje dosiahnutie
urcitého ciela (vysledku, ucelu). Sprava mdze byt tieZ povazovand za jav, ktory zahtna
akukol'vek ¢innost’ $tatnych organov (nielen organov Statnej spravy a samospravy),
uradnych os6b, pravnickych osob, obc¢ianskych a zdujmovych zdruzeni a organizécii,
dokonca aj jednotlivych obc¢anov, ktora sa vztahuje na upravu podmienok a sposobu

realizdcie spravy verejnych veci. (Staroniova a Si¢dkova-Beblava, 2006)
1.1 Delenie verejnej spravy
Na Slovenku sa verejna sprava deli na dve zlozky:

e Statna sprava

e Uzemna samosprava

1.1.1 Statna sprava

Statna sprava je ustrednd — celo$tatna a miestna. Tvoria ju krajské i obvodné trady a
$pecializovana miestna §tatna sprava. Statna sprava je tvorend menovanymi tradnikmi

a charakterizuje ju systém hierarchie, nadriadenosti a podriadenosti.

(Staronova a Sicakova-Beblava, 2006)

1.1.2 Uzemna samosprava
Uzemnu samospravu delime na:

e Obce (a mestd)

e VysSie uzemné celky (samospravne kraje)

V lizemnej samosprave nie je samospravny kraj nadriadeny obci, na rozdiel od Statnej
spravy, kde vedie hierarchia a systém nadriadenosti a podriadenosti. Kazda volena zlozka
je samostatnd, ma svoje kompetencie, pravomoci, povinnosti i svoje samospravne organy.

(Staronova a Si¢akova-Beblava, 2006)

1.2 Struktira verejnej spravy

K 1. januaru 2004 priSlo k d’alSej zmene usporiadania verejnej spravy. Dovodom bol

presun viac ako 400 kompetencii zo S$titnej spravy na samospravu a zamer zvysit



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

efektivnost’ a kvalitu riadenia v statnej sprave. Paralelne so zmenami vo verejnej sprave sa

meni aj sudny systém a policia.

Usporiadanie verejnef spravy od 1.1.2004:

stitna sprava azemnd samosprava

vlada

v

Ministerstva, Ustredné organy

4

Krajske urady -
Krajsld samogprava - VIO

wieobecne] a Specializovane] stdtne] spravy

Mesta, obce

!

Medzi oboma drovfiami Gzemne]
samospravy [obec, vyEdl Gzemny
celok] neexistuje wztah

ORBREC nadriadenosgti a podriadenozti,

Ohwvodne drady

wieobecne] a Specializovane] stdtne] spravy

!

Stale a dodasné pracoviskd v odévodnersich pripadoch

Zdroj: www.trencin.sk

Obr. 1. Struktiira verejnej spravy

Obrazok popisuje jednotlivé vzt'ahy v rdmci verejnej spravy.
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Id

2 OBECAVYSSI UZEMNY CELOK

2.1 Obec

Obec je zakladna jednotka tzemného systému. Je to samostatny pravny subjekt, tj.
pravnickd osoba, ktory je samostatnym Uzemnym samospravnym a spravnym celkom,
Vv ktorom sa zdruzujui osoby s trvalym pobytom na jeho uzemi. V Slovenskej republike je
priblizne 2 900 obci, z toho je 138 miest. Pod pojmom mesto sa oznacuje obec, ktora bola

zakonnym spdsobom oznacena za mesto. Obec si voli vedenie a to:

e Starostu (primatora)

e Zastupitel'stvo — kolektiv poslancov

Obec si na realizaciu svojej ¢innosti zriad’uje urad (v Bratislave a KoSiciach magistrat).
Urad je vykonny organ zastupitel'stva a starostu, resp. primatora a tvoria ho zamestnanci

obce (aradnikov). Urad zabezpeduje:

e Administrativne veci.

e Organizacné veci. (Staroniova a Si¢akova-Beblava, 2006)
Najviac vSak:

e Pisomnu agendu vsetkych organov obce.

e (Odborné podklady a pisomnosti na rokovanie.

e Vypraciva pisomné vyhotovenia vSetkych rozhodnuti starostu/primatora
a zastupitel’stva.

e Vykonava nariadenia, uznesenia zastupitel'stva a rozhodnutia starostu/primatora.*
(Staronova a Si¢akova-Beblava, 2006, str. 11)

Praca na mestskom urade je riadend a organizovanad prostrednictvom starostu. Funkcia
prednostu obecného uradu sa zriad'uje v pripade, Ze obec ma vacsi pocet zamestnancov.
Vymenovat’ alebo odvolat’ prednostu mdze len starosta, resp. primator (v hlavnom meste

SR, v Bratislave, je potrebny sthlas zastupitel'stva).

2.2 Kompetencie obecnej spravy

Pravomoci a povinnosti tvoria kompetencie, ktoré ma organ verejnej moci k dispozicii
v uréenych okruhoch pdsobnosti na zaklade osobitného zakona. Obec samostatne

rozhoduje a uskutociiuje vsetky ukony, ktoré sivisia so spravou obce a jej majetku. Zakon
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umoznuje na obec preniest niektoré ulohy Statnej spravy. Z toho vyplyva, ze pdsobnost’

obce teda moze byt

e Samospravna

e Prenesena (Staroniova a Si¢dkova-Beblava, 2006)

Kompetencie
Origindlny samospravny vykon | Preneseny vykon Statnej spravy
Vydavanie v§eobecne ziaviaznych nariadeni
Podrla potreby, nesmie byt’ v
rozpore s Ustavou, zakonmi, medz.

Mozmno vydat’ len na zaklade
splnomocnenia osobtiného zakona

zmluvami
Financovanie
Z vlastnych zdrojov obce | Z prostriedkov Statu
Kontrola
Organmi obce, NKU | Organmi statmej spravy, NKU

Opravny prostriedok proti rozhodnutiu starostu
Na okresnom sude v obvode, kde | Na Statnom organe prisltuSnom

je obec podla zakona
PouZivanie peciatky
Peciatka s erbom obce | Peciatka so Statnym znakom

Zdroj: Katarina Staroniova a Emilia Si¢akova-Beblava, 2006, str. 15

Tab. 1. Originalny a preneseny vykon Stdatnej spravy
Tabulka popisuje jednotlivé kompetencie a ulohy obce v prenesenom vykone Statnej

spravy a originalnom samospravnom vykone.

2.3 Majetok obce

Obecny majetok je Specificky druh vlastnictva, viazany na uréitd tzemnt jednotku, pri
ktorom jedinci nemaju narok na majetkové vyrovnanie, ked’ trvalo opustia dané tizemie.
Ztoho vyplyva, Ze vztah kpredmetnému vlastnictvu sa nedd povazovat za

spoluvlastnicky, pripadne oznacit’ ako kolektivne vlastnictvo.
»Majetok obce podla § 8 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni tvoria:

e Veci vo vlastnictve obce.
e Majetkové prava obce.

e Majetkové prava pravnickych osdb zaloZenych obcou.*

(Papcunova a Balazova, 2006, str. 29)
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Obce vyuzivaju majetok na:

Samospravne ucely — Mesto sa snazi zabezpecit samospravne funkcie realizaciou
spravnych a prenesenych kompetencii. Ide napriklad o vyuzivanie majetku na
¢innost’ radu, ¢innost’ predskolskych a Skolskych zariadeni, ¢i ¢innost’ zariadeni
zdravotnej asocialnej starostlivosti. Sprava a udrzba tychto zariadeni patri
k povinnostiam obce, alebo rozpoctovej organizacie, ktort si obec zriadila.

Verejné ucely — Mesto sa snazi zabezpecit’ verejno-prospesné sluzby. Jedna sa
0 majetok patriaci do technickej infrastruktury alebo majetok stvisiaci
S udrziavanim Zivotného prostredia. Mesto mdze za uzivanie tohto majetku vyberat’
poplatky, ktoré kompenzuji ndklady na udrziavanie.

Podnikatel'skti ¢innost — Mesto vyuziva najmid dlhodoby majetok, ktory maja
k dispozicii po splneni samospravnych a verejnych tucéelov. Obec sa tymto
majetkom snazi zabezpecit’ prijmy do rozpoctu alebo plnit’ socidlne funkcie, ako

napr. ries$it’ nezamestnanost’ v 0bcCi.

(Papcunova a Balazova, 2006)

,»Vlastnictvo obecného majetku umoziuje miestnej samosprave:

Vykon originalnych a prenesenych kompetencii
ZabezpecCovat’ urcitu kvalitu zivota obyvatel'stvu obce.
Ovplyviovat’ socialno-ekonomicky rozvoj obce.
Zabezpecovat prijmy do obecného rozpoctu.

Ziskat’ cudzie zdroje na d’al$i rozvoj obce.

(Papcunova a Balazova, 2006, str. 33)

r

2.4 VysS$i uzemny celok

VUC je rovnako samostatny pravny subjekt, ktory je samostatnym uzemnym

samospravnym a spravnym celkom, ktory zdruzuje 0soby, majiice na jeho tzemi trvaly

pobyt. To znamena, Ze je to uzemie, ktoré tvoria obce, nachadzajtce sa v jeho hraniciach.

Podl'a zakona &. 302/2001 Z. z. o samosprave VUC sa moze VUC nazyvat’ aj samospravny

kraj. V Slovenskej republike sa nachadza 8 samospravnych krajov. A tymi su Bratislavsky,

Zilinsk}'l, Nitriansky, PreSovsky, KoSické, Trnavsky, Banskobystricky a Trenciansky.

(Staronova a Si¢akova-Beblava, 2006)
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3 ROZPOCET OBCE

3.1 Rozpocet

Rozpocet je vymedzeny v zdkone SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Kazdy
rozpocet je tvoreny prijmami a vydavkami. Obcania sa mozu k rozpoctu vyjadrit' a to
v ¢ase 15 dni pred schvalenim, kedy musi byt’ rozpocet zverejneny. Pri zavere¢nom ucte,
ktory sa prijima po skonceni rozpo¢tového obdobia sa postupuje rovnako. Auditor overuje
rocnu uzavierku a jeho vyjadrenie sa priklada k zaverecnému uctu. Kazdy rozpocet ma

svoju Strukturu prijmov a vydavkov.

V zékone je upraveny aj viacrocny rozpocet. Jedna sa o rozpoCet na aktudlny rok
a predbezny rozpocet na nasledujuce dva roky. Jednotlivé polozky v prijmoch a vydajoch

V rozpoctoch pre budice roky vSak nie st zavidzné.

Finan¢né hospodarenie obce je podriadené jej rozpoctom. Mimo neho je obec podriadena
aj planovanim tvorby a pouzitia mimorozpoctovych penaznych fondov obce. Obecné
rozpocty by mali byt stanovované tak, aby obciam umoziovali efektivne, cielavedomé
a samostatné fungovanie samospravy. Rozpocty predstavujia ekonomickil samostatnost’ a
obsahuji vztahy kPO aFO na spravovanom uzemi, rovnako aj financné vztahy
k Statnemu rozpoctu. Rozpoéty obci su napojené na ststavu verejnych rozpoétov, ktorymi
si zabezpecené niektoré tlohy verejného sektora. Rozpocet obce tvori zédklad obecného
finan¢ného systému. Je tvoreny okrem rozpoctu aj mimorozpoctovymi penaznymi fondmi

obce aj rozpoctami organizacii, ktoré su zriadené samospravou obce.

(Zarska a kolektiv, 2007)

3.2 Funkcie rozpoctu
Rozpocet obce ma 5 funkcii:

o Aloka¢nd — Trhovy mechanizmus nefunguje vzdy. Niektoré oblasti ekonomiky
potrebuji pomoc od $tatu, v prenesenej miere od obce. Ide o verejné statky, ako
napr. verejné osvetlenie, ktoré st bez priameho platcu a teda je nutné, aby ich
uhradila obec. Stat tu prostrednictvom rozpoétového mechanizmu ovplyviiuje
a zasahuje do ekonomiky tak, Ze prenesie zodpovednost’ za zabezpecenie urcitého

statku na obec.
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e Rozdelovacia — Podiel z dani, ktory obec dostane od S$tatu sa nasledne opit
prerozdeluje v zavislosti od potrieb mesta na financovanie verejného sektora.
Velkost podielu je zavisla od viacerych ukazovatelov ako napr. pocet a Struktara
obyvatelov, rozloha vUC, ale aj od uloh, ktoré obec musi splnit’ ako
uzemnospravny celok.

e Stabilizacnd — Obec sa prostrednictvom tejto funkcie rozhoduje, ktory typ
komunalnej politiky bude vyuzivat’, a to bud’ reStriktivny alebo expanzivny. Mesto
sa teda snazi prijat’ urCit€ opatrenia, aby prediSlo negativhym vplyvom
v ekonomike.

e Kontrolnd — Obec kontroluje prostrednictvom sledovania rozpoctovych prijmov a
vydavkov, €1 sa plnia finan¢no-rozpoctové ciele. Kontrolnd funkcia spociva nie len
v kontrole samotnej, ale obec sa prostrednictvom nej snazi aj vytvorit opatrenia,
aby odstranila negativne nasledky.

e Stimulacnad — Obec sa snazi plnit’ jednotlivé polozky rozpoctu s cielom uspokojit’
potreby jednotlivych subjektov. Zaroven sa pokusa tvorit prijmy a vydavky do

rozpoctu tak, aby motivovali ako ndstroj riadenia v rozvoji izemia.

(Zarska a kolektiv, 2007)

3.3 Prijmy a vydavky rozpoctu

Za vlastné prijmy do rozpoétu obce sa povazuji vynosy miestnych dani a poplatkov,
nedanové prijmy z vlastnictva obce, vynosy z finanénych prostriedkov obce, sankcie za
porusenie discipliny ulozené obcou, dary a vynosy dobrovolnych zbierok, podiely na

daniach v sprave §tatu a taktieZ aj niektoré iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

O pouziti vlastnych prijmov rozhoduje obec sama. To neplati v pripade daru, ak darca urci
ucel, na ktory sa maji darované prostriedky pouzit. VSetky ostatné prostriedky musia byt

pouzité tak, aby boli v sulade s u¢elom, na ktory boli uréeny.

Z rozpoctu obce sa mézu poskytovat’ dotdcie pravnickym osobam, ktorych zakladatel'om je
obec, a to na konkrétne ulohy a akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja
uzemia obce. Obec mdZe poskytovat’ dotacie inej obci alebo vysSiemu uzemnému celku,
ak zabezpecuje niektoré Ulohy pre obec alebo ak ide o poskytnutie pomoci pri likvidécii
nasledkov Zivelnej pohromy, havérie alebo inej podobnej udalosti na ich izemi. V rozpocte

obce na prislusny rozpoctovy rok sa prostriedky rozpoctuji na konkrétnu akciu, tllohu
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alebo ucel pouzitia prostriedkov. Podliehaji ro¢nému zictovaniu s rozpoctom obce a ich

poskytnutim nemozno zvysit’ celkovy dlh obce. (www.vyvlastnenie.sk)

Prijmy Vydavky

Zavazky obce vyplyvajuce z pnenia povinnosti

Vy iestnych dani latk
JHOSY THESTIyCL Catil & pOPRtkov ustanovenych osboitnymi predpismi

Vydavky na vykon samospravnych posobnosti

Nedanové prijmy z vlastnictva obce obce a ¢innost’ rozpoctovych a prispevkovych
organizacii

Vynosy z finan¢nych prostriedkov Vydavky na thradu ndkladov prenesené¢ho

obce vykonu §tatnej spravy

Sankcie za poruSenie discipliny Zavazky vzniknuté v stvislosti s inou obcou

ulozené obcou alebo VUC

vydavky vyplyvajuce z medzinarodne;j
spoluprace obce

Uroky z prijatych Gverov, pdziciek a navratnych
finanénych vypomoci

Dary a vynosy dobrovol'nych zbierok

Podiely na daniach v sprave Statu

Dotacie zo Statneho rozpoctu na
thradu ndkladov prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy

Vydavky suvisiace s emisiou cennych papierov
vydanych obcou

Dalsie dotacie zo §tatneho rozpodtu Iné vydavky ustanovené osobitnymi predpismi

Ugelové dotacie z rozpoétu VUC
alebo inej obce podla zmhiv
Prostriedky z Eur6pskej tinie

Iné prijmy ustanovené osobitnymi
predpismi

Prostriedky mimorozpoctovych
fondov

Zisk z podnikatel’skej ¢innosti
Navratné zdroje financovania
Zdruzené prostriedky

Zdroj: Elena Zarska a kolektiv, 2007, str. 93

Tab. 2. Prijmy a vydavky

Tabul’ka ukazuje, aké vSetky polozky sa povazuju za prijmy a vydavky obce.

3.4 Typy transferov do miestnych rozpoctov

e Dotacie (granty) — Vyska a truktura dotacie uréena obciam je zavisla od viacerych
faktorov, jednym z nich je aj G¢el. Ak nepozname ucel, na ktory ma byt dotacia

pouzitd aje nie je urCend za stanovenych podmienok, hovorime o neucelovej
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dotécii. V opacnom pripade ide o dotaciu ucelova. Pokial’ ide o ucely, pozname
kriteridlne, blokové a projektové dotécie.

o Kriteridlne dotacie méze samosprava dostat’ v pripade, ze splni legislativne
podmienky. Obec ich obdrzi na zaklade prepoétu urcitych vzorcov, kde
hlavné premenné tvoria rézne faktory ako napr. normativ na ziaka, na 16zko
Vv zdravotnickom zariadeni apod.

o Ak by bol vypocet na zéklade vzorca prili§ administrativne komplikovany,
obec dostava blokovu dotaciu. Vyuziva sa najmai pri Specifickych verejnych
sluzbach ako napr. dopravné komunikacie, ¢i byvanie.

o Na projektové dotacie nemaji samospravy narok zo zakona, ale musia
vypracovat projekt a zaviazat’ sa, ze ho budu spolufinancovat. Ak je projekt
schvéaleny, obec dostane dotaciu, ale efektivnost’ jej vyuzitia je
kontrolovana.

Dane — Ide o miestne dane a podielové dane. Zakon uréuje moznost’ zvolit’ si typ
dane, ucel dane aj to, ktord uroven verejnej spravy ju moze uvalit, zasahovat’ do
nej, ¢i ju vyberat. Miestne dane si méze obec nechat’ celé ako napr. majetkové
dane. Pri podielovych daniach si obec necha len ¢ast’ vynosu a zvySok zas ide do
in¢ho rozpoctu verejnej spravy. Sem patria dane z prijmov, ¢i DPH.

Uzivatel'ské poplatky — Sem patria poplatky, ktoré mesto vybera za poskytovanie
ur¢itych sluzieb. Mesto sa stara za odvoz odpadov a jeho obyvatelia teda musia
zaplatit’ poplatok za komundlny odpad. Moze ist’ aj o zariadenia obce, ktoré su
dotované obcou a ich uzivatel’ plati poplatok, napr. plavarne, Sportové zariadenia,
muzea apod. (Zarska a kolektiv, 2007)

Finanéné vyrovnavanie — ,,Mechanizmy finanéného vyrovndvania st zaloZené na
prvkoch solidarity a participacie. Solidarita vyplyva zo zainteresovanosti silnych na
problémoch slabych. Neznamena vSak rovnost, teda aby sa prijmova zakladna
vyrovnala na jednu uroven (napr. rovnaké prijmy na 1 obyvatela. Takyto stav by
posobil destimulacne na Cinnost’ samosprav. Je potrebné vyrovnavat’ ale len do

uréitej hranice.“ (Zarska a kolektiv, 2007, str. 88)
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4 FINANCNA ANALYZA

Zhodnotenie financ¢nej situacie urcenej jednotky je hlavnym predmetom financ¢nej analyzy.
Finan¢na situdcia predstavuje zhodnotenie vysledkov, ktoré jednotka dosiahla
V jednotlivych oblastiach urcitej ¢innosti. Ulohou finanénej analyzy je urdenie &initelov
aich intenzity podielania sa na formovani financnej situdcie. K splneni tejto ulohy je
potrebnd systematizacia tychto Cinitel'ov a poznanie charakteru ich pdsobenia. Tie sa daju

rozdelit’ do dvoch skupin:

e Externé Cinitele, ktoré posobia na jednotku z jeho okolia. Maju podobu Statnych
opatreni alebo zasahov. Jedna sa o dafiovll alebo menovu politiku. Tieto ucinky
Statu jednotka nemoZze ovplyvnit’ a teda maji objektivny charakter.

e Interné Cinitele, ktoré si jednotka moze ovplyvnit’ sama.

Finan¢na analyza, ktord je zamerand na poznanie Cinitel'ov poOsobiacich na financni
situdciu jednotky umoznuje odhalenie silnych a slabych stranok. Predstavuje teda uzitocny

a ucinny diagnosticky prostriedok pri posudzovani ,,zdravia® jednotky.
V zévislosti od uhlu pohl'adu na ¢as sa rozliSuju dva typy finanénych analyz:

e Ex post, ktora sa zameriava na sucasné vysledky, ktoré su vysvetlené poh'adom do
minulosti.
e Ex ante, ktord uplatiiuje pohlad do budlicnosti prostrednictvom predikcie

finan¢ného vyvoja.

Pri analyze ex post je dolezité vyrieSit’ otazky typu, ako zabezpecit' spol'ahlivi idajova
zékladiu, ako zvolit’ postup analyzy, ktory respektuje logicku a chronologicku nadvaznost’
jednotlivych etap, ¢i ako uplatnit’ metddy objektivizujice zavery analyzy. Pramene udajov
si tvorené predovSetkym stivahami (bilanciami), vykazmi ziskov a strat (vysledovkami)
a vykazmi o zmene hotovosti (vykazmi cash flow). Kazdy vykaz sprostredkuje informacie

0 urcitej oblasti financii, ktoré st pre analyzu nevyhnutné.

Stvaha predstavuje vykaz sprostredkujuci informacie 0 majetku (aktivach) jednotky
a financnych zdrojoch jeho krytia (pasivach). Na zaklade Struktary aktiv je moZné
analyzovat’ a hodnotit najmd schopnost’ jednotky hradit’ svoje zavidzky (likvidita),

Struktira pasiv poméaha analyzovat stupeii finan¢nej samostatnosti (zadizenosti) jednotky.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

Vykaz ziskov a strat sprostredkovava informacie o vynosoch a nakladoch. Rozdielom
tychto dvoch hodnét sa dostaneme k hospodarskemu vysledku za urcité obdobie.
Vysledovka je vykaz, ktory umoznuje analyzu Cd¢initelov determinujacich tvorbu

hospodarskeho vysledku, a preto je vel'mi vyznamna pre financnu analyzu.

Vykaz cash flow informuje o 0 prijmoch a vydajoch jednotky a o ich rozdieloch —
petiaznych prostriedkoch. Utovnictvo sa riadi tzv. akrudlnym principom, tj. ndklady
a vynosy sa uctuju za obdobia, s ktorymi vecne a ¢asovo suvisia a nie za obdobie, v ktorom
sa prejavuju ako prijmy, ¢i vydaje. Z toho vyplyva, Ze vynosy jednotky nie st zhodné s jej
prijmami, naklady nie st zhodné s vydajmi a v dosledku toho ani hospodarsky vysledok

nie je totoZny s penaznymi prostriedkami, ktoré ma jednotka k dispozicii.

(Lesakova, 1996)
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5 INTERNY AUDIT

,Audit vo vseobecnosti mdzeme charakterizovat’ tak, ze v iom ide o systematicky proces
objektivneho ziskavania a vyhodnocovania dokazov tykajucich sa informacii o ¢innostiach
a udalostiach s cielom zistit' mieru suladu medzi tymito informaciami a stanovenymi

kritériami a oznamit’ vysledky zainteresovanym organom.“ (Olah, 2008, str. 15)

Konkrétne ide o ¢innost’ overujicou spravnost’ a uplnost’ riadnej, mimoriadnej alebo
konsolidovanej Gétovnej zavierky v pripadoch urcenych zakonom. Audit napomaha ziskat’
prehl'ad o finan¢nej a majetkovej situacii jednotky, o prijmoch a vydavkoch, o zavdzkoch

apod.

Auditor je verejny overovatel’, inak povedané uctovny znalec na posudzovanie uctovnych
zépisov. Overuje uCtovné alebo iné majetkové doklady a rozhodovacie a komunikacné
procesy Vramci organu verejnej spravy. V uzSom vyzname ide o overovanie uctovnych
vykazov a finanénych sprav. Auditor musi byt nezavisly, korektny, presny, Cestny,
profesiondlne kompetentny, zodpovedny a odborne sposobily. Pri vykonavani svojej tlohy
musi hodnotit’ a posudzovat’ objektivne. Auditorskéd ¢innost’ sa prispdsobuje podla tcelu
a teda mdze byt zamerand aj na kontrolu riadiacich Strukttr, personalu, etického spravania

zamestnancov apod. (Olah, 2008)

5.1 Auditorska sprava

Vo verejnej sprave sa rozlisuju tri druhy auditorskych sprav. Ide o auditorsku spravu,,
¢iastkovi auditorskil spravu a ro¢nii spravu o ¢innosti vnutorného auditora. Vnutorny
auditor kazdoro¢ne vyhotovi auditorskt spravu a zasle ju Ministerstvu financii Slovenskej
republiky alebo inym organom, ak sa rieSenie vysledku dané¢ho auditu radi do ich
posobnosti, vedeniu auditovaného subjektu, vedicemu prislusného tustredného organu
(ministrovi) a organom trestnej ¢innosti, ak je podozrenie z trestnej ¢innosti pri vysledku
z vnutorného auditu. Kazda ro¢na sprava 0 0 ¢innosti vnitorného auditora musi obsahovat’

nasledovné informacie:

e Nazov a sidlo ustredného organu, v ktorom je vnitorny auditor zamestnany
e Pocet vykonanych vnatornych auditov jednotlivych auditovanych jednotkéch

e Pouzité typy vnutornych auditov a metddy pouzité pri vykonani tychto auditov
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e Struné popisanie objavenych nedostatkov a odporicania navrhnuté na népravu.
Auditor sa zameriava na tie nedostatky, ktoré by mohli zdvaznym spOsobom
narusit’ ¢innost’ auditovaného subjektu.

e Pocet odporucani v kalendarnom roku, v ktorom je tato sprava vypracovana. Je
nutné tieto odporucania rozdelit na zohladnené a nezohladnené, pri ktorych je
nutné uviest’ aj ddvod nezohl'adnenia.

e Informaciu o tych odportcaniach, pri ktorych nevedno, ¢i boli alebo neboli
zohl'adnené a dovod, preco nastala dand situécia.

e Informaciu o minuloroénych odportcaniach, zohl'adnenych v novom roku.

e Vyhlasenie vnttorného auditora o pravdivosti a overitel'nosti udajov v auditorskej
sprave.

e Datum a miesto vyhotovenia.

e Meno a podpis vnutorného auditora. (Olah, 2008)
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Il PRAKTICKA CAST
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6 MESTO MARTIN

6.1 Historia a administrativne ¢lenenie

Prvé znamky o existencii mesta Martin pochadzaju z roku 1284, konkrétne za vlady
panovnika Ladislava IV. Panovnik Karol Rébert udelil Martinu mestské privilégium,
v dosledku ¢oho 3. oktdbra 1340 bola obec povySena na mesto. Martin sa od jula 1996 stal
Vv ramci uzemno-administrativneho ¢lenenia okresnym mestom v Zilinskom kraji. V roku
1994 sa Martin stal ustanovenim Narodnej rady Slovenskej republiky Centrom ndrodnej

kultary Slovéakov. (Kolektiv autorov, 2008)

Zdroj: www.ines.ws

Obr. 2. Poloha mesta Martin

Podl'a regionalneho geomorfologického c¢lenenia Slovenska zaradujeme Martin do
Fatransko-tatranskej oblasti, severnej Casti geomorfologického celku Turcianska kotlina
a oddielu TurCianske nivy. Je to kotlina, ktord je ohrani¢end Malou a Velkou Fatrou,
Ziarom a Kremnickymi vrchmi. Stred mesta je v nadmorskej vyske 394 metrov nad
morom. Jeho rozloha je 67 736 km?® a v su¢asnosti je Martin 6smym najvié§im mestom na
Slovensku, hned’ po vSetkych krajskych mestiach. Martin je okresné mesto, ktoré sa

zarad'uje do Zilinského kraja anachddza sa na severnej Casti stredného Slovenska.

(Kolektiv autorov, 2008)

6.2 Samosprava

,»Mesto Martin je samostatny samospravny uzemny celok Slovenskej republiky, zdruzujuci
obcanov s trvalym pobytom a subjekty sidliace, alebo vykondvajice svoju ¢innost’ na

uzemi mesta. Mesto je pravnickou osobou, ktora hospodari s vlastnym majetkom a svojimi
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majetkovymi pravami. Mestu mozno ukladat’ povinnosti a zasahovat’ do jeho opatreni len
zakonom. (zdkon SNR €. 369/1990 Z. z. zo 6. septembra 1990 o obecnom zriadeni) a na
zaklade medzinarodnej zmluvy. Zakladnou ulohou mesta pri vykone samospravy je
starostlivost o vSestranny rozvoj jeho Uzemia a O potreby jeho obyvatelov.*

(www.martin.sk)

6.3 Obyvatel’stvo mesta Martin

Mesto je zlozené zo siedmich mestskych Casti. Medzi ne patria Stred, Sever, Kosuty,
Ladoven-Jahodniky-Tomc¢any, Priekopa, Zaturcie a Podhdj-Strane. Na cCele obCanov mesta
Martin stoji primator Mgr. art. Andrej Hrnéiar a jeho volebné obdobie ma trvacnost do
decembra 2014. Ako je ztabulky mozné vidiet, poCet obyvatelov v Martine kazdym
rokom klesa. Tento jav je spdsobeny tym, ze kazdy rok sa rodi menej deti a mladi 'udia sa

stahuju za pracou, najmé do zahranicia.

o Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

Mestska céast
obyvatelov | obyvatelov | obyvatelov | obyvatelov | obyvatelov
2007 2008 2009 2010 2011

Ladoven-
Jahodniky- 12 289 12 101 12 133 11902 11725
TomcCany
Stred 7 383 7778 7783 6 303 6 222
Sever 7 236 7123 6 852 6 704 6 573
Kosuty 6 231 6 068 6 047 6 059 5959
Podh3j - Strane 7371 7216 7218 7173 7111
Priekopa 9 609 9579 9 580 9 552 9510
ZaturCie 8178 8 060 7927 7 805 7 681
Trvaly pobyt 1704 2023
"Martin"
Spolu 58 297 57 925 57 540 57 202 56 804

Zdroj: interné materialy

Tab. 3. Pocet obyvatelstva mesta Martin

6.4 Priemysel

V minulosti, v ¢éasoch CSSR bol jednym z najviagsich vyrobcov v tazkom strojarenskom
a zbrojarenskom priemysle. V sucasnosti st najva¢$imi zamestnavatelmi v Martine
podniky Neografia, Ecco, Hoechst-biotika a Volkswagen, Univerzitnd nemocnica ale aj
mesto samotné. V oblasti cestovného ruchu je vel'mi obl'ibené zimné stredisko Martinské

hole. Z tabul’ky vyplyva, ze najviac podnikov v Martine je vo vlastnictve Statu alebo FNM,
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naopak najmenej podnikov je vo vlastnictve mesta samotného. Pétina podnikov v meste je

vo vlastnictve zahrani¢nych osob. (Interné materialy mesta)
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7 POROVNANIE JEDNOTLIVYCH ROZPOCTOV MESTA
MARTIN ZA ROKY 2009-2011

Mesto Martin si v rozpoctovom procese zostavuje a schval'uje svoj rozpocet, plni ho aj so
zmenami, ktoré uskuto¢ni, monitoruje a hodnoti ho a zaroven pripravuje a schvaluje
zaverecny ucet mesta. Okrem rozpoctu na aktudlny rok zostavuje aj d’alSie dva rozpocty na
nasledujiice roky, tzn. ze pouziva viacro¢ny rozpocet. Rozpoctovy rok je totozny

S kalendarnym rokom a uplatiiuje sa v iom rozpoctova a programova klasifikacia.

Programovy rozpocet je tvoreny programami, podprogramami a prvkami (projektmi), kde
program je skupina navzijom suvisiacich c¢innosti, ktoré slizia na splnenie cielov
a zamerov mesta a podprogram tvori len Cast’ programu a slazi k Specifikacii jeho
tematickych a vydavkovych skupin. Pri rozpo¢tovom programovani mesto Martin kladie
doraz na vztah medzi verejnymi zdrojmi, oc€akdvanymi vystupmi a vysledkami

realizovanych rozpoctovych programov, ktoré st financované z rozpoctu mesta.

Rozpocet sa deli na bezny rozpocet, tvoreny beznymi prijmami a vydavkami, kapitdlovy
rozpocet, tvoreny kapitalovymi prijmami a vydavkami a na financné operacie, ktorymi sa
vykonavajii prevody z pefiaznych fondov mesta. Dal§i sposob ¢lenenia je podla
programovej Struktury. Toto Clenenie obsahuje aj zamery, ciele a merate'né ukazatele.
Stcastou rozpoctu mesta su aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych a

prispevkovych organizacii zriadenych mestom.

Navrh rozpoétu mesta Martin zostavuje ekonomicky odbor MsU. Ten ho musi prerokovat’
s prednostkou MsU a s primatorom, ktory ho odsthlasi. Takto odsthlaseny rozpodet sa
predklada na prerokovanie predsedom komisii MsZ, VMC, ekonomickej komisii, MsR
a na schvalenie MsZ. Maximalne 30 dni, no minimalne 15 dni pred zasadnutim MsZ, ktoré
rozpocet schvaluje musi byt’ rozpocet zverejneny na internetovych strankach a na uradne;

tabuli mesta.

V pripade, Ze sa navrh rozpoctu neschvali do 31. decembra bezného roku, mesto hospodari
podla starého rozpoctu. Mesacné vydavky vSak nesmu prekrocit’ 1/12 celkovych

vydavkov. Toto rieSenie sa nazyva rozpoctové provizorium.

Mesto Martin pouziva vzorec na vypocet podielu obce na vynose dane, uvedeny v prilohe
¢. L



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

7.1 Porovnanie plnenia prijmov za roky 2009-2011

7.1.1 Porovnanie dafiovych prijmov

Ani v jednom z rokov 2009-2011 mesto nemalo iné danové prijmy, nez aké su popisané
v tabul’ke. Mesto teda nemalo prijmy z dani z medzinarodného obchodu a transakcii,
z poistného, sankcii alebo inych dani. Z tabulky vyplyva, ze v roku 2010 nastal pokles
dani z prijmov a kapitalového majetku, ktoru tvori DzP FO. Tento stav je spdsobeny
krizou, ktora vtom roku vrcholila. V roku 2010 prisla velka cast' obyvatelstva
0 zamestnanie a zaroven bola prijata reforma o odpocitatelnych polozkach. V désledku
toho stat vybral menej penazi na dani @ mesto Martin obdrzalo mensi podiel z danej dane.
Dan z nehnutelnosti je tvorena danou z pozemkov, zo stavieb a z bytov a nebytovych
priestorov. V dani za tovary a sluzby st zahrnuté dane za Specifické sluzby ako dan za psa,
za nevyherné hracie pristroje, za predajné automaty, ¢i za vjazd a zotrvanie motorového

vozidla v historickej ¢asti mesta.

2009 2010 2011
Dane z prijmov a kapitdlového majetku 13867 163 |11 207 696 |13 773 399
Dane z majetku 2593683 | 2617099 | 2627 941
Dane za tovary a sluzby 1727545 | 1761036 | 1799 397
Dariové prijmy 18 188 391 (15585 831 (18 200 737

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

Tab. 4. Danové prijmy v rokoch 2009-2017 v €

7.1.2 Porovnanie nedanovych prijmov

Mesto Martin v rokoch 2009 — 2011 nemalo ziadne prijmy trokov zo zahrani¢nych uverov,
prijmy, v ktorych ma mesto tcast’. Kazdoro¢ne sa jedna o priblizne Styri firmy, ktoré platia
mestu dividendy a to v minimalnej vyske cca. 9 000 EUR a v najvyssej vyske priblizne
140 000 EUR. Prijmy z vlastnictva tvoria prijmy z prenajatych budov, priestorov,
pozemkov apod. Kazdy rok dostane mesto za poskytnutie tohto majetku minimalnu ¢iastku
cca. 850 EUR anajviac cca. 450 000 EUR. Martin disponuje velkym mnozstvom
pozemkov a budov av pripade predaja takéhoto majetku potom mesto obdrzi vysoky
prijem tak ako to vidiet’ v tabul’ke pri kapitalovych prijmoch. Nérast kapitalovych prijmov
vroku 2011 je sposobeny aj prijmom z odpredaja bytov, ktory sa predtym sledoval

osobitne a nie pod danou polozkou.
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2009 2010 2011

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku 914 840 895 059 822 255

Administrativne poplatky a né poplatky a 1562369 | 1402498 | 1665060

platby

Kapitalové prijmy 324 974 692 917 979 340
Uroky z tuzemskych tverov, pozciek,

navratnych finan¢nych vypomoci, vkladov a 4916 3972 5099
azio

Iné nedanové prijmy 184 570 190 999 182 019
Nedanové prijmy 2991669 | 3185445 | 3653773

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

Tab. 5. Nedarové prijmy v rokoch 2009 —2011 v €

7.1.3 Porovnanie grantov a transferov

V ani jednom z danych rokov mesto neobdrzalo zahrani¢né transfery. Martin kazdy rok
dostava tuzemsky grant na TurCianske hry mladeze vo vyske cca. 500 az 1 000 EUR.
Najvyssiu polozku, o sa tyka prijmov tvoria kazdy rok transfery v ramci verejnej spravy.
Jedna sa napriklad o transfer na Cinnost’ stavebného uradu, ¢i matricna ¢innost’ vo vyske
cca. 50 000 EUR pre obe. Dalej §tat poskytuje nemalé Giastky transferov do $kolstva, na
davky v hmotnej nidzi alebo na ochranu prirody. Najvyssia Cast’ transferov vSak kazdy rok

ide na prenesené kompetencie v Skolstve a to cca. vo vyske 4,6 miliona EUR.

Mestu sa dari kazdy rok ziskat’ rozne zahrani¢né granty. Najispe$nejsie vSak bolo v roku
2010, kedy spolupracovalo s ceskymi iholandskymi spolo¢nostami. Holandské
spolo¢nosti st dlhodobymi partnermi mesta Martin. Mesto prijima granty najmi na

budovanie verejnych priestranstiev, ihrisk a pod.

2009 2010 2011
Tuzemské bezné granty a transfery 6482620 | 6394200 | 5613479
Tuzemské kapitalové granty a trasfery 214121 | 3281799 544 076
Zahrani¢né granty 46 617 103 503 23 983
Granty a transfery 6743358 | 9779502 [ 6181 538

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

Tab. 6. Granty a transfery v rokoch 2009 -2011 v €

7.1.4 Porovnanie prijmov z finan¢nych operacii

vvvvv

anavratnych finan¢nych vypomoci aani z predaja privatizovaného majetku Fondu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

narodného majetku SR a Slovenského pozemkového fondu. Ztabulky vyplyva ze
najvacsie polozky predstavuji prijmy z ostatnych finanénych operécii. Tieto su tvorené
zostatkom prostriedkov zo Statneho rozpoctu z predchadzajicich rokov alebo prevodmi
prostriedkov z penaznych fondov. Martin ziskal v roku 2011 podiel zo zniZzenia zakladného
imania firmy, v ktorej mesto vlastni akcie. Konkrétne $lo o ¢iastku 170 335 EUR zvySok

mesto ziskalo predajom 4 akcii inej spoloc¢nosti.

2009 2010 2011

Zo splatok tuzemskych uverov, pdziciek a

, , ‘s , ; . 0 0 8 658
navratnych fina¢nych vypomoci (len istin)
Z predaja majetkovych Gcasti 0 0 171 397
Z ostatnych financnych operacii 1550592 | 2663722 | 1177 147
Pnjm?f ztr.ansakcu s fina¢nymi aktivami 1550592 | 2663722 | 1357 202
a pasivami

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011
Tab. 7. Prijmy z transakcii s financnymi aktivami a pasivami v €

Za celé tri roky mesto neprijalo ani jeden zahranicny uver, pdzicku, ¢i iné navratné
finan¢né vypomoci. Najviacsia Cast’ tiverov bola prijatd na rekonstrukciu zakladnych $kol,
strednych §kol a ucilist’, zvysné financné prostriedky boli pouzité na ndkup montovanych
buniek bez domov, na rekonstrukciu ciest a opravu historickych budov mesta. V roku 2011
neboli naplanované Zziadne vicSie investicné projekty a mesto sa nechcelo nad mieru
zadlzovat, preto prijalo uvery vo vyrazne nizSej vyske oproti dvom predchadzajacim

rokom.

2009 2010 2011

Tuzemské tvery, p6zcky a navratné financné
vypomoci

Prijaté uvery, pozicky a navratné
finan¢né vypomoci

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

2 306 625 | 3083 086 453 992

2306 625 | 3 083 086 453 992

Tab. 8. Prijaté uvery, pozicky a navratné financéné vypomoci v €

7.2 Porovnanie ¢erpania vydavkov za roky 2009-2011

V sti¢asnosti sa v meste Martin berie pri hodnoteni Cerpania vydavkov ohlad viac na
p p Yy
programovu Struktiru, neZ na delenie na bezné a kapitalové vydavky a finanéné operécie,

ktoré vSak uvadzam pre vacSiu prehladnost. V roku 2009 sa pouzivalo delenie podla
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desiatich oddielov, platnych pre vSetky mesta na Slovensku rovnako. Od roku 2010 si

mesta volia programy.
Mesto Martin si rozdelilo svoje programy nasledovne:

e Planovanie, management a kontrola

e Ludské zdroje

e Propagicia a prezentacia mesta

e Udrzba majetku mesta

e Ochrana Zivotného prostredia

e Prostredie pre zivot a oddych obanov
e Sluzby obanom

e Bezpecnost a poriadok

e Rozvoj byvania

e Cestna doprava, miestne komunikacie a verejné priestranstvo
e Kultara

e Sport

e Vzdelavanie

e Socidlna starostlivost’

e Dlhova sluzba

e Podporna ¢innost’

7.2.1 Porovnanie beznych vydavkov

Vo vsetkych rokoch bol schvaleny rozpocet dodrzany v Cleneni podla programov,
funk¢énej aj ckonomickej klasifikacie. V roku 2010 doslo aj k miernym tGsporam.
Nedocerpané zostali prostriedky pridelené vyborom mestskych €asti ucelovo viazané na
udrzbu drevin a prostriedky z Recykla¢ného fondu. V beznych vydavkoch doslo v roku
2011 Kk vyraznému Setreniu finanénych prostriedkov, najmia vydavkov mestskych ¢asti,
spolufinancovanie projektov z fondov EU — mikroprojekt ,,Chodnik zdravia“, neboli
vyCerpané finan¢né prostriedky ucelovo uréené na vyrub drevin, ani prostriedky

z Recyklaéného fondu a pod.
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2009 2010 2011
Mady, platy, sluzobné prijmy a ostatné 7720347 | 7640883 | 7751202
0sobné vyrovnania
Poistné a prispevok do poistovni 2701366 | 2704362 | 2820681
Tovary a sluzby 10 020 467 (10730089 | 9714 370
BeZné transfery 3986494 | 4022373 | 4259 332
Splacanie trokov a ostatné platby suvisiace s
uvermi, pozickami a navratnymi finanénymi 100 587 108 007 128 960
vypomocami
BeZné vydavky 24 529 261 |25 205 714 |24 674 545

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

Tab. 9. Bezné vydavky v rokoch 2009 —2011 v €

7.2.2 Porovnanie kapitalovych vydavkov

V roku 2011 nastal pokles vydavkov na obstaravanie kapitdlovych aktiv. Je to spdsobené
posunutim prac na viacerych investi¢nych akciach ako napr. rekonstrukcia peSej zony, ¢i

namestia.

V roku 2010 poskytlo mesto Martin dotaciu Martinskej fakultnej nemocnici na zriadenie
detského rehabilitacného oddelenia. Téato dotacia bola jednorazova, mesto len vynimocne
takymto sposobom podporuje iné jednotky. V prvom rade je cielom mesta mat’ dostatok
finanénych prostriedkov pre seba a svojich obfanov, az potom sleduje ciele inych.
Martinska fakultna nemocnica je prispevkova organizacia, ktora je zriadena $tatom a teda

nie je vo vlastnictve mesta Martin.

2009 2010 2011
Obstaravanie kapitalovych aktiv 3572436 | 4438606 | 1219918
Kapitalové transfery 0 200 000 0
Kapitalové vydavky 3572436 | 4638606 | 1219918

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

Tab. 10. Kapitdlové vydavky v €

7.2.3 Porovnanie vydavkov na finan¢né operacie

Najvicsiu polozku kazdorocne tvoria splatky istin. V roku 2011 bol splateny Gver prijaty
v roku 2001 na realizaciu investi¢nych akcii v celkovom objeme 5 642 966 EUR a dobou
splatnosti 10 rokov, taktiez bol splateny aj kratkodoby uver z eurofondov na rekonstrukciu

skol a leasing na automobil obstarany v roku 2007.
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2009 2010 2011
Uvery, pozicky, navratné finanéné vypomoci,
ucasti na majetku a ostatné vydavkové 116 180 25 000 0
operacie
Splacanie istin 1002868 | 3334635 | 1270 365
Vydavky z transakeii s financnymi 1119048 | 3359635 | 1270 365
aktivami a finan¢nymi pasivami

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

Tab. 11. Vydavky z transakcii s financnymi aktivami a finanénymi pasivami v €

7.3 Porovnanie vybranych vydavkov

Ako najzaujimavejSie vydavky na mna pdsobia vydavky na mestski hromadna dopravu,
vydavky na Sport a na vzdeldvanie. V nasledujicej tabulke st preto porovnavané prave

tieto tri polozky.

2009 2010 2011
Mestska hromadna autobusova doprava 1327790 | 1299372 | 1955000
Sport 1 545 256 708 381 562 616
Vzdelavanie 11 603 052 |10 499 690 |10 457 788

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

Tab. 12. Vybrané vydavky mesta Martin v €

7.3.1 Porovnanie vydavkov na mestski autobusovi dopravu

Mestska autobusova doprava je kazdoro¢ne stratova. Mesto ju preto finan¢ne podporuje,
aby zabezpecila prepravu oséb za prijatelné ceny pre obyvatelov. Martin vykonava
vykony vo verejnom zaujme v oblasti autobusovej dopravy SAD Zilina, a.s. Mesto Martin
vydalo na tato ¢innost’ licenciu a sucasne vykony pri zabezpecovani hromadnej dopravy

medzi mestom a SAD Zilina, a.s. sii zabezpetované na zaklade zmluvy.

V roku 2010 prispela MHD skoro 1,3 miliona EUR. Finan¢éné prostriedky zahtnali aj
doplatok straty z roku 2009 vo vyske cca 300 000 EUR. Mesto vsak neuhradilo celu stratu,
cca. pol miliéna prenieslo do d’alsieho roka. V roku 2011 sa vyska straty zvysila az na
skoro 2 miliony EUR. Mesto doplatilo aj stratu z roku 2010, ale do roku 2012 prenasa cca.
160 000 EUR.

Vroku 2011 sa vyrazne zvysila strata, ktord musi Martin uhradit. Je to spdsobené
rozsirenim sluzieb tzv. ,Martinskych striel“. Su to podnikatelia, ktori poskytujii rovnakeé

sluzby ako mestska hromadnd doprava, no k svojej €innosti pouzivaji menSie, za to
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rychlejsie vozidla. Pre l'udi, ktori nemaju zlI'avové preukazy u mestskej hromadnej dopravy
maju vyhodnejSie ceny listkov. Ateda velkd cast zakaznikov presla od MHD

K martinskym strelam.

7.3.2 Porovnanie vydavkov na Sport

Z tab. ¢. 10 vyplyva, ze v priebehu rokov klesli vydavky na Sport skoro az o 1 milion EUR.
Ked’ze stat pridelil mestu Martin v rdmci podielovych dani menej finanénych prostriedkov,
poslanci MsZ rozhodli, Ze vyrazne zniZia Sportové vydavky. NajvysSiu polozku
kazdoro¢ne tvori sprava Sportovych zariadeni. Mesto kaZdorocne podporuje dotaciami

Sportove kluby a telovychovné organizacie a Sportové akcie organizované mestom

7.3.3 Porovnanie vydavkov na vzdelavanie

Vicsina vydavkov na vzdelavanie je tvorena mzdami ucitelov, vychovavatel'ov a pod. a
polozku kazdoroc¢ne tvoria vydavky na zdkladné a na druhom mieste materské Skoly.
Mimo tieto mesto podporuje aj neStatne Skoly a Skolské zariadenia, Skolsky urad, Skolské

linky, Skolské stravovanie a obnovu zakladnych $kol.

7.4 Vysledok hospodarenia s vylu¢enim finanénych operacii

Do roku 2010 platil zakon, v ktorom platilo, Z¢ obce i VUC mohli mat schodkové
rozpocCty, pokial’ stratu vykryli finanénymi operaciami. Od roku 2011 tento zakon neplati

a mesto moze mat’ rozpocet len prebytkovy alebo vyrovnany.

2009 2010 2011
Bezné prijmy 27 384 323 | 24 535 431 | 26 494 388
Kapitalové prijmy 539 095 4 015 347 1541 660
Bezné vydavky 24 529 263 | 25 205 715 | 24 674 545
Kapitalové vydavky 3572434 4 638 605 1219918
Prebytok/schodok -178 279 | -1 293 542 2 141 585

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

Tab. 13. Vysledok hospodarenia s vylicenim financnych operdch v €

Z tabul’ky vyplyva, Zze mesto Martin vyuzivalo moznost, aku tento zakon poskytoval a teda

vysledok hospodarenia v rokoch 2009 a 2010 bol zaporny. Tato strata bola vykryta

finanénymi operaciami. V roku 2011 splnili podmienku zédkona a vysledok hospodarenia je

prebytkovy.
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8 VYBRANE UKAZOVATELE HOSPODARENIA MESTA MARTIN

Kedze na Slovensku sa ziadna finan¢na analyza v obciach nevykondva, budem sa
inSpirovat’ finan¢nou analyzou v podnikoch, pretoze si myslim, ze vediet' zanalyzovat
finan¢nu situdciu v meste je rovnako dolezité ako v sukromnom sektore. Samozrejme
vyberiem len tie ukazovatele, ktoré je mozné aplikovat’ aj na mesto. Pre svoje potreby

volim finan¢nt analyzu typu ex post.

8.1 Zlaté bilan¢né pravidlo

Zlaté bilanéné pravidlo hovori o tom, Ze dlhodoby majetok by mal byt financovany
dlhodobymi zdrojmi a obezny majetok by mal byt financovany kratkodobymi zdrojmi.
Prekapitalizaciu mesto vyuZziva ak financuje dlhodoby aj obeZzny majetok dlhodobymi
zdrojmi. Tento spOsob financovania je menej rizikovy, no za to menej vynosny. Opakom
prekapitalizacie je podkapitalizacia. V tejto situacii mesto financuje obeZzny aj dlhodoby
majetok kratkodobymi zdrojmi. Tento spdsob je rizikovejsi, no za to viac vynosny.

Z tabulky vyplyva, Ze v sledovanom obdobi st hodnoty o nieco mensSie ako 1. To

znamena, ze mesto Cast’ dlhodobého majetku kryje aj kratkodobym majetkom. Mesto teda

vyuziva miernu podkapitalizaciu.

2009 2010 2011
DIlhodoby majetok 90 795531 (89923 813 |87 546 250
Dlhodobé zdroje 87 378 588 |85 142 500 |84 343 645
Dlhodobé zdroje/ dlhodoby majetok 0,96 0,95 0,96

Zdroj: Stivaha 2009, suvaha 2010, savaha 2011

Tab. 14. Zlaté bilancné pravidlo v €

8.2 Sila finanénej paky

Na mieru zadlzenosti vlastného kapitalu poukazuje ukazovatel’ sila finanénej paky, ktory
porovnava cudzie a vlastné zdroje mesta. Vo vSeobecnosti plati, Ze vlastné zdroje st pre
mesto menej rizikové, ale drahSie, za to cudzie zdroje st pre obec lacnejS$im, no

rizikovej$im zdrojom krytia.

_ _ oo cudzie zdroje (1)
Sila financnej paky = vlastné zdroje
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Z tabul’ky vyplyva Ze mesto Martin vyuziva ku krytiu svojich zdvézkov viac vlastné
zdroje. Myslim si, Zze financovat’ svoj majetok z vlastnych zdrojov je pre mesto Martin
vyhodnejsie, pretoze prijimanim cudzich zdrojov ako su bankové uvery apod. sa mesto

mbze 'ahko zadlzit'.

2009 2010 2011
Vlastné zdroje 89529 381 |87 123057 |86 024 786
Cudzie zdroje 10 642 168 9 029 325 8 108 856
Finan¢na paka 1,119 1,104 1,094

Zdroj: Stuvaha 2009, suvaha 2010, sivaha 2011

Tab. 15. Sila financnej paky v €

8.3 Ukazovatel’ stability

Tento ukazovatel' poukazuje na mieru finan¢nej nezavislosti mesta. Hodnota vysledku by
mala byt vicSia nez 50 %. V opacnom pripade méze mat’ mesto problémy so stabilitou
finan¢nej situacie. Ak by hodnota klesla pod 25 %, je situacia v meste kriticka a mala by sa
okamzite riesit’.

vlastné zdroje ()

Uk tel’ stability = x 100
azovatel stabrity celkové zdroje

Z tabul’ky vyplyva, Ze mesto Martin je Vv danom obdobi vel'mi finan¢ne stabilné. Situacia
sa vSak mdze zmenit', pretoze najvyssiu Cast’ vlastnych zdrojov tvoria dane z prijmov FO,
ktoré mestam posiela $tat. Stat sa moZe rozhodnut, Ze v niektorom roku posle mestu

vyrazne mensi podiel a teda ukazovatel stability méze nadobudnut’ hor§ich hodnét.

2009 2010 2011
Vlastné zdroje 89 529 381 87 123 057 86 024 786
Celkové zdroje 105129018 | 103151131 | 101172 270
Ukazovatel’ stability 85,16 84,46 85,03

Zdroj: Suvaha 2009, suvaha 2010, suvaha 2011

Tab. 16. Ukazovatel stability v %

8.4 Likvidita III. stupna (beZn4)

Ukazovatel' bezna likvidita ukazuje, kolkokrat je mesto Martin schopné zo svojich
obeznych aktiv uhradit’ kratkodobé dlhy v pripade, ze vSetky svoje obezné aktiva premeni
na peniaze. Ukazovatel tejto beznej likvidity, je zo vSetkych ukazovatel'ov likvidit najviac

uzito¢nym ukazovatel'om.
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obezné¢ aktiva 3)

Likvidita III. stupna =
1vidita 1. stpna kratkodobé pasiva

Z tabul’ky vyplyva, ze mesto Martin je v danom obdobi schopné hradit’ svoje kratkodobé
pasiva svojimi obeznymi aktivami priblizne sedem nasobne. V poslednom roku sa tento
ukazovatel' mierne zvysil. Dand zmena je sposobend miernym narastom obeznych aktiv

a miernym poklesom kratkodobych pasiv. Nijaka radikdlna zmena vSak nenastala.

2009 2010 2011
Obezné aktiva 14210584 | 13221241 | 13617 307
Kratkodobé pasiva 2 150 793 1 980 557 1681 141
Likvidita III. stupna 6,61 6,68 8,10

Zdroj: Stivaha 2009, suvaha 2010, savaha 2011
Tab. 17. Likvidita II1. stupna

8.5 Likvidita II. stupna (pohotova)

Tymto ukazovatelom ziska mesto praktickejSiu hodnotu. Z obeznych aktiv je vynata

hodnota zasob, ktoré si najmenej likvidnym obeznym majetkom.

obezné aktiva — zasoby

(4)

Likvidita II. stupia =
ikvidita Il. stupna kratkodobé pasiva

Z tabul’ky vyplyva, Ze likvidita II. stupna sa vyrazne nelisi od likvidity III. stupna. Tato
podobnost’ vyslednych hodndt je sposobend tym, ze zasoby v sivahach tvoria len vel'mi
mali polozku. Mesto Martin ma v zadsobach len kancelarsky material, pohonné latky,
vyzbroj policajnej sluzby a dar¢ekové predmety. Nevyraba ziadne vyrobky, a preto

polozka z&soby vyrazne neovplyviuje likviditu.

2009 2010 2011
Obezné aktiva - zasoby 14 153655 | 13114666 | 13573234
Kratkodobé pasiva 2 150 793 1 980 557 1681 141
Likvidita I1. stupia 6,58 6,62 8,07

Zdroj: Stivaha 2009, suvaha 2010, savaha 2011

Tab. 18. Likvidita Il. stupnia
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8.6 Likvidita I. stupnia (okamzita)

Je zo vsetkych ukazovatelov likvidity najpraktickejSim ukazovatelom. Vyjadruje
kolkokrat je mesto Martin schopné uhradit’ svoje zavdzky finanénymi prostriedkami

Z bankovych Gétov a hotovostou z pokladne.

L 5 kratkodoby finan¢ny majetok
Likvidita I. stupfia = - — ®)
kratkodobé pasiva

Z tabul’ky vyplyva, Ze mesto vdanom obdobi je schopné okamzite uhradit’ svoje
kratkodobé pasiva priblizne jedenkrat. V roku 2010 by sice nepokryla svoje kratkodobé
pasiva kratkodobym finan¢nym majetkom ani jedenkrat, no napriek tomu si myslim, ze pre
Martin je to pozitivna situacia, pretoze zbytocne nedrzi finan¢né prostriedky na uctoch ani

v pokladni a teda vyuziva ich efektivnejsie.

2009 2010 2011
Kratkodoby finan¢ny majetok 3135935 1619 349 3186 217
Kratkodobé pasiva 2 150 793 1980 557 1681 141
Likvidita 1. stupia 1,46 0,82 1,90

Zdroj: Stivaha 2009, suvaha 2010, savaha 2011

Tab. 19. Likvidita I. stupna

8.7 Dlhova sluzba

Prostrednictvom ukazovatela dlhové sluzba sa vyjadruje zadlZenost mesta. Stat moze

takymto sposobom nepriamo kontrolovat’ prijem dlhovych prostriedkov mesta.

Celkovd suma dlhu obce nesmie prekrocit 60 % skuto€nych beznych prijmov
predchaddzajiceho rozpocCtového roka asuma ro¢nych splatok névratnych zdrojov
financovania vratane uhrady vynosov nesmie prekrocit’ 25 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka podla Z.z. ¢ 583/2004 §17 ods. 6. V pripade

porusenia tohto zakona hrozi mestu nitena sprava.

dlhova sluzba

Ukazovatel’ dlhovej sluzby = Thova zakladma x 100 (6)

Z tabul’ky vyplyva, ze mesto méa ukazovatele dlhovej sluzby pomerne nizke. NajvysSie %

vykazuje vroku 2010, kedy mesto Martin platilo najvécsie istiny z uverov hlavne na
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rekonstrukciu $kol. Co sa leasingu tyka, kazdy rok $lo len o splatky za automobil, ako som

uz spominala v predchadzajucich Castiach. Percenta neprekracuji povolené hodnoty, z toho

vyplyva, ze mesto Martin je €o sa tyka dlhovej sluzby vo vel'mi dobrej situécii.

2009 2010 2011
Danové prijmy 18 188 391 | 15585832 | 18 200 737
Nedanové prijmy 2991 669 3189117 3653773
Pryjaté transfery 6 743 358 9 775 829 6 181 538
Dlhova zakladna 27923418 | 28550 778 | 28 036 048
Uroky 100 587 108 007 128 960
Splatky istin 986 337 3 318 526 1 255 099
Splatky leasingu 16 531 16 109 15 266
Dlhova sluzba 1103 455 3 442 642 1399 325
Ukazovatel’ dlhovej sluzby 3,95 12,06 4,99

Zdroj: Rozpocet 2009, rozpocet 2010, rozpocet 2011

Tab. 20. Ukazovatel dlhovej sluzby v %
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9 MONITORING OBCI

KedZe na Slovensku sa Ziadny monitoring obci nespracovava, rozhodla som sa, ze v tomto
smere aplikujem moju bakalarsku pracu do ¢eskych zdkonov. Monitoring obci predstavuje
stanovenl finanénl analyzu uzemnych samospravnych celkov podla uznesenia vlady
Ceskej republiky. Monitoring ma presne stanoveny tvar, ktory obsahuje informacné

ukazovatele a monitorovacie ukazovatele.

9.1 Monitorovacie ukazovatele

Monitorovacie ukazovatele su tvorené podielom cudzich zdrojov k celkovym aktivam

a celkovou likviditou.

2009 2010 2011

Podiel cudzch zdrojov k celkovym
aktivam v %

Celkova likvidita 6,61 6,68 8,10
Zdroj: Interné materialy obce

10,12 8,75 8,01

Tab. 21. Monitorovacie ukazovatele mesta Martin

Ukazovatel’ celkova likvidita (bezna likvidita) som uz zhodnotila v predchadzajicej Casti.
Podiel cudzich zdrojov k celkovym aktivam ukazuje mieru zadizenia majetku mesta
Martin. Z tabulky vyplyva, Zze pocas daného obdobia je cudzimi zdrojmi krytych 8-10 %
aktiv. Pre Martin je to celkom dobré¢ Cislo. Znamena, Ze mesto nevyuziva vo vel'kej miere

cudzie zdroje, ktor¢ sice st lacnejsie, no za to rizikovejsie.

9.2 Informac¢né ukazovatele

Do tabulky informa¢nych ukazovatelov je potrebnych viacero udajov. Na zacCiatok
potrebujeme informacie o pocte obyvatelov a celkovy prijem po konsolidacii. Suctom
urokov a uhradenych splatok dlhopisov a pozi¢anych prostriedkov vypocitame dlhova
sluzbu celkom. Podiel dlhovej sluzby a prijmu po konsolidacii predstavuje ukazovatel
dlhovej sluzby. Dalej su potrebné hodnoty zo suvahy ako aktiva a pasiva, cudzie zdroje
a PNFV, stav na bankovych uctoch, tivery a komundlne obligacie a PNFV a ostatné dlhy.
Sc¢itanim Gverov a komundlnych obligacii s PNFV a ostatnymi dlhmi ziskame celkova
zadlzenost. Podielom Cudzich zdrojov a PNFV apodtom obyvatelov vypoéitame

zadlzenost na jedného obyvatela. Dalej su potrebné hodnoty obeznych aktiv
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a kratkodobych zavizkov, pretoze podielom tychto dvoch poloziek vypocitame celkova

likviditu.

Ukazovatel’ 2009 2010 2011
Pocet obyvatel'ov 57 540,0 57 202,0 56 804,0
Prijem celkom (po 317806350 | 34297586,0 | 29847 242,0
konsolidacii)

Uroky 100 587,0 108 007,0 128 960,0
Uhf'atder,le splatky.dlhoplsov a 0.0 0.0 0.0
pozicanych prostriedkov

Dlhova sluzba celkom 1103 455,0 3442 642,0 1 399 325,0
Ukazovatel’ dlhovej sluzby 3,5 10,0 4.7

Stvaha aktiva pasiv

105 129 018,0

103 151 131,0

101 172 270,0

Cudzie zdroje a prijaté

. . . 10 642 168,0 9029 325,0 8 108 856,0
navratné finan¢né vypomoci
Stav na bankovych uctoch 3135 723,0 1619 349,0 3186 217,0
Uvery a komunalne obligacie 2 306 625,0 3 083 086,0 453 992,0
Pl:l_]ate na'\/rame ﬁn?mcne 0.0 0.0 0.0
vypomoci a ostatné dlhy
ZadiZenost celkom 2 306 625,0 3 083 086,0 453 992,0
Podiel cudzich zdrojov a
PNFV k celkovym aktivam v 10,1 8,8 8,0
%
Podiel zadlzenosti na cudzich
zdrojoch a PNFV v % 2L.7 341 5.6
ZadlZenost’ na jedného 185.0 157.8 142.8
obyvatela
Obezné aktiva 14 210 584,0 13617 307,0 13 221 241,0
Kratkodobé zavizky 2 150 793,0 1 980 557,0 1681 141,0
Celkova likvidita 6,6 6,9 7,9

Zdroj: Interné materialy mesta

Tab. 22. Informacné ukazovatele mesta Martin

V tabul’ke su vypocitané rozne ukazovatele ako napr. ukazovatel' dlhovej sluzby, ktory
vySiel trochu odli$ne oproti uz predtym vypocitanému ¢islu. Tento fakt je sposobeny
roznymi sposobmi vypoctov. A ako som sa uz predtym vyjadrila, tento ukazovatel’ urcuje
mieru zadlzenosti mesta Martin. Dalej je vypogitani zadlzenost celkom, ktora je tvorena
len Gvermi, ked’Ze mesto neprijalo Ziadne iné finanéné vypomoci a nema ani iné dlhy.
ZadlZenost’ na jedného obyvatela sa medzirocne znizuje, o je pre mesto pozitivny fakt.

Ukazovatel celkova likvidita (bezné likvidita) som uZz opisala v predchadzajucich €astiach.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

10 BUDUCI VYVOJ

V tejto Casti sa budem snazit’ naznacit' buduci vyvoj mesta Martin na zaklade ziskanych
informacii oh'adom buducich rokov. Napriek tomu, Zze mesto ma uz spracované rozpocty
na tri roky dopredu, najredlnejSie zobrazeny bude rok 2012 kvoli tomu, ze na tento rok uz
ma schvaleny rozpocet, podla ktorého sa musi riadit’ a do ostatnych rokov sa vzdy dostava

mnozstvo nepredvidate'nych zmien.

Mesto Martin sa stara rovnako o Svoj majetok ako aj 0 svojich obfanov. Kazdy rok prijima
rozne poziadavky od obyvatelov asnazi sa im vyhoviet' prostrednictvom rozlicnych
projektov, ktorych vysledky st uréené napr. na zveladenie zelene, zvySenie atraktivnosti,
¢1 vybavenosti mesta, pripadne pre urCité skupiny obyvatel'stva ako Sportovci, deti,

dbchodci apod.

Jednym z takychto projektov je aj Chodnik zdravia. V roku 2011 ziskalo mesto Martin
finan¢né prostriedky z Europskeho fondu na vystavbu chodnika zdravia, ktory bude sluzit’
na jednoduché Sportové aktivity, ako rekreacny beh a chodzu pre obcanov. Planované
otvorenie je v maji 2012. Pri tejto vystavbe sa nebude niCit’ zelen, ba naopak, mesto ju

planuje eSte doplnit’. Do tohto projektu mesto prinesie 27 000 Eur.

Dalsi projekt, ktory mesto podporuje je Lesopark Jedloviny — miesto oddychu a pohody.
Mesto na tento projekt dostane grant vo vyske 4 700 Eur a v aprili az oktobri roku 2012
zaCnu prebiehat’ aktivity na uprave okolia tak, aby sa tato oblast’ stala pre obcCanov

miestom, kde budu chciet’ travit’ viac svojho vol'ného casu.

Jednym z vicsich projektov uréenych na zlepSenie vzhl'adu mesta Martin je investicia do

pesej zony, konkrétne ukoncenie ulice, na ktortt mesto poskytne 2 400 000 Eur.

Najnov$im schvalenym projektom mesta Martin s cyklotrasy, ktory bol hlasmi ob¢anov
Vv elektronickom prieskume zvoleny za najlepsi ndpad. Cyklotrasy budu spéjat’ centrum
s mestskou castou Kosuty. Na vystavbe sa uz zacalo pracovat’, predpokladané ukoncenie
prac v Casti centra je v lete, v ¢asti Kostty by prace mali byt hotové koncom septembra.

Suma potrebnd pre tento projekt je 250 000 Eur.

Mesto Martin sa stard o Sportové aktivity obcanov a vela finanénych prostriedkov
investuje aj do zachrany prirody a obnovy zelene, no d’alsim vel'mi ddlezitym prvkom

Vv predmete investovania je pre mesto aj vzdelavanie. Martin kazdy rok investuje velké
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mnozstvo petlaznych prostriedkov na rekonStrukciu materskych a zakladnych $kol. Do

tejto oblasti mesto spolu s inymi investormi celkom prispeje okolo 1 500 000 Eur.

Mesto ma mnozstvo projektov v pasivnom stave, to znamend, Ze na ich realizacii stale
pracuje a potrebuje vyrieSit' rézne administrativne problémy. V koneénom dosledku je
vSak viac nez jasné, Ze Martin sa snazi o prosperitu, hospodarsky rast a spokojnost’
ob¢anov, ktori v fiom Ziji. Kazdy rok spiiia bud’ vyrovnany alebo prebytkovy rozpoéet, ¢o
znamena, Ze mesto je pod vel'mi dobrym vedenym a vie dobre hospodarit’ s finanénymi
prostriedkami. Ked’ vezmeme do uvahy vSetky tieto fakty, d4 sa predpokladat’, Ze Martin
bude prosperovat’ aj nad’alej. Jedinym negativnym vplyvom by mohla byt ekonomicka
kriza, ktora na chvilu ustala v roku 2010, no ni¢ nevylucuje, Ze sa opat’ vrati. V takej
situdcii by mesto muselo trochu prehodnotit’ rozpocet, no verim tomu, Ze ho zvladne mat’

minimalne vyrovnany aj nad’ale;j.
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11 ODPORUCANIA A ZHODNOTENIA

Posledna ¢ast’ mojej bakalarky je venovana navrhom na zlepSenie hospodarskej situacie
v meste Martin. Mojim cielom je aj zhodnotit’ sucasni situaciu mesta ako aj jednotlivé
Casti rozpoc¢tu. Martin kazdy rok schvali rozpocet pred 1. janudrom a teda nemusi vyuzivat
moznost’ rozpoctového provizdria, ¢o schvalujem, pretoze si myslim, ze kazdy rok by sa
mal poriadne naplanovat’ dopredu a mali by sa v ilom zohl'adnit’ nové¢ situdcie, ktoré moézu

nastat’.

Porovnanim rozpoctov v jednotlivych rokoch, porovnanim plnenia ich prijmov a ¢erpania
vydavkov som prisla na to, ze mesto malo v rokoch 2009 a 2010 schodkovy rozpocet
V beznych a kapitdlovych operacii. Tento schodok mesto vykrylo finanénymi operdciami.
Od roku 2011, ked’ bol na Slovensku zavedeny novy zdkon malo mesto prebytkovy

rozpocet.

Ked zahrnieme do vypoctov aj finanéné operacie, mesto nebolo schodkové a teda ja
nemam ziadne vyhrady k rozpoctu. V buducnosti by sa vSak dalo predist’ situacii, aby bolo
nutné vykryvat stratu z beznych a kapitdlovych operacii zvySenim danovych prijmov.
Podl'a méjho nazoru by mohlo pomoct’ zvysenie majetkovych dani. Zo vlastnych danovych
prijmov tvoria majetkové dane najvyssiu polozku. Kazda poloZzka sa zdanuje podla urcitej
sadzby. V stucasnosti je sadzba dane zo stavby na byvanie vo vyske 0,207. Navrhujem, aby
sa zvySila o 20 %. Rovnako je na tom aj dan z nehnutel’nosti, konkrétne dan z bytu. Tiez

by som odporucila v d’alSom roku dvihnut’ tito dan aspon o 20 %.

Mesto by tiez mohlo dosiahnut’ vac¢sie prijmy, keby dostalo viac zahrani¢nych grantov. Tu
by som odporucala, aby sa viac Casu venovalo tvorbe projektov, za ktoré je tieto granty
mozné ziskat. Granty by sa mohli pouzit na podporu kultirnych a socialnych aktivit

mesta, ¢i uz by boli ziskané vo finan¢nej alebo vecnej podobe.

Pokdusila by som sa o nadviazanie kontaktu a spolupracu aj s inymi krajinami nez len s
Holandskom, & Ceskou republikou. Mesto Martin spolupracuje aj s Nemeckom a
Pol'skom, ale nie na urovni poskytovania prostriedkov. Jednd sa o podporu vzdeldvania
prostrednictvom vymennych pobytov. Deti si tu vylepsia jazykové schopnosti. Odporucila
by som mestu Martin, aby sa pokusilo podporit’ mladych l'udi v meste takymto spésobom
aj s inymi krajinami. Ur¢ite by bolo namieste spolupracovat’ aj s anglicky hovoriacimi
krajinami ako Velkd Britania alebo frsko. Zaujimavym partnerom by mohlo byt aj

Rakusko.
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Ked som porovnavala konkrétne vydavky v priebehu rokov, prisla som na to, ze mesto
musi kazdy rok poskytovat velké mnozstvo financnych prostriedkov na mestski
hromadni dopravu. Spolocnost’, ktora zabezpeCuje tieto dopravné sluzby nie je vo
vlastnictve mesta, a teda Martin nemdze az tak ovplyviiovat spdsob akym veda svoju
¢innost’. Ja by som ale odporucila navrhnut’ tejto spolo¢nosti nejaké opatrenia pre zvysenie
trzieb prostrednictvom vicSich zliav pre Studentov a iné skupiny obyvatelov tak, aby
zakaznici prestali prechadzat’ ku konkurencii v sukromnom sektore. Idedlne by bolo, keby
zakaznici nie len prestali prestupovat’ ku konkurencii, ale dokonca sa zacali od
konkurencie vracat’ spit. Sucasna cena jedného listka bez zI'avy v MHD je 0,6 EUR. Za
listok v martinskej strele zdkaznici zaplatia 0,5 EUR. Odporuc¢am, aby cena listka klesla

aspofi na tl isti hodnotu, za akl poskytuje listky martinska strela.

Dalgia zmena, ktora by mohla znamenat prinos pre mesto je zavedenie poéitania
ukazovatel'ov a monitoringu. Mesto si nevedie hodnoty zo ziadnych ukazovatelov, ktoré
by ale mohli pomdct’ pracovnikom urcit’ spravne kroky pre sposob, akym sa chcu uberat’,

napr., ¢i chcu mat’ podkapitalizaciu alebo prekapitalizaciu.
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ZAVER

Cielom tejto bakalarskej prace bola analyza rozpoctov v rokoch 2009-2011 a nasledné
zhodnotenie hospodarskej situdcie mesta Martin s ndznakom buduceho vyvoja a

odporucania k zlepseniu finanéného stavu.

V teoretickej ¢asti boli vysvetlené zakladné pojmy v savislosti s hopodarenim obce. Uvod
bol venovany charakteristike verejnej spravy, jej deleniu a Struktire. Vysvetlené su tiez
pojmy suvisiace sobcou a vyssim uzemnych celkom. PodrobnejSia charakteristika je

venovana rozpoctu obce, jeho funkciam a typom transferom do miestnych rozpoctov.

Uvod praktickej &asti bol zamerany na charakteristiku mesta Martin. Bliz$ie informacie
boli poskytnuté z oblasti historie a administrativneho Clenia, samospravy, obyvatel'stva

a priemysle v Martine.

Jadro praktickej Casti bolo urcené k porovnaniu jednotlivych rozpoctov mesta Martin
v rokoch 2009, 2010 a 2011. V prvom rade boli porovnavané plnenia prijmov v danych
rokoch a to v deleni na danové, nedanové prijmy, granty a transfery a prijmy z finan¢nych
operacii. V druhom rade sa porovnavali ¢erpania vydavkov v danom obdobi v deleni na
bezné a kapitalové vydavky a finan¢né operacie. Okrem rozliSovania vydavkov v danom
deleni bola tato cast mojej bakaldrskej prace venovand aj porovnaniu konkrétnych
vydavkov. Pre tento ucel boli zvolené¢ vydavky na mestski hromadnu dopravu, Sport
a vzdelavanie. Zaver tejto cCasti bol venovany vysledku hospodarenia s vylicenim

finan¢nych operacii. Tuto hodnotu si mesto kazdy rok pocita a eviduje pre svoje ucely.

Dalgia ¢ast’ mojej bakalarskej prace bola venovana vybranych ukazovatelom hospodarenia
mesta Martin. Pre svoje ucely som zvolila ukazovatele zlaté bilanéné pravidlo, silu
finan¢nej paky, ukazovatel stability, beznu, pohotovi a okamzita likviditu a dlhova
sluzbu, ktori som pocitala pre porovnanie s dlhovou sluzbou uvedenou v monitoringu.

Monitoringom skoncila vypoctova ¢ast’ mojej bakalarskej prace.

Na zdklade zistenych vysledkov bola nasledne zhodnotend hospodarska situacia v meste
Martin. Tato Cast’ bola venovana aj odporticaniam, ktoré by mohli pomoct’ zlepsit’ finanéné
pomery Vv meste. Finanne vyhodné by pre mesto mohlo byt zvySenie dani, konkrétne
majetkovych alebo vytvorenie novych projektov na ziskanie novych grantov a transferov,

¢i uz tuzemskych alebo zahrani¢nych, v tomto smere by som sa pokdsila aj o nadviazanie
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spoluprace s inymi krajinami a snazila by som sa im ukézat, ze mesto Martin je pre ne

vhodnou investiciou do budicnosti.

V neposlednom rade by som mestu odporucila podat’ navrh na zvyhodnenie dobijacich
kariet a zliav pre urCité skupiny obyvatel'stva, smerovany na mestsku hromadnu dopravu
a pokusit’ sa o zavedenie vypoctov ukazovatelov a monitoringu, ktoré by mohli byt

napomocné pri tvorbe finanénych planov do budicnosti.
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