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ABSTRAKT

Cilem bakaléfské prace je analyza tlohy méstské policie vV bezpenostnim prostredi
pii zabezpecovani ochrany zdravi, Zivota a majetku a spoluprace s dalSimi bezpecnostnimi

subjekty statnimi i nestatnimi.
Kli¢ova slova:

Obecni a Méstska policie, Policie Ceské republiky, obecnd zavazna vyhlaska,
straznik, zakon, vefejny potadek, bezpecnost, duvéra, kriminalita, dotaznik, dotazovana

osoba.

ABSTRACT

The aim of the thesis is to analyze the role of the municipal police in the security
environment when providing health, life and property security and cooperation with the

other governmental and nongovernmental entities.
Keywords:

The communal and municipal police, the police of the Czech Republic, a generally
binding regulation, a police officer, the law, the public order, security, trust, a crime, a

questionnaire, an interviewed person.
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UvVOD

V ramci bezpeénostniho vyvoje v Ceské republice a v neposledni dobé i nepokoje
na riznych mistech nasi republiky, mne vedly k rozhodnuti zabyvat se tématem postaveni
mestské policie v bezpenostnim prosttedi. Ke zvolenému tématu mam velmi blizko,
jelikoz jsem jiz dlouhou dobu zaméstnan u méstské policie, o neustaly vyvoj se zajimam, a
to jak v ramci neustale se ménici legislativy, také i ménici se ekonomické situace, na niz
navazuji socidlni dopady Vv nasi spoleCnosti, situaci ve mésté¢, kde slouzim. Zajem
o neustalé zdokonalovani v mé pracovni profesi je nutnost, nebot’ od roku 1992, kdy
vstoupil v platnost zakon o obecni policii, mnohé se zménilo, zvysila se pravomoc, zménil
se vztah republikové policie k obecni policii, a samozifejm¢ i obfand. V dobé vzniku
obecnich policii bylo pohlizeno na tuto novou slozku samospravy z hlediska vyse uvedené
republikové policie neduveérive. Obecni policie byla bez navazujici tradice, bez zkusSenosti
a snazila se napodobovat republikovou policii. Nékteré méstské policie se snazily
konkurovat republikové policii napt. vytvarenim zdsahovych jednotek s velmi dobrym
vyzbrojenim. U méstské policie pracuji od roku 1993, coz je dlouha doba k mozné analyze
fungovani, tak 1 navrhu zlepSeni jak jeji cinnosti z pohledu zaméstnance, obcana

vvvvv

komunikace mezi vS§ema dotcenyma.

Jako hlavni ¢innost obecni policie, kterd by méla byt na prvnim misté je bezpe€nost
a ochrana obcand a jejich majetku, coz vzdy neni pravidlem, preventivni charakter v rdmci
kriminality. Po celou dobu existence méstské policie je velmi tuzka spoluprace s Policii
Ceské republiky, tato je zakotvena i v zakon& o obecni policii. Dalii spoluprace je i se

soukromymi bezpecnostnimi sluzbami.

K zjisténi soucasného stavu obecni policie v bezpeCnostnim prostiedi Ceské
republiky byl zvolen prizkum mezi vefejnosti nejriizn€j$iho vékového, profesniho

zaméfeni a pohlavi.

Historie obecnich policii a prvni po¢atky jsou znamy jiz v dobé 19. stoleti. Vyvoj

obecni neboli komunalni policie v nasi zemi se formovala zv1asté po roce 1918.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012

. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 9

1 KOMUNALNI POLICIE V HISTORII CESKYCH ZEMI

Pojem obce piedstavovaly v historii ¢eské zemé zakladni spravni stupné. Obce byly
vymezeny svym vlastnim Gzemim, vlastni spravou a ziizenim a svou velikosti, ale taky
podle vyznamu, coz je stejné v dnesni dobé. Déleni mést v ¢eskych zemich bylo na mésta
svobodna — kralovskd, zemépanska a mésta poddanskd — panskd, municipalni, ochranna,
poddana, ktera méla své vykonné organy, ale byla pod vrchnosti, Slechtou, kterda jim
proptjcovala privilegia. M¢éstyse, tzv. meésteCka tvotily zvlastni skupinu, které byly
pridéleny jen nékteré odvétvi verejné spravy. Nejnizsi stupen tvorily vesnice poddanské,

a do roku 1848 bez vetejnych pravomoci a bez Gcasti v zakonodarstvi.

V roce 1849 byla vydana prvni pravni Gprava obecniho zfizeni v provizornim fi§ském

obecnim zdkoné. Rozeznévala tfi druhy obci: mistni, okresni, krajskou.

V mistni obci vykondval spravu obecni vybor a obecni ptedstavenstvo, které tvoril
purkmistr - starosta a nejméné dva radni. V okresni obci byli okresni starosta a okresni
vybor s24 az 60 cleny. Krajskd obec byla tvofena krajskym starostou, naméstkem,

zapisovatelem a krajskym zastupitelstvim.

Samostatnou pusobnost v oboru mistni policie a trestni pravomoci mél purkmistr.
Okresni hejtmani anebo krajsti prezidenti provadéli usneseni okresnich a krajskych vybora
sdélované okresnimi a krajskymi starosty. Propojeny byly tedy samospravné a statni
organy. Okresni ufad taktéZ dohliZel a kontroloval starostu jeho ¢innost v oboru mistni

policie. Mistni policii mohla obcim kdykoliv odejmout zacit ji obstardvat svymi orgéany.

Zmeéna nastala vroce 1862, kdy byl vydan obecni zédkon, kde byla rozpracovana

samostatnd a pienesend pisobnost obce.
Policejni a spravni hledisko ukladalo obci:

- Spravovat jméni a zalezitosti

- Povinnost dohlizet na bezpe¢nost osob a majetku

- Dbét o udrZzovani technické tirovné obecnich silnic, tzv. silni¢ni policie
- Vykon polni policie

- Policie dohlizela na prodej na trhu

- Vykon zdravotni policie

- Vykon policie ¢eledni
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- Vykon mravnostni policie

- Dohled nad stavebnim fadem a udélovani stavebnich povoleni, tzv. stavebni policie

Obce peCovaly v samostatné piisobnosti o bezpecnost osob a majetku a v pienesené
pusobnosti piispivaly na statni policejni urady, bezplatné¢ pienechavaly budovy, mistnosti
apod. Vybor vydaval policejni natizeni mistni policii, pokud je nespravoval statni organ.

[2]

1.1 Obecni sprava a policie

Pro oznaceni vSech druhii bezpecnostnich sborti ve svété je nejcastéji pouzivané
slovo policie. V druhé poloviné 19. stoleti a prvni poloving 20. stoleti se v ¢eskych zemich

zacalo pouzivat oznaceni Cetnictvo.

Termin policie je vystizné¢ definovana v pocatku 20. stoleti doc. MarSanem: ,,Policii
rozumime ¢innost statni moci k obrané vetejného fadu proti ruSeni jednotlivci. Policie jest
zvlastnim zplsobem cCinnosti spravni, jaksi negativni strankou jeji, neméné ovSem
dilezitou nez ¢innosti positivni, nebot bezpe€nost a ochrana prav garancii moci vetejné

jsou nezbytnou podminkou hospodaiského rozvoje 1 kul‘fury“.1

Poslani policie je nastinéno prof. Hoetzelem: ,,specifické pole policie je ve vetfejné
sprave, jejiz soucdsti, resp. strankou policie jest. Jejim tkolem jest chraniti preventivné
ur€ité pravni statky at’ ukony nevrchnostenskymi (napf. pozorovanim, varovanim,
poucovanim) neb ufednimi zdkazy a ptikazy, Jeji ukol je v podstaté konservujici: slouzi jen

N ) o . . o o ’ ;o : o wrec 2
Kk udrZeni dosavadnich statk, nikoli k tvofeni statkii novych; nema pisobnosti tvirci.

Z vyjadteni obou autorti je analogie ¢innosti policie stejna s obecni policii.

! Citace MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. D¢jiny obecnich policii 1., Praha: POLICE HISTORY, 2004, str.
19, ISBN 80-86477-26-6
% Citace MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. D¢jiny obecnich policii 1., Praha: POLICE HISTORY, 2004, str.
19, ISBN 80-86477-26-6
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1.2 Vyvoj bezpecnostnich a policejnich sloZek do roku 1918

Jak bylo uvedeno, v poloving 19. stoleti vznika v bezpe¢nostnim systému Cetnictvo.
Cetnici vykonavali bezpe¢nostni sluzbu v Cechach, na Moravé a Slezsku, pokud
ji nezajistovala policie statni nebo méstska ¢i obecni. V 70. letech 19. stoleti bezpecnostni
sluzbu zabezpecuje Cetnictvo, ve méstech policie. Tato se délila na staitni a méstskou
policii. V Praze byla statni policie uniformovana. Ostatni uniformované policejni sbory

byly méstské. [2]

1.3 Vyvoj bezpe¢nostnich a policejnich sloZek v letech 1918 az 1945

Po vytvoreni samostatného statu v roce 1918 dochazi ke zmén¢€ pravniho tadu. Stat
ziizoval a financoval Cetnictvo a statni policejni Ufady. Jednotlivé obce mohly zfizovat
komunélni policii na vlastni naklady. Na tizemi tehdejsich Cech, Moravy, Slezska,
Slovenska a Podkarpatské Rusi slouzilo 14123 c&etniki a dustojnikii na Cetnickych

stanicich, 7360 pracovnikt policejnich ufadi a 4500 komunalnich strazniku. [2]

Tak jako pfed rokem 1918 zajistovalo sluzbu v terénu i1 v obcich Cetnictvo, zv1asté
tam, kde nebyly ve méstech a obcich ziizeny statni police nebo komunélni policie. Mezi
statnimi a obecnimi ufady existovala moznost si ptredat bezpecnostni pravomoc, kdy
se nahrazovaly komundlni policejni ufady statnimi anebo naopak. Nadale vSak trvalo

pravo, ne vSak povinnost obci zfizovat vlastni policejni sbory.

V obdobi let 1939 az 1945 existovaly 1 v ramci némecké policie bezpecnostni slozky
— Cetnictvo, statni policie a obecni neboli komunalni policie. Jednalo se o obdobi let 1942
az 1944. V roce 1942 bylo upraveno postaveni policejnich komunalnich sbori, kdy byl
upfesnén nazev na obecni vykonnou policii. Byla ji ustanovena povinnost vyhovovat
na dozadani jinych vetejnych organti, ufadi a soudd v rdmci svych pravomoci. Obec nesla
naklady na vybudovani a udrZovani obecni policie, ale mohla také ziskat od ministerstva
vnitra prispévek na vystroj, vyzbroj a vycvik pfislusnikii. Obecni vykonnd policie m¢la
tzv. troji podfizenost — obecnimu starostovi, politickym Ufadim ministerstvu vnitra. Dale

obecni vykonna policie se délila na uniformovanou a neuniformovanou. [2]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 12

1.4 Bezpecnostni a policejni slozKy v letech 1945 az 1990

Obecni neboli komunalni policie zanikly v roce 1945, kdy se vytvofil Sbor narodni
bezpecnosti — SNB. Vlada narodni fronty schvalila 17. 04. 1945 dokument ,,Budovani
narodni bezpec¢nosti®. Timto byl vytvofen jednotny policejni sbor nazvany Sbor narodni
bezpecnosti — SNB. SNB byl od samého zacatku politicky, jelikoz nedoslo k jeho oddé€leni
od politické moci. [3]

Dne 1. 9. 1970 byly vytvofeny pohotovostni utvary Vetejné bezpecnosti, které
zabezpecovaly verejny poradek a byly ztizeny v kazdém kraji. V této podob¢ s poplatnymi
zménami tehdejdi dobé trval do roku 1990, kdy usnesenim vlady Ceskoslovenské
socialistické republiky &. 128/1990 byl zrusen. SNB byl piejmenovan na Policii Ceské
republiky, ktera byla ustanovena oficialné zdkonem &islo 273/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky s Gi¢innosti od 1. ledna 1991.

Ve vétsich méstech na konci 60. let vznikali inspektofi vefejného pofadku - IVP?,
ktefi v§ak neméli nic spole¢ného s komunalni policii. V roce 1967 byl vznik IVP zakotven
Vv zékonu o narodnich vyborech (NV). K zfizeni IVP byly oprdvnény na zakladé tohoto
zédkona mistni nebo méstské ndrodni vybory. Pracovnici IVP pozivali statut vetejného

Cinitele pii plnéni svych tkolu. [4]

Obecni, respektive méstska policie se objevila po roce 1990 s novymi spolecensko
ekonomickymi zménami v Ceskoslovenské republice, a to i po jejim rozd&leni v roce 1993

na dvé& samostatné republiky, Ceskou republiku a Slovenskou republiku®. [2]

¥ Ztizovany k zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku mistnimi narodnimi vybory (MNV)
a méstskymi narodnimi vybory (MENV) od roku 1967.

* Rozdeleni Ceské a Slovenské Federativni republiky (CSFR) ke dni 1. 1. 1993 na Ceskou republiku
a Slovenskou republiku, zdroj http://www.gamepark.cz/rozdeleni_ceskoslovenska v_roce_1993 361147.htm
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2 OBECNI A MESTSKE POLICIE PO ROCE 1990

Jak jiz bylo uvedeno ¢innost obecnich, méstskych neboli komunalnich policii byla
ukoncena vroce 1945. V nové vzniklém spolecensko ekonomickém usporadanim se

nahlizelo na tyto slozky jako piezité a spojené s piedchozi politickou situaci.

V roce 1989 nastaly opétovné zmény v Ceskoslovensku v spoleensko politickém
usporadani. Obce® zacaly plnit ulohu pii zajisStovani veiejného poradku a klidu. Na zéklade
obecné zavaznych vyhlasek zacaly vznikat obecni a méstské policie. Pfijetim zdkona cislo
533/1991 Sb. o obecni policii, jehoz t¢innost nabyla 1. ledna 1992. Tento zakon byl pfijat
dne 6. 12. 1990. Oficialn¢ zahajily obecni policie ¢innost dne 3. 4. 1992, kdy ministerstvo
vnitra Ceské republiky vydalo vyhlasku &. 129/1992. [2]

Jako prvni impuls byla idea samospravnych obci. Obce si zacaly zabezpecovat dohled
nad mistnimi zalezitostmi vefejného pofadku pomoci obecnich policii. V oblasti ochrany
osob a majetku se délily o odpovédnost se soukromimi bezpe¢nostnimi sluzbami. Od doby
vzniku zakona o obecni policii proSel mnoha legislativnimi Upravami. RozSifovaly
kompetence na Useku dopravy, vznikla moZnost uzavfit vetfejnopravni smlouvy mezi
obcemi, pofizovani obrazovych zdznami z vefejné pfistupnych mist, ale 1 obrazovych
a zvukovych zaznami z pribéhu ukoni a zakrokl straznikii, pfevoz a zabezpeCeni
pfepravy osob pod vlivem navykovych latek do zdravotnickych zafizeni,
tzv. protialkoholnich zachytnych stanic. RozSifila se 1 moznost vyZzadovat tudaje

od prislusnych organt z jejich informac¢nich systéma.

2.1 Pravni aspekty obecni policie

Pojmem policie se rozumi ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery dohlizi nad obecnym,
vetejnym potadkem, jeZ jsou tvofeny hranicemi obci, mést a statli. Policie jako organizace
nebo instituce se vyvijela dlouhou dobu a ménila se jeji napln Cinnosti, kterd byla odlisna

ve srovnani s dnesni dobou.

® Obec je zakladnim izemnim samospravnym spoleGenstvim ob&anti; tvoii Gizemni celek, ktery je vymezen
hranici izemi obce, §1, zakona ¢islo 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich uprav a piedpisi.
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Rok 1989, respektive 1990 je meznik novodobé komundlni policie, kdy nastaly

v . sy s ey o r ¥ 7 S
zmény u existujicich policejnich sbort a v celé vetejné sprave”.

Obcim bylo umoznéno v ramci jeji samostatné plusobnosti zabezpecovat mistni
zalezitosti vetejného potadku na zakladé zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich. Timto zakonem
bylo opravnéni obecnimu zastupitelstvu zfidit obecni — méstské policie, a tim zajistovat
mistni zélezitosti vetejného poradku. Zanedlouho nasledoval zdkon ¢. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii. Do této doby obce zadaly k zabezpecCeni mistnich zalezitosti vetejného

potadku pfislusné utvary Policie CR, coz se d¢je 1 dnes, kde neni zfizena sluZebna obecni

policie nebo neni zajisténa jeji nepretrzita 24 hodinova sluzba.

I presto, ze pravomoc Policie Ceské republiky a obecni, resp. méstské policie jsou
na zékladé zakona rozdilné, v mnohém se piekryvaji. Z praxe vSak vyzaduji té€snou

spolupraci, vzajemné informovani o aktualnich a naléhavych zalezitostech. [2]

2.2 Obecni policie a jeji charakteristika

Pro zfizeni a ¢innost pofaddkovych utvari mést a obci je zdkladni pravni predpis
zakon ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii. Samospravy maji moznost, nikoliv vsak
povinnost ziizovat obecni policii. Ve statutarnich méstech’ a v hlavnim mést& Praha plsobi
obecni policie pod nazvem ,,méstské policie*. Obecni policii miizeme charakterizovat jako
nestatni policejni (ozbrojeny) bezpecnostni sbor, ktery je zfizen obecnim zastupitelstvem.
Jako organiza¢ni slozka je nastrojem obce, kterym zajiSt'uje klid a potadek v teritoriu® své
obce. Cinnost obecni policie je vefejné prospéina a jedna se z pohledu instituce o &ast
vetejné spravy, kterd ma hlavni ukol péci o bezpecnost obcanii na izemi, resp. katastru
obce, jeji mistni plisobnost, pokud nebereme uzavieni vetejnopravni smlouvy s jinou obci,

kde nebyla ztizena obecni policie v ramci zakona o obecni policie.

® Rozd&leni na statni spravu a samospravu, poskytovani spravnich innosti souvisejici s poskytovanim
vetejnych sluzeb. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Vefejna sprava

” Statutarni mésto na rozdil od jinych mést, obci, méstysi se miize &lenit na diléi samospravné &asti, jez jsou
vymezeny praveé ve statutu dot¢eného statutdrniho mesta.

8 Uzemi, oblast, tvofici spravni jednotku. Zdroj: KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. 5., piepracované
a doplnéné vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1994, ISBN 80-04-26059-4.
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Obecni policie nenahrazuje &innost Policie CR z divodu zaruk, které jsou
garantované Ceskou republikou, jako je trestné pravni ochrana osob, dohled
nad bezpecnosti silni¢niho provozu, ochrana statnich hranic, ochrana ustavnich Cinitelt
apod. Ramec ¢innosti obecni (méstské) policie je dan obecné zavaznymi pravnimi piedpisy
a podzakonnymi akty. Témito je vytvoren rozsah ¢innosti, kompetence, povinnosti a prava

pracovniki obecni (méstské) policie ve vykonu sluzby.

Zavazné normy s celostatni plisobnosti se vztahuji k obecni  policii
s celorepublikovou plsobnosti, mistni platnd plisobnost je na zadkladé obecné zavaznych

vyhlasek mést a obci.

Dle velikosti daného izemi, které rozliSuji, zda se jedna o obecni nebo méstskou
policii, tim je i uréen pocet straznikli, Casovy usek jeji pisobnosti, ktery méa za nasledek
1 zkuSenosti a Urovenl Cinnosti. Vykon cCinnosti probihd v terénu formou pési hlidky,

motorizované hlidky, jizdni hlidky na kolech nebo hlidky na konich.

Ne vzdy se vSak aktudlni potieba vykonu obecni (méstské) policie fidi
dle potiebnosti a optimalnosti v dané oblasti, rozboru aktualniho stavu vefejného potadku.
VSe je odvislé na finan¢ni situaci obec a uUrovné vedoucich pracovnikii obecnich
(méstskych) policii. Kvalita jednotlivych obecnich (méstskych) policii byvad velmi
rozdilna.

Ve srovnani s Policii Ceské republiky chybi ¢innosti a fizeni obecni policii organizovany

a nadfazeny prvek, coz je projevuje vySe uvedenou velmi rozdilnou kvalitou. [3]

Dale bude hovoteno o obecni policii (OP) anebo o méstské policii (MP), rozdil je

pouze V nazvu, pravomoce jsou naprosto stejne.

Zéakladni poslani OP v bezpe¢nostnim prostiedi Ceské republiky je, Ze piispiva
k ochran¢ a bezpecnosti majetku a to v ramci prestupkového jednani a predevsim
preventivné v obci nebo mésté, kde byla zfizena. Nezanedbatelna role v rdmci prevence

kriminality” v obci nebo mésté a jeho okoli, i kdyZ vystizn& pojmenovat tento pojem neni

v .

% Kriminalita — zlo¢innost, nejzavazngjsi socialng patologicky jev. Zdroj: KLIMES, Lumir. Slovnik cizich
slov. 5., pfepracované a doplnéné vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1994, ISBN 80-04-
26059-4.
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jednoduché. V praxi je vSak fada té€chto protipravnich jednani v Grovni trestné Cinnosti,
ktera kompetentné je piislusna Policii CR a organtm &innym v trestnim fizeni. OP (MP)
dale dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti. Pii poruseni je v praxi straznik
nebo i policista Ceské republiky zpravidla jako prvni, kdo se s porusenim setka anebo

se poskozeni obrati pfimo na organy, které jsou kompetentni feseni.

Dalsi a to nejméné oblibenou ¢innosti mezi vefejnosti je odborné feceno zmocnéni
obecni (méstské) policie odhalovat a zjistovat prestupky, ktery je ji zdkonem stanoven
a nasledné ukladani blokovych pokut. Nejcastéji se jedna o prestupky spachané proti
bezpecnosti a plynulosti v silni¢nim provozu neuposlechnutim zékazu vyplyvajici z mistni
upravy silni¢niho provozu prestupky spachané stinim vozidla na chodniku, kde to neni
dovoleno. Kompetence v ramci svého opravnéni, kdy obecni policie se podili na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich ma rozsifené pravomoci
k 01. 07. 2006 opravnéni zastavit motorové vozidlo, jehoz fidi¢ nebo piepravovana osoba

je podeziela ze spachani piestupku proti bezpetnosti a plynulosti v silni¢nim provozu®®.

Zakonodarce stanovil a vymezil povinnosti, opravnéni a ukoll straZznik obecnich
policii, které plni v rdmci svého povolani. JiZ noSeni donucovacich prosttedki a moZnost
jejich pouziti pasobi velmi psychologicky na vefejnost a lze jimi vynutit nebo obnovit
puvodni pravni stav. Samoziejmé, Ze pouziti donucovacich prostiedki Policii CR je daleko
rozsahlejsi.

Vyhlaska MV CR ¢&. 88/1996 Sb., kterou se provadi zékon o obecni policii.

2.3 Obecni policie a prevence kriminality

Prevenci™* kriminality podle kriminologického slovniku miizeme nazvat zakrokem,
v€asnou obranou, ochranou. Podrobnéjsi vyklad je spolecenské opatfeni zamétena
na predchazeni socidlné¢ patologickych jevli ve spole¢nosti, pfedevSim kriminalité.

Obsahové zaméfeni kriminalni prevence je socidlni prevence, situaéni prevence

10 74kon ¢&islo 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, ve znéni pozd&jich uprav a piedpisi.

11 Opatieni, ktera méa zabranit né&¢emu zbranit nebo proti nd¢emu chréanit. Zdroj: KLIMES, Lumir. Slovnik
cizich slov. 5., prepracované a doplnéné vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1994, ISBN 80-
04-26059-4.
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a viktimologicka prevence'”. Moderni kriminologie'® ptidava daldi d&leni prevence

kriminality, a to adresnou — prevence primarni, prevence socialni a prevence tercialni. [7]
Pro Gplnost zkracené vysvétlim pojmy prevence:

e prevence primdrni (prvotni) je zaméfena na mésto, mladdez. Zaklad spociva
V pozitivnim ovlivilovani napt. mladeze hodnotové orientace, vychovné, osvétové
a zdravotni. Nejvétsim problémem je vyuziti volného ¢asu, ale i rodinné poméry

e prevence sekundarni (druhotnd) je ur¢ena konkrétnim adresatim — osoby, prostiedi,
kde vznikd riziko, ze se stanou v budoucnosti pachateli trestné cinnosti, jsou
to rodiny alkoholikli, rodiny, kde byl jiz nékdo z ¢leni pravomocné odsouzen
za riiznou umyslnou trestnou ¢innost, jako je majetkova, utoky na integritu ¢lovéka,
trestné ¢iny spachané pod vlivem navykovych latek apod.

e prevence tercidlni je sméfovana jiz zndmym pachatelim trestné cinnosti,
recidivistim po jejich navratu z vykonu trestu do spole¢nosti, uplatnéni v pracovni

oblasti, motivaci ve vzdélani, bydleni apod. [7]

OP ma pfimo zédkonem o obecni policii14 dané, Ze se podili na prevenci kriminality
v obci. Bliz§i vyklad k tomuto pojmu vSak v ramci tohoto zdkona neni. Do prevence
kriminality zahrneme soubor nerepresivnich opatfeni vyvijené statnimi, vefejnymi
a soukromymi subjekty. Zakladni cil je pfedchdzeni pachani kriminality a snizovani obav

z ni. Neni to jen prevence, ale i pomoc obétem trestnych ¢ind.

V ramci ptisobeni OP je to omezeni kriminogennich® piileZitosti, piisobenim na mozné

pachatele trestné¢ cinnosti formou pfitomnosti v pfimém vykonu na ulici, osobnim

12 viktimologické prevence — prevence zaméfena na bezpeéné jednani, uZiva metody socialni situa&ni
prevence Zdroj: ZOUBKOVA, Ivana a kolektiv. Kriminologicky slovnik. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2011, ISBN 978-80-7380-312-4.

B3 Véda o kriminalité, kter4 ma v ramci krimindlnich v&d nejobecn&ji postaveni, vznikla v 2. poloving 19.
stoleti v Italii. Zdroj: ZOUBKOVA, Ivana a kolektiv. Kriminologicky slovnik. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2011, ISBN 978-80-7380-312-4.

1 7akon ¢&islo 553/1991 Sb., o obecni policii, v zn&ni pozd&jsich tprav a predpistL.

1> Okolnosti usnadiujici vznik, trvani nebo rozsifovani kriminalniho jednani, skupiny.

Kriminogenni pftilezitosti - situace napomadahajici vzniku kriminalniho jednani (nezajiStény majetek,
handicapovana potencionalni obét). Zdroj: ZOUBKOVA, Ivana a kolektiv. Kriminologicky slovnik. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2011, ISBN 978-80-7380-312-4.
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kontaktem s témito osobami. Hlavni je nevyhybani se témto osobam, nepovySovani se

nad témito osobami, jak v praxi neziidka vidam, ale i slycham od kolegg.
V Ceské republice je prevence kriminality organizovana na nékolika Grovnich:

e meziresortni trovei je organizovana na urovni vlady

e rezortni Uroven pochazi z vécné plsobnosti jednotlivych ministerstev

e mistni uroven je véci organii policie, vefejné spravy, samospravy a dalsich instituci

V obcich.

Mistni troven je k prevenci kriminality nejvhodnéj$i a nejefektivnéjs$i vyplyvajici
Z mistnich znalosti, potieb, moznosti. Nezbytnd je soucinnost orgdni na vSech
jiz uvedenych urovnich. Programy prevence kriminality jsou podminény potiebami,
zajmem v mistni situaci, ale i vybérem lidi a finan¢nimi prostfedky. Pokud je realizuji

obecni nebo méstska zastupitelstva, nesou i za né odpovédnost. [8]

2.4 Zrizeni a postaveni obecni policie

Ztizeni OP je stanoveno dle § 1, odst. 1, zékona®®, kde je uvedeno, Ze obecni policie

. r ;e . v e ’ . 17 v 7 rw 18
je organ obec, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo™" obecné zavaznou vyhlaskou™.

Pokud se rozhodne obecni zastupitelstvo zfidit obecni policii, po vydani obecné
zédvazné vyhlasky o zfizeni obecni policie vyda dal§i obecné zdvaznou vyhlasku, kterd
stanovi podrobnosti o stejnokroji, jeho noSeni apod. Tento stejnokroj nesmi byt
zaménitelny se stejnokroji piislusnikd ozbrojenych sil a sborti a dalSich sborh
ustanovenych zvlastnimi zakony, napf. hasi€i, celnici. Podrobnosti stanovi vyhlaska
Ministerstva vnitra CR ¢. 88/1996, Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, kde jsou
uvedeny podrobnosti k oznaceni motorovych vozidel obecnich a méstskych policii,

jednotné prvky stejnokroju.

16 7akon ¢&islo 533/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich uprav a predpisii.

17 Obec je samostatng spravovéana obecnim zastupitelstvem, podle §5, odst. 1, zdkona &islo 128/2000 Sb.,
o0 obcich, ve znéni pozdéjsich tprav a predpist.

18 Vydavaji obce v ramci piisobeni v samostatné piisobnosti, schvaluji je obecni zastupitelstva, podle § 84,
odst. 2, pism. h), zdkona ¢islo 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich uprav a piedpisi.
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Jak stanovi zakon, obecni policii fidi starosta nebo miize povétit zastupitelstvo obce

jiné¢ho ¢lena obecniho zastupitelstva, ktery plni n€které tkoly pfi fizeni obecni policie.

Obecni rada muze poverit taktéz poveéfit plnénim nékterych ukold urceného

straznika na zdklad¢ piedlozeného negativniho — lustratniho osvédceni dle § 8, zékona®®.

2.4.1 Pisobnost obecni policie

Mistni plisobnost OP je ddna jako podobné obec vykonédva plisobnost na teritoriu
stanoveném zakonem? a zdkonem o obecni policii zacinajicim a kon¢icim hranicemi obce,
tj. katastralnim tzemim. Nazev obce je vyznacen na domovence, kterd je umisténa
na zalokti levého rukavu uniformy straznika. Jak je uvedeno, mistni pisobnost OP v ramci
napt. je zajiStovani zélezitosti vefejného potfadku, kde protipravni jednani zjistuji, fesi
a postihuji, kdy pravidla stanovena zdkonem jsou stejna na celém tizemi Ceské republiky.
Jedna se o zakon ¢islo 200/1990 Sb., o piestupcich. Pokud obec, kde je zfizena OP, uzavie
vefejnopravni smlouvu podle § 3a nebo § 3b zdkona o obecni policii s jinou obci,

pusobnost dané OP je rozSifena v rozsahu uzaviené smlouvy na tzemi této obce.

Vécna piisobnost, tedy prima’u‘ni21 uloha OP je uréena rozsahem pravomoci
a spo&iva v zakladnim ukolu zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku®’. Tuto
pusobnost charakterizuje § 2, zdkona o obecni policii, kdy odhaluji pfestupky urcené
Vv rozsahu, zptsobem a formou zdkonnymi akty. Cil je zabranit protipravnimu jednéani

nebo jej vyhledat, fesit a postihovat. [3]
Zakladni ukoly OP dle § 2, zdkona®;

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku

b) dohliZi na dodrzovani pravidel obfanského souziti

19 Zakon &islo 451/1991 Sb., stanoveni n&kterych piedpokladi pro vykon funkei ve st. organech, ve znéni
pozdéjsich uprav a predpisu.

20 74kon ¢&islo 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich uprav a piedpisi.

2! prvotni, zdkladni, hlavni. Zdroj: KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. 5., piepracované a doplnéné vydani.
Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1994, ISBN 80-04-26059-4.

22 Ochrana pravidel chovani, pojem vefejny poradek neni v 74dném pravnim piedpisu definovan, ale je
obsazen v fadé pravnich norem.

2 7akon &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich uprav a piedpisii.
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c)
d)

f)
9)
h)

2.4.2

dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natfizeni obce

podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich

podili se na dodrzovani pravnich piedpisiit o ochrané vefejného poradku a
v rozsahu svych povinnosti a opradvnéni stanovenych timto nebo zvlaStnim
zakonem cini opatfeni k jeho obnoveni,

podili se na prevenci kriminality v obci

provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci
odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v ptisobnosti obce
poskytuje za ucelem zpracovani statistickych idaji Ministerstvu vnitra (dale jen

»ministerstvo*) na pozadani udaje o obecni policii.

Postaveni, opravnéni a povinnost strazniki

: . SRTICN ; 24 y ,
Postaveni pracovnika obecni policie je ze zakona®™ zaméstnance obce v pracovnim

pomeéru k obci. Ridi se zakonikem prace a zdkonem o obecni policii.

§1. §

Povinnosti straznikli obecni policie je specifikovana v zakoné¢ o obecni policii podle

6 az § 10, §21 a § 26. Povinnosti jsou preferovany pied opravnénimi straznikd

a miZeme je délit na obecné a specificke.

Obecné povinnosti jSOU:

spole¢né pracovnikiim statni spravy a samospravy
o respektovat pravni systém dodrZzovanim platnych pravnich ptedpist
o plnit fadn¢, svédomité a profesionalné plnit své zaméstnanecké povinnosti

o rozhodovat spravedlivé a nezaujaté

(@]

vykonavat a fidit se piikazy vedoucich pracovnikli obecnich policii —
nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy

pravni postaveni straznika

24 7Zakon &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich uprav a predpisi.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 21

povinnost mlcenlivosti, § 26 zdkon o obecni policii, trvajici i po skonceni
pracovniho poméru straznika
trvalé a nepfetrzit¢ naplhovani piedpokladt dle zdkona o obecni policii,

jakoz je i fyzicka, psychicka zptisobilost, bezihonnost, odbornost.

Specifické povinnosti jsou:

e povinnosti uvedené v § 6 az § 10 uvedené v zakon€ o obecni policii jsou zavazné

pro provadéni vSech zakroki a ukont straznikem:

o

dbat cti distojnosti a vaznosti osob své i vlastni — vystupovani jako uiedni
osoby, autorita, vzhled, diistojnost, pfiméfenost apod.

nepfipustit, aby osobam v souvislosti s ¢innosti straznika vznikla
bezdiivodna ijma a piipadny zasah do jejich prav a svobod neptekrocil miru
nezbytnou k dosazeni Gcelu, sledovaného sluzebnim zakrokem nebo tkonem
povinnost poucit osoby v jejich pravech, je-li provadén zakrok nebo tkon
do jejich prav a svobod, jestlize to povaha nebo okolnosti dovoluji. Jestlize
to nedovoluji, pouceni nasleduje, jakmile to okolnosti dovoli

prokazovat se pii vykonu své pravomoci piislusnost k obecni policii
stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifika¢nim ¢islem a nazvem
obce

prokazani prukazem obecni (méstské) policie nebo ustnim prohlaSenim
,obecni policie nebo ,,méstska policie* v mimopracovni dobé&, kdy zakroCuje
straZznik v pfipadé, Ze je ohroZen zivot, zdravi nebo majetek osoby

oznamit Policii CR divodné podezieni, Ze byl spachan trestny &in a zaroveti
zajistit misto proti vstupu nepovolanych 0sob

ozndmit pifislusnému organu, Ze byl spachan ptrestupek nebo jiny spravni
delikt

vyzvat osobu, proti které zakrocuje, s tim Ze bude pouzito donucovacich

prostiedk.

StraZnik neni povinen provést zakrok:

e je-li pod vlivem 1ékt nebo jinych latek, které zdvaznym zptisobem snizuji jeho

schopnost jednani
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e Kk provedeni zakroku nebyl odborné vyskolen ani vycviéen — napi. zneSkodnéni
vybusniny

e provedeni zadkroku by bylo v rozporu s opatfenimi policie nebo ozbrojenych sbori.

Opréavnéni straznika
Opravnéni strazniki specifikuje zakon o obecni policii, jsou vyjmenovany v § 11

az § 20, § 24b. Po novelizaci ptibylo opravnéni dle § 79a zékona®.
Opét opravnéni mizeme rozdélit do dvou zakladnich skupin:

e dané zakonem o obecni policii
o opravnéni pozadovat vysvétleni dle § 11
o opravnéni prokazani totoznost dle § 12
o opravnéni piedvést osobu dle § 13
o opravnéni odebrat zbran dle 14
o opravnéni zakéazat vstup na ur€end mista dle § 15
o opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor dle 16
o opravnéni odejmout véc dle § 17
o opravnéni pouzit technickych prosttedki k zabranéni odjezdu vozidla
dle § 17a
o opravnéni ke vstupu do zivnostenskych prostor dle § 147c
o opravnéni pouzit donucovaci prostiedky dle § 18
o opravnéni pouzit psa dle § 19
o opravnéni pouzit sluzebni zbran dle § 20
o opravnéni potizovat zvukové a obrazové zaznamy dle § 24b
e vyplyvajici z dalSich zdkon
o rozhodnout o odstranéni vozidla, tvofi-li ptekdzku provozu na pozemni

komunikaci dle § 45, odst. 1%°

2> 74kon ¢&islo 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, ve znéni pozd&jich uprav a piedpisi.
%6 7akon &islo 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, ve znéni pozd&jsich uprav a predpisi.
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2.4.3

o opravnéni méfit rychlost za ucelem zvySeni bezpecnosti a plynulosti

provozu na pozemnich komunikacich dle § 79a".

Odborné prredpoklady straznika

Kratce se zminim o odbornych piedpokladech, které jsou stanoveny vyhlaskou MV ¢.

418/2008 Sb., kterou se provadi zadkon o obecni policii. Je to znalost ustavniho potadku

Ceské republiky, zakladt kriminalistiky a pravni upravy:

Listina zékladnich prav a svobod

zakon o pravu shromazd’ovacim

zakon o obecni policii

zékon o obcich

zékon o krajich

zékon o Policii Ceské republiky

trestni zakonik

trestni fad

zivnostenského podnikani

stielnych zbrani a stfeliva

prestupkil a jinych spravnich deliktt

spravniho fizeni

bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
ochrany pfed Skodami zplisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami

krizového fizeni.

Jak je vy3e uvedeno, znalost tistavniho poradku Ceské republiky je pomérné rozsihla

pro vykon straznika, kdy jako ¢ekatel vykona uspésné zkousku pfed komisi MV. MV vyda

straznikovi osvédceni na dobu 3 let, pokud byla tspésn¢ vykonana. Postaveni MV viici

straznikim obecnich policii je 1 v opravnéni odejmout osvédCeni v ptipad¢€, ze straznik

27 7akon &islo 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, ve znéni pozd&jsich uprav a predpisi.
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piestane spliiovat — bezithonnost®®, spolehlivost®®, zdravotni spolehlivost®™ nebo odbornou
zpiisobilost®. [5]

2.4.4 Ochrana osobnich udaji zjisténych a zpracovanych straznikem

Straznik se musi pii vykonu svych pravomoci danych zdkonem o obecni polici fidit
i zakonem na ochranu osobnich wdaji*’, jelikoz zpracovava osobni udaje v ramci
vetejného pofadku a vnitini bezpecnosti. Zdkon o ochrané osobnich udaji osobni udaj
definuje jako jakoukoli informaci tykajiciho se uréeného nebo urcitelného subjektu udaju.
Obecni policie je opravnéna zpracovavat osobni udaje podle zdkona o obecni policii nebo

zvlastniho zdkona (zakon o piestupcich, o silni¢nim provozu®®).

Osobni udaje jsou: jméno, pfijmeni, datum narozeni, rodné ¢islo, bydlisté osoby.
Zakon o obecni policii uklad4 tyto udaje jednou za 3 roky provéetovat, zdali jsou potiebné

K pInéni tkolu, a pokud ne, musi byt bez zbyteéného odkladu zlikvidovany.

Zminim se 1 kratce o povinnosti straznika zachovavat ml&enlivost®, se viemi
skutecnostmi, se kterymi se seznamil pii plnéni tikolli obecni policie. Tato povinnost trva
1 po skonceni pracovniho poméru straznika. Pokud straZnik pozddd konkrétni osobu
o poskytnuti pomoci, ma 1 tato osoba po fddném poucleni povinnost zachovavat

ml&enlivost™.

Povinnost zachovavat ml&enlivost uklada straznikovi i zakonik prace®. [5]

28§ 4a, zékona &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich tiprav a piedpist.

29§ 4b, zékona &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich Gprav a predpisil.

%08 4c, zakona &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zné&ni pozdgjsich tprav a predpisiL.

31§ 4d, zakona &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jiich tprav a predpisii.

328 3, odst. 6, pism. ¢), zdkona &islo 101/2000 Sb., o ochran& osobnich udaji, ve znéni pozdgjsich uprav
a predpistL.

3% 74akon ¢&islo 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, ve znéni pozd&jich uprav a piedpisi.

34§ 26, odst. 1, zakona &islo 553/1991 Sb., obecni policii, ve znéni pozdg&jsich uprav a piedpis.

35§ 26, odst. 2, zakona &islo 553/1991 Sb., obecni policii, ve znéni pozd&jsich Gprav a predpisi.

%8303, odst. 2., pism. b), zikona &islo 262/2006 Sb., zékonik prace, ve zn&ni pozdgjsich tprav a predpisiL.
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3 ROLE MESTSKE POLICIE V BEZPECNOSTNIM PROSTREDI
CESKE REPUBLIKY

Porovnani tlohy MP a Policie CR uréuje v prvé fadé legislativa®’.
Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpetnostni sbor s hierarchickou® strukturou, plni fadu
tkolf v oblasti vnitini bezpenosti Ceské republiky, méa primarni*® postaveni. Vztahy jsou
zalozeny na nadfizenosti a podiizenosti, zdkroky se provadi pod jednotnym velenim.
Z pohledu vykonu potaddkové sluzby jsou nékterd opravnéni nazvana stejné, ale co
do rozsahu a moZnosti zdsahu do prav a svobod tfetich osob se 1i$i. TotéZ je i u obdobnych
opravnéni. Je to konkrétné v piipadé pouziti donucovacich prosttedki. Policie CR zajistuje
nepfetrzitou sluzbu 24 hodin denné a po cely rok, pokryva celé tzemi Ceské republiky.
Piijeti piislusnika Policie CR a jeho naslednym sluzebnim pomérem, setrvanim se fidi

specialnim zakonem. Lisi se 1 vycvik, Skoleni, odborna zptisobilost.
T !
OP mé roli subsidiarni®. [9]

Vzhledem k tomu, ze obecni policie nema tolik tfedni prace, tj. zpracovani spist
z mist dopravnich nehod, trestnych ¢inil, zadrzeni a zajiSténi osob atd., je vice vidét
Vv ulicich méstska policie. Obé policie maji zakon z roku 1991, kdy legislativa je postupné
méni a upravuje do dnesnich dnti. I kdyz ma dnes meéstska policie své misto ve spolecnosti,
neni vedena v bezpe¢nostnim systému Ceské republiky, v systému Integrovaného
zachranného systému41 je vedena jako ostatni slozky, a¢ je ze zkuSenosti minulych let

znamo, Ze praveé pii zivelnych pohroméch jako byly katastrofalni povodné v roce 1997

7 7Zakonodarnd moc, tvorba pravnich norem, &innost sméfujici k vydavani pravnich ptedpist. Zdroj:
KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. 5., pfepracované a doplnéné vydani. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1994, ISBN 80-04-26059-4.

% Stupiiovita soustava. Zdroj: KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. 5., pfepracované a doplnéné vydéni.
Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1994, ISBN 80-04-26059-4.

% Prvotni, zakladni, hlavni. Zdroj: KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. 5., pfepracované a doplnéné vydani.
Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1994, ISBN 80-04-26059-4.

0 Pomocny, néhradni, podptarny. Zdroj: KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. 5., piepracované a doplnéné
vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1994, ISBN 80-04-26059-4.

Systém funkcnich vazeb zabezpecujici jednotny, koordinovany a efektivni postup zachrannych,
pohotovostnich, ochrannych, odbornych a jinych sluzeb ¢i slozek nebo organii statni spravy a samospravy,
poptipadé dalSich pravnickych i fyzickych osob v ochrané obyvatelstva pfed mimofadnymi udalostmi,
Vv piipravé na ni a pfi odstraniovani nasledkti mimotadnych udalosti.
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na Moravé a v dalSich letech na jinych Castech nasi republiky sehrdla méstskd policie
jednu z hlavnich roli bylo varovani a nasledné vyhlaseni evakuace obyvatel z ohrozenych
mist, pomoc pifi nasledné ochrané¢ majetku zaplavenych oblasti, samoziejmé v tésné
soudinnosti s Policii CR a dal§imi slozkami, napf. vojaky zékladni sluzby Armady Ceské

republiky (1997).

Spolec¢nost a ani zadkonodarci po pomérné dlouhé dobé fungovani OP nevi kam tuto
slozku zafadit. Z praxe se setkavam u obcanu s pravni nevédomosti pravomoci OP slovy
typu ,,To Vy nemizete, na to nemate pravo“, anebo opak z navySovani pravomoci.
Vefejnost nema dostate¢nou povédomost o hlavni naplni OP, jeji postaveni ve spolecnosti,
¢innosti v obci, kde je zfizena. Hraji zde roli 1 pfedsudky vefejnosti. Jednoduse feceno

uvahy o jeji smysluplnosti.

Podil na ochrané¢ mistnich zaleZitosti vetejného potadku, bezpecnosti osob
a majetku je nutnd spoluprace mezi obéma subjekty na urovni zastupct, kdy se vzajemné
informuji o bezpecnostni situaci, moznych hrozicich narusenich verejného potradku, napf.
konani rizikovych fotbalovych utkani, demonstraci, naristu kriminalni majetkové ¢innosti

apod.

Praxe ukazuje, ze nadpolovi¢ni ¢innost obecnich a méstskych policii je zaméfena
na feSeni dopravni situace v obcich a méstech, nejvice porusovani zakazovych dopravnich
znaCeni, nedodrzovani obecnych ustanoveni zdkona o silni¢cnim provozu. Nésleduje
vetejny poradek a obCanské souziti. Pfestupky proti majetku nejsou také zanedbatelné,
mezi nejcastéjsi patii drobné kradeze v obchodech, supermarketech, kde po zadrzeni osob
podezielych z protipravniho jednani pracovniky soukromych bezpecnostnich sluzeb jsou
tyto predavany k dalS$im tkonim obecni (méstské) policii. TotéZ plati 1 pro ostrahu
podnikovych areald, firem, kde je velmi tizka spoluprace v ptipadé prestupkového jednani

s obecni policii, V roving trestné€ pravni s Policii CR.

3.1 Bezpe¢nostni systém v Ceské republice

V Ceské republice piisobi t¥i hlavni prvky k zajisténi bezpe¢nosti v CR, z hlediska
zajisténi bezpeénosti instituci, organizace a podniku. Je to Policie CR, OP, resp. MP,
soukromé bezpecnostni sluzby. Policie CR ptisobi jako organ statni a &inny v trestnim

fizeni — represi a prevenci. OP je organ samospravy zameétena na vetejny poradek a spravni
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Vv

¢innosti s nejvyznamnéj$im podilem na prevenci. Na soukromé bezpecnostni sluzby — SBS
pohlizime jako prvek provozovany na komerénim zaklad€ prevence kriminality a ochrany
majetku s tdelem dosazeni zisku. U Policie CR a OP o dosaZeni zisku nemtizeme z jejich
¢innosti hovofit, je tim mySleno blokové fizeni v oblasti dopravy, majetku, vetejné¢ho
potadku a ochrany na useku pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi v ramci
prestupkového fizeni. U téchto dvou slozek je predevSim prevence a ochrana majetku
v ramci hlidkové ¢&innosti, u Policie CR vysetfovani nasledkii trestné ¢innosti pachané

Vv riznych oborech.

Ctvrtym prvkem jsou Tajné zpravodajské sluzby, které Gizce spolupracuji s Policii

CR. [1]

Obrazek ¢. 1 - Bezpegnostni systém Ceské republiky®

3.2 Rozsiteni pravomoci obecni policie

Pravomoc OP se od roku 1996 stile rozSifuje. PfedevSim nejvétSi rozsifeni

pravomoci nastalo nadohledu na bezpe¢nost a plynulost provozu na pozemnich

2 BRABEC, Frantisek a kolektiv. Bezpecnost pro firmu, uiad, obéana. 1. vyd. PRAHA: Publick History,
2001, s. 13-44. ISBN 80-86445-04-06.
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komunikacich, pfevozu osob na protialkoholni zachytné stanice mimo uzemi plsobnosti
konkrétni OP, dohledu nad dodrzovani tabakového zakona, uzavirani vefejnopravnich
smluv s jinymi obcemi, ale i pusobnosti na tzemi obce, kde je vyhlasen stav nebezpeci,
nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. Zvlast¢ navySeni pravomoci na dohled
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich — opravnéni méfit rychlost
vozidel, je tato ¢innost provozovana na tkor prevence kriminality a hlavné pfi zajistovani
a spoluptisobeni v ramci pii ochran¢ vefejného potradku, majetku a osob. Spousta mést
a obci si pofidily za nemalé financni prostiedky s pfispénim 1 ministerstva vnitra
tzv. radary, které¢ ne vzdy byly a jsou ucelné¢ umistény ke zvyseni bezpecnosti v silnicnim
provozu. To se projevilo i zménou zakona®, kdy byla zakonodarcem uloZena povinnost
oznacit useky prenosnou dopravni znackou s vyobrazenim kamery snimajici rychlost
a napisem ,MERENI RYCHLOSTI®, ktera informovala t¢astniky silniéniho provozu,
ze usek je méten OP. Dale vznikla povinnost pii métfeni rychlosti vozidel postupovat
v souinnosti s Policii CR, ktera uréi isek méfeni rychlosti. Novelizaci zdkona o silni¢nim
provozu byla v roce 2011 tato povinnost OP oznadit useky pfenosnou dopravni znackou

zruSena.

Je bezpochyby, ze OP pfispiva ke zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich, kdy ulozené a vybrané pokuty jsou pfijmem obci a mést. Ziskané finan¢ni
¢astky znamenaji Vv této oblasti ne zrovna zanedbatelnou polozku v rozpoctu.

Jinak je nutno vzit v uvahu, Ze OP je vyznamny subjekt, ktery zajiStuje vnitini
bezpeénost Ceské republiky. Na rozdil od Policie CR nelze OP stakovou jistotou

konstatovat jeji budoucnost, jak s ni bude nadale po¢itano. Vzhledem k dne$nim finan¢nim

Skrtim ve statni sprave, ale 1 ve vefejné spraveé a samospravé ma nezastupitelnou tlohu.

V roce 2008 prosel reformou i zakon o Policii CR*.

3.3 Spoluprice obecni policie s Policii Ceské republiky

Spoluprace OP a Policie CR je dana jiz v ivodnim ustanoveni podle § 1, odst. 3

zakona o obecni policii, a to V rozsahu stanoveném timto zdkonem nebo zvlastnim pravnim

8 Zakon ¢&islo 361/2000 Sb., o silni€nim provozu, ve znéni pozdgjsich uprav a predpisi.
* 7akon &islo 278/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich uprav a piedpisii.
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predpisem. Ale i naopak zakon o Policii CR uréuje spolupraci s obecni policii
prostiednictvim ,,koordina¢ni dohody*, kterou uzavie obec s konkrétnim oddélenim Policie
CR. Tuto dohodu mohou uzaviit, aby si stanovily obé& slozky spoleény postup

pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.
Celkovy rozsah spoluprace udava dalsi vycet spoluprace s Policii CR:

e Vycvik cekatele a straznika k pouzivani sluzebni zbran¢ a donucovacich prostiredkii
podle § 4d, odst. 4 zékona®
e Straznik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti
kazdému kdo o ni pozada podle, véetné Policie CR podle § 6, odst. 3
e Straznik neprovede zakrok nebo ukon, jestlize by jeho provedenim doslo k mafeni
ukold bezpecnostniho sboru podle § 8, odst. 2
e Straznik je povinen oznamit policii bez zbyte¢ného odkladu divodné podezieni,
ze byl spachan trestny ¢in a podle povahy véci zajistit téz misto trestného ¢inu proti
vstupu nepovolanych osob podle § 10, odst. 1 a 3
e Obecni policie je opravnén vyzadovat z informaénich systémi Policie CR udaje
- o hledanych a pohfeSovanych osobach
- 0 odcizenych motorovych vozidlech a odcizenych registra¢nich znackach
motorovych vozidel, o totoZznosti osob, které¢ byly podle zdkona o obecni
policii pfedvedeny na Policii CR nebo omezeny na osobni svobodé podle

trestniho fadu®.
Nasleduje poskytnuti informaci OP Policii CR nebo Ministerstvem vnitra:

e ze zékladniho registru obyvatel
e agendového informacéniho systému evidence obyvatel
e agendového informacéniho systému cizinct

e registru rodnych ¢isel o fyzickych osobéch.

Dalsi spoluprace je opravnéni OP ptedvést na Policii CR 0soby podle 13, odst. 1 az 3,

odebrat stielnou zbrait a odevzdat nejbliz§imu Gtvaru Policie CR podle § 14, odst. 5,

*° 74kon ¢&islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zn&ni pozd&jsich tprav a predpisi.
%8 76, odst. 2, zakona &islo 141/1961 Sb., trestniho ¥adu, ve znéni pozd&jsich tprav a piedpisi.
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opravnéni zakazat vstup na uréend mista na zadost Policie CR podle § 15, odst. 2,
zptsobilost psa pro potieby obecni policie ovéiuje Policie CR podle § 19, odst. 2,
spoluprace straznika s Policii CR po pouziti sluzebni zbrané nebo donucovacich prosttedki
podle § 21, zpracovavani osobnich udaja OP, které potiebuje k plnéni svych tkoll a tyto
poskytuje mimo jiné i Policie CR podle § 24a § 24b. Policie CR ma zakonnou povinnost
bezodkladn€é oznamit obci zahdjeni trestniho stihani straznika pro podezieni ze spachéni

trestného ¢inu straznika podle § 25, odst. 1.

Ministerstvo vnitra poskytlo v roce 2010 v ramci prevence kriminality dotace ve vysi
67,5 milionu K¢ pro projekty prevence a prace s rizikovymi skupinami mladeze a déti
a budovani a rozsifeni méstskych kamerovych dohlizecich systému a propojeni sluzeben
MP a sluzeben Policie CR. Dale ministerstvo vnitra pfipravilo i projekt vzdélavani
straznikli MP v oblasti prevence kriminality, zvladdni problémovych situaci, jejich

. X . . .47
prevenci a zavadéni tzv. community policing™".

V zabezpedovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku OP doplnila Policii CR, ktera
nebyla schopna v ramci svych pocetnich stavi zajistit tuto oblast, coz ptetrvava dodnes.
Nejvétsi sou€innost mez obéma policiemi je v pofddani kulturnich, sportovnich akci
(hokejové a fotbalové wutkani), vefejnymi shromdzdénimi obcanli, pAatrani
po pohiesovanych osobach, pachatelich trestné Cinnosti apod. Pti pofadani uvedenych
zvlasté sportovnich akci, kdy je diivodnd obava z naruseni vefejného poradku, ohrozeni

Zivota, zdravi nebo majetku osob, se spoluprace velmi osvédcila.

3.4 Postaveni soukromych bezpecnostnich sluZeb v bezpe¢nostnim

prostiedi Ceské republiky

Ve méstech vdneSni dobé bereme jako samoziejmost cinnost soukromych

bezpec¢nostnich sluzeb (déale jen SBS), které doplnuji funkci bezpecnostnich orgénd.

" Mnohostranna spoluprace policie s ob&anskou spolecnosti zaloZena na filosofie policejni prace smérem
k vétsi otevienosti vici vefejnosti a ke zdiraznéni pomahajici role policie. Zdroj: ZOUBKOVA, Ivana a
kolektiv. Kriminologicky slovnik. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2011, ISBN 978-
80-7380-312-4.
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Soukromé bezpecnostni sluzby ochraiiuji majetek pravnickych i fyzickych osob formou
stiezeni objektll a areald, v obchodech a supermarketech, zabezpecuji pfevozy velkych
finanCnich castek, cennosti, ochranuji zivoty a zdravi, bezpeCnost osob a =zajisténi
vefejného porddku na sportovnich a kulturnich akcich. Jednd se zejména o potadani
fotbalovych a hokejovych utkani, koncerty apod. V ptipad¢ naruseni vefejného potradku,
spachani ptestupkového jednani nebo trestné ¢innosti jsou tyto slozky jako prvni na misté
a podavaji zakladni informace.

Cinnost nebo spise podnikani v oboru SBS se fidi na zakladé Zivnostenského

zékona*®.

Nejvétsi spoluprace s Policii CR a OP je pii potadani sportovnich akcich. Pozadavky
a ¢innost SBS je uréena zakaznikem. Dosud nebyl v Ceské republice pfijat zikon o SBS,
proto je postaveni jejiho pracovnika, pravomoc na urovni bézného ob¢ana. Dal$i pravni
predpisy, ve kterych se pracovnici SBS musi zbézn¢ orientovat, jsou zakonik prace, listina
prav a svobod, trestni zakonik, trestni ¥ad a dalsi pravni normy Ceské republiky. Dale by
méli byt Skoleni na konfliktni situace a jejich feSeni. MoZnost zadrZet osobu, ktera se
dopousti trestného ¢inu, nebo bezprostfedné poté maji pracovnici, omezit ji na osobni
svobodg, nasledné ji predat Policii CR, resp. ji nahlasit zadrzeni této osoby. Mohou vyuzit
krajni nouze, nutné obrany, jako kterykoliv ob¢an dle § 76, odst. 2, trestniho fadu®. J inymi

specialnimi zakonnymi opravnénimi nedisponuji.

S pracovniky soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb se setkavaji piislusnici Policie CR
nebo OP takika kazdodenné. Jsou to napt. drobné kradeze v obchodech a supermarketech,
kdy je osoba podeziela ze spachani ptestupku proti majetku zadrZzena pracovnikem —
detektivem soukromé bezpecnostni sluzby, a nasledné¢ predana k dal§im ukoniim Policii
CR nebo méstské policii. Jedna z dalsich spolupraci je pfi zjisténi SBS naruseni objektu —
tzv. plastové ochrany budovy, kdy je objekt narusen a je podezieni, ze se vV tomto objektu
pohybuje pachatel, ale také nedodrzovani pravidel bezpe¢nosti provozu na pozemnich

komunikacich na misté vetejné ptistupnych pied podniky a firmami.

8 Z4kon ¢&islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich Gprav a predpisii.
*9 7akon &islo 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdgjsich Gprav a predpisa.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 32

Nové musi 1 pracovnici téchto soukromych a bezpecnostnich sluzeb vykonat zkousku
ze znalosti pravniho potadku Ceské republiky.
Jako dal§i spolupracuji s organy Policie CR a méstské policie pravnické nebo fyzické

osoby. Témto osobam nejsou lhostejné véci vetejné tykajici se vetejného potradku.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 OPATRENI A POSTUPY KE ZLEPSENI STAVAJICIHO STAVU
V CINNOSTI MESTSKE POLICIE

K opatfenim a postuptim ke zlepSeni ¢innosti méstské policie se budu vénovat dale.
Zam¢fil jsem na praktickou ¢ast pisobeni OP v kazdodennim styku s vefejnosti, vniméni
vefejnosti této ozbrojené komunalni slozky. Co se tyka legislativnich zmén, zminim se jen
okrajové. Pravomoc OP by mohla byt v nékterych opravnénich rozSifena k zajisténi
vétSitho vymahatelnosti prava v ramci prestupkového zakona, jako je naptiklad vstup
do Zivnostenskych provozoven po uzaviraci dobé, apod. Prakticky vyzkum ¢innosti OP
ukédzal konkrétni vyjadieni vefejnosti, s ¢im je v ¢innosti OP spokojena a naopak.
Problémy se zabezpecenim vefejného poradku, dopravni situace, ochrany majetku,
bezpec¢nosti osob jsou samoziejmé rozdilné ve velkych méstech nez v mensich méstech

a obcich.

4.1 Prakticky vyzkum ¢innosti obecni, resp. méstské policie formou
dotazniku K jejimu souc¢asnému postaveni v bezpec¢nostnim

prostiedi Ceské republiky

V soudasné dobé v 6249 obci v Ceské republice plisobi 357 obecnich a méstskych
policii s po€etnim stavem 8249 strazniki®, coZ neni zanedbatelné mnoZstvi. Podotykam,
ze pocet obecnich policii, a tim 1 pocet straznikii se neustdle méni. Jelikoz se jedna
0 osoby disponujicimi pravomoci, které mohou zasahnout do prav a svobod obc¢antl, jsou
ozbrojené, mohou pofizovat legaln¢ obrazové, zvukové a jiné zaznamy, je nutno vénovat
této slozce puisobici v bezpeénostnim systému Ceské republiky zna¢nou pozornost, nebot’

obcan se S obecni (méstskou) policii potkava takika kazdodenné.

%0 Dostupné z: http://www.obecnipolicie.eu/a_dokument/1315760306_smisene_hlidky OP-PCR.pdf
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Ke zjisténi aktudlniho stavu a nazoru vefejnosti k ptisobeni OP, MP a nésledné
analyze jsem zvolil prizkum formou dotazniku® osob ve Zlinském kraji. Je tim mySleno
pisobeni MP obecné v ramci bezpeénosti v Ceské republice. Vybér dotazovanych osob byl
vybran na zéklad¢ jejich pohlavi, véku, mista bydlisté, vzdélani a nahodném vybéru, aby

m¢ela kazda zkoumana osoba stejnou $anci se dostat do zkoumaného vzorku.

Prakticky jsem se zaméfil vnimani ob¢ana z jeho pohledu bezpecnosti, kterou mu
poskytuje OP, resp. MP, nazor na jednotlivé strazniky, ale i jako celek, jejich jednani vaci

ob¢antim apod.

Zajimalo mne, v ¢em vidi dotazovana vefejnost nejvétsi piinos OP, v oblastech,
Lo .y , 52 ro e ’ oo . vy , , ’
které jsou ji zakonem™ a dal§imi pravnimi normami svéfeny, dale nazor na obecni

(méstskou) policii jako celek.

Dotazovano bylo celkem 170 0sob. Zpracovano bylo realné¢ 142 vyplnénych
dotaznikii, zbylé osoby se nevyjadiily vibec. Vyloucil jsem osoby zaméstnané piimo

u obecni (mé&stské) policie z divodu mozné podjatosti.

V dotazniku se dotazované osoby vyjadfovaly Kk pfedem uréenym otazkam,
a v nekterych piipadech bylo mozno se vyjadfit i pisemné, mél-li dotazovany pfipominku
¢1 jiny nazor. Do dotazniku bylo vlozeno 22 otdzek, 23. otdzka byla ur¢ena dotazovanym
osobam K ptfipominkam a nazortim, které nejsou obsazeny v dotazniku. Zajimal mne vztah
a pohled vetejnosti k vystupovani straznik, tplatnost straznikd, k ¢emu nejvice prispiva
OP (MP) v konkrétnim mésté, v jaké oblasti by se méla zlepsit, ale i opodstatnénost
piisobeni Policie CR a MP, v&k, vzdélani dotazovanych, apod. Dotazniky byly tiiténé,

vyhodnoceni bylo provedeno pomoci MS Excel.

! Dotaznik — vyzkumny néstroj, jehoZ prostiednictvim zjistujeme postoje, nazory, ptipadng i znalosti
a informovanost urCitého okruhu lidi o urcitych problémech. Zdroj: ZOUBKOVA, Ivana a kolektiv.
Kriminologicky slovnik. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2011, ISBN 978-80-7380-
312-4.

52 7akon &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich uprav a piedpisii.
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Graf ¢. 1 Setkani se strazniky pti vykonu sluzby

1) Setkali jste se v poslednim obdobi a v jaké souvislosti se straznikem
méstské policie pfi vykonu jeho sluzby:

B o pfifeSeni dopravni situace,
dopravniho prestupku
Ho feSeni mého osobniho problému
6%
o obchizkové €innosti

Ho nepotkal

Mo jiné cinnosti, strucné prosim
uvedte

Jako prvni byl dotaz na zjisténi, kde lze nejcastéji potkat straznika. Pfi obchtizkové
¢innosti se setkalo se strazniky 46 % dotazovanych. Tato ¢innost by méla byt vSak jesté
Castgj$i, protoze se jednd o piitomnost uniformovaného strdznika na vefejnosti a tim
i naplnéni jednoho z ukolit MP, tj. ze ptispiva k prevenci kriminality. V 8 % se setkali

dotazovani s MP pii dozoru na hokejovych nebo fotbalovych utkanich.

Graf ¢. 2 ZkuSenosti s méstskou policii

2) Vase zkuSenosti s méstskou policii, napf. jste oznamovali
prestupek, trestny €in, jinou udalost nebo jste byli straznikem méstské
policie pozadani o pomoc?

mo kladné

B o negativni
o nevyjadiuji se

Ho jiné, strucné prosim uvedte

Osobni zkuSenosti s MP pii pozaddani o pomoc ze strany obcCana nebo i1 naopak bylo
ve 44 % hodnoceno kladné. Je to pomérmné dost, ale stale chybi vice osobni pfistup
jednotlivych straznikii k vefejnosti. Negativnich odpovédi je 14 %, coz neni také malo.
V 13 % se dotazované osoby pievazné vyjadiily, Ze S méstkou policii zkuSenost Zadnou

nemaji nebo se nevyjadrily vibec.
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Graf ¢. 3 Chovani straznika méstské policie K vetejnosti

7V s

3) Chovani straznika méstské policie k Vasi osobé:

Jako vstficné, konkrétni a profesionalni chovani straZznika k dotazovanym osobam

B o vstficné, konkrétni, profesionalni
B o neochotné, neprofesionalni
o odrazoval Vas od oznameni

H o0 neposuzuji to

hodnotilo kladné 51 % dotazovanych. Neprofesionalita nebo neochota pii kontaktu
S osobami byla hodnocena shodné po 5 %, coz neni mnoho, ale k jednani uniformované
a vefejn¢ vystupujici osoby by neméla patfit vibec. Vysoky je i1 pocet osob,

které se nevyjadtily. Bylo to 39 %.

Graf ¢. 4 Zjisténi nejvétsiho pfinosu méstské policie

4) K cemu nejvice prispiva méstska policie ve Vasem mésté?
o L -
4% mo k ochrané verejného poradku
mo k ochrané a bezpecnosti osob a
majetku
Mo pfifeSeni dopravni problematiky
B o dodriovani obecné zavaznych
vyhlasek

B o prevence kriminality

W o jiné, strucné prosim uvedte -

Zjisténi k ¢emu pfispiva MP v konkrétnim mésté nejvice, vnimaly dotazované
osoby jako ochranu vetejného poradku ve 29 % a tfeSeni problematiky v dopravé v 27%.
Nasledovalo dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek, ochrana a bezpecnost osob

a majetku. Prevence kriminality ze strany MP naprosto propadla.
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Graf ¢. 5 Dotaz na obecnou znamost straznikli méstské policie

5) Znate konkrétniho méstského straznika ze svého okoli (rodinny
prislusnik, znamy, soused), obratili byste se na néj s Zadosti o pomoc, radu:

Ho ano
Ho ne

Mo nevim

Vefejnost vnima i znamost konkrétni osoby pracujici jako straznik MP, kdy v 67 %
by se obratila s Zadosti o pomoc, radu. Nemala ¢ast, 24 % nedivétuje osobam

pracujicim u MP bez udani davodu.

Graf ¢. 6 Spokojenost s ¢innosti méstské policie

6) Jak jste spokojeni s Cinnosti méstské policie ve Vasem mésté a okoli?

Ho ano, nemam vyhrady

4%

Ho ano,s vyhradami
10%

o nejsem spokojen

H o nejsem vubec spokojen,
mam velké vyhrady

B o nevim

Spokojenost s ¢innosti MP bez vyhrad je 22 %, svyhradami je to 48 %
dotazovanych osob. Nespokojenost ¢i a nespokojenost s velkymi vyhradami vyjadiilo

v celkovém souctu 14 %.
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Graf ¢. 7 Oblasti pro zlepSeni ¢innosti méstské policie

7) Jakou oblast povaZujete za nutnou, kde by se méla méstska policie
zlepsit:
7% B o v preventivni ¢innosti v
pfimém vykonu sluzby

B o vramci dodrzovani vefejného
poradku

o v oblasti dopravy

B o muj vlastni nazor na zlepseni

Ve 40 % povazovali dotazovani zlepsit ¢innost MP v oblasti vefejného poradku,
nasledovala prevence. Vlastni ndzor na zlepSeni vyjadiovaly dotazované osoby potieby
vice vlastni prezentace Cinnosti MP, dale na nadfazené chovani straZnikd k osobam.
Nekteti z dotazovanych by MP zrusili. Objevily se nazory, ze chybi ze strany MP vice
osobni ptistup k lidem.

Graf ¢. 8 Nazor na vybavenost strazniki a méstské policie

8) Vybaveni méstské policie, resp. jejich strazniki je dle mého nazoru
dostatecné, co se tyka?

mo fyzické zdatnosti straznikt

H o odborné zpUsobilosti — erudice

B o jednanis vefejnosti
(charakterové vlastnosti, ochota

poradit) o
B o ustrojnosti ve sluzbé

B o je nedostatecné

H o nemohu posoudit
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Nejvice dotazovanych osob, a to ve 23 % se vyjadtilo kladn€ k strojnosti straznikt
ve sluzbé, nasledovalo 20 % v jednani s vefejnosti. Odbornou zptisobilost pozitivné

ocenilo 12 % vefejnosti. Jako nedostatecné vybaveni MP se jevilo 5 %.

I~

Graf ¢. 9 Nazor na autoritu straznika méstské policie

9) Mate respekt ze straznika méstské policie v uniformé?

3%

Ho ano

Ho ne

o minimalni

Mo pusobirozporuplné

Mo jiny nazor, uvedte struéné

prosim -

Pies polovinu dotazovanych, tj. 52 % vyjadtilo respekt z uniformovaného straznika.
Opét je nutno vzit v ivahu nazory, zda vzbuzuje respekt straznik v uniformé na vetejnosti.

U 10 % dotazovanych zadny, 22 % minimalni a u 13 % vefejnosti puisobi rozporuplné.

Graf ¢. 10 Duvéra v méstskou policii

o vwv sV s

10) Duvérujete straznikovi méstské policie?
2%

Ho ano
Ho ne
6%
Mo spiSeano

Ho spiSene

B o nevim, uvedte prosim
struc¢né davod -
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Duivéra v obecni policii pfevazovala U nadpolovi¢ni vétSiny dotazovanych, coz je

vEtsi divera nez zjisténd prizkumem agenturou STEM, uvedeny zdroj v ¢asti 4.2.

Graf ¢. 11 Pohlavi dotazovanych

11) Vase pohlavi:

Ho mui

Ho Zena

Pohlavi dotazovanych je procentualné zastoupeno z vétsi ¢asti muzskou populaci.

Zeny se vyjadiovaly ve 41 %.

Graf ¢. 12 VéEk dotazovanych

12) Vas vék:

mo 18-35
Ho 36-50
Mo 51avice

Nejcastéjsi vék dotazovanych osob v rozmezi 18 az 35 let byl 50 %. Dotazovanych

ve véku 36 az 50 let se pohyboval 30 %. Zbylych 20 % osob se tadilo do skupiny starSich
51 let.
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Graf ¢. 13 Duvéra v bezpecnostni slozky statni a komunalni

13) Vase dtvéra v policii v Ceské republice (Méstska policie, Policie Ceské

republiky)
\ 34%

Dutvéru v bezpecnostni slozky statni a komundlni vyjadfilo kladné¢ 34 %

Ho ano

Mo spiSe nedlvéruji

o vwv

o duvéruji jen konkrétnim osobam —
straznikdm, pfislusnikim
Ho ne

H o nevim

dotazovanych, stejna ¢ast davétuje konkrétnim osobam. Neduvéru vyjadiilo 1 %

dotazovanych osob.

Graf ¢. 14 Nazor na ochranu osobnich tdaji zpracovavanych méstskou policii

14) Nakladani s Vasimi osobnimi tdaji ziskané a pofizené ze strany
méstské policie (rodné ¢islo, trvaly pobyt, rodinny stav, pofizovani
obrazovych a zvukovych zaznamu aj.) jsou:

B o nejsou zneuZivany
2% . _
H o jsou zneuZivany
26% o mohou byt zneuzivany

B o neuvaZoval jsem o tom

Nakladani s osobnimi udaji pofizenymi méstskou policii pievazuji nazory
dotazovanych ve 26 %, ze mohou byt zneuzivany, 2 % jsou presvédéeni, Ze jsou

zneuzivany a jen 23 % se vyjadiilo, Ze nejsou zneuzivany.
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Graf €. 15 Nejcastéjsi oblast kontaktu s méstskou policii

15) Vase bydlisté nebo kde se vétsinu svého ¢asu zdrZujete a pfichazite do
styku s méstskou policii:

B o Otrokovice

mo Zlin

W o jind obec, mésto, kde je zfizena
obecni (méstska) policie -

wewvr

Bydlisté nebo nejcastéjsi kontakt s MP dotazovanych bylo mésto Otrokovice,

nasledoval Zlin, ve 31 % jina obec byly nejcastéjsi mésta Krométiz, Uherské Hradisté,

vvvvv

Graf ¢. 16 Korup¢ni jednani straznika/ti meéstské policie

16) Vyzadoval od Vas pFislusnik méstské policie protisluzbu, tGplatek
s oddvodnénim nefeseni Vaseho protipravniho jednani (napf. jizda
motorovym vozidlem pod vlivem ndvykové latky a jeho dalSi nefeseni
v ramci prestupkového nebo trestniho stihani):

2%2%

Ho ano
Mo ne

o nevyjadfuji se

r~ o r

V této Casti je velmi kladné hodnocena neuplatnost straZznika v 96 % pii vykonu
jejich Cinnosti. Ve 2 % se dotazované osoby nevyjadiily a dalsi 2% byly pozadany

straznikem o uplatek ¢i protisluzbu.
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Graf ¢. 17 Neoblibenost méstské policie a jeji pficiny

vrs s

17) Obecna neoblibenost méstské policie spociva dle Vaseho nazoru?

B o neochota jako celku nebo nékterych
straznikQ méstské policie k vefejnosti

B o nadrazeny pfristup

o prevaiZujici represe nad prevenci

7y s

B o soudrZnost mezi strazniky méstské
policie nez v jinych profesich

Mo jiné, uvedte prosim strucné -

Neoblibenost v obecné rovin€ MP ve 33 % vyjadfili dotazovani pfevazujici represi
nad prevenci. Dalsi, ne zrovna potéSitelné zjisténi je ve 26 % nadtfazeny piistup MP vici
vefejnosti a 23 % vnima neochotu MP k vefejnosti. Tato oblast stoji k vaznému zamysleni.
V 16 % dotazovani uvedli mimo jiné i nedostatecnou prezentaci vlastni ¢innosti MP,
pfedsudky vefejnosti viici méstské policii, feSeni nesmyslnych véci misto dilezitych
(nespecifikovano), obtéZovani vetejnosti. Nektefi dotazovani se pisemné vyjadrili v této

¢asti, Ze nesdili nazor o neoblibenosti méstské policie.

Graf ¢. 18 Typy zadatelt hlasici se na pozici straznika méstské policie

18) Kdo se podle Vas hlasi k méstské policii?

3%

B o jedinci se sklonem k agresivnimu
jednani, nasili
o jedinci skryvajici jisté osobni
komplexi
Mo jedinci, ktefi maji zajem o praci u
méstské policie

B o jedinci, kterym se naskytla
prileZitost

H o jiné divody, prosim uvedte -
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Nazor vefejnosti na osoby vykonavajici profesi straznika uvedlo ve 44 %, Ze se
jedna o osoby majici zajem o praci u méstské policie. Cast vefejnosti v 32 % posuzuje

0soby zaméstnané u méstské policie, kterym se naskytla ptilezitost.

Jiné dtivody byly v 9 % uvedeny jako napt. nepfijeti k Policii CR, piijatelny plat.

N4

Graf ¢. 19 Uroven postaveni straznika méstské policie ve spoleénosti

19) Prijali byste osobné misto u méstské policie a proc?

B o zdlvodu uplatnénive
spolecnosti
H o naplnéni vlastnich predstav

Ho jistota zaméstnani
4% mo zijem o moinostse
sebevzdélavat

H o zezajmu o spravedinost

B o znouze

= o nikdy bych tuto profesi
nevykonaval

Mo jiné divody, prosim uvedte -

Postaveni straznika ve spole¢nosti neni hodnoceno nijak kladné. Tuto profesi by
viibec nevykonavalo 31 % dotazovanych osob, z nouze jen 23 % a 13 % ji vnima jako

jistotu zaméstnani. Ze zajmu o spravedlnost je profese straznika piijatelna pro 12 %.

Jiné divody v 7 % uvedli dotazovani, ze o této profesi vibec neptemysleli, jejich

vyssi vek k pfijeti k MP nebo by nedokazali fesit konflikty a vypjaté situace.
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Graf &. 20 Uroven dosazeného vzdélani dotazovanych

20) Vase dosazené nejvyssi vzdélani:

Ho vyucen

B o ucebni obor s maturitou
2%
o uplné stredoskolské vzdélani

B o vyssi odborné vzdélani

mo vysokoskolské

V 53 % dosédhly zcastnéné dotazované osoby Uplného stiedoSkolského vzdélani
a 5 % ucebniho oboru s maturitou. Vys$si odborné a vysokoskolské vzdélani Einilo

dohromady 23 % u dotazovanych. Oslovenych osob bylo 19 % vyucenych.

Graf ¢. 21 Nézor na rozdilnost mezi Méstskou policii a Policii Ceské republiky

21) Rozlidujete rozdil mezi Méstskou policii a Policii Ceské republiky?

8% 3% Ho podle pravomoci

0,
10% Eo podle uniformy

® o maji podobné poslani
Mo nerozlisuji viibec

B o minimalni

Ho jiné divody, uvedte prosim
strucné davod -

Nejvétsi odlisnost V rozdilnosti pravomoci mezi MP a Policii CR spatfuje 49 %
dotazovanych 0sob, pak nasleduje 17 % Vv rozliSeni podle uniformy. Podobné poslani,
zasadni rozdilnost nebo minimalni rozdilnost obou policii vyjadiilo celkem 31 %

oslovenych osob.

Jiné divody uvedly jen 3 % dotazovanych. Zde poukazovali na rozdil v odbornosti

vzd&lani a moznost dal§iho vzdélani u MP nebo Policie CR.
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Graf ¢. 22 Nézor na zajisténi vnitini bezpecnosti Ceské republiky zmifilovanymi

slozkami

22) Myslite, Ze je schopna zajistit vnitini bezpeénost v Ceské republice a
Vasi ochranu pouze Policie Ceské republiky, resp. ve spolupraci s Méstskou
policii?

B o postacuje pouze Policie
Ceské republiky
6% mo Policie €eské republiky a
Meéstska policie

70%

o obé maji své opodstatnéni v
ramci své plsobnosti

K zajiSténi vnitini bezpecnosti vnimaji dotazovani v 70 %, Ze jsou prosp&$né obé
policie vramci své pusobnosti. Ve 24 % jsou piesvédCeni, ze k zajisténi wvnitini

bezpeénosti v Ceské republice postaduje pouze Policie CR.

Ve 23. otazce dotazniku byly sméfovany piipominky a ndzory, které nejsou
obsazeny v dotazniku. Tato otdzka neni soucasti grafu. Zminil bych zde nékteré nazory
vefejnosti. Zminéno zde bylo dotazovanymi osobami nedostatek pravomoci MP vzhledem
K ur¢itym povinnostem, mésto nedostateéné informuje o praci méstské policie, osoba, ktera
MP fidi, by neméla byt vysledkem automatické nominace z titulu funkce starosty ¢i

mistostarosty — politicky vliv.

Dalsi nazory, resp. pfipominky byly v ramci konkrétniho mésta, jako je vétsi
zamé&feni na cyklostezky, pozemni komunikace a naslednou kontrolu ta¢astnikti dodrzovani
zakona®®, kontrolu vetejného potfadku, dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek — zvlasté
pohyb psii na volnych prostranstvich, znecistovani vetejnych prostranstvi, diraznéjsi

kontrola vetejného pofadku nebo ruseni noc¢niho klidu. Pfi¢iny ruSeni vetfejného potadku

nebo noc¢niho klidu nebyly konkrétné specifikovany.

Poukazovano taktéz bylo na fyzickou zdatnost nékterych jedinci vzhledem k jejich

télesnym disproporcim.

53 Zakon &islo 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, ve znéni pozd&jsich uprav a predpisi.
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Objevily se i nazory na tplné zruseni OP a mozné posileni Policie CR. Odtivodnéni
bylo, ze finan¢ni prostiedky urcené k zajisténi provozu OP jsou roztiisténé a neucelné
vyuzité, bylo by je proto vhodné presmérovat Policii CR. Bylo to i v souvislosti, kdy se
uvazovalo o vzniku metropolitni policie ve meéstech nad 100 000 tisic obyvatel a

naslednym vybérem vhodnych uchaze&t z fad OP k Policii CR.

4.2 Obé&ané Ceské republiky a jejich ditvéra v bezpeénostni instituce

Pro doplnéni uvedu nejnovéjsi prizkum agentury STEM>, vydanou oficialné dne 16.
03. 2012. Nejvyssi davéru ma armada Ceské republiky, a to 64 %, Policie Ceské republiky
52 % a obecni nebo méstské policie 45 %. Nejvétsi davéru obéant Ceské republiky ma
mezinarodni kriminélni policie INTERPOL — 73 %. Dotazovany byly osoby star$i 18 let.
[8]

" Davéfiggete nisleduficim instifucim?"

Interpol E |
Armada CR E [
NATO 4| | B
Policie R B | B
Maéstska policie % | %
0%% ESI% 5IZII% 'I"SI% 100%

B vreite ano [] spise ano [ spise ne B vriité ne

Obrézek ¢. 2 - Divéra v doméci a mezinarodni bezpe&nostni instituce®

 STEM se zabyva aplikovanym sociologickym priizkumem, zam&fenym na studium Zivotnich podminek,
hodnot, postoji a ndzord obyvatelstva. Dostupné z: http://www.stem.cz/staticpages/ofirme-stem-se-
predstavuje

> MARESOVA, Alena a Petr KOTULAN. Kriminologické aspekty trestné ¢innosti policisti: (analyticka
studie) [online]. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2001, 114 s. [cit. 2012-04-30].
Studie (Institut pro kriminologii a socidlni prevenci). ISBN 80-860-0897-5. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 49

Z dtive¢jsi analytické studie institutu pro kriminologii a socidlni prevenci zda obcané
rozlisuji méstskou policii a Policii Ceské republiky podle pravomoci, pak podle uniformy.
Nekteti z dotazovanych obé slozky nerozliSuji, jelikoz je chapou jako stejny druh sluzby.
Mezi Casté ndzory patiilo, Zze obecni anebo méstska policie nema patfi¢nou autoritu, je
méné kvalitni a kvalita zaméstnancti je hor$i nez u Policie CR. Pro zrugeni obecni nebo
méstské policie z diivodu jeji omezené pravomoci a prevedenim straznikd k Policii CR se

vyjadfilo minimum dotazovanych. [7]

10 000 4
A

a 000

46000

2003 <2009 2005 200 2007 200y <009 20

Eok
W Pofet straimilki z MP, které posloytly informace

EPoéet obecnich policii v CR celliem

Obrazek &. 3 - Poéty obecnich policii a straznikil v Ceské republice56

% TISKOVA INFORMACE Z VYZKUMU STEM TRENDY 2/2012 VYDANO DNE 16. 3. 2012. In:
[online]. PRAHA: STEM s.r.0., 2012 [cit. 2012-03-25]. Dostupné z: http://www.stem.cz/clanek/2382
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Obrézek ¢. 4 - Divéra ob&ani v krajské ufady a obecni/méstské ufady®’

Pro dalsi srovnani jsem uvedl vyzkum STEM TRENDY vydanym dne 20. 03.
2012, kdy bylo zjisténo, Ze nejvice veéfi obcané krajskym a mistnim ufadim. Nejvetsi
duvéru maji ufady v obcich a méstech pod 20 tisic obyvatel. Duvéra v krajské urady je

v&tsi na Moravé nez v Cechach. [11]

5 INFORMACE Z VYZKUMU STEM TRENDY 2/2012 VYDANO DNE 20. 3. 2012: KRAJSKE A ZEJMENA
OBECNI URADY SI UDRZUJI VYSOKOU DUVERU OBCANU [online]. 2012. vyd. PRAHA: STEM s.r.0.,
2012 [cit. 2012-04-30]. Dostupné z: http://www.stem.cz/clanek/2398# finl
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5 VYHODNOCENI A OVERENI NAVRHU, VYUZITI V PRAXI

Jak jiz bylo zminéno hlavnim poslanim OP, je zabezpecovani mistnich zalezitosti
vefejného poradku, které plni jako organ vefejné moci, preventivé piisobi proti pachateltim
jak snizkou, tak i s vyS$i spoleCenskou nebezpecnosti. Obecni policie jako nejblizsi
partner Policie CR a logicky i naopak, kdy na zakladd této skutetnosti patii k
nejpovolanéj§im ministerstvo vnitra, které muze posuzovat, zda pravomoci OP jsou
dostate¢né nebo nikoli. Ja jsem se zaméfil piimo na vnimani vefejnosti OP jako celku, ale
I Z pohledu na jednotlivé strazniky, jejich jednani, vystupovani, smysluplnosti ptisobeni OP
a dalsi hlediska. Byl nechan i prostor k osobnimu vyjadfeni dotazovanych osob. Jak
Z pohledu vetejnosti, tak i1 z pohledu straznika by neméla byt OP vniméana na rozdil
od Policie CR jako nastroj obce k nekompromisnimu, leckdy bezohlednému feseni
dopravnich ptestupkil a naslednému feseni v blokovém fizeni. V této oblasti je OP nejvice
negativné vnimani vefejnosti.

Obcané vnimaji setkdni se strazniky nejcastéji na vetejnosti pii jejich obchizkové
ginnosti. V této oblasti by se mélo vice dbat u obecni policie jako je to u Policie CR
na vytvoreni okrskd, kde mistni znalost prostfedi a poméri muiize prispét k vyrazné
prevenci kriminality v dané oblasti, ale i obCani, kteti svého straznika znaji a mohou se

na né¢j kdykoliv obratit.

Pomérné nedostatecny je osobni pfistup straznika k vefejnosti. Profesionalita musi
byt samoziejmosti, straznik by meél byt osoba vyrovnana, ktera jednd nestranné
a spravedlivé. ZlepSeni Ize spatiovat ve vybéru uchazecl v oblasti kvalitniho
psychologického vysetfeni. Ke kvalitngjsimu vybéru uchazecu ptispéla i novelizace zakona

o obecni policii.

OP nejvice piispiva k ochrané vetejného pofadku, za kterym nasleduje feSeni
dopravni problematiky. Pfi prevenci kriminality ptisobeni OP se jevi jako nedostatec¢né.
Oblast ochrany veiejného potfadku i prevence je vnimana veiejnosti, kde by se méla obecni
policie dale zlepsovat. Nejvice svou pritomnosti uniformovanych hlidek, zvlasté
Vv problémovych lokalitdch, uz§im kontaktem s obCany, zfizenim schranek divéry, kde se

anonymné muze kazdy vyjadiit k vécem nebo problémim, které se jich dotykaji.
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Nemala ¢ast vefejnosti zna osoby pracujici u obecni (méstské) policie a nevahala by
se jim svéfit nebo pozadat je o pomoc. Zde vSak chybi u nékterych straznik umeéni jednat
s lidmi, at’ je to v ramci pfijeti oznameni, provadéni ukonti, zakroki, feSeni prestupk
¢i jinou pomoc, pozadujici vetejnosti od obecni policie. K zlepSeni by vedlo proskoleni
odborniky, zabyvajicimi se vzajemnou komunikaci mezi lidmi, ale i psychologt, ktefi maji
pozadované vysokoskolské vzdélani v mezilidskych vztazich a jsou znali feSeni vypjatych

situaci, komunikacnich dovednosti apod.

Jak ve sluzb& u Policie CR, tak i u strazniki OP a MP je nutnd ukaznénost,

spolehlivost, realny usudek, v€asna reakce, fyzicka a psychicka zdatnost a odolnost.

OP chybi uplatnéni tzv. community policing, aby se zvedla divéra obcanii
ve vefejnou a statni spravu, tzn. obecni policie a Policie CR.

Jisté opravnéni a jiné kompetence obecni policie se prekryvaji s Policii CR. Co se
tyée rtiznych zakrokd a tkond, je voldna na misto Policie CR, aby pievzala dalsi feseni.
Jedna se konkrétné v ptipad¢ ob¢anského souziti, kdy se zjisti, ze se jedna o domdci nasili
a je tieba osobu vykazat, kradeze v obchodech, kdy je zjiSténo, pachatel drobné kradeze
byl v poslednich tfech letech pravomocné odsouzen, dale moznost zakazat tidici dalsi jizdu
motorovym vozidlem v pfipadé¢ dalSiho ohrozeni bezpecnosti a plynulosti silni€niho
provozu. Jednim z dalSich ptikladl uvedu, zastaveni straznikem fidi¢e motorového vozidla
a nasledného zjisténi na zakladé provedené orientacni dechové zkousky fizeni vozidla pod
vlivem navykovych latek — alkoholickych napojl. V piipad€ zjiSténé naméfené hodnoty
do 1 promile je fidi¢ podeziely ze spachani piestupku, na misto je pfivolana hlidka Policie
CR, ktera provede dalsi tkony a pievezme si dalsi feSeni a nasledné preda k dofeseni
pfislusnému spravnimu organu. V tomto piipadé by OP mohla provést veskeré ukony

k naslednému ptedani ptislusnému spravnimu organu sama.

Dalsi je 1 nevymahatelnost ulozenych pokut v blokovém fizeni na misté
nezaplacenych fidi€hm, ktefi jsou cizi statni pfislusnici. Problém je ve vymahatelnosti
ze strany obecni policie, resp. pfisluSnym obecnim ufadem, ktery je piijemcem téchto
pokut, kdezto u pokuty ulozenou Policii CR je pifjemce ministerstvo financi Ceské
republiky, které ma vétsi moznosti ve vymahatelnosti. Nutno je na misto piivolat hlidku

Policie CR, ktera vSe doresi.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2012 53

Spoluprace mezi obecni policii a Policii CR je nutna, dana zakonem, opét zalezi
na samotném piistupu strazniki a ptisluiniki Policie CR a jejich vedoucich pracovniki.
Z hlediska legislativniho je problém smisenych hlidek, kdy by pisobeni mimo teritorium
upravila zména zédkona o obecni policii Vramci opravnéni i povinnosti. OP muze na
zaklad¢ § 3a zédkona o obecni policii pisobit na zéklad¢ vefejnopravni smlouvy v jiné obci,
ktera nezfidila obecni policii, podobné je to i dle § 3b zakona o obecni policii, kdy
je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, uzaviou starostové obci
vetejnopravni smlouvu o poskytnuti straznikd, kde jsou uvedeny nazvy obci, pravni titul
uzavieni této smlouvy, je vymezen pocet straznikl, ¢asovy usek, jsou vymezeny konkrétni
ukoly. Obdobné by fesila podobna smlouva o poskytnuti strazniki v ramci spole¢nych
neboli smiSenych hlidek OP a Policie CR, kde by byla vymezena ptisobnost, plnéni
konkrétnich tikoll, ¢asovy tsek a obce, v nichz by pusobily tyto hlidky.

Chybi i zakonna moznost zfizeni cel na sluzebnach obecnich policii, pokud to je
technicky mozné. Obecni policii ma moznost omezit osobu narusujici vefejny poradek
nejvyse na dvé hodiny K pevnému pifedmétu, coz je posun v ramci zajisténi vefejného
potadku. Pokud se jedna se zvlasté o osoby bez domova, osoby pod vlivem navykovych
latek, jako je alkohol, drogy, jejichz chovéani a jednani je Casto protipravni, jsou bez
finan¢nich prostfedkti, dokladii ke zjisténi totoznosti, je tady situace ze strany obecni
policie leckdy nefeSitelna. Jestlize osoba je ohroZena na zdravi nebo na Zivoté anebo by
mohla ohroZovat svym protipravnim jedndnim dal§i obcany, je zpravidla umisténa
do protialkoholni zachytné stanice, coz stoji nemalé finan¢ni naklady a vymahatelnost
je minimalni.

Ke zlepSeni postaveni obecni (méstské) policie ve spoleCnosti nejvice piispéji
samotni straznici a dalS§i zaméstnanci svym pfistupem, svou erudovanosti, profesnim
pfistupem, Ucelnosti, zkusenostmi, kazdodennim kontaktem s vefejnosti. Opakem je razné
a dusledné zakroceni proti osobam, které naruSuji vefejny poradek nebo vnitini bezpe¢nost
obci a mést. K témto jeviim nemize byt obecni policie lhostejnd. Magistraty a méstské
ufady mizou prostfednictvim téchto slozek zajistit ucelné bezpecnost osob a majetku,

a zaroven poradek ve méstech a obcich.

Zmén a navrha by bylo jisté vice a jejich ucel je v prvé fadé zvyseni standardu

bezpecnosti osob a majetku obCani v obcich a méstech. Nejvice by pfispélo zajisténi
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vétSiho pocitu obcanti bezpeci v malych obcich, kde je zfizeni obecni policie, a to 1 v poctu
jednoho obecniho strdznika netnosné z hlediska finanéniho. SmiSené hlidky by zde
pusobily jak preventivné, tak i1 pifi feSeni konkrétnich ukolii a oznameni obcant.
V soucasné dobé je zde hlidkova ¢innost namatkové vykonavana vesmés hlidkou Policie

.

CR.

Vse je podminéno legislativou, ale i dofeSeni finan¢ni spoluucasti dotéenych obci,

tim 1 efektivnéjsi vyuzivani téchto finan¢nich prostiedk, jak ze strany statu, tak obci.
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ZAVER

Od samotného vzniku si obecni policie postupné nasla své misto ve spolecnosti.
Vyhranila se jeji Cinnost v bezpeCnostnim prostiedi na Urovni samospravy. Zvysila
se pravni védomost jednotlivych strazniki, tim jak se navySovaly pravomoci, zlepSila
a stale se zlepSuje pomoc obcantim, kterd by méla byt na prvnim misté v jejich Cinnosti.
S rostoucim rozvojem automobilové dopravy se obecni policie podili stale vice na dohledu
nad bezpecCnosti a plynulosti silni¢niho provozu. Tato ¢innost je nejméné oblibena
u vetejnosti, a to z divodu nasledného feseni v blokovém fizeni. OvSem i ze strany fidicd
se Casto jedna o bezohledné pocinani, at’ jiz pii nedodrzovani povolené rychlosti nebo
nerespektovani zakazovych dopravnich znacek, obecnych ustanoveni zakona o silni¢nim

provozu. Takové chovani stézuje v€asny zasah slozek 1ZS, zv1asté na velkych sidlistich.

Pfi neustalé zméné pravnich piedpisit se ménil postupné i zakon o obecni policii.
Zkouska z odborné zpusobilosti po tfech letech je nutnd v ramci nutného sledovani zmén
legislativy. Usp&snym vykonanim zkousky pied komisi ministerstva vnitra je podminéno

dalsi setrvani u obecni policie.

Bakalarska prace se vyjadiuje k problémum u obecni policie a jejim postaveni
Vv bezpe&nostnim prostiedi v Ceské republice, pohledtim ob&aniim na jeji ¢innost, vyznam a
smysluplnost pro spole¢nost V kazdodennim kontaktu. Diskusi, nazori a rtznych
materiall, at’ jiz v knizni podob& nebo na internetovych strankach je velké mnozZstvi a v
rizné kvalit€. Soustfeduje se na historické kofeny vzniku komunalnich policii,
znovuobnoveni po roce 1990 s nastupem nového spolecensko ekonomického ziizeni,
opravnénimi, povinnostmi, osobni zkusenosti, aktualniho zjisténi postoje spolecnosti vici

obecni policii, coZ stoji za zamysleni a neustalym zlepSovani ¢innosti ve prospéch obcand.

Moznost udé€lat si velmi kladné renomé ve spolecnosti méla obecni policie
na pocatku vzniku utvafeni. Jak toho obecni policie vyuzila, ukazuje uskutecnény
a vyhodnoceny dotaznik. Snahou této prace bylo I poukazat jak na nedostatky, tak
1 pozitivni zmény v ¢innosti obecni policie, zhodnotit jeji nyné&jsi pusobeni v ramci

plsobeni vnitiniho bezpeénostniho systému Ceské republiky.

V tvahu ptipadaji i legislativni zmény, které by ptispély a vyrazné odleh¢ily Policii

CR, kterd se muize intenzivnéji veénovat trestné — pravni roving. Nejdilezitéjsi je vSak
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samotny postoj K této profesi osob zaméstnanych u obecni policie a snaha kazdodenniho

vylepSovani kladného plsobeni na vetejnosti, a tim 1 ziskani jeji veétsi davery.
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ZAVER V ANGLICTINE

The municipal police have gradually found their place in the society from the
beginning of establishing. The position of the municipal police activities has been defined
in the security environment at the level of autonomy. The legal knowledge of individual
officers has increased, and as the authority increased, the assistance to citizens has been
improved, which should be in the first place in the officers” activities. With the increasing
development of automobile transport, the municipal police forces are increasingly involved
in overseeing the safety and the free flow of traffic. This activity is the least popular with
the public, because of the subsequent solution in the block management. But even from the
drivers point, it is often about a reckless conduct whether for speeding or a failure to
comply with prohibitions of traffic signs and general provisions related to road traffic.
Such behaviour complicates an intervention of the IRS on time, especially in large housing
estates.

With a constant change in the legislation, the law about the municipal police has
changed gradually too. The test in qualification proficiency after three years is required in
the necessary monitoring changes in the legislation. Successfully passing an examination
in front of the Ministry of the Interior committee is a condition to remain in the municipal

police.

In this bachelor thesis | got an opportunity to comment on issues in the municipal police,
and their position in the security environment in the Czech Republic, citizen’s view on
their activity, the significance meaning to the society in a daily contact. There are
discussions, views and a variety of materials, whether in a book form or on the website in
large numbers and a different quality. | concentrated on the historical roots of the
municipal police, after the restoration in 1990 when a new social and economic
establishment, authorization, responsibilities, personal experience commenced, and on
identifying current attitudes towards the local police, which is worth the reflection and

continuous improvement activities for the benefit of citizens.

The municipal police had a possibility to have a very positive reputation in the
society at the beginning of creation. How the municipal police made used of it are shown
in a carried out and evaluated questionnaire. The aim of this study was also to point out
both weaknesses and positive changes in the activities of the municipal police, to assess
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their current operations in the functioning of the internal security system of the Czech
Republic.

Taking in consideration legislative changes that would enhance and greatly relieve
the police, which may be intensively devoted to a criminally - legal level. The Most
important is an attitude to the professions of people employed by the municipal police and
a daily effort to improve the positive impact on public, and to gain greater trust in the

municipal police this way.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK K CINNOSTI OBECNI (MESTSKE) POLICIE

Dovoluji si Vés oslovit otdzkami a naslednym vyplnénim zaméfenym na zlepSeni
¢innosti obecni, resp. méstské policie. Dotaznik je zcela anonymni. Ziskané informace
budou slouzit nejen k dalSimu zpracovani nejen v mé bakaldiské praci, ale i v dalsi

praktické ¢innosti.

Dalibor Galatik

Pozn.: Odpovéd oznacte prosim kiizkem vlevo, mize byt i oznac¢eno vice odpovédi. Mate-

li jiny nazor, vyjadiete se prosim.

1) Setkali jste se v poslednim obdobi a v jaké souvislosti Se straznikem méstské
policie pfi vykonu jeho sluzby:
o piifeseni dopravni situace, dopravniho piestupku
o feSeni mého osobniho problému (napt. na zakladé mého ozndmeni, zadost
0 pomoc)
o obchizkové ¢innosti
o nepotkal

o jiné ¢innosti, struéné prosim uved'te -

2) VaSe zkuSenosti s méstskou policii, nap¥. jste oznamovali prestupek, trestny
¢in, jinou udalost nebo jste byli straZnikem méstské policie poZadani o pomoc?
o kladné
o negativni
o nevyjadiuji se

o jiné, strucné prosim uved'te -

3) Chovani straznika méstské policie k Vasi osobé:
o vstficné, konkrétni, profesionalni
o neochotné, neprofesionalni
o odrazoval Vas od oznameni

o neposuzuji to



4) K ¢emu nejvice prispiva méstska policie ve Vasem mésté?

o Kk ochran¢ vefejného potadku (ruseni no¢niho klidu)

o kochrané a bezpe¢nosti osob a majetku

o pii feSeni dopravni problematiky (napi. parkovani vozidel, dodrzovani rychlosti
vozidel na komunikacich)

o dodrzovani obecné¢ zavaznych vyhlasek (dohled pti pofadani sportovnich
a kulturnich akci — hokej, fotbal, koncerty, ochrana vetejné zelen€, provozovani
prostituce, problematika pst)

o prevence kriminality (besedy, informativni schlizky pro vefejnost, informace
v médiich)

o jing, stru¢né prosim uved'te -

5) Znate konkrétniho méstského straznika ze svého okoli (rodinny prislusnik,
znamy, soused), obratili byste se na néj s Zadosti o pomoc, radu:
o ano
o ne
o nevim
6) Jak jste spokojeni s ¢innosti méstské policie ve Vasem mésté a okoli?
o ano, nemam vyhrady
o ano, s vyhradami
o nejsem spokojen
o nejsem vubec spokojen, mam velké vyhrady
o nevim
7) Jakou oblast povaZujete za nutnou, kde by se méla méstska policie zlepsit:
o Vpreventivni ¢innosti v piimém vykonu sluzby (pochiizky zv1aste
V problémovych mistech)
o Vramci dodrzovani vefejného poradku (ruSeni no¢niho klidu, bezdomovectvi
a jeho negativni vliv zvlasté v okoli ndkupnich center, vlakovych

a autobusovych prostor a dalsi)



o

o

V oblasti dopravy (parkovani vozidel, bezohlednost n¢kterych fidict
motorovych vozidel, chovani cyklisti nebo chodcii v rozporu s pravidly
silni¢niho provozu, méfeni rychlosti v rizikovych usecich — napi. okoli §kol,
a dalsi)

muj vlastni ndzor na zlepSenti -

8) Vybaveni méstské policie, resp. jejich strazniki je dle mého nazoru dostate¢né,

co se tyka?

o

o

o

o

o

fyzické zdatnosti strazniki

odborné zpusobilosti — erudice (znalost zakonii, obecné zavaznych vyhlasek,
zakladni piehled pravnich piedpisti Ceské republiky nutnych pro vykon sluzby)
jednéni s vefejnosti (charakterové vlastnosti, ochota poradit)

ustrojnosti ve sluzbé (Cista uniforma, upravenost aj.)

je nedostateéné

nemohu posoudit

9) Mate respekt ze straZznika méstské policie v uniformeé?

o

o

ano

ne

minimalni

pusobi rozporuplné

jiny nazor, uved’te stru¢né prosim -

rv__r

10) Duvérujete straznikovi méstské policie?

o

o

o

ano
ne

spise ano



o spiSe ne

o nevim, uved’te prosim stru¢n¢ divod -

11) Vase pohlavi:
o muz
o Zena

12) Vas vék:
o 18-35
o 36-50
o S5l avice
13) Vase divéra v policii v Ceské republice (Méstska policie, Policie Ceské
republiky)
o ano
o spiSe nedivéiuji
o daveétuji jen konkrétnim osobam — strazniktim, prislusnikiim
o ne
o nevim
14) Nakladani s Vasimi osobnimi udaji ziskané a porizené ze strany méstské policie
(rodné ¢islo, trvaly pobyt, rodinny stav, porizovani obrazovych a zvukovych
zaznamu aj.) jsou:
O nejsou zneuZzivany
O jsou zneuzivany
o mohou byt zneuzivany

o neuvazoval jsem o tom

15) Vase bydlisté nebo kde se vétSinu svého Casu zdrZujete a prichazite do styku
s méstskou policii:
o Otrokovice
o Zlin

o jind obec, mésto, kde je zfizena obecni (méstskd) policie -




16) Vyzadoval od Vas straznik méstské policie protisluZzbu, tplatek s odivodnénim

nefeSeni VaSeho protipravniho jednani (napf¥. jizda motorovym vozidlem

pod vlivem navykové latky a jeho dalSi nefeSeni v ramci prestupkového nebo

t

restniho stihani):

o ano
o ne

o nevyjadiuji se

wr_ _r

17) Obecna neoblibenost méstské policie spociva dle Vaseho nazoru?

o neochota jako celku nebo nékterych strazniki méstské policie k vetejnosti
o nadfazeny piistup

o ptevazujici represe nad prevenci (napf. v doprave)

o soudrZznost mezi strazniky méstské policie nez v jinych profesich

o jiné, uved’te prosim stru¢né -

18) Kdo se podle Vas hlasi k méstské policii?

o

o

jedinci se sklonem k agresivnimu jednani, nasili

jedinci skryvajici jisté osobni komplexy (nevyrovnané osoby)
jedinci, ktefi maji zajem o praci u méstské policie

jedinci, kterym se naskytla piileZitost

jiné dvody, prosim uved'te -

19) Piijali byste osobné misto u méstské policie a proc¢?

oz divodu uplatnéni ve spole¢nosti
o naplnéni vlastnich predstav
o jistota zaméstnani
o zajem o moznost se sebevzdélavat (u vétsich méestskych policii postup
v postaveni)
o ze zajmu o spravedInost
o Znouze (dlouhodobé nezaméstnanost, nemoznost se uplatnit v jiném povolani)
o nikdy bych tuto profesi nevykonaval

o jiné divody, prosim uved'te -




20) VaSe dosaZené nejvyssi vzdélani:

o

o

o

o

o

vyucen

ucebni obor s maturitou
uplné stiedoskolské vzdélani
vys$si odborné vzdelani

vysokoskolské

21) RozliSujete rozdil mezi Méstskou policii a Policii Ceské republiky?

o

o

o

o

o

o

podle pravomoci
podle uniformy

maji podobné poslani
nerozliSuji vitbec
minimalni

jiné divody, uved’te prosim stru¢né divod -

22) Myslite, e je schopna zajistit vnitini bezpetnost v Ceské republice a Vasi

ochranu pouze Policie Ceské republiky, resp. ve spoluprici s Méstskou policii?

o postacuje pouze Policie Ceské republiky

o Policie Ceské republiky a Méstska policie

o

ob¢ maji své opodstatnéni v rdmci sveé piisobnosti

23) Uved’te piipadné své pripominky, nazory, které nejsou obsaZeny v dotazniku (vse
co se Vas osobné dotyka, zajima apod.):

Dékuji Vam za vénovany cas pii vyplnéni tohoto dotazniku a mozné dalsi podnéty
pro zlepSeni ¢innosti méstské, ale 1 statni policie.



