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ABSTRAKT

Obsahem této bakalafské prace je rozbor mista a ulohy Policie Ceské republiky
V podminkach krizového fizeni a zejména pak v podminkach krizového fizeni Jihomorav-
ského kraje. Prace se dotkne popisu postupu zakladni slozky integrované¢ho zachranné sys-
tému — Policie Ceské republiky pii feSeni mimotadné udalosti. Prace je v teoretické &asti
zameétena na analyzu soucasného stavu, rozboru platné legislativy, zhodnoceni tlohy a mis-
ta Policie Ceské republiky v podminkach krizového Fizeni, poslani a viestranného zabez-
peceni Policie Ceské republiky v b&Zném vykonu i pii feSeni krizovych stavil. Prakticka
Cast je zaméfena na rozbor antropogennich a Zivelnich udalosti za poslednich 5-10 let
v Jihomoravském regionu, posouzeni metodiky feeni a zapojeni Policie Ceské republiky
na dvou zvolenych ptipadech z praxe, které byly konfrontovany s typovymi plany vyhoto-
venymi k feSeni obdobnych mimotadnych udalosti. V zavéru prace je na zaklad¢ teoretic-
kého rozboru a praktického feSeni modelovych uloh, navrhnuto vlastni opatfeni k zlepSeni

stavajiciho stavu a navrhnuti novych feseni k eliminaci stavajicich nedostatku.

Klicova slova:

misto a uloha Policie Ceské republiky, krizové fizeni, integrovany zachranny systém, mi-

moftadna udalost, krizova situace, krizovy stav, typovy plan

ABSTRACT

The subject of this bachelor thesis is the analysis of the place and role of the Police of the
Czech Republic in the conditions of the crisis management and namely in the conditions of
the crisis management of the South-Moravian Region. The thesis will deal with the
description of the operation of the Integrated Rescue System’s basic element — the Police of
the Czech Republic during addressing an emergency event. The theoretical part of the the-
sis is focusesd on the analysis of the current state, legislation in force, assessment of the
place and role of the Police of the Czech Republic in the conditions of the crisis manage-
ment, mission and general support of the Police of the Czech Republic during ordinary

work and during addressing emergencies, as well. The practical part is focusesd on the ana-



lysis of the anthropogenic and natural events for the last 5-10 years in the South-Moravian
Region, evaluation of the solution methodology and participation of the Police of the
Czech Republic in two selected cases from the practice which were confronted with the
model action plans prepared for the solution of similar emergencies. At the end of the the-
sis, a measure of my own is proposed, based on the theoretical analysis and practical solu-
tion of model tasks, in order to improve the existing status quo, and new solutions are pro-

posed to eliminate the current shortcomings.

Keywords:

Place and Role of the Police of the Czech Republic, Crisis Management, Integrated Rescue

System, Emergency Event, Emergency Situation, Emergency State, Model Action Plan
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UvVOD

Obcané naseho statu maji pravo na zdravy a bezpecny zivot, na pfimétenou ochranu svého
majetku, avSak je mnoho situaci, pfirodnich ¢i antropogennich udalosti, kdy je tento stav
narusen. Je tedy ukolem vSech organii statni spravy a izemni samospravy napfi¢ vertikal-
nimi strukturami a napfi¢ jednotlivymi resorty, ¢init piislusna opatieni k eliminaci ¢i ale-
spon zmirnéni dopadl nejriznéjSich negativnich jevii.

Jednou z aktualnich udalosti je i nedavna tragicka dopravni nehoda belgického autobusu ve
Svycarském Valais, ktera se stala dne 14. bfezna 2012, kdy se z lyzaiského kurzu vracely
domt dvé tiidy prevazné dvandctiletych déti. Autobus z dosud neznamych pficin najel na
dalnici v tunelu do boé¢ni zdi a pak ¢elné vrazil do betonového vyklenku nouzového od-

stavného stanovisté. Nehodu neptezilo 28 lidi z toho 22 déti.

Lidska spolecnost se snazi nasledkim mimotadnych udélosti zabranit, piipadné je alespoii
eliminovat na pfijatelnou miru. V zavislosti na stupni svého vyvoje proto buduje rizné
ucinné obranné a ochranné mechanismy. Dilezitym prvkem v systému ochrany ptred na-
sledky mimotadnych udalosti, respektive krizovych situaci, je prevence. Ale ani ta vzdy

nedokaZze jejich vzniku a Sifeni zabranit. Proto jsou zfizovany zachranné systémy a vytva-

feny dalsi potiebné nastroje, kterym se budu ve své praci vénovat.

Rostouci poc¢et mimotradnych udalosti i rist jejich nasledkt zvysuji riziko vzniku krizovych
situaci. Obecné plati, ze ¢im jsou nasledky mimofadnych udalosti vétsi, tim je vetsi i nut-
nost koordinace pfi jejich feSeni. Na tomto principu je vytvofen nejen integrovany zachran-

ny systém, ale i systém krizového fizeni v Ceské republice.

Jednou ze zakladnich slozek integrovaného zachranného systému je Policie Ceské republi-
ky, ktera v této souvislosti plni konkrétné stanovené tikoly pfi krizovych situacich a ukoly
pfi likvidaci mimofadnych udalosti. Policie Ceské republiky plni jako ozbrojeny bezpeé-
nosti sbor zejména ty ukoly, které ji zakonodéarce svéfil v ramci zékona o Policii Ceské
republiky. Dale pak v ramci krizového Fizeni zakonodarce Policii Ceské republiky svéfil
zajiStovani pfipravenosti k feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a ve-
fejnym pofadkem na tzemi kraje, kterym se budu ve své praci vénovat podrobnéji a bude
moji snahou popsat misto a ulohu Policie Ceské republiky v podminkach krizového fizeni

Jihomoravského kraje.
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1 MIMORADNA UDALOST

Pod pojmem mimotadna udalost se rozumi $kodlivé ptisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innos-
ti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zi-

votni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. [11]
Obecné 1ze mimoiadné udalosti délit podle druhu a typi na:

e Mimofiadné udalosti vyvolané ptirodnimi jevy: [5]

lokalni (napt. povodné, zemétieseni),

globalni (napf. supervulkanické katastrofa, pandemie),

abiotické (napft. vichfice, poZzary zptusobené ptirodnimi d¢ji),

biotické (napf. epizootie, pfemnozeni skudct).

e Mimoiadné udalosti antropogenni (vyvolané lidskym Cinitelem): [5]
- neumyslné (napf. technicka zédvada, havarie, nedbalost),

- umyslné (napft. sabotaz, terorismus, Utok),

- vojenské (vojenské napadeni statu),

- nevojenské (nepokoje, socialni ¢i ekonomické pficiny).

e Mimotadné udalosti vyvolané pisobenim spolecenskych pfi€in (napf. zména

klimatu vlivem produkce sklenikovych plyniti apod.).

Jednotlivé mimotadné udalosti (dale jen MU) se mohou vzajemné ovliviiovat nebo podmi-
novat jedna druhou. MU muiZe mit také charakter ojedinélé, Casové izolované udalosti nebo

mize predstavovat sled nékolika MU nasledujicich za sebou.

Mozny zptisob pouziti tfidéni mimotradnych udalosti je znazornén na obrazku 1.

Lidstvo, aby zmirnilo nasledky MU, hleda prostiedky, které by ptedchazely a zamezovaly
nasledkim mimotadné udalosti, popfipadé tyto néasledky eliminovaly na minimum pro-
sttednictvim zachrannych a likvidaénich praci.

Za preventivni praci se povazuji ¢innosti a opatfeni materialniho, planovaciho, organizac-
niho a vzd¢lavaciho charakteru, které maji za kol pfedejit moznosti vzniku MU, snizit

pravdépodobnost jejiho vzniku nebo snizeni $kodlivého ptisobeni mimotfadné udalosti po



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

jejim piipadném vzniku. Jako ptiklad je mozné uvést vystavbu hrazi, vyznacovani tniko-

vych cest, instalace hasi¢skych piistroji apod.

Na zachranné a likvidacni prace patii veSkera opatieni smétujici k zachrané lidskych zivo-

tt, zdravi a majetku, tedy zmirnéni nasledktt mimofadné udalosti.

Za obnovovaci prace se zpravidla povazuji ¢innosti spocivajici v revitalizaci zivotniho pro-
stiedi a Cinnosti sméfujici k obnovée zivotniho prostfedi, materidlnich hodnot, spolecenské-
ho zivota. Obecné lze tedy fici, ze jde o ¢innost smétfujici k obnove uzemi, které neodstra-
flyje riziko ohrozeni zivota, zivotniho prostfedi a nemaji charakter zachrannych a likvidac-
nich praci, tedy zadné riziko zde jiz nehrozi. Jako ptiklad je mozné uvést vysouseni zato-

penych objektd po povodni, rekultivace pozatisté apod.

. Zakladni skupiny MU 1 Kategorie MU ; Typ MU (priklady)
| |
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Obr. 1: Zpisob tiidéni mimotadnych udalosti [3]
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1.1 Krizové stavy a jejich charakteristika

Podle zavaznosti a rozsahu mimotadné udalosti, se mohou vyhlasit k jejimu piekonéni tzv.
krizové stavy, jimiz se zvySuji pravomoci uzemnich spravnich Grada a vlady.

Stav nebezpeci dle § 3 Zakona ¢. 240/2000 Sb. o Krizovém fizeni: [12]

* vyhlaSuje hejtman kraje (v Praze priméator hlavniho mésta Prahy) pro tizemi kraje nebo
jeho cast tehdy, pokud nelze fesit mimotradnou udalost bézné dostupnymi silami a pro-

stiedky a neni mozné odvratit ohroZeni béznou ¢innosti spravnich uradu a slozek 1ZS.
* vyhlaSuje na dobu nejvyse 30 dnii, dobu miize hejtman prodlouZit jen se souhlasem vlady.
Nouzovy stav dle Zakona o bezpetnosti Ceské republiky 110/1998 Sb., ¢l. 2, 5, 6: [10]

+ vyhlaSuje vlada Ceské republiky (dale jen CR) v piipadé vzniku mimoiadné udalos-
ti, kterd ve znaéném rozsahu ohrozuje Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty anebo

vnitini bezpecnost a poradek.

* vyhlasuje nejdéle na dobu 30 dnil, dobu miize prodlouzit jen po ptedchozim souhla-

su Poslanecké snémovny.
Stav ohrozeni statu dle Zakona o bezpecnosti Ceské republiky 110/1998 Sb., ¢1. 2, 7: [10]

* vyhlasuje Parlament CR po pfedchozim navrhu vlady, je-li bezprostfedné ohrozena

svrchovanost statu, uzemni celistvost nebo demokratické zaklady statu. (Gl. 2, 7).

Vileény stav dle Zakona o bezpeénosti Ceské republiky 110/1998 Sb., ¢l. 2, a Ustavy Ces-
ké republiky - zakon 1/1993 Sb., ¢l. 43: [9, 10]

+ vyhlaguje Parlament CR, je-li Cesk4 republika napadena agresorem, nebo je-li tieba

plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spolecné obrané proti napadeni.
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2 CHARAKTERISTIKAA SYSTEM KRIZOVEHO RiZENi

Krizové fizeni (anglicky crisis management) je fizeni, jehoz cilem je predchazet vzniku
moznych krizovych situaci, zajistit pfipravu na zvladnuti moznych krizovych situaci, zajis-
tit zvladnuti moznych krizovych situaci v ramci piisobnosti organu krizového fizeni, plnéni
opatfeni a ukoll ulozenych vyssimi organy krizového fizeni (ke zvladnuti se zpravidla po-
uziva pravni opatfeni ,,vyhlaSeni krizové situace®, které umoziuje doCasn¢ omezit prava

lidi a pouzit nadstandardni zdroje), nastartovat obnovu a dalsi rozvoj. [3]

Krizové fizeni (dale jen KR) vychazi ze skutetnosti, Ze béhem feseni krizové situace, bez
ohledu na jeji charakter a rozsah, se kterou je dana organizace konfrontovana, musi tato
organizace vykonat jednak ¢innosti zabezpecujici jeji normalni, bézny chod a tedy plnéni
jejich béznych, standardnich ukoli a funkci, a jednak ¢innosti, které jsou zaméteny na te-
Seni oCekéavané, vznikajici nebo existujici krizové situace. V zavislosti na stupni, jakym
jsou v diisledku krizové situace ohrozeny zakladni funkce, popiipad€ i samotna existence
organizace, se musi zakonité zvySovat podil ,krizovych ¢innosti“ a po¢tu osob, které je
realizuji, soucasné Klesa podil ,,béZznych ¢innosti* a poctu osob, které Ize na jejich plnéni v
ramci organizace vyc€lenit (viz obrazek 2). [3]

Pocet
pracovniki

pracovnici zabezpetujici
pinéni béznych tkold
e

/ pracovnici Fidici plnéni

L—— bé&nych akola

: " R ARESRE: pracovnici Fidici FeSeni
i R SR [ Krizové situace

— pracovnici zabezpetujici
| fedeni krizové situace
mir povoden atd. vilka

Obr. 2: Krizové ¢innosti [3]

Za normalnich podminek zabezpecuje Cinnosti souvisejici s piipravou na krizové situace
jen omezeny pocet pracovnikll organizace a jejiho vrcholového managementu, ale v obré-
cené varianté tzv. v nejhorsi krizové situaci, kterym je vyhlaseni vale¢ného stavu je tento

pomeér obraceny, na feSeni krizové situace se podili vétSina pracovnikli organizace a cely
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jeji vrcholovy management. Je tedy zfejmé, ze v piipad¢ takovéto udalosti pracuje cely
vrcholovy management organizace a kazdy plni své ukoly v rdmci své plisobnosti spojené

s feSenim krizové situace.

Zéakladem KR je tedy schopnost organizace vytvaret operativné, dle pfedem piipraveného
planu, paralelni fidici struktury, které zaroven s plnénim béznych tkolu a funkci organizace
zabezpecCuji fizeni ¢innosti spojenych s feSenim hrozici nebo vzniklé krizové situace. Veli-
kost a slozeni téchto struktur zavisi na zavaznosti situace a jejich potencionalnich i real-

nych dopadech na ¢innost a funkci organizace.

2.1 Pracovni organy krizového rizeni

Organy (vlada Ceské republiky, ministerstva a ostatni spravni ufady, Ceska narodni banka,
organy krajl, obci a ur€ené organy s izemni ptisobnosti), které ve prospéch svého ztizova-
tele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni jeho bezpe¢nosti, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravnymi opatie-

nimi a feSenim krizovych situaci. [17]

Tak napftiklad vlada je vrcholnym vykonnym organem statni moci, jenz uskutecfiuje bez-
pecnostni politiku statu. Tento organ: [6]
* odpovédny za fizeni a funkénost celého bezpe¢nostniho systému;
* opravnén vyhlasovat nouzovy stav v pfipad¢ zavaznych krizovych situaci,
které ve zna¢ném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi, majetek ¢i vnitini pota-

dek a bezpecnost;

* za stanovenych podminek rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo uzemi
CR a o pohybu ozbrojenych sil jinych statii na uzemi CR, a to nejdéle na

dobu 60 dnti.
Do kompetence parlamentu Ceské republiky spada: [6]
* schvalovani zakont tykajicich se bezpecnosti statu;
* spolurozhodovani o orientace bezpecnostni politiky statu;

* rozhodovani o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu, vale¢ného stavu a o ti¢asti CR

VvV obrannych systémech mezindrodnich organizaci, jichz jsme ¢leny;
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* udélovani souhlasu k vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi republiky a k pobytu

cizich vojsk na tizemi republiky.

Bezpecnostni rada statu je staly pracovni organ vlady v oblasti bezpe¢nosti, koordinuje
a vyhodnocuje tuto problematiku a pripravuje vladé navrhy opatteni k jejimu zajisto-
vani. Bezpecnostni rada statu je koncipovana jakoZzto organ pro piipravu opatieni

v oblasti bezpecnosti i pro feseni vzniklé krizové situace, ktery mimo jiné: [6]

Vv oblasti zaji§tovani bezpe¢nosti Ceské republiky mize zadat informace a ana-
lyzy od vSech ministrd a vedoucich jinych spravnich ufada a ukladat jim ukoly
spojené se zajistovanim bezpeénosti CR;

+  posuzuje a nasledné predklada viadé Ceské republiky k projednani pravidelné

Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR s navrhy opatfen;
* spolupracuje s bezpec¢nostnimi radami kraji.

Spravni Gfady nebo organy tizemni samospravy vytvareji na uzemnim principu z vyclené-
nych zastupcti izemné piislusnych spravnich ufadd a jinych organi stalé tizemni organy
krizového fizeni, které v ramci jejich tizemni plisobnosti zabezpecuji koordinaci plnéni
ukolt spojenych se zpracovanim tizemnich krizovych plani a zajistovanim krizové ptipra-
venosti. Uzemni organy krizového fizeni se doporuduje vytvafet na izemnim principu
pro uroven statu, kraje (po zfizeni krajskych spravnich ufadi), okresu a obce (pro jed-

notlivé urovné fizeni viz ptiloha P V. [15]

Ministerstvo vnitra (dale jen MV) za Gcelem koordinace vykonu statni spravy v oblasti

krizového fizeni:
e sjednocuje postupy v oblasti KR,

e provadi kontrolu zajiSténi pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych ustfednich
spravnich ufadl na feSeni krizové situace a ve spolupraci s piisluSnym minister-

stvem provadi kontrolu krizovych plant kraju.

Hejtman tidi a kontroluje pfipravna opatfeni ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti
ke zmirnéni jejich nasledkidl provadénd izemnimi spravnimi tfady s plisobnosti na Gzemi
kraje, organy obci s rozsifenou pisobnosti, organy obci nebo pravnickymi osobami a fyzic-

kymi osobami — za Gcelem:
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e zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje,

e Zziizuje a tidi krizovy §tab kraje, schvaluje po projednani v bezpecnostni radé krizo-

vy plan kraje,
e Vvyzaduje od HZS udaje dle § 150dst. 3 Zakona ¢. 240/2000 Sb. o Krizovém fizeni.

Hejtman v dob¢ nouzového stavu a stavu ohrozeni zajist'uje provedeni stanovenych krizo-

vych opatteni v podminkéch kraje.

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti dle § 18 odst. 1 Zakona ¢. 240/2000 Sb. o Krizovém
fizeni: [12]

e zajistuje piipravenost spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti na feseni kri-
zovych situaci (ostatni organy obce s rozsifenou plisobnosti se na této pfipravenosti
podileji);

e fidi a kontroluje pfipravna opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke
zmirnéni jejich ndsledku provadénd Gzemnimi spravnimi Ufady s plisobnosti ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti, organy obci, pravnické osoby a fy-

zické osoby ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, za timto Gcelem:

- ziizuje a Fidi bezpecnostni radu obce s rozsifenou plsobnosti pro tzemi

spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti,

- organizuje piipravu spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti na kri-
zové situace

- podili se na jejich feseni,

- schvaluje, po projednani v bezpecnostni radé obce s rozsifenou ptisobnosti

krizovy plan obce s rozsifenou piisobnosti,

- vyzaduje od HZS kraje tidaje podle § 15 odst. 3 Zakona ¢. 240/2000 Sb. o Kri-

zovém fizeni,
Starosta obce s rozsifenou plisobnosti dle § 18 odst. 3 Zakona ¢. 240/2000 Sb. o Krizovém
fizeni: [12]
- zfizuje a tidi krizovy §tab obce s rozsitenou piisobnosti pro tzemi spravniho obvo-
du obce s rozsifenou pusobnosti, ktery je soucasné krizovym $tabem pro tizemi

spravniho obvodu obce;
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- zajisStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni v podmin-
kach spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti (spravni urady se sidlem na
uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti a pravnickych a podnikaji-
cich fyzickych osob jsou povinny stanovena krizova opatieni splnit);

- plni tkoly stanovené hejtmanem a orgéany krizového fizeni pii ptipravé na krizové
situace a pfi jejich feSent,

- odpovida za vyuzivani informac¢nich a komunikacnich prostiedku a pomucek krizo-
vého fizeni ur¢enych MV.

Kontrola — dle § 33 Zakona ¢. 240/2000 Sb. o Krizovém fizeni: [12]

- organy krizového fizeni jsou opravnény v mezich své ptusobnosti kontrolo-

vat dodrzovani krizového zakona;
- kontrolu vykonava:
e U obce HZS kraje v sou¢innosti s obecnim ufadem obce s rozsifenou piisobnosti;
e U obce s rozsifenou pusobnosti HZS kraje v sou¢innosti s krajskym ufadem;
e ukraje MV s pfislusnym ministerstvem nebo jinym ustfednim spravnim ufadem;
e U HZS kraje Ministerstvo vnitra;

e u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob ptislusny organ krizového fize-
ni, ktery pravnické osob¢ nebo podnikajici fyzické osobé ulozil povinnost vyplyva-

jici z krizového planu.

2.2 Krizové planovani

Jak u feseni mimotadnych situaci, tak i u jinych rizik v oblasti vnitini bezpecnosti a
vefejného potadku plati zasada odstupniovaného uzivani moZznych opatteni a postupti
skych hodnot a schopnosti statu, zejména pak jeho odpovédnych organt a vykonnych slo-

zek, vyrovnat se se vzniklou mimofadnou udalosti.
Krizovy plan je souhrnnym planovacim dokumentem, kterym zdkonem stanovené organy
KR planuji ve své vécné a iizemni plisobnosti opatieni a postupy pro ptipad vzniku krizo-

vych situaci v dobé¢, kdy je vSechno v klidu a bez zjevnych problémii.
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Krizové plany se pro ucely zpracovani metodiky déli na:
1) Krizové plany ministerstev a jinych spravnich uradu,
2) Krizové plany uzemni, kam patii napt. krizové plany kraja.

Krizovy pléan se zpracovava v pisemné a elektronické podobé. Sklada se ze zakladni Casti
(napf. vymezeni pusobnosti, charakteristika organizace KR, mozné krizova rizika atd.) a pii-

lohové ¢asti (napft. prehled sil a prostiedki, povodiové plany, plany spojeni apod.). [7]
Cilem krizového planovani tedy je vytvofit:

* Gcelny a efektivni systém predchazeni vzniku krizovych situaci (odborné piipravené
lidské, materialni a finan¢ni zdroje),
« akceschopny systém regulace (tlumeni nebo eliminace) nezadoucich dopadi piirod-

nich, antropogennich, spolecenskych a socialnich forem hrozeb na vnéjsi bezpecnost a za-

klady statu (zivotni prostfedi, civilni prvky, bezpecnost, Zivoty a majetky lidu),

« efektivni a ekonomicky pfiijatelny systém zvladani vybranych krizovych situaci, za-
lozeny na proaktivnim pfistupu organii KR, slozek integrovaného zichranného systému

(dale jen IZS),

* prostfedky ke koordinaci tfi relativné samostatnych sloZzek systému krizového

planovani, tedy obranného, civilniho nouzového a havarijniho planovani,

+ podminky pro vzijemnou soudinnost mezi jednotlivymi organy KR a koordinovat

ginnost vykonnych slozek systému KR Ceské republiky. [1]

2.3 Krizové rizeni

Rizeni neboli organizovani je manazerska funkce v oblasti fizeni zaméfujici se na analyzu
a snizeni rizika, pomoci riznych metod a technik prevence rizik, které eliminuji existujici ne-
bo odhaluji budouci faktory zvysujiciho rizika.
Tato faze je hranici mezi pfipravou a provadénim protikrizovych opatieni, kdy v ramci:

* plénovani se jedna o prfedbézné vyhodnoceni a ustanoveni sil a prosttedkl v takové

sile, ktera je adekvatni nasSim pozadavkim na feSeni pfedpokladanych krizovych situaci,

* realizace je to praktickd organizace nasazeni téchto sil a prostiedkid v mife, jakou

vyzaduje aktualni situace.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 22

K realizaci uz snad ani neni nutné dodavat, ze se jedna o praktické provedeni veskerych
naplanovanych postupti s jedinym cilem, kterym je pfedevs§im ochrana a zachrana lidskych

zivotl, zdravi, majetku a nastoleni fungovani alesponl zakladnich podminek pro Zivot.

2.4 Kontrola

Kontrola patii ke kazdé fidici ¢innosti, méla by byt pfitomna v obou fazich ¢innosti krizo-

vého managementu — jak pfipravné, tak realizacni.

Kontrola je jednim ze zakladnich ukoli manazerti na v§ech urovnich. Kontrola je soustav-
né sledovani a kritické hodnoceni chovani, riznych nastalych jevi, situaci a procesi. Po-

moci kontroly 1ze preventivné predchazet negativnim jeviim a ma také vztah na fizeni rizik.

Kontroly dodrzovani zakona ¢. 240/2000 Sb. a ptedpist k jeho provedeni jsou opravnény
Vv mezich své piisobnosti provadét spravni ufady, organy kraji a ostatni orgény s tzemni

pusobnosti a organy obci, které se podileji na krizovém ftizeni. [16]

2.5 Legislativa krizového Fizeni

Legislativni ramec KR tvofti tzv. ,krizova legislativa® sestavajici zejména z nasledujicich

zakonu:

» zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (krizovy zdkon) Vv platném znéni, ktery
je zaméfen na souhrn fidicich €innosti véené pfisluSnych orgéand, dale na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu

¢innosti v souvislosti s pfimym feSenim dané krizové situace,
*  zékona ¢&. 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské republiky v platném znéni

* zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému V platném znéni, ktery
pfedevSim vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejich plisobnost a pravomoc statnich organi a organt
uzemnich samospravnich celkii, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi ochrané¢ obyvatelstva pfed a po vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu a valecného stavu, tedy pojednava o organizovani ¢innosti za-

chranafskych slozek,
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* zékona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy Vv platném
znéni, kdy tento zédkon upravuje piipravu hospodarskych opatieni pro krizové stavy
véetné piijeti hospodafskych opatfeni po vyhlaSeni n€kterého z krizovych stavii
(stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeény stav) a samoziejmée
stanovi i pravomoci vlady respektive spravnich ufadl pfi ptipraveé a pfijeti piislus-

nych opatfeni jakoZz i prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pro tyto situace.

Dalsi dilezité zakony zabyvajici se problematikou Krizového fizeni jsou uvedeny v piiloze P L.

Zakon o zfizeni
Ministerstev
¢.2/1969 Sb.

Zakon o obcich
¢.128/2000 Sb.

Zakon o krajich
¢. 129/2000 Sb.

Zékon o hlavnim
mésté Praze
¢.131/2000 Sb.

& 1871997 28 59/2006 Sb. ¢.254/2001 Sb. % 0% T

Obr. 3: Zakladni architektura pravni Gpravy krizového fizeni [6]
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3 MIiSTO A ULOHA POLICIE CESKE REPUBLIKY
V PODMINKACH KRIZOVEHO RIZENI

Abychom plné pochopili postaveni Policie Ceské republiky (dale jen PCR) v podminkach
krizového fizeni, je tfeba zait s vysvétlenim ulohy PCR v organech krizového fizent,
postaveni PCR v ramci MV a ve vztahu k organtim vefejné spravy, nepochybné i piso-

beni PCR v Integrovaném zachranném systému.

3.1 Uloha Policie Ceské republiky v ramci organi krizového ¥izeni
Organy krizového fizeni jsou, jak jsem jiz uvedla v kapitole 2.1, vlada CR, ministerstva a ostatni
spravni tifady, Ceska narodni banka, organy krajii, obci a uréené organy s tizemni piisobnosti,

dale uvedu jednotlivé postaveni ¢lent krizovych §tabu a bezpe¢nostni rady.

Ustiedni krizovy $tab je ziizen usnesenim vlady, kde piedsedou je zpravidla:
*  ministr vnitra,

* v ptipad¢ vojenskych krizovych situacich - ministr obrany.

Krizové §taby ministerstev a jinych spravnich ufada — sloZeni a ukoly urcuje:
* pfislusny ministr,

» piislusny vedouct tstfedniho spravniho ufadu.

Krizovy stab kraje je slozen z:

* c¢lenl bezpecnostni rady,

* Clen stalé pracovni skupiny krizového Stabu, ktery je déle sloZen z:
- tajemnika krizového §tabu
- pracovnikl krajského Uradu
- zéstupct slozek 1ZS
- odbornikl s ohledem na druh feSeni MU nebo krizové situace

vedoucim krizového S$tabu je hejtman, ktery rozhodne o uvedeni do pohotovosti celé pra-

covni skupiny nebo ¢asti a o povolani dalSich osob (krajského tiradu, IZS, odbornici).

Krizovy §tab urcené obce je slozZen z:

* (Clent bezpecnostni rady,
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* Cleni stalé pracovni skupiny krizového Stabu:

tajemnika krizového $tabu

pracovniki obecniho ufadu

zastupcu slozek 1ZS

odbornikl s ohledem na druh feSeni MU nebo krizové situace
* vedoucim krizového $tabu je starosta, ktery rozhodne o uvedeni do pohotovosti
celé pracovni skupiny nebo ¢asti a o povolani pracovnikii obecniho ufadu urce-

né obce zastupcti slozek IZS a odbornikd.

Bezpetnostni rada statu je zfizena &l. 9 Ustavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti
Ceské republiky, jeji slozeni a ¢innost je dana usnesenim vlady a je stilym pracovnim ofr-
ganem vlady pro koordinaci problematiky bezpe&nosti Ceské republiky a piipravu navrha
opatieni k jejimu zajiStovani. Jeji slozenti je:
* predseda, kterym je predseda vlady,
* mistopfedseda, kterym je ministr vnitra,
* Clenové, kterymi jsou ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo spravedlnos-
ti, ministerstvo financi, ministerstvo prumyslu a obchodu, ministerstvo dopravy
a spoji, ministerstvo zdravotnictvi,
* daldi ucastnici, kterymi jsou guvernér Ceské narodni banky, piedseda Statni

spravy hmotnych rezerv, vedouci tradu vlady.

Bezpecnostni rada kraje je zfizena na zéklad€ § 24 Zakona ¢. 240/2000 Sb. o Krizovém
fizeni, je koordinaénim organem pro piipravu na krizové situace. Jeji slozeni a obsah ¢in-
nosti jsou dany natizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. Jeji slozeni ma nejvice 10 ¢lent, kde pied-
sedou je hejtman a jejimi ¢leny jmenuje vzdy:

* nameéstka (zastupce) hejtmana,

* feditele krajského utadu,

« ptislusnika Policie Ceské republiky uréeného policejnim prezidentem,

* feditele hasi¢ského zachranného sboru kraje,

« prislusnika Armady Ceské republiky uréeného nacelnikem generalniho §tabu Ar-

mady Ceské republiky,

» teditele izemniho stiediska zdravotnické zachranné sluzby,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

» zaméstnance kraje zafazené¢ho do krajského uradu, jehoz zaroven jmenuje tajemnik

bezpe¢nostni rady kraje.

Bezpecnostni rada obce je slozend maximalné z 8 ¢lent, kde predsedou je starosta urcené
obce a jejimi ¢leny jmenuje vzdy:
* mistostarostu,
* tajemnika obecniho tfadu, je-li tato funkce zfizena,
+ ptislusnika PCR uréeného policejnim prezidentem nebo jim uréenym sluzebnim
funkcionarem,
» prislusnika Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen HZS) kraje urc¢eného feditelem
HZS kraje nebo jim uréenym sluzebnim funkcionafem,
» velitele sboru dobrovolnych hasic¢t urcené obce, je-li tento sbor zfizen,

» zaméstnance urcené obce, jehoz zéroven jmenuje tajemnik bezpecnostni rady urcené obce.

3.2 Postaveni Policie Ceské republiky v ramei Ministerstva vnitra

Policie je dle § 5 odst. 1 zakona o PCR podtizena ministerstvu vnitra. Konkrétni zakonnou
pravomoc ma vuci policii pouze ministr vnitra, ktery je personalné nadfizen policejnimu
prezidentovi, kterého jmenuje. Z ekonomického a pravniho hlediska jsou krajska feditelstvi
policie organiza¢nimi slozkami a ucetnimi jednotkami statu, Policejni prezidium a ttvary
policie s celostatni plisobnosti se pii nakladani s majetkem Ceské republiky a v pravnich
vztazich povazuji za soucast organizacni slozky statu a za soucast Ministerstva vnitra ja-
koZto organiza¢ni slozky statu a Gi¢etni jednotky (viz § 7 a 8 zdkona o PCR). Institucional-
né a personalné vsak je policie od ministerstva oddélena a jedinou vazbou je personalni
pravomoc ministra nad policejnim prezidentem. Policie a jeji soucasti nejsou pravnickou
osobou (stejné jako neni pravnickou osobou ani ministerstvo vnitra), policie vzdy pravné

jedna za stat jakoZto pravnickou osobu.

3.3 Postaveni Policie Ceské republiky ve vztahu k organiim vefejné spravy
Policie Ceské republiky pfi plnéni svych ukolil spolupracuje s bezpe¢nostnimi sbory, 0z-
brojenymi silami a dalSimi orgény vefejné spravy, tak i s pravnickymi a fyzickymi osoba-

mi. V ramci spoluprace PCR upozoriiuje zejména tyto organy a uvedené osoby na skuteé-
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nosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni vnitiniho

poradku a bezpecnosti.

Zvyhodnéna je spoluprace PCR s obcemi, nebot’ jeji uréené Gtvary mohou uzavirat s obce-
mi pisemné koordina¢ni dohody za ti€elem stanoveni spolecného postupu pii zabezpecova-
ni mistnich zalezitosti vefejného poradku. Obsahem téchto dohod maji byt zejména nastro-
je a formy nepftetrzité optimalni spoluprace ¢innosti obce a Gtvaru policie pti zabezpeCova-
ni mistnich zaleZitosti vefejného potadku v obci, ikoly obce a Gtvaru PCR v oblasti pied-
chazeni protipravnim jednanim porusujicim vetejny poradek v obci, ukoly obce a utvaru
PCR pii poruseni vefejného pofadku v obci, podil obce a titvaru PCR na zaji§téni plnéni
téchto ukolli, formy a néstroje hodnoceni plnéni kol a odstraiiovani piipadnych zjisténych
nedostatkti, poskytovani finan¢nich prostredki. Soucasné neni zakonem vylouceno, aby si obce
a PCR upravili v t&chto koordinaénich dohodach i dalii problematiky spole¢ného zajmu, ktery-

mi mohou byt pravé otazky spoluprace v oblasti krizového fizeni (viz § 16 zdkona o PCR).

Mimo to PCR spolupracuje s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami vykonavajicimi
¢innost v oblasti prevence kriminality, socialné patologickych jevi, vzdélavacich aktivit na
useku vnitiniho potfaddku a bezpecnosti, poskytovani podpory, péce a pomoci obétem trest-
nych ¢ind, zmirnovani nasledkl trestnych €ind, nebo prevence a feSeni nasledkt krizovych
situaci a mimotadnych udalosti na tiseku vnitiniho potadku a bezpecnosti. Spolupracuje s
osobami pracujicimi s pachateli trestnych ¢inli a osobami se socialné patologickym nebo
obdobnym rizikovym zpiisobem chovani, nebo vykondvajicimi jinou ¢innost ve prospéch

zajisténi vnitiniho potadku a bezpecénosti (viz. § 17 zakona o PCR).

Policista je v rozsahu potfebném pro splnéni konkrétniho tikolu PCR opravnén pozadovat od
vyse uvedenych organti a osob vécnou a osobni pomoc, zejména potiebné podklady a infor-
mace vetn¢ osobnich udaji. Tyto orgény a osoby jsou povinny pozadovanou pomoc poskyt-

nout; nemusi tak ucinit: [13]

- brani-li jim v tom zdkonna nebo statem uznana povinnost ml¢enlivosti anebo plnéni
jiné zadkonné povinnosti,

- fyzicka osoba tak nemusi ucinit, pokud by poskytnutim pomoci vystavila vaznému
ohrozeni sebe nebo osobu blizkou (viz § 18 zikona o PCR).

Pokud sily a prostiedky policie nejsou dostatecné k zajiSténi bezpecnosti a vnitiniho po-

tadku, miize vlada CR povolat k plnéni tikolii policie vojaky v ¢inné sluzbé a piisluiniky
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Vézeniské sluzby CR nebo Celni spravy CR; to plati zejména pro situace krizové. Povolani

ptislusnici pak maji pfi plnéni ukolti PCR opravnéni a povinnosti policisty. [13]

Provozovatel televizniho nebo rozhlasového vysilani a vydavatel periodického tisku jsou povinni
na zakladg zadosti PCR neprodlené a bez tipravy obsahu a smyslu uvefejnit informace o zdvazném

ohroZeni Zivota a zdravi osob, majetku nebo vefejného poradku a to bez nahrady nakladu.

PCR mize v potfebném rozsahu pro plnéni uréitého tkolu Zadat od spravce evidence nebo
zpracovatele poskytnuti informaci z evidence provozované na zaklad¢ jiného pravniho pied-
pisu. Spravce evidence nebo zpracovatel poskytne informace bezplatn€, nestanovi-li jiny
pravni predpis jinak. Spravce evidence nebo zpracovatel jsou povinni zddosti bez zbyte¢ného
odkladu vyhovét, nestanovi-li jiny pravni piedpis pro poskytnuti informaci policii jiny rezim.

vvvvvv

vzajemné smlouvy uzaviené mezi témito dvéma institucemi:
- dohoda o spolupraci v oblasti sluZzebni kynologie z 2. 4. 2002,

- dohoda o spolupraci v oblasti potirani n¢kterych druhli zavazné trestné Cinnosti, ja-
koz i za ucelem feSeni mimotadnych udalosti, pfi kterych miiZze dojit k ohroZeni zdravi,

zivotli osob a $koddm na majetku z 18. 11. 2004,

- dohoda o planované pomoci na vyzadani mezi GR HZS, PCR a Horskou sluzbou

z 31. 3. 2005,

- dohoda o soucinnosti mezi PCR a HZS CR v oblasti koordinovaného postupu pii

vySetfovani pozéara z 12. 7. 2005.

3.4 Integrovany zachranny systém jako prostiedek eSeni mimoradné

udalosti

Jednim z prostiedkil krizového fizeni, kterym Ize bojovat proti nasledkim mimotadné uda-

losti je 1ZS Ceské republiky.

3.4.1 Pisobeni Policie Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného systému

Dle § 20 Zakona & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ptisobi policie v ramci 1ZS, pfi

feSeni krizovych situaci @ mimofadnych udalosti a pii pfipravé na né. Policie jako zakladni
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slozka IZS vykonéava v misté provadéni zachrannych a likvida¢nich praci tkoly podle toho-
to zékona. Policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci véetné letecké podpory IZS a letecké podpory v ramci krizovych situaci — jsou-li k tomu
vybaveni, pokud je to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi a majetku a jsou-li k tomu urceni

policejnim prezidentem.
Déle postaveni a ukoly PCR v ramci IZS upravuje zdkona ¢. 239/200 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Ukoly PCR v ramci opatieni pii zasahu IZS upravuje vyhlaska &. 328/2001 Sb., o nékte-
rych podrobnostech zabezpeceni I1ZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb., Konkrétni tikoly
pro nékteré vybrané udalosti jsou dale zvefejnény tzv. typovymi ¢innostmi slozek IZS pii
spole¢né, zasahu. Typové &innosti vydava MV GR HZS, tyto ¢innosti jsou zvefejnény jen

castecné z divodu ochrany taktickych informaci.
Policie Ceské republiky se v ramci IZS dale ¥idi Zakonem &. 240/2000 Sb., o krizovém fizen.

Na misto zasahu v ramci IZS je z policejnich slozek jako prvni vyslana na misto Sluzba
poiadkové policie, jako zékladni ¢lanek PCR a v piipadé potfeby a nutnosti dalsi slozky

policie vcetné letecké podpory.

3.4.2 Slozky integrovaného zachranného systému

V piipadé¢ mimoradnych udélosti je dana odpovédnost zejména zachrannym sboriim a ha-
varijnim sluzbdm s tim, ze se na téchto udalostech budou podilet statni organy, organy
uzemnich samospravnich celktli a pravnické a fyzické osoby podle piislusného zékona, kte-
rym je zédkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné nékterych

zékont, ve znéni pozdéjSich predpist.
Slozky IZS se d¢li na:
» zékladni a

e ostatni.

3.4.3 Zakladni sloZKky integrovaného zachranného systému
Zakladnimi slozkami IZS jsou: [4]

« HZSCR
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* jednotky pozéarni ochrany zafazené v ploSném pokryti izemi kraje jednot-

kami pozarni ochrany,
» zdravotnicka zachranna sluzba,
* PCR,

které jsou schopny rychle a nepfetrzité zasahovat, maji celoplosnou piisobnost na izemi celého
statu, zajiSt'uji nepietrzitou pohotovost a obsahuji telefonni linky tisiového volani (112, 150,

155, 158) pro piijem ohlaseni vzniku MU, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté¢ MU.

Pokud tedy ma obec jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i, ktera je zac¢lenéna do plosného
pokryti uzemi kraje (vydéava se jako natizeni kraje na zaklad¢ zdkona o pozérni ochrang), je

tato jednotka zakladni slozkou IZS.

Slozky IZS jsou pii zasahu povinny se fidit piikazy velitele zdsahu, poptipadé pokyny staros-
ty obce s rozsifenou pusobnosti, hejtmana kraje, v Praze primatora hlavniho mésta Prahy ne-

bo MV, pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci (dale jen ZaLP).

3.5 Policie Ceské republiky Vv integrovaném zachranném systému

Policie Ceské republiky je zfizena zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdégjSich predpist. Jejim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny po-
radek, predchazet trestné Cinnosti, plnit Ukoly podle trestniho fadu a dal$i tkoly na tseku
vnitiniho pofadku a bezpe€nosti svétené ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropskych
spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti ¢eského pravniho fadu. [4]
Piisobeni PCR v ramci 1ZS, pfi feseni krizovych situaci a mimoradnych udalosti a pii pi-
pravé na né je stanoven v § 20 o PCR: [13]

1) PInénim ukold k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci se rozumi 1 pfi-
prava policie na n¢.

2) Policie jako zakladni slozka integrovaného zachranného systému vykonava v misté
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci tkoly podle tohoto zékona.

3) Policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci vcetné letecké podpory integrovaného zachranného systému a letecké podpory v kri-

zovych situacich,
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a) jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni,
b) je-1i to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku a

C) jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem.

3.5.1 Zakonné vymezeni — misto a tiloha Policie Ceské republiky v krizovém Fizeni

Oblast vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku ma oproti zivelnym a havarijnim udalostem
jednotny centralné stanoveny postup zpracovani plant a feseni krizovych situaci véetné pouzi-
vani standardnich krizovych opatieni. Pro zajisténi uréenych postupti pii nezbytném omezovani
lidskych prav a svobod v ramci feSeni krizovych situaci, jsou bezpecnostni krizova opatieni

planovana a realizovana na zaklad¢ zasady centralniho Fizeni ve vertikalni fidici linii:
MV — Policejni prezidium CR — PCR krajské feditelstvi — Obvodni oddéleni PCR.

Organy kraji a obci ve spolupraci s véené piisluSnymi tfady statni spravy predkladaji po-
7adavky a poskytuji podklady PCR k zabezpeéeni planovani krizovych opatieni sméfuji-
cich do oblasti vefejného potadku, ktera jsou nezbytna pro feSeni krizovych situaci (v ob-
lasti ochrany obyvatel, obrany statu a ochrany ekonomiky). Tyto pozadavky v§ak nemohou

jit nad ramec paisobnosti PCR a musi umoziovat plnéni jejich dal§ich nezbytnych tikolt.

Pro dodrzZeni standardniho zptisobu spoluprace na daném uzemi je nezbytné, aby pozadav-
ky uzemnich organti krizového fizeni vi¢i policii byly rovnéz sjednoceny do uréené podo-
by, formy a rovnéZ obsahu. Zakladnimi dokumenty pro ptipravu a realizaci krizovych opat-
feni v ptisobnosti PCR jsou krizovy plan MV, ktery je rozpracovany na centralni trovni
odborem bezpeénostni politiky MV. Rozpracovani krizového planu PCR zabezpeduje od-
déleni krizového fizeni kancelafe policejniho prezidenta na tzemni Grovni a dale oddé€leni

krizového Fizeni krajskych feditelstvi PCR.

V ramci vnéjsi koordinacni role, kterou v krizovém tizeni MV vykonava, doslo k ur¢itému
zptesnéni. MV byla vyslovné stanovena odpovédnost za piipravu a feSeni krizovych situaci
souvisejicich s vnitini bezpeénosti a vefejnym poradkem. PCR je pak sama odpovédna za
zajistovani piipravenosti na feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a ve-
fejnym potadkem na tizemi piisluiného kraje. Toto upravuje i § 20 zakona o PCR, ktery
vyslovné stanovi, Ze plnénim ukoll k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci se
rozumi i ptiprava policie na n¢. Dale stanovi, Ze policie jako zakladni slozka integrovaného

zachranného systému vykonava v misté provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci tkoly
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podle zakona o PCR, tedy své b&zné tikoly, nikoliv dalii ¢innosti, které nespadaji do jeji
pisobnosti. Podil PCR a policistli na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci véetnd
letecké podpory integrovaného zachranného systému a letecké podpory v krizovych situa-

cich zakon podminuje tim, ze
a) jsou k tomu vycviceni a vybaveni,
b) je-1i to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku a
¢) jsou k tomu urc¢eni policejnim prezidentem.

Organy kraje jsou i pfi krizovych situacich, v€etné stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu,
spoluodpovédné za feSeni krizovych situaci v rdmci kraje, ptipadné provedeni stanovenych

krizovych opatieni v podminkach kraje.

Spoluprace policie k zajisténi realizace krizovych opatieni podle typovych plant, u nichz
neni dominantné ohrozena oblast vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku, je realizovana
jako podpora &innosti hlavnim fesiteliim téchto ohrozeni. PCR zde vykonava sluzbu ve
prospéch jinych krizovych opatieni, ptislusni gestofi davaji a uptesnuji pozadavky na zajis-
téni vetejného poradku, zdkonnosti, dopravnich opatieni atd. Tyto poZadavky musi vychéazet
z pusobnosti policie a respektovat zakonnost postupti, tedy moznost postupll pouze v ramci
zékonnych pravomoci policie. Po zvazeni kapacitnich moznosti PCR je nezbytné pro posilo-
vani bezpe¢nosti tzemi zapojit dal$i bezpecnostni slozky a subjekty (obecni ¢i méstskou
policii, dals§i ozbrojené bezpecnostni sbory, soukromé bezpecnostni agentury, vefejné stra-

ze — myslivecka, lesni, rybaiska, straz ptirody atd.).

3.5.2 Ukoly Policie Ceské republiky Vv integrovaném zichranném systému

V ramci IZS provadi PCR zejména tyto ukoly vV ramci mimotadné udalosti: [4]

uzavira objekty a oblasti, reguluje vstup a opusténi budov a oblosti osobami,
- reguluje dopravu v oblasti mimotadné udalosti,

- Setfi okolnosti vzniku mimotadné udalosti a objasniuje jejich pficiny,

- plni tkoly v souvislosti s identifikaci zemielych osob,

- chrani movity a nemovity majetek v oblasti mimotadné udélosti a zamezuje trestné

éinnosti v oblasti,
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- plni dalsi tkoly na zakladé pokynt velitele zasahu nebo fidici slozky IZS.

Velitel zasahu na misté mimoradné udalosti - policista: [4]
- vzdy pfi patrani po osobach pfi feSeni sebevrazdy,
- pfi odstraiiovani nastraznych vybusnych systému,

- pfiudrzovani poradku na fotbalovych utkanich, verejnych shromézdénich osob (techno-

party apod.), bezpe¢nostnich akcich (summity, vyznamné zahrani¢ni navstévy apod.).
Velitel slozZky na misté mimoiadné udalosti - policista: [4]
- pfi spole¢ném zéasahu slozek IZS, obvykle je 1 €lenem $tabu vedouciho zasahu.
Velitel sektoru nebo useku:

- napt. useku, kterym projizdi vozidla a prochézi osoby pfi evakuaci apod.

3.5.3 Policie Ceské republiky a typové plany integrovaného zichranného systému

Typové Cinnosti slozek IZS pti spole¢ném zdsahu jsou zpracovany podle § 18 vyhlaSky
¢. 328/2001 Sb. ze dne 5. zati 2001 o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve zn¢-
ni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. Typovou ¢innost slozek 1ZS vydava MV - generalni feditel-
stvi HZS CR odbor IZS a vykonu sluzby - redakce oddéleni 1ZS, redaktor. Typova &innost
sloZzek 1ZS obsahuje postup slozek IZS pii zachrannych a likvidac¢nich pracich s ohledem
na druh a charakter MU. Tyto postupy se zpracovavaji z toho dtvodu, aby jednotlivi ¢leno-
vé zakladnich a vedlejSich slozek 1ZS vé&déli co maji délat pti MU, jejich ¢innost byla ko-
ordinovand, vysoce efektivni pii zachrané lidskych Zivoti, zdravi, majetku a Zivotniho pro-

stiedi. Tyto typové plany také zohlednuji efektivnost a ekonomicnost slozek IZS.

3.5.4 Ostatni sloZky integrovaného zachranného systému
Ostatnimi slozkami IZS jsou: [4]
+  vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR),
* ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. Obecni policie),
* ostatni zachranné sbory (napf. Banska zachranna sluzba),

* organy ochrany vefejného zdravi (hygienicka stanice),
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* havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (komunalni sluzby, havarijni sluzby

V energetice, plynarenstvi, a dalsi),

* zafizeni civilni ochrany,

* neziskové organizace a sdruzeni ob¢and, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidac-

nim pracim,

v dob¢ krizového stavu se stavaji ostatnimi slozkami IZS také odbornd zdravotnickd zafi-

zeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu.

Ostatni slozky IZS poskytuji pfi zachrannych a likvidac¢nich pracich planovanou pomoc na

vyzadani (tj. na ptredem pisemné dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci). V dobé krizovych

stavll se stavaji ostatnimi slozkami IZS také odbornd zdravotnicka zatizeni na urovni fa-

kultnich nemocnic pro poskytovéani specializované péce.

Zarazenim slozky v IZS se neméni jeji pravni subjektivita, zpiisob fizeni, organizace nebo zptl-

sob financovani. Slozka IZS se vSak musi podridit zdsaddm koordinace pfi spolecném zésahu.

Fyzicke asoby

Pravnicke osobay

MHadace

Obéanska sdruZeni 4/@_\“

Komundini sluzby
{woda, phyn, el

Sprawni Ufady

Arméda CR

Hasiésky z4chranny sbor CR
dednothy pozarni ochrany

Obecni policie Falicie CR

MIMORADNA UDALOST

Zdravaotnickd =achranna
sluzba

| osTaTH sLOZKY 123 | [zAkLaDn sLoZ ik 1Zs |

Obr. 4: Zastoupeni slozek 1ZS pti zasazich z roku 2005 [8]
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4 CHARAKTERISTIKA POLICIE CESKE REPUBLIKY

V souladu se zdkonem o PCR hovotime o policii jako o ozbrojeném bezpe&nostnim sboru
CR, jehoz puisobnosti je chranit bezpe¢nost osob, majetku a vefejny pofadek, piedchazet
trestné &innosti, plnit tkoly podle zakona o PCR ve znéni pozdéjsich predpist. Dalsi tikoly
na tseku vnitiniho pofadku a bezpe¢nosti ji svéfené zakony, pfimo pouzitelnymi piedpisy

Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.

Policie Ceské republiky je podiizena Ministerstvu vnitra — zak. &. 273/2008 Sb., o PCR. MV
je ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci a to zejména pro vefejny poradek a bez-
pecnost ve vymezeném rozsahu. MV tedy zabezpecuje plnéni ukoll v oblasti vnitini bezpec-
nosti a pasobnosti stanovené v fad¢ pravnich piedpist @ mezinarodnich smluv.

PCR puisobi pii zajistovani vnitini bezpeénosti také v ramci 1ZS, stejné jako hasig-
ské a zachranné sbory, v oblasti ochrany obyvatelstva a provadéni zachrannych praci
pfevazné v bézném systému sluzby bez potieby vyuzivani mimoiadnych nebo krizovych
opatfeni. Pfi mimotadnych situacich, naptiklad v souvislosti s pofadanim velkych politic-
kych, sportovnich nebo kulturnich akci, pfi demonstracich, dopravnich kalamitach apod.,
vyuziva sva opravnéni, ktera jsou uvedena zejména v zakoné o PCR. V piipadé, Ze mimo-
fadnou situaci jiz neni mozno fesit postupy a opatienimi uvedenymi v zdkoné o PCR nebo
dalSich pravnich predpisech a soucasné ochrana Zivota, zdravi, majetkovych hodnot nebo
dokonce zajiSténi demokratickych zaklada a celistvosti statu si vyZaduje vyrazngjsi omeze-

ni prav a svobod, vyuZziji se pfiméfené krizova opatieni uvedena v krizovém zakong.

Uziti krizovych opatfeni je vS§ak mozné pouze pii soucasném vyhlaseni nékterého krizové-
ho stavu. Planovani a provadéni krizovych opatieni policejné bezpe¢nostniho charakteru
vyZaduje jednotny systém piiprav a planovani pro zajisténi standartnich postupt a zabrang-
ni moZnym excesim. Oproti pfipravam na feSeni rizik z oblasti Zivelnych pohrom nebo
havarii je proto problematika vnitini bezpecnosti nebo obrany statu fizena a koordinovana
centraln¢. Analyzy rizik a planovani odpovidajicich krizovych opatieni jsou feSeny central-
né a komplexné na zakladé jednotného systému krizového planovani MV a PCR. Tento

systém je pak metodicky Fizen a rozpracovan jednotné na Grovni krajskych feditelstvi PCR.

Pii rozpracovani krizového planu je uplatiiovana zasada, ze za zpracovani jednotlivych

odbornych ¢asti dokumentace odpovidaji prislusné odborné utvary a za celkovou koordina-
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ci a dodrzovani ptedepsané skladby a metodik odpovida piislusné pracovisté krizového

fizeni nebo krizové pracoviste.

PCR s krajskymi ufady zpracuji operaéni plany pro oblast vnitini bezpe¢nosti a vefejného

poradku.

4.1 Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Bezprostfedné vsak policii tidi policejni prezident, jakozto feditel bezpe¢nostniho sboru
sluZzebn¢ nadtizeny vSem policistim. Policejniho prezidenta jmenuje ministr vnitra, které-
mu se také odpovida za Einnost PCR. Policejni prezident stoji v éele Policejniho prezidia

Ceské republiky, které je fidicim &lankem policie.

Struktura PCR by se dala zjednodusené znazornit nasledovné:

. , , i Utvary s lizemné vymezenou piisobnosti
tvarv © oo . - o . ) - .
Utvary s celorepublikovou pisobnosti POLICEJNI PREZIDIUM _ Krajski Feditelstvi policie (KRP)

Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu KRP hl. mésta Prahy  Obvodni feditelstvi
KRP Stiedoceského kraje
Utvar rychlého nasazeni KRP Jiho¢eského kraje
KRP Plzefiského kraje Méstské feditelstvi Plzeit

Narodni protidrogova centrala .
KRP Karlovarského kraje

Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kri- KRP Usteckého kraje
minality KRP Libereckého kraje
Sluzba cizinecké policie KRP Kréalovéhradeckého kraje

KRP Pardubického kraje

Utvar pro ochranu ustavnich ¢initeld KRP kraje Vysogina
KRP Jihomoravského kraje Méstské feditelstvi Brno
Letecka sluzba »

KRP Olomouckého kraje

a dalsi KRP Zlinského kraje

KRP Moravskoslezského kraje Meéstské teditelstvi Ostrava

Obr. 5: Zjednodusen4 struktura PCR
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Celostatni utvary PCR ziizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta, Gtvary vytvorené v

ramci krajskych feditelstvi policie zfizuje policejni prezident na navrh krajského feditele policie.

Nekteré utvary s celorepublikovou plisobnosti maji podiizené utvary (expozitury), které
jsou dislokovany na uzemi v pusobnosti krajskych feditelstvi policie, ale nejsou krajskym

feditelim PCR podtizeny.

V soucasné dobé v souladu se zikonem o PCR se policie izemn& ¢leni na 14 krajskych
feditelstvi. PCR je tedy uzemné ¢lenéna stejné jako kraje, ale také stejné jako hasi¢sky za-

chranny sbor ¢i zdravotnicka zachranna sluzba.

organizacni ¢lanky s celokrajskou ptisobnosti
KRAJSKE REDITELSTVi POLICIE JIHOMORAVSKEHO KRAJE
vedeni = feditel, naméstci Feditele, Feditel Fizeni lidskych zdroju a jejich kancelare

organiza¢ni ¢lanky s izemné vymezenou pusobnosti v ramci KRP
Jihomoravského kraje

Méstské reditelstvi Brno

¢lanky Fizené naméstkem feditele pro vnéjsi sluzbu

Operacni odbor
Odbor sluzby potadkové policie
Odbor sluzby dopravni policie
Zasahova jednotka
Odbor sluzby pro zbrané stielivo a
bezpecnostni material

Uzemni odbor vnéjsi sluzby Brno-mesto

8 Obvodnich oddéleni policie (OOP) na tzemi
mésta Brna

a dalsi

¢lanky rizené naméstkem reditele pro SKPV

Odbor obecné kriminality
Odbor hospodatské kriminality
Odbor kriminalistické techniky a ex-
pertiz
Odbor technické ochrany

¢lanky Fizené naméstkem reditele pro ekonomiku
Ekonomicky odbor
Odbor spravy majetku
a dalsi

¢lanky Fizené reditelem Fizeni lidskych zdroji
Odbor personalniho fizeni a odméno-
vani
Skolni policejni stfedisko
a dalsi

Dopravni inspektorat
Oddg¢leni hlidkové sluzby

Uzemni odbor sluzby kriminalni policie a vyset-

fovani

Odd¢leni obecné kriminality (OOK)

Odd¢leni hospodarské kriminality (OHK)

a dalsi
Uzemni odbor Brno- venkov (8 OOP,00K, OHK)
Uzemni odbor Blansko — Vyskov (6 OOP, OOK, OHK)
Uzemni odbor Bfeclav (3 OOP, OOK, OHK)
Uzemni odbor Brno- venkov (8 OOP,00K, OHK)
Uzemni odbor Hodonin (4 OOP, OOK, OHK)

Uzemni odbor Znojmo (5 OOP, OOK, OHK)

Obr. 6: Ramcové znazornéni organizaéni struktury Krajského feditelstvi PCR

Jihomoravského kraje
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4.2 Zakladni ¢innosti Police Ceské republiky

Zéakladem ¢innosti PCR je:

ochrana celospolecenskych zajml a hodnot, (zadkonnosti, veiejného poradku,
statu, ustavnich zakladi a instituci, zabezpeceni neruseného vykonu funkce

vSech organii moci zakonodarné, vykonné a soudni),
ochrana fyzickych osob, jejich zivotl, zdravi, lidské diistojnosti,

ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastnik.

Tyto ¢innosti jsou realizovany jak za bézné situace tak i pfi mimotadnych udalostech, kde

vsak PCR postupuje dle krizovych planii, které jsou realizovany na zakladé KR prostied-

nictvim krizového managementu a krizovych stabu.

4.3 Pravni tiprava &innosti Policie Ceské republiky

Legislativni ramec hlavnich ¢innosti policie je obsazen v:

zakoné ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich pied-
pist, ktery pojednava o tom co je PCR, komu slouZi, co jej jejim ukolem,

komu je PCR podiizena, kdo a komu za &innost PCR odpovida.

Dalsi pravni predpisy, kterymi PCR ¥idi svoji ¢innost jsou:

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v platném znéni,

zéakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad v platném znéni,

zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich v platném znéni,

zékon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich v platném
znéni,

zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému V platném zné-
ni,

zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni v platném znéni,

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR v platném znéni.

Mezi nejdilezitéjsi ustanoveni zakona &. 273/2008 Sb., o PCR a 0 zméné n&kterych dalsich

predpist, které upravuiji tikoly PCR jsou niZe uvedené hlavni tikoly:
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ochrana vefejného poradku, bezpecnosti osob a majetku,

- ptredchazeni a odhalovani trestné ¢innosti,

- Setfeni urCenych piestupkdi,

- dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

- fizeni a regulace dopravy,

- zajisténi vykonu specialnich ¢innosti (potapécské, kynologické, hipologickeé),
- kontrola dodrzovéni pobytového rezimu cizinct,

- zajiStovani ochrany tstavnich ¢initell a chranénych osob,

- plnéni tkolil statni spravy na urcenych tsecich (asek zbrani a stieliva).

4.4 Materialné, technické a personalni zabezpe&eni Policie Ceské repub-
liky a jejich prislu$niku

Materialnim, technickém a personalnim zabezpeéeni PCR se zabyva Odbor spravy majetku.

Tento odbor je od 1. 1. 2009 organiza¢ni soucasti tseku naméstka policejniho prezidenta pro

ekonomiku, uréenou k vykonu vymezené delegované piisobnosti v oboru materidlné technicke-

ho zabezpedeni titvartt PCR. Jeho postaveni a zafazeni v organiza¢ni struktufe policejniho pre-

zidia je dano v souladu s nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 73/2001 Sb. (ve znéni pozd¢jsich

piedpisit) rozkazem policejniho prezidenta €. 226/2008 ze dne 31. 12. 2008. [18]
Oddé¢leni materialné technického zabezpeceni se ¢leni na:

1. Skupina pofizeni majetku,

2. Skupina sklada,

3. Skupina evidence,

4. Naturalni vystrojovani.

V daném piipadé je nejdulezitéjsi Skupina pofizeni majetku, Ktera zajistuje samostatny
nakup Sirokého sortimentu majetku, uzavira, zpracovava zmeény a vypoveédi hospodaiskych
smluv, odpovida za specifikaci pfedmétu plnéni a stanoveni technickych parametrti potizo-
vaného majetku a za prokazatelné provedeni prizkumu trhu pti ndkupu majetku. Odpovida

za hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani pridélenych finan¢nich prostiedkt a za jejich
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rovnomeérné Cerpani. Zpracovava plany materialné technického zabezpeceni investi¢niho
1 neinvesti¢niho majetku na dané obdobi, véetné¢ navrhu rozpoctu. Zodpovida za to, ze
majetek je porfizovan dle platnych systemizaci, v pozadované kvalité a odpovidajicim
mnozstvi. Zpracovava veskerou dokumentaci, kterd se tykd nakupu strojnich investic. Za-
bezpecuje vSechny utvary krajského teditelstvi investi¢nim i neinvesticnim majetkem. Za-
jistuje revize a opravy majetku. Zpracovava analyzy a dil¢i ekonomické rozbory pro potie-
bu krajského feditelstvi, Policejni prezidium CR a MV CR. Provadi kontrolni a metodic-
kou €innost na podfizenych tutvarech. Podili se na zpracovani podkladii normotvorné ¢in-

nosti, provadi pfipominkové fizeni k novym piedpisim a nafizenim.

Materialni, technické a personalni zabezpeeni PCR v této praci uvadim zamérng, protoze
je strategicky vyznamné pro samotnou PCR, jako takovou tak i jako zakladni slozku IZS.
PCR v ramci KR zpracovava krizové plany i oblasti materialniho, technického i personal-

niho zabezpegeni PCR, timto piipravuje své logistické zabezpeéeni pro piipad vzniku MU.

JelikoZ v této bakalaiské praci popisuji misto a ulohu PCR v podminkach krizového fizeni
Jihomoravského kraje, dovolim si zde popsat materialng, technické a personalni zabezpe-

eni Oddéleni krizového fizeni Krajského feditelstvi PCR Jihomoravského kraje.

Oddgleni krizového fizeni, Krajského feditelstvi PCR Jihomoravského kraje sidli v budové
PCR Jihomoravského kraje v Brné ulice Kounicova 24, na kterém jsou zafazeni ve sluzeb-
nim poméru a vykonéavaji svoji ¢innost &tyfi piislusnici PCR a to v ramci celého Jihomo-
ravského kraje. Materidlni a technické vybaveni tohoto pracovisté jsou fotoaparaty, dikta-
fony, videokamery, promitaci platna, promitaci pfistroje, skenery, dalekohledy, svitilny,
navigace, velkokapacitni a barevné tiskarny. Toto oddé€leni je zatazeno v dispecCerském
rezimu Krajského feditelstvi PCR Jihomoravského kraje, coz znamena, Ze si zde dle potie-
by ptj¢uji sluzebni vozidla.

Oddéleni je vybaveno softwarem s nazvem TERRA STUDIUM, ktery vytvaii mapové

podklady Napiiklad zde Ize zabarvit vrstvu zvlastnich povodni urc¢ité oblasti a rizné jiné
hodnoty tykajici se mimotadnych udalosti.

V piipadé MU materialng, technické a personalni zabezpeéeni PCR, ale i dali slozky PCR
prechazeji pod veleni krizovych organtt PCR, které postupuji dle zpracovanych typovych

plant. Mezi nejvyznamné;jsi takovy organ patii pracovisté krizového tizeni PCR.
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5 KRIZOVE RiZENI V RAMCI POLICIE CESKE REPUBLIKY

5.1 Pracovi$té krizového Fizeni Policie Ceské republiky

V ramci policie jsou na jednotlivych Fidicich stupnich policie (Policejni prezidium CR, krajska
feditelstvi) ustaveny odborné pracovni organy krizového fizeni — pracovisté oddéleni krizového

fizeni kancelafe policejniho prezidenta a oddéleni krizového fizeni krajského feditelstvi policie.
Je také dulezité se zminit o tom, Ze krizové pracovisté policejniho prezidia je partnerem pro

odd¢leni krizovych fizeni jednotlivych krajskych feditelstvi policie. Tito maji mezi sebou

pracovniky tohoto oddélenti, ktefi zaroven plni roli garantti, rozdélené problematiky na:

Zpracovani materiald v oblasti havarijniho planovani, typové ¢innosti, radia¢ni
ochrana, legislativa téchto problematik.

Zpracovani materiald v oblasti krizového planovani,pfedlohy pro planovani
bezpecénostnich opatteni, legislativa této oblasti.

Pracovnici garantuji aktualnost a vécnou spravnost této problematiky, vytvaii
seznam pracovnikl uréenych ke styku se zvlastnimi skute¢nostmi v krizovém
fizeni.

Pracovni naplni je aktualnost a obsahova spravnost této problematiky, mapové
podklady.

@
)

Vzdélavaci kurzy pro pracovniky oddéleni krizového #izeni PCR.

Pracovnici garantuji aktualnost a vécnou spravnost této problematiky.

Obsahem ¢innosti je aktualnost a vécna spravnost dané problematiky,
katalogové listy pro Narodni systém reakce na krize, katagolové listy PCR.

Hopk Pracovni néplni je aktualnost a obsahova spravnost této problematiky, hlavni
Hiopks zaméteni a ukoly HOPSK v daném roce.

Pracovni néplni je aktualnost a obsahova spravnost dané problematiky, tj. napt.

zdpracovani dokumentace zasad pro provadéni ostrahy, stanovi opravnéni pfistupti
jektl a prostor, zafazovanim objekttl do skupin.

Obr. 7: Rozdé¢leni pracovni naplné
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Oddéleni krizového Fizeni PCR se dale ¥idi Nafizenim Ministerstva vnitra &. 6/2010, které
zajiStuje plnéni tkoll za stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu, valecné-
ho stavu a piipravenosti na jejich feSeni. Dale pak Zavaznym pokynem policejniho prezi-
denta ¢&. 27/2008 ze dne 31. 01. 2008, kterym se upravuji ukoly PCR pfi piipravé a prova-
déni zachrannych a likvidacnich praci slozkami IZS, Vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o nékte-
rych podrobnostech zabezpeceni integrovaném zachranném systému, Zakon ¢. 141/1961

Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich predpisi.

5.2 Dalsi Gtvary Policie Ceské republiky zapojené nejéastéji do systému
Krizového Fizeni

Organizacéni struktura policie vychazi také z vécného zaméteni Cinnosti jednotlivych za-

kladnich sluzeb policie, kterymi jsou:
e operacni odbor,
e sluzba poradkové policie,
e sluzba dopravni policie,
e sluzba kriminalni policie a vySetfovani,
e sluzba pro zbrané a bezpe¢nostni material,
e sluzba cizinecké policie,
e ochranna sluzba,
e Jletecka sluzba,

e pyrotechnick sluzba.

Vsechny zédkladni sluzby maji své feditelstvi na Policejnim prezidiu a jednotlivé soucasti na
krajskych fteditelstvich, popt. na uUrovni Uzemnich odborti. Sluzba krimindlni policie
a vySetfovani ma kromé toho i utvary s celostatni ptisobnosti, kterymi jsou Utvar odhalovani
organizovaného zlo&inu, Narodni protidrogova centréala, Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality, Utvar specialnich a Utvar zvla$tnich ¢innosti. Spole¢né s nimi do kompetence
naméstka policejniho prezidenta pro trestni izeni spada i Ufad dokumentace a vysetfovani

zlo¢inu komunismu, Kriminalisticky tstav Praha a Utvar rychlého nasazeni.
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5.2.1 Operaéni odbor

Operacni stiedisko je pracovisté s nepietrzitym provozem, které zabezpecuje plnéni bezodklad-
nych kol v mimotadnych situacich. Tyto stfediska jsou zejména ziizena na Gtvarech s izemni
plisobnosti, tzn. na uzemnich odborech PCR, méstskych feditelstvich PCR, na krajskych fedi-
telstvi PCR a na Policejnim prezidiu CR. Operacni stiediska jsou ,,§tabni* pracovisté vedoucich
sluzebnich funkcionait - policejniho prezidenta, feditelti utvara s celorepublikovou ptisobnosti,
fediteltt PCR krajskych feditelstvi a izemnich odborti (mé&stskych) feditelstvi PCR. Na plnéni
sluzebnich ukolt se podileji svoji kazdodenni rutinni ¢innosti, ktera spociva zejména v posky-
tovani servisu vykonnym ttvarim PCR a piisobenim v oblasti koordinace sil a prostiedki titva-

ru sméfujicich k zabezpeceni relevantni reakce na vzniklou bezpecnostni situaci.

Operacni stediska jsou pracovisté€ pro organizovani, fizeni a koordinaci vykonu sluzby na da-
ném stupni fizeni. Do jejich pilisobnosti patii organizace a zajisténi opatieni k feSeni vzniklé
bezpecnostni situace v realném cCase, prostoru, vécné a tizemni ptusobnosti. K zakladnimu po-
slani operacnich stredisek patii prace s informacemi. V nékterych situacich, zejména v pripa-
dech nebezpeci z prodleni, popiipadé hrozi-li zavazné nasledky, operacni strediska ziskané in-

formace sama vyhodnoti a na zakladé provedené analyzy provadi vhodna opatieni. [19]

Operacni stfediska pusobi na vykon sluzby téz na zakladé rozhodnuti vedoucich sluzeb-
nich funkcionait, ktefi prosttednictvim téchto ,,$tabnich* pracovist’ realizuji sva rozhod-
nuti ovlivilujici aktudlni vyvoj a dynamiku bezpecnostni situace. Zabezpecuji zvlastni
ukoly v systému opatfeni na statni hranici k osobdm a vécem. Operacni strediska zajiStu-
ji nepftetrzité spojeni mezi Gtvary a jeho organiza¢nimi prvky, zabezpecuji staly provoz

komunikacnich prvku s kryptografickou ochranou. [19]

Hlavnim tkolem operac¢ni sluzby je koordinovat a organizovat v rdmci své teritoridlni pl-
sobnosti nasazovani policejnich sil a prostiedkli; soucasné se podileji na zajisténi soucin-

nosti s ostatnimi organy a organizacemi, zv1asté v ramci IZS. [19]

V ramci celé PCR je vyznamné realizovan projekt ziizovani Integrovanych opera¢nich
stfedisek (dale jen I0S) v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi PCR. V tomto projektu
je kladen diraz na pofizeni novych technologii pro operacni fizeni s napojenim na narodni
informacni systém IZS umoznujici vyssi u€¢innost operacniho fizeni, nasazovani sil a pro-
sttedkll pf1 vzniku mimotadnych a krizovych situaci. Pravé potieba v€asné a efektivni re-

akce na zvysujici se hrozby ¢i nasledky pfirodnich a technologickych rizik, které 1ze elimi-
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novat ¢i fesit prostiednictvim zajisténi vysoké urovné akceschopnosti a efektivity operac-

niho fizeni PCR v ramci IZS, byla hlavnim diivodem vzniku a realizace projektu.

5.2.2 Sluzba poradkové policie

Sluzba poradkové policie zabezpecuje oblast vefejného poradku a bezpecnosti a plni

zejména tyto ukoly:

- provadi ochranu vefejného potadku, pfedchazi a odhaluje trestnou ¢innost, zejména

mén¢ zavaznou a za tim ucelem provadi hlidkovou a obchtizkovou sluzbu,

- provéiuje mén¢ zavaznou trestnou ¢innost, Setfi uréené prestupky na tiseku vetrejné-
ho potadku a obcanského souziti a v blokovém fizeni o ur€enych piestupcich i roz-

hoduje,
- pfispiva k dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

- svymi specializovanymi Utvary zajistuje vykon potapécskych praci, vykon sluzebni
kynologie a hipologie, ¢innost pofadkovych jednotek potadkové policie a zasaho-

vych jednotek sluzby potadkové policie.

Potadkové jednotky jsou urcené k ochrané bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku
pod jednotnym velenim, zejména pii hromadnych politickych, sportovnich a kulturnich ak-
cich — (shroméazdéni, priivody, ochrana pred divackym nasilim pfi sportovnich zapasech), pii
mimotadnych udalostech (zivelni pohromy, katastrofy a primyslové havarie) a pii rozsahlych
patranich po osobéch a vécech. Kromé toho posiluji vykon hlidkové nebo jiné sluzby v pl-

sobnosti utvart policie, kde jsou zfizeny nebo kde to vyzaduje bezpecnostni situace.

V ramci vétsich krajskych feditelstvi PCR /véetné Krajského feditelstvi Jihomoravského kraje
Brno/ jsou ziizeny a puisobi Specialni potfadkové jednotky. Tyto jednotky kromé plnéni zaklad-
nich tkoli v oblasti zajistovani vefejného poradku zajistuji vyznamné cinnosti v ptipadech
mimotadnych udalosti, Zivelnich pohrom, katastrof a primyslovych havarii, které svym rozsa-
hem a charakterem vyzaduji nasazeni specializovanych sil a prostiedkti. V téchto piipadech se

tidi pokyny krizovych §tabl, bezpecnostnimi typovymi plany, anebo plni tkoly v ramci IZS.

Zasahové jednotky provadéji zakroky proti teroristim, unoscim osob, dopravnich pro-
sttedkil, nebezpeCnym pachatelim organizované trestné ¢innosti a pachatelim zavaznych

umyslnych trestnych €ind, zejména pfi jejich zadrzeni. Zakroky se provadéji pod jednot-
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nym velenim. Lze je téz pouzit k ochran¢ nebo obnoveni vetejného potradku, k obnoveni
potfadku ve véznicich, k zachrannym akcim obdobné jako potaddkové jednotky, k zajisto-

vani pohotovostni ochrany jadernych zatizeni.

5.2.3 Sluzba dopravni policie

Sluzba dopravni policie provadi vykon dozoru nad silni¢nim provozem, Setfeni piestupki v
oblasti silni¢niho provozu, projednava dopravni piestupky v blokovém fizeni, provadi doku-
mentaci a evidenci dopravnich piestupki a dopravnich nehod, plni tikoly na tseku dopravniho

inZenyrstvi, zabezpecuje doprovody, plni tikoly statni spravy ve vymezeném rozsahu.

Ostatni ttvary PCR zapojeny do systému KR jsou uvedeny v piiloze P VIL.

5.3 Funké&nost mista a tilohy krizového Fizeni Policie Ceské republiky

Jihomoravského kraje

PCR mé vyznamné postaveni v krizovych organech kraje, tedy i kraje Jinomoravského. Je
ziejmé, ze ilohu PCR miizeme chapat ve dvou rovinach, tedy je funkéni jednak v organech

krizového tizeni kraje a jednak je jednou ze zakladnich sloZeni IZS.
Ad 1) a) funguje PCR v ramci organti kraje a obci,

b) v ramci své piisobnosti Oddéleni krizového fizeni PCR - organizuje systém KR,
plni tkoly krizového a obranného planovani a zajistuje tkoly v oblasti bezpecnostni ochrany
areali krajského feditelstvi PCR. Ve spolupraci s pracovistém KR policejniho prezidia odpo-
vida, v rAmci své piisobnosti, pfedeviim za ptipravu krajského Feditelstvi PCR k plnéni tikoli

v oblasti fizeni a koordinace ¢innosti v dobé MU a krizovych stavi.
Oddéleni krizového fizeni v rdmci své puisobnosti zejména:

e #idi organizadni &lanky krajského feditelstvi PCR pii plnéni tikoli v oblasti KR a
bezpecnostni ochrany areali; koordinuje jejich ¢innost pfi plnéni tkolu, které pre-
sahuji jejich izemni nebo vécnou pusobnost; vykonava analytickou, koncepéni,

kontrolni a metodickou ¢innost v oblasti krizového fizeni;

e spolupracuje pii plnéni svych ukoli se slozkami integrovaného zachranného systé-
mu a ostatnimi subjekty krizového fizeni v rdmci své izemni pisobnosti; podili se

na organizaci ¢innosti krajského feditelstvi PCR pii bezpe&nostnich opatienich;
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e spolupracuje s bezpecnostni radou Jihomoravského kraje pii ptipravé podklada pro za-
sedani bezpecnostni rady kraje a realizaci ukold vzeslych z jejich zavert; poskytuje za-

vazné podklady za krajské feditelstvi PCR do zpracovavaného krizového planu kraje;

e zpracovava a aktualizuje plan akceschopnosti krajského feditelstvi, podkladovou
dokumentaci krizového §tabu feditele krajského feditelstvi PCR a plni uréené funk-

ce v sekretariatu krizového $tabu;

e zpracovava a aktualizuje plan opatfeni krajského feditelstvi PCR k zabezpeéeni ve-

fejného potadku a bezpecnosti pti vzniku MU;

e zpracovava a aktualizuje konkrétni operacni plany, jako zakladni provadéci doku-
menty opatieni KR krajského feditelstvi PCR k jednotlivym zdrojim rizik, vyply-
vajicich z krizovych a typovych pland ministerstev, ostatnich organi KR statni

spravy, piislugného krajského Gfadu a planu obrany CR;

e ve vymezeném rozsahu formuluje vzdélavaci potieby policie a podili se na vzdéla-

vani piislusnika policie v oblasti krizového fizeni;

e vede jednaci protokol pisemnosti obsahujicich zvlastni skutecnosti a zvlastni se-
znam policistd a zaméstnancti krajského feditelstvi PCR urdenych ke styku se

zvlastnimi skute¢nostmi;

e organizuje piipravu a podili se na realizaci cviceni integrované¢ho zachranného sys-
tému a krizového fizeni v rdmeci krajského feditelstvi PCR a Gizemnich soucinnost-

nich cvi¢enich KR a 1ZS;

e koordinuje systém bezpecnostni ochrany aredld, které uziva policie, vede a aktualizuje
prehled areédlli pro potieby bezpecnostni ochrany; provadi metodickou a kontrolni ¢in-

nost v oblasti bezpecnostni ochrany arealii, kromé ochrany utajovanych skute¢nosti;

e zpracovava piipominky k ndvrhlim resortnich norem a internich akti fizeni upravu-

jicich plnéni tkoll a opatieni v oblasti KR a bezpecnostni ochrany arealt;

e zajistuje topograficky material pro potfeby organiza¢nich ¢lanka krajského teditel-

stvi PCR.
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Ad 2) zakladni slozka IZS Jihomoravského kraje PCR — kdy tloha a postaveni PCR je
stejna, jak jsem jiz uvedla v kapitole 3.5.2 Ukoly Policie Ceské republiky v integrovaném

zachranném systému.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CILPRACE

Cilem prace je na zaklad¢ rozboru skute¢ného stavu mimofadnych udalosti v ramci Ji-
homoravského kraje, legislativy PCR v podminkich KR Jihomoravského kraje, zhodno-
tit postaveni, misto a ilohu PCR Jihomoravského kraje a na praktickém ptikladu stanovit

jejich funk¢nost, poptipad¢ poukazat na nedostatky a navrhnout jejich vhodna reseni.
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7 MODELOVA SITUACE HAVARIE AUTOBUSU

Ze statistiky Jihomoravského kraje za poslednich 6 let je zfejmé, ze vyznamné mimotadné uda-

losti se nevyhybaji ani tomuto kraji, jak vyplyva z niZe uvedené statistiky zndzornéné v grafu.
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Unik nebezpeénych latek v Jihomoravském kraji v obdobi
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Tab. 3: Statistické vyhodnoceni uniku nebezpeénych latek

Dale bude hypoteticky popsana mimotradna udalost dopravni nehody autobusu, ktera vy-
chézi z redlné skutecnosti, pii které¢ doslo k velkému poctu zranénych osob a kterd miize
obdobné kdykoliv nastat. Bude zde popsana metodika postupu PCR i dalsich slozek IZS,
opatieni a ukoly od pfijeti oznameni az po samotnou likvidaci havarie, tedy realizaci za-
chrannych likvida¢nich praci, v€etné¢ zhodnoceni postupu zasahujicich zékladnich slozek
1ZS, zvlasté pak PCR. Bude provedena komparace realizované metodiky postupu se stiva-
jicimi typovymi plany zasahu. Na zaklad¢ ziskaného vysledku bude vyvozen zavér, pouka-

zano na nedostatky a budou navrZzena vhodna feSeni.

7.1 Prijeti oznameni

Ptijeti oznameni samotného pfipadu havarie autobusu s velkym poc¢tem zranénych osob:

Integrované operacni stiedisko PCR Jihomoravského kraje v Brné& dne 27. 10. 2011 v 06:14
hodin prostiednictvim linky 158 pfijalo oznameni osoby, Ze na kruhovém objezdu ktizovatky
silnice u Cerné Hory, ve sméru Brno — Svitavy doglo k dopravni nehodé autobusu s polskymi
cestujicimi, ktery sjel ze strané a zlstal naklonény na pravou stranu v piikopu. Pii nehodé

doslo ke zranéni asi 20 osob, kdy v dob& oznameni jsou jiz nékteré osoby mimo autobus.

7.1.1 Prvotni ikony na misté

Operaéni distojnik PCR Jihomoravského kraje v Brné (dale jen operaéni diistojnik) na
zaklad¢ tohoto oznameni dne 27. 10. 2012 v 06:18 hodin na misto vzniku dopravni nehody
vysila sluzbu Dopravnich policie CR Blansko (dale jen DP CR Blansko) a hlidku Obvod-
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niho oddéleni PCR Blansko (dale jen OOP CR). V 06:22 hodin opera¢ni distojnik pro-
stiednictvim preventivniho informaéniho operac¢niho systému (dale jen P1OS) informoval
o vzniklé dopravni nehodé ostatni zakladni slozky IZS a to HZS Blansko a Zdravotnic-
kou zachrannou sluzbu (dale ZZS) Blansko. HZS Blansko na misto vysila nejblize dostup-
nou hlidku Sbor dobrovolnych hasi¢t (dale SDH) z Cerné Hory a néasledné i hlidku HZS
Blansko. Na misto se jako prvni dostavila hlidka SDH Cerna Hora, ktera zacala ihned
s vypro$tovanim a vyvadénim osob z havarovaného autobusu a to soucasné s jednotkou ZZS
Blansko, kterd na misto piijela soucasné. V 06:34 hodin dorazila hlidka DP CR Blansko a
nasledné v 06:40 hodin dorazila na misto také hlidka OO PCR Blansko.

Operac¢ni dustojnik dale o dopravni nehodé v 07:10 hodin vyrozumél Sluzbu dopravniho
dohledu Krajského feditelstvi PCR Jihomoravského kraje, dosahujiciho diistojnik Uzem-
niho odboru PCR Blansko, Okresni statni zastupitelstvi Blansko, vedeni PCR Krajského
feditelstvi Jihomoravského kraje, hejtmana Jihomoravského kraje, vedeni Policejniho pre-
zidia véetné Zastupitelského uradu Polska. Na misto dopravni nehody byla vyslana vyjez-
dova skupina Sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Uzemniho odboru PCR Blansko se

zastupcem vedouciho oddéleni Dopravni policie CR Blansko.

Na mist& zasahu bylo provedeno ve spolupréci s ¢leny SDH Cerna Hora vyprosténi a vyve-
deni zbylych osob z autobusu, odvedeni vSech cestujicich do nedaleké restaurace, kterd je
vzdalena od mista dopravni nehody asi 50 m, kde ZZS zfidila obvazové stanovisté. Lékar
ZZS vhledem k velkému poctu zranénych osob, povolal na misto udalosti dalsi vozidla
ZZS Blansko a ZZS Boskovice. Vzhledem k tomu, Zze nebyla pfedana ze strany ZZS
Blansko, ktera se jiz nachazela na misté zasahu spravna informace o dostupnosti k mistu
dopravni nehody, kdy silnice v obci Bofitov byla vzhledem k opravam vozovky uzaviena
a na misto dopravni nehody se muselo jezdit pfes jinou obec. Dalsi tii vozidla ZZS se tak
na misto dopravni nehody dostaly s 15 minutovym zpoZdénim. Na misto byla povolana
i dalsi dvé vozidla ZZS Boskovice k transportu zranénych osob.

Lékarti a zachranafi tfidi, oSetfuji zranéné a postupné je pfevazeji do nemocnic k dal§imu
oetfeni. V priibéhu této &innosti se na misto dostavila DP CR Blansko, ktera zacala
zaznamenavat poéty osob a druhy zranéni. Hlidka OO PCR Blansko uzaviela misto uda-
losti a zjiStovala bezpecny ptijezd a vyjezd z mista dopravni nehody. Na misto mimo-
fadné udalosti byla operacnim diistojnikem povolana i jednotka HZS ze stanice Lidicka

v Brng, ktera v8ak byla prozatim ponechana v zaloze na misté udalosti, pro ptipad pomoci
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Z77S. Lékatr ZZS vSak pomoc s oSetienim zranénych nepotiebuje, proto byla jednotka HZS

ze stanice Lidicka odvolana a odeslana zpét na zakladnu.

Jednotka HZS Blansko ve spolupraci s SDH Cerna Hora, zasypala uniklé provozni kapali-
ny, které z havarovaného autobusu unikaly, dale zacala zachytavat Gnik provoznich kapalin
a provedla protipozarni opatfeni. Vzhledem k t¢émto skute¢nostem velitel zadsahu, kterym
byl ¢len HZS Blansko, zadal prostfednictvim operacniho stfediska na misto vozidlo TACH
(jedna se o pozarni vozidlo uréené pro vyjezdové skupiny chemickych laboratoti HZS) na

preCerpani nafty z nadrze havarovaného autobusu a také pracovnika zivotniho prostiedi.

V 07:25 hodin byly zah4jeny likvida¢ni prace, pti kterych bylo pouzito 10 kg sorbentu Abso-
dan, ktery byl poskytnut z konsignac¢niho skladu poZarni stanice Blansko. Po piijezdu vozidla

TACH HZS ze stanice Blansko bylo provedeno piecerpani nafty z havarovaného autobusu.

V prubéhu této Cinnosti S€ na misto mimoradné udélosti dostavil fidici distojnik HZS
Blansko, byl informovan o situaci a zajistil cestujicim z autobusu poskytnuti pfistiesi
a napoje V restauraci, do doby nez se na misto dostavi ndhradni autobus, ktery zajistil

druhy fidi¢ havarovaného autobusu prostfednictvim majitele autobusu.

Tiskovy mluvéi HZS informoval o mimotadné udalosti tiskova média a zastupce zivotniho

prostiedi, ktery zajistil odvoz a likvidaci kontaminované zeminy.
Po precerpani nafty se vozidlo znacky TACH HZS Blansko vratilo zpét na zakladnu.

Jelikoz se jednalo o havarii autobusu s polskymi cestujicimi, byl na misto prostiednictvim

operacniho distojnika povolan tlumocnik.

Po piijezdu prekladateldi na misto dopravni nehody zacala hlidka OOP CR Blansko s vy-
slechem vsech cestujicich, zjistovani piesného seznamu cestujicich, jejich osobnich udajt

a kontakti potebnych k dalsim sluzebnim tukondm.

Na misté mimotadné udalosti byly dale ze strany DP CR Blansko provedeny prvotni neod-
kladné ukony spocivajici v ohledani mista dopravni nehody, fotodokumentace, zajisténi
stop potiebné, jako ditkazni prostiedek o zavinéni dopravni nehody a jeho dalSiho Setteni.
Ohledani mista dopravni nehody bylo provedeno dne 27. 10. 2011 v dobé od 07:05 do
12:55 hod. Dopravni zna¢eni V daném useku dopravni nehody (kruhovy objezd) se na okra-
ji vozovky nachéazi vodorovné dopravni znaceni — vodici ¢ara, pred jednotlivymi najezdy

na kruhovy objezd je svisla dopravni znacka — dej piednost v jizd€, pod niz je umisténa
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dopravni znaCka — kruhovy objezd. Na stiedu kruhového objezdu se nachazi dopravni
znacka — vodici tabule oznacujici smér jizdy po kruhovém objezdu. Na néjezdech ke kru-
hovému objezdu se zde nachazi vodorovna dopravni znacka — piechod pro chodce. Jiné
dopravni znaceni, nez jaké je vyse uvedeno blizkosti dopravni nehody neni. Pouze ve sme¢-
ru od Brna na Svitavy je jesté pred piijezdem ke kruhovému objezdu umisténo dopravni
znaceni — nejvyssi povolend rychlost 70 km/hod. a dopravni znaéeni — pozor, kruhovy ob-
jezd. Blize ke kruhovému objezdu je pak dopravni zna¢eni — ptikazany smér jizdy piimo a
za nim dopravni znac¢eni — 50 km/hod. Ohledanim mista dopravni nehody bylo zjisténo, zZe
autobus vyjel mimo komunikaci v misté mezi rameny ktizovatky kruhovy objezd — Blan-
sko a kruhovy objezd — Svitavy, kde je travnatd mez v klesani od pozemni komunikace
ukoncéena rovinou parkovisté piiléhajici k restauraci. Povrch této pozemni komunikace je
ze zivice, bez vytlukd a vymoli. V dobé ohledani mista dopravni nehody byl tento povrch
komunikace vlhky vlivem mlhy. Pozemni komunikace nebyla zne¢isténa, ptehlednost tise-
ku byla dobra, hustota provozu byla silnd. Povétrnostni podminky v dobé ohledani mista

dopravni nehody — svitani, viditelnost byla snizena vlivem mlhy.

Zdravotni stav fidice, ktery havarovany autobus fidil, byl dobry, bez dioptrickych bryli,
orientatni dechova zkouska byla provedena pfistrojem Driger s negativnim vysledkem.

Ridi¢ autobusu utrpél pti dopravni nehodé lehké zranéni.
Na mist& dopravni nehody bylo pfislusniky DP CR Blansko zajisténo celkem 7 stop.

Lékat ZZS Blansko uvedl, ze pti dopravni nehodé€ bylo celkem zranéno 32 osob, z toho

17 lehce, 14 osob stifedné a jedno zranéni bylo tézké.

Jednotky HZS stanice Blansko a SDH Cerna Hora vyckaly na zdokumentovani udélosti PCR
a pfijezdu vyprostovaciho automobilu odtahové sluzby, kterému pomohly s vyprosténim
havarovaného autobusu na volnou plochu, kde pielozily zavazadla z havarovaného autobusu
do autobusu ndhradniho, ktery po vSech provedenych tikonech slozek IZS, nalozil cestujici
a Z mista dopravni nehody odjel. Odtahova sluzba odvezla havarovany autobus na zachytné
parkovisté, jednotky HZS stanice Blansko a SDH Cerna Hora provedli naloZeni kontaminované
zeminy naftou do pfistaveného kontejneru, ktery zajistil pracovnik zivotniho prostredi a zeminu

odvezly k likvidaci.

Cela akce byla ukonéena v 19:14 hodin dne 27. 10. 2011 a misto dopravni nehody tak bylo

plné zprovoznéno.
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7.1.2 Zhodnoceni udalosti

Dne 27. 10. 2011 v 06:14 hodin doslo na silnici ¢. 43 v km 30,91 na kruhovém objezdu
neboli kiizovatku silnic &. 43 x &. 377 u Cerné Hory, ve sméru Brno — Svitavy k dopravni
nehod¢ autobusu s polskymi cestujicimi, ktery pii prijezdu kruhového objezdu neptizpu-
sobil rychlost jizdy dopravné technickému stavu pozemni komunikace a povétrnostnim pod-
minkdm, kdy viditelnost byla snizena hustou mlhou, a pii n4jezdu na kruhovy objezd najel
levou casti autobusu na stfedovou travnatou vypli kruhového objezdu, pficemz se s auto-
busem naklonil tak, Ze nasledné havaroval vpravo mimo komunikaci. Pfi vyjeti vpravo
narazil autobus do travnatého svahu a zstal zaklinén v silni¢nim piikopu. V dobé dopravni
nehody bylo v autobuse 50 cestujicich. Pii dopravni nehodé bylo celkem oSetfeno 32 0sob,
z toho 17 osob bylo zranéno lehce, 14 osob zranéno stiedn¢ a jedna osoba byla zranéna
téZce. Zranéné osoby byly pievazeny do okolnich nemocnic k dal$imu oSetieni a hospitali-
zaci. Dechova zkouska u fidi¢e havarovaného autobusu byla provedena pfistrojem Driger
s negativnim vysledkem. Vyhodnocenim zaznamového listu, ktery byl po dopravni nehodé
vynat ze zdznamového zafizeni, bylo zjiSténo, Ze fidi¢ v daném useku, kde je rychlost sni-
zena dopravnim znackou na nejvySsi povolenou rychlost 50 km/hod, jel rychlosti 80
km/hod. Pfi dopravni nehodé doslo ke $skod¢ na betonovém obrubniku ve vysi 1.000,- K¢ a
na havarovaném autobuse $koda ve vysi 250.000,- K¢&. Skoda na vécech cestujicich byla
zjiSténa dodatecné, ktera ¢ini 15.000,- KC. Na misté dopravni nehody byly ptfitomny za-
kladni slozky IZS, konzul zastupitelského uradu Polské republiky z Brna i Ostravy a tlu-
moénik. O mimofadné udélosti byl vyrozumén dosahujici distojnik Uzemniho odboru
PCR Blansko, Okresni statni zastupitelstvi Blansko, vedeni PCR Krajského feditelstvi
Jihomoravského kraje, hejtman Jihomoravského kraje, a vedeni Policejniho prezidia
véetné Zastupitelského ufadu Polska. Velitelem zasahu pii dopravni nehod¢ byl po celou

dobu ¢len HZS CR stanice Blansko.

P11 likvidaénich pracich bylo pouzito 10 kg sorbentu ABSODAN, byl proveden uklid tro-
sek, stfepl, posypil pouzitych k neutralizaci vyteklych kapalin, vyprosténi a nasledné odve-

zeni havarovaného autobusu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

56

italGlobe, GEODIS Brno, GeoEye

Obr. 8: Misto dopravni nehody

Obr. 9: Havarovany autobus
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7.2 Vyhodnoceni modelové situace a navrh opatreni

Na zaklad¢ vyse uvedeného modelového piipadu dopravni nehody autobusu a porovnani

typového planu PCR bylo zjisténo nasledujici:

Spolupréce s ostatnimi zakladnimi slozkami IZS probéhla v potadku. Regulace na misté
dopravni nehody byla provadéna zasahujicimi slozkami PCR. Splnéni tohoto tkolu v3ak
bylo opozdéné, protoze hlidka OOP CR Blansko se dostavila na misto, jako posledni. Prvni
na misté byl SDH Cerna Hora, jehoZ ukolem bylo v prvni fadé zachratiovat lidské Zivoty,
nikoli ¥idit dopravu, aby nedochazelo k sekundarnim nasledkim. Hlidka OOP CR Blansko
méla byt na misté prvni nebo alespoil sou€asné s HZS nebo ZZS, aby mohla fadné& zajistit
misto udalosti, fidit dopravu, pfipadné v krajni situaci poskytnout prvni pomoc zranénym
osobam. Dale shledavam pochybeni ze strany PCR v nedostate¢ném oznaceni dopravni
nehody, kde nedoslo k vhodnému vyuziti svételnych vystraznych zafizeni na vlastnich
vozidlech PCR, popiipadé vyuziti rozestavéni ostatnich vozidel IZS dle moznosti a vyuziti
jejich vystraznych svételnych zarizeni. Také nebyl vyzadan spravce komunikace, ktery dis-
ponuje vhodnymi a velkymi svételnymi zafizenimi pro tyto uddlosti. Podminky pro
uvolnéni komunikace - pfijezd a odjezd vozidel z mista dopravni nehody bylo fadné za-
bezpeteno PCR. Hlasna sluzba a telekomunikaéni provoz byl fadné zajistén, kdy probihal
vhodny tok informaci mezi velitelem zasahu, operacnim stfediskem a zasahujicimi policisty
1 s ostatnimi zasahujicimi sloZkami v ramci zasahu na misté udalosti. Pochybeni nastalo
pii vyslani nasledné ZZS na misto udalosti - jednalo se o sanitky, které vyjizdély na misto
vyzvednout osoby, kterym jiz byla poskytnuta 1ékafska pomoc ze strany ZZS na misté
zasahu. Tyto sanitky byly navedeny dispecinkem ZZS trasou, na které probihala rekonstrukce
vozovky, kdy tato trasa nebyla prijezdna. Tim, Ze vznikla dojezdova Casova ztrata ZZS na mis-
to vétsi nez 10 minut, mize hrat pfi zachrané lidskych zivotl vyznamnou Glohu. Pochybeni
nastalo v komunikacich opera¢niho diistojnika PCR a dispe¢inkem ZZS, kdy tyto dvé osoby i

vzajemné nevymeénily informace o prekazce na piijezdové cesté k mimoradné udalosti.

PCR zajistuje a vyuziva &innost informaéniho systému Majak 158, na zakladé kterého pie-
davéa dopravni informace o aktualni situaci na komunikacich pfimo nebo telefonicky do
narodniho dopravniho informacniho a fidiciho centra. Bylo by vhodné tento informacni
systém propojit i na ostatni operaéni stfediska slozek IZS. V ramci této MU PCR fadné
provedla zajiSténi neodkladnych a neopakovatelnych ukont, zjisténi skute¢ného stavu véci

a fadné byly zadokumentovany zajisténé stopy na misté. DalSim negativem, které bylo zjis-
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téno ze strany PCR bylo neadekvatni mnozZstvi sil a prostiedktl na misté udalosti a to
zejména v prvopocatku. Skupina DP CR Blansko byla uréena k zadokumentovéni dopravni
nehody a dva policisté z OOP CR Blansko k ozna¢eni mista udalosti a fizeni odklonu do-
pravy. Chybéli zde policisté, kteti by realizovali rezimova opatieni na vstupech a vystupech
obvazi$t, evidovali postizené osoby, jejich totoznost, pohyb do zdravotnich zafizeni a za-
jistovali jejich osobni majetek, ktery po odjezdu zranénych do nemocnic ztstal bezprizor-
né na misté udalosti. I kdyZ v daném piipadé nedoslo k poskozeni tohoto majetku ani ke
ztraté a byl skupinou DP PCR Blansko zajistén, vznikla nékolika minutova ¢asova prodle-
va, nez k tomuto samotnému doslo. Ostatni ¢innost realizovdna na misté udalosti byla vice

¢i méné v souladu se stanovenou typovou ¢innosti.

Uvedenou analyzou nebyly zjistény zadné nedostatky v typovych planech, nedostatky se
projevily pouze v samotné praxi, které byly zptsobeny Spatnou komunikaci, nedodrZeni
typovych planti nedostatecnym zabezpecenim MU, silami a prostiedky a v neposledni fadé

selhanim lidského faktoru.

K odstranéni téchto nedostatkli vidim provadét v pravidelnych intervalech namétova
takticka cvieni slozek IZS, popifipadé pro odstranéni nedostatkd, které vzniknou

v praxi a jsou uvedeny v rozboru typového planu.

V popisovaném piipadu dopravni nehody bylo pravé negativnim aspektem to, Ze na misté
zésahu byla pfitomna pouze jedna dvou¢lenna hlidka OOP CR Blansko, kterd nemohla
zabezpecit veSkeré naleZzitosti, které spadaji do jeji kompetence. Tato ¢innost i pies tyto

prvotni obtiZe byla zabezpecena, ale s patfi¢nou ¢asovou prodlevou.

Casova prodleva byla zptisobena nedostatkem finanénich prostiedkt rozpoétu PCR, z toho
divodu vykonava sluzbu méné policistii nez je tieba k zabezpe€eni sluzebni povinnosti.
Toto byl také disledek pfitomnosti jedné hlidky OOP CR Blansko na misté popisované

dopravni nehody.

Navrhovanym opatfenim je navyseni finan¢niho rozpoétu PCR, ktery by tak mohl 1épe
zabezpetit odpovidajici fungovani PCR na ochranu celospoledenskych zajmii a hodnot,

ochranu Zivota, zdravi, lidské dustojnosti a majetku.
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8 NAMETOVE TAKTICKE CVICENI SLOZEK INTEGOVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU JIHOMORAVSKEHO KRAJE

8.1 Mimoradna udalost nehoda autobusu vézenské sluzby s prevazeny-
mi vézni a jejich aték

Dne 5. 4. 2012 bylo realizovano taktické cviceni slozek IZS Jihomoravského kraje s na-
zvem ,,UZAVER 2012, do kterého byla zapojena Vézeiiska sluzba Ceské republiky (dale
jen VS) a ZZS Jihomoravského kraje. Namétem tohoto cviceni byl vznik mimotfadné uda-
losti souvisejici s umyslnym stfetem nakladniho vozidla do autobusu VS pii eskorté odsou-
zenych, do n&hoz vzapéti narazilo doprovodné vozidlo VS. Utelem srazky vozidel bylo
osvobozeni jednoho eskortovaného vézné fidi¢em nakladniho vozidla, coz ve svém du-
sledku vedlo i k neplanovanému utéku dalSich sedmi véznu. Pii srazce vozidel pak doslo

ke zranéni celkem patnacti osob.

Misto konani cviceni:

vojensky vycvikovy prostor Bfezina v katastralnim uzemi VySkov — Dédice,

e pracovi$té jednotlivych operaénich stfedisek do cviceni zapojenych sloZek IZS,

spole¢né kontaktni pracovisté slozek IZS Hodonin — Holi¢,

jednotliva stanovisté policejni akce na teritoriu Krajského feditelstvi policie Jiho-

moravského kraje.

8.1.1 Casova osa cviCeni sloZek integrovaného zachranného systému Jihomoravského

kraje

Casova osa cviceni slozek 1ZS Jihomoravského kraje ,UZAVER 2012 se odehrava dne

5.4. 2012 v nasledujicim sledu nize popsaného cviceni:

v 10:30 hodin - hejtman Jihomoravského kraje zahaji cviceni — dopravni nehoda — stiet
nakladniho automobilu s autobusem VS a osobnim vozidlem. Pfi stfetu dojde ke zranéni
patnacti (15) osob pfepravovanych ve vozidlech a naslednému ttéku osmi (8) odsouzenych
Z autobusu VS. Soucasn€ od mista nehody prcha fidi€¢ nadkladniho automobilu, ktery imy-
sln€¢ zavinil stfet dopravnich prostfedkll a za uziti varovné stfelby ze samopalu osvobodi

jednoho (1) vézné, s nimZ odjede nedaleko odstavenym vozidlem. Zbyvajici ¢Ctyfi (4) od-
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souzeni se ztrati v nedalekém lese a dalsi tii (3) odsouzeni se od mista stietu vozidel vzda-
luji. Pfi nehodé¢ dojde k iniku provoznich kapalin z vozidel. Zadnim oknem havarovaného
autobusu vyskakuje 8 odsouzenych, 4 odsouzeni prchaji smérem k lesu, jeden odsouzeny
prcha do volného prostoru, dalsi 2 prchaji nejdiive spole¢né do vozidla cca 200 m, kde se
ukryji, 1 odsouzeny prcha spolecné s vinikem dopravni nehody k vozidlu a odjizdi smérem
na Slovensko. Velitel eskorty oznami udalost operaénimu stfedisku VS CR Véznice Ku-
fim. Nasledné Krajské operacni a informacni stfedisko HZS Jihomoravského kraje (dale
jen KOPIS) na telefonnim centru tisiového volani 112 pfijima tisiovy hovor o udalosti od
opera¢niho stfediska VS CR Véznice Kuiim - KOPIS konferenénim hovorem spojuje
PCR, ZZS a soub&zné vydava datovou vétu. 10S operaéniho odboru Krajského feditelstvi
policie Jihomoravského kraje vyhlasuje na tomto izemi policejni akci. Poté KOPIS informu-
je krajského fidiciho dustojnika HZS Jihomoravského kraje o mimoiadné udalosti a velitel
eskorty podava upfesiujici informaci o dopravni nehodé operaénimu stiedisku VS CR Véz-
nice Kufim. 10S opera¢niho odboru Krajského teditelstvi policie Jihomoravského kraje
vysila na misto motorizovanou hlidku OO PCR, vyjezdovou skupinu dopravniho inspek-
toratu a dvou¢lennou hlidku dopravniho inspektoratu Uzemniho Vyikov. ZZS Vyskov
vysila dvé vozidla ze zakladny VySkov a bude aktivovana Letecka zachranna sluzba. 10S
opera¢niho odboru Krajského teditelstvi policie Jihomoravského kraje vyrozumiva o vzni-
ku mimotadné udalosti dosahového distojnika Krajského feditelstvi policie Jihomoravské-
ho kraje. Piijezd dosahového distojnika Uzemniho odboru PCR Vyskov spoleénd
s vyjezdovou skupinou (vySetiovatel, kriminalista a kriminalisticky technik), kdy timto
dosahovy distojnik ptebira veleni a stava se velitelem zasahu, fidi zachranné a likvidacni
préce, organizuje ¢innost smérem k vypatrani odsouzenych. Jednotky PoZarni ochrany pro-
vedou vyprosténi a nésledny transport do pée ZZS vSech zranénych osob. Pomoci sorb¢-
nich hadd a sorbentu Eco-dry bude provedena likvidace uniklych provoznich naplni vozi-
del a nasledné postaveni havarovaného autobusu na kola. Lokalizace 4 uprchlych vézina
Vv lese z vrtulniku a nasledné vyslani do oblasti policisty Specialni poradkové jednotky
Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje, ktery propatrava les (rojnice), nasledné
zasahuje a zadrzuje vézné a spolujezdce pied statnimi hranicemi. PCR §tdbné provede ne-
odkladné a neopakovatelné tkony v souvislosti s neopravnénym uzivanim cizi véci (moto-
rového vozidla). Ukonéeni cviceni a piesun na nastup cvicicich jednotek IZS a dalsich cvi-

¢icich slozek Jihomoravského kraje k provedeni vyhodnoceni taktického cviceni hejtma-
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nem Jihomoravského kraje. V 16:00 hodin dne 05. 04. 2012 ukonceni cviceni hlasit

hejtmanovi Jihomoravského kraje, cestou zastupce fidiciho taktického cviceni.

Obr. 10: Taktické cvic¢eni

Kompetence participujicich utvard Krajského teditelstvi policie Jihomoravského kraje.

Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje:

a) Odbor sluzby potadkové policie (gestor cviceni):

spoluprace na zajisténi a ptipravach taktického cviceni,
- rozhod¢i cviceni,
- ucast ve §tabu,
- Specialni poradkova jednotka:
* spoluprace na ptipravach cviceni,
* cvicici slozka - patrani po uprchlych odsouzenych,
* patrani po véci,
- Oddéleni sluzebni hipologie:

*  cvicici slozka - patrani po uprchlych odsouzenych,
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b)

- Oddéleni sluzebni kynologie:
* cviCici slozka - patrani po uprchlych odsouzenych.
b) Zasahova jednotka Krajského feditelstvi:
* cvicici slozka - zadrzeni uprchlych odsouzenych v objektu.

€) Operacni odbor — integrované opera¢ni stredisko:

cvicici slozka,

- pfijem ozndmeni o mimoiadné udalosti,

- aktivace ¢innosti izemniho odboru,

- svolani Stabu opatieni,

- vyrozuméni funkcionaid a dalSich subjektli o vzniku mimotadné udalosti,

- evidence uddlosti v informacnim systému Majak (zapis ptilohou tohoto vy-

hodnoceni),
- zajisténi toku informaci,
- vyhlaSeni policejni akce,
- adalsi.
d) Oddg¢leni krizového fizeni:
- zajisténi a piiprava taktického cviceni,
- zpracovatel rozkazu,
e) Odbor sluzby dopravni policie:
* cvicici slozka — regulace dopravy.
Uzemni odbor Blansko — Vy3kov:
- velitel policejniho opatieni,
- dokumentace mista ¢inu.
Dopravni inspektorat Uzemniho odboru Blansko — Vyskov:
- regulace dopravy, dohled nad BESIP.

Obvodni oddéleni Vyskov:
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- cvicici slozka - feSeni mimotadné udalosti.
2. Sluzba kriminalni policie a vySetfFovani:
- cvidici slozka,
- Ucast ve Stabu.
3. VSechny tizemni odbory Krajského Feditelstvi policie Jihomoravského kraje:
- cvidici slozky — policejni akce ,,UZAVER 2012,

Do samotného cviceni bylo zapojeno celkem 148 policistii a policistek Krajského teditel-

stvi PCR Jihomoravského kraje.

8.1.2 Pribéh cviceni a jeho hodnoceni

Cviceni slozek 1ZS Jihomoravského kraje s nazvem ,,UZAVER 2012“ bylo mimo jiné za-
meéfeno na procviceni souboru typovych ¢innosti STC 07,08,09 1ZS, a to z pohledu koordi-
nace ¢innosti jednotlivych slozek IZS na misté zasahu vcetné VS. Vyhodnocenim infor-
macnich tokti mezi jednotlivymi slozkami IZS, véetné VS, nebyly zjistény zadné nedostat-
ky. Komunikace I0S Brno s KOPIS HZS, opera¢niho stiediska VS a rovnéz komunikace
uvniti PCR probihala standardnim zpiisobem. Zvla§té pfi prvotnim predavani informaci,

hujici jednotky byly o vzniku mimofadné udalosti vyrozumény v¢as. [21]

Na zaklad¢é prvotniho pfedani informaci o vzniku mimotadné udalosti byly na misto vysla-
ny policejni hlidky Uzemniho odboru Blansko — Vyskov. Tyto hlidky se na misto dostavily
v€as a ithned po piijezdu plnily fadné stanovené tikoly. V soucinnosti s ptislusniky VS se
podileli na stfezeni odsouzenych, poskytovani prvni pomoci zranénym a sbéru informaci.
Dale byly tyto hlidky rozhodnutim I0S Opera¢niho odboru Krajského feditelstvi policie
Jihomoravského kraje Brno posileny o vyjezdovou skupinu Uzemniho odboru Blansko —
Vyskov. Dosahovy dustojnik se ihned po pfijezdu na misto ujal funkce velitele zasahu a tidil
zachranné a likvidacni prace provadéné na misté a spolupracoval s IOS Brno pfi patrani po
osobach. Pocet nasazenych sil a prostfedkd byl dostate¢ny. Opera¢ni distojnik 10S Operac-
niho odboru Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje Brno situaci vyhodnotil ade-

kvatné. Policisté plnili stanovené tikoly fadné a spoluprace se slozkami IZS byla harmonicka.
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Patrani po uprchlych odsouzenych bylo v pocatku koordinovano Integrovanym opera¢nim
stitediskem Operacniho odboru Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje Brno.
Vyhlaseni policejni akce bylo bezprostiedni a tato akce prob¢hla na celém teritoriu Kraj-
ského teditelstvi policie Jihomoravského kraje stanovenym zptisobem. Patrani bylo prova-
déno prevazné silami Specialni potadkové jednotky Krajského teditelstvi policie Jihomo-
ravského kraje. Policisté Oddéleni sluzebni kynologie patrali po stopach uprchlych véznd,
pticemz jednoho z nich psovod se sl. psem zadrzel. Policisté Odd¢leni sluzebni hipologie zadr-
zeli jednoho odsouzeného. Policisté Specidlni poradkové jednotky vypatrali jednoho odsouze-
né¢ho a nalezli hledanou véc. Zasahovou jednotkou jednotky Krajského feditelstvi policie Jiho-
moravského kraje a Leteckou sluzbou policie CR byli zadrzeni tii odsouzeni v uréeném objektu.
Stab opatieni policie byl svolan bezprostiedn& po nahlaseni udalosti na Integrované ope-
racni stiedisko operac¢niho odboru Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje Brno
a celou dobu své Cinnosti spolupracoval s ostatnimi slozkami IZS na vypatrani odsouze-
nych. Pfenos informaci mezi jednotlivymi slozkami IZS a vlastni ¢innost pfi patrani a za-

Jisténi odsouzenych probéhla standardnim zpisobem ve stanoveném case.

8.1.3 Vyhodnoceni taktického cviceni sloZek integrovaného zachranného systému

Lze konstatovat, ze hlavni i vedlejsi tikoly cvigeni ,,UZAVER 2012 byly splnény. Ukoly
policie byly provedeny v¢as a poZzadovanym zpusobem. Cviceni piispelo ke zlepSeni koor-

dinace jednotlivych ¢innosti slozek IZS a prohloubeni jejich vzajemné spoluprace. [21]

Je nutno zduraznit, Ze cviceni nebylo zaméfeno na ovétreni dojezdovych ¢asii na misto mi-
motadné udalosti, kromé zaujeti stanovist’ policejni akce, ale zejména na ovéfeni komuni-

kacnich tokl a vyménu informaci.

Jak je z vySe uvedeného ziejmé, je tento zplsob odstranovani nedostatkd v praxi velmi
vhodny a efektivni. Musime vSak zohlednit to, ze vSechny osoby podilejici se na tomto
namétovém cviceni védély predem, Ze toto cviCeni nastane a jaké budou jejich tkoly. Tu-
diz nedostatky byly minimalni nebo zadné. Velkou vyhodou v téchto namétovych cviceni
je to, ze osoby, které fesily tuto situaci poprvé, Vv piipadé s ni nemély zadné zkusSenosti, si
mohly praktiky a postupy, které jsou ustanoveny typovymi plany vyzkouset a to v dobé,

kdy nehrozi zadné ohrozeni Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi.
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9 NAVRH OPATRENI PRO ZLEPSENI STAVAJICHO STAVU

Z praktické ¢asti mé prace vyplyva, ze misto a uloha PCR v podminkach krizového fizeni
Jihomoravského kraje je v souladu s platnou legislativou a jejich funkénost odpovida
danym standardim. Pro zlepseni stavajiciho stavu bych navrhovala pfijmout pravni normu,
ktera by presné definovala a stanovovala provérky funkc¢nosti organti krizového fizeni
vV ramci kraju. V této pravni normé by mély byt stanoveny pravidelné kontrolni mechanizmy,
potazmo nahodilé terminy kontrol. Tato pravni norma by méla ustanovit kontrolni organ
s celorepublikovou puisobnosti, pravdépodobné pod Ministerstvem vnitra, ktery by mél tyto
kontroly provadét v jednotlivych krajich a obcich. Tento kontrolni organ by mél zpracovavat
zjisténé nedostatky a postupovat je organu, ktery zpracovava metodiku tak, aby doslo
k odstranéni nedostatk v praxi a sjednoceni v ramci celé Ceské republiky. Cleny tohoto kont-

rolniho organu by mohli byt zastupci jednotlivych slozek podilejici se na krizovém fizeni.

Dale ze zavéru mé bakalaiské prace vyplyva, Ze nedostatek financnich prostiedkil - soucasna
usporna opatfeni v ramci statni spravy a samospravy, vedou k snizeni akceschopnosti, krizo-
vého fizeni na vSech trovnich fizeni a také na akceschopnosti jednotlivych slozek IZS. S tim
souvisi 1 ziskdni vice financnich prostfedki k provadéni namétovych taktickych cviceni,
funkénosti a akceschopnosti krizového fizeni na urovni republiky, kraji i obci a s tim souvi-
sejici 1 provadéni ndmétovych taktickych cvi€eni IZS poptipadé jen jejich jednotlivych slo-
zek. V ramci provadeéni taktickych cviceni bych navrhovala, aby tato cvi¢eni byla chapana
jako komplex v ramci celé Ceské republiky, to znamend, Ze napiiklad jednotlivé zakladni
slozky IZS a jednotlivé organy krizového fizeni by nacvicovaly svoji konkrétni ¢innost, pfi
plnéni konkrétniho tkolu, dvakrat az ¢tytikrat do roka. V ramci jednotlivych kraja by mohlo
toto komplexni cvi€eni, do kterého by se zapojili jiZz vSechny fidici stupné krizového fizeni
kraje a obci véetné slozek IZS provadét jednou za dva roky. V ramci celé republiky by toto
komplexni cvi¢eni mohlo byt realizovano jednou za pét let, pficemz by bylo reagovano na
nejaktualnéjsi moznost vzniku mimotadné udalosti, ktera by se dotkla celého statu. Jako
ptiklad uvadim stoleté povodné, teroristicky utok, havarii jaderné elektrarny. Uvédomuji si,
ze toto feSeni je ekonomicky nékladné, ale polozme si otazku, zda lze zachranény lidsky
zivot vycislit penézi?

Vyse uvedeny problém nedostatku financ¢nich prostfedki je zfejmy a jiZ nyni se odraZzi

V soucasné praxi, jak je patrné z ptikladu, ktery jsem uvedla ve své praci.
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Na piikladu taktického cviceni ,,UZAVER 2012 se ukazalo, jak bylo velmi t&7ké naraz najit
tolik lidi, ktefi se na takovém taktickém cviceni musi podilet, aby byly splnény vSechny

nezbytné tikoly, které vyzaduji zachranné a likvida¢ni prace na mist¢ mimofadné udalosti.

Je zfejmé, Ze bezprostiedni reakce na vznik takovych udalosti bude delsi, stejné tak i jejich

fesSeni, zachrana lidskych Zivotii a zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.

V tomto spatiuji vysoké riziko a nebezpeci pro Ceskou vefejnost. Proto by mélo byt pro
vSechny pochopitelné, ze dalsi rozpoctové restrikce nejsou jiz mozné a snizovani financ-

nich prostfedkti by mohlo znamenat zmateni lidskych zivotu.

Namétové taktické cviceni vidim jako uc€innou metodu na odstranéni nedostatkil
v samotné praxi i u PCR, jakoZ to zastupce v jednotlivych organech krizového Fizeni
kraje, obci, ale i jako zéakladni slozky IZS. Ve své praci jsem se zabyvala mistem a tilohou
PCR v podminkich krizového fizeni Jihomoravského kraje. Misto a uloha PCR jak
v Jihomoravském kraji, tak i v jinych krajich Ceské republiky ma nezastupitelnou pozici
Vv krizovych organech téchto kraji a obci a také ma své nezastupitelné misto, jako zakladni
slozka IZS. Je ziejmé, ze PCR nemiize byt nikym a ni¢im nahrazena a to z divodi specifi¢-
nosti ukolti, které plni v ramci KR. Jeji specifi¢nost je dana ukoly, které PCR plni pfi bézném
vykonu sluzby, zejména pak pii vzniku MU. Zadny jiny ozbrojeny bezpe&nostni sbor nemiize
PCR nahradit p#i plnéni jejich ukold, mize ji viak docasné zastoupit (napiiklad armada
povolana k plnéni ikolu PCR). Jeji specifiénost je ddna také tim, Ze se jednd o represivni
ozbrojeny sbor, ktery plnéni svych tikolti ve prospéch statu a dle platnych zakond si mize
vynutit silou. Disponuje opravnénimi zasahovat do zakladnich lidskych prav a svobod dle
zékona. Jeji nezastupitelné misto je dano v ramci vnitini bezpeénosti statu. Misto a tiloha PCR
V podminkéch krizového fizeni Jihomoravského kraje jednoznacné vyplyva z platné legislativy,
kterou jsem ve své praci uvedla. Pro plnéni tikolt PCR v podminkach krizového fizeni
Jihomoravského kraje, ale i v ramci celé republiky, zejména pro feseni MU jsou stanoveny
presné typové plany a postupy. Tyto typové plany a postupy byly sestaveny na zaklad¢ nejno-
vejsich védeckych poznatkii v daném oboru a zkuSenosti ziskanych praxi. Byly sestaveny pro
co nejefektivngjsi i pro nejekonomictéjsi a nejucinnéjsi zptisob feseni dané mimoradné udalosti
S cilem zé&chrany Zivotll, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi. Dle mého ndzoru jsou tyto

postupy v poradku a stale se aktualizuji dle nejnovéjsich trend v daném oboru.
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Jediny probléme, problémy nastavaji v samotné praxi, kdy maji byt plnény ukoly stanovené
platnou legislativou v souladu s typovymi plany a ¢innostmi. Hlavnimi pfi¢inami jsou a také
to doklada i mtij modelovy piiklad: v nedostate¢ném nasazeni sil a prostiedkt (ekonomické
faktory) pfi feSeni MU, selhani lidského faktoru, nedodrzeni stanoveného postupu, neznalost
a nezkuSenost dané problematiky. Jako feSeni k odstranéni tohoto problému vidim Vv realizaci

vyse uvedeném modelovém taktickém cviceni.
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ZAVER

Cilem prace bylo vysvétlit misto a ilohu PCR v podminkach krizového ¥izeni Jihomorav-
ského kraje. Zjistit zda misto a Gloha PCR v krizovych organech, ale i v zékladni slozce
IZS je vyznamna, popiipad¢ zda by mohla byt v téchto organech postradatelna. Dale zda
soucasny stav a legislativa umoziiuje co nejefektivnéji vyuzivat schopnosti PCR pii feseni

mimoiadnych udalosti, poptipadé odhalit nedostatky a navrhnout vhodna feseni.

V teoretické ¢asti mé prace jsem popsala pojem mimoiadné udalosti, krizové stavy a zabyva-
la jsem se charakteristikou krizového fizeni. Pokusila jsem se ukazat funk¢nost tohoto systé-
mu v ramei celé Ceské republiky jednotlivych krajii a obci. Poukazala jsem na jednotlivé

subjekty, které se na tomto krizovém fizeni podili, zejména pak na PCR, jeji misto a Glohu.

V praktické ¢asti mé prace jsem provedla na zakladé rozboru skuteéného stavu mimoiad-
nych udalosti v ramci Jihomoravského kraje, legislativy PCR v podminkach KR Jihomo-
ravského kraje, zhodnotila jsem zde postaveni, misto a ulohu PCR v ramci Jihomoravského
kraje a na praktickém ptikladu jsem stanovila jeji funk¢nost, poukazala jsem na nedostatky
a navrhla jsem vhodna feSeni. Dospéla jsem k zavéru, Ze souCasny legislativni stav a stano-
vené postupy jsou adekvatni nejmodernéjsim védeckym poznatkiim a zkuSenostem z praxe.
Nedostatky pti samotné realizaci v praxi jsem jiz uvedla v ptedchozi kapitole. Vici témto
nedostatkim navrhuji vhodna opatfeni. Jako nejvyznamnéjsi opatieni vidim v CastéjSim
kvalitnéj§im vyuzivani modelovych taktickych cvi€eni v praxi, zejména pii nacviku feSeni

krizovych mimotfadnych udalosti v rdmci kraje.

Hrozba vzniku mimotadné udalosti je stale aktualni otazkou dne, at’ jiz se mize jednat o an-
tropogenni nebo ptirodni udalost. Nema cenu pied touto problematikou zavirat o¢i. Jen pfi-
pravenym $tésti preje. Lidstvo jako takové nedokéze nékterym mimoradnym udéalostem za-
branit, ale mlize se na né pfipravit, a tim eliminovat popftipadé snizit nasledky na minimum.

Kazdy pfinos v této oblasti ma velky vliv.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CR
DP CR
GIS
GR HZS
HZS
HOPKS
10S
1ZS

KOPIS

MU
OOP CR
PCR
PIOS
Sh.
MV
SDH
STC
Uo
VS
ZalP

Z7S

Ceska republika.

Dopravni policie Ceské republiky.
Geograficky informacni systém.

Generalni feditelstvi Hasi¢ské zachranné sluzby.
Hasi¢skd zachrannd sluzba.

Hospodaftské opatieni pro krizové stavy.
Integrované operacni stredisko.
Integrovany zachranny systém.

Krajské opera¢ni a informacni sttedisko HZS Jihomoravského kraje
Krizové fizeni.

Mimotadna udalost.

Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky.
Policie Ceské republiky.

Preventivni informacni operacni systém.
Sbirka zékon.

Ministerstvo vnitra.

Sbor dobrovolnych hasict.

Soubor typové ¢innosti.

Uzemni odbor.

Vézenska sluzba.

Zachranné a likvidaéni prace.

Zdravotni zachranna sluzba.
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PRILOHAP I:
Dalsi dilezité zakony zabyvajici se problematikou krizového Fizeni

« zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

V platném znéni,
«  zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v platném znéni,
*  zakon ¢.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky v platném znéni,
» zékon €. 51/2004 Sb., o planovani obrany v platném znéni,
» zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii v platném znéni,

» zékon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), Gplné znéni ¢. 3/2003 Sb.

Vv platném znéni,

» zakon €.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), uplné znéni ¢. 2/2003 Sh.

Vv platném znéni,

» zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (uplné znéni vyhl. jako ¢.67/2001 Sb.)

Vv platném znéni,
» zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii v platném znéni,

» zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zare-

ni (atomovy zékon) v platném znéni,

» zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), ve znéni zakona ¢. 20/2004 Sb.

V platném znéni,

* zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve znéni zakona C.

320/2002 Sh. v platném znéni,

» zakon €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv v platném
Znéni,

» zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnove uzemi postizeného zivelni ne-
bo jinou pohromou Vv platném znéni,

* zékon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi v platném znéni,

» zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi v platném znéni,



zakon ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech v platném znéni,

vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné

sluzbé v platném znéni,

vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., ktera upravuje konkrétni ¢innost slozek integrované-

ho zachranného systému na misté zasahu.



PRILOHAP II:

Schéma pusobnosti krizové legislativy

MIMORADNA STAV OHROZENI{
UDALOST STAV NEBEZPECI NOUZOVY STAV STATU VALECNY STAV
i i Ustavni zakon &, 110/1998 $b., o bezpe&nosti CR i
: o o © Zakon & 222/1999 Sb.,
i Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni i 0 zaji§Covani obrany CR

4

(* Krizovy plan)) o

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy

AT

Systém nouzového hospodarstvi

»
»

»

(* Plén nezbytnych dodavek) :

Systém hospodarské mobilizace i

Zakon ¢&. 239/2000 Sb., 0 IZS, Zakon ¢&. 238/2000 Sb., 0 HZS CR

r 3

(* Havarijni plan kraje, Vnéjsi havarijni plan, Poplachovy plan integrovaného zachranného systému )

* planovaci dokumentace

v
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PRILOHAPIV:

Krizové Fizeni Jihomoravského kraje

Krizové fizeni Jihomoravského kraje je souhrnem legislativnich, personalnich, organiza¢nich, fi-
nancnich, technickych a materialnich opatteni s cilem piipravit Jihomoravsky kraj jako celek na mi-
moradné udalosti a krizové situace, jenz mohou uzemi kraje postihnout. Zékladem krizového fizeni
Jihomoravského kraje je legislativni zmocnéni hejtmana kraje a starostti obci ucinit jako vetejny Cini-
tel zasadni rozhodnuti pro piipravu tizemi a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Tyto

osoby maji legislativné stanovené povinnosti a opravnéni k zabezpeceni jejich plnéni. [14]

Hejtman a starostové obci jsou povinni piijmout stanovend opatieni pro feSeni krizovych situa-
ci, a k jejich zabezpeceni jsou vybaveni sadou opravnéni. Pravnické, podnikajici fyzické osoby
a obcané jsou ve smyslu platnych zédkonu také povinni za konkrétnich vymezenych podminek
plnit tkoly pfi ptipravé nebo feSeni MU a krizovych stavli stanovené hejtmanem nebo starostou

obce. Pro KR je vztah hejtman — starosta obce - pravnicka osoba - fyzicka osoba rozhodujici.

V podminkach Ceské republiky jsou cile KR statu zakotveny v tstavnim zakoné &. 110/1998 Sb., o
bezpetnosti Ceské republiky, kde je v Cl. 1 —"Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské repub-
liky, ochrana jejich demokratickych zakladti a ochrana Zivott, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni
povinnosti statu." Pro dalii subjekty KR jsou stanoveny povinnosti v Cl. 3 odst. 2 — "Statni organy, of-
gany tizemnich samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou povinny podilet se na zajist'ova-

ni bezpeénosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dal§i podrobnosti stanovi zakon." [14]

Krizové fizeni je zamétfeno na realizaci a pozadavky ke zpracovani dokumentace piiprave-
nosti na feSeni krizovych situaci. Krizova ptipravenost v sob& vedle havarijni ptipravenosti
zahrnuje 1 pInéni ukold na useku ochrany vefejného poradku a bezpecnosti (sem patii napt. i
hrozba terorismu), dale eliminace negativnich dopadli ekonomickych rizik (surovinové krize
- napt. nedostatek potravin, pitné vody, ropy a ropnych produktli) véetné ohrozeni finan¢nich
a devizovych trhil, feSeni epidemii spojenych s ohroZzenim zdravi obyvatel, ndkazy hospodat-

skych zvifat apod. V téchto oblastech se prolinaji piisobnosti mnoha dalSich resortt. [14]

Hejtman a starostové urcenych obci si pro piipravu na krizové situace zfizuji bezpecnostni radu
jako sviyy koordinaéni organ a pro feSeni krizovych situaci si jako svilj pracovni organ ziizuji
krizovy §tab. PInéni tkolti nasledné zajist'uje na Grovni kraj krajsky ifad a na trovni obce obec-
ni ufad. Jako koordina¢ni meziclanek byla mezi kraj a obec v€lenéna uréend obec, jejiz dotcené

organy odpovidaji za pInéni vybranych ukolt pfi zpracovani krizového planu kraje. [14]



PRILOHAPYV:
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PRILOHA P VI:

Piisobnost izemnich odbori a obvodnich oddéleni Krajského feditelstvi PCR Jiho-

moravského kraje

Pasobnost dzemnich odbord

’ # Skio Uzemnita odboru

a obvodnich oddéleni L bl s i ks
P!Erajskéhn Feuglitelstvil policie U0 Bl — i el oo
Jihomoravského kraje

N

¥ et
T S

[ ] s
OOP Moravsky WU
008 Jevibovice  Krumlav

S 3 P5  Wesell

£ 7M1 — apicesals Kanelsd sardsiia editak pre wiSEl skalbi
@ Dilier iudty pofdskend pobis, emal. madiaDeoicalen. i



PRILOHA P VII:

Ostatni atvary PCR zapojeny do systému krizového Fizeni
Sluzba kriminalni policie a vySetFovani

Sluzba krimindlni policie a vysetifovani zejména provétuje a vysetiuje postupem podle trestniho
zakoniku (zékon ¢. 40/2009 Sb.) a trestniho fadu (zakon €. 141/1961 Sb.) drtivou vétSinu trest-
nych &ind (vyjimkou jsou méné zavazné trestné &iny, které provéfuji jiné sluzby PCR). Za timto
ucelem provadi i operativné patraci ¢innost, kriminalisticko-technickou ¢innost, ¥idi a organi-
zuje plnéni tikolll na tiseku patrani po osobach a vécech. Ve vsech piipadech spolupracuje pii

feSeni konkrétni trestné innosti s organy policie a justice sousednich statu.
Sluzba pro zbrané a bezpe¢nostni material

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material plni tikoly statni spravy na useku stielnych zbrani
a stieliva, na tiseku vybusnin, na useku obchodu se zbranémi, vojenskym materidlem a bez-

pec¢nostnim materialem. Jde zejména o administrativni a kontrolni ¢innost v této oblasti.
Sluzba cizinecké policie

SluZba cizinecké policie zabezpecuje kontrolu dodrZovani pobytového rezimu cizincii, pro-
vadi patrani po osobach, které se nelegalné zdrzuji na uzemi CR, kontroluje napf. ubytovaci
zafizeni, proSetiuje prestupky na tuseku pobytového reZimu cizincii. Provadi provéfovani mé-
n¢ zavaznych trestnych ¢ind spachanych v souvislosti s porusenim rezimu pobytu cizincli na
tizemi CR, napoméhanim k neopravnénému pobytu, pieshrani¢ni trestnou &innosti, s organi-
zovanim, umoznénim ¢i napomahanim k nedovolenému piekracovani statnich hranic, spa-

chanych na uzemi mezinarodnich letist’ v Ceské republice apod.

Dale vykonava fadu €innosti ve spravnim fizeni, tykajici se napf. udélovani viz, vydavani

cestovnich dokladi, spravniho vyhost'ovani apod.
Ochranna sluzba

Tuto sluzbu tvofi dva tutvary s celostatni ptisobnosti: Utvar pro ochranu tstavnich
giniteld a Utvar pro ochranu prezidenta CR. Ukolem je zajistovat ochranu ustavnich
Ciniteld véetné prezidenta CR a bezpednost chranénych osob, kterym je pfi jejich
pobytu na uzemi CR poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich dohod.

Zajistovat ochranu chranénych objekti a prostord, jako zastupitelskych uradu, sidel-



nich objektd Parlamentu, prezidenta republiky, Ustavniho soudu, Ministerstva zahra-

ni¢nich véci CR, MV popf. dal3ich objekta.
Letecka sluzba

Tento utvar s celostatni ptisobnosti za pomoci policejnich vrtulnikd provadi podporu patrani
po pohieSovanych osobach, poskytuje leteckou podporu pii akcich specidlnich ttvart policie,
pti dopravnich akcich, pti bezpecnostnich akcich typt vefejnych shromazdéni a jinak podpo-
ruje ostatni sluzby policie pii plnéni jejich ukolt. TaktéZ je mozné ji pouzit pro ucely zdra-

votnické zachranné sluzby ¢i miize poméahat HZS.
Pyrotechnicka sluzba

Tato sluzba je utvarem s celostatni pisobnosti s expoziturami na celém uzemi CR. Jejim
ukolem jsou veskeré pyrotechnické sluzby, zejména likvidace nalezené munice a néstraz-

nych vybusnych systému.



PRILOHA VIII

Katalogovy soubor typové ¢innosti sloZek I1ZS — 08/1ZS pii spoleéném zasahu do-

pravni nehody

Katalog souboru typové cinnosti slozek IZS — 08/IZS pii spole¢ném zasahu u dopravni

nehody stanovuje tikoly a &innost PCR pii dopravni nehods.

Tento katalog souboru typovych ¢innosti stanovuje velitele zdsahu podle druhu dopravni
nehody. P¥i zéasazich je zpravidla Fidici a koordina¢ni slozkou HZS CR a velitelem zasahu
velitel jednotky pozéarni ochrany (pokud zasahuji sily a prostfedky jednotek pozarni ochra-
ny). V ptipadé, Ze na misté¢ dopravni nehody nezasahuji, je velitelem zasahu velitel nebo
vedouci té slozky, které piislusi provadéni pievazujicich zachrannych a likvida¢nich praci
podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Do piijezdu prvni jednotky pozéarni ochrany, nebo do
ptijezdu piislusnika k fizeni pfislusné slozky, fidi soucinnost na mist¢ dopravni nehody
velitel nebo vedouct té slozky, kterd se na misto dostavila jako prvni.
1. Ukoly a postup PCR pii dopravni nehodg:
a) Pfislugnici PCR:
- spolupracuji se ZZS a jednotkami pozarni ochrany pii provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci, pticemz zejména
- reguluji dopravu, k tomu
e v piipad¢€ potieby vyuzivaji opravnéni zastavit vozidla nebo Uplného zasta-

veni dopravy vSech, nebo
e vybrané skupiny vozidel,

e zajiStuji podle pokynt velitele zasahu nebo sami provadi vhodné oznaceni do-

pravni nehody vcetné vyuziti svételnych vystraznych zatizeni vlastnich vozidel,

e vytvaii podminky — uvolnénim komunikace- pro pfijezd a odjezd vozidel

778, ptipadné i dalSich slozek 1ZS,
e podili se na organizaci postaveni vozidel slozek IZS u dopravni nehody,

- podili se, v pfipadé potieby, na poskytnuti prvni pomoci zranénym osobam,



- udrzuji spojeni s dozor¢i sluzbou nebo operacnimi stiedisky PCR a plni ukoly hlas-
né sluzby. Vzajemné si na misté zdsahu vyménuji informace o situaci s velitelem
zasahu (prostfednictvim svého velitele), spravei komunikaci a se slozkami IZS

vcetné tidajl o disponibilnich silach a prostredcich;
- plni i dalsi tkoly podle pokynti velitele zasahu.

b) Policisté sluzby dopravni policie v roli organu povéreného dohledem nad bezpec¢nosti a plynu-

losti silni¢niho provozu vzdy pii dopravni nehodé (sami nebo soubézné s ¢innostmi slozek 1ZS):

- dokumentuji méné zavazné dopravni nehody, pfi vyuziti opravnéni pftislusnikil
PCR, shromazduji podklady a diikazni prostfedky o zavinéni dopravni nehody pro

ptislusny spravni organ a v ramci toho

e 7jiStuji a oznamuji pfislusnému spravnimu organu ptrestupky proti bezpec-
nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a ostatni ptestupky
na useku dopravy a pfestupky na tseku silni¢niho hospodaistvi a provadi
nezbytna Seteni ke zjisténi osoby podeziclé ze spachani piestupku a k zajis-
téni dikaznich prosttedkl nezbytnych pro pozdéjsi dokazovani pred sprav-
nim organem, pifipadné sami rozhoduji v blokovém fizeni o nékterych zjis-

ténych piestupcich,

- zji$tuji a pribéZné predavaji dopravni informace o aktudlni situaci na komunika-
cich prostfednictvim policejnich informacnich systémtl (Majak 158) nebo ptimo te-
lefonicky do Narodniho dopravniho informacniho a fidiciho centra,

- zjisti-li skuteCnosti nasvéd¢ujici moznosti spachani trestného ¢inu, provadi neod-
kladné tkony k zajisténi dikazt a stop, pfipadné k tomu piivolaji specialisty z ji-
nych sluzeb PCR,

- Cini opatfeni k obnoveni plynulosti silnicniho provozu, zejména
e vyuZivaji opravnéni prohlasit n€ktera havarovana vozidla za piekazku silnic-
niho provozu a nafizuji spravci komunikace jejich odstranéni nebo odtazeni,

e rozhoduji o provedeni ptipadnych piechodnych tprav silni¢niho provozu, zejména

4

objizde€k, neni-li mozné hned obnovit provoz v plném rozsahu po bézné trase,

e vyzaduji od spravce komunikace vyznaceni ptechodnych uprav silni¢niho

provozu.



2. Ukoly a postup PCR pii dopravni nehodé se zvlast’ zavaznymi disledky nebo s velkym

stupném nebezpeci:

policisté plni pfi zavazné dopravni nehod¢ vSechny ukoly uvedené v bodech 1a) a 1b) jako

pfi méné zavazné dopravni nehod¢ a dale sami nebo obvykle s ptivolanymi policejnimi

specialisty z dalsich sluzeb PCR:

zajiStuji bezpe€nost a verejny poradek na misté zdsahu, piipadné provadi jeho uzavéru,
poskytuji vypomoc pii znaceni Clenéni zasahu (pasky), zejména nebezpecné a vnéjsi zony,
realizuji rezimova opatfeni na vstupech a vystupech do/z vnéjsi zony,

eviduji postizené osoby, pokud opoustéji misto zasahu,

plni specidlni ukoly podle typovych ¢innosti slozek 1ZS, které jim ulozi velitel za-

sahu (evidence dekontaminovanych, evidence zranénych pfi jejich tiidéni, apod.,
zucastnuji se identifikace tézce zranénych nebo mrtvych osob,
povolaji na zadost velitele zasahu vrtulnik PCR k:

a) vzdusnému prizkumu, fizeni zasahu a dokumentovani MU s vyuzitim pfenosu
obrazu do Stabu velitele zasahu k operativnimu rozhodovéani o nasazeni sil a

prostiedki IZS,
b) piepravé osob (odborniki) a specialnich prostiedkl na misto dopravni nehody,
C) ptepravé zranénych osob z mista dopravni nehody,
dohliZzi na pfistavaci plochu vrtulnikd,
zajistuji dohled nad vyznacenym prostorem pro ukladani zemfielych,

zajistuji spojeni mezi velitelem zdsahu a organy Cinnymi v trestnim fizeni, které
provadi vySetfovani za G€elem objasnéni pficiny, zjiSténi miry a prokazani zavinéni
konkrétnich osob, nebo zjisténi a usvédceni pachatele, jedna-li se o podezieni ze

spachani trestného ¢inu,

vyzaduji od spravct komunikace realizaci pfechodnych Uprav silni¢niho provozu

(napt. mobilni piedzvéstné a vystrazné voziky Sprav silnic a dalnic).



3. Sily a prostiedky pro plnéni tikoltt PCR p#i dopravnich nehodéch:

uvedené tikoly plni policisté dopravnich inspektoratii feditelstvi PCR, pfi¢emz k vySetfo-
vani zavaznych dopravnich nehod jsou obvykle povolany i zvlastni vyjezdové skupiny or-
ganizované pii dopravnich odborech sprav PCR. Na dalnicich uvedené tikoly plni pievazné
policisté Dalni¢nich oddéleni PCR a na rychlostnich silnicich policisté Dalni¢nich oddéleni
PCR (tam kde jsou ziizena). K zabezpe&eni tikolt pii zv1ast zavaznych dopravnich neho-
dach organizuji opera¢ni stiediska PCR povolani a nasazeni sil a prostiedki nebo specialis-
t& jinych sluzeb PCR. Viechny uvedené utvary nebo organizaéni &lanky vysilaji k plnéni
ukolt hlidky na motocyklech nebo v osobnich automobilech. [20]

Vrtulniky letecké sluzby PCR jsou vyuzivany pii dopravnich nehodach zejména pro plnéni
ukoll letecké zachranné sluzby, déle pro prepravu hasi¢skych zachranéit s lehkou soupra-

VOu pro vyprostovani nebo pro monitorovani dopravni situace. [20]



PRILOHA PIX:

Fotografie dopravni nehody autobusu pfi zasahu slozek 1ZS

iE; RaLladlll

Detail havarovaného autobusu. Slozky IZS na misté dopravni nehody.

Likvidac¢ni prostfedky/sorbent. Vyprostovani havarovaného autobusu.



PRILOHA P X:

Fotografie z taktického cvi€eni sloZek IZS ,,UZAVER 2012¢

Unik vézni. Osetteni zranénych osob.

Lokalizace uprchlych vézit z vrtulniku. Zadrzeni vézni.



