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ABSTRAKT

Piedmétem bakalatské prace je analyza finan¢niho hospodafeni mésta Uherské Hradisté
v letech 2009-2011. V teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy tykajici se obce,
hospodateni obce, rozpoc¢tu a jeho struktury, dale pak finan¢ni analyzy pro posouzeni
hospodateni obce. V praktické Casti je analyzovan rozpocet mésta Uherské Hradisté a jeho

hospodarska ¢innost za uvedené tfi roky.

Na zéklad¢ zjisténych vysledkti jsou navrzena doporuceni ke zlepSeni hospodaieni mésta.
Zaveérecna ¢ast prace je vénovana progndze rozpoctového vyhledu mésta Uherské Hradiste

pro obdobi let 2012-2015.

Kli¢ova slova:

Obec, finan¢ni hospodafeni obce, rozpocet, rozpoctova skladba, rozpoctova soustava,

ptijmy, vydaje, finan¢ni analyza.

ABSTRACT

My bachelor’s thesis concerns the financial management of Uherske Hradiste town in
2009-2001. The theoretical part defines the basic terms concerning the municipality, the
financial management of the municipality, the budget and its structure — as well as
a financial analysis assessing the financial management of the municipality. In the practical
part, both the budget and economic activites of Uherske Hradiste within the three

mentioned years, are analysed.

Based on the discovered results, provisions are proposed to improve the financial
management of the town. In conclusion, a prognosis of the budget forecast for the town of
Uherske Hradiste for years 2012-2015 is suggested.

Keywords:

Municipality, financial management of municipality, budget, budget composition,

budgetary system, earnings, expenses, financial analysis.



Motto
»Neni moudry ten, kdo mnoho vi,
ale ten, kdo vi, ¢eho je potieba.

Frantisek Ladislav Celakovsky



OBSAH

UVOD .., 10
| TEORETICKA CAST ......ooomoieieeeeeeeeeveeeeeee e 11
1  CHARAKTERISTIKA OBCE ( OBECNIHO ZRIZENI) ........cccccoovvevirirrnnnn. 12
11 ORGANY OBCE .. .utiiieiiuiieeeeiitiieeeastteeessstteeeessiteeeeesastaeeesasteeaesssbeseessasareeesaseeeess 12

1.2 PUSOBNOST OBCE .....uuviiieiiitieeeeeiitieeeesitteeeesaitteeeessbseeeesassssessassseseessnsssesesanssseens 14

1.2.1  Samostatnd PUSODNOSE ......ccvveviiiiiieiiiie e 15

1.2.2  Pienesend pUSODNOST.......cciiiieiiiiieiiiie it 15

1.3 MAJETEK OBCE ..uiiitiiiieeitieeitee sttt eiteestteesbeesteeesbessnaeesbeesssessbassnbeesbeesnsessseesnseessens 16

1.4 UCETNICTVIOBCE .oooieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee s e et eseses e ees s s st en s s s sees s e s 17

2 FINANCNI HOSPODARENI OBCl ..........coooovviiiiiiiciciceeeeceeeee e 19
2.1 Y0774 07 6) 2 NSO 19

2.1.1  RozpoCtovy VhIed.......coceiiiiiiiiiiee e 19

2.1.2  ROZPOCLOVE ZASAAY ....uveeieieiieiiiieiie sttt 19

2.1.3  ROZPOCLOVY PIOCES ..uveeieieniieiiiieiee e esiee sttt sre e 20

2.1.4  RozpoCtova skladba..........ccceiiiiiiiiiiiiiie i 20

2141 PHjmy 10ZPOCtI ODCE........eeviiiiiiiie e 22

2.1.4.2 V¥daje 10ZPOCHE ODCE .....vveeiieiiieiiie et 22

2.15  ZMENY TOZPOCTU...uuviiiieiieieiie sttt ettt sre e ne e 23

2.1.6  ZAVEIECNY TCEL .veeiuviiiiiiiiieiie sttt ettt 23

2.1.7  Prezkoumani hospodareni ObCe........cccvvvvriiiiiiiiiiiiiiiie e 24

2.1.8  Monitoring hospodareni ODCT .........ccceeiiriiiiiieiiie e 25

3 FINANCNI ANALYZA .....oooovoieieeeeeeeeeeeeee et 26
3.1 FINANCNI ANALYZA OBCH c.ccciiiiiiiiiiiiee s ccitiee et ettt e e e e e e snnbabreee e e e e e e 26

3.2 METODY FINANCNI ANALYZY 11vviiiiieeiiiiiitiiee e e e e s s seittiee e e e e e s e ssstsbneeeeae e s s s snnnsnnes 26

3.21  Elementarni metody financni analyzy ...........cccccvvvviieiiiicnicnennnn 27

3.3 ZDROJE DAT PRO FINANCNI ANALYZU ...utviiiiieeeiiiiiiiireeeeee e e e s seirrieeeeeee e s s ennnsnnnens 27

3.4 PODROBNE CLENEN{ OBLAST] FINANCNI ANALYZY USC.oovvveieieeeeeeseeeennn, 27

I PRAKTICKA CAST ..o 29
4 MESTO UHERSKE HRADISTE ........coooiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 30
4.1 Z HISTORIE MESTA ..ciiiiiiiiiititieeeee e e s e sesttteaeeeeeeessssattbaaeeseeeessssnbtbaeeeeeesssssnssareens 30

4.2 CHARAKTERISTIKA MESTA A JEHO SPRAVNIHO OBVODU .......ccvveeeiirieeeecnnneeen. 31

4.3 SWOT ANALYZA MESTA ..cciiittieieiiiieeeeeitteeeeeeitaeeeesettaeeessstaeaessabaeeessassseeesssseeens 32

4.4 DEMOGRAFICKY VYVOJ OBYVATELSTVA .1triiiieeiiiiiiiiireeeeee e seiirrrreeesee s s snannnenes 34

4.5 STRUKTURA MESTA ...uuttieeiiittieeeiiiteeeseitteeesssitsseessasssseesanssssssssssssssesassesesssssenes 36

5  ANALYZA MAJETKU MESTA ......cooooiiieeeeeeeeeeeeeeeeee et 39
5.1 ANALYZA AKTIV utttttetieeeesiiiiitireeeeesessssiitstsseesseessssassssesssssssssssssssssesssesssssssssssens 39

TR R v B U1 5 V2 I 41

T 2 @] -4 s V: 1 < 5 A - RO 42

5.2 ANALYZA PASIV ...itiie e e iitteee e e ettt e ettt e e e st e e e e aate e e e s anbeae e s seaaeeeesanbeeeeesnreneeeaans 44

5.2.1  VlIastni Kapital......ccocviiiiiiiiiic 45

5.2.2  CiZI ZATOJE weoiveiiiie ettt 46

6  ANALYZA ROZPOCTU MESTA ......coooiiiiiiiieiieeeeeee e 48



6.1 F TN B 77N 42 01 LT 51

6.2 ANALYZA VYDATU ..etttttttiuttetesesssesesssesssesesssssssesssesesssesesssessressssss.... 56

6.3 FINANCOVANI . ...uuttitiiii bbb b bbb bbbba bbb bbbbbbabbbbbbsbbabarereseseserens 59

7 UKAZATELE FINANCNI ANALYZY ..ooooooiieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee e, 61
7.1 UKAZATELE LIKVIDITY 1 ttttttttttisieeeeeteesssssssessssessssssessssssssssseeesssessseee 61

701 OKAMZItA HKVIAIEA covveeeeeeeeeeeeeee e e e s eeee s en e 61

702 BEZNA TKVIAIA v eeeveeeeeeeeeeeeee oo e e ettt s e en e en e 61

7.2 UKAZATELE ZADLUZENOST 1uvuuiiiiiiiiiittiie e e e e e s ettt s e s e e e s sesbab s e s s e s s snsbanannseees 62

7.2.1  Koeficient SamMOfINANCOVANI.........ooovvevieiiieeeeeeeeeeeeee e 62

7.2.2  Ukazatel celkoveé zadlUZENOStl ...ooovvvevrvrieiiieeeiieeiiis i eeereeeerinn e 62

7.2.3  FInanCni PAKa ......ccccviiiiiiiiiic s 63

7.2.4  Ukazatel dIuhove sIUZbY ........ccccoiviiiiiiiiii 63

8 ROZPOCTOVY VYHLED MESTA UHERSKE HRADISTE..........cccocovvvnnnn... 67
9  ZHODNOCENI HOSPODARENI MESTA A DOPORUCENI .........cococvvinnnn.. 69
ZAVER ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt 72
SEZNAM POUZITE LITERATURY ...ooieeeeeeeeeeete et et ee e s s en s, 74
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ..ottt 76
SEZNAM OBRAZKU ..ot ettt ter et e et en st ee s en e eeeneenne 77
SEZNAM GRAFU ...ttt 78
SEZNAM TABULEK ....coteeet oottt ee et e ettt ene e en s ee s n e een e en s eeseeeesenens 79

SEZNAM PRILOH ... e et e e e e e e e e er e e e s er e e eeeer s 80



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 10

UvVOD

Bakalafskd prace se zabyva rozborem a posouzenim finan¢niho hospodafeni meésta
Uherské Hradist¢ v letech 2009-2011. Hlavnim cilem je provedeni finan¢ni analyzy
hospodateni v uvedeném obdobi a na zakladé zjisténych vysledki zhodnoceni hospodateni
mésta a navrhnuti moznych doporuceni ke zlepSeni. VedlejSim cilem je zjiSténi slabych
a silnych stranek mésta a v neposledni fadé je prace vénovana prognoze rozpoctového

vyhledu mésta pro obdobi let 2012-2015.

Informace pro zpracovani bakalarské prace byly Cerpany z odborné literatury, ptislusné

legislativy, internetovych stranek a ucetnich vykazt mésta Uherské Hradiste.

Prace je rozdélena na dvé casti, teoretickou a analytickou. Teoretickd ¢éast vychazi
z prostudované literatury souvisejici s hospodafenim obci a objasiiuje charakteristiku
a postaveni obce, organy a puisobnost obce, hospodatreni obce podle rozpoctu, rozpoctovy

proces a rozpoctovou skladbu.

Analyticka ¢ast navazuje na teoretickou a vychazi z poznatki v ni ziskanych. V tvodu je
provedena charakteristika mésta Uherské HradiSté¢ z hlediska historie i soucasnosti,
charakteristika jeho spravniho obvodu, demografického vyvoje obyvatelstva a organiza¢ni
struktury. V dalsi ¢asti prace je provedena analyza majetku mésta a zhodnocen vyvoj aktiv
a pasiv. Poté je provedena analyza jednotlivych rozpocti ve sledovaném obdobi,
posouzeno jejich plnéni, dale je podrobn& zhodnocen stav jednotlivych pfijmt a vydajd,
jejich struktura a procentni podil. Také je zhodnocen vyvoj provozniho salda a financovani
rozpoc¢tovych schodkl. Podstatnou cast prace tvofi analyza nékterych vybranych
ukazatell, které pomohou posoudit celkovou finanéni situaci mésta. Byla provedena za
pomoci ukazatele okamzité a bézné likvidity a déale bylo vypocitdno nékolik vybranych
ukazatelll zadluZenosti, jejichz prostfednictvim jsou provedeny zavéry a hodnoceni

celkového hospodaieni mésta.
V zavéru bakaléatfské prace je nastinén mozny vyvoj rozpoctového vyhledu mésta pro
obdobi let 2012-2015, jsou shrnuty vysledky finan¢ni analyzy a navrzena doporuceni, ktera

by mohla piispét ke zlepSeni hospodateni v pfiStich obdobich.



| TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA OBCE (OBECNIHO ZRiZENI)

Postaveni obce jako zakladniho ¢lanku tzemniho samospravného celku je zalozeno v hlavé
sedmé Ustavy Ceské republiky o uzemni samospravé. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni) ve znéni pozdéjsich predpist ji definuje jako spolecenstvi obCand, tvortici
uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce a ma pravo na samospravu.

(Matrasova, Slauf, 2003, s. 11)

Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovednost z téchto vztahii vyplhyvajici. Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny
zajem. Obec, kterd ma alespon 3 000 obyvatel je méstem, pokud tak stanovi predseda

Poslanecké snémovny po vyjadieni viady. (Cesko, 2000)

1.1 Organy obce

Obec je spravovana zastupitelstvem obce, dal§imi organy jsou rada obce, starosta, obecni

ufad a zvlastni organy obce.
Zastupitelstvo obce

Zéakladni postaveni zastupitelstva obce vyplyva z Ustavy Ceské republiky, kde podle &l.
101 odst. 1 Ustavy je obec samostatné spravovéana zastupitelstvem a podle ¢l. 104 odst. 2
rozhoduje zastupitelstvo obce ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny

zastupitelstvu vysSiho uzemniho samospravného celku (kraje).

Zastupitelstvo je nejvyssim volenym organem obce, vznika ve volbach a pocet jeho ¢lent
je odvozen od poctu obyvatel a velikosti iIzemniho obvodu obce. Schazi se dle potieby,
nejméné vsak jednou za tfi mésice. Usnaset schopno se je za pfitomnosti nadpolovi¢ni

vétSiny vSech ¢lend. Je mu vyhrazeno zejména:

e schvalovat rozpocet a zavérecny ucet obce,

e volit starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady a odvolavat je z funkce,
e zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce,

e schvalovat izemni a regulacni plan obce,

e schvalovat program rozvoje obce,

e ziizovat penézni fondy obce,

e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
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rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

navrhovat zmény katastralniho uzemi uvniti obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slu¢ovani obci,

ziizovat a rusit obecni policii,

muze si vyhradit dal$i pravomoci v rdmci samostatné pisobnosti s vyjimkou

pravomoci vyhrazenych rad¢ obce.

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostatné plsobnosti a je odpovédna

zastupitelstvu obce. Jeji ¢lenové jsou voleni z fad Clenti zastupitelstva, jejich pocet je lichy

a Cini nejméne 5 a nejvice 11 Cleni, pficemz nesmi piesahovat jednu tietinu poctu ¢lenti

zastupitelstva obce. Radu dale tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové). Rada obce se

nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent. V takové obci vykondva jeji

pravomoc starosta, nestanovi-li zakon jinak.

Rad¢ obce je vyhrazeno zejména:

zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu,

vydavat nafizeni obce,

projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty piedlozené Cleny zastupitelstva,
zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho Utadu,

na navrh tajemnika jmenovat a odvolavat vedouci odborli obecniho tfadu,
kontrolovat plnéni ukold v oblasti samostatné ptsobnosti obce,

ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti,

stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim ufadu a organizaénich
slozkach,

zfizovat a zruSovat komise rady,

rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vyptjcce,

stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

schvalovat organiza¢ni fad obecniho tfadu,

plnit tkoly stanovené zvlaStnim zakonem.
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Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a je volen zastupitelstvem z fad svych ¢lent. Starosta
a mistostarosta, ktery jej zastupuje v dobé nepiitomnosti, musi byt statnimi obéany Ceské
republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. Se souhlasem feditele

krajského utradu starosta jmenuje a odvolava tajemnika obecniho uradu.
Starosta odpovida za:

e vcasné objednani pfezkoumani hospodatreni obce v uplynulém roce,

¢ plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptedpist,

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

e svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady obce,

e zabezpeCuje vykon prenesené plisobnosti v obcich, kde neni tajemnik,

e plni dalsi ukoly stanovené zakonem.
Obecni uiad

Obecni Gfad je tvofen starostou, mistostarostou, piipadné mistostarosty, tajemnikem, je-li
tato funkce zfizena a zaméstnanci zafazenymi do obecniho ufadu. V ¢ele obecniho uradu
stoji starosta. Rada obce muze zfidit pro jednotlivé tiseky ¢innosti obecniho uradu odbory
a oddé€leni. V oblasti samostatné ptisobnosti plni tkoly ulozené zastupitelstvem nebo radou
obce a poméha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti. Dale vykonava pfenesenou plisobnost
a rozhoduje o poskytovani informaci zadatelim podle zakona ¢. 106/1999 Sbh.,

o svobodném piistupu k informacim. (Matrasova, Slauf, 2003, s. 99-151)
Zvlastni organy obce

Zastupitelstvo si mize zfidit jako své iniciativni a kontrolni orgédny vybery. Sva stanoviska
a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu obce. Kazdd obec musi mit ziizen vzdy
financni a kontrolni vybor. Rada obce je opravnéna zfizovat jako své iniciativni
a poradni organy komise. Komise je ze své ¢innosti odpovédna radé obce, ve vécech

prenesené plisobnosti odpovida starostovi. (Provaznikova, 2007, s. 29)

1.2 Pusobnost obce

V Ceské republice existuje v soucasnosti smiSeny model vefejné spravy: jak na Urovni

obci, tak na Urovni kraju je statni sprava i izemni samosprava vykonavana v ramci jedné
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uzemn¢ administrativni jednotky. Obce i kraje vykonévaji statni spravu v rdmci pienesené

pusobnosti. (Provaznikova, 2007, s. 37)

1.2.1 Samostatna plisobnost

Samostatna plisobnost obci je vymezena v zakonech vyctem a dale jako péce o vytvareni
podminek pro rozvoj a uspokojovani potieb svych obcanti, pfedev§im uspokojovani
potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy

a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.
Do samostatné piisobnosti obce patii zejména:

¢ hospodareni obce,

e rozpocet a zavérecny ucet,

e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
e ukladani pokut za spravni delikty,

e zfizovani obecni policie,

e program rozvoje Uzemniho obvodu obce.

1.2.2 Pienesena pusobnost

Ptfenesenou plisobnosti se rozumi vykon statni spravy ve vécech, které stanovi zvlastni
zakony. Pro vykon pfenesené plisobnosti se rozliSuji v soucasnosti podle miry pfeneseni
statni spravy tyto kategorie obci: obec, obec s matricnim ufadem, obec se stavebnim

ufadem, obec s povéfenym obecnim Uradem, obec s rozsifenou piisobnosti.
Jedna se naptiklad o tyto kompetence:

e vydavani nafizeni obce,

e projednavani piestupk,

e ochrana zivotniho prostiedi,

e doprava a silni¢ni hospodarstvi,

e socialni sluzby,

e evidence obyvatel,

e vydavani obCanskych prikazi, pasi a fidi¢skych prikaza,
e zivnostensky urad,

e péce o neprizplisobivé obCany atd.
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Jestlize zakon nestanovi, zda se jednd o samostatnou nebo pfenesenou piisobnost, plati, ze
jde o samostatnou pusobnost. Toto rozliSeni je dilezité jak z procesnich, tak z financnich

davodu. (Provaznikova, 2007, s. 29-31)

1.3 Majetek obce

Vlastnictvi majetku a moznost s nim disponovat je jednim z ekonomickych predpokladii
pro existenci uzemni samospravy. Velikost majetku, jeho struktura a kvalita a rovnéz
zpusob hospodaieni s nim mé vyznamny dopad do rozpoctu obce a to jak na strané piijmu,

tak na stran¢ vydaju.

Majetek obce je zéakladnou a zaroven nastrojem mistni a regionalni politiky. Jeho
prostfednictvim miiZe izemni samospravny celek ovliviiovat ekonomicky a socialni rozvoj

daného uzemi a spolecenstvi.
Majetek obce tvoii zejména:

e nemovitosti (ptida, lesy, stavby, pozemky, budovy),

e movité véci (stroje a zafizeni, pocitace),

e nehmotny majetek (ochranné zndmky, prava duSevniho vlastnictvi),
e majetkova prava (pohledavky),

e financni investice (cenné papiry, penize). (Provaznikova, 2007, s. 201)

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zdajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani
a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého majetku. Majetek obce musi byt chranén

pred znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. (Cesko, 2000)

V rozvoji obce hraji dilleZitou tlohu nemovitosti. Jsou nejvice zhodnotitelnym majetkem
a z hlediska jejich prodeje a prondjmu jde napiiklad o sniZeni nakladii, zvySeni piijmu

V rozpoctu obce, ovliviiovani podnikatelskych subjektt a ptiliv novych investic.

Obec muze uplatnovat v oblasti majetku cenovou politiku. ZvySovanim nebo snizovanim
cen muZze podporovat nové, progresivni druhy podnikani, coZ ma za nasledek zvyseni
poc¢tu pracovnich mist v pfislusné obci a rovnéz zvyseni danového zatizeni. Na druhé

stran¢ muze eliminovat nezddouci druhy podnikani.
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Smyslem hospodateni obci s jejich majetkem je zvySeni atraktivity lokality za ucelem
rozvoje podnikani a zvySeni investi¢nich aktivit, dale snizeni nezaméstnanosti a zlepseni

zivotniho prostiedi pro obyvatele. (Matouskova, 2000, s. 146-149)

1.4 Uéetnictvi obce

Zakladni legislativni norma:

e zikon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist (novela zdkona €.

410/2010 Sh.,)
Provadéci predpisy:

e vyhlaska MF CR ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o ucetnictvi (dale upravena vyhlaskou ¢. 435/2010 Sb.,)

e Ceské ugetni standardy (CUS), které stanovuji zakladni postupy tétovani za uéelem
dosazeni souladu pfi pouzivani Ucetnich metod ucetnimi jednotkami. (Otrusinova,

Kubickova, 2011, s. 35)

Obce jsou ucetni jednotkou, ktera vede ucetnictvi o stavu a pohybu majetku, o ptijmech
a vydajich, ndkladech a vynosech a o finan¢nich vztazich ke statnimu rozpoctu. Piijmy a
vydaje jsou sledovany oddélené¢ v povinném c¢lenéni podle rozpoctové skladby (vyhlaska

MF CR &. 323/2002 Sb., o rozpod&tové skladbé). (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 5)
Obce sestavuji uCetni zaveérku, jejiz soucasti jsou tyto vykazy:

e rozvaha,
e Ucet zisku a ztraty,

e priloha.
Od roku 2010 vybrané tcetni jednotky povinné sestavuji:

e prehled o penéznich tocich (cash flow),

e pichled o zménach vlastniho kapitalu. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 68)

Ugetni reforma je provazena celou fadou zmén v oblasti G&etnictvi a vykaznictvi. Nové
ucetni metody a postupy platné od 1.1.2010, jez se zavadéji do ucetnictvi municipalnich
jednotek, jsou velmi rozsdhlou zménou dosud pouzivanych metod. Jedna se napiiklad
o bezvyjimecné vykazovani ¢asového rozliseni, pfecenéni na realnou hodnotu u majetku

uréeného k prodeji, zavedeni uctovani opravnych polozek a rezerv, zavedeni
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podrozvahového ucetnictvi. Velmi vyznamnou zménou je zavedeni odpisovani majetku
u uzemn¢ samospravnych celkii a organizacnich slozek statu. (Otrusinova, Kubickova,

2011, s. 84)
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2  FINANCNI HOSPODARENI OBCi

Pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostfedky obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpistu. Tento zékon
dale upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctii, vymezuje nastroje finan¢niho

hospodateni, piijmy a vydaje rozpoétu obce. (Cesko, 2000a)

2.1 Rozpocet

Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je financnim planem, jimz se ridi

financovani ¢innosti vizemniho samospravného celku a svazku obci. (Cesko, 2000a)

Rozpocet je sestavovan zpravidla jako vyrovnany. Miize byt schvalen jako piFebytkovy,
pokud nékteré piijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nésledujicich letech nebo
jsou uréeny ke splaceni jistiny uvéri z predeslych let. Jako schodkovy miize byt rozpocet
schvdlen, jen kdyZz schodek bude mozné uhradit financnimi prostfedky z minulych let,

nebo Gvérem, navratnou finanéni vypomoci, smluvné zabezpecenou pijckou.

Rozpoctovy rok se shoduje s rokem kalendainim. Pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu se

vychazi z rozpoctového vyhledu.

2.1.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled slouzi jako pomocny nastroj pro stfednédobé financni planovani
rozvoje hospodafstvi obce. Sestavuje se na zakladé¢ uzavienych smluvnich vztahii
a piijatych zavazki zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery je sestavovan

ro¢ni rozpocet.
Zakladnimi souhrnnymi ukazateli jsou udaje o:
e piijmech,
e vydajich,
e dlouhodobych zavazcich,
e dlouhodobych pohledavkach,

e financnich zdrojich,

e potiebach dlouhodobé realizovanych zaméri. (Cesko, 2000a)

2.1.2 Rozpoctové zasady

V rozpoctovém hospodateni se uplatituji zejména nasledujici rozpoctové zasady:
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2.1.3

zasada kaZzdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

zasada pravdivosti a redlnosti rozpocCtu, kdy za respektovanim této zédsady je
snaha zabranit zkreslovani udaji v rozpoctu, jelikoz redlné sestaveny navrh
rozpoctu je dilezitym predpokladem pro jeho splnéni bez vétsich odchylek,

zasada tplnosti a jednotnosti rozpoctu, kdy je vyuzivana zavaznd rozpoctova
skladba, ktera jednotné ¢leni piijmy a vydaje v celé rozpoctové soustave,

zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

zasada efektivnosti a hospodarnosti pii pouziti rozpoc¢tovych prostiedkii,

zasada publicity rozpoctu, jelikoz je dulezit¢ informovat o navrhu rozpoctu

obcany, danové poplatniky, uzivatele vefejnych statk.

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces sestava z delSiho obdobi nez rozpoctového, zpravidla 1,5 az 2 roky.

Zahrnuje nasledujici etapy procesu:

2.14

sestaveni navrhu pfislusného rozpoctu jako finan¢niho plénu,

projednani a schvaleni rozpoctu,

pIlnéni rozpoc¢tu, nebo-li hospodaieni podle schvaleného rozpoctu béhem
rozpoctového obdobi,

schvalovani Gprav rozpoctu béhem rozpoctového obdobi, jsou-li nezbytné,

kontrolu plnéni rozpoctu, pribéZznou béhem rozpoctového obdobi a naslednou po

skonéeni rozpoc¢tového obdobi. (Pekova, 2002, s. 96-99)

Rozpoctova skladba

Rozpocet Uzemniho samospravného celku se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové

skladby, kterd je stanovena vyhlaSkou MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni

pozdgjsich predpisti. (Cesko, 2000a)

Je to systematické, jednotné a ptehledné tfidéni piijma a vydaji vefejnych rozpoctl, které

umoznuje zjistit potfebné informace v rozpoctové politice, analyzovat pfijmy a vydaje

V rozpoctové soustavé a zabezpecit jednotnost a ptrehlednost rozpocti. (Pekova, 2002, s.

97-98)

Platné rozpoctova skladba vyuziva Ctyii zakladni druhy tfidéni ptijmt a vydaja:

odpovédnostni
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druhové
odvétvové

konsolida¢ni

Odpovédnostni (kapitolni) tFidéni je v CR povinné jen u statniho rozpoétu. Pro uzemni

samospravu je toto tfidéni nepovinné.

Druhové tridéni je zékladni tfidéni, které je zdvazné pro uzemni samospravu. Tridi

penézni operace do tii okruhti: pfijmy, vydaje a financovani. Druhové tfidéni rozdéluje

penézni operace do osmi tfid s podrobnéjsim ¢lenénim uvniti kazdé tiidy.

Piijmové operace — 1. — 4. trida:

1
2
3.
4

danové ptijmy,
nedanové piijmy,
kapitalové piijmy,

pfijaté dotace.

Vydajové operace — 5. - 6. tiida:

5
6.
7
8

bézné vydaje,
kapitalové vydaje,
nepouziva se,

financovani.

Odvétvové tridéni tiidi prijmy a vydaje podle odvétvi. Vychazi z uceld, na které jsou

finanéni prostiedky z rozpoétu vynakladany. V CR se tfidi do $esti skupin s podrobng&jsim

¢lenénim uvniti kazdé skupiny.

I T o

zemé&délstvi a lesni hospodafstvi,
prumyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi,
sluZby pro obyvatelstvo,

socialni véci a politika zamé&stnanosti,
bezpecnost statu a pravni ochrana,

vSeobecna vetejna sprava a sluzby.

Konsolida¢ni tFidéni umoZznuje vyloucit duplicity mezi internimi transfery, mezi

vetejnymi rozpocCty rtiznych Grovni, mezi ziizovatelem a organiza¢ni slozkou a korigovat

pfijmy a vydaje. Prvkem pro tfidéni jsou tzv. zdznamové polozky. (Provaznikova, 2007, s.

103-112)
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2.14.1 Pfijmy rozpoctu obce
Obecné je mozno definovat Ctyti skupiny zdroj piijma izemnich rozpocti:
e daiové ptijmy,
e transfery a dotace,
e nedanové piijmy,
e Uvéry a pujcky.

financovani potfeb mistniho vefejného sektoru. Posledni kategorii tvoii navratné prijmy,

kdy je povinnosti obce je za stanovenych podminek splatit.

NejcastéjSim pifijmem rozpoctu obce je majetkova dai, dale sdilend dan, obecni ¢i

dichodova dan. Do danovych pFijmii patii také spravni poplatky a mistni poplatky.

Vyznamnym piijmem rozpoctu obce jsou dotace a transfery, jejich vyuziti je podminéno

objektivnimi ekonomickymi divody.

Dal$im pifijmem rozpoétu obce jsou nedanové prijmy, kam patii ptijmy z vlastniho

podnikani, uzivatelské poplatky, pokuty, ptijmy ze sbirek a dara.
Podstatné misto vrozpoctu obce maji i pfijmy navratné povahy, zejména uvéry
a navratné finan¢ni vypomoci. Jsou vyuzity pievdazné¢ na financovani investic —
kapitalovych vydaji. (Provaznikova, 2007, s. 99-100)
2.1.4.2 Vydaje rozpoctu obce
Z ekonomického hlediska tfidime vydaje na bézné a kapitalové.
BéZné vydaje délime na:
e neinvesti¢ni nakupy (platby za provedenou praci, ndkup zbozi a sluzeb, povinné
pojistné placené zaméstnavatelem, poskytované zalohy a vydaje souvisejici
S neinvesti¢nimi ndkupy, uroky),
e neinvesti¢ni transfery a pujcky (pro podniky a obecné prospésné spolecnosti,

vlastni fondy, obyvatelstvu, rozpoctiim a do zahranici).
Kapitalové vydaje d¢lime na:

e investi¢ni vydaje (investi¢ni nakupy, ndkupy akcii a majetkovych podila),
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e investicni transfery a pijéky (urené podnikim a obecné prospéSnym

spolecnostem, vlastnim fondim, obyvatelstvu, rozpo¢tim a do zahranici).

Splatky pftijatych avéri a pujcéek, navratnych finan¢nich vypomoci a jistiny vlastnich
dluhopistu tvofi také soucéast rozpocti obci, ale podle rozpoctové skladby se nejednd
o vydaje, nybrz o finan¢ni operace, které pouze snizuji stavy ucti penéznich prostredka

na né vyuzivané. (Peterova, 2008, s. 11-14)

2.1.5 Zmény rozpoctu
Rozpocet po schvaleni miize byt zménén z diivodu:

e zmeény v organizaci hospodafstvi (organizacni zména),

e zmény pravnich pfedpist ovliviyjicich vySi piijmi nebo vydaji (metodicka
zmeéna),

e zmeény objektivné plsobicich skutecnosti, které ovliviiuji plnéni rozpoctu (vécna

zména).

Uvedené zmény rozpoCtu se provadéji rozpoctovymi opatienimi a jsou evidovany podle

¢asové posloupnosti.
Rozpoctovym opatienim je:

e presun rozpoCtovych prostfedkil, kdy se jednotlivé pfijmy nebo vydaje navzijem
ovliviiuji bez zmény jejich celkového objemu nebo schvaleného rozdilu celkovych
prijma a vydaju,

e pouziti novych, rozpotem neptedvidanych piijmi k uhrad€ novych, rozpoctem
nezajisténych vydajd,

e vazani rozpoCtovych vydaja, je-li jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpocétovych
piijma.

Rozpoctova opatieni jsou povinnd, jde-li o zmény ve finan¢nich vztazich k jinému
rozpoCtu, dale o zmény zavaznych ukazatell vic¢i jinym osobam, nebo pokud hrozi

nebezpeci vzniku rozpoctového schodku.
2.1.6 Zavérecny ucet

Po skonceni kazdého kalendéainiho roku jsou udaje o roénim hospodatfeni obce souhrnné

zpracovany do zavérecného uctu.
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Zavéreény Gcet obsahuje udaje o:
e plnéni rozpoctu piijmu a vydajt v ¢lenéni podle rozpoctové skladby,
e hospodafteni s majetkem,
e financnich operacich, v¢etn¢ tvorby a pouziti fonda,

e vyuctovani financnich vztaht ke statnimu rozpoctu, rozpoctu kraje, statnim fondim

a jinym rozpoctim a k hospodareni dalSich osob.

Obec zvetfejni navrh svého zéavérecného uctu po dobu nejméné 15 dnl pied jeho
projednavanim zastupitelstvem na své ufedni desce a zpiisobem umoznujicim dalkovy
piistup. Projednani zavérecného uctu je uzavieno vyjadienim souhlasu s hospodafenim bez
vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami, na jejichz zaklad¢ piijme obec potiebna opatieni

k napravé zjisténych chyb a nedostatki. (Cesko, 2000a)

2.1.7 Ptezkoumani hospodareni obce

Obec je povinna dat si prezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendaini rok.
Piedmétem ptezkoumani je hospodafeni obce podle rozpoétu, nakladani s majetkem

a hospodareni s ostatnimi finan¢nimi prostiedky.

Od 1. ledna 2003 je kazda obec s poctem obyvatel alespont 5 000, povinna dat pfezkoumat
své hospodareni auditorem. Pouze obec s mensim pocétem obyvatel nez 5 000 se miize
rozhodnout, zda pozada o provedeni pifezkumu krajsky ufad nebo auditora. Krajsky tfad
provadi pfezkum hospodafeni obce vradmci prenesené plisobnosti. Obec, ktera dala
pfezkoumat své hospodafeni auditorem, ozndmi neprodlené tuto skutecnost finan¢nimu
ufadu. Provedeni auditu je obec povinna uhradit ze svych rozpoctovych prostiredkd.
Jestlize obec nepozadd o piezkoumdni svého hospodateni nejpozdéji do 31. ledna
nasledujiciho roku, miiZe ji byt finanénim ufadem uloZena pokuta ve spravnim fizeni az do
vyse 100 000 K¢. Ten kromé uloZzené pokuty také zajisti provedeni auditu auditorem a to

na naklady dotcené obce.

Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly
kalendaini rok projedna zastupitelstvo obce na svém zasedani do 30. ¢ervna nasledujiciho
roku a piijme opatieni k napravé piipadnych nedostatktl. (Matrasova, Slauf, 2003, s. 68-
71)
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2.1.8 Monitoring hospodareni obci

Ministerstvo financi na zakladé usneseni vlady CR &. 695 ze dne 29. zaii 2010 provadi
monitoring hospodaieni obci pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich
ukazateli. Hlavnim ucelem monitoringu je vést obce k vEétsi opatrnosti pii hospodateni se
svéfenymi vefejnymi prostiedky.

MF kazdoroéné provede z piedlozenych financnich a ucetnich vykazii vypocet soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU) za vSechny obce (v¢€. jejich ztizenych

prispeévkovych organizaci) a vyhodnoti jeho vysledky.

Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity je v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroju
k celkovym aktivim vy$§i nez 25 %, jsou osloveny dopisem ministra financi

a pozadany o zdlvodnéni této situace a stanovisko zastupitelstva dotcené obce.

Obcim, u nichz jsou i po zhodnoceni vSech dostupnych podkladl zjiStény vazné problémy
s platebni schopnosti, je ze strany Ministerstva financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
nabidnuta pomoc, kterd spociva v analyzovani vzniklych probléml a navrhu na jejich

ptipadné feseni. (Ministerstvo financi Ceské republiky, © 2005)
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3 FINANCNI ANALYZA

Finan¢ni analyza je dilezitym nastrojem finan¢niho fizeni pro kazdou organizaci.
Umoznuje hodnotit GspéSnost finan¢niho fizeni a napoméhat spravnym rozhodnutim. Dale
umoznuje jak srovnani v prostoru a Case, tak také identifikaci silnych a slabych stranek,
a v neposledni fadé¢ mtize odhalit pfipadné problémy. Na rozdil od finan¢niho ucetnictvi ji

neupravuji zadné obecné zavazné predpisy nebo standardy.

Ve vefejném sektoru jsou urcita specifika, ktera je nutno zohlednit pfi volbé ukazatelti
a udaju pouzivanych pro jejich vypocet. Rozsifeni moznosti pro vyuziti metod finan¢ni
analyzy umoznila reforma ucetnictvi od 1.1.2010 a to hlavné zménami v ucetnich

postupech a v sestavovani Gcetnich vykazu.

3.1 Financni analyza obci

Finan¢ni analyza mé vyznam i pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani na urovni kazdého
¢lanku Gzemni samospravy. Nejednd se jen o analyzu minulého hospodateni, ale také
0 zjisténi pozitivnich a negativnich faktort, které hospodateni ovlivnily. Finan¢ni analyza
je podkladem pro volené a vykonné orgadny Uzemni samospravy pii rozhodovani

o hospodateni do budoucna a také je i¢innym kontrolnim nastrojem.

Finan¢ni situaci obce lze povazovat za zdravou, jestlize efektivné vyuziva zdroje pro
plnéni svych funkci, nemé problémy s v€asnym uhrazovanim splatnych zavazkl a neni

zéavisla na dodatecnych zdrojich v porovnani s pfedpokladanymi (rozpoctovanymi) vydaji.
Hlavni oblasti finan¢ni analyzy provadéné u obci jsou:

e bézné hospodarent,
e investi¢ni ¢innost a jeji financovani,

e hospodafteni s majetkem.

3.2 Metody finan¢ni analyzy

Metody finan¢ni analyzy se obvykle ¢leni podle narocnosti operaci pouZzivanych pro

zpracovani vstupnich udaji na:

e elementarni (zékladni) metody,

e vyssi metody.
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3.2.1 Elementarni metody finan¢ni analyzy

Elementéarni metody finan¢ni analyzy jsou zaloZeny na zékladnich aritmetickych operacich
(sCitani, od¢itani, nasobeni, d€leni, procentni pocet). Vybérem vstupnich udaji dospivaji
k hodnotam ukazateli s pfedem definovanou vypovidaci schopnosti (napf. ukazatel
likvidity je pomér mezi objemem prostiedkit schopnych uhradit zdvazky a objemem
zavazkl). V ptfipad¢ finan¢ni analyzy hospodaieni obci tato analyza vétSinou plné
postacuje. Jeji vyhodou je jednoduchost zpracovani udaji a nenaroCnost vypocti na

technické vybaveni.
Elementarni metody se ¢leni na:

e analyzu absolutnich ukazatelii (horizontalni a vertikalni analyza),
e analyzu rozdilovych a tokovych ukazatelua (cash flow),
¢ analyzu pomérovych ukazateli (ukazatele rentability, likvidity, zadluzenosti),

e analyzu soustav ukazateli.

3.3 Zdroje dat pro finan¢ni analyzu
Zakladnim zdrojem dat pro finan¢ni analyzu jsou zejména tyto ucetni vykazy:

e rozvaha,
e vykaz zisku a ztraty,
e vykaz cash flow,
e vykaz o zméndch ve vlastnim kapitalu,
e priiloha k Gi¢etnim vykazim.
Jako dalsi zdroje 1ze vyuzit napiiklad zdvérecné Gty a vyrocni zpravy, statistiky, podklady

ekonomickych odbort obci a vnitini smérnice.

3.4 Podrobné ¢lenéni oblasti finan¢ni analyzy USC
Finan¢ni analyza zemné& samospravnych celki se v podrobném ¢lenéni déli na:

e analyzu hospodareni v béZném rozpoctu — podle jednotlivych piijmu a vydaji,

e analyzu druhu pf#ijmi a vydaju — s ohledem na to, zda mohou ¢i nemohou byt
ovlivnéna rozhodnutim obce,

e analyzu salda béZného rozpoctu — zejména z hlediska faktort, které jej ovliviuji

nahodile nebo opakovang,
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e analyzu dosahovanych tspor — proti rozpoctované vysi, jejich pficiny,
ovlivnitelnost a vztah k dosahované ucinnosti v plnéni tukol, na néZ jsou
prostiedky vynakladany,

e analyzu investi¢nich vydajia a prijmu — jejich struktury a ovlivnitelnosti,

e analyzu niakladi na spravu a udrZbu majetku — s ohledem na jejich strukturu
a efektivnost,

e analyzu tvorby a vyuzivani rezerv,

e analyzu zavazki — zejména jejich struktury z ¢asového i vécného hlediska
a nakladovosti,

e analyzu majetku — pfevazné zplsobl a intenzity jeho vyuZzivani, opodstatnénost
jeho vyse,

e analyzu celkovych provoznich nakladi — piedevSim z hlediska jejich vécné

a ucelové struktury, jejiho vyvoje, dale i z hlediska jejich opodstatnéni.

Hlavnim cilem finan¢ni analyzy je zjistit finan¢ni situaci obce (,,finanéni zdravi). Ve
vysledku nejde jen o posouzeni hospodafeni v minulém obdobi, ale také vyhodnoceni
pozitivnich a negativnich faktorti, které toto hospodatfeni ovlivnily. Poc¢inajici problémy,
dosud nepatrné, se mohou stat pfi¢inou finan¢nich problémi obce v budoucim obdobi.
Naopak o zjisténé silné stranky je mozné se v budoucnu opfit a vyuzit je ku prospéchu

hospodafteni. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 85-123)
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4 MESTO UHERSKE HRADISTE

Zdroj: www.mesto-uh.cz

Obr. 1. Mésto Uherskeé Hradisté

Meésto Uherské Hradist€¢ je odedavna prirozenym stfedem regionu Slovacka proslulého
svébytnym folklérem, cimbdlovou muzikou, dobrym vinem, krasnymi kroji a celou fadou

zachovanych lidovych tradic.

4.1 Z historie mésta

Historie nékdejsiho kralovského mésta je velmi bohatd a saha hluboko do minulosti. Mirné
klimatické podminky a urodna piida blizko feky Moravy predurcily toto misto pro rané
osidleni, které je zde dolozeno jiz ze starS$i doby kamenné. Sidelni areal na 1zemi dneSniho
Starého M¢sta, Uherského Hradisté a méstské ¢asti Sady patfil k centrim Velké Moravy.
Byla zde soustfedéna mocenskd prava, femeslnd vyroba a obchod, a také kulturni

a naboZenska sféra.

Vroce 1257 bylo zalozeno listinou krale Pfemysla Otakara II. mésto, které nebylo
pojmenovano. Obyvateli nového mésta se stali osadnici z blizkych vsi, kralovskych
Kunovic a klasterniho Veligradu. Ve druhé listin€ z roku 1258 bylo mésto nazvano Novym
Velehradem. Od tohoto nazvu vsak bylo posléze upusténo a vroce 1294 je poprvé

pojmenovano Hradistém. Ptivlastek ,,Uherské se poprvé objevil v roce 1587.
V pribéhu staleti prodélalo Uherské Hradist¢ dlouhy a slozity historicky vyvoj, ktery
naruSovaly neustalé najezdy a boje s neprateli Ceského statu. Za celou svou historii bylo

mésto pouze jedenkrat dobyto a to v roce 1742 pruskymi vojsky. Funkci pevnosti prestalo
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plnit az o ¢tyfi desetileti pozdéji, avsak jesté dlouho ziistalo sevieno v pivodnich hradbach.
Postupné rozriistani mésta zacalo v prvni poloving 19. stoleti. V 90. letech 19. stoleti byla
postavena fada vyznamnych budov, napfiklad justicni paldc, nova radnice, namésti F.

Palackého. Ptiznivy vyvoj narusila az 1. svétova valka.

V mezivale¢ném obdobi zaznamenalo mésto vyrazny vzestup stavebni ¢innosti a piiznive
reagovalo na podnéty tehdejsi architektonické avantgardy, reprezentované vyznamnymi
architekty Vladimirem Zakrejsem a Bohumilem Fuchsem. Oba se vyznamné zapsali do
architektonického vzhledu mésta zpracovanim ideovych zastavovacich plant. (Mgésto

Uherské Hradiste, © 2010)

4.2 Charakteristika mésta a jeho spravniho obvodu

Z hlediska morfologie tvoii mésto izemni rovinu, kterou vyrovnaly néplavy feky Moravy
do nadmotské vysky 180 m. Na zépadni stran¢ se terén zveda do vysky 205 m, vychodné
je udoli ohrani¢eno kétou 203 m nad moiem. Plocha uherskohradist’ského katastru ¢ini
celkem 2.127 ha. Mé&sto je soucasti Zlinského kraje, k 1.1.2003 ziskalo statut obce

S rozsifenou piisobnosti.

Spravni obvod Uherského Hradisté, kde mésto vykonava ¢innost statni spravy, tvofti jizni
¢ast regionu. Nachazi se zde 48 obci a jeho rozloha ¢ini 51 795 ha. S celkovym poctem cca
90 tisic obyvatel je tak nejvétsi ve Zlinském kraji, co se poctu obci tyce. Kromé centra
regionu — Uherského Hradisté patii k dopravné a hospodaisky vyznamnym uzlim Staré
Mésto, Kunovice, Uhersky Ostroh a Babice. Mezi zakladni primyslova odvétvi patii
zejména vyroba letadel a jejich soucasti, strojirenska vyroba, mikroelektronicky pramysl.
Zemé&dé€lstvi je orientovano na rostlinnou a Zivocisnou vyrobu. Velké zastoupeni maji také
potravinaiské podniky a zpracovani ovoce a zeleniny. (Rocenka mésta Uherské Hradiste,

2012, s. 4)

Okoli mésta Uherské Hradisté¢ je charakteristické rozmanitou krajinou a pfirodnimi
zvlastnostmi, fekou Moravou Srozsdhlymi luznimi lesy s pivodni flérou a faunou.
Blizkost pamatného Velehradu, hradu Buchlova, zdmku v Buchlovicich a vlastni pamatky

¢ini z mésta atraktivni turistické centrum.

Soucasné kulturni déni mésta se soustieduje kolem divadelni scény Slovackého divadla,
Slovackého muzea s bohatymi narodopisnymi sbirkami, Klubu kultury, Méstskych kin

a nékolika galerii. K nejvyznamngj$im kulturnim aktivitim konanym ve mésté patii
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mezinarodni Festival hudebnich nastroji lidovych muzik, druhy nejvétsi festival v CR

Letni filmova Skola, Slavnosti vina, Den otevifenych pamatek.

Uherské Hradist€¢ proziva v nékolika poslednich letech velky rozvoj stavebni ¢innosti.
Vzniklo mnoho novych staveb a rekonstrukce se docCkaly historické budovy. Mésto je
dopravné dostupné, na regiondlni urovni je vyznamné dobré napojeni na krajské meésto
Zlin. M¢ésto je nejen spravnim centrem oblasti, ale i centrem vzdélavani. Je soucasti
moderni informacni spoleCnosti, podporuje rizné druhy podnikdni a nabizi Siroké
spektrum pracovnich prilezitosti. Mésto komunikuje uvniti i navenek, jak s partnery

v regionu, tak v Evropé i ve svéte. (Mésto Uherské Hradiste, © 2010)

4.3 Swot analyza mésta

Swot analyza je metoda umoZznujici zhodnotit silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby
spojené s urcitym projektem, podnikatelskym zamérem, politikou a podobné. Diky ni lze
kompletné vyhodnotit fungovéani firmy ¢i jiného subjektu, nalézt problémy nebo nové

moznosti ristu a rozvoje. Je soucasti strategického (dlouhodobého) planovani spolecnosti.
Silné stranky

e kvalitni zivotni prostiedi

e levna a kvalifikovana pracovni sila

e Dbohaty kulturni zivot a tradice

e rozvinuta infrastruktura pro cestovni ruch

e diverzifikovana a relativné vyvazena struktura ekonomiky mésta

e finan¢ni kontrola jako soucast systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho
hospodateni s vefejnymi prostiedky

e podpriimérna nezaméstnanost
Slabé stranky

e periferni poloha

e podpriimérna mzda

e absence rychlostni komunikace

e plynulost silni¢niho provozu v exponovanych usecich

e omezena velikost rozvojovych ploch
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Prilezitosti
e dobré podminky pro pfiliv zahrani¢nich investic
e strukturalni fondy EU
¢ nabidka vysokoskolského vzdé€lavani a rekvalifikacnich kurzi
e zkvalitnéni dopravni infrastruktury
e podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani

e mnohostranna turistickd nabidka
Hrozby

e prohlubovani negativnich demografickych trenda
e mozna hrozba povodni
e nardst nezaméstnanosti

e odliv vzdélanych obyvatel

Z vyse uvedené SWOT analyzy mésta Uherské Hradi$té vyplynula mimo jiné jako jedna
ze silnych stranek mésta finan¢ni kontrola, jako soucést finan¢niho fizeni zabezpecujiciho
hospodateni s vefejnymi prostfedky. Hodnoceni ekonomického zdravi USC, jejich
schopnosti dostat svym zavazkium, kontrola hospodafeni a plnéni rozpoétu je jednou
hospodateni mésta, ktera je hlavnim cilem této bakalarské prace mohou byt pro organy
uzemni samospravy podkladem pfi rozhodovéani o hospodafeni mésta do budoucna a také
uc¢innym kontrolnim nastrojem. Na zdklad¢ zavéri a doporuceni mohou volené a vykonné
organy meésta zefektiviiovat své financni fizeni a rovnéz porovnavat svoje ekonomické

vysledky s jinymi mésty.
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4.4 Demograficky vyvoj obyvatelstva
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Zdroj: Rocenka mésta Uherské Hradisté, 2012, vlastni zpracovani

Graf 1. Vyvoj poctu obyvatel mésta Uherské Hradisté v letech 2002-2011
K 31.12.2011 zilo v Uherském Hradisti 26 153 obyvatel, ztoho 13 580 zen a 12 473

muzi. Poprvé od roku 1997, kdy dochéazelo kazdoro¢né k celkovému ubytku obyvatelstva
mésta, doSlo ke zvySeni poctu obyvatel pravé vroce 2011 a to o 681l. Zména byla
zpusobena jak menS$im pocétem umrti, tak mensim poctem vystéhovalych obyvatel nez

Vv ptedchozich letech.

Zatimco od roku 2003 dochazelo k pozvolnému nartistu obyvatel pfirozenou reprodukci,
velké zaporné saldo migrace je hlavni pfi¢inou dlouhodobého celkového tbytku obyvatel
meésta. Dlouhodoby ubytek poctu obyvatel a hledani feseni jak ho snizit patii mezi aktualni

priority piedstaviteli vedeni mésta.
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Vékové slozeni obyvatel k 1. 1. 2011
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Zdroj: Rocenka mésta Uherské Hradisté, 2012, vlastni zpracovani

Graf 2. Vekova struktura obyvatel mesta Uherské Hradiste v r. 2011

Vékova struktura obyvatel mésta byla v minulosti pfizniv€ formovana prevazné vysokymi
migraénimi piirGistky. V sou¢asné dobé viak v Uherském Hradisti, stejn& jako v celé CR
klesa podil détské slozky obyvatel (0-14 let) a naopak roste podil obyvatel v produktivnim
(15-64 let) a poproduktivnim véku (65 a vice let). Nejvice se zvySuje podil osob starSich 65
let a tento nartst bude dale trvat predev§im v diisledku pfesunu pocetné silnych generaci

do vékové kategorie nad 60 let a snizenim tmrtnosti ve vys$$im véku.
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Zdroj: Roc¢enka mésta Uherské Hradisté, 2012, vlastni zpracovani

Graf 3. Mira nezaméstnanosti v Uherském Hradisti v letech 2002-2011

Mésto se fadi i pfes niz$i nabidku volnych pracovnich pozic v ramci CR k oblastem
s dlouhodobé podprimérnou nezaméstnanosti. V roce 2011 byla nezaméstnanost podobna
jako v ptedchozich dvou letech postizenych celosvétovou hospodatskou krizi i kdyz téchto
maxim nedosahla. I tak se stale nachazela pod hranici priméru nezaméstnanosti v celé CR,

ktery &inil 8,6 %.

45 Struktura mésta

Me¢sto Uherské Hradisté se stalo v dusledku I1. faze reformy vefejné spravy od roku 2003
obci s rozsifenou pusobnosti (ORP), tzv. obci III. stupné na zdkladé zakona ¢. 314/2000
Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti. Od 1.1.2003 tedy méstsky ufad vykonava statni spravu (v prenesené
pusobnosti) pro 48 obci svého spravniho obvodu a je soucasné¢ ORP s nejvétsSim poctem

obci ve spravnim obvodu na tizemi Zlinského kraje.
Katastralni tzemi samotného meésta se déli na Sest mistnich ¢asti — Uherské Hradiste,
Matatice, JaroSov, Mikovice, Vésky a Sady.

Starosta zastupuje mésto navenek. Je volen do funkce zastupitelstvem mésta z fad svych
Clen a za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu. Funkci starosty mésta vykonava

Vv tomto volebnim obdobi Kvétoslav Tichavsky.
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Zastupitelstvo mésta je nejvysSim organem mésta, ktery ho samostatné spravuje. Je
voleno na ctyfleté funkéni obdobi. Pocet ¢lent zastupitelstva mésta Uherské Hradiste je
stanoven na 27 Clend. Ze svého stiedu pak voli radu mésta véetné starosty a mistostarostu.
Zastupitelstvo mésta ziidilo kontrolni a finan¢ni vybor jako své iniciativni a kontrolni
organy.

Rada mésta je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti a za sviij vykon
je odpovédna zastupitelstvu mésta. V aktudlnim volebnim obdobi 2010-2014 ma rada

meésta 9 Clenil a je tvoiena starostou, tfemi mistostarosty a peti radnimi. Rada mésta ziidila

jako sv¢ iniciativni a poradni organy tyto komise:

e Komise architektury a regenerace MPZ,

e Komise pro bydleni,

e Komise cestovniho ruchu a prezentace mésta,
e Komise finan¢ni,

e Komise kulturni,

e Komise pro nakladani s majetkem mésta,

e Komise pro rozvoj mésta a strategické planovani,
o Komise socialni a zdravotni,

e Komise spolecenska,

e Komise sportovni,

e Komise pro vzdélavani,

e Komise Zivotniho prostiedi,

e Komise pro dopravu,

e dale mistni komise vSech Sesti mistnich casti.
Mésto Uherské Hradisté je ztizovatelem nasledujicich prispévkovych organizaci:

e Klub kultury,

e Meéstska kina,

e Slovacké divadlo,

e Knihovna Bedricha Buchlovana,
e Penzion,

e Sportovisté mesta,

e MS Svatovaclavska,
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e ZS UNESCO,

o 7S Za Aleji,

e 7S Sportovni,

e 7S aMSs Vétrna,

e 7S T.G.M. Mafatice,
e 7S aMS Jarosov,

e Dum déti a mladeze.

Organiza¢nimi slozkami mésta jsou Zasahové jednotky sboru dobrovolnych hasica

v mistnich ¢astech Uherské Hradisté, Vésky, Mikovice, Jarosov a Maratice.

Clenstvi v organizacich — mésto Uherské Hradisté je ¢lenem nasledujicich organizaci:

e Svaz mést a obci Ceské republiky,
e SdruZeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska,
e Region Slovacko,

e Mikroregion Dolni PoolSavi,

e SdruZeni obci pro rozvoj Batova kanalu a vodni cesty na fece Morave,

e Narodni sit’ zdravych mést CR,

e SdruZeni tajemnikd méstskych a obecnich tiadi CR,
e Cesky institut internich auditord,

e Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska,

e Ceska komora autorizovanych inzenyri a technikil,
e Ceska komora autorizovanych architektd,

e Sdruzeni pro rozvoj vetejného osvétleni.

Organizacni struktura M¢stského Ufadu Uherské Hradisté (r. 2011) je

v piiloze P L.

vyobrazena
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5 ANALYZA MAJETKU MESTA

V této Casti prace se zaméiuji na analyzu majetkové struktury mésta ve sledovaném
obdobi. Kapitola je rozdélena do dvou casti, na analyzu aktiv a pasiv a jejich podrobnéjsi

¢lenéni a zhodnoceni dle jednotlivych polozek v rozvaze. Viz. ptiloha P 11., P 111

K analyze jsem pouzila polozky rozvahy bez korekce (bez uctl opravek a opravnych

polozek).

K rozboru jednotlivych polozek rozvahy vyuzivam jak horizontalni, tak vertikalni analyzu.
Horizontalni analyza vyjadiuje objemovou zménu (v K¢) jednotlivych polozek rozvahy

Vv ¢ase, nebo procentudlni zménu jednotlivych polozek rozvahy v ¢ase.

Vertikalni analyza je vyjadfeni procentniho podilu jednotlivych polozek rozvahy

k celkové sumé aktiv nebo pasiv.

5.1 Analyza aktiv

V roce 2011 byla v souladu s vyhlaskou €. 435/2010 Sb., (ktera novelizovala vyhlasku ¢.
410/2009 Sb.) ,zreadlnéna“ hodnota majetku mésta formou opravek. Byly provedeny
odpisy za vSechny predchazejici roky, coz v disledku znamenalo sniZzeni hodnoty majetku
cca 0 915,40 mil. K¢. Pfi tomto prvnim pouZiti metody, které se od roku 2010 tyka vSech
ucetnich jednotek tyto nezobrazily naklady souvisejici s odpisovanim majetku v Gcetnim
obdobi roku 2011, ale promitly do ucetnictvi k 31.12.2011 hodnotu opravek

k odpisovanému dlouhodobému majetku jako ocenovaci rozdil pii zméné metody.

Rok 2009 2010 2011

Stala aktiva 3828 613,50 3931963,90 3255 550,30
Obézna aktiva 400 325,50 478 752,10 416 889,60
Aktiva celkem 4 228 939,00 4410 716,00 3672 439,90

Zdroj: tcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 1. Struktura aktiv v letech 2009-2011 (v tis. Kc)

Struktura aktiv ukazuje, kam ucetni jednotka investovala svéteny kapitdl a jak byla pii

tomto procesu zohlednéna jeho vynosnost.
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Z tabulky je patrno, ze prevazna ¢ast majetku mésta je tvorena stalymi aktivy. V priab&hu
sledovaného obdobi se hodnota stalych aktiv nejprve zvysila o 103 350,40 tis. K¢, coz ¢ini
2,70 %, aby v nasledujicim roce opét poklesla o 676 413,60 tis. K¢, tedy 0 17,20 %.

Hodnota obéznych aktiv rovnéz tak zaznamenala v roce 2010 nartst oproti pfedchozimu
roku a to o 78 426,60 tis. K¢, v procentech 0 19,59 %, a v nasledujicim roce se snizila
0 61 862,50 tis. K¢, v procentech 0 12,92 %.

Rok 2009 2010 2011
Stala aktiva 90,53 89,15 88,65
Obézna aktiva 9,47 10,85 11,35

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 2. Podil aktiv na celkovém objemu (v %)

Tabulka ukazuje, ze vétSinovy podil na celkovém objemu aktiv maji stalad aktiva a tento
podil se v prib¢hu sledovanych let jen mirné snizil. Ob&zna aktiva tvoii v priméru
desetiprocentni podil na celkovém objemu aktiv a zaznamenaly kazdym rokem mirny
narist. Piehledné znazornéni podilu stalych a ob&éznych aktiv na celkovém objemu ukazuje

nasledujici graf.

Vyvoj aktiv (v %)
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Zdroj: Gcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Graf 4. Podil jednotlivych aktiv na celkovém objemu (v %)
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5.1.1 Stala aktiva
Skladba stalych aktiv mé&sta Uherské Hradisté je nasledujici:
1. dlouhodoby nehmotny majetek,
2. dlouhodoby hmotny majetek,
e pozemky,
e um¢lecka dila a predméty,
e stavby,
e samostatné movité véci a soubory movitych véci
e drobny dlouhodoby hmotny majetek,
e nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek,
3. dlouhodoby finan¢ni majetek,
e majetkova ucast s rozhodujicim vlivem,
e majetkova ucast s podstatnym vlivem,
4. dlouhodobé pohledavky.
Rok 2009 2010 2011
Stala aktiva celkem 3 828 613,50 3931 963,90 3 255 550,30
|. DNM 19 765,80 17 468,10 12 270,40
Il. DHM - pozemky 283 472,80 287 047,20 297 278,60
Umélecka dila a predméty 3421,40 4178,40 3 383,70
Stavby 2 609 275,80 2 819 782,90 2349132,40
Samostatné movité véci a movité 104 652,20 102 213,00 70 889,80
soubory
Drobny DHM 131 921,80
Nedokonéeny DHM 101 380, 10 313 299,40 100 113,90
IIl. DFM - majetkova ucast s 193 323,10 84 724,30 84 724,30
rozhodujicim vlivem
Majetkova Ucast s podstatnym vlivem 280 739,20 280 739,20 313 820,60
IV. Dlouhodobé pohledavky 19 661,20 22 511,30 23 936,40

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 3. Struktura stdlych aktiv v letech 2009-2011 (v tis. K¢)

Nejveétsi polozku stalych aktiv mésta tvoii dlouhodoby hmotny majetek a to konkrétné

stavby, které v procentualnim vyjadieni ¢ini v roce 2009 68,15 % podilu na celkovém
objemu stalych aktiv. Vroce 2010 je to 71,71 % a vroce 2011 72,16 %. Druhou
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vyznamnou polozkou DHM jsou pozemky, jejichz hodnota ve sledovaném obdobi méla
rostouci tendenci. V roce 2010 se hodnota pozemku zvysila o 3 574,40 tis. KC a v roce
2011 dokonce o 10 231,40 tis. K& NavySeni zpusobil v roce 2011 vykup péti pozemku

V lokalité mistni ¢asti Maratice a ve mésté Kunovice.

Jednoznacné nejmensi polozku stalych aktiv pfedstavuje dlouhodoby nehmotny majetek,

jehoz objem ma v pritbé¢hu uvedenych tii let snizujici se tendenci.

K dlouhodobému finan¢nimu majetku meésta patii akcie SVK, a.s., INGSTAVU Uherské
Hradisté a.s. a Velkomoravské banky. Na doporuceni spravce cennych papirti bylo v roce
2009 v disledku hospodaiské krize doporuceno snizeni portfolia cennych papirti na max.
50 % podil a jejich nahrazeni naptiklad statnimi dluhopisy. Tato zména se promitla
Vv polozce majetkové Gcasti s rozhodujicim vlivem v roce 2010 snizenim o0 108 598,80 tis.

K¢, coz ¢ini 56,17 %. V roce 2011 jiz ziistala tato polozka nezménéna.

Ke spolecnostem, ve kterych ma mésto vliv prostfednictvim majetkového podilu patii
Slovacké vodarny a kanalizace, a.s., Petrkli¢, o.p.s., Park Rochus, o.p.s., Eduha, s.r.o0.,

CTZ, s.r.0.a0OTR, s.r.o.

Vyvoj dlouhodobych pohledévek za sledované obdobi méd mirn¢ stoupajici tendenci.

5.1.2 ObéZna aktiva

K obéznym aktiviim mésta Uherské Hradisté patii nasledujici polozky:

1. zasoby,

2. kratkodobé pohledavky,
e DPH,
e dotace ...,

3. kratkodoby finan¢ni majetek,
e cenné papiry,
e bézné Ucty,
e Ucty fonda,

e ostatni.
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Rok 2009 2010 2011
Obézna aktiva celkem 400 325,50 478 752,10 416 889,60
|. Zasoby 4 000,00 3607,10 3307,10
Il. Kratkodobé pohledavky (DPH, dotace

..) 51 346,40 98 239,20 113 531,80
Ill. Kratkodoby finanéni majetek - cenné

papiry 166 310,20 170 047,10 152 076,90
Bézné ucty 149 055,60 188 883,10 129 767,20
Ucty fondG 20667,10 17 975,60 16 571,50
Ostatni 8 946,30 1635,10

Zdroj: ucetni vykazy meésta, vlastni zpracovani
Tab. 4. Struktura obéznych aktiv v letech 2009-2011 (v tis. K¢)
Z tabulky je zfejmé, ze hodnota zasob se ve sledovaném obdobi stile snizovala. V roce

2010 to bylo o 392,90 tis. K¢, coz ¢ini 9,82 % a v roce 2011 o 300,00 tis. K&, coz je

0 8,32 % mén¢ nez v predchozim roce.

Kratkodobé pohleddvky maji vzristajici tendenci. V roce 2010 se hodnota této polozky
podstatné zvysila, a to o 46 892,80 tis. K¢, to je 0 91,33 %. V roce 2011 doslo opét
k narastu 0 15 292,60 tis. K&, coz ¢ini 15,57 %. Velky nartst pohledavek v roce 2010 byl
mimo jiné zpasoben velkym poctem dluznikii po hité splatnosti, jichz mésto evidovalo ke

konci roku celkem 3 645.

Kratkodoby finanéni majetek ¢ini nejvetsi polozku obéznych aktiv mésta. V rozvaze jsou

polozky:

e cenné papiry,
e beZzné Ucty,
e Ucty fonda*,

e ostatni.

*Mésto ztidilo s platnosti od 1.1.2009 penézni fondy urcené k podpote Cinnosti, které jsou
Vv zajmu mésta. V soucasnosti mesto poskytuje prispévky, dotace a dary z nasledujicich

penéznich fondi:

e Fond obnovy historické architektury,
e Fond zivotniho prostiedsi,
e Fond rozvoje bydleni,

e Fond mladeze a vzdélavani,
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e Fond sportu,
e Fond cestovniho ruchu,
e Fond kultury,

e Fond socialni pomoci a prevence.

V roce 2009 ¢inil celkovy kratkodoby finan¢ni majetek 344 979,20 tis. K¢, coz predstavuje
86,17 % podilu na celkovych ob&znych aktivech. V roce 2010 to bylo 376 905,80 tis. K&,
procentualné vyjadieno 78,73 % a v roce 2011 pak 300 050,70 tis. K&, coz je 71,97%

podilu na celkovych aktivech mésta.

Nejveétsi podil na kratkodobém finanénim majetku maji cenné papiry, jejichz hodnota méla
v prubéhu sledovaného obdobi mirné kolisavy prubéh, kdy v roce 2010 vzrostla o 3 736,90
tis. K¢ a poté klesla v roce 2011 0 17 970,20 tis. K¢.

5.2 Analyza pasiv

Rok 2009 2010 2011

Vlastni kapital 3820 239,20 3813577,70 3137 068,30
Cizi zdroje 408 699,80 597 138,30 535 371,60
Pasiva celkem 4228 939,00 4410 716,00 3 672439,90

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 5. Struktura pasiv v letech 2009-2011 (v tis. K¢)
Struktura pasiv objasnuje, z jakych finan¢nich zdroji byl majetek Gcetni jednotky potizen.
Z tabulky vyplyva, Ze majetek mésta je z pfevazné Casti kryt vlastnim kapitadlem, coz je
pozitivni situace, nebot’ cizi zdroje zvySuji zadluzenost mésta. Ve sledovaném obdobi se

hodnota vlastniho kapitalu snizovala, v roce 2010 o 6 661,50 tis. K¢, tedy pouhych 0,17 %.
V roce 2011 to bylo jiz 0 676 509,40 tis. K¢, tedy o 17,7 % méné.

Cizi zdroje zaznamenaly nejprve V roce 2010 podstatné zvySeni a to o 188 438,50 tis. K¢,

tj. 46,11 % a poté v roce 2011 opét poklesly o 61 766, 70 tis. K¢, coz ¢ini 10,34 %.
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Rok 2009 2010 2011
Vlastni kapital 90,34 86,46 85,42
Cizi zdroje 9,66 13,54 14,58

Zdroj: G€etni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 6. Podil pasiv na celkovém objemu (v %)

Tabulka €. 6 ndm ukazuje, Ze vétSinovy podil na celkovém objemu pasiv ma vlastni kapital

a tento podil se v priibchu sledovaného obdobi jen mirné snizil. Oproti tomu cizi zdroje

tvoii menSinovy podil a zaznamenaly kazdym rokem mirny nartst. Pfehledné znazornéni

podilu vlastniho kapitalu a cizich zdroji na celkovém objemu ukazuje nésledujici graf.
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

5.2.1 Vlastni kapital

Graf 5. Podil jednotlivych pasiv na celkovém objemu (v %)

Skladba polozek vlastniho kapitalu mésta Uherské Hradisté je nasledujici:

1. jmeéni,
[ ]
[ ]

2. fondy,

jméni Gcetni jednotky,

dotace na potizeni DHM,

ostatni (oceniovaci a kurzové rozdily),
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3. vysledek hospodafteni.

Rok 2009 2010 2011
Vlastni kapital celkem 3 820 239,20 3 813 577,70 3137 068,30
I. Jméni - jméni Ucetni jednotky 3746 356,40 3215520,60 3414 744,70
Dot.ace na pofizeni dlouhodobého 597 544,70 493 399,50
majetku

Ostatni (ocenovaci a kurzové rozdily) 41 103,10 -92 578,10 -913 236,10
Il. Fondy 32 779,60 32 568,20 32411,50
lll. Vysledek hospodareni 60 522,30 109 748,90

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 7. Struktura viastniho kapitalu v letech 2009-2011 (v tis. K¢)
Jednoznacné nejvétsi polozku vlastniho kapitdlu tvofi jméni ucetni jednotky, jeho podil na
celkovém objemu vlastniho kapitalu v roce 2009 ¢inil 98,07 %, v roce 2010 se snizil na
84,32 % a v roce 2011 se opét zvysil na 108,85 %. Jméni Gcetni jednotky (diive polozka

majetkové fondy a zvlastni fondy) se sklad4d z bezuplatné pievzatého nebo ptredaného
majetku, priristky a ubytky darovaného DHM, ptirastky a ubytky obéznych aktiv.
Dalsi vyznamnou poloZkou vlastniho kapitdlti jsou dotace, které se v rozvaze mésta

objevuji az vroce 2010 v ¢astce 597 544,70 K¢&. V nasledujicim roce doslo ke snizeni
0104 145,20 K¢, tedy 0 17,43 %.

Polozka ostatni, do které¢ mésto zahrnuje ocetiovaci a kurzové rozdily a jeji vyvoj ve
sledovaném obdobi méa pifmou souvislost s reformou ugetnictvi USC, ktera probéhla
v roce 2010. Jsou zde vyjadieny ocenovaci rozdily, které vyplynuly ze zmény ucetnich

metod, jak je podrobné&ji vysvétleno v kapitole 5.1 Analyza aktiv na str. 39.

5.2.2 Cizi zdroje
K cizim zdrojim mésta patii nasledujici polozky:

1. dlouhodobé zavazky,

e dlouhodobé uvéry,

e piijaté zalohy,

e ostatni (ndvratné vypomoci apod.)
2. kratkodobé zavazky,

e uvéry a pajcky,
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e dodavatelé,
e zalohy,
e dan z pfijma,
e ostatni (zalohy dani, zavazky k zaméstnanctim).
Rok 2009 2010 2011
Cizi zdroje celkem 408 699,80 597 138,30 535 371,60
I. Dlouhodobé zavazky (dlouhodobé
avéry) 280 900,10 432 509,50 388 601,30
Prijaté zalohy 39817,20 45 644,90 50456,30
Ostatni (navratné vypomoci apod.) 3 975,00 3 975,00 3 275,00
1. Kratkodobé zavazky - Uvéry a pljcky
Dodavatelé 22 127,80 46 403,10 21 871,20
Zalohy 19 249,20 13411,50 11 209,30
Dan z pfijma 32 793,00 29 934,90 25271,10
Ostatni (zalohy dani, zavazky k
zaméstnancim) 9 837,50 25 259,50 34 687,30

Zdroj: Getni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 8. Struktura cizich zdroju v letech 2009-2011 (v tis. K¢)

Nejvétsi polozku cizich zdroji tvofi dlouhodobé zavazky. Jedna se o zistatky péti

dlouhodobych Gvéri, které mésto Gerpalo u Ceské spotitelny a.s., Komeréni banky a.s.,

Volksbank CZ, a.s. a CMRZB, a.s. V roce 2010 doslo k nartistu o 151 609,40 tis. K&, coZ

bylo zplisobeno ¢erpanim nového tvéru od UniCredit Bank Czech Republic, a.s. ve vysi

195 mil. K¢, ktery byl ur€en zejména na rekonstrukci a dobudovéani aquaparku. V tomto

roce byl soucasné splacen Gvér od Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky ve vysi 19,

40 mil. K¢ urceny na prumyslovou zonu Jaktare, ¢imz soucasné doslo k uvolnéni zastavy

v podobé& nakupniho stiediska Stépnice. V roce 2011 doslo ke snizeni o 43 9082 tis. K¢&.

V tomto roce mésto nepiijalo ani necerpalo nové Gvery.

K cizim zdrojim déle nélezi kratkodobé zavazky, zejména zavazky vic¢i dodavatelim,

které se v roce 2010 zvysily o 24 275,3 tis. K¢ a v roce 2011 se opét snizily o 24 531,9 tis.

K¢.

Dalsi polozky tvoii pfijaté zalohy, zavazky vii¢i zaméstnanclim, pojistovnam, finanénimu

ufadu. Zde se jednd o odvody dani z pfijmi fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti, kde je

mésto platcem dané.
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6 ANALYZA ROZPOCTU MESTA

V této Casti prace se zabyvam vyrovnanosti a plnénim rozpo¢tu mésta Uherské Hradisté
v letech 2009-2011. Srovnavam zde rozpocet schvaleny (ptivodni), rozpocet upraveny (po
zméndch) a skutecné plnéni. Dale se zaméfuji na analyzu rozpoc¢tovych piijml a vydaji

Vv jejich pfislusném c¢lenéni a v zavéru kapitoly zhodnotim jejich saldo a financovani.

Rok 2009 2010 2011

PFijmy 940 741,50 873 378,20 805 677,90
Vydaje 925 056,00 1150218,10 938 015,20
Saldo 15 685,50 -276 839,90 -132 337,30

Zdroj: Gcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 9. Schvdleny rozpocet v letech 2009-2011(v tis. K¢)
Jak je popsano na str. 19, rozpocet mize byt schvalen jako vyrovnany, piebytkovy nebo
schodkovy. Tabulka nam ukazuje, Ze pouze v roce 2009 byl rozpocet schvalen jako
prebytkovy a to v ndvaznosti na uspésny rok 2008, kdy mésto po delsi dobé hospodatilo
s ptebytkem a ukazatel dluhové sluzby byl pouze 5,62 %. Jiz v prvnim pololeti r. 2009
bylo nutno fesit dopady globalni krize, ktera se na rozpoctu v tomto roce objevi celorocnim
niz§im vybeérem dani o cca 24 mil. K¢. Pokles byl feSen snizenim béznych 1 kapitalovych
vydaju a celkova ztrata hospodafeni, ktera ¢inila v prvnim pololeti cca 44,50 mil. K¢, byla

wrwe

novych projektd na zatepleni Skol, rekonstrukci budov a cyklostezky Velehradska.

V nasledujicich dvou letech byl jiz rozpocet schvalen jako schodkovy. Dale z tabulky
vidime klesajici tendenci piijma schvaleného rozpoc¢tu a naopak vzestup vydaji v roce

2010 a poté nasledny pokles v roce 2011.

Rok 2009 2010 2011

PFijmy 939 008,90 955 659,10 829 883,10
Vydaje 997 478,30 1158 382,50 902 152,30
Saldo -58 469,40 -202 723,40 -72 269,20

Zdroj: ucetni vykazy meésta, vlastni zpracovani

Tab. 10. Rozpocet po zménach v letech 2009-2011(v tis.

K&)
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Rozpocet mésta Uherské Hradisté sestavuje a predklada zastupitelstvu mésta ke schvaleni
ekonomicky odbor méstského ufadu. V pribéhu roku nastavaji zmény mezi rozpoctem
schvalenym a jeho skutecnym pInénim, at uz v disledku organizacnich zmén,
neocekavanych investic a dalSich skutecnosti, které musi byt upraveny rozpoctovym

opatienim, které schvaluje zastupitelstvo mésta, piipadné rada mésta.

Nejvyznamnéjsi zmény v rozpoctu v roce 2009 byly popsany na str. 48. V roce 2010 bylo
schvaleno rozsahlé rozpoctové opatieni, které nejvice ovlivnilo snizeni dotaci na socialni
davky, jednalo se o téméer 60 mil. KE (rovnéz tak byly snizeny i vydaje). Dale bylo
schvaleno piijeti uvéru od UniCredit Bank CR v ¢astce 195 mil. K& Vyrazna zména
rozpoctu spocivala také v presunu investicnich vydaji v ¢astce 69,7 mil K¢ do rozpoctu

pristiho roku.

V roce 2011 bylo schvaleno rozpoctové opatieni, které se tykalo navySeni nakladi na
kapitalové vydaje — 16,4 mil. K¢ za aquapark, 10,4 mil. K¢ rekonstrukce bytového domu a
5,7 mil. K& vystavba parkoviité CD Sever. Hospodafeni mésta bylo touto zménou
zhorSeno o 54,0 mil. K¢. K dal§i zméné patfilo zruseni nakupu véznice (9,5 mil. K¢) a
pofizeni vybaveni Expozice mésta (4,5 mil. K¢). Dal§i vyznamnou zménou byl ptevod
planovanych kapitalovych vydaji do dal§iho roku, ¢imz doslo k doCasnému zlepseni
hospodateni o 117,0 mil. K¢. Toto opatfeni zabranilo prodeji cennych papiri, za tcelem
pokryti deficitniho hospodafeni. Zména se vSak promitla jako zhorSeni planu hospodateni

mésta v dal$im roce.

Rok 2009 2010 2011

PFjmy 920 016,00 961 583,20 819 293,20
Vydaje 963 514,60 1076 397,30 835 564,20
Saldo -43 498,60 -114 814,10 -16 271,00

Zdroj: ucetni vykazy meésta, vlastni zpracovani
Tab. 11. Skutecné prijmy a vydaje rozpoctu v letech 2009-2011(v tis. K¢)

Tabulka skute¢nych pifijmi a vydaji rozpoctu nam ukazuje nejprve zvySeni piijmil v roce
2010 0 41 567,20 tis. K¢ a poté snizeni o 142 290,00 tis. K¢. Vydaje vzrostly v roce 2010
0112 882,70 tis. K¢ a poté se v roce 2011 snizily o 240 833,10 K¢.
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Také konecné saldo nam ukazuje zhorSeni hospodarského vysledku v disledku doznivajici
hospodaiské krize v roce 2010 a naopak zlepseni vysledku v roce 2011 diky nastupujici

hospodarské recesi.

Nasledujici graf znazornuje vysi skuteénych rozpoctovych piijml a vydaji ve sledovaném

obdobi.
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Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Graf 6. Skutecné prijmy a vydaje v letech 2009-2011 (v tis. K¢)

V nasledujici tabulce je uvedeno plnéni rozpoctovych piijmi a vydaji ve sledovaném

obdobi v procentech. Procentudlni vySe plnéni je vypocitana z jiz upraveného rozpoctu.

Rok 2009 2010 2011
PIn&ni UR pFijmy 98,00 100,60 98,70
PIn&ni UR vydaje 96,60 92,90 92,60

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 12. Plnéni rozpoctu po zmeéndch v letech 2009-2011(v %)
Tabulka nam ukazuje, Zze pouze Vvroce 2010 byly skutecné piijmy vysSS$i nez piijmy
Vv rozpoctu po provedenych zménach. Vydaje mély ve sledovaném obdobi klesajici

tendenci a ani v jednom roce nedosahly 100 % plInéni upraveného rozpoctu.
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6.1 Analyza prijmu

Nasledujici tabulka ukazuje

sledovaném obdobi.

strukturu jednotlivych druhi skute¢nych pfijmid ve

Rok 2009 2010 2011

Dariové pfijmy 278 836,10 293 297,80 276 144,30
Nedarové pfijmy 118 109,60 114 522,80 128 385,80
Kapitalové prijmy 75 896,10 98 452,30 21 649,30
Prijaté transfery (dotace) 447 174,30 455 310,30 393 113,90
Prijmy celkem 920 016,00 961 583,20 819 293,20

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 13. Struktura skutecnych prijmii v letech 2009-2011(v tis. K¢)
Z tabulky je patrné, ze nejveétsi objem piijma tvoii pfijaté transfery a to zejména
neinvesti¢ni, a poté danové piijmy.
Dariové piijmy vzrostly vroce 2010 o 14 461,70 tis. K& a v roce 2011 opét poklesly

017 153,50 tis. K¢. K dattovym piijmim mésta néalezi:

e dan z ptijmu fyzickych osob,
e dan z pfijmu pravnickych osob,
e dan z ptfidané hodnoty,
e dan z nemovitosti,
e poplatek za likvidaci komunalniho odpadu,
e poplatek za znecistovani ovzdusi,
e poplatek ze psi,
e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
e poplatek z ubytovaci kapacity,
e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,
e spravni poplatky,
e ostatni daflové piijmy.
Nedanové piijmy klesly v roce 2010 oproti piedchozimu roku o 3 586,80 tis. K¢ a v roce

2011 se opét zvysily o 13 863,00 tis. K¢. Nedanové piijmy mésta zahrnuji zejména:

e piijmy z poskytovani sluzeb,
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e piijmy z vlastni Cinnosti,

e pfijmy z prondjmu pozemkd,

e pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti,

e pfijmy z prondjmu movitych véci,

e sank¢ni platby piijaté od jinych subjekti,

e pfijaté pojistné nahrady,

e ostatni nedanové ptijmy.
Kapitalové pFijmy tvoii nejmensi polozku pfijmi. V roce 2010 se zvysily o 22 556,20 tis.
K¢, v nésledujicim roce pak poklesly o 76 803,00 tis. K¢. Ke kapitalovym piijmim mésta
patfi:

e piijmy z prodeje pozemkd,

e pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti,

e piijaté dary na potizeni DHM,

e piijmy z prodeje akci,

e piijmy z prodeje majetkovych podili.

Prijaté transfery tvoii téméf polovinu objemu celkovych ptijmu. V roce 2010 vzrostly
0 8136,00 tis. K¢ a vnasledujicim roce poklesly o 62 196,40 tis. K¢&. K pfijatym

transferim nalezi zejména:

e neinvesticni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu,
e neinvesti¢ni transfery pfijaté od kraje,

e neinvesti¢ni transfery pfijaté od obci,

e investi¢ni transfery piijaté od regionélnich rad,

e ostatni investi¢ni transfery ptijaté ze statniho rozpoctu.

Nasledujici grafickda znazornéni nadm ukazuji uceleny pohled na procentni podil

jednotlivych ptijmil ve sledovaném obdobi.
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H Danové pfijmy
B Nedarnové prijmy
 Kapitalové prijmy

M Prijaté transfery

Zdroj: Gcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Graf'7. Pomeér skutecnych prijmu v roce 2009 (v %)
Jak jiz bylo uvedeno vySe, pfijaté transfery tvoii téméf polovinu objemu vsech piijmi. Zde
je nutno podotknout, Zze mésto Uherské Hradisté je velmi uspésné v ziskavani dotaci jak ze
statniho rozpoctu, statnich fondd, regionalnich rad a dalSich vetejnych zdrojt. V roce 2009
mésto podalo celkem 21 Usp&Snych Zadosti a do rozpoctu tak ziskalo 39,70 mil. K¢.

Ctrnact piispévkovych organizaci mésta podalo celkem 151 zadosti a ziskaly dohromady

16,10 mil. K¢.

Danové pfijmy naopak poklesly oproti pfedchozim rokiim v roce 2009 nejvyraznéji, a to
vlivem hospodaiské krize. V dalSich letech jiz bude jejich vyvoj mirné stoupajici.
Nedanoveé piijmy vykazuji spiSe vyrovnanou, mirné stoupajici tendenci.

Kapitalové pfijmy tvofi nejmensi podil na objemu vSech piijma, Vroce 2009 mésto
inkasovalo v&tsi Castku pouze z prodeje akcii a to ve vysi 28 284,40 K¢ a z prodeje

ostatnich nemovitosti ve vysi 34 438,60 K¢.
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H Danové pfijmy
B Nedarnové prijmy
 Kapitalové prijmy

M Prijaté transfery

Zdroj: Gcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Graf 8. Pomer skutecnych prijmui v roce 2010 (v %)
Také v tomto roce tvofi transfery nejvétsi polozku vsech skuteénych piijmu, jejich objem
poklesl oproti piedchozimu roku pouze o 1,25 %. V roce 2010 mésto ptijalo dotaci
napiiklad od Statniho fondu dopravni infrastruktury na rekonstrukci cyklostezky Kunovsky
les, dale dotaci od Zlinského kraje ve vysi 1200,00 tis. K& na odstranéni nasledk
povodnovych skod, které byly méstu zptsobeny v mésici ¢ervnu toho roku a dalsi dotace.

podpory EU, tak i ostatnich zdroji. Bylo podano celkem 29 uspésnych zadosti.

Danové piijmy maji také témét stejné procentni zastoupeni jako v lofiském roce, jejich
objem se nepatrné zvysil a to o 0,19 %. Zvyseni danovych piijmi se projevilo zejména

v poloZce dan z nemovitosti a v dani z ptidané hodnoty.

Nedanové ptijmy poklesly v roce 2010 o0 0,93 % a to zejména diky mensimu podilu na

zisku z dividend, ktery se oproti pfedchozimu roku snizil 0 5 996,3 K¢.

Kapitalové piijmy se vroce 2010 zvysily o 1,99 %, hlavné v souvislosti s prodejem

pozemkii a majetkovych podilti.
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H Danové pfijmy
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2,64%

Zdroj: Gcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Graf 9. Pomer skutecnych prijmit v roce 2011 (v %)

I v roce 2011 setrvava objem transferli na stejné vysi, nastalo zvysSeni pouze o 0,63 %.

Danové piijmy se zvySily o 3,21 %, ptrevazné kvuli zvySeni DPH a vétSimu objemu
poplatki za uzivani vefejnych prostor a vétSimu objemu spravnich poplatk. Spravni
poplatky zaznamenaly v roce 2011 zvySeny nartst zejména v agendé cestovnich dokladu,
kdy novela zakona o cestovnich dokladech platna od 1.7.2011 jiz neumoznuje zapis ditéte

do cestovniho pasu rodice a kazdé dit¢ musi mit po¢inaje 1.7.2012 sviij vlastni pas.

V roce 2011 doslo i ke zvyseni objemu nedafiovych pifjmi a to o 3,76 %. Slo zejména o
zvySeni piijmi z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, piijmi z vlastni ¢innosti a
ptijmu z prodeje kratkodobého majetku.

Kapitalové piijmy v tomto roce vyznamné poklesly o 7,60 % a to zejména proto, ze se
vyznamné snizily piijmy z prodeje pozemki a ostatnich nemovitosti a mésto také v tomto

roce nemélo Zadny pfijem z prodeje majetkovych podild.
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6.2 Analyza vydaji

Nasledujici tabulka ukazuje strukturu jednotlivych druhii skutecnych vydaja ve

sledovaném obdobi.

Rok 2009 2010 2011

Bézné (provozni) vydaje 728 288,90 697 701,50 674 247,00
Kapitdlové vydaje 235 225,70 378 659,80 161 317,20
Vydaje celkem 963 514,60 1076 397,30 835 564,20

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 14. Struktura skutecnych vydaji v letech 2009-2011(v tis. K¢)

Tabulka ndm ukazuje, Ze nejveétsi objem vSech vydaja tvori bézné vydaje, které se opakuji

a slouzi k zabezpeceni bezproblémového chodu mésta a jeho dalSich slozek.

Bézné vydaje maji v pribéhu sledovanych let klesajici tendenci. V roce 2010 se snizily
0 30587,40 tis. K¢ a vroce 2011 o 23 454,5 tis. K& K béznym vydajim mésta nalezi

zejména:

e vydaje na platy zaméstnanct a odvody na zdravotni a socialni zabezpeceni,
e odmeény ¢lent zastupitelstva,

e vydaje na opravy a udrzovani majetku mésta,

e socialni davky,

e prispévky na ¢innost zfizenych piispévkovych organizaci,

e naklady na provoz organizacnich slozek mésta,

e vydaje na dopravni izemni obsluznost a dalsi vydaje.

Kapitalové vydaje se ve sledovaném obdobi nejdiive zvysily o 143 434,10 tis. K¢ a poté
vroce 2011 snizily o 217 342,60 tis. K& Mésto Uherské Hradisté realizovalo v prib¢hu

sledovanych tii let velké mnozstvi investi¢nich akci.

Mezi nejdalezitéjsi investicni akce, které se uskutecnily v pribéhu roku 2009, pattila
rekonstrukce a zatepleni Klubu kultury a ZS Sportovni, cyklostezka Velehradska,
rekonstrukce kina Hvézda, rekonstrukce Moravniho nabfezi, nova vzduchotechnika
Slovackého divadla, vybudovani nové kanalizacni piipojky u Domu déti a mladeze,

vybudovani nového détského dopravniho hiisté a jiné.
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Vroce 2010 byla dokon¢ena prvni ¢ast rekonstrukce cyklostezky Kunovsky les,
revitalizace Zeleného ndmésti, pristup a ptijezd k nové planovanym objektim primyslové
zony Jaktare, dale rekonstrukce sportovné relaxacniho arealu — Aquaparku, zavodnéni
Knézpolského lesa, revitalizace byvalé vojenské stielnice na méstsky park a dalsi

investiéni akce.

V prubéhu roku 2011 doslo k rekonstrukci Masarykova namésti, k rekonstrukei socidlniho
zafizeni v MS Komenského, vybudovéni lapade splavenin nad intravilanem méstské ¢asti
JaroSov, vybudovani parkovisté Ceské drahy — sever, rekonstrukce ploch vnitrobloku Ttng
a Casti Velehradské tfidy a byla zahajena rekonstrukce Jezuitské koleje, s tim, ze stavba

bude dokoncena v prvni polovin€ roku 2012.

Nize uvedend grafickd znazornéni ndm ukazuji procentni podil jednotlivych vydaji ve

sledovaném obdobi.

H BéZné vydaje

B Kapitdlové vydaje

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Graf 10. Pomeér skutecnych vydajii v roce 2009 (v %)
Tabulka nam ukazuje, ze bézné (provozni) vydaje tvoii prevazny podil na celkovych
vydajich mésta a to zejména socidlni davky, které v roce 2009 dosdhly dlouhodobé
nejveétsiho objemu (280 209,00 tis. K¢), dale jsou to prispévky ziizenym piispévkovym

organizacim mésta, platy zamé&stnanct a naklady na opravy a udrZzovani a dalsi polozky.

Kapitdlové vydaje jsou urcéeny k financovani dlouhodobych, investi¢nich akci.
Nejvyznamnéjsi investi¢ni realizace roku 2009 byly vyjmenovany na str. 56. Skute¢na
realizace stavebnich praci je pfi¢inou nedocerpani kapitdlovych vydaji a zplsobuje

rozdéleni investi¢nich akci do dvou i vice let.
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H BéZné vydaje

B Kapitalové vydaje

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Graf 11. Pomeér skutecnych vydajii v roce 2010 (v %)

Pomér objemu béznych vydaji se v roce 2010 snizil oproti ptedchozimu roku o 10,77 %.
Doslo k tadé uspornych opatieni, napiiklad na platech zaméstnanct, snizil se objem
socialnich davek, darli obyvatelstvu, cestovné, neinvesticni transfery podnikatelskym

subjektlim a dalsi polozky.

Kapitalové vydaje vtomto roce naopak vzrostly o 10,77 % a to hlavné v souvislosti
S investi¢nimi akcemi vyjmenovanymi na str. 57. V roce 2010 byly vydaje za sledované

obdobi nejvyssi.

M BéZné vydaje

M Kapitdlové vydaje

Zdroj: ucetni vykazy meésta, vlastni zpracovani
Graf 12. Pomér skutecnych vydajit v roce 2011 (v %)

V roce 2011 tvoiily bézné vydaje nejvétsi podil na celkovém objemu skutecnych vydaji

meésta, 80,69 %.
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Kapitalové vydaje tvorily v tomto roce pouze 19,31 % celkového objemu vydaji a to
zejména v disledku ptevodu planovanych vydaji do nasledujiciho roku (117,00 mil. K¢)

a také z diivodu, Ze mésto v tomto roce nepiijalo zadny novy uver.

6.3 Financovani

Ttida 8 — financovani nam ukazuje, zda doslo pii hospodafeni mésta k prebytku nebo ke
schodku. Pokud je saldo P>V, hospodaieni skoncilo piebytkem, pokud V>P, hospodateni

skonéilo schodkem. Financovani potom vyrovnava rozdil mezi pfijmy a vydaji daného

rozpoctu.

Rok 2009 2010 2011
Celkové pfijmy 920 016,00 961 583,20 819 293,20
Celkové vydaje 963 514,60 1076 397,30 835 564,20
Saldo -43 498,60 -114 814,10 -16 271,00
Financovani 43 498,60 114 814,10 16 271,00

Zdroj: Gcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 15. Financovani v letech 2009-2011(v tis. K¢)

Z tabulky vidime, Ze mésto Uherské Hradist€¢ vykazovalo ve sledovaném obdobi zaporna
salda, tudiz rozpocet skoncil vzdy jako schodkovy. Financovani tedy mélo kladnou
hodnotu, coZ znamena sniZeni stavu hotovosti nebo zvySeni zavazka - pfijaté pajcky, uvery

a jejich splatky.

Pro posouzeni finan¢niho zdravi mésta je podstatnym tidajem provozni saldo. Jde o rozdil
mezi béZnymi piijmy a bé€znymi vydaji, z kterého miiZzeme vyhodnotit, zda je mésto
schopno financovat bézny provoz a udrzbu béznymi piijmy. Bézné piijmy tvoii danové

prijmy + nedanové ptijmy + piijaté transfery.

Rok 2009 2010 2011

B&né pFijmy 844 120,10 863 130,90 797 643,90
B&né vydaje 728 288,90 697 701,50 674 247,00
Provozni saldo 115 831,20 165 429,40 123 396,90

Zdroj: Gcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 16. Provozni saldo v letech 2009-201 1 (v tis. K¢)
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Z tabulky mizeme vyhodnotit, ze mésto mélo v priubéhu sledovaného obdobi vzdy kladné
provozni saldo, coz znamend, ze nemé problém s pokrytim bé€znych provoznich vydaji
béznymi provoznimi piijmy. Kladné provozni saldo (provozni pifebytek) nam ukazuje,

kolik volnych prostiedkti zbyva méstu po thrad¢ bézného provozu.

Provozni saldo mésta je v uvedeném obdobi na dobré tirovni. V roce 2009 zlstalo méstu
13,72 % béznych ptijmu, v roce 2010 dokonce 19,16 % a v nasledujicim roce 15,47 %. Je
V zajmu mesta, aby se snazilo dlouhodobé udrzovat provozni saldo na Grovni vysSich
béznych provoznich piijmt nez béznych vydaji, nebot’ zaporné provozni saldo naznacuje,
ze hospodaieni mésta neni ,,zdravé”, pokud jiz nemé dostatek pravidelnych piijmi na

zabezpeceni bézného provozu.
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7 UKAZATELE FINANCNI ANALYZY

V této kapitole se zaméfuji na nékteré vybrané ukazatele finan¢ni analyzy, které nam
pomohou posoudit celkovou finanéni situaci mésta. Nejprve se zabyvam ukazateli likvidity

a poté ukazateli zadluzenosti.

7.1 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity ndm ukazuji, zda je ucetni jednotka schopna uhradit své finan¢ni

zavazky v dobé jejich splatnosti.

7.1.1 Okamzita likvidita

Z hodnoty tohoto ukazatele pozname okamzitou schopnost mésta hradit své kratkodobé
zavazky. Vypocitd se jako pomér kratkodobého finanéniho majetku a kratkodobych

zavazkl. Doporucend hodnota pro tento ukazatel je 0,2-0,5.

Rok 2009 2010 2011

Kratkodoby FM 344 979,20 376 905,80 300 050,70
Kratkodobé zdvazky 84 007,50 115 009,00 93 038,90
Okamzita likvidita 4,11 3,28 3,23

Zdroj: Ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 17. Ukazatel okamzité likvidity v letech 2009-2011 (v tis. K¢)

Mésto vykazuje ve sledovaném obdobi vy$$i hodnotu okamzité likvidity, neZ stanovi
doporucena hodnota, nebot’ ma na béznych uctech vyssi objem volnych prostiedkt. Tento
stav je vyhodny zejména pro vétitele mésta, nebot’ mésto je schopno hradit své kratkodobé

zavazky, prestoze se hodnota okamzité likvidity v pribéhu sledovanych let sniZovala.

7.1.2 Bézna likvidita

Ukazatel bézné likvidity ukaze, kolikrat by pokryla obézna aktiva kratkodobé zavazky,
pokud by se tato proménila v penézni prostiedky. Vypocitd se pomérem obéznych aktiv

a kratkodobych zavazkt. Doporu¢ena hodnota pro tento ukazatel je 1,5-2,5.
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Rok 2009 2010 2011

Obézna aktiva 400 325,50 478 752,10 416 889,60
Kratkodobé zavazky 84 007,50 115 009,00 93 038,90
Bézna likvidita 4,77 4,16 4,48

Zdroj: Gcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 18. Ukazatel bézné likvidity v letech 2009-2011(v tis. K¢)

Zvyse uvedené tabulky je zfejmé, ze mésto presahuje doporucenou hodnotu bézné
likvidity po celou dobu sledovaného obdobi. V roce 2010 se hodnota mirné snizila
a V nasledujicim roce se vratila na téméf stejnou vysi. Z vysledkii mizeme dovodit, Ze

meésto mé dobrou platebni schopnost hradit své financni zdvazky.

7.2 Ukazatele zadluZenosti

Ukazatele zadluZenosti poskytuji informace o tom, nakolik ucetni jednotka vyuZiva
k financovani svého majetku cizi zdroje.

7.2.1 Koeficient samofinancovani

Koeficient samofinancovani ukazuje kolik procent z celkovych aktiv je kryto vlastnimi
zdroji. Vysledek dostaneme podilem vlastniho kapitalu a celkovych aktiv. Pro procentni

vyjadfeni jej musime vynasobit 100.

Rok 2009 2010 2011

Vlastni kapital 3820 239,20 3813577,70 3137 068,30
Aktiva celkem 4228 939,00 4410 716,00 3672 439,90
Koeficient samofinancovani 90,34 86,46 85,42

Zdroj: Gcetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 19. Koeficient samofinancovani v letech 2009-2011(v %)

Koeficient samofinancovani v pribéhu sledovanych let klesl, pfesto vSak dosahuje
pomérné vysokych hodnot, coz dokazuje finan¢ni samostatnost mésta.
7.2.2 Ukazatel celkové zadluZenosti

Tento ukazatel patfi mezi zdkladni ukazatele zadluzenosti a vyjadiuje, kolik procent cizich

zdrojii vyuziva Ucetni jednotka ke kryti svych celkovych aktiv. Vysledek zjistime podilem
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cizich zdroji a celkovych aktiv. Pro procentni vyjadieni jej vynasobime 100. Cim vyssi

bude zjisténa hodnota, tim bude vyssi i zadluzenost ucetni jednotky.

Rok 2009 2010 2011

Cizi zdroje 408 699,80 597 138,30 535371,60
Aktiva celkem 4228 939,00 4410 716,00 3672 439,90
Celkova zadluZenost 9,66 13,54 14,58

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 20. Ukazatel celkové zadluzenosti v letech 2009-2011(v %)
Z tabulky vidime, ze v roce 2009 byla celkova zadluzenost na dobré trovni, v dalSich dvou
letech se zvysila, pfesto vSak hodnoty nejsou nijak alarmujici i s ptihlédnutim k tomu, ze
se jedna o veétsi mesto, které nema se splacenim dluhti i vzhledem k objemu rozpoctu zadné
problémy.
Z vysledkll obou piedchozich ukazatelii si také mizeme povSimnout, Ze jejich soucet je

roven 100 %.

7.2.3 Finan¢ni paka

Ukazatel finan¢ni pédka je pfevracenou hodnotou ukazatele koeficientu samofinancovani,
kdy vysledek zjistime podilem celkovych aktiv a vlastniho kapitalu. Vysokd hodnota

tohoto ukazatele znamena vysokou zadluzenost.

Rok 2009 2010 2011

Aktiva celkem 4228 939,00 4 410716,00 3672 439,90
Vlastni kapital 3820239,20 3813577,70 3137 068,30
Financni paka 1,11 1,16 1,17

Zdroj: Ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 21. Ukazatel financni paka v letech 2009-2011

Z tabulky vidime, ze hodnota ukazatele ve sledovaném obdobi mirné stoupd, presto vSak
1ze konstatovat, ze mésto financuje sviij majetek prevazné vlastnim kapitalem.
7.2.4 Ukazatel dluhové sluzby

Vzhledem k celkovému vyvoji zadluzenosti izemnich samosprav po roce 1993, kdy obce

maji pravo samostatné nakladdat s majetkem bylo dne 14.4.2004 schvaleno Usneseni vlady
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CR ¢&. 346, které upravuje regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové
sluzby. Vlada CR doporuduje, aby ukazatel dluhové sluzby nepiesahl hranici 30 %. Toto

usneseni bylo zruSeno Usnesenim vlady ze dne 29.9.2010 ¢. 695 o monitoringu

hospodareni obci (viz str. 25).

Vysi ukazatele dluhové sluzby zjistime, kdyz vydélime dluhovou sluzbu (uroky +
splatky jistin a dluhopisti + splatky leasingu) dluhovou zakladnou (danové piijmy +

nedanové piijmy + piijaté dotace).

Na zakladé vyse uvedeného usneseni Ministerstvo financi CR vypracovalo metodicky
pokyn, kde je mimo jiné stanoveno, ze obcim, které piekroci stanovenou vysi ukazatele
dluhové sluzby, tuto skuteénost MF CR oznami s tim, aby piijaly takova opatieni, aby jiz
Vv piiStim roce tuto hranici neptekrocily. Navic jsou dotéené obce vyzvany k vysvétleni

(Ihdta do 3 mésict), co k takovému piekroceni hranice 30 % vedlo.

V ptipadg, Ze i v nasledujicim roce dojde k prekrodeni stanovené hranice, MF CR vyhotovi
seznam téchto obci poskytovatelim prostiedkli ze statniho rozpoctu a statnich fondi, aby
pfi projedndvani Zzadosti dotéenych obci o dotaci, pljcku nebo ndvratnou vypomoc

piihliZzeli k této skute¢nosti.

Od roku 2010 je provadén monitoring obci na zakladé SIMU, jak jiz bylo vysvétleno na
str. 25.
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Danové pfijmy (po konsolidaci), tfida 1 278 836,10
Nedanové prijmy (po konsolidaci), tfida 2 118 109,60
Prijaté dotace (polozka 4112 + 4212) 92 159,90
Dluhova zakladna (f. 1 + 2 + 3) 489 105,50
Uroky (polozka 5141) 5993,80
Splatky jistin a dluhopisl (polozky 8xx2, 8xx4) 41912,70
Splatky leasingu (polozka 5178)

Dluhova sluzba (¥. 5 + 6 + 7) 47 906,40

Zdroj: Ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 22. Ukazatel dluhové sluzby v roce 2009 (V tis. K¢)

Darové pfijmy (po konsolidaci), tfida 1 293 297,80
Nedarové pfijmy (po konsolidaci), tfida 2 114 522,80
Prijaté dotace (polozka 4112 + 4212) 92 196,00
Dluhova zakladna (F. 1 + 2 + 3) 500 016,60
Uroky (polozka 5141) 4 568,00
Splatky jistin a dluhopisl (poloZzky 8xx2, 8xx4) 43 390,70
Splatky leasingu (polozka 5178)

Dluhova sluzba (f. 5 + 6 + 7) 47 958,70

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 23. Ukazatel dluhoveé sluzby v roce 2010 (v tis. K¢)
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1 Darnové prijmy (po konsolidaci), tfida 1 276 144,20
2 Nedarnové pfijmy (po konsolidaci), tfida 2 128 385,80
3 Prijaté dotace (polozka 4112 + 4212) 82 940,10
4 Dluhova zakladna (F. 1+ 2 + 3) 487 470,00
5 Uroky (polozka 5141) 9 443,50
6 Splatky jistin a dluhopisl (polozky 8xx2, 8xx4) 50 603,60
7 Splatky leasingu (polozka 5178)

8 Dluhova sluzba (F. 5 + 6 + 7) 60 047,10

Zdroj: Ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 24. Ukazatel dluhové sluzby v roce 2011 (v tis. K¢)

Z vyse uvedenych tabulek vidime vyvoj ukazatele dluhové sluzby mésta Uherské Hradisté
Vv priibéhu sledovaného obdobi. V letech 2009 a 2010 m¢l téméi stejnou hodnotu, kterou
muizeme povazovat za piiznivou. V roce 2012 hodnota ukazatele vzrostla na 12,32 %,
hlavné vlivem vysSich Grokd a vlivem vysSich uhrazenych splatek jistin. Mésto ma
vV podmince tvérové smlouvy s UniCredit Bank, Zze neptekro¢i v letech 2009-2011 vysi
ukazatele dluhové sluzby 14 % a od roku 2012 do roku 2017 pak max. 12 %. Tuto

podminku zatim spliuje.
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8 ROZPOCTOVY VYHLED MESTA UHERSKE HRADISTE

V této kapitole se pokusim nastinit, jak by se mohlo vyvijet hospodaieni mésta Uherské
Hradisté v letech 2012-2015. Mésto si sestavuje svij rozpoctovy vyhled zpravidla na pét
let dopfedu, nejen ve Ctyfech zakladnich ukazatelich — celkové ptijmy, celkové vydaje,
celkové pohledavky, celkové zavazky — ale v podrobném ¢lenéni v§ech polozek. Vzhledem
K tomu, ze sestaveni rozpo¢tového vyhledu neni hlavnim cilem této prace, uvedu pouze
mozny budouci vyvoj jednotlivych pfijmt, vydaji a nasledné¢ financovani. Pro zpracovani
jsem pouzila nejen vysledky své analyzy hospodaieni v letech 2009-2011, ale
1 hospodatsky vysledek z predchozich let 2006-2008, abych si utvotila komplexni pohled

na hospodafeni mésta v delSim casovém horizontu a mohla tak lépe odhadnout jeho

budouci vyvoj.

Rok 2012 2013 2014 2015
Danové pfijmy 287 032,40 289 359,10 296 425,30 302 375,40
Nedanové pfijmy | 109 814,30 109 243,30 109 503,80 110 214,10
Kapitalové pfijmy | 29 530,80 906,70 986,50 897,60
Prijaté transfery | 135 243,40 84 356,10 85 347,50 83 973,70
PFijmy celkem 561 620,90 483 867,20 492 263,10 497 460,80

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani

Tab. 25. Rozpoctovy vyhled prijmii v letech 2012-2015(v tis. K¢)
Vyvoj piijmi mésta je zavisly na vyvoji miry nezaméstnanosti, mife inflace, ristu
produktu a dalSich aspektech, které mohou ovlivnit vys$i dani, které budou placeny do
rozpoctu mésta. Jde hlavné o sdilené dan¢ a dan z pfijmu fyzickych osob z podnikani. N4s§
daflovy systém je velmi sloZity a daflové zdkony se neustale méni, proto povazuji za

obtizné naplanovat v del$im ¢asovém horizontu jejich ptinos do rozpoctu.

Nartst dailovych piijmul se da v priméru ocekavat okolo 2 %. V ptipad€ mistnich poplatkii
a dané z nemovitosti se nepfedpoklada jejich zvySovani, v ptipad¢ spravnich poplatkl se
pocita s nartistem o 1 %. Naopak se do budoucna pocitd se snizovanim poplatkd za
zneciStovani ovzdusi.

Nedanové piijmy by mohly od roku 2013 vzrist v priméru o 0,20-0,60 % a to zejména
diky pfijmim z podilu na zisku a dividendach a za poskytovani sluzeb. U ostatnich

polozek se nepiedpoklada jejich vyznamné zvySovani.
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U kapitalovych ptijmt by doslo k poklesu jejich objemu, protoze vyjma roku 2012 se jiz
nepocitd s prodejem nemovitosti a pouze v roce 2014 by mohlo dojit k planovému prodeji

pozemkti.

V ramci piijatych dotaci je také obtizné dlouhodobé planovat, nebot’ normy pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu se neustale meéni a neda se doptedu odhadnout

uspésnost podané zadosti.

Rok 2012 2013 2014 2015

Bézné vydaje 474 122,30 456 653,00 468 823,80 474 865,60
Kapital. vydaje 245 055,20 13 823,10 15 010,60 11 144,20
Vydaje celkem 719 177,50 470 476,10 483 834,40 486 009,80

Zdroj: uetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 26. Rozpoctovy vyhled vydajii v letech 2012-2015(v tis. K¢)

V ramci predpokladaného snizovani pfijmt mésta, bude potieba provést usporna opatieni
Vv ptipadé béznych vydaji. Mezirocné dojde ke snizeni v polozce trokt a to o 1 296,20 tis.
K¢. Ve vydajich na platy zaméstnancli a odvodech na socialni a zdravotni zabezpeceni se
pfedpokladd 3 % narist. Také u sluzeb a oprav je potieba pocitat s ndrGstem vydaji
Vv priméru o 0,40 % rocné.

U kapitalovych vydaja se predpoklada nejprve nartst v roce 2012 v disledku dokonceni

mnoha investi¢nich akci z roku 2011 a poté dojde k vyznamnému poklesu vydaji, nebot’ se

nepiedpoklada dalsi nakup pozemki, ani vétSich investi¢nich akeci.

Rok 2012 2013 2014 2015

PFijmy celkem 561 620,90 483 867,20 492 263,10 497 460,80
Vydaje celkem 719177,50 470 476,10 483 834,40 486 009,80
Financovani 157 556,60 -13 391,10 -8 428,70 -11 451,00

Zdroj: Ucetni vykazy mésta, vlastni zpracovani
Tab. 27. Vyhled financovani v letech 2012-2015(v tis. K¢)

Vroce 2012 by rozpocet jesté¢ skoncil jako schodkovy a to zejména diky prevodu
planovanych kapitalovych vydajia z roku 2011, které zhorsily plan hospodateni roku 2012.
Vzhledem k tomu, Ze mésto v roce 2011 nepiijalo zadny novy avér a 31.12.2011 splatilo
posledni splatku Volksbank CZ, a.s. a zlstaly mu pouze splatky ctyt uvért, da se
predpokladat, ze v letech 2013-2015 by rozpocet mohl skoncit jako piebytkovy.
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9 ZHODNOCENI HOSPODARENI MESTA A DOPORUCENI

V zavérecné Casti bakaldiské prace se zaméfuji na zhodnoceni vysledki provedené
finan¢ni analyzy hospodafeni mésta Uherské Hradisté a piipadna doporuceni na jeho

zlepSeni.

Analyzou vyrovnanosti a plnéni rozpoctu jsem dospéla ke zjisténi, Ze zatimco v roce 2009
byl rozpocet schvalen jesté jako prebytkovy, v ndvaznosti na UspéSnost hospodareni
predchoziho roku, Vv dalSich dvou letech byl jiz v dasledku dopadu globalni krize
schvalovén jako schodkovy a jako schodkovy byl také plnén. Nejvétsi schodek v rozpoctu
byl zjistén v roce 2010 a to bylo zapfi¢inéno hlavné mnozstvim novych investi¢nich aket,
které zvysily kapitdlové vydaje. Mésto kryje schodky prostfednictvim uvéru a financnimi

prostfedky na bankovnich uctech.

V prubéhu sledovaného obdobi bylo vzdy vykézano kladné provozni saldo, z ¢ehoz
vyplyva, ze mésto nema problém s pokrytim béznych provoznich vydaji béznymi
provoznimi pifjmy. V roce 2009 zistalo méstu 13,72 % béZnych ptijmtl, v roce 2010
19,16 % a vroce 2011 15,47 %. Je v zajmu mésta, aby se snazilo i naddle udrzovat
provozni saldo na urovni vyssich béznych provoznich pfijmi nez béznych vydaji jako

doposud.

Z analyzy aktiv a pasiv mimo jiné vyplynulo pozitivni zji$téni, ze majetek mésta je
Z pfevazné ¢asti kryt vlastnim kapitadlem, coZ je vyhodna situace, nebot’ cizi zdroje zvySuji
zadluzenost mésta. Ve sledovaném obdobi se jednalo v pruméru o 87,41 % vlastniho

kapitalu z celkového objemu pasiv.

Analyza piijmi ukdzala, Ze ptijaté transfery tvoifi téméf polovinu objemu vSech piijmu.
Me¢sto Uherské Hradisté je velmi uspesSné v ziskavani dotaci ze statniho rozpoctu, statnich
schvalenych zadosti o dotace na projekty jak za podpory EU, tak i ostatnich zdroji. Bylo
podano celkem 29 uspé$nych zadosti. Danové piijmy vlivem hospodaiské krize poklesly
nejvice vroce 2009, poté se opét mirn€é zvysily. Nedanové pfijmy mély spiSe mirné
stoupajici tendenci. Kapitalové piijmy tvoii nejmensi podil na objemu vSech piijmi
a vyrazné poklesly vroce 2011, a to zejména proto, ze se vyznamné snizily piijmy
z prodeje pozemku a ostatnich nemovitosti a mésto také v tomto roce nemélo zadny piijem

z prodeje majetkovych podild.
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Analyza vydaji vyhodnotila, Ze bézné (provozni) vydaje tvoti ptevazny podil na celkovych
vydajich mésta a to zejména sociadlni davky, dale jsou to pfispévky ziizenym
prispévkovym organizacim mésta, platy zaméstnancl, nadklady na opravy a udrzovani
a dalsi polozky. Pomér objemu béznych vydajl se v pritb¢hu sledovaného obdobi snizoval,
nebot’ doslo k fad¢ uspornych opatieni, naptiklad na platech zaméstnanct, snizil se objem
socialnich davek, neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim a dal$i polozky.
Kapitalové vydaje tvoii v priméru 26,30 % objemu vSech vydaji a jsou uréeny pievazné

k financovani dlouhodobych, investi¢nich akei.

Analyzou pomérovych ukazatelli bylo zjisténo, konkrétné u ukazatele okamzité likvidity,
ze mésto je schopno okamzité hradit své kratkodobé zavazky. Hodnota tohoto ukazatele se
Vv priméru pohybovala okolo 3,54, coz znamend vyS§i hodnotu okamzité likvidity, nez
stanovi doporuc¢ena hodnota (0,2-0,5). Tato situace je ovlivnéna vyss§im objemem volnych
prostiedkd na béznych uctech. Rovnéz tak zjisténa hodnota ukazatele bézné likvidity
ukazala, ze mésto piesahuje doporu¢enou hodnotu bézné likvidity (1,5-2,5) po celou dobu
sledovaného obdobi. Hodnota dosahovala v priméru 4,47 a ukazuje, kolikrat by pokryla

obézna aktiva kratkodobé zavazky, pokud by se tato proménila v penézni prostredky.

Koeficient samofinancovani se v prubehu sledovaného obdobi snizil, piesto vsak dosahuje
pomérné vysokych hodnot, coz dokazuje finan¢ni samostatnost mésta. V roce 2009 byla
celkova zadluzenost na dobré Grovni, v dalSich dvou letech se mirn€ zvysila, pfesto vSak
hodnoty nejsou nijak alarmujici i s pfihlédnutim k tomu, Ze se jednd o mésto, které nema se
splacenim dluhii i vzhledem k objemu rozpoétu zadné problémy. Ukazatel dluhové sluzby
byl nejmensi v roce 2010 (9,59 %). Nejveétsi hodnoty dosahl v roce 2011(12,32 %) hlavné

vlivem vys$ich troku a splatek jistin, pfesto se stale jedna o hodnotu ptiznivou.
Doporuceni ke zlepSeni hospodareni:

e méstu bych doporucila pokracovat v nastaveném sméru hospodateni z roku 2011,
kdy jednak skoncil rozpocet S podstatné snizenym schodkem oproti roku
pfedchozimu, jednak nebyl v tomto roce piijat zddny novy uvér a k 31.12.2011
mésto splatilo posledni splatku Volksbank CZ, a.s. a ziistaly mu pouze splatky ctyf
uveért v celkové vysi 380 664,10 tis. K¢ rovnomérné rozlozené do roku 2027,

e pro zvySeni danovych piijmid, které vroce 2011 zaznamenaly pokles, bych

doporucila ponechat mistni koeficient, kterym se nasobi danova povinnost
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poplatnika dané z nemovitosti a ktery byl od roku 2012 s ohledem na dopady krize
zvySen na 2 1 pro dal$i obdobi na této hodnot¢, coz je plné v kompetenci mésta,

e meésto eviduje velky pocet dluzniki po lhuté splatnosti, ke konci roku 2010 jich
bylo naptiklad 3 645. Proto bych doporucila radé¢ mésta vyuzit moznosti podle ust.
§ 11 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a odsouhlasit v piipadé
nezaplaceni mistniho poplatku sankci vymeéteni platebnim vymérem se zvySenim
az na trojnasobek dluzné ¢astky,

e meésto ma ve svém vlastnictvi velké mnozstvi bytovych jednotek a naklady na jejich
opravy jsou velkou zatézi, proto bych méstu doporucila nabidnout cast bytd
k odkupu véetné spoluvlastnického podilu na zastavénych pozemcich fyzickym
nebo pravnickym osobam, ¢imz by se zvysila pfijmova stranka rozpoctu,

e mgésto je velmi Uspésné v ziskavani dotaci, na druhou stranu je realizatorem mnoha
investi¢nich akci, jejichz realizace je Casto rozlozena ¢i ptevadéna do dalSiho
obdobi. Bylo by dobré pti vybéru investic zvazovat jejich névratnost, naptiklad
V podpofte investi¢nich akei, zaméfenych na uspory energii ve veiejnych budovach,
kde sidli organizace zfizované méstem. V piipad€ néckterych investic by bylo
vyhodné ziskat soukromé investory k finan¢nimu podilu na jejich realizaci, zvlasté
pokud tyto budou slouzit jejich potfebam.

e zhlediska provoznich vydaji bych doporucovala zvaZovani nutnosti kazdého
vydaje, popiipadé snahu o jejich snizeni (napf. provedenim vnitiniho auditu,
vybérem kvalitnich a levnych dodavatel, efektivnim vyuzivanim vypocetni
techniky, pfijetim uspornych opatieni apod.).

e Vv soucasné dob¢ se jednd o odtrZzeni nejvetsi mistni Casti JaroSov. Obecné lze fict,
ze nejveétsi vliv na piijjem mésta méd pocet jeho obyvatel. Pokud by se JaroSov
osamostatnil, mésto by pfiSlo pfiblizn€ o 28 mil. K& na danovych ptijmech.
Poklesly by také vydaje, presto by se ale celkové oslabila finanéni kondice mésta.
Vyhody by to vSak nepfineslo ani samotné mistni Casti JaroSov, kdy odtrzenim
neziskd vétsi financni potencidl, nez miZe nabidnout mésto. Proto bych
doporucovala méstu, aby se pokusilo vyjednat s nespokojenymi obcany JaroSova
takové budouci investice, aby JaroSov nadale ztstal mistni Casti mésta Uherskeé

Hradisté.
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ZAVER

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo provedeni finan¢ni analyzy hospodafeni mésta
Uherské Hradisté v letech 2009-2011 a na zakladé¢ zjisténych vysledkti zhodnoceni
hospodareni mésta a navrhnuti moznych doporuceni ke zlepSeni. Druhotnym cilem bylo

zjisténi a vyhodnoceni slabych a silnych stranek mésta a navrhnuti rozpoctového vyhledu

pro obdobi let 2012-2015.

Teoretickd cast vychazi z prostudované odborné literatury a popisuje celkovou
charakteristiku a postaveni obce, organy a plusobnost obce, hospodatfeni obce s obecnim

majetkem, rozpocet obce a rozpoctovou skladbu.

Analyticka ¢ast navazuje na teoretickou, kde vyuziva poznatky z této ¢asti a tvoti podstatu
bakalarské prace. Vyuziva finan¢ni analyzu jako metodu, které poméifuje ziskané udaje
Z ucetnich vykazu a rozsitfuje tak jejich vypovidajici schopnosti. Jejim prosttednictvim jsou

provedeny zavéry a hodnoceni hospodafeni mésta.

Analyzou majetkové struktury mésta bylo zjisténo, ze pfevazna Cast majetku je tvofena
stalymi aktivy. Nejvétsi polozku stalych aktiv mésta tvoii dlouhodoby hmotny majetek
a to konkrétné stavby, které v procentudlnim vyjadieni ¢ini v priméru sledovaného obdobi
70,60 % podilu na celkovém objemu stalych aktiv. Majetek mésta je z pfrevazné Casti kryt

vlastnim kapitalem, t0 je pozitivni situace, nebot’ cizi zdroje zvySuji zadluZenost mésta.

Na zéklad¢ analyzy rozpocti v uvedenych letech bylo zjisténo, Ze mésto hospodatilo se
novych investicnich akci, které zvySily kapitalové vydaje. Tyto byly pokryty uavéry
a volnymi finan¢nimi prostfedky na bankovnich uctech. V pribéhu sledovaného obdobi
bylo vzdy vykazano kladné provozni saldo, z ¢ehoz vyplyva, Ze mésto nema problém
S pokrytim béznych provoznich vydajii béznymi provoznimi piijmy. Je v zajmu mésta, aby

si tento standard udrzelo i nadile.

Podrobnou analyzou piijmi bylo zjiSténo, Ze témét polovinu objemu celkovych pifjmu
tvoii transfery, nebot’ mésto je velmi uspésné v jejich ziskavani. Nejmensi podil vykazuji
piijmy kapitalové. Pfijmova stranka rozpoctu je zavisla hlavné na stabilnich ptijmech, coz
jsou hlavné pfijmy danové, ty mély vlivem krize spiSe klesajici tendenci. BE€Zné (provozni)

vydaje tvoti prevazny podil na celkovych vydajich mésta a v prubéhu sledovaného obdobi
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klesaly, nebot’ doslo k fadé uspornych opatfeni. Kapitalové vydaje tvoii v praméru 1/3

objemu vSech vydaju a jsou urCeny prevazné k financovani investi¢nich akei.

Z analyzy nékterych pomérovych ukazatelt (likvidity a zadluzenosti) vyplynulo, Ze mésto
je schopno okamzité¢ hradit své splatné zévazky a také jeho ob&zna aktiva by pokryla
kratkodobé zdvazky v priméru 4,47krat, pokud by se promeénila Vv penézni prostiedky.
Koeficient samofinancovani se v prubehu sledovaného obdobi snizil, piesto vSak dosahuje
pomérné vysokych hodnot, coz svéd¢i o dobré finan¢ni samostatnosti mésta. Celkova
zadluzenost se v prub¢hu sledovaného obdobi mirné€ zvysila, pfesto vSak hodnoty nejsou
nijak vysoké i s pfihlédnutim k tomu, Ze se jedna o mésto, které nema se splacenim dluhti
zadné problémy. Ukazatel dluhové sluzby byl nejmensi v roce 2010 (9,59 %). Nejvétsi
hodnoty dosahl v roce 2011(12,32 %), stale se vSak jednd o hodnotu ptiznivou, vzhledem

ke sledované horni hranici 30 %.

Z provedené financni analyzy je ziejmé, ze meésto hospodaii se svéfenymi prostiedky
dobfe a ucelné, ma dobrou platebni schopnost hradit své zavazky tadn¢ a vcas, a bez

problémt pokryje své provozni vydaje z provoznich piijmu.

K silnym strankam mésta Uherské HradiSté patii, Ze velmi Uspé€$né vyuzivd mozZnosti
cerpani fondd z EU. Dal$Sim vyznamnym piinosem pro mésto je rozvoj mistni Agendy,
ktera spo¢iva mimo jiné v aktivnim zapojovani Siroké vetejnosti do planovani mésta. U
této prilezitosti se konaji vefejna fora s verejnosti, kde se vede diskuze s odbornymi
zastupci mésta v oblastech rozvoje a zlepSeni kvality Zivota ve mésté. Mésto je také
dobrym podporovatelem malého a stfedniho podnikdni, mad pomérné podprimérnou
nezaméstnanost. Také v oblasti cestovniho ruchu a kulturniho Zivota patfi mésto

k nejvyhledavanéjsim oblastem v regionu.

Slabé stranky mésta jsou jeho periferni poloha a také moZna hrozba povodni. Rovnéz
absence rychlostni komunikace a Spatnd plynulost silni¢niho provozu v exponovanych
usecich komunikace. DalSim negativnim dopadem pro mésto je celkovy ubytek obyvatel
mésta, ke kterému dochazi kazdoro¢né jiz od roku 1997 a odliv vzdélanych obyvatel do
vétsSich mést. Stejné tak by pro mésto nebylo vyhodné odtrzeni mistni ¢asti JaroSov. Pokud
by se JaroSov osamostatnil, ubral by méstu cca 28 mil. K¢ na danovych pifijmech, na tomto
odtrzeni by nejvice tratili ob¢ané a to jak JaroSova, tak Uherského Hradisté, kteti by to

nejvice pocitili na sluzbach.
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CMZRB Ceskomoravska rozvojova a zaruéni banka
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CUs Ceské ucetni standardy

DFM Dlouhodoby finan¢ni majetek

DHM Dlouhodoby hmotny majetek

DNM Dlouhodoby nehmotny majetek

DPH Dan z ptidané hodnoty

K¢ Koruna ¢eska
MF Ministerstvo financi
mil. Milion

MPZ Meéstska pamatkova zona

MS Matetska skola
ORP Obec s rozsitenou pisobnosti
P Piijmy

SIMU  Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti

tis. Tisic
Usc Uzemné samospravny celek
\Y/ Vydaje

ZS Zakladni skola
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PRILOHA P I: ORGANIZACNI STRUKTURA MESTSKEHO URADU
UHERSKE HRADISTE

Organizaéni struktura Méstského ufadu Uherské Hradisté (rok 2011)
Kvétoslav Tichavsky
starosta
Resorty

2Zivotni prostiedi, cestovni
ruch, spont, Zdrave mésto

Otvar interniho auditu a kontroly (UIAK)
Ing. Libue Habarlova :

Tajemnik Mistostarosta Mistostarosta Mistostarosta
Magr. Josef Botek Ing. Stanislav Blaha Ing. Zdondék Prochazka Mgr, Evien Uher
Resorty. d
Rozvoj mésta, Gzemni
planovani, doprava,
sociini shutby

Resorly:
Sprava majetku mésta,
paméatkova péte,
realizace investic

Resorty:
Skolstvi, kullura,
financovani

Ekonomicky odbor (EKO)
Ing. Viadienir Mostex

Odbor u mésta

Odbor investic (OIN)
Ing. Bronistava Struhelkovi

Odhor ivotaino prosttedi (0ZP) |
ing. Kvsloslav Frystak

Odbor depmvyzob)_
Ing. Jindfich Havelka

Odbor dkolstvi a sportu (0SS)
Ing. Dana Stojnova

Odbor kultury a cestovniho ruchu (KCR)
Ing. Josef Hibek

Odbor socidinich sluZeb a zdravotnictvl (S52)
Wgr. Be, Kvétoslava Ziatuskova

Odbor architektury, planovani a rozvoje (APR)
Ing. arch. Ales Holy

Stavebni odbor (S0)
Ing. Roatislav Novosad

Zivostenskg odbor (20)
1ng. Be. Marek Ryboikal

Qdbor informatiky a komunikace (OIK)
Ing. Jifi Palulik

Odbor sprdvnich agend (OSA)
Ing. Blanka Barasovd

Odbor kancelafe starosty (KST)
Ing. Iva Modtkovd

Privni odbor (PO)
JUDr. Dana Sihavikova




PRILOHA P II: UPRAVENA ROZVAHA V LETECH 2009-2011

(VTIS. KC) - AKTIVA

ROK 2009 2010 2011
AKTIVA (v tis. K&)

A. Stala aktiva celkem 3828613,50| 3931963,90| 3 255550,30
I. DNM 19 765,80 17 468,10 12 270,40
II. DHM - pozemky 283 472,80 287 047,20 297 278,60
Umeélecka dila a predméty 3421,40 4 178,40 3 383,70
Stavby 2609 275,80 2819782,90| 2349132,40
Samostatné movité véci a movité

soubory 104 652,20 102 213,00 70 889,80
Drobny DHM 131921,80

Nedokonéeny DHM 101 380, 10 313 299,40 100 113,90
. DFM - majetkova ucast s

rozhodujicim vlivem 193 323,10 84 724,30 84 724,30
Majetkova ucast s podstatnym

vlivem 280 739,20 280 739,20 313 820,60
IV. Dlouhodobé pohledavky 19 661,20 22 511,30 23 936,40
B. Obézna aktiva celkem 400 325,50 478 752,10 416 889,60
|. Zasoby 4 000,00 3607,10 3 307,10
Il. Kratkodobé pohledavky (DPH,

dotace ...) 51 346,40 98 239,20 113 531,80
lll. Krdtkodoby finan¢ni majetek -

cenné papiry 166 310,20 170047,10 152 076,90
BéZné ucty 149 055,60 188 883,10 129 767,20
Ucty fondd 20 667,10 17 975,60 16 571,50
Ostatni 8 946,30 1635,10
AKTIVA CELKEM 4228939,00| 4410716,00, 3672439,90




PRILOHA P III: UPRAVENA ROZVAHA V LETECH 2009-2011

(V TIS. KC) - PASIVA

ROK 2009 2010 2011
PASIVA (v tis. K&)

A. Vlastni kapital celkem 3820239,20| 3813577,70| 3137 068,30
[. Jméni - jméni ucetni jednotky 3746 356,40 3215520,60| 3414744,70
Dotace na pofizeni

dlouhodobého majetku 597 544,70 493 399,50
Ostatni (oceriovaci a kurzové

rozdily) 41 103,10 -92578,10| -913 236,10
Il. Fondy 32 779,60 32 568,20 32 411,50
lll. Vysledek hospodareni 60 522,30 109 748,90
B. Cizi zdroje celkem 408 699,80 597 138,30 535 371,60
l. Dlouhodobé zavazky

(dlouhodobé uvéry) 280 900,10 432 509,50 388 601,30
Pfijaté zalohy 39817,20 45 644,90 50 456,30
Ostatni  (ndvratné vypomoci

apod.) 3 975,00 3 975,00 3 275,00
Il. Kratkodobé zavazky - uvéry a

pUjcky

Dodavatelé 22 127,80 46 403,10 21 871,20
Zalohy 19 249,20 13 411,50 11 209,30
Dan z ptijm0 32 793,00 29 934,90 25 271,10
Ostatni (zdlohy dani, zavazky k

zaméstnancliim) 9 837,50 25 259,50 34 687,30
PASIVA CELKEM 4228 939,00 4410716,00| 3672439,90




