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ABSTRAKT

Tématem této bakalarské prace je zhodnoceni nakladovosti vymahani pojistného instituce
XY, vcetné¢ srovnani s ndkladovosti vymahéani pojistného dle pravni upravy platné
do 31. 12. 2010. Prace je ¢lenéna na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast je zamé-
fend na vysvétleni zékladnich pojml spojenych s vymahanim pojistného, vcetné otazky
nakladu vznikajicich pfed a v ramci vymahani, vystavovani exekuc¢nich titult. Je zde po-
psan postup pii vymahani ve spravnim fizeni pted a po aplikaci nové pravni tpravy. Prak-
ticka ¢ast je zamérfena na analyzu nakladovosti vymahani pojistného instituce XY, srovnani
nakladovosti vymahani dle staré a nové pravni Gpravy, budu se zde také snazit zjistit,

kde by se ve stavajicim systému vymahani pojistného dalo usetfit.

Kli¢ova slova: naklady, spravni fizeni, pravni Gprava, vymahani, osoba samostatné vyd¢-

leCné ¢inna, zameéstnavatel

ABSTRACT

The subject matter of this bachelor work is appreciation of costs of recovery of premium
of XY institution, including a comparison with costs of recovery of premium in accordance
with the legal regulation valid to 31. 12. 2010. The work is divided into two parts — theore-
tical and practical. The theoretical part is focused on the explanation of basic terms con-
nected with recovery of premium, including the problem of costs arising before and within
recovery, issuing of enforcement order. The process of recovery in administrative procedu-
re before and after applying the new legal regulation. The practical part concentrates on the
analysis of costs of recovery of premium of XY institution, a comparison of costs of reco-
very according to the old and new legal regulations, | will also try to find out where

the money in the current system of recovery could be saved.

Keywords: costs, administrative action, legal regulations, extortion, self-employed person,

employer
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UvVOD

Problematika spojend s vymahanim pojistného je dnes ¢astym medialnim tématem. Sou-
Casnd vlada spekuluje s mySlenkou slouceni vymahani pojistného a to jak socialniho,
tak zdravotniho, s vymahanim dani z pfijmu fyzickych osob. V Ceské republice je zako-
nem stanovena vyse a podminky odvodu pojistného za zaméstnance i za osoby samostatné
vydélednd ¢inné (dale jen OSVC). Odvod pojistného ze mzdy zaméstnance provadi za-
méstnavatel, piipadny odvod pojistného OSVC provadi OSVC sama. V Cesku Zije mnoho
lidi, kteii si mysli, Ze je jednoduché zalozit si spole¢nost, ¢&i se Zivit jako OSVC, ale neuvé-
domuyji si rizika a povinnosti s tim spojené. Dochazi k nedodrzovani takovych povinnosti
jako je napiiklad prodleva nebo uplné neplaceni pojistného. Dnes jiz vSeobecné znaimym
faktem je také to, Ze v roce 2008 zasahla svét finanéni krize, ktera mimo jiné zpusobila,
ze u fady spolecnosti vnikla druhotné platebni neschopnost. Spole¢nosti musely primarné
hradit faktury dodavateliim, mzdy zaméstnanciim a placeni pojistného odsunuly do sekun-
darnich, ne az tak dulezitych vydaji. Takova spole¢nost, jako vlastné kazda, si mize zaza-
dat o prominuti pendle a jeji Zadosti pak muze byt vyhovéno. Pro vymahani pojistného
na socialni zabezpedeni v Ceské republice existuje jiz téméi dvacet let systém, ktery byl
v pribehu let postupné ménén a funguje bez vaznéjsich problémii. V soucasné dobé re-
formnich Skrt se vSak uvazuje o jeho Upravée a slouceni S vybérem zdravotniho pojisténi
a dani, coz by udajné¢ mélo znamenat snizeni nakladovosti vymahani pohledavek pro stat.
Takova reforma by jisté nebyla snadnou zalezitosti, jak miizeme nazorné v roce 2012 vidét
u zmény vyplaty socidlnich davek. Nabizi se tedy otazka, zda by nebylo lepsi zaméftit
se na soucasny systém vymahani a pokusit se v ném najit mista, kde by se jest¢ dalo uset-
fit. JelikoZ jsem od roku 2010 zaméstnankyni oddé€leni vyméhani pojistného a provadéni
exekucnich srazek instituce XY, je pro mé snaha najit takova mista zaroven i vyzvou
a motivaci do mého pracovniho Zivota. Timto smérem bych se chtéla ubirat v mé bakalai-
ské praci. Nejprve bych chtéla v teoretické casti prace priblizit obecnou stranku vymahani
pojistného instituce XY, vysvétlit zdkladni pojmy, které proces vymahani pojistného do-
provazi, a poté se v praktické Casti zaméfit pravé na ty Cinnosti, které by mohly naklado-
vost vymahani pojistného jesté sniZit. Zaroven bych rada v praktické ¢asti dosla k zavéru,
jestli a jakym zpisobem ovlivnila nakladovost vymahani pojistného nova pravni tGprava

vymahani, kterd je platna od 1. 1. 2011.
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1 ZAKLADNI POJMY

V kapitole prvni se budu snazit vymezit zakladni pojmy, které jsou spojeny s problemati-

kou pojistného a pojmem nakladovosti.

1.1 Zaméstnanec

Dle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ZP),
je za zamé&stnance povazovan jeden z Gc¢astnikti pracovnépravniho vztahu (druhym je za-
meéstnavatel). Zaméstnanec pak provadi urcity typ zavislé ¢innosti pro svého zaméstnavate-

le, za kterou mu piislusi plat ¢i mzda.

Zpisobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich prava a po-
vinnosti, jakoz i zpusobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na sebe
tyto povinnosti vznikd, pokud neni zdkonem stanoveno jinak, dnem, kdy fyzick4 osoba
dosahne 15 let véku, zaméstnavatel vsak s ni nesmi sjednat jako den nastupu do prace den,
ktery by predchézel dni ukondeni povinné $kolni dochazky této fyzické osoby (CESKO,
2006, s. 3148).

1.2 Zaméstnavatel

Dle ZP se zaméstnavatelem rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd zaméstnava fyzic-

kou osobu v pracovnépravnim vztahu (CESKO, 2006, s. 3148).

1.3 OSVC

V nasi legislativé neexistuje pfesna definice toho, kdo je povaZzovan za osobu samostatné
vydéle&nd &innou. ,,Na rozdil od fady zemi EU, kde je pojem OSVC vymezen negativné
(v pravnich predpisech je uvedeno, Ze se jednd o osoby, které nejsou v zaméstnaneckém
poméru), v nasich pravnich predpisech je OSVC definovina pozitivnim vyctem, ktery
je misty doplnén negativni definici.“ Lze tak ¥ict, Ze definice pojmu OSVC u nas neni jed-
notna a rizné jeji definice pak vychazi z toho, co ktery z ptislusnych pravnich ptedpist,
které pojem OSVC definuji, sleduje (viz napt. zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojis-
téni, ve znéni pozdéjsich predpist, zédkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi,
ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéj-
Sich ptfedpisii a v neposledni fadé¢ zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,

ve znéni pozdé&jsich predpisi). Zjednodusené 1ze za OSVC povazovat takovou osobu, ktera

vykonéava vydélecnou €innost samostatné, jejim cilem je dosazeni zisku, vlastnim jménem
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a na vlastni odpovédnost, za vzniklé zavazky zpravidla ru¢i celym svym majetkem (Novak,
2006).

1.4 Pojistné

Jako pojistné jsou oznacovany platby urcené alespon teoreticky na financovani pojisténi.

Jedna se tedy o:

e pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi podle zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojist-
ném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi,

e pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti podle
zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, (dale jen zdkon o pojistném
na SZ a prispévku na statni politiku zaméstnanosti), jemuz se budu ve své bakalat-

ské praci blize vénovat.

1.4.1 Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Pojistné na socidlni zabezpeceni zahrnuje nemocenské a diichodové pojisténi. Ucastnici
nemocenského a diichodového pojisténi, kterymi se budu ve své bakalaiské praci zabyvat,

jsou zaméstnanci a OSVC.

Nemocenské pojisténi je ustanoveno zakonem €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjSich predpist. Systém nemocenského pojisténi je uréen pro vydelecné ¢in-
né osoby, které v piipadech tzv. kratkodobych socialnich udélosti zabezpecuje davkami
nemocenského pojisténi. Jde o tzv. narokova penczitd plnéni. Zaméstnanci jsou povinné
Gi¢astni nemocenského pojisténi, na rozdil od OSVC, jejichz nemocenské pojisténi je dob-

rovolné. Z nemocenského pojisténi se poskytuji ¢tyti druhy davek:
e nemocenské,
e penézitd pomoc v matefstvi,
e oSetfovné,
e vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi (CESKO, 2006, s. 2331-2332).

Diichodové pojisténi je ustanoveno zadkonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Ze zékladniho diichodového pojisténi jsou poskytovany tyto typy dichodu:
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e starobni diichod (vCetné tzv. pred¢asného starobniho diichodu),
¢ invalidni dichod prvniho, druhého a tietiho stupné,

e vdovsky dichod, resp. vdovecky dichod,

e sirotci dichod.

Duchod se sklada ze zakladni vymeéry, kterou tvori pevna ¢astka, ktera je stejna pro vsech-

ny druhy diichodd a z procentni vyméry (CESKO, 1995, s. 531).

Ptispévek na statni politiku zaméstnanosti slouzi na hmotné zabezpeceni poskytované

uchazeclim o zaméstnani a na spravni vydaje urada prace.

1.5 Penale

Zakon o pojistném na SZ a piispévku na statni politiku zaméstnanosti v § 20a tika, ze po-
kud pojistné nebylo zaplaceno ve stanovené lhité Ci jestlize jej platce zaplatil v nizsi cast-
ce, nez v niz mélo byt zaplaceno, je platce pojistného povinen platit penale. (CESKO,

1992, s. 3526).

Penale ¢ini 0,05 % z dluzné Castky za kazdy kalendaini den, ve kterém dluh na pojistném
trva. Penale v nizsi vysi a to 0,025 % z dluzné ¢astky za kazdy kalendaini den, ve kterém
dluh na pojistném trva, se plati z dluzného pojistného, na které bylo povoleno jeho placeni
ve splatkach. Nizsi vySe pendle je podminéna tim, Ze je tzv. splatkovy kalendar (placeni

dluzného pojistného ve splatkach) fadné splacen a doplacen (CESKO, 2006, s. 2418).

Penale se poprvé plati za kalendaini den, ktery bezprostfedné nasleduje po dni splatnosti
pojistného. Pendle se naposledy plati za den, ve kterém bylo dluzné pojistné zaplaceno

(Vymahani a pravni zajisténi pohledavek, 2011).

1.6 Nakladovost

Nékladovost je pomérovy ukazatel vyjadiujici pomér vlastnich nékladt k vykoniim. Na-
kladovost patii mezi tzv. haléfové ukazatele, nebot’ vyjadiuje, kolik nakladii vynalozil
podnik na 1 K¢ vykont. Hodnotu tohoto ukazatele 1ze snizit bud’ tim, ze snizime velikost

vlastnich nakladt nebo tim, ze zvySime vlastni vykony (Rentabilita, 2003).

Ve své praci se budu pfevazné zabyvat prvni mozZnosti snizeni tohoto ukazatele a to tim,

ze se budu snazit snizit velikost ndkladi na vymahani pojistného.
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2 PRAVNI UPRAVA VYMAHANI POJISTNEHO

Od 1. 1. 2011 plati pro vymahani pojistného instituci XY nova pravni Gprava. V této kapi-
tole se budu zabyvat tim, ktery zdkon upravuje postup pii vymahani pojistného instituce

XY, a na zaklad¢ kterého zakona bylo vymahano pojistné instituci XY do 31. 12. 2010.

2.1 Rozhodovani

Dle § 6 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen zakon o organizaci a provadéni SZ) je instituce XY tim, kdo
rozhoduje o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
vcetné zaloh, o pendle a o pfirazce k pojistnému na socialni zabezpeceni a o zfizeni zastav-
niho prava v piipad¢ dluhu na pojistném na socialni zabezpec€eni a pfispévku na statni za-

méstnanost a na penale.

Na zaklad¢ zakona o organizaci a provadéni srazek instituce XY rozhoduje o pojistném,
zalohach na pojistném, penale a o piirazce k pojistnému formou platebniho vymeéru ¢i ob-
dobné formou vykazu nedoplatkli mtize byt instituci XY predepsano k thradé dluzné po-

jistné a penale.

2.2 Spravni vykon rozhodnuti

Dle § 104h odst. 2 zakona o organizaci a provadéni SZ spravni vykon rozhodnuti ve vé-

cech pojistného provadi ten organ, ktery rozhodnuti vydal v prvnim stupni fizeni.

., Exekucni titul u exekucniho spravniho orgdnu uplatiiuje spravni organ, ktery vydal roz-
hodnuti v prvnim stupni.*“ Dle § 106 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéj-
$ich predpisii (dale jen SR), je exekuénim spravnim organem, neni-li zdkonem ustanoveno
jinak, pravé organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni fizeni. Déle je timto zakonem
ustanoveno, ze pro exekuci, vybirdani a evidenci penézitych plnéni se uplatni postup

pro spravu dani. (CESKO, 2004, s. 9808)

2.3 Spravce dané

Spravcem dané je dle ustanoveni § 10 zékona ¢. 280/2009 Sb., datovy tad, ve znéni poz-
déjsich predpisti (dale jen DR) kazdy spravni organ, piipadné i jiny organ, pokud
jej zvlastni zakon v piislusném rozsahu zmocnuje k vykonu spravy dani. ,, Sprdvnim orga-

nem se pro ucely tohoto zakona rozumi organ moci vykonné, organ vuzemniho samosprav-
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niho celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud vykonava piisobnost v oblasti

verrejné spravy. “ (CESKO, 2009, s. 4039)
2.4 Darnovy rad
Od 1. 1. 2011 je vymahani pojistného instituce XY provadéno na zakladé DR.

DR ustanovuje, Ze spravce dané mize provadét daiovou exekuci. Dafiova exekuce postu-
puje dle zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale
jen OSR), pokud zékon nestanovi jinak (CESKO, 2009, s. 4082).

Jak ve své praci uvadi Gottwaldova (2011), dafiové exekuce je v DR upravena v &asti tieti,
ato v § 177-232. Je zde upraven vztah k OSR, pribéh danové exekuce, exekuéni naklady
a jednotlivé zpisoby dafiové exekuce. Uprava je tedy mnohem rozsahlejsi, nez tomu bylo
Vv piipad¢ zékona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll, ve znéni pozdéjsich predpisii
(dale jen ZSDP).

..DR vsak na rozdil od ZSDP piedpokladad vyuzivani OSR v miie daleko mensi, jelikoz jed-
nim z ciliu nové pravni upravy bylo zajistit pomérné komplexni upravu dainové exekuce

V ramci samostatného zakona. “ (Gottwaldova, 2011, s. 21)

2.5 Zakon o spravé dani a poplatkii

Od 1. 1. 1993 do 31. 12. 2010 bylo vymahani pojistného instituce XY provadéno
dle ZSDP. V ZSDP bylo vymahani danové exekuce zakotveno pouze ve dvou paragrafech,

jinak ZSDP odkazoval u dafiové exekuce na pfiméfené vyuziti OSR.

V § 73 ZSDP bylo stanoveno, ze pokud dluznik nezaplati danovy nedoplatek v zdkonné
Ihiité, vyzve jej k jeho zaplaceni ve lhiité nahradni spravee dané (CESKO, 1992, s. 1935).
Za spravce dané pak byl dle § 1 citovaného zédkona povazovan spravni organ, soud ¢i jiny
organ, vécné piislusny ke spravé placeni platebni povinnosti (CESKO, 2006, s. 3316).

Pro terminologii, kterou budu uZzivat v praktické ¢asti prace, je starou pravni upravou vy-
mahani pojistného mysleno vyméhani dle ZSDP, novou pravni Gpravou vymahani je mys-

leno vymahani pojistného dle DR.
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3 DORUCOVANI PISEMNOSTI

Diive nez pfistoupim k samotnému popisu jednotlivych exekucnich titulti, exekucnich
piikazii a vykonl rozhodnuti, chtéla bych popsat, jakym zptsobem jsou dle zdkona tyto
pisemnosti doruovany dluznikiim, poptipadé soudiim, zaméstnavatelim ¢i bankovnim

subjektim.

Dorucovani pisemnosti je zdkonn€ upraveno v SR atov § 19 azv § 26. V § 19 SR je psa-
no, ze pisemnost doruci spravni organ prostfednictvim datové schranky a neni-li mozno
timto zptisobem pisemnost dorucit, ma spravni orgdn moznost dorucit ji prostfednictvim

zprostiedkovatele postovnich sluzeb (CESKO, 2009, s. 95)

3.1 Dorucovani prostiednictvim datové schranky

Do datové schranky jsou pisemnosti zasilany vS§em ucastnikiim fizeni, ktefi maji ze zdkona
povinnost mit datovou schranku ziizenou (pravnické osoby, notati, soudni exekutofi a or-
gany vefejné moci) a déale tém, ktefi maji datovou schranku zaloZenou, aniz by jim tato
povinnost byla uloZena ze zakona. Datové schranky upravuje zakon ¢. 300/2008 Sb.,
0 elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjsich predpi-
sU. ,,Kazdad pravnicka osoba nebo orgadn verejné moci miize mit ziizenu pouze jednu dato-
vou schranku, tj. datové zpravy je nutné zpracovavat centralné pro celou organizaci. Da-
tum doruceni pisemnosti do datové schranky je v pfipadé, ze se jedna o dorucovani doku-
mentl neuréenych statnim institucim, bud’ okamzikem ptihlaseni, nebo po uplynuti 10. dne
od odeslani pisemnosti, jde o tzv. doruceni fikci. V opacném piipadé se za datum doruceni

povazuje spadnuti datové zpravy do datové schranky adresata (Jak na datové schranky,
2010).

3.2 Dorucovani prostiednictvim poskytovatele postovnich sluzeb

Jak fika SR v § 19 odst. 2, Ize pro doruéovani pisemnosti vyuzit sluzeb kteréhokoliv pro-
vozovatele poStovnich sluzeb. Podminkou je to, aby spravni organ zvolil takovou postovni
sluzbu, aby z uzaviené posStovni smlouvy vyplyvala povinnost dodat pisemnost zptisobem,
ktery je v souladu s pozadavky zakona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné
nekterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpisii, na doru¢ovani pisemnosti. Spravni organ
tedy musi se zprostfedkovatelem posStovnich sluzeb uzavftit takovou smlouvu, kterd provo-
zovatele zavaze jednat piesné tim zptisobem, jaky SR pro doru¢eni pisemnosti uréuje.

Je tak provedeno tim zptisobem, Ze si spravni organ vybere od poskytovatele urcitou sluz-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

bu a pozada jej o jeji poskytnuti. Provadi-li doru¢ovatel ukony podle SR, ma postaveni

ufedni osoby a povinnosti nositele postovniho tajemstvi (Metodika doru¢ovani, 2012).

Adresatovi do vlastnich rukou jsou doruovany pisemnosti dle § 59, § 72 odst. 1 SR,
0 nichz tak stanovi zvlastni zakon, a jiné¢ pisemnosti, pokud to nafidi opravnéna uredni
osoba. Déle je do vlastnich rukou doru¢ovano, pokud je pro dan¢ fizeni tfeba dolozit do-

klad 0 dorugeni pisemnosti a to véetné dne jejiho doruceni (CESKO, 2004, s. 9786).


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/cast2h6.aspx#par59
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/cast2h6.aspx#par72
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4 EXEKUCNI TITUL A JEHO DRUHY

V nasledujici kapitole se budu snazit vysvétlit pojem exekucni titul a popsat druhy exekuc-
nich titulli, na jejichz zakladé je vymahano pojistné. Na pocet vystavenych exekucnich
tituld ma vliv mimo jiné i inflace a mira nezaméstnanosti. Stiglitz (1997) ika, ze vétSina
ekonomtl povazuje vykyvy V téchto oblastech za diikaz, Ze néco v trznim systému nefungu-

je.
4.1 Exekuéni titul

., Exekucnim titulem se rozumi listina vydand k tomu oprdvnénym organem, kterd ma pie-
depsanou formu a ve které se uklada urcité osobé povinnost néco v urcité dobé plnit. Kaz-
dy titul musi spliiovat urcité nalezitosti. Tyto ndlezitosti jsou jednak formdlni povahy, jed-
nak materialni povahy. Materidlni povahy vyjadruji obsahovou urcitost exekucniho titulu,
podle kterého se exekuce vede. Jde o to, aby prava, ale predevsim vynucovaci povinnosti,
byly ve vykonatelném rozhodnuti urceny presnym a nepochybnym zpiisobem. Tato obsaho-
vd urcitost musi byt dana u kazdého titulu do té miry, Ze z neho musi byt patrno, co ma byt
exekuct vynuceno. Neni mozné, aby teprve exekucni soud zjistoval, co ma byt exekuct vy-
nucovano. To je véci nalézaciho vizeni a toho by si meél byt vedom kazdy, kdo se podili

na tvorbé exekucnich titulii. “ (Tripes, 2006, s. 17)

4.1.1 Vykaz nedoplatki

Pravni uprava je stanovena v § 104g zdkona o organizaci a provadéni SZ, ve kterém
je stanoveno, ze dluzné ¢astky na pojistném a penale lze predepsat k tihrad¢ taky vykazem
nedoplatki (déle jen VN). Nestahuji se na n&j obecné piedpisy o spravnim fizeni (CESKO,
1993, s. 846).

VN musi obsahovat formalni nalezitosti, které jsou ustanoveny v § 104g zdkona
0 organizaci a provadéni SZ, jimiZ jsou oznaceni zaméstnavatele, kterému se nedoplatky
vykazuji, dale pak vyse téchto nedoplatkii podle stavu uctu zaméstnavatele K uréitému dni,
den, ke kterému byla vySe nedoplatki zjisténa, pouceni o vykonatelnosti, pouceni
0 namitkach, oznaceni instituce XY, kterd VN vydala, datum vyhotoveni VN. VN musi byt
opatfen otiskem ufedniho razitka a podepsan s uvedenim jména, piijmeni a funkce
opravnéné osoby (CESKO, 1993, s. 846).

VN je vykonatelny dnem vystaveni. Lze proti nému podat pisemné namitky a to do 8 dnti

od jeho doru¢eni. Namitky nemaji odkladny t¢inek. Kazda instituce XY pak ma 30 dnd
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najejich posouzeni a vydani rozhodnuti, kterym vykaz nedoplatki bud’ potvrdi, nebo
jej zrusi. Pokud neni béhem téchto 30 dni rozhodnuti vydano, VN pozbyva platnosti
(CESKO, 1993, s. 846).

Dle § 123a zékona o organizaci a provadéni SZ, VN neni vystavovan pro nezaplacené po-

jistné a penale do ¢astky 100,00 K¢, vcetné (CESKO, 1995, s. 2029).

VN je v praxi instituce XY vystavovan pouze pro dluzné pojistné a penale u zaméstnavate-
le, nikoliv u OSVC. Z vyse uvedenych skute¢nosti rovnéz vyplyva, Ze lze zahéjit exekuéni
fizeni hned po doruceni VN. Této moznosti ovSem neni v praxi instituce XY vyuZzivano

a exekucni fizeni je zahajeno az osm dni po doruc¢eni VN do rukou dluznika.

4.1.2 Platebni vymér

Na vystaveni platebniho vyméru (déle jen PV) se vztahuji obecné ptedpisy o spravnim
fizeni.

V odst. 1§ 68 SR je stanoveno, e PV musi obsahovat vyrokovou ¢ast, poudeni u¢astnika
a odtvodnéni. Odst. 1 § 69 SR pak fiké, Ze je PV musi obsahovat také oznateni oné insti-
tuce XY, kterd PV vystavila, datum vyhotoveni PV, ¢islo jednaci, otisk Ufedniho razitka,
jméno, ptijmeni, funkci a podpis opravnéné osoby, ten je pak na stejnopisu mozno nahradit

dolozkou ,,vlastni rukou* ¢éi ,,v. . (CESKO, 2004, s. 9799-9800).

PV je dle § 104f zdkona o organizaci a provadéni SZ vykonatelny bez ohledu na pravni
moc, jestlize od jeho doruceni uplynulo 15 dnd. Béhem téchto 15 dnti Ize podat proti PV

namitky a to v pisemné podobé (CESKO, 2004, s. 9803).

Obdobné¢ jako VN neni ani PV vystavovan do ¢astky 100,00 K¢, véetné. Je tak ustanoveno
vV odst. 2 § 123a zédkona o organizaci a provadéni SZ, ktery fika, ze pokud dluh na pojist-
ném a penale nepfesahne tuto ¢astku k 31. 12. kalendainiho roku u zaméstnavatele a ke dni
podani piehledu o piijmech a vydajich u OSVC, bude tento dluh odepsan k tiZi instituce
XY (CESKO, 1995, s. 2029).

Surovcova (2010) zminuje, ze vSak pravnim predpisem neni ustanoveno, kdy je instituce

platebni vymér povinna vydat.
Platebni vymér je v praxi instituce XY vyuzivan ve vétsi mife k predepisovani pohledavek
za OSVC, méné pak za zaméstnavateli, a to v piipadé nedoplatki zjisténych oddélenim

kontroly.
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4.1.3 Platebni vymér o stanoveni pravdépodobné vyse pojistného

Pokud zaméstnavatel dle § 9 odst. 3 & OSVC dle § 15 odst. 1 a 2 zakona o pojistném
na SZ a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, nesplnili svou povinnost podat prehled
atato povinnost neni splnéna ani ve lhiité, ktera je urcena instituci XY v pisemné vyzve,
muze instituce XY stanovit pravdépodobnou vysi pojistného. Pfi stanoveni pravdépodobné
vyse pojistného vychazi instituce XY z udaji, které ma k dispozici, ¢i si je sama obstara.
(CESKO, 1997, s. 5877). Udaje si instituce XY obstarava zejména u mistné piislugného

finan¢niho ufadu.

Odst. 2 §22b zékona o pojistném na SZ a prispévku na statni politiku zaméstnanosti tika,
ze nelze-li pro nedostatek podkladt stanovit pravdépodobnou vysi piijmt zaméstnance
anebo OSVC, ma se pro tcely stanoveni pravdépodobné vyse pojistného za to, Ze jejich
mésiénim piijmem je Castka 1,5ndsobku primérné mzdy uréované pro kalendaini rok,
ve kterém instituce XY stanovi pravdépodobnou vysi pojistného, u OSVC se ma piitom
za to, ze tato Castka je jejim mési¢nim piijmem ze samostatné vydélecné Cinnosti, snize-
nym o vydaje vynaloZzené na jeho dosaZeni, zajiténi a udrzeni. Castka, ze které instituce
XY bude vychazet je zaokrouhlena na celé koruny smérem nahoru (CESKO, 1997,
s. 5877).

Tim, Ze je vystaven platebni vymeér o stanoveni pravdépodobné vySe pojistného, vSak neni
nijak zamezeno dolozit OSVC piehled o pifjmech a vydajich dle § 15 odst. 1 a 2 &i v pii-
pad¢ zaméstnavatele dolozit piehled o vysi vyméfovacich zéklada dle § 9 odst. 3 citované-
ho zakona. V takovém pfipad€ by bylo zruSeno rozhodnuti o stanoveni pravdépodobné
vysi pojistného. Pokud OSVC doloZi, Ze neprovozovala samostatné vydéleénou &innost,
¢1 zaméstnavatel nezaméstnaval ani jednoho zaméstnance, je téz pravdépodobna vySe po-

jistného novym rozhodnutim zrusena (CESKO, 1997, s. 5877).
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5 SPRAVNI RiZENi

V minulych kapitolach byly vysvétleny pojmy spojené s vymahanim pojistného. Jak jiz
bylo v kapitole druhé vysvétleno, pohledavky na pojistném lze vymahat v reZzii instituce

XY V ramci spravniho fizeni.

Ve spravnim fizeni instituce XY muze k vymozeni pohledavky pouzit zptsoby, na které

se zamé&fim V kapitole treti.
Exekuci je instituce XY opravnéna provést témito zpusoby:

e piikdzdnim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb,

e srazkami ze mzdy,

e piikazanim jiné penézité pohledavky,

e postizenim jinych majetkovych prav.
V praxi organizace jsou pak vyuzivany zejména prvni dvé moznosti. Exekuce ptikazanim
jiné penézité pohledavky a exekuce postizenim jinych majetkovych prav nejsou v praxi

instituce XY pouzivany, proto se jejich problematikou nebudu ve své praci zaobirat.

5.1 Vyzva k zaplaceni pohledavky v nahradni lhité

Pied samotnym zah4jenim spravniho vykonu rozhodnuti I1ze pak jest¢ poslat dluznikovi

vyzvu k zaplaceni pohledavky v nahradni Thaté.

U vyzvy k zaplaceni nedoplatkd v ndhradni 1htté (dale jen vyzva) doslo k velkym zménam
snovou pravni upravou vyméahani. DR neobsahuje ve svych ustanovenich upravujicich
spravni exekuci institut vyzvy jako prostfedek zahajeni exekuce, nevylucuje vSak moznost
zaslani vyzvy, jako prostfedku sméfujicimu k uspokojeni pohledavky pred vlastnim
zahajenim exekuce. Touto vyzvou je sice jiz zapoCat proces vymahani pohledéavek,
nedochazi vsak jesté k zasadnimu zasahu do prav povinného, jde tedy o institut, proti

kterému nemiize dluznik uplatnit opravné prostredky.

Vyzva tedy piedchazi zahéjeni exekuce a dava tak dluznikovi posledni moznost uhradit

dluzné pojistné a penale, ¢i moznost pozadat o povoleni uhradit svlij dluh ve splatkach.

! Autor ani spolecnost si nepieji byt jmenovani.
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Takovou vyzvu lze dorucit v§emi zakonnymi zpusoby doruceni, neni zde tedy jiz nutnost

’ , v v 2
zasilat vyzvu doporuceng.

Dle staré pravni pravy vymahani byla vyzva rozhodnutim svého druhu a musela byt proto
dorucena do vlastnich rukou dluZznikovi. Krom¢ zakladnich naleZitosti musela obsahovat
I oznaCeni exekucniho titulu. Do vyzvy bylo mozZno podat odvolani pisemné nebo ustné
do protokolu ve lhité¢ do 15 dnii ode dne doruceni. Odvolani nemélo odkladny ucinek.

O tomto odvolani rozhodoval nadiizeny organ (CESKO, 1992, s. 1935).

O zménach, ke kterym doSlo u vyzvy v dasledku nové pravni Gpravy vymahani, se budu

dale zabyvat v praktické ¢asti bakalaiské prace.

5.2 Prikazani pohledavky z uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb

Exekuce ptikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb stanovi ze zako-
na zakladni povinnosti poskytovatele platebnich sluzeb, které mu vznikaji v souvislosti

S nafizenim této formy exekuce.

Ta se dle § 190 DR provede odepsanim penéznich prostiedk dluznika z jeho b&zného,
vkladového ¢i jiného Uctu, ucty mohou byt vedeny v jakékoli méné, blokace uctu je pak
do vyse celkové castky uvedené v exekuénim piikazu a do jejiho nasledného vyplaceni
instituci XY. Z § 190 DR rovnéZ vyplyva, ze exekuci lze vymaéhat finanéni prostiedky
pouze z G¢tu dluznika, nikoli z G¢th jinych osob, nelze tedy vymahat penize ani z Gctu

manzela (ky) dluznika (CESKO, 2009, s. 4085-4086).

Uget dluznika je zjistén bud’ v ramci informaci, které ma instituce XY k dispozici, nebo
pomoci vyzev k soucinnosti tfetich osob. Vyzvou k soucinnosti tfetich osob instituce XY
zjisti nejen 1o, jestli a u kterého bankovniho subjektu mé dluznik ztizen ucet, ale i1 kolik
uctd ma ztfizeno, kolik méa na nich finan¢nich prostfedkl a v jaké méné tyto prostifedky

jsou (Vondrakova, 2006, s. 755-756).

Pokud je zji§téno, ze dluznikovi je u nékterého poskytovatele platebnich sluzeb v CR ve-
den ucet, je vydan exekucni prikaz na prikazani pohledavky z uctu u poskytovatele plateb-
nich sluzeb, ktery musi kromé& obecnych naleZitosti obsahovat zakladni zuctovaci udaje,

tj. bankovni spojeni platce a bankovni spojeni piijemce platby. Exekuéni piikaz nebude

2 . N . TN .
Autor ani spole¢nost si nepfeji byt jmenovani.
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obsahovat rodné c¢islo dluznika (FO), ale pouze jeho datum narozeni. Exeku¢ni ptikaz
je prvné doruden poskytovateli platebnich sluzeb a aZ poté dluznikovi (CESKO, 2009,
s. 4086). V praxi organizace XY je pak postup takovy, Ze tento exekucni piikaz je dluzni-

kovi odeslan poté, co je vyzvednut z datové schranky bankovniho ustavu.

Dle OSR dluznik ztraci okamzikem, kdy je penéznimu tstavu doruéen exekuéni piikaz,
pravo vybrat penézni prostiedky z G¢tu, pouZit tyto prosttedky k platbam nebo s nimi jinak
nakladat, a to do vySe vykonatelného nedoplatku a vyc¢islenych exekucnich nakladd.

(CESKO, 2000, s. 390)

Exekuci prikdzdnim pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb nepodléhaji
dle § 304a OSR, prostiedky na uétu, které jsou vyslovnym prohlasenim povinného uréeny
na vyplatu mezd, ndhradu mezd a dalSich plnéni, ktera nahrazuji odménu za préaci zamest-
nancti pro vyplatni obdobi nejblizsi dni, kdy byl bance doruéen exekuéni piikaz. Oznami-li
tedy dluznik tuto skute¢nost ve lhité pro podani opravného prostfedku, instituce XY
je povinna tuto skute¢nost zohlednit a upozornit na ni poskytovatele platebnich sluzeb

(CESKO, 2000, s. 390).

Pokud na uc¢tu dluznika neni dostatek financnich prostfedkli k provedeni exekuce, plati,
ze natizeni exekuce se vztahuje i1 na Castky, které dojdou na ucet povinného po tom,
kdy byl penéznimu ustavu dorucen exekucni piikaz, a to do pul roku ode dne vyrozumeéni
0 pravni moci exekucniho piikazu. Je-li exekuce ptikdzanim pohledavky z uctu u poskyto-
vatele platebnich sluZzeb nafizovdna na vice UCtd, je potfeba stanovit poradi Uctd
v exekuénim ptikazu, dle tohoto pofadi je pak zuétd dluznika srazeno (CESKO, 2000,
S. 390). Potadi byva v praxi instituce XY ur¢eno na zakladé informace, na kterém z Gcti

dochazi k nejvyssimu pohybu, ¢i kde se nachéazi nejvyssi penézni ¢astka.

I u ptikazani pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb doslo od roku 2011
ke zménam. Lze zde diky nové pravni Gpravé uplatnit naklady na natfizeni exekuce. Nakla-
dy na nafizeni exekuce dle § 183 odst. 1 DR tvoii 2 % z &astky, pro kterou je exekuce nafi-
zena. Nejméné vsak 500,00 K¢ a nejvice pak 500 000,00 K¢. Urcuji se z vymahané ¢astky
zaokrouhlené¢ na stokoruny dold, kdy do ¢astky 25099,00 K¢ je to pak vzdy cast-
ka 500,00 K¢. Povinnost uhrazeni vznika dluznikovi vystavenim exekuéniho titulu
(CESKO, 2009, s. 4084). Problematiku naklad® na nafizeni exekuce budu podrobnéji ro-

zebirat v praktické ¢asti bakalarské prace.
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5.3 Srazky ze mzdy a z jinych prijmu

V piipadé, ze je zjisténo, ze je dluznik zaméstnan nebo pobira jiny piijem, lze na pohle-
davku vystavit exekucni piikaz k exekuci srazkami ze mzdy a z jinych ptijma. Timto titu-
lem Ize postihnout zejména mzdu, plat, pracovni odmény ¢lent druzstev a piijmy, které
povinnému nahrazuji odménu za praci (dichod, nemocenské, penézitd pomoc v matetstvi,
stipendia, ndhrady za ztratu vydélku, ndhrady poskytované za vykon spolecenskych funkci,

podpory v nezaméstnanosti ¢i rekvalifikaci).

OSR pak v § 278 iik4, Ze ze mzdy nesmi byt dluznikovi sraZena zakladni nezabavitelna
&astka, zptsoby jejiho vypoétu stanovi nafizenim vlada Ceské republiky. Zakladni ¢astka,
kterd nesmi byt povinnému z jeho mési¢ni mzdy srazena, je rovna thrnu dvou tfetin souctu
¢astky zivotniho minima jednotlivce a ¢astky normativnich nékladii na bydleni pro jednu
osobu podle zvlastniho pravniho pfedpisu na osobu povinného, a jedné ¢tvrtiny nezabavi-
telné Gastky na kazdou osobu, jiz je dluznik povinen poskytovat vyzivné. ,, Cdstka norma-
tivnich nakladii na bydleni pro jednu osobu se stanovi pro byt uzZivany na zdakladé ndjemni
smlouvy v obci od 50 000 do 99 999 obyvatel. “ VySe nezabavitelné ¢astky na povinného
je tedy pro vSechny stejna a nepiihlizi se tedy ke skute¢né rodinné situaci, ani k tomu
kde dluznik skute¢né Zije, kazdy je tak posuzovan jako jednotlivec, ktery Zije v obci vySe

uvedené velikosti v najemnim byté (Maulwurf, 2011).

Pojistné na socialni zabezpedeni je dle § 279 OSR pohledavkou ptednostni. Pro prednostni
pohledavky se ze mzdy dluznika srazeji dvé ttetiny. ,,Prednostni pohledavky se uspokojuji
nejprve z druhé tretiny a teprve, nestaci-li tato tretina k jejich uhradé, uspokojuji se spolu

s ostatnimi pohledavkami z prvni tietiny. “ (CESKO, 1963, s. 414)

Piikaz k provedeni exekuce srdzkami ze mzdy je dorucen platci mzdy, ktery je povinen
dnem doruéeni tohoto piikazu srazet piisluiné ¢astky ze mzdy povinného (CESKO, 2009,
s. 4085). Zadrzené ¢astky smi vSak opravnénému vyplatit az v okamziku, kdy obdrzi vyro-
zuméni o tom, Ze ptisluSny exekucni ptikaz nabyl pravni moci.

V § 187 odst. 3 je uvedeno, ze na navrh dluznika mize byt rozhodnuto ze zavaznych di-
vodi snizit vysi ¢astky, kterd mé byt v pfislusném ¢asovém obdobi srazena ze mzdy dluz-
nika ve prospéch exekuce (CESKO, 2009, s. 4085). V praxi instituce XY viak této moz-
nosti neni vyuZzivano.

Exekuce se vztahuje 1 na mzdu u platce mzdy, ktery se stane nové platcem mzdy

az Po nafizeni takové exekuce. Novému platci mzdy je doruceno vyrozuméni o exekucnim
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ptikazu, ve kterém je uvedeno, aby pokracoval ve srazkach ze mzdy dluznika, dale zde
vycisli vysi nedoplatku, pro jehoz thradu maji byt srazky nadale provadény, kdy byl exe-
kuc¢ni piikaz srazkami ze mzdy a jinych penézitych piijmt dorucen prvnimu platci mzdy
a kdy nabyl pravni moci. Poradi, které vymahany nedoplatek ziskal doru¢enim ptavodnimu
platci, ziistdva zachovano. Proti vyrozuméni nového platce mzdy nelze uplatnit opravné

prostiedky (CESKO, 2009, s. 4085).

Pokud je dluznik zaméstnan u vice platci mzdy, je instituce XY opravnéna srazet u obou
platcti mzdy. Stanovi pak, u kterého platce ma byt srazena zakladni nezabavitelna ¢astka,
au kterého platce ma byt srazeno bez odeétu (CESKO, 2009, s. 4085). Moznosti srazet

u vice platci mzdy vSak neni v praxi instituce XY vyuzivano.

Platce mzdy je povinen ozndmit, Ze dluznik u n¢ho nastoupil nové do prace, dluznik
u n¢ho prestal pracovat, dluznik nastoupil praci u jiného platce mzdy, a to do 8 dnil
ode dne, kdy tyto skute¢nosti nastaly. Tyto povinnosti vznikaji té¢Z dluznikovi. Zpravidla
vSak k jejich dodrzeni nedochazi, byt za jejich nedodrzeni miize byt vystavena dle § 189
odst. 3 DR potadkova pokuta a to do vyse 50 000,00 K& (CESKO, 2009, s. 4085).

| u srazek ze mzdy a jinych piijmu 1ze diky nové pravni upravé sraZet naklady na natizeni
exekuce. Jejich vySe a urceni je pak stejné jako u ptikazani pohledavky z uctu u poskytova-

tele platebnich sluzeb.
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6 SOUDNI VYKON ROZHODNUTI

V kapitole sesté bych se chtéla zaobirat problematikou soudniho vykonu rozhodnuti (dale
jen VR). S vymahanim pohledavky na pojistném se lze rovnéz obratit na soud. Natizeni
a provedeni vykonu rozhodnuti vykonava ptislusny soud, ktery déale rozhoduje na zaklade

navrhu instituce XY, dle ustanoveni OSR, a to vzdy usnesenim.

Instituci XY je tak u¢inéno tim, ze na mistné ptislusny soud zaSle ndvrh na natizeni VR

spolecné s pravomocnym exekucnim titulem.
Na mistné prislusny soud jsou zasilany navrhy na natizeni VR:

e prodejem véci movitych,
e srazkami ze mzdy,
e piikdzadnim pohledavky z uctu,

e prodejem nemovitych véci.

Prodej véci movitych je nej¢astéji vyuzivany nastroj vymahani pohledavky v ramci soud-
niho fizeni a budu jej proto podrobngji rozebirat. V mensi mite je pak soudd vyuzivano

u VR srazkami ze mzdy, ptikdzanim pohledavky z uctu a prodejem véci nemovitych.

6.1 Vykon rozhodnuti prodejem véci movitych

., Svedci-li opravnénému na zakladé vykonatelného exekucniho titulu pravo na penéZité
plnéni, Ize takovou pohledavku uspokojit i prodejem dluznikovych movitych véci. Podstata
tohoto zpusobu provedeni exekuce spociva v tom, ze dluznikovi jsou autoritativné zabaveny
jeho movité véci a vytezek jejich nuceného prodeje ndsledné slouzi k uspokojeni penézité

pohledavky opravnéného, k jejimuz vymozeni byla exekuce narizena. “ (Suster, 2006)

Navrh na nafizeni VR prodejem véci movitych musi obsahovat nélezitosti, kterymi jsou
oznaceni pfislusného soudu, ¢islo jednaci ndvrhu na VR, datum vyhotoveni navrhu,
oznaceni povinného resp. jeho jméno a pfijmeni, bydlist€ a datum narozeni, u pravnickych
osob pak IC ¢&i sidlo, oznadeni opravnéného, specifikaci exekuéniho titulu, kterym byla
pohledavka vy¢islena, ¢islo Giétu, na které ma byt vymozena pohledavka poukazana, otisk
Gfedniho razitka, oznadeni opravnéné ufedni osoby, podpis osoby opravnéné (CESKO,
1963, s. 387-411). K navrhu je pak pfilozena kopie originalu pravomocného exekucniho

titulu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

Dle § 323 OSR VR prodejem véci movitych miize byt soudem naiizen dle navrhu oprav-
néného s piesnym uréenim véci, které maji byt prodany, nebo bez n& (CESKO, 1963,
S. 421). Moznosti uréit pfesné ty movité véci, které maji byt prodany, neni v praxi instituce

XY vyuzivano.

Pokud navrh na nafizeni VR prodejem véci movitych neobsahoval zZadné chyby ¢i nedo-
statky, je soudem vydano usneseni o VR prodejem movitych véci. Usneseni se doruci
opravnénému hned po jeho vystaveni avSak povinnému az pii provadéni vykonu. Pokud
neni povinny pii provadéni vykonu pfitomen, doru¢i se mu usneseni spolu s vyrozumeénim

o tom, Ze byl soupis proveden a které véci byly sepsany (CESKO, 1963, s. 421).

Navrh na natizeni VR prodejem movitych véci podava instituce XY z toho diivodu, Ze neni
Vv jejich moznostech, nikoliv kompetencich, vykonat tuto formu VR bez pomoci soudu.
Pokud by chtéla instituce XY vykonavat tento druh VR ve vlastni rezii, znamenalo
by to velky narst nakladd na vymozeni dluzné c¢astky. Vice se timto budu zaobirat

Vv praktické ¢asti.

6.1.1 Movité véci

Vramci VR prodejem véci movitych existuji i takové véci, které nepodléhaji VR.
Jak je stanoveno v OSR, patii mezi né napf. snubni prsten, hotové penize do &ast-
ky 1 000,00 K¢&, bézné odévni soucastky. Vylouceni n€kterych movitych véci mize zne-

snadnit provedeni VR (CESKO, 1963, s. 420-421).

Definice movitych véci je sloZita a jako takovou ji neuvadi ani OSR ani ob&ansky zakonik.
Dle § 119 odst. 1, 2 zakona ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpi-
sti, existuji véci movité a nemovité. ,, Nemovitosti jsou stavby spojené se zemi pevaym zda-
kladem a pozemky.* Z toho se odvozuje, Ze véci, které nejsou nemovitosti, jsou véci movi-

té (CESKO, 1964, s. 211).

Tripes (2006) uvadi, ze mimo jiné pro veéci movité je charakteristické, ze jsou premistitelné

Z mista na misto bez naruseni jejich podstaty.
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7 PRAVNI ZAJISTENI POHLEDAVEK

K pravnimu zajisténi pohledavek slouzi zastavni pravo. I kdyz je v souCasné praxi instituce
XY timto druhem zajiSténi pohledavky povérovan soud, je v kompetenci instituce XY zii-
dit vlastnim rozhodnutim zastavni pravo k majetku platce pojistného. Této skuteCnosti

bych se blize chtéla vénovat v praktické ¢asti prace.

7.1 Soudcovské zastavni pravo

Soudcovské zastavni pravo (dale jen SZP), je jednou z forem soudniho VR ve smyslu
ustanoveni § 338b az § 338e OSR. SZP musi byt zapsano do katastru nemovitosti. Navic
je SZP zajisténo uspokojeni pohledavky i v ptipadé, ze bude nemovitost prodana, a to tim,
ze lze vést VR piimo proti pozdé€jsimu nabyvateli nemovitosti, ktery ji nabyl smluvné. Po-
fadi SZP je ur¢eno dnem, kdy k soudu dosel navrh na jeho ztizeni. Navrh na natizeni VR

wr ’ . v Voo e . v 7 v v 10 3
ziizenim SZP lze podat i v pfipadé, Ze je nemovitost ve spoleéném jmeéni manzeli.

Pokud je tedy instituci XY podan navrh na nafizeni VR zfizenim SZP, znamend to
pro dluznika pouhy zéapis o této skuteCnosti na listu vlastnictvi dané nemovitosti,
ten by v budoucnu pouze mohl znesnadnit jeji mozny prodej. V piipadé prodeje je pak vé-
fitel uspokojen dle potadi zfizeni SZP. Tento druh VR je pfedev§im formou opatieni

V ramci vymahani pojistného.
7.2 Zastavni pravo ve spravnim rizeni

Instituce XY je opravnéna dle ustanoveni § 104i o organizaci a provadéni SZ, K zajisténi
své vykonatelné pohledavky na pojistném a penéle zfidit vlastnim rozhodnutim zastavni
pravo k majetku platce pojistného, ktery ma dluh na pojistném a pendle, a to za podminek
stanovenych obcanskym zdkonikem, neni-li zdkonem ustanoveno jinak. Toto zastavni pra-
vo nelze ztidit pro pohledavku pfedepsanou rozhodnutim o pokuté. Pti rozhodovani o zii-
zeni zastavniho prava je postupovéano dle SR kromé nasledujicich vyjimek: dluzniku neni
ozndmeno zahdjeni o tomto fizeni, fizeni je zahajeno z moci Ufedni a je zahdjeno dnem,
kdy instituce XY ucinila v fizeni prvni Gkon, pficemz odvolani proti rozhodnuti o zfizeni
zastavniho prava nemd odkladny ucinek. Dnem doruceni rozhodnuti o zfizeni zastavniho

prava dluznikovi pak vznika zastavni pravo. , Zdstavni prdavo k nemovitosti evidované

3 . N . TN .
Autor ani spole¢nost si nepfeji byt jmenovani.
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V katastru nemovitosti, jakoz i k dalsim vécem, o kterych jsou vedeny verejné registry, vzni-
ka dnem dorucent rozhodnuti o zrizeni zdastavniho prava prislusnému katastralnimu uradu,
ktery vede katastr nemovitosti, popiipadé tomu, kdo vede verejny registr.” (CESKO, 2006,
s. 2407).
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II. PRAKTICKA CAST
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8 ANALYZA NAKLADOVOSTI VYMAHANI POJISTNEHO

V teoretické Casti bakalatské prace jsem se pokusila shrnout poznatky o vymahani pojist-
ného, zménach, které do vymahani pojistného vnesla nové pravni prava vymahani, infor-
mace o systému doruc¢ovani pisemnosti dluznikim a institucim, se kterymi instituce XY
spolupracuje pfi vymahani pojistného. Diky novinkam, které vnesla do systému vymahani
pojistného nova pravni uprava vymahani a taky ztizeni datovych schranek nebudou nékla-
dy na jednotlivé kroky, které jsou soucasti vymahani pojistného v analyzovanych letech,
kterymi jsou roky 2010 — 2011, stejné. Ve své analyze budu srovnavat, k jakym zménam

v nakladech spojenych s vyméahanim pojistného doslo.

V praktické ¢asti bakalaiské praci je mym ukolem srovnani nakladi na vymahani instituce
XY v analyzovanych letech, dale srovnani staré a nové pravni upravy vymahani a jejiho
vlivu na nakladovost vymahani, zhodnotit jeji efektivnost a na zaklad¢ zjisténi navrhnout
doporuceni instituci XY. Pfi zjistovani jednotlivych udaju budu vychazet ze statistik orga-
nizace XY, kter¢é mi byly poskytnuty a déale pak zvetfejné¢ dostupnych informaci

Vv oblastech, kde interni informace nebyly mé praci zpfistupnény.
Cile praktické ¢asti jsou nasledujici:

e  zjistit vySi nakladi na plat zaméstnanci oddéleni vymahani pojistného v letech

2010 — 2011,

e vyhodnotit k jakym zménam v nakladech doslo s ti¢innosti nové pravni Gpravy pfi

jednotlivych ukonech spojenych s vymahanim pojistného v roce 2011,

e  zhodnotit, které naklady nebyly zménou pravni upravy vymahani, ani jinymi fakto-

ry v letech 2010 — 2011, postiZeny,

e  Zhodnotit pfinosy nové pravni Upravy vymahani a efektivnost systému vymahani

pohledavek oddélenim vymahani pojistného,

e  najit mista v systému vymahani pojistného instituci XY, U nichz by mohlo dojit ke
snizeni nakladovosti na vymahani, vytvorit navrhy, které by k tomuto snizeni na-

kladovosti piispély.
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8.1 Oddéleni vymahani pojistného a provadéni exekucnich srazek

Od roku 2012 nese oddéleni, na némz je provadéno vymahani pojistného, nazev Oddéleni
vymahani pojistného a provadéni exekucnich srazek, a krom¢ vymahani pojistného je zde
také realizovana agenda zarizovani exekucnich srazek z dichodu. V analyzovanych letech

neslo nazev Oddéleni vymahani pojistného a jeho ¢innost zahrnovala nasledujici:

e vedeni evidence pohledavek instituce XY a rozhodnuti o nich,

e vymahani pohledavek,

e zajisSténi pohledavek vS§emi pravnimi nastroji,

e rozhodovani o povoleni splatek dluzného pojistného a penale,

e provadéni piislusnych ukont v souvislosti s konkursnim fizenim, vyrovnacim fize-
nim a insolven¢nim fizenim,

e ptipravu podkladu pro trestni fizeni pro neplnéni povinnosti platct pojistného, aj.

Z vyjmenovanych ¢innosti, které jsou na oddéleni vykonavany, se feSené problematiky
uzce dotykaji evidence, vymahani a zajisténi pohledavek. Konkurzni, vyrovnavaci, insol-
venéni a trestni fizeni ma na starost vedouci odd¢leni. Vedouci oddéleni jen velice uzce
zasahuje do agendy vedeni pohleddvek, rozhodovéni o nich, o jejich zajiSténi. Funkce ve-
douciho v této oblasti je spiSe funkci poradenskou, samotné tkony s touto agendou spojené

maji na starost ostatni pracovnici oddélenti.

8.1.1 Pocet zaméstnanci oddéleni a naklady na mzdy s nimi spojené

Tabulka 1: Pocet zaméstnancti oddéleni vymahani pojistného

2010 2011
Ridici zaméstnanci 1 1
Stali zaméstnanci 6 6
Stazisté 0 1
Celkem 7 8
Z toho zabyvajici se ¢innosti vymdahani pojistného 6 5

Zdroj: Vlastni

Pocet pracovnikti oddéleni vymahani pojistného v roce 2011 zaznamenal nardst 0 jednoho
Clena (stazistu), celkové vSak naopak doslo k jeho oslabeni, diky tomu, zZe dvé pracovnice
se zaCaly vénovat jiné pracovni problematice v ramci instituce XY a jedna byla nahrazena

novym zaméstnancem z ditvodu odchodu na matefskou dovolenou.
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Naklady na vymahani pojistného spojené s platem zaméstnanct se tedy v roce 2011 snizi-
ly. K jejich snizeni doslo také v disledku snizeni plati statnich zaméstnanct, ke kterému
vtomto roce dosSlo. Toto snizeni znamenala 10% doll z platu kazdého zameéstnance
na odd¢leni. Hruba mzda na jednoho zaméstnance piedstavovala vroce 2010 vy-
§1 20 653,00 K¢, vroce 2011 pak vysi 18 775,00 K&. Do téchto ¢astek neni zahrnut plat
vedouciho oddéleni a to z divodu, jak jsem se zminila vySe, ze jeho ¢innost V ramci vyma-
hani pojistného je spiSe Cinnosti poradenskou. Je vSak tifeba pocitat s tim, ze instituce
je povinna za kazdého zaméstnance odvést socialni a nemocenské pojisténi a to ve vysi
celkem 35% z hrubé mzdy zaméstnance. Nové piichozi stazista neni placen instituci XY

a tudiz jeho mzda viibec nezasahuje do nédkladovosti vymahani pojistného.

Tabulka 2: Naklady spojené s platy zaméstnancti oddéleni vymahani pojistného

2010 2011
Pocet pracovnikli zab}'r'\.lajici se ¢innosti vymahani 6 4
pojistného
Hruba mzda (zaméstnanec) 20 861,00 K¢ 18 775,00 K¢
Sociélni a zdravotni pojisténi (zaméstnanec) 7 302,00 K¢ 6 572,00 K¢
Celkem za mésic 168 978,00 K¢ 101 388,00 K¢
Celkem za rok 2027 736,00 K¢ | 1216 656,00 K¢
Castky v procentech 100,00% 60,00%

Zdroj: Vlastni
Zudaji v tabulce 2 je patrné, ze ubytek nakladi na platy zaméstnancli zabyvajicich se
agendou vybéru pojistného byl v roce 2011 markantni. Bereme-li celkovou ¢astku v roce

2010 jako 100 %, pak celkova ¢astka za rok 2011 predstavuje o 40% nizsi polozku.

8.2 Vymahani pohledavek

Jednotlivé mozZnosti, jak je mozno pohledavky vymahat, jiz byly popsany v teoretické ¢asti
prace. Pfi srovnavani let jsem vychazela z toho piedpokladu, Zze v jednotlivém roce budu
sledovat pouze takové platby plynouci ze zajisténi pohleddvek na pojistném, které piimo

souvisi s exekuénimi tituly, které byly vystaveny v onom roce.

8.2.1 Platby provedené na vyzvu k zaplaceni nedoplatkii a naklady s tim spojené

VétSinou prvnim krokem, ktery nésleduje po piedani exekucniho titulu na oddéleni, je za-
slani vyzvy, kterou je dluznik vyzvan k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhité a je mu sdé-
leno, Ze pokud tak neucini, bude piikroceno bez dal§iho upozornéni k vymahani nedoplat-
ku.
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V roce 2010 bylo dluznikim zaslano celkem 1819 vyzev na celkovou dluznou c¢astku
107 661 428,52 K¢ (vCetné penale). Na tyto vyzvy pak bylo dluzniky provedeno 1009 pla-
teb v celkové vysi 20 532 718,83 K¢&. Lze tedy fict, ze jiz v prvni fazi vymahani pojistného

bylo uhrazeno vice jak 19 % z dluzené ¢astky.

Vroce 2011 pak bylo dluznikim zaslano 1938 vyzev na celkovou dluznou ¢éstku
87 504 702,36 K¢ (vcetné pendle). Pocet plateb na tyto vyzvy pak byl v tomto roce roven
1182 v celkové vysi 20 220 580,93 K¢. V roce 2011 byl tedy podil zaplacenych pohleda-

vek na vyzvu jesté o néco vyssi a vySe thrady piedstavovala 23,1 % z dluzné ¢astky.

Tabulka 3: Srovnani plateb na vyzvu k zaplaceni nedoplatku (2010 - 2011)

mésic | podet plateb 2010 platb}é (I)li afyzvu pocg‘B Iillateb platb;; g:ell 1vyzvu
leden 76 637 500,00 K¢ 79 480 566,01 K¢
unor 68 694 820,41 K¢ 131 1927 868,67 K¢&
biezen 88 1536117,37 K¢ 45 1 049 561,54 K¢
duben 16 139 213,00 K¢ 65 1454 871,55 K¢
kvéten 89 2101 338,00 K¢ 100 1719 602,04 K¢
Cerven 63 1444 172,00 K¢ 63 809 986,11 K¢
dervenec 99 3162 257,09 K¢ 74 1 404 654,45 K¢
srpen 141 3166 575,74 K¢ 125 3327 543,00 K¢
Zafi 70 861 868,62 K¢ 110 1325374,00 K¢
fijen 95 3 689 700,85 K¢ 193 2 735 565,14 K¢
listopad 158 2 771 098,00 K¢ 148 2572 923,42 K¢
prosinec 46 328 057,75 K¢ 49 1412 065,00 K¢
celkem 1009 20 532 718,83K¢ 1182 20 220 580,93 K¢

Zdroj: Viastni

V tabulce 3 je uveden prehled poctu a vyse plateb na vyzvu v jednotlivych mésicich analy-
zovanych let. Primérny pocet za jednotlivé mésice je vroce 2011 vyssi. V roce 2010
je to 84 plateb za mésic, v roce 2011 je to pak vice nez 98 plateb mési¢né. Zajimavé je,
ze Vymozena Castka je v roce 2011 o 312 137,90 K¢ nizsi, dluznici tak tedy v roce 2011

platili na vyzvu sice Castéji, ale po menSich sumach.

Z nize uvedeného grafu 1, ktery stejné jako tabulka 3 znazorfiuje srovnani plateb na vyzvu
je patrné, Ze v n¢kterych mésicich srovnavanych let doslo ke znatelnému vykyvu vyse pla-
teb, celkové se vSak vymozena ¢astka lisi pouze v fadu set tisic K¢. S vystavenim vyzvy
k zaplaceni nedoplatku jsou spojeny naklady na poskytovani postovnich sluzeb. Ceny pos-
tovnich sluzeb byly v pribéhu sledovaného obdobi navySovany. Pro zasilani vyzvy jsou

pro nas dualezité ceny pro zasilani do vlastnich rukou adresatovi, timto zptisobem se vyzva
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dorucovala dle staré pravni Gpravy vymahani a ceny obycejného psani, timto zptisobem

je vyzva zasilana od roku 2011, dle nové ipravy vymahani.
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Graf 1: Srovnani plateb na vyzvu k zaplaceni nedoplatku (2010 - 2011)
Tabulka 4: Cenik postovnich sluzeb v letech 2010-2011

rok obycejné psani doporucené psani
2010 9,50 K¢ 36,10 K¢; 39,9 K¢
2011 9,50 K¢ 39,90 K¢; 41,80 K¢

Zdroj: Viastni

Z tabulky 4 vyplyva, Ze zatimco cena obycejného psani nebyla béhem sledovanych let zvy-
Sena a cena obycejného psani tak byla po celou dobu 9,50 K¢, cena doporuceného psani
byla navySovana v obou sledovanych letech. Cena 36,10 K¢ platila v obdobi leden az Cer-
ven 2010, cena 39,90 K¢ od cervence 2010 do fijna 2011 a cena 41,80 K¢ od listopadu
do prosince 2011.

Diilezitou skutecnosti je to, Ze od roku 2011 je vyzva zasilana jako obycejné psani, ¢imz
doslo ke znacnému sniZeni nékladl na jeji zasilani. Vyhodou, kterd je s touto skutecnosti
spojena, je i fakt, ze takovato vyzva jiz nemusi byt podepsana vedoucim oddéleni a doslo

tedy zaroven i k ubytku administrativni zatéze oddéleni.
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Tabulka 5: Naklady na zaslani vyzev k zaplaceni nedoplatku v letech 2010-2011

rok pocet postou zaslanych vyzev celkem za dopisy
2010 1326 51 436,80 K&
2011 1473 13 993,50 K¢

Zdroj: Vlastni
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Graf 2: Naklady na zaslani vyzev k zaplaceni nedoplatku v letech 2010-2011
Diky nové pravni Upravé vymahani klesly naklady na zaslani vyzvy k zaplaceni nedoplatku
ve sledovanych letech témét na 4 pivodni Castky. Z 1326 zaslanych vyzev v roce 2010
bylo 387 zaslano za cenu 36,10 K¢ a 939 za cenu 39,90 K¢&. Pokud by byly vyzvy zasilany
Jiz po nové upravé vymahani, celkova cena za jejich zaslani by ¢inila 12 597,00 K¢&. V pfi-
padé, ze by tedy jiz platila nova uprava vymahani pojistného, doslo by v roce 2010 k tspo-
fe nakladd na vymahani pojistného ¢astkou 38 839,80 K&. Naopak v roce 2011 bylo oby-
¢ejnym psanim za cenu 9,50 K¢ zaslano celkem 1473 vyzev. Celkové naklady na poStovni
sluzby tak v tomto roce Cinily 13 993,50 K¢. V ptipadé, ze by doposud neplatila nova
uprava vymahani pojistného, bylo by 931 vyzev zaslano za cenu 39,90 K¢ a 542 za cenu
41,80 K¢. Celkem by tedy néklady na posStovni sluzby ¢inily 59 802,50 K¢. V dasledku
uplatnéni nové pravni Gpravy vymahani pojistného tak instituce XY v roce 2011 uSetiila

na zasilani vyzev k zaplaceni nedoplatku ¢astku 45 809,00 K¢, coz ¢ini 76,6 %.

Zasilani vyzev pravnickym osobam, probihd dle zdkona prostfednictvim datovych schra-
nek. V roce 2010 bylo instituci XY do datovych schranek pravnickych osob 493 vyzev,
v roce 2011 pak vyzev 465. Cena odeslanych datovych zprav se od jejich zavedeni ménila

Vv zavislosti na celkovém poctu odeslanych datovych zprav, cenik datovych zprav znazor-
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nuje tabulka 6. Datové schranky jsou hrazeny statem, ptesnéji hradi je Ministerstvo vnitra

CR. Instituce XY tedy nehradi odeslané datové schranky z vlastnich prostiedki.

Tabulka 6: Cenik datovych zprav v letech 2010 - 2011

meésice/rok cena datové zpravy
1-12/2010 17,90 K¢
1-4/2011 18,00 K¢ (zvyseni DPH)
5-12/2011 16,00 K¢

Zdroj: Vlastni

Z uveden¢ho ceniku vyplyva, Ze zfizenim datovych schranek doslo k celkové tspoie fi-
nanc¢nich prostfedki a to jak pro stat, tak pro samotnou instituci XY. Pokud by v listopadu
2009 nebyl projekt datovych schranek spustén, vyzvy by v roce 2010 byly zasilany pro-
stfednictvim doporu¢enym psanim a jejich zasilani v tomto roce by se tak pro instituci XY
prodrazilo o ¢astku 18 948,70 K¢. Naopak, pokud by datové zpravy nebyly hrazeny Minis-
terstvem financi, v roce 2011 by se jiz zasilani vyzev prostiednictvim datovych zprav pro-
drazilo a to z toho divodu, Ze nova pravni Gprava jiz nevyzaduje zasilani vyzev pted pii-
kro¢enim k dal$imu vymahani, zaslani vyzvy je tak pouhym ,,vstficnym krokem* ze strany
instituce XY a jak jiz bylo uvedeno, je zasilana oby¢ejnym psanim. Jeho cena je 9,50 K¢,
coZ je méné&, nez ministerstvo vnitra plati Ceské posté za odeslani datové zpravy. Diky
tomu, Ze vSak penize nejsou z financi instituce XY i vroce 2011 uSetfila, a to ¢astku

4683,50 K¢.

Pokud by si méla instituce XY hradit cenu datové zpravy sama, zaplatila by za né€ v roce
2010 sumu 8 824,70 K¢ a vroce 2011 sumu 7 720,00 K¢, celkove tedy 16 544,70 K¢.
V ptipadé, ze by datové schranky nebyly spustény, naklady na odeslani vyzev v letech
2010 a 2011 by ¢inily 23 632,20 K¢. I kdyZ ze srovnani vyplyva, Ze zasilani vyzev datovou
schrankou je levnéjsi, diky nové pravni uprave jiz tomu tak neni a pokud by instituce XY
za datové zpravy skutecné platila, naklady na zaslani vyzev by se opét zvysily. Nyni vSak
jsou naklady na zasilani vyzev do datovych schranek nulové, coz opét vede k celkovému
sniZeni nakladi na vymahani.

K druhotnému snizeni ndkladl na poStovni sluzby doslo tim, Ze pii platnosti staré pravni
upravy vymahani bylo tfeba zaslat do rukou dluznika rozhodnuti o zastaveni exekuc¢niho
fizeni, tedy pokud dluznik pohledavku skute¢né zaplatil na vyzvu k zaplaceni pohledavky,
Vv piipad€, ze jiz vymahani ve spravnim fizeni pteslo v dalsi krok (at’ uz byl dluznikovi

zaslan exekucni ptikaz piikazanim pohledavky z Gctu ¢i srazkami ze mzdy) a dluzné po-
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jistné bylo uhrazeno skrze tyto exekucni ptikazy, rozhodnuti o zastaveni exekuce jiz zasi-

lano nebylo.

8.2.2 Exekuce (prikazanim pohledavky z ictu u poskytovatele platebnich sluzeb

a exekuce srazkami ze mzdy a jinych prijmu) a naklady na nafizeni exekuce

Pokud je pracovnici oddéleni zjisténo, ze povinny je zaméstndn nebo ma ziizen ucet
a na vyzvu reaguje jen zaslanim caste¢né platby ¢i vibec, je povinnému zaslan exekucéni
piikaz srdzkami ze mzdy ¢i pfikazanim pohledavky z Gctu (v rdmci spravniho fizeni).
Pfi zjistovani téchto udaji je ve velkém mnozstvi vyuzivano informaci z internich progra-
mu organizace XY ¢i udaju ze soucinnosti tfetich osob (tedy z informaci od bankovnich
ustavt). V roce 2010 bylo povinnym zaslano celkem 574 exekuc¢nich ptikazi prikazanim
pohledavky z uctu pro 31 088 413,60 K¢ a 36 exekucnich piikazli srazkami ze mzdy
pro 1120 054,52 K&. V roce 2011 pak 427 exekucnich ptikazi ptikdzanim pohledavky
zuctu pro 18 279 111,57 K& a 13 exekucnich piikazi srazkami ze mzdy pro
277 860,00 K¢.
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Graf 3: Poéty vystavenych exekuénich titul v letech 2010 - 2011
Z grafu 3 je patrné, ze exekucnich ptikazii ptfikazanim pohledavky z Gctu je nesrovnatelné
vic, nez téch ze mzdy. Tento nepomér vyplyva z praxe, kdy pokud je zjiSténo, Ze povinny
ma Ucet, ktery neni zatim zablokovan, je tento Ucet zablokovan instituci XY i za tu cenu,

Ze se na uctu nachazi pouze ¢ast vymahané sumy, nebo na uctu aktualné neni suma zadna,
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¢i dokonce c¢astka zaporna, ale existuje predpoklad toho, ze v prub&hu blokace, tedy
po dobu 6 mésicl, na ucet budou penize zaslany. Mnoho blokaci uctu je provadéno oso-
bam samostatné vydélecné cinnym, které zpravidla nejsou zaméstnany. Srazkami ze mzdy
nelze postihnout obchodni spole¢nosti. Dale je tento velky nepomér zaslanych exeku¢nich
ptikazii srazkami ze mzdy a ptikazem pohledavky dan faktem, Ze v zdkoné o pojistném
na socialni zabezpeceni je v § 18 odst. 2 psano, Ze pravo vymahat pojistné se promlcuje
za 10 let od pravni moci platebniho vyméru, jimZz bylo vyméfeno. Proml¢eci doba vSak
nebézi po dobu fizeni u soudu a z toho diivodu je mnoho srazek ze mzdy vyméhano skrze
vykon rozhodnuti mistné pfislusného soudu. To, Ze je znam zaméstnavatel, také v mnoha
pripadech vede pouze ke zjisténi, Ze povinny je zaméstnan jen na ¢asteény tvazek, ¢i do-
hodu o provedeni prace a jeho piijem tak nepiesahuje vysi nezabavitelného minima,
Vv takovém ptipadé opét exekucni piikaz neni vystaven, neni-li pfedpoklad, Ze v brzké dobé

mzda vysi nezabavitelného minima ptekroci.

V roce 2010 bylo vymozeno na exekuc¢ni piikaz ptikdzanim pohledavky z uctu vymozeno
10 789 964,65 K&, coz ¢ini 34,71 % vymahané ¢astky na tento druh exeku¢niho piikazu
V prvnim roce a Vroce 2011 pak 9 154 643,65 K&, coz predstavuje 50,08 % vymahané

Castky na tento druh exekucniho titulu.

Tabulka 7: Srovnani plateb na exekuéni ptikaz prikazanim pohledavky z uctu (2010-2011)

meésic pocet plateb | platby v roce 2010 | pocet plateb | platby v roce 2011
leden 49 1178 197,04 K¢ 61 1 033 105,51 K¢
anor 15 233 727,85 K¢ 29 519 492,03 K¢
biezen 60 1 698 981,92 K¢ 18 281 221,02 K¢
duben 50 1268 550,41 K¢ 20 771 412,02 K¢
kvéten 22 355 617,42 K¢ 21 661 596,54 K¢
cerven 25 499 548,33 K¢ 35 290 120,67 K¢
CervenecC 42 2096 156,10 K¢ 25 2 896 594,92 K¢
srpen 27 609 801,77 K¢ 21 321 555,09 K¢
Zari 49 1043 017,95 K¢ 29 874 543,56 K¢
fijen 43 1169 163,78 K¢ 28 561 549,86 K¢
listopad 14 418 938,10 K¢ 36 913 924,43 K¢
prosinec 8 218 263,98 K¢ 2 29 528,00 K¢
celkem 404 10 789 964,65 K¢ 325 9 154 643,65 K¢

Zdroj: Viastni

Tabulka 8: Srovnani plateb na exekuéni ptikaz srazkami ze mzdy (2010-2011)

mesic pocet plateb | platby v roce 2010 | pocet plateb | platby v roce 2011
leden 9 33 980,00 K¢ 11 76 809,00 K¢
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unor 2 24 372,00 K& 0 0,00 K¢
bfezen 1 8 380,00 K¢ 1 12 038,00 K¢
duben 1 392,00 K¢ 0 0,00 K¢
kvéten 1 1 000,00 K¢ 0 0,00 K¢
Cerven 5 16 032,00 K¢ 0 0,00 K¢
cervenec 0 0,00 K¢ 2 2 020,00 K¢
srpen 0 0,00 K¢ 0 0,00 K¢
zafi 1 161,00 K¢ 0 0,00 K¢
fijen 0 0,00 K¢ 0 0,00 K¢
listopad 0 0,00 K¢ 0 0,00 K¢
prosinec 0 0,00 K¢ 0 0,00 K¢
celkem 20 84 317,00 K¢ 14 90 867,00 K¢

Zdroj: Viastni

V roce 2010 bylo na exekuéni ptikaz srdzkami ze mzdy vymoZzeno 84 317,00 K¢, coz €ini
7,53 % vymahané ¢astky na tento druh exeku¢niho piikazu v prvnim roce a v roce 2011
pak ¢astku 90 867,00 K¢&, coz ¢ini 32,70% vymahané ¢astky na tento druh exekuc¢niho titu-

lu.

Vysoky rozdil mezi procenty vymozené ¢astky v prvnim roce vymahani u exekuéniho pfi-
kazu sraZzkami piikdzanim pohledavky z uctu a srdzkami ze mzdy prameni také ze skutec-
nosti, ze zatimco ucet je blokovan pouze po dobu 6 mésict a jsou-li na ném finan¢ni pro-
stiedky, jsou v plné vysi instituci XY zaslany bezprostfedné po tom, co piislusny bankovni
subjekt obdrZi od instituce XY vyrozuméni o nabyti pravni moci exekuéniho piikazu,
je exekuéni piikaz srazkami ze mzdy povinného zaslany platci mzdy veden po celou dobu,
kdy je dluznik zaméstnan, nelze ale srazet mzdu celou, ale pouze tu Cast, ktera piesahuje
nezabavitelné minimum. Navic midze mit dluznik exekuénich ptikazii na mzdu natizeny

I od jinych instituci a exeku¢ni ptikaz instituce XY se tak pouze zatadi do pofadi.

Jak jiz bylo napsano v teoretické Casti prace, soucasti nové pravni Upravy vymahani
je moznost uplatnit pfi nafizeni exekuéniho ptikazu ze mzdy povinného a exekucniho pfi-
kazu pohledavkou z u¢tu ndklady na natfizeni exekuce. Tato moZnost opé&t ptispéla ke sni-
zeni nakladi na vymahani, respektive naklady, které jsou vynaloZeny naptiklad na zaslani
téchto exekucnich piikazt do rukou povinnych ¢i zaméstnavatelt (do bank jsou zasilany
datovou schrankou), mohou byt ndklady na natizeni exekuce pln€ pokryty (Castka na za-
slani exekuc¢nich piikazii do rukou povinnych a zaméstnavatelii v roce 2011 cinila
13 119,50 K¢). V roce 2011 bylo na néklady na nafizeni exekuce vymoZeno instituci XY
celkem 175 357,03 K¢ z vymahané ¢astky 257 732,00 K¢.
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Graf 4: Naklady na nafizeni exekuce v roce 2011

Na pocatku roku 2011, kdy byly ndklady na nafizeni exekuce uzakonény, neméla instituce
XY zadny metodicky pokyn, kterym by bylo jasn¢ stanoveno, jak tyto naklady vymahat.
Tento metodicky pokyn byl vydan az v druhém ctvrtleti roku 2011 a do té doby se tedy
naklady na nafizeni exekuce instituci XY nevymadahaly. Pokud by byly tyto naklady vyma-
hany jiz od poc¢atku roku, jimi vymahana ¢astka by se zvedla z 257 732,00 K¢ na ¢astku
436 573,30 K¢&. V roce 2011 bylo zaslano celkem 439 exekucnich ptikazi, u kterych moh-
ly byt uplatnény naklady na nafizeni exekuce. Z nich 254 ks bylo vystaveno pro dluzné
¢astky do 25 099,00 K¢, kde naklady na nafizeni exekuce €ini vzdy castku 500,00 K¢.
185 ks exekucnich ptikazi bylo nafizeno pro castku vyssi nez 25 099,00 K¢ a naklady
na natizeni exekuce, tak z celkové vymahané ¢astky 15 293 665,00 K¢ Cinily 2 %, tedy
castku 309 573,30 K¢.

Tabulka 9: Celkova moznost uplatnéni nakladti na nafizeni exekuce v roce 2011

pocet v Castce
exekucni tituly vystavené pro ¢astku od 25099,00 K¢ 254 127 000,00 K¢
exekucni tituly vystavené pro ¢astku nad 25099,00 K¢ 185 309 573,30 K¢
celkem 439 436 573,30 K¢

Zdroj: Viastni

8.2.3 Vykon rozhodnuti prodejem véci movitych a naklady instituce XY s nim spo-
jené

V letech 2010 — 2011 nedoslo k zadné zméné ve vysi nakladl, spojenych s ukonem natize-

ni VR prodejem véci movitych. Jak jiz bylo popsano v teoretické ¢asti prace, instituce XY
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mize ze zakona sama provadét tento druh VR. Bohuzel by vsak tato moznost znamenala
velké navySeni nakladii na vyméhani. Hlavni polozkou nékladu, které by byly navyseny,
by jisté byly platy zaméstnanct, ktefi by provadéli ¢innost vykonavatelll, tito zaméstnanci
by museli byt nové piijati, protoze v sou¢asném poctu zameéstnancii oddéleni by tuto ¢in-
nost nebylo mozno zvladnout. Dalsi naklady by byly spojeny s jejich zaskolenim, nemalou
polozku by také piedstavovaly naklady na cestovné téchto zameéstnancu, jez by byly vyna-

loZeny pfi cestach, jejichz cilem by byl soupis movitych véci.

Pii soucasné praxi organizace XY, kdy je pracovnicemi oddéleni zasilan navrh na nafizeni
VR prodejem véci movitych spole¢né s naskenovanou kopii exekucniho titulu do datové
schranky mistné piislusného soudu, nejsou s timto vykonem rozhodnuti spojeny naklady
témet zadné. Jak jiz jsem zminila vySe, datové schranky jsou hrazeny ministerstvem vnitra
CR, jedinym nikladem tak tedy ziistava tisk ndvrhu na nafizeni VR a usneseni o nafizeni
vykonu rozhodnuti do fyzického spisu dluznika, ktery je pro kazdou dluznou pohledavku

na oddé¢leni veden. Néklady na tisk budou feseny v dalsi kapitole.

Ze statistik organizace XY, ze kterych ve své praci vychazim, bohuzel nelze jednoznaéné
urcit pocet zaslanych navrhil na nafizeni VR prodejem véci movitych. BohuZzel program,
které tyto statistiky zprostfedkovava a do kterého pracovnice oddéleni zapisuji jednotlivé
ukony, kterymi pohledavku oSetfuji, neumi ve statistikach zohlednit rozdil v jednotlivych
VR, ve statistice tak jsou VR prodejem véci movitych, nemovitych, srazkami se mzdy,
pfikazanim pohledavky z Gc¢tu, vedeny pod stejnym symbolem. Jednozna¢né lze ale fict,
ze pokud by byl VR provadén samotnou instituci XY, doslo by ke zvyseni nakladi na za-
méstnance, na tisk VR a na jeho zaslani dluznikovi. Dal§im diivodem, pro¢ je VR prode-
jem véci movitych provadeén skrze soud, je ten fakt, Ze dluznici maji k soudim vétsi re-
spekt nez k instituci XY a mnohdy za¢nou platit rad€ji dobrovolné, nez aby jim byl soud-

nim vykonavatelem proveden soupis movitych véci.

8.3 Zajisténi pohledavek

Zajisténi pohledavek je provadéno obdobné jako VR prodejem véci movitych tim,
zZe je pracovnici oddéleni zaslan do datové schranky mistné piislusného soudu navrh
na natizeni vykonu rozhodnuti zfizenim SZP spolené s naskenovanou kopii exekucniho
titulu a kopii listu vlastnictvi. List vlastnictvi instituce XY ziskdva zdarma skrze portal
katastralniho Gradu. Ani zde tak v analyzovanych letech nedoslo ke zvyseni ¢i snizeni na-

kladi na vymahani. Opét dle zakona existuje moznost, aby instituce XY provadéla toto
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zajisténi pohledavky bez pomoci soudu. Tato moznost by pro instituci také znamenala zvy-
Seni ndkladl na vymahani pojistného, ovsem nikoliv tak velké, jako tomu bylo v ptipadé
VR prodejem véci movitych. Zvysily by se pouze naklady spojené s tiskem a naklady
na zasilani ndvrhu na zajisténi nemovitosti zfizenim SZP, které by instituce musela zaslat
jak dluznikovi, tak pfislusnému katastralnimu ufadu. Pokud by vSak tento navrh instituce
XY provadeéla ve vlastni rezii, doslo by sice ke zvySeni ndkladl instituce XY, které vSak jiz
Vv mensi mife existovaly, protoze bylo opét tfeba tisknout navrhy na natizeni VR ziizenim
SZP a usneseni o jeho zfizeni do fyzického spisu dluznika, ale zaroven by doslo k 100 %
snizeni nakladd soudu s timto ikonem spojenych, protoze soud u tohoto druhu VR funguje
pouze jako zprostiedkovatel mezi instituci XY, katastralnim Gfadem a dluznikem, celkové

by tedy naklady s timto ikonem spojené byly nizsi.

8.4 Ostatni naklady spojené s vymahanim pojistného

V predchozich kapitolach byly feSeny predevsim ndklady na platy zaméstnanci, na zasilani
datovych zprav a listovnich sluzeb. Mimo tyto existuje jest¢ fada jinych nékladii s vyma-
hanim pojistného spojenych. Jde piedevSim o ndklady spojené s pronajmem budovy,
ve které je ¢innost vymahani pojistného provadéna, spotiebu energie, dale pak o ndklady
na pracovni pomucky pro zaméstnance a v neposledni fad¢ naklady spojené S cenou papiru

a jeho tisku.

U nékladi spojenych s prondjmem budovy, ve které maji zaméstnankyné oddéleni vyma-
hani pojistného své kancelate, se Zddnym zplisobem v analyzovanych letech nezménily.
Pisi sice, ze doslo ke zméné poctu zaméstnancti oddéleni, pocet kancelafi vsak na oddéleni
zustal nezménén, spotieba energie se taky nezmensSila, protoZe ¢innost vyméahani musela
zlstat zachovana na stejné urovni, pokud tedy doslo k n&jaké uspoie téchto nakladd tim,
ze se vymahani pojistného zabyvalo méné zaméstnanct, jde o naklady maximalné v fadu
set korun ro¢né (ndklady na pracovni pomicky zaméstnanct). Dal§imi naklady, které
v uvodu kapitoly zminuji, jsou ndklady na tisk a na cenu papiru. Instituce XY ma na tyto
sluzby outsourcingovou spole¢nost. Opét tedy naklady na tyto sluzby pro instituci XY,
tedy i pro oddéleni vymahani pojistného, znamenaji v analyzovanych letech 2010 - 2011
nulovou polozku. Samoziejmé, Ze vySsi organizacni jednotka instituce XY za sluzby out-
sourcingové spolec¢nosti plati, veskeré tyto naklady vsak spadaji pod jeji rozpocet. Naklady
samotné instituce XY tim tedy nejsou ovlivnény. Ke konci roku 2012 by mélo dojit

k ukon¢eni smlouvy s outsourcingovou spolecnosti a instituce XY by tak sluzby spojené
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s tiskem a cenou papiru zacala hradit z vlastnich nakladd. Na oddéleni je tisknut velky po-
¢et dokumentti a tyto néklady by tak mohly zna¢né zvysit naklady na vyméhani pojistného.

Dale se tomuto tématu budu vénovat pii feSeni moznosti na sniZzeni nakladu.
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9 ZHODNOCENI EFEKTIVNOSTI NOVE PRAVNI UPRAVY
VYMAHANI POJISTNEHO A OSTATNICH NAKLADU
V ANALYZOVANYCH LETECH

Predevsim v kapitole, kterd se vénuje samotnému vymahani pojistného Ize sledovat,
Ze nova pravni Uprava vymahani pfinesla do systému vymahani pojistného kladné prvky,

jde predevsim o nésledujici:

¢ snizeni ndkladl na zasilani vyzvy k zaplaceni nedoplatku do rukou dluznika,

¢ snizeni ndkladl spojenych se zastavovanim téchto vyzev,

e moznosti uplatnéni nakladi na nafizeni exekuce ve spravnim fizeni vymahani po-

jistného.

Presnéji tedy bylo diky aplikaci této pravni upravy v roce 2011 uSetfeno na zasilani vyzev
k zaplaceni nedoplatku ¢astku 45 809,00 K¢, dalsi polozka nakladti pak byla usetfena
pii jejich nezastavovani. Pii uplatnéni nakladi na nafizeni exekuce v celkové
sum¢ 257 732,00 K¢ bylo instituci XY vymozeno v prvnim roce vymahani z této cast-
ky 175 357,03 K&, tyto penize pak mohou byt odeéteny z celkové sumy naklad na vyma-
hani pojistného. V budoucich letech pravdépodobné jesté dojde k navyseni celkové uplat-
nované ¢astky, protoze v prvnim roce nebyl od zacatku instituci XY znan postup, jak tyto
naklady uplatnit, v ptipadé, ze by tomu bylo naopak, mohlo v roce 2011 dojit k uplatnéni
sumy 436 573,30 K¢.

Za jeji vyrazny nedostatek povazuji nejasnou formulaci véty v § 183, odst. 3 DR, ktera
velice nejasné odpovidd na otazku, kdy je mozno naklady na nafizeni exekuce uplatnit.
Neni z ni zcela patrné, zda je mySleno, Ze na jednu pohledavku nelze tyto néklady po jejich
vymozeni uplatnit i podruhé, ¢i zda ten, kdo pohledavku vymaha, ma pouze jeden pokus
tyto naklady uplatnit a pokud je exekucni ptikaz, pro ktery se je rozhodl uplatnit, zastaven
s tim, Ze exekuce byla marnou, nemuze tyto ndklady uplatnit pii vystaveni nového exekuc-

niho ptikazu.

Celkov¢ je tedy patrné, Ze nova pravni uprava vymahani vnesla do systému velké pfinosy,
jednak ubytek nékladl na vymahani pohledavky, jednak moZnost ziskat penize na jejich

sniZeni tim, Ze pfi vymahanim dojde k uplatnéni nakladi na natizeni exekuce.

K dalsi viditelné zméné ve vysi nakladl, které bezprostiedne souvisi s vymahanim pojist-

ného, doslo u celkovych nakladii na platy zaméstnanct v roce 2011 a to 0 40 % oproti roku
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2010. Z vyse uvedenych cisel a statistik by nemuselo byt patrné, Ze vSak tak nizky pocet
pracovnikii oddéleni, tedy Ctyfi plné zapracovani pracovnici i S vedoucim, na kterém
je vymahani pojistného provadéno, neni dlouhodob¢ piipustny. Vysledki, které byly v roce
2011 dosazeny, bylo docileno diky velkému vypéti zbyvajicich pracovnikli odd€leni,
po odchodu jedné pracovnice na mateiskou dovolenou a ptechodu dvou pracovnic na jinou
¢innost v ramci instituce XY. Celkovy vykon byl taky podtrzen tim, Ze pokud pracovnice,
které piesly na jinou ¢innost, mohly, byly zapojeny do ¢innosti oddéleni vymahani pojist-
ného. Naklady na mzdy pak byly ovlivnény snizovanim platt statnich zaméstnanct, které
nemélo blahy vliv na motivaci pracovnic odd¢leni, pokud by k takovému snizovani meélo
dojit v budoucnu, mohlo by dochazet k fluktuaci zkuSenych pracovnic oddéleni, tento fakt
by ved| ke snizeni efektivnosti a celkové tedy ke zvySeni nakladovosti vymahani pojistné-

ho.

Dalsi néklady na vymahani pojistného v analyzovanych letech zlstaly na stejné Grovni.
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10 EFEKTIVNOST VYMAHANI POJISTNEHO INSTITUCE XY

Mluvime-li o nakladovosti vymahani pojistného, je tieba si vSimat nejen nakladd,
ale i toho, jak je systém vymahani efektivni a jak s rastem jeho efektivity bude klesat cel-
kova nakladovost na vymahani a naopak. Nakladovost je totiz ur¢ena pomérem vynaloze-
nych nékladl k celkové vymozené sumé, a aby tato suma byla co nejvyssi, je dilezité,

aby systém vymahani pojistného byl efektivni.

V roce 2010 byla na exekuéni tituly pfedané k vymahani v roce 2010 vymoZena pracovni-
cemi oddéleni ¢astka 33 007 107,04 K¢, celkova vyse pohledavek predanych k vymahéni
Cinila 127 308 884,32 K¢, zc¢ehoz ¢astku 106 567 055,10 K¢ tvotilo dluzné pojistné
a castku 20 741 829, 24 K¢ pendle, z uvedenych ¢isel 1ze tedy fict, ze z dluzného pojistné-
ho bylo v roce 2010 uhrazeno 30,97 %. Pro rok 2011, pii stejnych parametrech byla vymo-
zena Castka 33 143 493,00 K&, celkova vySe pohledavek pro tento rok cinila sumu
120 231 836,45 K¢, zcehoz 97367 829,32 K& Cinilo dluzné pojistné a castku
22 864 007,13 K¢ dluzné pendle, v prvnim roce vymahani pohledavek tak bylo vymozeno
34,04 % z dluhu na pojistném tohoto roku. Nesmime pfitom zapomenout, ze ve statisti-
kach, ze kterych ve své praci vychazim, jsou zahrnuty také pohledavky, které byly predany
k vymahani Vv poslednim mé&sici kalendarniho roku a Kjejich vymozeni doslo
az vV nasledujicim roce, tyto platby vSak jiz ve své praci nezohlednuji, protoze by doslo
ke zkresleni pfesnosti uvedenych udajti. Pomér ¢astek, které byly zaplaceny na jednotlivé

ukony pracovnic, jSou zobrazeny nize.

Tabulka 10: Piehled plateb na jednotlivé ikony oddéleni vymahani pojistného v letech

2010-2011
platby na tikon 2010 2011
vyzva K zaplaceni nedoplatku 20 532 718,83 K¢ | 20 220 580,93 K¢
exekucni piikaz ptikdzdnim pohledavky z actu | 10 789 964,65 K¢ | 9 154 643,65 K¢
exekucni prikaz srazkami ze mzdy 84 317,00 K¢ 90 867,00 K¢
soudni vykony rozhodnuti 1 600 106,56 K¢ | 3677 401,42 K&
celkem 33007 107,04 K¢ | 33 143 493,00 K¢

Zdroj: Vlastni

Z tabulky 9 je patrné, ze z provadénych ukont, které jsou oddélenim vymahani pojistného
provadény, je zaslani vyzvy k zaplaceni nedoplatku tim krokem, na n¢&jz je v obou sledo-

vanych letech uhrazeno ptes 60 % uhrad z analyzovaného roku.
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Mohlo by se tak zdat, ze je tim nejefektivnéjSim krokem vymahani, nicméné z tabulek
10 a 11 vyplyva fakt, ze tomu tak neni. Nejefektivnéjsim tkonem, ktery je odd€lenim vy-
mahani pojistného provadén, je v prvnim roce vymahani pohledavky vystaveni exeku¢niho
piikazu ptikazanim pohledavky z Gctu dluznika. Tou nejméné efektivni ¢innosti odd€leni
vymahani pojistného je v prvnim roce vyméhani pohleddvky zaslani ndvrhu na natizeni

VR mistné pfislusnému soudu.

Tabulka 11: Efektivnost provadénych ukont oddéleni vymahani pojistného v roce 2010

ukon zahajeno pro ¢astku | Vymozena ¢astka v procentech
vyzva k zaplaceni nedoplatku | 107 661 428,52 K¢ | 20 532 718,83 K¢ 19,07%
exekutni piikaz pfikazanim | 3 n0q 413 60 K¢ | 10789 964,65 Ke | 34,71%
pohledavky z uctu
exekuéni pfikaz srazkami 1120 054,52 Ké | 84 317,00 K& 7,53%
ze mzdy
soudni vykony rozhodnuti 60 446 443,35 K¢ | 1600 106,56 K¢ 2,65%

Zdroj: Viastni

Tabulka 12: Efektivnost provadénych ukond oddéleni vymahani pojistného v roce 2011

ukon zahajeno pro castku | Vymozena ¢astka v procentech
vyzva k zaplaceni nedoplatku | 87 504 702,36 K¢ | 20 220 580,93 K¢ 23,11%
exekucni prikaz prikazanim | ¢ )79 111 57K¢ | 9154 643,65Ke | 50,08%
pohledavky z uctu
exekucni pr;;‘;g;mkaml % 1 277 860,00 K& 90 867,00 K& 32,70%
soudni vykony rozhodnuti 38391 009,84 K¢ | 3677 401,42 K¢ 9,58%

Zdroj: Vlastni

Postup pracovnic oddéleni, pii vybirani zptisobu, kterym by dosahly vymoZeni pohledavky
je takovy, ze vzdy nejdiive zjisti veSkeré potiebné informace o dluznikovi a pokud ten ne-
zaplati pohledavku po zaslani vyzvy k zaplaceni nedoplatku, snazi se vzdy vybrat metodu,
ktera v daném ptipad¢ ptichazi v uvahu a zda se byt tou nejefektivnéjsi. Pokud vSak napfi-
klad dluznik neni zaméstnan, ani nema zadny ucet u bankovniho subjektu, je jedinou aktu-
alni moZnosti pracovnice zaslat na soud navrh na nafizeni VR prodejem véci movitych,

tato moznost pak mize vést K prodlouzeni procesu vymahani.
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11 NAVRHY NA SNIZENI NAKLADOVOSTI VYMAHANI
POJISTNEHO

V nésledujici kapitole bych chtéla navrhnout mé doporuceni pro instituci XY, kterymi

by doslo ke snizeni nakladovosti vymahani pojistného.

11.1 Zavedeni elektronické databaze spisii dluznych pohledavek

V soucasném systému vymahani pohleddvek instituci XY je pro kazdou dluznou pohle-
davku, jak jiz jsem zminila, veden fyzicky spis, v némz jsou ukladany veSkeré pisemnosti
s pohledavkou spojené. Tyto spisy pak maji na starost pracovnice oddé€leni, které spisy
skladuji ve své kancelafi, po uplné thradé dluhu je spis piesunut k pracovnici, ktera ma
na starost archivaci zaplacenych spisti, po urcité dobé vytvoii pro vétsi pocet doplacenych
spisti archivacni box a ten odnasi do archivaéni mistnosti. Mym ndvrhem je tedy vytvofit
elektronické tlozisté (databéazi), které by bylo sdilené pro celé¢ oddé€leni. Toto ulozisté
by obsahovalo dvé hlavni slozky a to aktivni rejstiik dluhti a archiv. Aktivni rejstik by pak
mohl obsahovat slozky dluznikii, které¢ by mély jednoznaéné urcitelny ndzev. Napiiklad
jméno a variabilni symbol, ktery je kazdému zaméstnavateli i OSVC piifazen. Po otevieni
této slozky by byly zobrazeny jednotlivé (pod)slozky, kazda by obsahovala veskeré doku-
menty jednotlivych pohledavek dluznika. Po zaplaceni pohledavky by byla slozka jedno-
duse pfemisténa do archivacni slozky. Ta by mohla byt taky dé€lena a to dle let, ve kterych
doslo k zaplaceni pohledavek. Naklady na vytvofeni takové databaze by byly minimalni,
pohybovaly by se v fadu tisici K¢ Muj navrh reprezentuje opravdu jednoduchy systém
elektronické databaze a to pouze v ramci instituce XY, pokud by vSak méla byt takovato
databaze funk¢ni napfic celou instituci, a byly by do ni zakomponovany programy na ve-
deni pohledavek, naklady by jisté byly nepomérné vyssi. Zavedeni takovych elektronic-
kych spisti by vSak znamenalo velkou usporu papirti a nakladu na tisk dokumentace. Jak jiz
jsem psala, instituce XY ma v souCasné dobé na sluzby spojené s tiskem smlouvu
s outsourcingovou spole¢nosti, po zaniku této smlouvy by vsak tisk a naklady na papir
znamenal zvySeni nakladi na vymahani pojistného, elektronickd databaze spist by témto
nakladim mohla ve zna¢né mite predejit. Instituce XY si nepteje zveiejnit idaje o cenach
téchto sluzeb, proto jsem pii vypoctu, kolik by stal tisk dokumentl a cena papiri vychéazela

Z pramérnych cen, které jsem nasla na internetu.

Ceny na internetu se lisi v zavislosti na kvalité a velikosti papiru, jeji rozpéti se u bézného

kancelatského papiru velikosti A4 az A3, které jsou na oddéleni vyuzivany, nachazi
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Vv rozpéti mezi 0,10 K¢ az 0,25 K¢ za list. Pro své vypocty budu brat primérnou hodnotu,
stran, kvalit¢ napln¢ do tiskaren a taky na tom, zda se jedna o jednostranny ¢i oboustranny
tisk. Odd¢leni, na némz je provadéno vymahani pojistného, pouziva pouze ¢ernobily tisk.
Ceny za tisk na internetu pfi tisku velkého mnozstvi se pohybovaly v rozmezi od 1,14 K¢
do 2,22 K¢ za tisk formatu A4 a od 2,22 K¢ do 3,42 K¢ za tisk formatu A3. Pramérna cena
za tisk formatu A4 je tak 1,68 K¢ a formatu A3 2,82 K¢&. Pfi vymahani pojistného bylo
v analyzovanych letech 2010 — 2011 vyti§téno v pruméru 4 422 kust dokumentti ve forma-
tu A3 rocng, tyto tisky jsou spojeny s vytvafenim fyzického spisu, na jeden spis je tieba
dvou tiski tohoto formatu. V roce 2010 bylo na oddéleni vytvotreno 2083 fyzickych spisi,
v roce 2011 to pak bylo 2339 spisti. VSechny tyto tisky by odpadly, pokud by existovala
elektronicka databaze. Pokud by tedy ceny outsourcingové spolecnosti byly stejné, jako
pramérné ceny, s kterymi pii vypoctu pocitam, naklady na tisk a cenu papiru A3 by Cinily
priblizné castku 13 243, 89 K& rocné, lze tedy fict, Ze pocatecni naklady spojené
S vytvofenim databéze by se vratily jiz v prvnim roce. S vypoctem nakladl u tisku formétu
méstnavatelim, dochazi také k tisku fadé€ jinych dokumentli souvisejicich s vyméhanim
pojistného (jde napiiklad o poskytnuti sou¢innosti tfetich osob, pozvanka k osobnimu jed-
nani, aj.), vSechny tyto pisemnosti jsou také tisknuty do dluznikova spisu. Odhaduji vsak,
ze pocet rocné vytisténych dokumentii do spisu dluznikd pfestavuje hodnotu kolem
10 000 ks. Do tohoto poctu nezapocitavam prichozi dokumenty, které jsou do spisu dluz-
nika rovnéz tiStény, avsak k jejich tisku nedochdzi na oddéleni vyméhani pojistného, nybrz
na podateln¢ instituce XY. Tyto naklady by vsak diky systému elektronickych spisa taky
odpadly. Naklady na tisk a cenu papiru A4 tedy predstavuji pfiblizné polozku (pfi piedpo-
kladu, ze ceny by byly podobné, jako mnou dohledané ceny na internetu) 18 550,00 K¢
ro¢né. Tento tdaj vV sobé nese jen piibliznou hodnotu nakladi na tyto sluzby, nelze jedno-
znaéné ur€it poclty stranek tisténych dokumentd, zda se jedna o dokumenty tisténé jedno
¢i oboustranng, ani zda mnou nalezené ceny by odpovidaly cenam, které by za tyto sluzby
platila instituce XY. Celkové vSak naklady na tisk nepiedstavuji malou polozku, proto
bych tento navrh instituci XY doporucila. Elektronickd databaze spisii v sobé navic nese
taky dalsi vyhody, které by pfi jejim zprovoznéni vedly k zjednoduseni prace pracovnicim

oddéleni. Napftiklad usnadnéni vyhledavani jiz archivovanych dokumentd.
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11.2 Zména zakladni vySe ¢astky, pro kterou by exekuéni tituly mély byt

vystavovany

V teoretické casti prace jiz bylo popsano, ze jak vykaz nedoplatkd, tak ani platebni vymér
nejsou vystavovany do ¢astky 100,00 K¢, vcetné. Tato Castka je stejna jiz od roku 1995,
ve kterém byla uzakonéna. V roce 1995 v8ak méla ¢astka 100,00 K¢ tuplné jinou hodnotu,
nez jakou ma v roce 2012. Jen pro srovnani, v roce 1995 ¢inila minimalni mzda castku
2 200,00 K¢, primérna mzda c¢inila 8 307,00 K¢, v roce 2012 predstavuje minimalni mzda
castku 8 000,00 K¢ a primérnd mzda je ve vysi 25 137,00 K&, coz predstavuje vice
nez 300 % navySeni za uplynulych 17 let. Samoziejmé 1 vSechny néklady spojené s vyma-
hanim v uplynulych letech vzrostly, paradoxné tak proto mize dojit k situaci, kdy jsou
naklady na vyméhani pohledavky, kterd byla vystavena naptiklad pro ¢astku 135,00 K¢
v kone¢né fazi stejné ¢i dokonce vyssi nez vymahana ¢astka. Vystaveni exekucnich tituld
neni praci oddéleni vymahani pojistného, ale i tak, budeme-li sledovat naklady pohledavky
od pocatku, prvni naklady, nyni jiz ve vysi 41,80 K¢, souvisi se zaslanim exekucniho titulu
do rukou dluznika a s tiskem tohoto dokumentu a to ve trojim vyhotoveni. Jedno takové
vyhotoveni je pak pfeddno na oddéleni vymahéni pojistného, kde vznikaji dal§i naklady,
spojené s vytvorenim fyzického spisu pro dluznou pohledavku, dale pak naklady na zaslani
vyzvy k zaplaceni nedoplatku ve vysi 9,50 K¢&. Pokud tedy takovato Castka neni zaplacena
po zaslani vyzvy a je tieba podniknout dalsi kroky k vymozeni této pohledavky, dochazi
J1Z k prevyseni nakladl nad ¢astku, kterd je vymahana.

Mym dal§im navrhem by tedy bylo prosadit zménu zékonem ustanovené castky, nad kte-
rou jiz ma byt vystaven exekucni titul, navrhovala bych pohledavky vymahat od ¢astky

1000,00 K¢&. Castku 1000,00 K& bych volila diky nasledujicim faktim.

Tabulka 13: Analyza vymahani exeku¢nich titulti do ¢astky 200,00 K¢ v letech 2010-2011

pocet ptedanych
exekucnich titula w , ,
rok do castky 200 K& pro ¢astku z toho penale |penale v procentech
(v€etne)
2010 68 9 670,00 K¢ 8 772,00 K¢ 90,71%
2011 20 3 017,00 K¢ 2 817,00 K¢ 93,37%

Zdroj: Viastni
Z tabulky 13 je patrné, Ze v roce 2010 bylo pfeddno na oddé€leni vymahani pojistného 68 ks
exekucnich titul ve vysi do 200,00 K¢, véetné. Vice jak 90 % jejich vyse tvofilo penale.

V roce 2011 bylo k vymahani predano 20 ks exekucnich titulti do ¢astky 200,00 K¢ a pena-
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le z celkové castky Cinilo opét vice nez 93 %. Celkem bylo v letech 2010 — 2011 pfedano
k vymahani 88 ks exekucnich titult v ¢astce do 200,00 K¢, pojistné vSak z celkové, jimi

vymahané ¢astky 12 687,00 K¢ ¢inilo pouhych 1098,00 K¢.

Exekuc¢nich titult do 999,00 K¢ pak bylo v analyzovanych letech pfedano celkem 264 ks,
v roce 2010 penale Cinilo pies 70 % z dluzné ¢astky, pro kterou byly tyto exekucni tituly
vystaveny, v roce 2011 ¢inilo pendle jiz vice nez 87 % z vymahané sumy. Pojistné ¢inilo

21 475,15 K¢ z vymahané ¢astky na tyto exekucni tituly.

Tabulka 14: Analyza vymahani exeku¢nich titulti do ¢astky 999,00 K¢ v letech 2010-2011

pocet ptredanych
exekucnich titula w , .
rok do castky 999 K& pro Castku z toho penéle |pendle v procentech
(vCetng)
2010 173 56 989,78 K¢ 40 767,05 K¢ 71,53%
2011 91 40 692,00 K¢ 35 439,58 K¢ 87,09%

Zdroj: Vlastni
V roce 2011 lze sledovat ubytek piedanych exekuénich titulti jak do ¢astky 200,00 K¢,

tak do ¢astky 999,00 K¢. Instituce XY si je védoma, ze je s témito exeku¢nimu tituly spo-
jena vysoka mira nakladt, proto jsou takovéto exekucni tituly v ramci dohody oddé€leni
vymahani pojistného a odd¢leni Gétarny pojistného (které tyto exekucni tituly ve vétSing

ptipadl vystavuje) vystavovany pouze je-li to nezbytné.

11.3 UmoZznéni vymahani nakladi na narizeni exekuce i pri soudnim ri-
zeni

Nova pravni Giprava vnesla moznost uplatnit pfi vymahani pohledadvky naklady na nafizeni
pohledavky ve spravnim fizeni. BohuZel vSak pfi sou€asné pravni upravé vymahani nelze
naklady na nafizeni exekuce uplatnit u fizeni soudniho. Naklady instituci XY vznikaji
I v ptipadé, ze je pohledavka vymahana skrze soud. Mnohdy navic pohledavku jinak
nez soudnim VR nelze vymoct. Jak jiz bylo analyzovano v kapitole, kterd se nakladim
na natizeni exekuce vénovala, tyto naklady jen v prvnim roce, kdy vznikla moznost jejich
uplatnéni ve spravnim fizeni, ptispély k pokryti nakladd na vymahani pojistného instituci

XY castkou 175 357,03 K&.

Navrhuji tedy, aby byla uzdkonéna moznost uplatnéni nakladii na nafizeni exekuce
I v soudnim fizeni, tedy uplatnéni takovychto nakladd pro instituci XY, nikoliv pro soud.

Tyto naklady by pak byly soucasti navrhu na nafizeni VR. Byly by zde vycisleny samo-
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statnou sumou a zasilany na vyc¢lenény ucet pod specifickym symbolem piifazenym této
pohledavce. Néklady instituce XY jsou v ptipad¢, ze je pohledavka vyméhana skrze soudni
VR niZ8i nez pii vymahani ve spravnim fizeni. Proto navrhuji, aby i naklady na nafizeni

exekuce pro instituci XY v soudnim fizeni byly niZsi, neZ je tomu ve spravnim fizeni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

ZAVER

Hlavnim cilem mé bakalarské prace bylo zhodnotit nakladovost vymahani pied a po apli-
kaci nové pravni upravy vymahani. V praktické casti prace jsem dosla k zavéru, ze tato
uprava méla opravdu velky vliv, a to nejen na naklady s vymahanim pojistného spojenymi,
ale diky jeji aplikaci taky doSlo k usnadnéni postupii ve spravnim fizeni, ubyla povinnost
zasilani vyzev do vlastnich rukou dluznika, vyzvy, které jsou zasilany nyni, nemusi byt
podepsany vedoucim odd¢leni a s aplikaci nové pravni Upravy tak tedy doslo i k ubytku

administrativni zatéze oddéleni.

Dale jsem se snazila zjistit, zda v analyzovanych letech doslo 1 ke zménam jinych nakladi
s vymahéanim pojistného spojenych, zde jsem ¢ast prace vénovala nakladim na platy za-
meéstnancli oddéleni vymahani pojistného, jak sniZeni jejich plati ovlivnilo ¢innost oddéle-
ni a dal$imi okolnosti, ke kterym v souvislosti s nizenim nakladd na platy doslo. U navrht
na soudni vykony rozhodnuti, které by mohla instituce XY vykonavat sama, jsem se poku-

sila popsat, jak by tato moZnost ovlivnila budouci ndklady s témito postupy spojenymi.

Cast mé prace byla zaméfena na efektivnost systému vymahani pojistného, ve svych tvrze-
nich jsem vychazela zzce ohranicenych dat, aby srovnani analyzovanych let bylo
Co nejpiesnéjsi, zhodnotila jsem, na které tkkony je v prvnim roce vymahani dluzniky za-
placena nejvyssi ¢astka a taky to, které z moznych tikont, kterymi se snazi pracovnice od-
déleni vymahani pojistného pohledavku vymoct, je v prvnim roce vymahani nejefektivnéj-

§i. Efektivnost vymahani totiz pfimo umérné ovliviiuje celkovou nakladovost vymahani.

V posledni kapitole jsem se pokusila popsat doporuceni, které by vedly ke sniZzeni nakladt
spojenych s vymahanim pojistného. Jedno z mnou uvedenych doporuceni, tedy zavedeni
elektronické databaze dluznych pohledavek by instituce XY jisté zvladla zhotovit ve vlast-
ni rezii. Dal§i méa doporuceni, tedy zména ¢astky, od které jsou exekucni tituly predavany
k vymahani, a navrh na uplatnéni nakladt na nafizeni exekuce v soudnim fizeni, by zna-
menalo zahrnout tyto zmény do zékoni. Tyto ndvrhy jiz tedy nejsou zcela v rezii instituce
XY, je tedy mozno, Ze o takovych zménach je jiz ddvno uvaZovano, bohuzel je vSak

Z vlastni vule instituce XY nemuze realizovat.

Zpracovani této bakalaiské prace znamenalo velky piinos do mého pracovniho Zivota,
kdy jsem méla moznost nahlédnout na praci oddéleni vymahani pojistného Gplné z jiného
thlu. Cinnost oddéleni vymahani pojistného nejsou jen &isla, kterymi je provazana tato

prace, ale je to i velké Gsili a snaha zamé&stnanct, aby systém vymahani byl co mozna nej-
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vic efektivni. Odd¢€leni vymahani pojistného instituce XY je stabilni tym, ktery ma ve vy-
mahani pojistného jiz zab¢hly systém a praxi, z téchto divodu se také domnivam, ze pokud
by v budoucnu mélo dojit ke spojeni vymahani pojistného na socialni a zdravotni zabezpe-
¢eni s vybérem dani, byli by zaméstnanci oddéleni vymahani pojistného instituce XY pii-

nosem pro nové vzniklé oddéleni, na némz by ¢innost vymahani byla vykonavana.
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ZSDP  Zékon o spravé dani a poplatkt

Szp Soudcovské zastavni pravo

OSVC Osoba samostatné vydéleéné inna

PV Platebni vymeér

PVP Pravdépodobny platebni vymér



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

61

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Pocet zaméstnancti odd€leni vymahani pojistného .........ccccocvvvviiiiiiieiiiennnne,
Tabulka 2: Naklady spojené s platy zaméstnanct oddéleni vymahani pojistného.............
Tabulka 3: Srovnani plateb na vyzvu k zaplaceni nedoplatku (2010 - 2011)....................
Tabulka 4: Cenik postovnich sluzeb v letech 2010-2011 ........ccccovviiiiienenieiieneee e
Tabulka 5: Néaklady na zaslani vyzev k zaplaceni nedoplatku v letech 2010-2011 ..........
Tabulka 6: Cenik datovych zprav v letech 2010 - 2011 .......cccooviiiiiiiiiii e

Tabulka 7: Srovnani plateb na exekucni piikaz ptikdzdnim pohledavky z uctu (2010-

Tabulka 10: Piehled plateb na jednotlivé tikony oddéleni vymahani pojistného v

I0tECN 2000-200 ...,

Tabulka 11: Efektivnost provadénych tkonti oddéleni vymdhani pojistného v roce



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

SEZNAM GRAFU

Graf 1: Srovnani plateb na vyzvu k zaplaceni nedoplatku (2010 - 2011) ......ccocovvvvevvrennene. 36
Graf 2: Naklady na zaslani vyzev k zaplaceni nedoplatku v letech 2010-2011 .................. 37
Graf 3: Pocty vystavenych exekucnich titul v letech 2010 - 2011 .......ccovvvviiiviierieeee 39

Graf 4: Naklady na natizeni exekuce v roCe 2011........cccooiviiiiiiiiiiiiiiee e 42



