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ABSTRAKT

Predmétem bakalatské prace je posouzeni ekonomiky mésta Frystaku formou financéni
analyzy. Finan¢ni analyza hodnoti jeho hospodaieni v letech 2009-2011. Prvni teoreticka
¢ast objasnuje pojmy a vyrazy tykajici se vefejné spravy, obci, obecniho rozpoctu v ramci
platné legislativy s dirazem na jeho skladbu. Ve druhé praktické ¢asti je konkretizovana
ekonomika obce a zpracovana finan¢ni analyza. Na zdklad¢ této analyzy jsou navrzena

opatfeni pro ekonomické fizeni mésta FrysStaku.

Kli¢ova slova:

vetfejna sprava, statni sprava, samosprava, obec, hospodafeni obce, rozpocet obce, piijmy

a vydaje obce, financ¢ni analyza, rozvaha

ABSTRACT

The topic of my bachelor’s thesis is to evaluate the economy of the town of Frystak using
the method of financial analysis. This analysis shows the economic activity in the years
2009-2011. The first theoretical part clarifies notions and expressions concerning public
administration, communities, a municipal budget in compliance with the legislative with
the emphasis on its composition. In the second practical part the economy of the town is
concretized and a financial analysis is worked out. Based on the results of this analysis

some measures concerning the management of the town of Frystak are suggested.

Keywords:

public administration, administration, autonomy, community, farming community,
municipality budget, revenues and expenditures of the town, financial analysis, balance

sheet
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UvVOD

Tématem bakalaiské prace je posouzeni a rozbor hospodafeni mésta FryStaku v letech
2009-2011. Cilem je hodnoceni ekonomickych ukazateld, jejich analyza za sledované

obdobi s ohledem na zvySeni efektivnosti ekonomiky mésta.

Podkladové informace jsou cerpany z materidll schvalenych v Radé¢ mésta Frystaku

a Vv Zastupitelstvu mésta Frystaku, rozvah, rozpoctii a zavére¢nych ucth jednotlivych let.

Pro teoretickou ¢ast byla vyuzita odborna literatura, internet, pifedevS§im pro oblast
legislativniho rdmce a jsou zde uvedeny poznatky ziskané z odborné literatury pro popis
schéma a fungovani vefejné spravy a jejich vnéjsich vazeb. Obsahuje také charakteristiku
obce jako zdkladniho samospravného spolecenstvi obcanti, rozliSuje druhy obci, zamétuje
se na jednotlivé organy obce, hospodaieni s majetkem obce. Je zde popsan proces tvorby
a schvalovani rozpoctu obce. Soucasti je I rozpo¢tova skladba, podle niz jsou tfidény
pfijmy, vydaje a financovani schodku hospodafeni nebo vyuziti ptebytku hospodaieni.
V této Casti jsou uvedeny zmény, které probihaji v ramci reformy ucetnictvi tzemnich
samospravnych celkl. Dale je pozornost zamétena na finan¢ni analyzu a to jak na analyzu

absolutnich ukazatelli tak i pomérovych ukazatela.

Praktickd ¢ast vychazi z poznatkil ziskanych v teoretické Casti. Je v ni charakterizovano
mesto FryStdk, jeho historie a soucasnost. Jsou specifikovana faktickd data, zékladni

informace, organizac¢ni a demograficka struktura.

V ekonomické cCasti je posouzena vyrovnanost plnéni rozpoctt. Provedenim podrobné
analyzy rozpoctovanych piijma a vydaji ziskavame ptehled o jejich struktufe, procentnich
podilech a plnéni. Je zhodnocen stav celkovych pfijmut, vydaji, je zjisténo, zda mésto
hospodaii ve sledovanych letech se schodkem nebo pfebytkem a zpusob zajisténi
financovani. Klicovym tdajem pro sledovani finan¢niho zdravi mésta je provozni saldo.
Je vyhodnocen vyvoj aktiv a pasiv v jednotlivych letech v ramci horizontalni a vertikalni
analyzy. Nakonec je zkouména schopnost platby kratkodobych zdvazki a mnoZzstvi zdroj
kryti v poméru k zavazkiim mésta za pomoci ukazatelti okamzité a bézné likvidity a jsou

vypocitany vybrané ukazatele zadluzenosti.

Zaver bakalarské prace shrnuje vysledky finanéni analyzy a doporuceni ke zlepSeni

hospodareni mésta v rozpoctové oblasti.



| TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Pojmem vefejnd sprava se oznaCuje sprava vefejnych zalezitosti ve vefejném zajmu.
Zatimco pro spravu soukromou plati, ze co neni jejimu subjektu zdkonem nebo na zéklad¢
zakona zakdzano, to je mu dovoleno, pro spravu veiejnou plati opak — co neni subjektu
vetejné spravy zdkonem vyslovné povoleno ¢i ulozeno, to je mu zakézano, to €init nesmi.
Veskera vefejnopravni ¢innost subjektu vetejné spravy musi byt provadéna podle platného
pravniho fadu a pouze v mezich jeho zdkonné pusobnosti a formami, jeZz jsou jeho

zakonnou pravomoci. (J§ Spravni pravo, 2011)

Vetejné spravé je prikladan rizny vyznam podle toho, ¢eho si na ni predev§im v§imame,
co analyzujeme a hodnotime. V zdsad¢ miiZe jit o urcity druh ¢innosti (spravovani) nebo
instituce, které spravu vykondavaji. V prvnim ptipadé¢ jde o pojeti funkéni, v druhém
ptipad¢ o pojeti organizac¢ni. Pozitivni definice vymezuji vefejnou spravu jako ¢innost,
pii jejimz vykonu jsou spravni ufady vazany nejenom pravnimi piedpisy, ale téz
rozhodnutimi vysSich spravnich ufadu. Tato vazanost byva doplnéna politickou, pravni
a financni odpovédnosti vefejné spravy a je povazovana za jeden ze zakladnich znak

moderni vefejné spravy.

,Vefejna sprava se sklada ze dvou Casti, ze statni spravy a samospravy, jez jSOU obé

dotovany z vefejnych rozpoct.“ (Pekova, Pomaha¢ a Vidlakova, © 2010, s. 23)

1.1 Statni sprava

»Statni sprava je vetfejnou spravou uskutecniovanou statem.* (Pricha, 2004, s. 12) Jejim
poslanim je realizace vykonné moci statu. Statni sprava realizuje stdtni moc a ma své
pravomoci Cili kompetence. Pramenem statni spravy jsou piedev§Sim pravni normy
ustavniho prava a spravniho prava. Statni sprava se vykonava v celém staté¢ a z hlediska

uzemniho ji lze ¢lenit na statni spravu ustfedni a Gzemni.

1.2 Samosprava

Samosprava je ta Cast vefejné spravy, kterou vykonava nékdo jiny nez stat, zpravidla
vetejnopravni korporace, kterou je v pfipad¢ tizemni samospravy uzemni samospravny

celek — obec ¢i kraj. (Pekova, Pomaha¢ a Vidlakova, © 2010, s. 23)
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1.2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je zakotvena Ustavou CR. ,,Ceska republika se ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$simi tizemnimi
samospravnymi celky.“ (Cesko, 1993) Uzemni celky jsou vytvofeny z potieb vefejného
a spoletenského zajmu a z principu fidit vlastni zaleZitosti obdand. Ceska republika je

uzemng ¢lenéna na 14 kraji, véetné Hlavniho mésta Prahy.

Zakonem o krajich byl legalizovan tzv. spojeny model vykonu krajské samospravy a statni
spravy, ktery znamend, ze krajsky ufad ptsobici v ramci krajské samospravy jako jeden
zorganu kraje vykonavd zdkonem mu piikdzané samospravné Ukoly a soucasné
| pfenesenou pusobnost v oblasti statni spravy. Pieneseny vykon statni spravy
samospravnymi organy se jeSté rozsifil od pocatku roku 2003, kdy v souvislosti
s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadii byla pfenesena ptisobnost okresnich tfadi ve zcela

pfevazné mite jako pfeneseny vykon statni spravy na urcité obce a na krajské urady.

Na obecni trovni tak existuji od 1. ledna 2003 tii druhy obci, které se vzajemné odliSuji co
do rozsahu pieneseného vykonu statni spravy. Relativné nejvétsi objem plisobnosti
z okresnich uradi byl pfenesen pravé na obce s rozsifenou plisobnosti (oznacované jako
obce I11), kterych je v CR 205. Mensi ¢ast plisobnosti byla pfenesena na obce s povéfenym
obecnim ufadem (oznadované jako obce II), kterych je v CR 389. Tyto obce vykonavaji
pienesenou pusobnost pro vice obci ve spravnich obvodech a v rozsahu stanoveném
zvlastnimi zakony. (Pekova, Pomaha¢ a Vidlakova, © 2010, s. 29) Prvni kategorie je

tvofena obcemi s vykonem statni spravy v zakladnim rozsahu (oznaCované jako obce I).

[ Sprava v 0.S.s. ]

[ Veftejna sprava ] [ Soukroma sprava ]

| 1
TR Pisobnost , Ostatni vefejna
Statni sprava Samosprava .
obce sprava

| 1
Piima Nepifima Uzemni Z4) mova
(profesni)

Zdroj: Simek, 2010

Obr. 1. Rozdéleni spravy v obecném slova smyslu
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2 OBEC

Ve smyslu platné pravni Gpravy je obec v CR nutno chapat jako zakladni izemng spravni

vvvvvv

uzemi. Znaky urcujicimi obec jsou: Gzemni zaklad, osobni zadklad a vykon samospravy.
Déle je to skutecnost, Ze obce maji svij vlastni majetek, s nimz hospodafi. Obec ma piimo
ze zakona piiznano postaveni pravnické osoby, v pravnich vztazich vystupuje svym
jménem a nese odpoveédnost, ktera z téchto vztahti plyne. (Kolektiv autori, 2004, s. 331)

CR ma v soucasnosti 6 280 obci.

2.1 Druhy obci

Zakon o obcich rozlisuje tyto zdkladni druhy obci:

e o0bce, které nejsou mésty,

e mésta v zavislosti na poctu obyvatel,

e obce s povétenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou piisobnosti,

e Statutarni mésta, ktera mohou tzemi mésta rozclenit na méstské obvody anebo méstské
casti,

e Hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské Casti,

e zvlastni postaveni ma tzv. méstys. (Pekova, 2011, s. 342)

2.2 Postaveni a funkce obce

Obec plni vlastni samospravnou funkci, v CR tzv. samostatna piisobnost obce
v zaleZitostech, o kterych miize samostatné rozhodovat, tzn. ma urcité zdkonem upravené

pravomoci. Obec plni tyto samospravné funkce:

e je vefejnopravni korporaci, je ji zakonem svéieno zabezpecovani zalezitosti, které jsou
V zajmu obce a jejich ob¢and;
e je reprezentantem vefejnych zajmu, zajmu obCant a ostatnich subjekti (firem) daného

uzemniho spolecenstvi,

e pecuje o vSestranny socialné-ekonomicky rozvoj svého uzemi a potieby obcanti, které

jsou ve vefejném zajmu;
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e zabezpeCuje veiejné sluzby pro své obCany, muze ktomu zfizovat neziskové
organizace, tzv. organizacni slozky obce a ptispévkové organizace a obecné prospésné

spole¢nosti;
e Vlastni majetek a mize s nim nakladat, musi vSak o n¢j také peCovat a udrzovat ho;

e muze byt ¢lenem raznych forem sdruzeni obci, napt. i nékolika dobrovolnych svazk

obci;

e muize zaklddat obecni podniky, mize vkladat svij majetek do spole¢nych podnikl

zakladanych spolecné s jinymi obcemi nebo se soukromym sektorem;

e musi mit ur€itou finan¢ni suverenitu vymezenou zékony o rozpoctovych pravidlech,
ktera ji dovoluje byt alesponl z¢asti finanné nezavisla na statu, ma pravo hospodatit

podle vlastniho rozpoctu, ptipadné vytvaret i dalsi penézni fondy;

e Vvmezich zdkona je nositelem vefejné moci, mize ziidit obecni policii, Vetfejné
zalezitosti upravuje v ramci samostatné ptisobnosti tzv. obecné zavaznymi vyhlaskami,

které musi byt v souladu s platnymi zakony;
e schvaluje izemni plan obce;

e rozhoduje o smérech dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje obce, schvaluje

plan rozvoje obce;

e mize piimo ¢i nepiimo ovliviiovat rist ekonomického potencidlu svého tzemi, Casto

ve spolupraci s okolnimi obcemi v ramci mikroregionu. (Pekova, 2011, s. 347-349)

,»V samostatné pusobnosti obec rozhoduje i o smérech dal$iho socidlné-ekonomického
rozvoje obce vytvarenim podminek pro podnikani, pro vytvareni dalSich pracovnich mist

v soukromém sektoru v obci.“ (Pekova, 2011, s. 349)

Obec plni také prenesenou funkci, v CR tzv. pFenesena puiisobnost — vykon statni spravy.
Rozsah pienesené ptisobnosti je v CR u obci rtizny. Upravuje ji nejenom zakon o obcich,
ale fada dalSich zvlaStnich zakonl. Vykonava ji obecni tfad. U vétSiny obci jde alespoi
0 zajisténi evidence obcanti, vedeni matriky. V rdmci pfenesené piisobnosti obec vydava
nafizeni obce, ktera mohou byt vydavéana pouze na zéklad¢ vyslovného zmocnéni zédkona

a Vv jeho mezich. (Pekova, 2011, s. 349-350)
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2.3 Organy obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, ktery ma hlavni rozhodovaci pravomoci
V samostatné ptisobnosti. Pro rozhodnuti, volbu, usneseni musi byt nadpolovi¢ni vétSina
vSech clenli zastupitelstva. Pocet Clenti zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel
a velikosti uzemniho obvodu obce. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli ze svych ¢lent
starostu a Cleny rady obce. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zakona vefejnad a fidi se
schvdlenym jednacim faddem. V rdmci samostatné pisobnosti schvaluje napf. program
rozvoje obce, rozpocet a zavérecny ucet obce, rozhoduje o vyuziti trvalych a doc¢asnych
penéznich fondl, vysi osobnich a vécnych nakladi obecniho Uradu, piijeti nebo pievzeti
uvéru, poskytnuti dotace, pievzeti dluhu, uzavirani smluv o poskytnuti dotace, rozhoduje
0 zaloZeni, zfizeni nebo zéniku neziskovych organizaci, vstoupeni nebo vystoupeni obce ze
svazku obci, vyhlaSeni mistniho referenda, zfizovani a ruSeni obecni policie, vydava

obecné zdvazné vyhlasky ad.

V pravomoci zastupitelstva obce je rozhodovat i o majetkovych zalezitostech jako jsou
nabyti a pfevod nemovitosti v majetku obce, poskytovani dotaci obcanskym sdruZzenim nad
50 000 K¢, bezuplatny pievod movitych véci a penéz a prominuti pohledavek vyssich nez
20 000 K¢ ro¢né, zastaveni movitych véci nebo prav, dohody o splatkach s lhttou
splatnosti nad 18 mésicl, penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob. (Pekova,

2011, s. 352; Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 126)

Rada obce je vykonnym organem. V samostatné pusobnosti podléha zastupitelstvu,
V ramci pienesené puisobnosti obce rozhoduje na zaklade zakona. Pocet ¢lenti rady je lichy,
nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lenti zastupitelstva, pficemz pocet miize byt 5 az 11
¢lenti. Rada obce se nevoli tehdy, ma-li zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent. Jednani rady
obce jsou nevefejna. Radu obce tvoii starosta a jeho zastupci — mistostarostové a dalsi
Clenové. Rada obce zejména pripravuje navrhy projednani zastupitelstva obce
a zabezpeCuje plnéni jim pfijatych usneseni, zabezpeCuje hospodafeni obce, provadi
rozpoctova opatieni podle usneseni zastupitelstva, vydava nafizeni obce v ramci pfenesené
pasobnosti na zakladé zakona, zfizuje potiebné vykonné organy obecniho uradu — odbory
a odd¢leni, schvaluje organiza¢ni fad obecniho Ufadu, kontroluje plnéni ukold obecnim
ufadem v ramci samostatné pasobnosti. (Pekova, 2011, s. 354; Pekova, Pilny a Jetmar

2008, s. 128)
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Starosta obce zastupuje obec navenek. Ze své Cinnosti je odpovédny zastupitelstvu obce.
Uznava se za statutdrni organ obce. V pfipadé, Ze neni v obci zfizena funkce tajemnika,
plni jeho funkce starosta. Starosta fidi a kontroluje vSechny pracovniky obecniho uradu
aplni funkci statutarniho organu zameéstnavatele. Piipravuje, svolava a tidi schlize rady
obce, svolava zastupitelstvo obce. Odpovida za objednani a provedeni auditu hospodatreni
obce. Jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho
ufadu. (Pekova, Pilny a Jetmar 2008, s. 129) Starosta spolu s mistostarostou podepisuje
pravni predpisy obce. Starosta pozastavi vykon usneseni rady, ma-li za to, Ze je nespravné.
Véc pak predlozi k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva (tzv. sistacni opravnéni).

(Simek, 2010)

Obecni WrFad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik (je-li jeho funkce zfizena)
a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu. V cele je starosta. Obecni ifad v oblasti
samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
poméha vybortiim a komisim v jejich ¢innosti. Vykondva prenesenou ptisobnost v mezich
zakona o obcich. Obecni Urad tidi starosta, kterému pomahaji mistostarostové a jmenovany
tajemnik. Tajemnik je pracovnikem v zamé&stnaneckém pomeéru. Tajemnik je odpovédny za
plnéni ukolld obecniho Gfadu v samostatné 1 pfenesené pusobnosti starostovi. Vykonnymi
organy jsou odbory. Pocet odborti a napln jejich ¢innosti zavisi na velikosti obce, rozsahu

samostatné a pienesené ptisobnosti.

Poradnimi a kontrolnimi organy obce jsou vybory a komise. Vybory jsou iniciativnimi
a kontrolnimi organy zastupitelstva. VZdy musi byt zfizen finan¢ni vybor, ktery kontroluje
hospodateni s majetkem obce, v€etn€ finan€nich prostfedki v ramci hospodafeni obce,
kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, vybor
pro narodnostni mensiny, jestlize v uizemnim obvodu obce se podle posledniho s¢itani lidu
hlasi k jiné narodnosti nez ceské alespont 10 % obcanti. V Castech obce muze zfidit
zastupitelstvo osadni vybory. Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady, které
také predkladaji sva stanoviska a naméty. Jsou také vykonnym organem, jestlize jim byl
sveéten vykon prenesené pusobnosti (napt. prestupkova komise). (Pekova, 2011, s. 356—
357)

2.4 Spoluprace obci

Zakon o obcich umoznuje spolupraci obce s jinymi subjekty. Spoluprace se uzavira na

zaklad€ uzaviené pisemné smlouvy s jinou obci k zajisténi konkrétniho ukolu, obce mohou
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byt ¢leny dobrovolného svazku obci, mohou zakladat pravnické osoby s jinou obci nebo

vice obcemi, spolupracovat s obcemi jinych stati.

2.5 Hospodareni s majetkem obce

»Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani

a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci majetku.* (Cesko, 2000)

Vyuzivani majetku uceln€ a hospodéarné je kli€ovou povinnosti, ktera se nepochybné tyka
jak majetku hmotného, tak majetku nehmotného. Musi tu byt jedno ze zakladnich
vlastnickych opravnéni, kterym je pravo véci uzivat. Pravé toto vlastnické opravnéni
pfedstavuje jadro hospodateni s hmotnym majetkem, které umoznuje obcim popft. jejich
pfispévkovym organizacim, pouzivat majetek k plnéni tkold vramci jim vymezené
pusobnosti. Konkrétné ma uzivani véci podobu jejich spotfebovavani. U postupného
spotfebovavani jde vétSinou o pozvolnou ztratu vlastnosti véci. Véc se tedy spiSe
opotfebovava, nez spotfebovava. Problematika opotiebeni je bezprostiedné spjata s odpisy.

(Havlan et.al., 2008, s. 109-110)

Povinnosti evidovat majetek se obvykle rozumi povinnost vést jej v ucetnictvi. Klicovym
pravnim piedpisem je zakon ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi Vv platném znéni, vyhlaska
&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o ucetnictvi, Ceské tidetni
standardy. (Havlan et.al., 2008, s. 114). Obec popi. piispévkova organizace obce ma

povinnost nechat evidovat nemovity majetek v katastru nemovitosti.

Povinnost peCovat o zachovani a rozvoj majetku v sobé kloubi snahu po zachovani
majetku ve stavajici podob¢ se snahou jej zkvalitnit a mnoZstevné zvétsit. Jde o to, aby

hmotny majetek obce byl fadné¢ udrzovan, opravovan a fyzicky chranén. (Havlan et.al.,
2008, s. 133)

Obec ma dalsi povinnosti, jako napf.:
e chranit majetek pfed neopravnénymi zasahy a v¢as uplatiiovat pravo na nadhradu skody;
e trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plni své zavazky;

e rozhodnout o nepotiebnosti majetku a nakladat s nepotiebnym majetkem.
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3  FINANCNI HOSPODARENI OBCIi

3.1 Rozpocet

W

Finan¢ni systém obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Zakladem financniho systému je ze zédkona povinny roé¢ni rozpocet.
Obce vSak mohou vytvaret i dalsi penézni fondy (mimorozpoctové) — ucelové a neucelové.
Rocni rozpocet, vychazi z rozpo€tového vyhledu, ktery slouzi pro stiednédobé financni
planovani rozvoje hospodafstvi obce. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni
udaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zévazcich a pohledavkach,
i 0 finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zaméri. V rozpoctovém
planovani je dulezity také vicelety rozpoctovy vyhled (prognoza). (Pekova, 2011, s. 403—
404)

3.1.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy rok je shodny srokem kalendainim. Rozpocltovy proces zahrnuje etapy
sestaveni navrhu rozpoctu obce, jeho projednani v poradnich orgénech a radé€, schvaleni
Vv zastupitelstvu obce, realizace a prubézné¢ kontroly plnéni rozpoctu, schvalovani
ptipadnych tUprav rozpoctu béhem rozpoctového obdobi, néslednou kontrolu plnéni
rozpoctu, sestaveni zavérecného uctu obce a jeho projednani v poradnich organech, radé

a schvéleni zastupitelstvem obce.
Musi byt dodrzovany obecné platné rozpoctové zasady:

e kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani uzemniho rozpoctu, neni-li rozpocet schvalen
pied zacatkem rozpoctového obdobi, hospodafi tzemni samosprava az do schvaleni

rozpoctu podle tzv. rozpo¢tového provizoria;
e realnost a pravdivost rozpoctu, tj. realny odhad piijmt a vydaji rozpoctu,
e (plnost a jednotnost rozpoctu, dosazena pomoci zdvazné rozpoctove skladby;
e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu;
e hospodarnost a efektivnost;

e Ucetni audit, piezkum hospodafeni a zasada publicity. (Pekova, 2011, s. 212-213)
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Hospodafeni obce Srozpoctovymi prostiedky béhem rozpoctového obdobi lze
charakterizovat jako stav penéznich prostiedkd na pocatku rozpoctového obdobi, kdy
naslednym pfi¢tenim pfijma a odectenim vydaji dostdvame stav penéznich prostfedki na

konci rozpoctového obdobi. (Pekova, 2011, s. 215)

3.1.2 Rozpocet obce — penéZni fond
Rozpocet se sestavuje:
e zpravidla jako vyrovnany;

e jako piebytkovy, jestlize nékteré piijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti az

Vv nasledujicich letech nebo jsou-li ur¢eny ke splaceni jistiny Gvéra z predchozich let;

e jako schodkovy, v ptipadé, Ze schodek bude mozné uhradit finanénimi prostiedky
Z minulych let nebo smluvné zabezpecenou pujckou, uvérem, navratnou financni
vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich dluhopist. (Otrusinova a Kubickova,
2011, s.13)

»Kladny zlstatek finan¢nich prostfedki rozpoctového hospodafeni bézného roku se
prevadi k pouziti v dalS§im roce, a to ke kryti rozpoc¢tovych vydajli, anebo se pievadi do
penéznich fondl. Schodek hospodateni se uhrazuje z finan¢nich prostfedkti z minulych let
nebo se kryje z navratnych zdroji splatnych z rozpoétu Vv nasledujicich letech.” (Cesko,
2000a)

3.2 Rozpoctova skladba

Rozpocet obce se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi

Ministerstvo financi vyhlaskou 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Rozpoctova skladba

umoziuje srovnatelné sledovani piijmu, vydaji, salda hospodafeni a jeho financovani

Vv soustavé vefejnych rozpoéti CR. Zakladem rozpodtové skladby je druhové tfidéni.

Existuji tfi zakladni skupiny druhového ttidéni:

e piijmy — veskeré nendvratné ptijaté prostiedky, zejména charakteru dani a poplatkd,
pfijml z poskytnutych sluzeb, piijmi z prodeje a prondjmu majetku a piijatych dard
a dotact;

e vydaje — veSkeré nenavratn¢ poskytnuté prosttedky zejména charakteru plateb za

nakoupené zbozi a sluzby v€etné platl vlastnich zaméstnanct;
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e financovani — operace, které zabezpecuji financovani schodku hospodafeni nebo

vyuziti prebytku hospodaieni. (Pekova, 2011, s. 412)

3.21 Prijmy

Piijmy se déli na dvé zakladni podskupiny. Vlastni pfijmy, jak bézné, tak kapitalové,

a prijaté dotace. Jde o jejich zaclenéni do Ctyf tfid:

Tiida 1 — danové prijmy, tvoii rozhodujici podil v celkovych piijmech rozpocti obci.
Danové pfijmy patii mezi piijmy bézné, kazdoro¢né se opakujici, i kdyz v nestejné vysi.
Patii mezi né napf. dai znemovitosti, dan z pfijmt, dan z pfidané hodnoty, mistni

poplatky, spravni poplatky.

Tfida 2 — nedanové prijmy — patii mezi pfijmy bézné, tzn. neinvesti¢niho, provozniho
charakteru. Radime mezi né napf. piijmy z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatky,
sank¢ni piijmy, ostatni pfijmy napf. piijaté uroky z vkladii apod. VétSina téchto piijmi je

nahodila. (Pekova, 2011, s. 412; Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 263)

Ttida 3 — kapitalové prijmy — ziskdvaji obce prodejem svého majetku. M¢cly by byt

zdrojem financovani investic.

Ttida 4 — prijaté dotace — jsou jednak neinvesticni (bézné), jednak investi¢ni (kapitalové).
Vétsina dotaci plyne do rozpoctii obci ze statniho rozpoctu. Vedle transferti ze statniho
rozpoctu a statnich fondi mohou obce ziskavat i dotace z fondi EU. Jejich poskytnuti je
ptisné ucelové a souvisi s konkrétnimi projekty zapadajicimi do cilli politiky soudrZnosti

EU. (Pekova, 2011, s. 474-475)

3.2.2 Vydaje

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované ndvratné pljcky za ucelem realizace
rozpoctové politiky v ¢lenéni na bézné a kapitalové. Jde o jejich zaclenéni do dalSich tfid:
Ttida 5 — bézné vydaje, tj. kazdoro¢né se opakujici, jako napf. platby za provedenou praci,
povinné pojistné za zaméstnance, nakup zbozi a sluzeb, placené pokuty a uroky ad.

Ttida 6 — kapitalové vydaje tj. jednorazové, neopakujici se, slouzici k financovani
dlouhodobych investi¢nich potieb. (Pekova, 2011, s. 280)

Nejveétsi objem béznych vydaji je poskytovan formou ptispévki na provoz vlastnim
prispévkovym organizacim a transfery neziskovym organizacim, v tom nejvétsi objem

tvoii transfery na uhradu pfimych neinvesti¢nich nékladt zakladnich $kol, u nichz jsou
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obce zfizovatelem, zbyvajici ¢ast téchto transferti plyne obecné prospéSnym spolecnostem

a obCanskym sdruzenim. (Pekova, 2011, s. 509)

3.2.3 Financovani
Zvlastni postaveni ma:

Ttida 8 — financovani. Cleni se na financovéni z tuzemska a financovani ze zahraniéi, a to
V obou piipadech jak kratkodobé, tak dlouhodobé financovéani, a na opravné polozky.
Financujicimi operacemi se rozumi pfijeti financnich prostiedkti navratné povahy
souvisejici s likviditou tj. zabezpeceni finan¢nich zdrojl a jejich nasledné splatky, navratné
poskytované plijcky jinym subjektlim, ptijmy z jejich splatek, vydaje na nédkup cizich akcit
a dluhopisti. Jde o operace, které zabezpecuji financovani schodku hospodafeni nebo
vyuziti ptrebytku hospodafeni a jeho zhodnoceni v ramci finan¢niho investovani. Za
financujici operace jsou tudiz povazovany i1 vydaje — poskytované ptijcky, vydaje na ndkup
akcii a dluhopisii, provadéné za ucelem zhodnoceni docasné volnych finan¢nich prostredkt
formou Urokt a dividend. Soucésti této tfidy jsou polozky vyjadiujici zmény stavu
finan¢nich prosttedki na bankovnich tctech jako stavova veli¢ina. Jedna se o vypoctové
ukazatele potfebné pro ucetni vykaz o plnéni pfijml a vydaji. Ma pfimou ndvaznost na

zjisténi salda vefejného rozpoctu. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 245)

3.3 Rozpoctova opatieni

Rozpocet muze byt zménén zdivodu organizatnich zmén (zmény v organizaci
hospodafstvi), metodickych zmén (zmény pravnich ptedpisti) a vécnych zmén. Zmény
rozpoCtu se provadéji rozpoftovymi opatienimi, ktera se eviduji podle casové

posloupnosti. Rozpo¢tovym opatienim je:

e pfesun rozpoctovych prostredki, pfi némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje navzajem
ovlivilyji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvéaleny rozdil celkovych
pfijmu a vydaji;

e pouziti novych, rozpoctem neptedvidanych pii{jmd k thradé¢ novych, rozpoctem
nezajisténych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu;

e vazéani rozpoCtovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim rozpoctovych
pfijmu; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje. (Otrusinova a Kubickova, 2011,

s. 15-16; Cesko 2000a)
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3.4 Utelovost rozpoétovych prostiredki

Obec je povinna respektovat ucel pouziti rozpoctovych prostiedkt, ktery vyplyva z ucelu
piijatych dotaci ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi, z Narodniho fondu anebo z jiného
uzemniho rozpoctu; zuzavienych smluv, podle nichz pfijima ucelové rozpoctové

prosttedky od jinych osob, véetné ucelovych dart, ptispévki ¢i pujcek.

Rozpoctové prostiedky obce, které do konce roku nebyly vyuzity, nepropadaji, ale
ptevadéji se do dalSiho roku. Vyjimkou z toho jsou nevyuzité ucelové a ¢asové vymezené
dotace nebo prispévky, které poskytovatel pozaduje po skonceni roku vyuctovat
a nespotiebované penézni prostiedky vratit. Vracené rozpoctové prostiredky se zahrnuji do

vydajti toho roku, kdy se uskuteéni. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 16)

3.5 Zavérecény ucet

Po skonceni kalendainiho roku se tidaje o ro¢nim hospodatfeni obce zpracovavaji do
zavérecného uctu. V zavéretném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmil

avydaji v plném clenéni podle rozpoctové skladby, tidaje o hospodafeni s majetkem

a 0 dal$ich finan¢nich operacich. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 16)

Soucasti zavéretného Ucétu je vyuctovani financnich vztahl ke statnimu rozpoctu, rozpoctu

kraje, statnim fondlim, a jinym rozpoctim.

Obec je povinna dat si prezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendaini rok. Zprava
0 vysledku prezkoumani hospodateni je soucasti zavérecného uctu pii jeho projednavani

Vv organech tizemniho samospravného celku. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 17)

Zavéeretny Ucet schvaluje zastupitelstvo. Podle zdkona o obcich musi byt zavére¢ny ucet
spolu se zpravou o vysledcich piezkoumani hospodafeni za uplynuly kalendaini rok
projednan do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Obec pozada o prezkoumani hospodatfeni obce
za uplynuly kalendarni rok ptislusny krajsky tfad, anebo zadd prezkoumani auditorovi

nebo auditorské spolecnosti. (Seleéovsk}'/, etal., © 2010, s. 13)
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4 REFORMA UCETNICTVIi

,UCetnictvi a udetni vykaznictvi ve vefejném sektoru v soudasné dobé& prochazi rozséhlou
reformou. Prvnim rokem realizace Gcéetni reformy je rok 2010, ktery je povazovan za rok
pfechodny, kdy byla pfijata celd fada pfechodnych ustanoveni, kterd maji v zacatku
pomoci vybranym ucetnim jednotkam pii pifechodu na novy systém zavadéni jednotného

ucetnictvi statu.“ (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 29)

Urcujicim rysem celé reformy je pfiblizeni ucetnictvi, ucetniho vykaznictvi a vypovidaci
schopnosti ucetnich informaci vefejného sektoru podnikatelskym subjektim. Vetejny
sektor se ale ze své podstaty bude od soukromého sektoru odliSovat. Cilem hospodateni
organizaci vetfejné spravy neni totiz tvorba zisku, ale ptfedev§im naplnéni vefejného z4jmu.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. VII)

Kromé rozvahy a vykazu zisku a ztraty sestavuji vybrané tcetni jednotky od roku 2010
nove vykaz o penéznich tocich a vykaz o zménach vlastniho kapitalu, vykaz ptiloha ma
znaén€ rozsifenou strukturu. Z nové vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., vyplyvaji nové ucetni
metody a postupy, které dosud uplatiovany nebyly, napt. pfecenéni na readlnou hodnotu
u majetku urceného k prodeji, bezvyjimecné vykazovani Casového rozliSeni, zavedeni
uctovani opravnych polozek a rezerv a rozsifeni pfedmétu ucetnictvi o podrozvahové
ucetnictvi. Vyznamnou zménou je zavedeni odpisovani majetku u organizacnich slozek

statu a izemnich samospravnych celki. (Otrusinova a Kubi¢kova, 2011, s. 84)

Ucetnictvi vyzaduje dodrzovat princip vérnosti a Uplnosti zobrazované informace
a dodrzovat princip v€asnosti pii jejich potizovani. Trend Gctovani a vykazovani spociva
v ptechodu od penézniho principu k akrualnimu tj. k vyjadieni pohledavek a zavazkl ve

vécné a Casové souvislosti s danym obdobim.

Soucasné probihajici reforma ucetnictvi umoziuje sledovat autorizaci a vykon rozpoctu,
znat majetek, pohledavky a zavazky tucetni jednotky a tvorbu vysledku hospodateni.

(Uéetni vykazy a jejich vyuziti pro fizeni a kontrolu hospodaieni obce, 2012)

4.1 Monitoring hospodareni obci

Na zakladé usneseni vlady CR je Ministerstvem financi provadén monitoring hospodateni
obci pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich ukazateli. Cilem monitoringu

je vést obce k vetsi obezietnosti pfi hospodafeni se svéfenymi vefejnymi prostiedky.
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Ministerstvo financi kazdoro¢né provadi vypocet soustavy informativnich a monitorujicich
ukazateld (SIMU) za vSechny obce a jimi zfizené piispévkové organizace a vyhodnocuje
vysledky vypoctu, pfi¢emz vychazi z adaji k 31. 12. pfislusného roku. (Ministerstvo

financi Ceské republiky: Monitoring hospodaieni obci, © 2005)

Ministerstvo financi sleduje dva zakladni ukazatele — podil cizich zdroji k celkovym

aktiviim a celkovou (béznou) likviditu.

Podil cizich zdroji k celkovym aktivim stanovuje pomér zadluzeni k celkovému

majetku obce. Za rizikovou hodnotu je povazovan ukazatel ve vysi 25 %.

Celkova likvidita (béznd) stanovuje pomér, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé
zavazky. Porovndvaji se predevSim prostfedky na bankovnich ucétech a hotovost

s kratkodobymi zavazky. Za rizikovou hodnotu se povazuje hodnota mensi nez 1.

PiekroCeni téchto ukazatelli ne vzdy znamend Spatné hospodafeni obce. Napt. pokud si
obec na konci roku vezme uvér na predfinancovani dotace, kratce se tim dostane do
rizikového pasma. V dal§im roce vSak dotaci Gvér bez problému splati. Proto je nutné
posuzovat hospodafeni kazdé obce individualng. (Ministerstvo financi Ceské republiky:

Zvetejnéno hodnoceni hospodateni v§ech obci, 2012)

Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. daného roku v intervalu <0;1>
a zaroven podil cizich zdroju k celkovym aktiviim vyssi nez 25 % budou osloveny dopisem
ministra financi a poZzadany o zdlivodnéni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva dané
obce. Ministerstvo financi bude, po obdrzeni vyjadieni danych obci, informovat vliadu CR
o vysledku monitoringu hospodafeni obci za pfisluSny rok. Obcim, u nichZ budou i po
vyhodnoceni vSech dostupnych podkladii identifikovany vazné problémy s jejich platebni
schopnosti, bude ze strany Ministerstva financi, ve spolupraci s Ministerstvem vnitra,
nabidnuta pomoc, spocivajici v analyze vzniklych problémt a navrhu doporuceni, jak
postupovat pii jejich feSeni. (Ministerstvo financi Ceské republiky: Monitoring

hospodateni obci, © 2005)
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5 FINANCNI ANALYZA

Na trovni izemni samospravy je finan¢ni analyza dilezitym nastrojem fizeni. Nejde pouze
o analyzu minulého hospodateni, ale i o odhaleni pozitivnich i negativnich faktori, které
hospodateni ovlivnily. Finan¢ni analyza by méla vyustit v doporuceni finanéni strategie
v dal$im obdobi a je nezbytna pro sestaveni realné prognézy rozpoctového hospodaieni.
Hlavni oblasti finan¢ni analyzy jsou bézné hospodaieni, investicni Cinnost a jeji
financovani, hospodafeni s majetkem. Finanéni analyza se zaméfuje na vyhodnoceni
silnych a slabych stranek ve finanénim hospodateni pfislusného clanku wzemni

samospravy.

Finan¢ni analyza je soucasné propojena s analyzou piijmovych a vydajovych tokl. Tok
finan¢nich prostfedktl v ramci hospodateni kazdého ¢lanku tzemni samospravy zachycuje
ucetnictvi. Hospodaieni se zachycuje v Gcetnich vykazech. Finanéni analyza vyhodnocuje
udaje zachycené v Ucetnich vykazech, zejména vrozvaze a vykazu zisku a ztraty
(vysledovce). Pro hodnoceni hospodateni vyuZziva finan¢ni analyza celou fadu ukazatelt —
stavové (absolutni) ukazatele (napf. rozvaha), tokové ukazatele (napt. vysledovka),

rozdilové ukazatele, pomérové ukazatele.

Finan¢ni analyza neslouZi pouze organim tUzemni samospravy pro rozhodovani, jaka
pfijmout opatfeni pro zlepSeni hospodafeni v budoucnu. Kvalitni finan¢ni analyza je
dilezitym predpokladem uc¢inné kontroly. Je dualezitym pifedpokladem pro vyuZivani
navratnych zdroji, respektive pro ziskani navratnych zdroji od penéznich tstavi.

(Kolektiv autorti, 2004, s. 277-278)

5.1 Analyza absolutnich ukazateli

Absolutni ukazatelé vychazeji pfimo z Gi€etnich vykazli. Analyzovana data porovnavame
za dany ucetni rok s rokem minulym. U danych udaji sledujeme jak absolutni zmény
téchto udajli, tak i zmény procentni (relativni). Analyza absolutnich ukazatelti zahrnuje

horizontalni analyzu (analyzu trend) a vertikalni analyzu (procentni rozbor komponent).

Pti horizontalni analyze absolutnich ukazateld zjistujeme, jak se urcita polozka v ucetnim
vykazu zménila oproti predchozimu roku, a to jak v absolutni vysi, tak i v relativni
(procentualni) vysi. Porovnani polozek ucetnich vykazi mezi jednotlivymi roky se provadi

po tadcich, horizontaln¢ — proto hovotime o horizontalni analyze.
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Vertikalni analyza umoziiuje srovnat ucetni vykazy daného roku s vykazy z minulych let.
Technika rozboru je zpracovana v jednotlivych letech od shora doli. Procentni podily
jednotlivych polozek aktiv na celkovych aktivech informuji o tom, do jakych aktiv
investovala ucetni jednotka sviij kapital. Na strané pasiv podava vertikalni analyza dobry
ptehled o tom, z jakych zdroji ucetni jednotka sva aktiva financovala, zda prevazné
z vlastniho kapitalu, nebo v jaké mite vyuzila i ciziho kapitalu. U ciziho kapitalu se dale
sleduje Casova navratnost téchto zdrojii — Vv jaké mife Ucetni jednotka uzivala kratkodoby

nebo dlouhodoby cizi kapital. (Mace, 2006, s. 29-31)

5.2 Analyza pomérovych ukazateli

Mezi zakladni nastroje finan¢ni analyzy patfi pomérové ukazatele. Pomérové ukazatele
charakterizuji vzdjemny vztah dvou polozek z ucetnich vykazl pomoci jejich podilu. Aby
m¢l takto vypocteny pomérovy ukazatel urcitou vypovidaci schopnost, musi existovat mezi
polozkami uvedenymi do poméru vzajemna souvislost. (Mace, 2006, s.32) Do této
kategorie patfi ukazatele rentability, aktivity, zadluZenosti, likvidity, kapitalového trhu

a cash flow. (Ruckova, 2011, s. 44)

5.2.1 Ukazatelé likvidity

Schopnost ucetni jednotky uhradit své financni zavazky v okamziku jejich splatnosti méfi
ukazatele likvidity. Aby byla Gcetni jednotka solventni, musi mit urcitou ¢ast svych aktiv

ve vysoce likvidni formg, tj. v takové formé, ktera je rychle pfeménitelna na penize.

Bézna likvidita udava, kolikrat jsou kratkodobé zavazky kryty obéznymi aktivy.
Okamzita likvidita méti schopnost ucetni jednotky hradit okamzité splatné zavazky.

5.2.2 Ukazatelé zadluZenosti

ZadluZenosti ucetni jednotky rozumime miru financovani svych aktiv jak z vlastnich, tak
i Z cizich zdroji. Uéetni jednotka vyuzivé cizi kapital tehdy, kdyz ji tato alternativa piinese

vetsi vynos, nez jsou naklady spojené s cizim kapitalem (tj. tiroky).

Celkova zadluzenost (ukazatel vétitelského rizika) udava, z kolika procent jsou celkova

aktiva financovana cizim kapitalem. (Méce, 2006, s. 37)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

Koeficient samofinancovani udidva pomér vlastniho kapitdlu k celkovym aktivim.
Ukazatel doplnuje ukazatel celkové zadluzenosti a jejich soucet by mél dat priblizné jedna.

(Rackova, 2011, s. 59)



Il PRAKTICKA CAST
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6 MESTO FRYSTAK

6.1 Zakladni informace

Mgsto Frystak se nachazi na okraji Hostynskych vrchil, na rozhrani Valasska a Hané, 8 km
severné od Zlina s poétem obyvatel 3732 a rozlohou 2 416 ha. Mésto Frystak je ve
Zlinském kraji, v okrese Zlin a sklada se z méstskych ¢asti Frystak, Dolni Ves, Horni Ves

a Vitova. Soucasti Frystaku byl i Lukovecek, ktery se stal v roce 2000 samostatnou obci.

Prvni pisemna zminka o Frystaku sice pochdzi az z roku 1356, avSak to jiz mél za sebou
ziejmé bohatou historii, nebot’” archeologické nélezy sahaji az do doby neolitické. Davné
osudy dneSniho mésta jsou spojeny s nedalekym vyznamnym krélovskym hradem
Lukovem. Vyznam Fystaku jako stfediska femesel a obchodu doklada také skutecnost, ze
Frystatané byli zprosténi roboty jiz vroce 1558, kdezto obyvatel¢ okolnich obci

vykonavali robotu az do jejiho vSeobecného zruseni v roce 1848.

K vyznamnym pamétihodnostem mésta FryStaku patii farni kostel svatého MikulaSe, jehoz
gotické zaklady pochazeji ze 14. stoleti a jeho nyné&jsi barokni podoba je z 18.-19. stoleti,
dale je to barokni socha svatého Jana Nepomuckého na namésti, Hruba hospoda ze
16. stoleti, fimskokatolicka fara ze 17. stoleti, budova radnice z roku 1900, budova skoly

z roku 1890, Diim Ignéace Stuchlého — byvaly klaster, od roku 1927 tstav fadu salesiani.

Diky pracovitosti zdejSich obyvatel se rozvijely 1 sousedni pfilehlé obce plvodniho
Frystdku — Dolni Ves, Horni Ves, Vitova a Lukovecek, které se postupné spojovaly

v dnes$ni celek mésto Frystak. Pouze obec Lukovecek se 400 obyvateli je opét samostatna.

Mésto je Clenem sdruzeni mikroregionu Lukovské Podhradi a Regionu Zlinsko.

Partnerskymi mésty jsou Obec Muran a Obec Kanianka ve Slovenské republice.

V poslednich 15 letech mésto budovalo a dnes mé az na mensi useky dokonceny rozvody
kanalizace, vodovodu a zemniho plynu, vyrustaji nové ulice a ¢tvrti rodinnych domkdi.
Znov¢jSich objektd je mozno uvést pristavbu zékladni Skoly, zdravotni stiedisko,
matefskou Skolu, ndkupni stfediska ve vSech mistnich ¢astech. Dale bylo ve Fystaku
upraveno pies 50 km mistnich komunikaci. Mésto pfipravuje vystavbu novych bytl, nové
mistni komunikace, rozSifeni cyklostezek do okolnich obci v ramci tvofictho se
mikroregionu, ktery chce také obnovovat kulturni tradice a rozsifovat ekologické

programy.
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Dnes dotvafeji dominantu FryStdku nové vybudovany aredl Zemédélského druzstva
vlastnikil (spravni budova s velkym kulturnim salem, soustava farem), moderni Penzion na
nameésti pro mobilni diichodce. V obci vyriistaji objekty mnoha firem naptiklad SOLAR-
TECHNIK (vyroba zaluzii, pfedokennich rolet, garazovych vrat, bezpecnostnich miizi
ad.), SIMCAR, BESI, MAVA (lisovani a tvafeni kovt, zame¢nicka vyroba), MARBO,
TRIODON (vyroba a prodej ochrannych pracovnich pomucek), IVOS (prodej, udrzba
a opravy automobili, provoz cCerpacich stanic)), DORBAS, PROPAN-GAS, LANDY,
ARBO, OBAL PRINT (sluzby v oblasti reklamy, tisku a kartondze), fada autoopraven,
drobngjsich zivnostenskych provozu, soukromych obchodu a restauraci. (Mésto Frystak,
[2012])

6.2 Historie mésta

Prvni dochovana zminka o existenci FryStaku se objevuje v poloviné 14. stoleti za Castu
panovani Karla IV. Lucemburského. Piivodni osidleni Frystacka mé vSak kofeny mnohem
star§i. Svédci o tom kupiikladu archeologické nalezy z pravéku. Rozhodujici vliv na dalsi
osudy FryStacka mélo slovanské osidleni a pozdéji koloniza¢ni vina ve 13. stoleti. Méstsky
raz ,,svobodného trzist€“ se dotvarel hlavné v souvislosti s konstituovanim lukovského
panstvi. FryStak byl ve stfedovéku ekonomickym zdzemim zemépanského sidla Lukova.
Podle listiny z roku 1382 prosperovala ve Frystaku cechovni vyroba, obchod, byly tu 1azné
1 jatka. Rychtafskd pecet, cechovni postavniky, radzovity fryStacky kroj i archivélie
z dalSich staleti, stejné¢ jako pamétihodnosti cirkevniho a svétského razu i1 ndzvy jako
Hréadek, Na purku, Sichrov apod., dale n¢kdejsi méstska prava, vcetné hrdelniho i jiné
prameny svéd¢i o vyznamu tohoto centra zemédélstvi, femesel, obchodu i duchovniho

Zivota regionu.

Od konce 19. stoleti se vedle zeméd¢lstvi dostala do popiedi dievozpracujici vyroba. Po
velkém pozaru roku 1841 doslo k radikalni prestavbé méstecka, zmizela typicka dievéna
zastavba a postupné se vytvarel dneSni vzhled mésta, obohaceny o krasnou budovu
zakladni Skoly a dal§i objekty. Velky rozmach je charakteristicky pro 2. polovinu
20. stoleti, kdy piibyly dalsi potfebné stavby, desitky rodinnych domki, byla dofesena
otazka kanalizace, plynofikace, dopravy, telefonni sit¢ a piibyly objekty Jednotného
zemédelského druzstva Frystdk (dnes Zemédé€lské druzstvo vlastnikll). FryStacké nameésti
lakéd nejen svymi fasddami, novym domem Penzion, ale i svéZim parkem a cilym

podnikatelskym ruchem.
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Frystak proslavili pfedevsim hudebni skladatelé a rodéci prof. Jaroslav Kvapil a Bfetislav
Bakala, spisovatel a etnograf PhDr. Karel Pekarek. Radu let zde pobyval i piedni Eesky
basnik, dramatik a ptekladatel PhDr. Vaclav Ren¢. (Mésto Frystak, [2012])
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Zdroj: Mésto Frystak, [2012]

Obr. 2. Pecet a znak mésta
6.3 Struktura mésta

Jak jiz bylo zmin€no na str. 13, obce se od sebe li§i rozsahem vykonu stitni spravy
V pfenesené pisobnosti. Mésto FryStak je typem obce se zdkladnim rozsahem pienesené
pusobnosti — obec S matricnim ufadem a obec se stavebnim ufadem. Vykon matri¢niho
ufadu je vykonavan 1 pro obec Lukovecek, vykon stavebniho uUfadu je na zakladé

smluvniho vztahu vykonavan i pro obce Lukovecek, Lukov, Vickova, Drzkova a KaSava.

Zastupitelstvo mésta ma celkem 17 ¢&lend. Cleny zastupitelstva jsou zvoleni zastupci
jednotlivych politickych stran, pfipadné jsou to nezavisli kandidati zvoleni na dobu 4 let.
Rada mésta je 5Clenna, je tvofena starostou, mistostarostou a tfemi radnimi. Starostou
mésta je v soucasné dobé Mgr. Lubomir Dolezel, mistostarostou, ktery zastupuje starostu
V jeho nepfitomnosti, je Mgr. Petr Pagac. Méstsky urad ma sidlo v budové radnice na
namésti Miru. Je tvofen starostou, mistostarostou a zameéstnanci zafazenymi do méstského
tfadu. Funkce tajemnika nebyla ziizena. Utedni hodiny jsou na méstském tfadé v pondéli
a ve stftedu v dobé od 7:00 do 11:30 a od 12:00 do 17:00 hod. M¢stsky ufad se Cleni na
3 odbory, které maji na starost vymezeny okruh ¢innosti. Témito odbory jsou: Odbor
ekonomicko-spravni, Odbor spravy majetku meésta, Odbor vystavby — stavebni ufad.
(Mésto Frystak, [2012])
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Zastupitelstvo mésta zfidilo jako iniciativni a kontrolni orgdny Finan¢ni vybor a Kontrolni
vybor, déle pak Vybor pro rodinu a Osadni vybor Vitova. Rada obce zfidila jako iniciativni
a poradni organy 7 komisi, mezi néz patii Komise povodnova, Komise stavebni, Komise
pro Skolstvi, mladez a télovychovu, Komise kulturni, Komise pro obcCanské zalezitosti,
Komise pro vybér a zpracovani navrhii na obnovu pamatek, Redakcni rada FrysStackych

listi. Organizacni struktura Méstského ufadu Frystak je uvedena v Priloze P |.
Meésto Frystak je ziizovatelem téchto prispévkovych organizaci:

e Zakladni Skola Frystdk — poskytuje zakladni vzdélani pro prvni i druhy stupen.
Zakladni Skolu navstévuje kazdoro¢né v praméru 400 zaka v deviti ro¢nicich. Na

druhy stupen pFichazeji také zaci 1. — 4. roéniku ZS v Lukov;
e Matetska skola Frystak.

Organiza¢nimi slozkami jsou Méstska knihovna Frystdk a Sbor dobrovolnych hasi¢l

Frystak.

Frystacané se sdruzuji v téchto zajmovych spolcich a sdruzenich: Skaut Frystak, Dechova
hudba Frystacka Javofina, Klub dichodct Frystak, Folklorni sdruZeni Prameny Frystak,
Détsky folklorni soubor Frystacek, Zakladni organizace Ceského svazu véelatti, Ob&anské
sdruzeni Vénedek pti MS Frystak, Klub maminek Frystak, Obdanské sdruzeni Rozruch,
Duim Ignace Stuchlého Salesiansky klub mladeze — pobytové vychovné vzdélavaci zatizeni

pro mladez. (Mésto Frystak, [2012])

6.4 Demograficka struktura

Udaje o po¢tu obyvatel a poétu domi v letech 1880, 1900 a 1930 jsou Gerpany
Z historickych pramenti. V prvni tabulce jsou uvedeny pocty obyvatel ve vSech mistnich
¢astech Frystaku véetné Lukovecku. Pro lep$i srovnani se soucasnym stavem jsou ve druhé
tabulce uvedeny pocty obyvatel bez obce Lukovecek, ktera je od roku 2000 samostatnou
obci. Pocet obyvatel beéhem prvnich dvaceti sledovanych let se témét nezménil,
zaznamenal jen mirny pokles. Za dalsich tficet let do roku 1930 se pocet zvysil o 172
obyvatel. Do roku 2010 tj. za osmdesat let je zjiStén nartist o 811 obyvatel. Nejveétsi narist
obyvatel zaznamenala Horni Ves, coz je spojeno s rozsahlou vystavbou novych domu,

naopak vyrazny pokles obyvatel je ziejmy v ¢asti Dolni Ves.
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1880 1900 1930
Mistni ¢ast
obyvatel domi obyvatel domi obyvatel domi

Frystak 936 148 935 151 1136 169
Horni Ves 681 112 667 124 671 127
Dolni Ves 900 175 892 177 845 172
Vitova 200 38 215 42 229 45
Lukoveéek 400 62 377 64 380 84
Celkem 3117 535 3 086 558 3261 597

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zapletala, 1996

Tab. 1. Historicky vyvoj poctu obyvatel a domii

Mistni ¢ast 1880 1900 1930 2010
Frystak 936 935 1136 1497
Horni Ves 681 667 671 1390
Dolni Ves 900 892 845 541
Vitova 200 215 229 264
Celkem 2717 2709 2881 3692

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zapletala, 1996; Mésto Frystak, [2012]
Tab. 2. Srovnani poctu obyvatel se soucasnym stavem

Z 0daji za poslednich devét let zobrazenych v nasledujici tabulce a grafu je vidét mirny
rust poc¢tu obyvatel od roku 2001 do roku 2003, nasledné ve dvou letech mirny pokles a od
roku 2006 opét nariist poctu obyvatel mésta FryStdku. Na tzemi mésta se dafi také
zamestnanosti. PocCet zaméstnanci pracujicich na izemi FryStaku se kromé roku 2002 drzel

nad ¢islem 1 000.

Jak jiz bylo uvedeno na str.21, danové piijmy tvoii rozhodujici podil v celkovych
pfijmech rozpocti obci. Pocty obyvatel a zaméstnanosti jsou sledovany z toho divodu, ze
obcim piipadd 20,59 % z celostatniho vynosu sdilenych dani, pfi¢emz jednotlivd obec
ziskavd svlij podil podle piepocteného poctu obyvatel (pocet obyvatel upraveny
velikostnim koeficientem obce). Novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosu nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim
(0 rozpoctovém urceni dani) platna od roku 2002 navic pfifadila obcim 1,5% podil

zZ celorepublikového vynosu dané z pfijma ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl podle
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poc¢tu zaméstnancti v obci K celkovému pocétu zaméstnancti v CR.

(Provaznikova, 2007,

s. 131)

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Pocet obyvatel 3505|3533 |3540 | 3516 | 3501 | 3552 | 3593 | 3656 | 3673
Pocet zaméstnanct | 1032 | 996 | 1057 | 1034 | 1077 | 1100|1149 |1216| 1100

Zdroj: vlastni zpracovani dle CityFinance, © 2010-2011

Tab. 3. Vyvoj poctu obyvatel a zaméstnancii v letech 2001-2009
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CityFinance, © 2010-2011

Graf 1. Vyvoj poctu obyvatel a zaméstnancii na vizemi mésta Frystaku

Pro ptehled aktudlniho vyvoje poctu obyvatel je pro nasledujici tabulku a graf pouzito

idajii za posledni étyfi roky. Jedna se o poéty obyvatel CR v jednotlivych ¢astech Frystaku

k 31. 12. daného roku.

Mistni ¢ast 2008 2009 2010 2011
Frystak 1 465 1474 1497 1507
Horni Ves 1383 1394 1390 1414
Dolni Ves 551 548 541 546
Vitova 257 257 264 265
Celkem 3656 3673 3692 3732

Zdroj: vlastni zpracovani dle Mésta Frystak, [2012]

Tab. 4. Celkovy pocet obyvatel podle mistnich casti
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Mésta Frystak, [2012]
Graf 2. Celkovy pocet obyvatel v letech 2008-2011

Potésujici je rostouci trend poétu obyvatel, nejvice v ¢asti FryStdk a Horni Ves. Za Ctyfi

roky se pocet obyvatel zvysil celkem o 76.
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle Databaze demografickych daji za obce CR, © CSU 2012
Graf 3. Celkovy pocet obyvatel podle pohlavi v letech 2008-2011
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Pti srovnani obyvatel podle pohlavi je zfejmé, Ze Zeny jsou zastoupeny ve vetSim poctu
nez muzi. V priméru je za posledni ¢tyfi roky sledovano o 130 Zen vice nez muzl. Stavy

jsou opét uvedeny k 31. 12. daného roku.

) Stav k Vékova kategorie Priimérny
Pohlavi N
31.12. 2010 0-14 15-64 65+ vek
Muzi 1780 283 1263 234 39,6
Zeny 1912 269 1278 365 425
Celkem 3692 552 2541 599 411

Zdroj: vlastni zpracovani dle Databaze demografickych udaji ..., © CSU 2012
Tab. 5. Celkovy pocet obyvatel podle veku k 31. 12. 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Databaze demografickych udaji za obce CR, © CSU 2012
Graf 4. Celkovy pocet obyvatel podle veku a pohlavi k 31. 12. 2010

Pfi porovnani struktury obyvatelstva podle veéku zjistime, ze na konci roku 2010 zilo v obci
o0 132 vice Zen nez muzt. Nejpocetnéjsi skupinou je mladez a lidé v produktivnim véku do
64 let. Déti do 14 let je ve FryStaku 552 a 599 obyvatel presahlo veék 65 let. Primérny vék
muzi je 39,6 let a primérny vek Zen je 42,5 let. Primérny vek obou pohlavi byl 41,1 let.

Z predbéznych vysledkt sé¢itani lidu, domti a bytd, jak uvadi CSU, vyplyva, Ze
k 26.3.2011 bylo ve Frystaku 1798 obyvatel ekonomicky aktivnich, ztoho 1 666
zamé&stnanych. Obydlenych domu bylo 958 a obydlenych byt 1 273. (Pfedbézné vysledky
s¢itani lidu ..., 2011)
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7 ANALYZA VYROVNANOSTI A PLNENiI ROZPOCTU

Analyza hospodafeni mésta je zaméfena na aspekt vyrovnanosti a plnéni rozpoéti. Udaje
jsou Cerpany z vykazi pro hodnoceni a plnéni rozpoctli izemnich samospravnich celkt,
regionalnich rad a dobrovolnych svazki obci ve sledovaném obdobi (Fin 2 — 12 M). Jsou
analyzovany pfijmy a vydaje rozpoCti za jednotlivé roky, nejprve jako polozky

schvaleného rozpoctu.

Schvaleny rozpocet 2009 2010 2011
Piijmy 49 026 000 35 136 000 32 936 000
Vydaje 57 453 000 48 546 000 42 346 000
Saldo -8 427 000 -13 410 000 -9 410 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Tab. 6. Prijmy a vydaje schvalenych rozpoctit v letech 2009-2011 (v K¢)

Jak jiz bylo uvedeno na str. 20, rozpocet se sestavuje jako vyrovnany, prebytkovy nebo
schodkovy. Z tabulky je vidét pokles schvalenych pfijmi, ktery v letech 2009 a 2010 ¢ini
13,89 mil. K¢&. V roce 2009 byly piijmy schvélené¢ho rozpoctu vyssi kvili planovanému
pfijeti investini dotace zrozpo¢tu Ministerstva zemédé€lstvi v objemu 12,96 mil. K¢&.
V roce 2010 byl v rozpoétu na strané piijma zohlednén fakt doznivajici hospodaiské krize.

Proto je rozdil mezi roky 2009 a 2010 tak vyznamny.
Na klesajici ptijmy reaguji také klesajici vydaje schvaleného rozpoctu, v letech 2009
a 2010 snizenim o 8,91 mil. K¢.

Ve sledovaném obdobi byly schvaleny rozpocty schodkové a jako schodkové byly plnény,
coz vyplyva z nésledujiciho grafu.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Graf 5. Skutecné prijmy a vydaje v letech 2009-2011 (v K¢)

7.1 Analyza rozpo¢tovanych prijmi

Nejprve je provedena analyza pfijmi schvaleného rozpoctu, upraveného rozpoctu po
zménach a skute¢ného rozpoctu. Vyse piijmu je uvadéna po konsolidaci, ktera umoziuje

eliminovat riziko nékolikandsobného nacitani urcité operace, napt. v piipadé dotaci.

Prijmy 2009 2010 2011
Schvaleny rozpocet 49 026 000,00 | 35136 000,00 | 32936 000,00
Upraveny rozpocet 57552 710,00 | 44586 700,00 | 37 056 000,00
Skute¢ny rozpocet 56 760 954,77 | 45169 146,07 | 38569 038,42

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Tab. 7. Skutecny rozpocet prijmii v letech 2009-2011 (v K¢)

Meésto mélo ve sledovaném obdobi schvaleny rozpocet s niz§imi ptijmy, nez jaké byly ve
skuteénosti. Rozdil mezi skute¢nymi a schvalenymi piijmy byl v roce 2009 vice jak
7,73 mil. K¢, v roce 2010 byly skute¢né piijmy o 10,03 mil. K¢ vyssi nez schvalené ptijmy
a v roce 2011 byly skute¢né piijmy o 5,6 mil. vyssi nez schvalené piijmy. Trend pfijmu je
Vv letech 2009 az 2011 klesajici z divodu klesajicich investi¢nich dotaci. V roce 2009 Cinily
investi¢ni dotace celkem 15,84 mil. K&, v roce 2010 byl objem investi¢nich transfert jiz
jen 4,40 mil. K¢ a vroce 2011 dosahly investi¢ni transfery pouhych 85 000 K¢&. Ptitom

vroce 2011 meésto pocitalo s vyznamnou investicni dotaci na vystavbu Polyfunkéniho
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objektu s hasi¢skou zbrojnici v objemu cca 7,50 mil. K¢&. Tato dotace byla fyzicky pfipsana

na bankovni G¢et mésta az v roce 2012.

P¥ijmy 2009 2010 2011
Plnéni SR 115,78 128,56 117,10
Plnéni UR 98,62 101,31 104,08

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Tab. 8. Plnéni schvdlenych a upravenych rozpocti prijmii (V %)

V tabulce je zobrazeno plnéni rozpoctovanych pifjmi v procentudlni vysi. Jak jiZ bylo
uvedeno, Vv celém sledovaném obdobi byly skute¢né piijmy vyssi nez schvalené ptijmy.
V roce 2009 o 15,78 %, vroce 2010 o 28,56 % a v roce 2011 byly skutecné piijmy
017,10 % vyssi nez schvalené piijmy.

V porovnani s upravenym rozpoctem byly skute¢né piijmy v roce 2009 nizsi o 1,38 %.
V nasledujicim obdobi byly skute¢né ptijmy vyssi nez piijmy upraveného rozpoctu. V roce
2010 01,31 % a v roce 2011 o0 4,08 %.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Graf 6. Vyvoj skutecnych prijmii rozpoctii v letech 2009-2011 (v K¢)
Z grafu je ziejmé, Ze piijmy za sledované obdobi klesaji. V roce 2011 byly piijmy
0 18,19 mil. K¢ niz$i nez v roce 2009. Bylo to niz§imi investi¢nimi dotacemi a také tim, ze
Vv letech pted rokem 2011 byly uskute¢nény prodeje pozemk, ze kterych byl velky piijem.
Napt. v roce 2010 byly za prodej pozemkil inkasovany takika 2,00 mil. K¢.
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2009 2010 2011
Danové ptijmy 28 603 501,10 | 28113616,88 | 29126 210,51
Nedanové piijmy 8947 836,59 6 120 198,43 3384 073,62
Kapitalové piijmy 322 532,00 1946 842,00 1 055 360,00
Ptijaté transfery 18 887 085,08 8 988 488,76 5003 394,29
Prijmy celkem 56 760 954,77 | 45169 146,07 | 38 569 038,42

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Tab. 9. Struktura jednotlivych skutecnych prijmii v letech 2009-2011 (v K¢)

Velkou ¢ast pfijmi mésta tvoii danové a nedanové piijmy. Danové pFijmy zahrnovaly
dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, dan z ptidané hodnoty, dan z nemovitosti,
poplatky za likvidaci komunalniho odpadu, poplatky ze pst, za uzivani vefejného
prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za provozovany vyherni hraci pfistroj,
odvod vytéZku z provozovani loterii, spravni poplatky. Nedafové prijmy zahrnovaly
pifijmy z bytového a nebytového hospodaistvi (n4jmy), z cinnosti knihovnické,

z pohiebnictvi, z pronajmu sportovisté, za likvidaci odpadi, kaceni lesnich porosti aj.

Za sledované obdobi doslo k ristu danovych piijmt o 0,52 mil. K¢, nedanové piijmy jsou
vsak na polovi¢ni urovni, poklesly o 5,56 mil. K¢&. Pfi¢inou bylo, Ze se mésto Frystak stalo
Vv roce 2009 platcem DPH a uplatnilo odpocet DPH na vstupu u investi¢ni akce Kanalizace
Vitova a dalSich vybranych investi¢nich akci. Méstu tak byla vracena na danich (DPH)

Castka cca 4,86 mil. K¢.

Kapitalové piijmy vzrostly v roce 2010 0 1,62 mil. K¢ a v roce 2011 0 0,73 mil. K¢ oproti
roku 2009. Dtivodem byly jiz zminéné uskutecnéné prodeje pozemki. Prijaté transfery
poklesly v roce 2010 0 9,90 mil. K¢ a v roce 2011 o dal$ich témé&f 4,00 mil. K¢ oproti roku
2009. Na transfery (dotace) neni pravni narok, takze kazda obec ma zcela neporovnatelné
vySe investi¢nich dotaci. Obec ne vzdy uspéje a vSechny pozadavky na dotace jsou kladné

vyfizeny. Proto jsou vyznamné pohyby u transferi zcela ptirozené.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Graf 7. Procentni podil jednotlivych prijmii v roce 2009

Ve sledovaném obdobi se nejvice podilely na celkovych piijmech danové ptijmy. V roce
2009 to bylo ve vysi 50,39 %, nedanové piijmy se podilely 15,76 % na celkovych
ptijmech, kapitalové piijmy pouze 0,57 % a pfijaté transfery 33,27 %.

M Danoveé pfijmy
B Nedanové prijmy
I Kapitalove prijmy

M Pfijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Graf 8. Procentni podil jednotlivych prijmii v roce 2010
V roce 2010 tvotily danové piijmy 62,24 %, nedanové piijmy 13,55 %, kapitalové piijmy
4,31 % a ptijaté transfery 19,90 % celkovych pfijmu.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Graf 9. Procentni podil jednotlivych prijmii v roce 2011
V roce 2011 tvoftily danové piijmy 75,52 %, nedanové piijmy 8,77 %, kapitalové piijmy
2,74 % a prijaté transfery 12,97 % celkovych piijmi.
V nésledujicich tabulkéach jsou porovnany skute¢né piijmy s piijmy upravené¢ho rozpoctu
v ¢lenéni dle pfijmovych tiid. Z procenta plnéni je ziejmé, ze nejvetsi narlist mezi

upravenym rozpoctem a skutecnosti zaznamenavaji nedanové piijmy.

2009
PHjmy upravevn)" skutecnost % plnéni
rozpocet
Danové ptijmy 35436 500,00 | 28603 501,10 80,72
Nedaiové piijmy 3113 380,00 8947 836,59 287,40
Kapitalové ptijmy 243 400,00 322 532,00 132,51
Ptijaté transfery 18 759 430,00 | 18887 085,08 100,68
Piijmy celkem 57552 710,00 | 56 760 954,77 98,62

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Tab. 10. Plnéni jednotlivych druhii prijmi v roce 2009 (v K¢)
V roce 2009 byly danové piijmy ve skute¢nosti o 19,28 % tj 0 6,83 mil. K& nizsi nez
danové piijmy upraveného rozpoCtu, naopak nedanové piijmy byly ve skuteCnosti az
0187,40 % tj. 0 5,83 mil. K¢ vyssi nez nedanové prijmy upraveného rozpoctu. Danové
piijmy byly ve skute¢nosti nizsi vlivem hospodaiské krize. Nedanové piijmy byly ve
skute€nosti vyssi vracenim DPH. Kapitadlové piijmy byly ve skute¢nosti o 32,51 % vyssi

nez kapitalové piijmy upravené¢ho rozpoctu a plnéni ptijatych transferti bylo téméi 100%.
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Celkové piijmy byly ve skutecnosti o 0,79 mil. K¢ tj. o 1,38 % nizsi nez piijmy rozpoctu

po zménéch.

2010
PHjmy uprav%ny skutecnost % plnéni
rozpocet
Darové piijmy 27 649 600,00 | 28113616,88 101,68
Nedanové ptijmy 5701 900,00 6 120 198,43 107,34
Kapitalové piijmy 2 250 000,00 1946 842,00 86,53
Ptijaté transfery 8 985 200,00 8 988 488,76 100,03
Prijmy celkem 44 586 700,00 45 169 146,07 101,31

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Tab. 11. Plnéni jednotlivych druhii prijmi v roce 2010 v (K¢)
V roce 2010 byly danové ptijmy plnény téméf 100%. Nedaiiové piijmy byly ve skutecnosti
0 7,34 % vys$i nez nedanové piijmy v upraveném rozpoctu, kapitdlové piijmy byly ve
skutecnosti o 13,47 % nizsi nez kapitalové piijmy upraveného rozpoctu a pfijaté transfery

mély opét témet 100% plnéni. V roce 2010 bylo plnéni celkovych piijma témét 100%.

2011
Frigmy upravciny skutecnost % plnéni
rozpocet
Danové piijmy 28 260 000,00 | 29126 210,51 103,07
Nedaiové ptijmy 2 717 600,00 3384 073,62 124,52
Kapitalové piijmy 1 050 000,00 1 055 360,00 100,51
Ptijaté transfery 5028 400,00 5003 394,29 99,50
Piijmy celkem 37 056 000,00 | 38569 038,42 104,08

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Tab. 12. Pinéni jednotlivych druhii prijmii v roce 2011 (v K¢)
V roce 2011 byly danové piijmy skutecné o 3,07 % vyssi nez danové piijmy v upraveném
rozpoctu, nedanové piijmy o 24,52 % vyssi neZ nedanové piijmy upraveného rozpoctu,
kapitalové piijmy byly plnény témét 100% a skutecné piijaté transfery byly nizsi jen
0 0,50 % neZ piijaté transfery v upraveném rozpoctu. Celkové piijmy byly ve skutecnosti

0 4,08 % vyssi nez celkové ptijmy upraveného rozpoctu.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze v roce 2009 nebyly v¢as provedeny zmény piijmil rozpoctu
dle vyvijejici se skutecnosti, v letech 2010 a 2011 byly pfijmy napldnovany dobte. Ve
sledovaném obdobi mély danové piijmy stabilni uroven kolem 29,00 mil. K¢, nedanové
piijmy klesaly kazdoro¢né o cca 3,00 mil. K¢ az na 3,38 mil. K& v roce 2011, kapitalové
ptijmy vzrostly skokové cca z 0,30 mil. K¢ na 1,10 mil. K& v roce 2011 a ptijaté transfery
rapidné klesaly. Ve vysi pfijml rozpocti je vidét za sledované tiileté obdobi klesajici
trend, coZ je zptisobeno legislativnimi zménami a dopadem finan¢ni krize. Celkové piijmy
Klesaly z 56,70 mil. K¢ v roce 2009 na 45,20 mil. K¢ v roce 2010 az na 38,60 mil. K¢
v roce 2011.

7.2 Analyza rozpoctovanych vydaju

V nasledujicich tabulkach je provedena analyza vydaji schvaleného rozpoctu, upravené¢ho

rozpo¢tu po zménach a skute¢ného rozpoctu. Vyse vydaji je uvadéna po konsolidaci.

Vydaje 2009 2010 2011
Schvaleny rozpocet 57 453 000,00 | 48 546 000,00 | 42 346 000,00
Upraveny rozpocet 75491 610,00 | 57996 700,00 | 52599 600,00
Skutec¢ny rozpocet 69 282 133,93 | 46388 156,73 | 45416 812,05

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Tab. 13. Skutecny rozpocet vydaji v letech 2009-2017 (v K¢)

Mésto mélo kromé roku 2010 schvaleny rozpocet s nizSimi vydaji, nez jaké byly ve
skutecnosti. Ve sledovaném obdobi jiz vSak mélo v upravenych rozpoctech vyssi vydaje
nez ve skute¢nosti. To bylo dano necerpanim piijatého uvéru. Zatimco se v rozpoctu
pocitalo s pouzitim Gvéru ve vysi 12,00 mil. K¢, ve skute¢nosti nebyl uvér pouzit a tim
I skute¢nost neodpovida upravenému rozpoctu. Rozdil mezi skuteénymi a schvalenymi
vydaji byl vroce 2009 11,82 mil. K¢ kvili nové zpracovanym investi¢cnim akcim do
rozpo¢tu meésta. Jednalo se o vystavbu vodovodii a zvySeni pilivodné planovanych
rozpoctovanych nakladii na kanalizaci Vitovd. Vroce 2010 byly skute¢né vydaje
02,15 mil. K¢ nizs§i nez schvalené vydaje a vroce 2011 byly skute¢né vydaje
0 3,07 mil. K¢ vyssi nez schvalené vydaje, ale 0 7,18 mil. K¢ niz$i nez piijmy upraveného

rozpoctu. Pfi¢inou byl nedostatek finan¢nich zdroju.

Vydaje maji stejné jako ptijmy klesajici trend.
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Vydaje 2009 2010 2011
Plnéni SR 120,59 95,56 107,25
Plnéni UR 91,57 79,98 86,34

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Tab. 14. Plneni schvalenych a upravenych rozpoctii vydaju (v %)

V tabulce je zobrazeno plnéni rozpoctovanych vydaji Vv procentudlni vysi. V roce 2009
byly skute¢né vydaje o 20,59 % vyssi nez schvalené vydaje. V roce 2010 byly skute¢né
vydaje o 4,44 % niz$i nez schvalené vydaje a v roce 2011 byly skute¢né vydaje 0 7,25 %
vys$$i nez schvalené vydaje.

V porovnani s upravenym rozpoctem byly v roce 2009 skute¢né vydaje nizsi o 8,43 %,

v roce 2010 byly nizsi 0 20,02 % a v roce 2011 byly nizsi o 13,66 %.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Graf 10. Vyvoj skutecnych vydajii rozpocti v letech 2009-2011 (v K¢)

V grafu vidime, ze vydaje ve sledovaném obdobi klesaji. V roce 2010 zaznamenaly
vyrazny pokles 0 22,89 mil. K¢. V roce 2011 byly vydaje o 0,97 mil. K¢ nizsi nez v roce
2010.
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2009 2010 2011
Bézné vydaje 27892 889,38 | 25906 919,33 | 26 997 885,45
Kapitalové vydaje 41 389 244,55 | 20481 237,40 | 18418 926,60
Vydaje celkem 69 282 133,93 | 46 388 156,73 | 45416 812,05

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Tab. 15. Struktura jednotlivych skutecnych vydaju v letech 2009-2011 (v K¢)

Jak jiz bylo uvedeno na str.21, vydaje se z ekonomického hlediska €leni na béZné
a kapitalové. Bézné vydaje jsou opakujici se vydaje na bézny chod obce, kapitalové
vydaje slouzi zejména na financovani dlouhodobych zejména investi¢nich potieb. Ve
sledovaném obdobi nedochéazi k vykyviim v béznych vydajich, v priméru jsou ve vysi
26,93 mil. K¢. Kapitdlové vydaje zaznamenaly pokles ve sledovaném obdobi
0 22,97 mil. K¢&. Pri¢inou byla realizace jiz zminénych akci Kanalizace Vitova a Vodovod

Vitova v roce 2009.

B Béiné vydaje

B Kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Graf 11. Procentni podil jednotlivych vydajii v roce 2009

V roce 2009 se bézné vydaje podilely 40,26 % a kapitalové vydaje 59,74 % na celkovych
vydajich. Pomér téchto vydaju byl opa¢ny nez v nasledujicich letech pravé z divodu

realizace vySe uvedenych investi¢nich akci.
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B Béiné vydaje

B Kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Graf 12. Procentni podil jednotlivych vydajii v roce 2010
V roce 2010 tvotily bézné vydaje 55,85 % a kapitalové vydaje 44,15 % celkovych vydaji

meésta.

B Béiné vydaje

B Kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Graf 13. Procentni podil jednotlivych vydajii v roce 2011
V roce 2011 tvotily bézné vydaje 59,44 % a kapitalové vydaje 40,56 % celkovych vydajt.
Pomér béznych a kapitalovych vydajii je opaény nez v roce 2009, coz bylo zptisobeno

poklesem investi¢ni ¢innosti.
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V nasledujicich tabulkach jsou porovnany skute¢né vydaje s vydaji upravené¢ho rozpoctu
Vv ¢lenéni na bézné vydaje a kapitalové vydaje. Z tabulek je ziejmé, ze vydaje upravenych

rozpocCtl jsou vyssi nez vydaje ve skute¢nosti.

2009
Vydae upraveiny skutecnost % plnéni
rozpocet
Bézné vydaje 31783 310,00 | 27 892 889,38 87,76
Kapitalové vydaje 43 708 300,00 | 41 389 244,55 94,69
Vydaje celkem 75491 610,00 | 69282 133,93 91,57

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Tab. 16. Plnéni jednotlivych druhii vydajii v roce 2009 (v K¢)
V roce 2009 byly vlivem tspornych opatieni skutecné bézné vydaje 0 12,24 % nizsi nez
bézné vydaje upraveného rozpoctu. Skuteéné Kapitalové vydaje byly o 5,31 % nizsi nez
kapitdlové vydaje upraveného rozpoc¢tu. Nerealizovanim nékterych planovanych
investi¢nich akci — inZenyrskych siti byly skutecné celkové vydaje o 8,43 % niz$i neZ

vydaje rozpoctu po zmeénach.

2010
vydage up rave;ny skutecnost % plnéni
rozpocet
Bézné vydaje 28 926 900,00 | 25906 919,33 89,56
Kapitalové vydaje 29 069 800,00 | 20481 237,40 70,46
Vydaje celkem 57 996 700,00 | 46 388 156,73 79,98

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Tab. 17. Plnéni jednotlivych druhii vydajii v roce 2010 (v K¢)
Vroce 2010 byly bézné vydaje ve skuteCnosti o 10,44 % niz8i nez bé&zné vydaje
upraven¢ho rozpoctu. Kapitdlové vydaje byly ve skuteCnosti o 29,54 % nizS§i nez
kapitdlové vydaje upraveného rozpoctu. Celkové vydaje byly ve skutecnosti o 20,02 %

nizsi nez vydaje rozpoctu po zmenach.
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2011
vydae upraveiny skutecnost % plnéni
rozpocet
Bézné vydaje 33112 400,00 | 26 997 885,45 81,53
Kapitalové vydaje 19 487 200,00 | 18418 926,60 94,52
Vydaje celkem 52 599 600,00 45 416 812,05 86,34

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Tab. 18. Plnéni jednotlivych druhi vydajii v roce 2011 (v K¢)
V roce 2011 byly skute¢né b&zné vydaje o 18,47 % nizsi nez bézné vydaje upraveného
rozpoCtu. Skutecné Kapitalové vydaje byly o 5,48 % niz§i nez kapitalové vydaje
upravené¢ho rozpo€tu. Skutecné celkové vydaje byly ve skutecnosti o 13,66 % nizsi nez

vydaje rozpoctu po zménéch.

Zvyse uvedeného vyplyva, ze mésto mélo vysoké procento kapitalovych vydajt.
Meziro¢né vsak klesaji nejprve o 20,90 mil. K¢ (na polovinu) a dale o 2,06 mil. K& Mésto
investovalo zejména do vybudovani Kanalizace Vitova a Vodovodu Vitova. Tato investice
feSi ekologické dopady na vodni hospodarstvi v dané lokalit¢ a zarovent do budoucna
umoznuje jeji rozvoj, co se tyce vystavby rodinnych domk, a to miize pro mésto znamenat
zvySeni danovych piijml. Vybudovani infrastruktury neni takika spojeno S bé&znymi
(provoznimi) vydaji, takze ztohoto pohledu nebude problém s financovanim
v budoucnosti. V roce 2011 byl dostaven Polyfunkéni objekt s hasi¢arnou. V porovnani se
starou budovou bude tato budova vyzadovat zvySené naklady na energie, nicméné zvySené

naklady nebudou predstavovat zasadni negativni dopad na hospodatfeni mésta.

7.3 Hodnoceni stavu prijmi, vydaji a jejich financovani

2009 2010 2011
Celkové piijmy 56 760 954,77 | 45169 146,07 | 38 569 038,42
Celkové vydaje 69 282 133,93 | 46 388 156,73 | 45416 812,05
Saldo -12 521 179,16 -1 219 010,66 -6 847 773,63

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Tab. 19. Saldo prijmii a vydaju v letech 2009-2011 (v K¢)

Ve sledovaném obdobi byly celkové vydaje vyssi nez celkové piijmy, tudiz salda rozpocta

byla zadporna. Jedna se o rozpoctovy schodek, proto tfida 8 — financovani musi mit kladné
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znaménko, coz vyjadiuje pokles stavu hotovosti, nebo pfiristek terminovanych zavazki
(ptijaté pujcky a uvéry a jejich splatky).

V roce 2009 byl schodek rozpocétu 12,52 mil. K¢. Prijetim dlouhodobych investi¢nich
uvérid v uhrnné vysi 10,84 mil. K¢ a snizenim zustatkti finanénich prostiedki na
bankovnich Gétech mésta o 2,18 mil. K¢ bylo mozné uhradit splatky dlouhodobych
pujéenych prostiedkt ve vysi 0,50 mil. K¢ a dorovnat uvedeny schodek mezi piijmy

a vydaji ve vysi 12,52 mil. K¢,

V roce 2010 byl schodek rozpoctu 1,22 mil. K& Zménou stavu kratkodobych prostiedkt
na bankovnich uctech mésta ve vysi 3,67 mil. K¢ a uhrazenim splatky dlouhodobych
ptijatych pajcek ve vysi 2,45 mil. K& bylo mozné financovat schodek ve vysi 1,22 mil. K¢.
V roce 2011 byl schodek rozpoétu 6,85 mil. K& Pfijetim investi¢niho avéru ve vysi
9,45 mil. K¢ a zménou stavu kratkodobych prostiedkti na bankovnich uctech mésta
014495 K¢ bylo mozné uhradit splatky dlouhodobych piijatych pijéek ve vysi

2,61 mil. K¢ a dorovnat uvedeny schodek mezi ptijmy a vydaji ve vysi 6,85 mil. K¢.

Mésto vybudovalo z investi¢nich Gvéra inzenyrské sité na Vitové. Tyto uvéry bude splacet

do roku 2017 resp. 2019. Vyse ro¢nich splatek je cca 2,50 mil. K¢&.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011

Graf 14. Skutecné prijmy a vydaje rozpoctu v letech 2009-2011 (v K¢)
Pfi posuzovani finan¢ni kondice meésta je dilezitym udajem provozni saldo. Jednd se
0 rozdil mezi béZnymi pifijmy a béZznymi vydaji. Bézné piijmy jsou veskeré piijmy krome
kapitalovych pfijma (prodeji majetku) a investi¢nich dotaci. Bézné nebo také provozni

vydaje jsou vydaje na bézny provoz a udrzbu mésta. Provozni saldo jsou prostiedky, které
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zbyvaji samospravé po uhradé provozu z béznych piijmi k ,,volnému* rozhodovani.
Zaporné provozni saldo znamend vaznou situaci, kdy mésto nema dostatek pravidelnych

piijmu na tthradu samotného provozu (béznych vydaji).

2009 2010 2011
Bé&zné piijmy 40599 638,69 | 38690360,31 | 37427 991,13
Bézné vydaje 27892 889,38 | 25906 919,33 | 26 997 885,45
Provozni saldo 12 706 749,31 | 12783 440,98 | 10430 105,68

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu 2009; Vykazu 2010; Vykazu 2011
Tab. 20. Provozni saldo v letech 2009-2011 (v K¢)

Provozni saldo je ve sledovaném obdobi na velmi dobré urovni. Dalo by se fici, Zze méstu
zbyva téméi 1/3 z béznych piijmd po uhradé provozu. Primérny udaj je, ze obcim
améstim v CR zbyvala v roce 2009 jen 1/5 b&znych piijmt po Ghradé provozu. Mésto by
si m¢lo tento vysledek udrzovat a hledét na to, aby se vzdy bézné piijmy vyvijely Iépe nez

bézné vydaje.
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8 HORIZONTALNI ANALYZA ROZVAHY

Jak jiz bylo uvedeno na str. 24, ve sledovaném obdobi zacala probihat rozsahla reforma
ucetnictvi verejného sektoru. V dasledku zmény uctovani v roce 2010, kdy nové zacala
platit provadéci vyhlagka 410/2009 Sb., k zikonu o udetnictvi a nové Ceské udetni
standardy cislo 701-707, doslo k mnoha zménam, které ovliviiuji finan¢ni analyzu. Doslo
naptiklad ke zméné ndzvl nékterych Gctd, noveé se uUctuje na tiidach 5. a 6., naklady
avynosy se casoveé rozliSuji, je vEtsi specifikace majetku, a také naptiklad ucty
rozpoctového hospodateni z obéznych aktiv byly rozdéleny do jinych polozek, a proto jiz
nejsou v roce 2010 v rozvaze uvedeny. Od roku 2011 se zavedla tvorba opravnych polozek
k majetku a odepisovani dlouhodobého majetku. Proto jsou tdaje ziskané z rozvah let

2009-2011 neporovnatelné.

Z diivodu zajisténi vypovidajici schopnosti a porovnatelnosti udaji jsou v nasledujici
tabulce analyzovana jen stala aktiva v letech 2010 a 2011. Pro analyzu jsou uzity
majetkové polozky rozvahy ve vysi brutto, tzn. bez korekce — bez ucti opravek

a opravnych polozek.

Rozvaha 2010 2011
Stala aktiva 424329 109,30 443041 285,70
Dlouhodoby nehmotny majetek 530 041,10 590 029,10
Dlouhodoby hmotny majetek 397 174 068,20 415 826 256,60
Pozemky 34 751 630,70 34 837 790,50
Kulturni pfedméty 22 000,00 638 545,00
Stavby 331 566 901,33 346 495 353,73
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 12 998 000,80 12 725 085,80
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 5594 954,67 6 355 802,24
Nedokonc¢eny dlouhodoby hmotny majetek 12 240 334,70 14773 679,33
Dlouhodoby financni majetek 26 625 000,00 26 625 000,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozvahy 2010; Rozvahy 2011

Tab. 21. Stav majetku ve vysi brutto (v K¢)
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Rozvaha Rozdil 2011, 2010 |
absolutni (K¢) relativni (%)
Stala aktiva 18 712 176,40 4,41
Dlouhodoby nehmotny majetek 59 988,00 11,32
Dlouhodoby hmotny majetek 18 652 188,40 4,70
Pozemky 86 159,80 0,25
Kulturni pfedméty 616 545,00 2 802,48
Stavby 14 928 452,40 4,50
Samostatné movité véci a soubory movitych véci -272 915,00 -2,10
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 760 847,57 13,60
Nedokonc¢eny dlouhodoby hmotny majetek 2533 344,63 20,70
Dlouhodoby financni majetek 0,00 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozvahy 2010; Rozvahy 2011
Tab. 22. Horizontadlni analyza stalych aktiv

Horizontalni analyza ukazuje, o kolik se zménily jednotlivé polozky finan¢nich vykazl
Vv Case anebo o kolik % se zménily jednotlivé polozky v ¢ase. Cilem horizontalni analyzy je
absolutné i relativné zméfit intenzitu zmén jednotlivych polozek. (Ruckova, 2011, s. 109)
Tabulka je vypracovana jak v absolutnim vyjadfeni v K¢, tak v relativnim vyjadieni
v % a ukazuje, jak se jednotlivé polozky zménily oproti pfedchozimu roku.

Stala aktiva vzrostla meziro¢né V absolutnim vyjadieni o 18,71 mil. K¢ tj. 04,4 %.

wvrwe

drobného dlouhodobého nehmotného majetku cca o 60,00 tis. K¢.

Nardst je zfejmy také u dlouhodobého hmotného majetku, ktery se ve vysi brutto (tzn.
bez odpist) zvysil v absolutni hodnoté 0 18,65 mil. K¢, coz je 4,7 %. NavySeni je ziejmé
polozky stavby, jedna se mezirocné¢ o 14,93 mil. K¢, tedy 0 4,5 %. Vykyv je patrny
upolozky kulturni piedméty, meziroén¢ vzrostla o0 0,62 mil. K¢, coz je relativné
vyjadieno 2 802,5 %. Jedinou polozkou ve stalych aktivech, u které je vidét meziro¢ni
pokles jsou samostatné movité véci a soubory movitych véci, ktery ¢ini 0,27 mil. K¢,
relativné vyjadieno 2,1 %. Rostly také polozky drobného dlouhodobého hmotného
majetku mezirocné o 0,76 mil. K¢ tj. o 13,6 % a nedokonéeny dlouhodoby hmotny

majetek 0 2,53 mil. K¢, coz je 20,7% narust.

Vyse dlouhodobého finanéniho majetku se meziro¢né nezmeénila.
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9 VERTIKALNI ANALYZA ROZVAHY

Pro vertikalni analyzu rozvahy, tedy vyjadifeni procentniho podilu na celku, jsou z duvodu
zachovani vypovidajici hodnoty uzity polozky aktiv a pasiv pouze z let 2010 a 2011 a také

stejné jako u horizontalni analyzy rozvahy ve vysi brutto.

Rozvaha 2010 2011
AKTIVA 100,00 100,00
Stala aktiva 99,38 97,45
Dlouhodoby nehmotny majetek 0,12 0,13
Dlouhodoby hmotny majetek 93,02 91,46
Pozemky 8,14 7,66
Kulturni predméty 0,01 0,14
Stavby 77,66 76,21
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 3,04 2,80
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 1,31 1,40
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 2,87 3,25
Dlouhodoby financni majetek 6,24 5,86
Obézna aktiva 0,62 2,55
Zasoby 0,00 0,00
Kratkodobé pohledavky 0,36 2,48
Kratkodoby finan¢ni majetek 0,25 0,06
PASIVA 100,00 100,00
Vlastni kapital 97,18 94,84
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 94,60 89,21
Fondy ucetni jednotky 0,00 0,00
Vysledek hospodaieni 2,58 2,68
Cizi zdroje 2,82 5,16
Dlouhodobé zavazky 2,05 4,20
Kratkodobé zavazky 0,76 0,96

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozvahy 2010; Rozvahy 2011
Tab. 23. Vertikalni analyza rozvahy (v %)

Vertikdlni analyza pfedstavuje procentni rozbor rozvahy. Jde o souméfeni jednotlivych

polozek rozvahy k celkové sumé aktiv ¢i pasiv. Posuzujeme pfitom jak strukturu aktiv, tak
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strukturu pasiv. Struktura aktiv ma za kol informovat o tom, do ¢eho ucetni jednotka
investovala svéfeny kapitdl a do jaké miry byla pii investicnim procesu zohlediiovana
vynosnost (zde plati, ze dlouhodobéjsi polozky predstavuji vynosn€jsi aktivum nez

polozky kratkodobé). (Ruckova, 2011, s. 43-44)

Z analyzy je patrné, ze nejvetsi ¢ast aktiv tvori stala aktiva, a to az kolem 97,5 %, pficemz
nejvetsi podil na aktivech ma dlouhodoby hmotny majetek. Z néj nejvétsi polozkou jsou
stavby, s podilem 76,2 %. Dlouhodoby finan¢ni majetek ma na aktivech cca 6,0% podil.
V roce 2011 maji obéZna aktiva (zejména kratkodobé pohledavky) podil na celkovych
aktivech 2,6 %. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze mésto nejvice investovalo svij kapital do

staveb.

Struktura pasiv nam ukazuje, z jakych zdroji byl majetek pofizen. Obecné je levnéjsi

financovani cizi a kratkodobé.

Pasiva tvoii z 94,8 % vlastni kapital a to zejména jméni ucetni jednotky, které je
zastoupeno 89,2 %. Jméni ucetni jednotky obsahuje zejména beziplatné pievzaty nebo
pfedany dlouhodoby majetek, pfirGstky nebo ubytky darovaného dlouhodobého majetku
a pfirtistky nebo Ubytky obé&znych aktiv. Vysledek hospodateni tvoii 2,7 % vlastniho
kapitalu. V roce 2011 se cizi zdroje podili na pasivech 5,2 %, ztoho 4,2 % tvoii
dlouhodobé zavazky (dlouhodobé avéry) a 1,0 % kratkodobé zavazky.
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10 ANALYZA POMEROVYCH UKAZATELU

10.1 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity davaji odpoveédi na otazky tykajici se schopnosti Gcetni jednotky

uhradit své finan¢ni zavazky v okamziku jejich splatnosti.

Okamzita likvidita, jak jiz bylo uvedeno na str. 27, méfi okamzitou schopnost hradit
splatné zavazky. Je vypocitana jako pomeér pohotovych platebnich prostfedka
(kratkodobého finanéniho majetku) a dluhi s okamzitou splatnosti (kratkodobych
zavazku). Okamzita likvidita by se méla pohybovat kolem hodnoty 0,20-0,50.

2009 2010 2011
Kratkodoby finan¢ni majetek 4 835 779,45 1082 883,76 282 169,73
Kratkodobé zavazky 2 940 630,99 3218 317,86 3541 777,68
Okamzita likvidita 1,64 0,34 0,08

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozvahy 2009; Rozvahy 2010; Rozvahy 2011
Tab. 24. Okamzita likvidita v letech 2009-2011

V roce 2009 byl hodnota okamzité likvidity 1,64. V roce 2010 ma meésto tuto hodnotu

idealni a v roce 2011 je hodnota 0,08 pfili§ nizka.
Bézna likvidita udava, kolikrat pokryji obéZna aktiva kratkodobé zavazky. Jedna se

0 podil obéznych aktiv a kratkodobych dluhi. Bézna likvidita by neméla klesnout pod
hodnotu 1,00.

2009 2010 2011
Obé¢Zna aktiva 7620 837,95 2 597 660,45 11 523 524,38
Kratkodobé zavazky 2940 630,99 3218 317,86 3541 777,68
Bézna likvidita 2,59 0,81 3,25

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozvahy 2009; Rozvahy 2010; Rozvahy 2011

Tab. 25. Bezna likvidita v letech 20092011
Podle vysledkli uvedenych v tabulce, je ziejmé, ze mésto v roce 2009 a 2011 dosahlo
doporuceného intervalu. V roce 2010 byla hodnota bézné likvidity 0,81, coz by znamenalo,
ze mésto nebylo flexibilné schopno hradit své finanéni zavazky v dobé& jejich splatnosti.

Jak jiz bylo uvedeno na str. 25, pokud bude mit mésto celkovou likviditu v intervalu <0; 1>
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a miru celkového zadluzeni 25 %, bude osloveno Ministerstvem financi s zadosti

0 zduvodnéni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva obce.

10.2 Ukazatele zadluZenosti

Pojem zadluZenost vyjadfuje skutecnost, Ze ucetni jednotka vyuzivé k financovani svého

majetku cizi zdroje (dluh).

Celkova zadluZenost znazoriuje, kolika procenty jsou celkova aktiva financovana cizimi
zdroji. Vyjadfuje podil ciziho kapitalu na celkovych aktivech. Tento ukazatel by u obci

nem¢l presahnout hranici 25 %.

2009 2010 2011
Cizi kapital 14 046 506,99 | 11869 070,01 | 19 025 807,66
Aktiva 416 260 058,03 | 421 136 626,98 | 368 529 756,74
Celkova zadluZenost (%0) 3,37 2,82 5,16

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozvahy 2009; Rozvahy 2010; Rozvahy 2011
Tab. 26. Celkova zadluzenost v letech 2009-2011

Ve sledovanych letech byla celkova zadluzenost mésta na dobré urovni. V roce 2011
dosahovala 5,16 % coz je vzhledem k limitu 25 %, ktery sleduje Ministerstvo financi na

dobré urovni.

Koeficient samofinancovani je dopliikovym ukazatelem k ukazateli zadluZenosti, jejich
soucet je 100 %. Vyjadiuje podil vlastniho kapitdlu a celkovych aktiv. Mésto ve
sledovaném obdobi dosahuje vysokych hodnot koeficientu samofinancovani. To sveéd¢i

0 dobré finanéni stabilité a finan¢ni samostatnosti.

2009 2010 2011
Vlastni kapital 402 213 551,04 | 409 267 556,00 | 349 503 949,08
Aktiva 416 260 058,03 | 421 136 626,98 | 368 529 756,74
Koeficient
samofinancovani (%) 96,63 97,18 94,84

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozvahy 2009; Rozvahy 2010; Rozvahy 2011
Tab. 27. Koeficient samofinancovani v letech 2009-2011
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11 HODNOCENI A DOPORUCENI

ZavéreCna Cast bakalaiské prace je zaméfena na hodnoceni, ktera vyplyvaji z provedené
finan¢ni analyzy a na ptipadna doporuceni. Z analyzy vyrovnanosti a plnéni rozpoc¢tii bylo
zjisténo, ze meésto schvaluje schodkové rozpocty a jako schodkové jsou také plnény,
k ¢emuyz jisté prispély dopady financni krize. To znamena, ze ptijmy jsou mensi nez vydaje
a musi byt zajisténo financovani vzniklého schodku. Schodek byl nejvétsi v roce 2009, coz
bylo zptsobeno vysokymi kapitalovymi vydaji na investi¢ni akce. Schodky rozpocti byly
financovany piijetim dlouhodobych investi¢nich uvéra a finan¢nimi prostfedky z minulych
let na bankovnich uctech mésta. Splatnost téchto tvéru je rozlozena do dalSich osmi let,
coz bude mésto finanéné znacné zatéZovat. Vzhledem k tomu je nutné mit dluhy pod
kontrolou a dale zadluzovani mésta neprohlubovat. Co se tyka provozniho salda, je na
dobré arovni, zatim je dostatek béznych piijmt na pokryti provozu. Je vSak ovlivnéno vyse
uvedenymi splatkami uvéru vcetné urokl a proto je potieba dbat zvysené opatrnosti pii
sestavovani rozpoc¢td na dalsi obdobi tak, aby piijmy pokryvaly vydaje a jesté zlstalo na
pokryti splatek a urokd. | v budoucnu je zapotiebi disledné planovat a rychle reagovat na
zmeény béznych pifijmi na strané¢ béznych vydaji, tzn. bézné vydaje vynakladat
hospodarné, efektivné a ucelné. Mésto by mélo 1 nadale udrzovat kladné provozni saldo

alespon ve vysi 10,0 mil. K¢.

Piijjmy skutecného rozpoctu byly vysS$i neZz piijmy schvalené. Rozpoctova opatifeni
V pfijmové strance se promitla do tprav schvaleného rozpoctu a v dusledku faktického
plnéni do vysledku skutecného rozpoctu. Je zieymée, ze nekteré polozky pifijmové stranky
nelze ze strany mésta ovlivnit. Nejveétsi rozdil v plnéni zaznamendavaji nedanové piijmy.
Doporu¢enim by mohlo byt posileni piijmové stranky v oblasti nedanovych piijmu.
Vzhledem k tomu, ze se mésto v minulych letech zbavovalo nemovitého majetku, nelze
zdsadnim zplisobem zvySit ndjmy jako c¢ast nedanovych piijma. Posilenim piijmové
stranky rozpoc¢tu muze byt ziskavani finan¢nich prostiedkil z externich zdrojt, jako je napf.
cerpani dotaci. Podminkou je pfiprava a zasoba kvalitnich a smysluplnych investic, zdmért
a zajimavych projektt, které budou poskytovateli dotaci akceptovany. Dal§i moznosti je
participace soukromych subjektii formou finan¢nich pfispévkli na realizaci investic
a zaméru, které jsou ucelove smérovany k jejich potiebam.

Meésto mélo upravené rozpocty S vysSimi vydaji, jak béznymi tak kapitadlovymi, nez jaké

byly ve skutecnosti. Pro vyrovnanou bilanci rozpoctu, ktera by méla byt minimalnim cilem
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hospodateni, popt. pro prebytkovy rozpocet je nutné se dlouhodobé zabyvat hledanim
rezerv V jednotlivych vydajovych polozkéch. Jako zasadni se jevi hleddni Gspor formou
zvazovani a hodnoceni efektivnosti a potiebnosti kazdého wvydaje. Pfi realizaci
jednotlivych projektit doporucuji vyuzivat maximalné zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpistl, protoze spravné vedend vybérova fizeni mohou
privést dodavatele, kteti dodavky provedou kvalitné a pfitom vygeneruji uspory.
Doporu¢enim je vydavat finan¢ni prostfedky na takové investice, které piinesou do

budoucna tGsporu provoznich vydaji, které samotné piedstavuji vyznamnou polozku.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo provedeni analyzy hospodateni mésta Frystak v letech 2009—
2011 a navrh doporuceni s ohledem na zvyseni efektivnosti ekonomiky mésta. Podkladem
pro teoretickou cast byla odbornd literatura a uvedené poznatky byly vyuzity pro

vypracovani ¢asti praktické. Ta obsahuje analyzu vyrovnanosti a plnéni rozpoctd,

horizontalni a vertikalni analyzu rozvahy a finan¢ni analyzu pomérovych ukazateli.

Byla provedena analyza vyrovnanosti a plnéni rozpocti, na zakladé které bylo zjisténo, zZe
diky investicim do realizovanych projekti mésto hospodatilo za posledni tfi roky deficitné,
meélo schodkovy rozpocet. Schodky rozpocti byly financovany investiénimi uvéry
a finanénimi prostfedky z minulych let na bankovnich u¢tech mésta. Vzhledem k tomu, Ze
bude nutné Vv pfistich letech splacet Gvery vcetné urokl, bylo doporuceno zadluzovani
meésta dale neprohlubovat. Mésto mé v soucasnosti provozni saldo na dobré rovni, zatim
ma dostatek béznych piijmi na pokryti provozu. Bylo vSak doporuceno jej pribézné
sledovat tak, aby i do budoucna bézné piijmy pievySovaly bézné vydaje, aby mésto mélo
s jistotou na splatky dluhti. Rozvoj mésta je zavisly na stabilnich piijmech, zejména
danovych. Ve sledovaném obdobi mély danové ptijmy stabilni Uroven, nedanové piijmy
klesaly kazdoro¢né o cca 3,0 mil. K¢, kapitalové ptijmy vzrostly skokové cca z 0,3 mil. K¢
na 1,1 mil. K¢ v roce 2011 a pfijaté transfery rapidné klesaly. Vyse béznych vydaji byla
stabilni, kapitdlové vydaje poklesly realizovanim investicnich akci na Vitové. Ve vysi
piijml 1 vydaji rozpoctl je vidét za sledované tfileté obdobi klesajici trend. K posileni
prijmové stranky rozpoctu bylo doporuceno ziskavat finan¢ni prostiedky ¢erpanim dotaci,
coz je vSak podminéno pfipravou a zasobou kvalitnich méstskych investic a zaméru,
pfipadné financni spoluticasti soukromych subjektl na realizaci investic a zamért, které
jsou ucelové smefovany k jejich potiebam. Dlouhodobym cilem hospodateni by mél byt
vyrovnany rozpocet, piipadné rozpocet ptebytkovy. Proto bylo doporuceno hledat rezervy
ve vydajovych polozkach, maximalné se zaméfit na vybérova fizeni a hledat dodavatele,
kteti dodavky provedou kvalitn€ a usporné, pifipadné se zaméfit na investice, které

pfinesou do budoucna tsporu provoznich vydaja.
Z analyzy rozvahy je ziejmé, ze nejvetsi ¢ast aktiv mésta tvori stala aktiva S nejveétSim
podilem dlouhodobého hmotného majetku. Z néj nejvétsi polozkou jsou stavby. Hlavnim

zdrojem kryti majetku je vlastni kapital. Cizi zdroje se podili na pasivech cca 5 %.
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V roce 2011 ukazatel okamzité likvidity 0,08 udava, ze mésto neni schopno okamzité
hradit splatné zdvazky. Bylo to zpisobeno snizenim kratkodobého finan¢niho majetku,
ktery v tomto roce zaznamenal vyrazny pokles v polozce jiné bézné ucty. Oproti tomu
hodnota bézné likvidity 3,25 znamena, Ze ob&zna aktiva pokryla kratkodobé zavazky
3,25krat a mésto bylo schopno hradit své finan¢ni zavazky v dobé jejich splatnosti.
Celkova zadluzenost mésta se ani v jednom roce sledovaného obdobi nepfiblizila k hranici
25 %, kterou sleduje Ministerstvo financi. Mésto dosahuje vysokych hodnot koeficientu

samofinancovani, to svédc¢i o dobré finanéni stabilité.

v

Ve sledovaném obdobi byly nejvyznamnéjsi investi¢ni akce Vodovod Vitova a Kanalizace
Vitova spolufinancovany dotacemi Ministerstva zemédélstvi, dotacemi od Zlinského kraje
a také piijatymi investi¢nimi tivéry od KB a CMZRB. Tyto investice do infrastruktury jsou
vyhodné pro obcany a fes$i ekologické dopady na vodni hospodarstvi v dané lokalité,
souCasn¢ umoznuji jeji dalsi rozvoj, co se tyce vystavby rodinnych domkd, a to mize pro
mésto znamenat zvySeni dafiovych pifijmi. Z dalSich investi¢nich akei, které meésto
realizovalo ve sledovaném obdobi, je tfeba zminit realizaci Gispor energie v MS Frystak,
Polyfunkéni objekt s hasi¢skou zbrojnici, vystavbu chodnikli Souhrady, HoleSovska
a Osvobozeni, zafizeni technické vybavenosti RD lokalita u MS, détska hiisté Dolni Ves
au ZS, rekonstrukei svislé kanalizace a rozvodi vody v ZS Frystak ad. Pro mésto je dobré
realizovat projekty, jako zatepleni a vyménu oken v MS Frystak, které budou pfispivat ke
sniZzeni béznych vydaji.

Meésto FryStdk zaznamenalo pfirtistek poctu obyvatel za Ctyfi roky o 2 %. Na poctu
obyvatel zavisi vétSina dafovych piijmi. Na kazdého obyvatele FryStdku ptipadd méstu

danovy pfijem cca 7,8 tis. K¢ ro¢né.

Stimulem pro zatraktivnéni FryStdku jak pro podnikéni tak bydleni mize byt vyrazné
zlepSeni dopravni dostupnosti po realizaci stavby R49 Hulin — Frystak jako konecné etapy

pro napojeni na mezindrodni dalni¢ni sit’.

Dalsim prvkem, ktery ovliviiuje pfedev§im podnikatelské aktivity je existence kvalitniho
uzemniho planu. Mésto Frystak je ve fazi schvalovani nového tizemniho planu, tento by
mél byt schvalen nejpozdéji zacatkem pristiho roku. Na tzemni plan by mél navazat
konkrétni plan rozvoje, ktery by specifikoval a Casové rozlozil investi¢ni politiku mésta

v dalsich letech.
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CMZRB Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka

W
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KB Komer¢ni banka

MS Matetska skola

ZS Zakladni skola
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SEZNAM PRILOH

Pl Organizacni struktura Méstského tradu Frystak



PRILOHA P I: ORGANIZACNI STRUKTURA MESTSKEHO URADU FRYSTAK

Zdroj: Mésto Frystak, [2012]
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