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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva evaluaci projektl financovanych z Operacniho programu

Lidské zdroje a zaméstnanost. Je sloZena z teoretické a praktické Casti.

Teoretickd Cast obsahuje charakteristiku kohezni politiky Evropské unie - jeji historii, cile,
principy a nastroje. V praktické Casti je nejdfive uvedena charakteristika programu Lidské
zdroje a zaméstnanost. Na ni navazuje analyza schvéalenych projektl financovanych
z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Tato €ast je doplnéna o hodnoceni
napliiovani vécnych indikatord na Grovni tohoto operacniho programu. Zavére¢nou Cast

tvofi ndvrh projektu.

Klicova slova: kohezni politika, strukturaini fondy, prioritni osy, lidsky kapital,

zaméstnanost, Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

ABSTRACT

The essence of this diploma thesis is an analysis of projects financed by the Operational

Programme Humam Resources and Employment.

The thesis is dividend into two main parts, theoretical and practical part. The theoretical
part of this thesis describes the formation and functioning of the cohesion policy in the
European Union. Practical part deals with the characterisic of the Operational Programme
Humam Resources and Employment. After that follows analysis of the approved projects
financed by the Operational Programme for Competitiveness according to the chosen

attributes. The final part consists of a project proposal.

Keywords: cohesion policy, structural funds, priority axis, human capital, employment,

Operational Programme Humam Resources and Employment
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UvoD

Kohezni politika €i politika hospodarské a socialni soudrznosti ma za ukol dosahovani
vyvazeného hospodarského a harmonického rozvoje vsech regionli a Clenskych statl
Evropské unie. Regionalni struktura vétSiny novych €lenskych statd je charakterizovana
prolinanim konvergencnich a divergencnich tendenci. Na jedné strané dochazi k priblizovani
ekonomické Grovné regiond k priméru Evropské unie, ale téZz ke zvySovani nerovnosti
uvnitf jednotlivych zemi na strané druhé. Relativné velké diference v ekonomické Grovni
mezi centralnimi regiony a perifernimi oblastmi pfetrvavaji v novych, ale i plivodnich zemich
Evropské unie, a to i pres plisobeni kohezni politiky.

Zamestnanost a produktivita prace jsou pilifi Gspéchu evropskeé ekonomiky 21. stoleti. Jsou
zékladni determinanty ekonomického rdistu a Grovné hrubého domaciho produktu na osobu.
Oba faktory zasadné ovliviiuji postaveni evropské ekonomiky ve svétovém hospodérstvi.
Stéle vice pracovnich mist vznikd v kvalifikovanych sektorech s vysokou produktivitou
prace, které lépe odpovidaji pozadavkd globalni ekonomiky. Evropsky socialni fond je
klicovym néstrojem v oblasti lidskych zdrojli a zaméstnanosti. Prostfedky z toho fondu
slouZi k financovani celé fady aktivit souvisejici s lidskym kapitalem. Jeho poslanim je ziskat
VEtSi pocet a lepsi pracovni mista, prfedchazet nezaméstnanost, rozvijet schopnosti lidi, ktefi
maji problémy s hledanim ¢i udrzenim zaméstnani.

Tématem mé diplomové prace je Evaluace projektll financovanych z Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Hlavnim cilem je analyzovat rozdéleni financnich
prostfedk(l v ramci OP LZZ a zhodnotit miru cerpani prostfedkd ze strukturalnich fondd
Evropské unie. Teoreticka Cast se bude vénovat historii vzniku kohezni politiky, jejimi cili,
principy, nastroji. DalSi kapitola bude obsahovat zminku o legislativnich a strategickych
dokumentech, kterymi se Fidi kohezni politika Ceské republiky.

V prakticke Casti charakterizuji Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. Na tuto
¢ast navaze analyza schvalenych projektl tohoto programu. V navaznosti doplnim
hodnoceni napliiovani vécnych indikatorl na Grovni programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. ZavéreCnou Casti bude ndvrh projektu, ktery reaguje na aktualni vyzvu pro

tento operacni program.
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. TEORETICKA CAST
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1 KOHEZNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Tato kapitola se vénuje kohezni politice Evropské unie, jinymi slovy regionélni politice EU.
Mlzeme se setkat ispojmem strukturdlni politika ¢i politika hospodarské a socialni
soudrznosti (HSS).

V fadé plvodnich i novych zemi EU jsou typické relativné vysoké diference jak v socialni
tak v ekonomické Urovni mezi centralnimi regiony a perifernimi oblastmi. Evropské, narodni
a regionalni aktivity se snazi definovat ucinné nastroje k udrZeni a rozvijeni vyvazeného
regionalniho rozvoje a feseni problémt disproporci, nebot’ produktivita a zaméstnanost jsou

pFipadnou pricinou Gspéchu evropského prostoru 21.stoleti. (Jenicek et al., 2010, s.7)

Béhem své pomérné dlouhé existence prodélala strukturalni politika mnoho zmeén, z nichz
kazda at’ vice €i méné vyznamnd znamenala posun dopfedu. Zajmem Spolecenstvi je
predevsim stabilita, vCetné sniZzeni nezaméstnanosti a hospodarsky rozvoj téch regionl
Clenskych zemi EU, které maji hospodarské potize. Strukturélni politika je pfedmétem
zajmu celého SpoleCenstvi, je postavena na urCitych spoleCnych principech, zasadach, ma
jednotné prioritni cile a je financovana ze spolecnych zdrojli — strukturalnich fondd.
(Bohéckova a Hrabankova, 2009, s.8)

1.1 Historie kohezni politiky

Tato kapitola je vénovana historickému vyvoji kohezni politiky a to v obdobi 1958 — 2006.
Vyvoj regionalni politiky mizeme etapizovat do péti Casové vymezenych obdobi. Etapy jsou
vymezeny od hlavnich udalosti vyvoje Evropské unie a evropské integrace, ktery ovlivnily

rozvoj regionalni politiky.
I. etapa (1958 — 1974)
I1. etapa (1975 - 1986)
1. etapa ( 1987 — 1992)
V. etapa (1993 — 1999)

V. etapa (2000 — 2006)
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Prvni etapa

V preambuli Rimské smlouvy zakladajici Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) z roku
1957, Francie, Italie, Lucembursko, Spolkova republika Némecko a Nizozemi, Belgie
deklaruji, Ze budou usilovat ,,0 posileni jednotnosti ekonomik a zajisténi harmonického
vyvoje shizenim rozdil(i existujicich mezi rliznymi regiony a zaostalosti znevyhodnénych

O

regionu.” (Lacina et al., 2004, s. 74)

Zminéné zakladajici staty se ovSem po druhé svétové valce nachazely v situaci, kdy jejich
ekonomicka uroveri byla vyrovnana a regionalni disparity zanedbatelné. Realizace regionalni

politiky ponechana v kompetencich jednotlivych statl, bez snahy o koordinaci.

PrestoZe priority EHS nebyly zacileny na regionélni politiku a sméfovaly na naplfiovani
makroekonomickych cildi, Ize vtomto obdobi spatfit nadznaky regionalni politiky EHS.
Podpora regionl ze strany EHS ovsem spocivala v posilovani zdrojd uréenych na narodni
regionalni politiky jednotlivych zemi. Pomoc sméfovala do oblasti s vy38§i mirou
nezaméstnanosti a byla realizovana prostfednictvim izolovanych projektl. Evropska
investicni banka, napfiklad poskytovala pljcky slabs$im regionlim nebo Evropsky socialni
fond jez vznikl v roce 1960, pfispival k rekvalifikaci pracovniki a boji proti nezaméstnanosti

mladeZe v oblastech s vysokou mirou nezaméstnanosti. (Skokan, 2003, s. 30 — 33)

Druha etapa - VVznik regionalni politiky

Druha etapa regionalni politiky byla v rdmci prvniho rozsifeni Evropskych spoleCenstvi
v roce 1973, kdy se staly ¢leny Velké Britanie, Dansko a Irsko. Vstup Recka v roce 1981
avroce 1986 Spanélsko a Portugalsko. Nové pfichozi staty svym Clenstvim pfinesly na
evropskou pldu novy element - existenci znacnych regionalnich disparit. Evropské
spolecenstvi se tak stalo spolkem statd, kde vedle sebe plisobily regiony s velmi rozdilnou
arovni hospodarského a socialniho rozvoje, a to nejen na urovni statu, ale i na Grovni
jednotlivych regionll. Celd fada regionli se potykala s nepfijemnymi dopady spojenymi
s restrukturalizaci narodnich ekonomik a s dopady liberalizace mezinarodniho obchodu.
Vznikla myslenka vytvofeni regiondlni politiky na Grovni ES. Na zé&kladé nafizeni Rady
€. 724/1975 vznikl Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), jeZ hraje od zminéného
roku 1975 aZ doposud roli nejvyznamnéjsSiho nastroje regionalni politiky urCeného na

podporu ekonomicky a socialné slabsich regiont. (Kucerova, 2007, s. 275 — 280)
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Treti etapa - Zrod kohezni politiky

Treti obdobi regionalni politiky Ize vymezit prijetim Aktu o jednotné Evropé (JEA) v roce
1986, jehoZ primarnim poslanim bylo dokoncit proces vytvoreni jednotného vnitiniho trhu
do roku 1992. Evropskad komise v JEA nastinila nutnost pfijeti prisluSnych doprovodnych
opatfeni, ktera povedou k urychleni zmén ve strukturalné postiZzenych a jinak zaostavajicich
regionech a ktera prispéji k posileni hospodarské a socialni soudrznosti ES. Regionalni
politika se méla stat koordinovanou a provadénou prostfednictvim strukturalnich fondd.
Timto okamzikem se regionalni politika, respektive politika soudrznosti stala jednim
z hlavnich cild ES, oficialné zakotvenych v primarnim pravu ES. K dalsimu dllezitému
kroku doSlo v Cervnu 1988, kdy se spojila regionalni politika s ¢asti politiky sociélni
a strukturélni, nebot’ byla ES neustéle kritizovana za nekoordinovany a nekoncepcni pFistup.
V programovacim obdobi 1989-1993 byly stanoveny tzv. Cile (Skokan, 2003, s. 40 — 42):

Cil 1 - podpora rozvoje a strukturalnich zmén - financovano z prostfedkl ERDF, ESF a EAGGF.
Prostfedky vyuZity na infrastrukturu, Zivotniho prostfedi, vyrobnich investic, pomoc podnikani

a lidské zdroje;

Cil 2 — preména regiond vazné ovlivnénych primyslovym poklesem - financovano z prostredki
ERDF a ESF. Vyuziti ve vyrobni oblasti, pro podporu malych a stfednich podnikd, na Zivotni

prostiedi, lidské zdroje;

Cil 3 - boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob vyFazenych

z trhu préce do pracovniho procesu — financovano z ESF;
Cil 4 - podpora adaptace pracovnik( na hospodarské a vyrobni zmény;

Cil 5 - podpora rozvoje venkovskych regionli, modernizace a restrukturalizace rybolovu.

Ctvrta etapa - Fond soudrZnosti a \Vybor region(i

Ctvrta etapa je ohranicena pfijetim smlouvy o zaloZeni Evropské unie z Maastrichtu z roku
1992, platné od 1.11.1993. Béhem tohoto obdobi EU pfistoupila k nékolika menSim
zménam. ProdlouZila programovaci obdobi z5 na 7 let, coZz pozdégji pretrvava i v dalSich
obdobich. Co se ty¢e vyvoje cild, byl pfidan Cil 6 - zaméfeny na podporu regionl
s extréemné nizkych zalidnénim. Kohezni politika byla obohacena o novy néstroj pomoci-

Fond soudrZnosti (FS) a novou instituci - Vybor regionl. Vybor regionll se stal novym
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poradnim organem sloZzenym ze zastupcl evropskych regionalnich a mistnich Gradd a od
roku 1994 s nim musely byt konzultovany veSkeré otdzky tykajici se mistni a regionalni
spravy, jako je regionalni politika, Zivotni prostfedi, vzdélavani ¢i doprava. Tento krok

posilil zejména princip partnerstvi a pFispél k procesu decentralizace regionalni politiky.

Pata etapa - Rozsireni a Agenda 2000

V tomto obdobi doSlo k oddéleni financnich prostfedkd pro stavajici Clenské zemé
a kandidatské zemé. Prosazovala se vétsi efektivnost vyuzivani financnich prostfedkd. Snizil

se pocet cilll z Sesti na tfi. Cile stanoveny na obdobi 2000 — 2006:

Cil 1 - podpora rozvoje a strukturalniho prizplsobovani regiond, které ve svém rozvoji zaostavaji

za ostatnimi;
Cil 2 — podpora hospodarskych oblasti, které se potykaji se strukturélnimi problémy;

Cil 3 - podpora adaptace a modernizace politik, systéml vzdélavani, odborné pFipravé

a zaméstnanosti.

Bylo odsouhlaseno zavedeni predvstupnich nastroji uréenych pro pfipravu kandidatskych
zemi na politiku soudrznosti (ISPA a SAPARD). Zminéné nastroje pomahaly v letech 2000-
2004 financovat infrastrukturni projekty v oblastech Zivotniho prostfedi a dopravy.
Nasledujicimu obdobi 2007 -2013 se vénuje dal$i kapitola. (Priivodce fondy EU, 2004,
5. 22 - 23)

1.2 Cile kohezni politiky v obdobi 2007 - 2013

Rozvoj kohezni politiky je tésné spojen s historii prohlubovani a rozSifovani EU. Lze nalézt
mnoho paralel mezi procesem evropské integrace na strané jedné a rostouci dlleZitosti
politiky soudrZnosti na strané druhé. Politika soudrZnosti zaznamenava neustalé zmény,
Castecné s ohledem na rozSifovani unie, ¢astecné s nasledkem potreby zlepsit Ucinnost této

politiky.

Evropska rada 6. fijna 2006 pfijala ,, Strategické obecné zasady SpoleCenstvi pro
soudrznost"”, které jsou zakladem politiky soudrznosti a stanovuji zasady a priority na
obdobi 2007-2013. V tomto obdobi se politika soudrznosti vice zaméfuje koncentraci

Vs oW

zdroji na nejchudsi Clenské zemé a regiony. Priority ale posouva ik podpore ristu,
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zaméstnanosti a inovaci. Podle tématickych oblasti bude nejvice prostfedk( sméfovano do
dopravy, lidskych zdrojli, udrzitelného rozvoje, védy a vyzkumu, inovaci a informacéni
spolecnosti. Zdroje z fondl EU (strukturalni fondy - Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti) budou pfispivat ke tfem ciliim: Konvergence,
Regionalni  konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropska Uzemni spoluprace.
(Boh&ckova a Hrabankova, 2009, s. 43 — 47; Wokoun, 2008, s. 361 - 365)

Tab. 1 Vztah strukturalnich fondd k ciliim kohezni politiky

2007 - 2013
Cile | Finan&ni nastroj
cil1
Fond soudrznosti
Konvergence ERDF
ESF
cil 2
Y ERDF
Regionalni konkurenceschopnost a
zameéstnanost ESF
cil 3
Evropskéa uzemni spoluprace ERDF

Zdroj: vlastni zpracovani (Wokoun, 2008, s. 366)

1.2.1 Cil I Konvergence

Tento cil je uren na urychleni procesu konvergence nejméné rozvinutych ¢lenskych stat(i
a regiond. Hlavni prioritou je snizovani disparit mezi ,, Grovnémi rozvoje rliznych region(
a zaostavanim znevyhodnénych regionl,, pomoci opatfeni jako jsou investice do
hmotného a lidského Kkapitalu, rozvoj inovaci, zlepSovani schopnosti adaptace na
ekonomické a socialni zmény, rlst kvality Zivotniho prostfedi. Zavedeni téchto opatfeni by
mélo vést k ekonomickému rlstu a riistu zaméstnanosti. Uzemni celky, které maji narok na
podporu v rdmci Cile Konvergence, odpovidaji rovni NUTS 11 a jejich HDP na obyvatele
je nizsi nez 75% priiméru EU. To se tyka v souasné Evropské unii 84 regiond, v Ceské
republice vsech regiond kromé Prahy. Dalsi regiony, které mohou Cerpat musi dosahovat

v

nizsi arovné HND na obyvatele nez je 90% priméru v EU. Cil se stahuje i na oblasti se
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statistickym efektem tj. regiony, které dosahovali pfed rozsifenim EU nizs$i 75% prdméru
EU 15 a dnes prekraCuji tuto hranici v rozsifené Evropské unii. Pro tyto regiony je
poskytovana znacha prechodna podpora, aby mohly vramci procesu konvergence
pokraCovat. Podpora bude ukonCena v roce 2013. (JeniCek et al., 2010, s. 112; Bohackova
a Hrabankova, 2009, s. 43 - 44)

Castka, ktera je v ramci tohoto cile rozdélovana je 283,3 mld.€ co? je 81,54 % z celkové
Castky pro kohezni politiku. Tento cil je financovin z Evropského fondu regionalniho

rozvoje, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti.

1.2.2 Cil Il Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Do tohoto cile spadaji vSechny evropské regiony, na které se nevztahuje cil Konvergence.
Finan¢ni podpory by mély pfispét ke zvySeni konkurence schopnosti a zaméstnanosti
v danych regionech. Rozvojové programy budou vytvareny ve dvou hlavnich oblastech.
Jednak k podpofe hospodarskych zmén prostfednictvim inovaci, znalosti ekonomiky,
podnikavosti a zlepseni dostupnosti, a déle také k investicim do lidského kapitald. Jedna se
0 vytvéareni pracovnich mist prostfednictvim podpory konkurenceschopnosti a zvySovanim
atraktivity region pro podniky a investory. Investofi by mohli postavit nové podniky
avnich vytvofit nova pracovni mista, ¢imz by mohli CasteCné vyresSit problém
nezaméstnanosti v danych regionech. Kromé financnich prostfedkd by mohl také novy
investor do méné technickych vyspélych regiont pfinést nové technologie, jejichz vyuziti by
zvySilo drfive nizkou produktivitu prace a bylo by jednim z faktord umoZziujici dohnat
vyspélé regiony. Je uréen tém regiondm, které maji HDP na obyvatele vy$si nez 75 %
priméru EU. (Jenicek et al., 2010, s. 113; Lelek, 2012, s.115)

Tento cil je financovany Evropského fondu regionalniho rozvoje, Evropského socialniho
fondu. V Ceské republice pod ngj spadad HI. m. Praha. Pro tento cil Il je vymezeno
54,96 mid. € cozZ je 15,95 % z celkového objemu prostiedkd. (Strukturalni fondy, 2012b)
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1.2.3 Cil Il Evropska uzemni spoluprace

Aktivity vramci tohoto cile jsou zaméfeny na podporu preshranicni, meziregionalni
a mezinarodni spolupréci v rdmci Evropské unie. Tento cil je uren pro regiony drovné
NUTS Il nachazejicich se podél vSech vnitfnich a nékterych vnéjsich pozemnich hranic
avéech regionli trovné NUTS Ill podél ndmornich hranic, které jsou od sebe obecné

vzdaleny nejvyse 150 kilometr(l. (Jenicek et al., 2010, s. 117)

Tomuto cili je vyhrazen pouze 2,52 % podil (8,72 mld. €) rozpoCtu na kohezni politiku.
Finanéni prostredky plynou z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Alokace prostredkd

pro jednotlivé cile znazorfuje nasledujici tabulka. (Strukturéini fondy, 2012b)

Tab. 2 Rozdéleni prostfedk(l mezi cile kohezni politiky v obdobi 2007 - 2013

Cil Fondy pro EU 27 Fondy pro CR
Konvergence 283 mld.€ (cca 7 082,80 mld. K&) 81,54% | 25,88 mld. € (cca 730,00 mld. K¢) 96,98%
Regionalni
konkurenceschopnost | 54,96 mld.€ (cca 1 385,40 mld. K&) | 15,95% | 419,09 mil. € (cca 11,73 mld. K&) 1,56%

a zaméstnanost

Evropska Uzemni
spoluprace

8,72 mld. € (cca 218,55 mid. K¢) 2,52% | 389,05 mil. € (cca 10,97 mld.K¢) 1,46%

Celkem 347 mld. € (cca 8686,75 mld. K¢) 100% | 26,69 mld. € (cca 752,70 mid. K¢ 100,00%

Zdroj: Strukturalni fondy, 2012a

1.3 Principy kohezni politiky

Evropska unie usiluje o snizovani rozdild mezi Grovni rozvoje riiznych region(l jednotlivych
¢lenskych statll. Kohezni politika EU se pfitom opird o sedm zakladnich principti (Prdvodce
fondy EU, 2004, str. 17; Lelek, 2012, s. 112 - 113):

= Princip koncentrace

Prostfedky jsou alokovany do regiond s nejvétSimi problémy, na projekty prinasejici

maximalni uZitek. Zasada koncentrace Usili spociva v co nejucinnéjsim a nejefektivnéjsim

pouziti prostiedkl fond( k realizaci pfedem definovanych cild.
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» Princip partnerstvi

Predstavuje spolupraci mezi Komisi, doty¢nym ¢lenskym statem a jim povéfenym Uradem
na narodni, regionalni neboj jiné drovni. VSechny zucastnéné strany sleduji spolecny cil jako

partnefi. Partnerstvi se tyka pfipravy, financovani, sledovani a hodnoceni akci.
» Princip programovani

Z principll, které provazeji vyuzivani strukturalnich fond(, je vradmci procesu tvorby
projektové dokumentace vyznamny princip programovani. Vychazi z potieby viceletych
programl pro napliiovani cili EU. Navrhy strategii a priorit v jednotlivych regionech
a odvétvich jsou promitnuty do operacnich programll a projektd. Respektuji stanovené cile,
které byly stanoveny na zékladé podrobnych analytickych podkladl vypracovanych
v jednotlivych resortech a regionech. Finanéni prostfedky jsou v souladu s principem

alokovéany na operacni programy a realizovany na né navazujicimi schvalenymi projekty.
= Princip adicionality (doplrikovosti)

Adicionalita znamena, Ze prostiedky poskytnuté ze zdrojii Evropské unie musi byt doplnény
uréitym podilem zdrojl ze strany pfijemce pomoci, at’ jiZz ze statniho rozpoctu, regionalniho
rozpodtu ¢i soukromych zdrojd. Zpravidla prostfedky z rozpoctu EU tvofi 85% celkové
investované Castky a zbyla Cast musi byt uhrazena z prostiedk(l pFijemce podpory.
Prostfedky vynakladané ze strukturalnich fondd EU pouze dopliuji vydaje ¢lenskych statd,
nikoli nahrazuji. Ekonomické subjekty jednotlivych regiond se podili na spolufinancovani
schvélenych projektd. Clenské staty maji povinnost poskytnout finanéni informace potfebné
k ovéreni adicionality pfi vytvareni plan(i a pak béhem poskytovani pomoci.

» Princip monitorovani a kontroly
Dochazi k priibéZznému sledovani a vyhodnocovani provadénych projektli a kontrole jejich
vécného a finanéniho pinéni. Dlraz je kladen na efektivnost vynakladanych prostfedkd. Pred
schvélenim projektu je vyzadovano hodnoceni dopadl, pribézné se monitoruje postup
realizace projekt(l a nakonec je vyhodnocen skutecny pFinos projektu.

= Princip solidarity

Predstavuje zakladni princip evropské integrace. Princip je uplatfiovan tak, Ze vyspélejsi
staty prispivaji do spole¢ného rozpoCtu vétsSim dilem a prostfedky jdou na podporu rozvoje

méné ekonomicky vyspélych stat(.
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* Princip subsidiarity

Podle tohoto principu se rozhodovani a zodpovédnost o verejnych zaleZitostech odehrava

na nejnizSim stupni verejné spravy, tj. nejblize ob¢anim. VyS$Si Urovné spravy maji

rozhodovat jen kde si to povaha véci vyzaduje.

1.4 Néastroje kohezni politiky

Kohezni politika odréZi princip solidarity uvnitf Evropské unie, kdy bohatsi staty podporuji
rozvoj chudsich statd a regiond. Hlavnim nastrojem této politiky jsou dva strukturalni fondy
(Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond) a Fond soudrZnosti. Na
rozdil od strukturalnich fond(, které slouzi na podporu regiond NUTS II, je Fond

soudrznosti uréeny na podporu chudsich stat(i nikoliv regiond. (Skokan, 2003, s. 51)

1.4.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Cinnost fondu slouzi k financovani pomoci zaméfené na posileni hospodarské a socialni
soudrZnosti tim, Ze vyrovnava zéasadni regionalni rozdily. Podporuje rozvoj a strukturalni
zmény regionalnich ekonomik, preméruje upadajici prdmyslové oblasti a zaostavajici
regiony a podporuje preshranicni, nadnarodni a meziregionalni spolupréci. Financuji se z néj
investicni  projekty (tvrdé projekty). Za prioritni UGsili je povaZovano posileni
konkurenceschopnosti, inovace, vytvareni a ochrana udrZitelnych pracovnich mist a zajisténi

udrZitelného rozvoje. (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 116 - 118)

V ramci cile | Konvergence podporuje fond tyto aktivity (Wokoun, 2006, s. 16 - 18):

- vyzkum a technologicky rozvoj, vytvofeni spoluprace terciarni sféry s praxi, podpora

sluzeb pro podnikatele,
- zavadéni a ucinné vyuzivani informacnich technologii,
- Zivotni prostfedi v€etné vodniho a odpadového hospodarstvi, podpora biodiverzity,
- zlepSeni nabidky sluZeb v cestovnim ruchu, zvysit propagaci,
- investice do dopravy — zlepSeni a rozSifeni infrastruktury,

- investice do vzdélani — lepsi materialni vybaveni do kol.
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V ramci cile Il Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost (Lelek, 2012, s. 115):
- podpora regionalniho a mistniho rozvoje a spoluprace mést a regiond,

- prima investi¢ni pomoc podnikdm,

- podpora sluzeb pro podniky, zvlasté v oblasti managementu, marketingu a vyzkumu,

- zavadéni inovaci v podnicich.

Pro cil 111 Evropska uzemni spolupréce (Lelek, 2012, s.116):
- navazani a rozvoj nadnarodni spoluprace,

- rozvoj preshranic¢nich, hospodarskych a socialnich ¢innosti prostfednictvim strategii pro

udrZitelny Uzemni rozvoj

- posileni G¢innosti regionalni politiky.

1.4.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je klicovy finanéni néstroj v oblasti intervenci orientovanych na
lidské zdroje, zejména na mladé, ale i starSi pracovni sily a nezaméstnané. Financuje zejména
neinvesticni tzv. mékké projekty. Hlavnim poslanim je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani
nezamestnanosti, podpora sociélniho zaclefiovani osob a rovnych pfileZitosti se zaméfenim
na rozvoj trhu préace a lidskych zdrojd. Organem odpovédnym za fizeni pomoci z ESF v CR
je Ministerstvo prace a sociélnich véci. DalSimi partnery realizace jsou Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo priimyslu a obchodu,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Czechlnvest, Magistrat hlavniho mésta Prahy, orgény

mistni a regionalni samospravy. (Pavlék, 2006, s. 28 - 29)
Mezi obecné Ukoly fondu miiZzeme zaradit (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 107 - 108):

- zvySovani pFizplsobivosti pracovnikli a spolecnosti, podnikl, podnikatell (vytvoreni
strategie celozivotniho vzdélavani, vytvareni produktivngj$iho zplsobu organizace

prace),
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- ZzlepSeni pristupu k zaméstnani a udrZitelnost ( provadéni preventivnich opatfeni na trhu
prace, podpora samostatné vydéleéné ¢innosti a zakladani podnikd, opatieni ke zvyseni

zaméstnanosti Zen, usnadnéni pristupu k péci o déti),

- posileni lidského Kkapitalu (zvySovani vyznamu odborného vzdélavani a odborné
pfipravy na trhu prace, rozvoj lidského kapitélu v oblasti vyzkumu a inovaci, odborna
priprava vyzkumnych pracovnikli a spoluprdce vramci siti mezi univerzitami,

vyzkumnymi stfedisky a podniky).

Objem financnich prostfedki z ESF pro CR na programovaci obdobi 2007-2013 &ini
3,8 mld. EUR. Ceska republika vyuziva tfi pilife pro maximalni uZitek z financovani ESF —
zlepSovani vzdélavani a inovaCniho potenciélu, aktivace pracovni sily v boji proti
nezaméstnanosti a zvIastni pristup k lidskym zdrojm. Pro tyto aktivity jsou vy¢lenény dva
tématické operaCni programy zaméfujici se na vzdélavani a na zaméstnanost (OP Lidske
zdroje azameéstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost) a jeden regionalni

program se vénuje Praze (OP Praha - Adaptabilita). (Strukturdlni fondy, 2012a)
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2 KOHEZNI POLITIKA VCR

V obdobi 2007 — 2013 miize Ceska republika ziskat z rdznych fondl 26,69 mid. EUR
(cca. 724 mild. K&). Aby vSak mohlo dojit Cerpani prostiedk( ze strukturalnich fondd
Evropské unie je nutno vypracovavat viceleté rozvojové programy. Struktura rozvojovych
programl zahrnuje analytickou ¢ast, ktera se zabyva vyhodnocenim socioekonomického
prostfedi a stanoveni silnych a slabych stranek podporovaného Gzemi. Na tuto st navazuje
rozpracovani prioritnich os, priorit a opatfeni, aby se doséhlo stanovenych strategickych
cilll. Programové dokumenty jsou pFipravovany tak, aby odpovidaly nastaveni kohezni
politiky EU v daném programovacim obdobi. Zakladnim dokumentem, ktery vyuzivaji
Clenské staty pfi sestavovani narodnich strategickych priorit a planovani pro roky 2007-

2013 jsou Strategické zasady Spolecenstvi pro soudrznost. (Jenicek, 2010, s. 113 - 114)

2.1 Klasifikace uzemnich statistickych jednotek

Kazdy Clensky stdt EU ma za sebou samostatny vyvoj Gzemnéspravniho cClenéni
respektujiciho pfirozené potfeby statni sprdvy a obyvatel. Z toho ddvodu existuje
v Evropské unii 27 rlznych systéml spravniho ¢lenéni, coZz omezuje moznosti vzajemného
statistického a ekonomického srovnavani regionl pro ucely kohezni politiky. Proto byla
v Evropské unii byla zavedena tzv. nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek NUTS.
Jejich stanoveni ma vyznam jednak pro statistické potfeby EU, pro Ucely zafazeni regioni
pod jednotlivé cile regionalni a strukturalni politiky EU. K hladkému fungovéani vnitfniho
trhu je potfeba statistickych norem pro shér, pfedavani a zvefejfiovani statistik jednotlivych
¢lenskych statll, aby vSichni Gcastnici jednotného trhnu méli k dispozici srovnatelna
statisticka data.(Bohackovéa a Hrabankov4, 2009, s. 89; Wokoun, 2008, s. 335)
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Na zakladé nomenklatury Gzemné statistickych jednotek jsou dle poCtu obyvatel definovany

tfi hlavni urovné regionalniho €lenéni tzemi: NUTSI, NUTSII, NUTSIII.

Tab. 3 Klasifikaéni kritérium NUTS

. . Pocet obyvatel
Uroven NUTS
minimum maximum
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS I 800 000 3 000 000
NUTS 11 150 000 800 000

Zdroj: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.1059/2003 z 26.5.2003

Kromé tFi arovni NUTS jeSté existuji dvé nizsi arovné uzemnéspravniho statistické ¢lenéni,
které jiz nejsou urcujici pro rozdéleni prostfedkl z fondd EU. Jedna se o tzv. mistni

administrativni jednotky (LAU).
PFi vymezovani Gzemnich jednotek v Ceské republice se vychéazelo z :
- respektovani velikosti Uzemnich jednotek EU,
- podobnosti jednotek nizsiho Fadu vytvarejici jednotku fadu vyssiho,

- respektovani principu skladebnosti a vztahu k administrativné

spravnimu déleni statu. (Strukturdlni fondy, 2012c)

Tab. 4 Clenéni Gizemi Ceské republiky

Uroven Nazev jednotek

NUTS | Stat 1

NUTS 11 Regiony soudrZnosti 8

NUTS 11 Kraje 14

LAU I Okresy 76 + 15 prazskych obvodil
LAU NI Obce 6 249

Zdroj: vlastni zpracovani (Wokoun, 2006, s. 46)
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Pro ziskavani prostfedkd z fondi EU je Gzemi Ceské republiky rozdéleno na tzv. regiony
soudrznosti, které odpovidaji evropskému Clenéni NUTS Il. Regiony soudrznosti se skladaji
z jednoho ¢i vice krajli - Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad, Stredni
Cechy, Moravskoslezsko a Stfedni Morava - pokryvaji celé Gzemi kromé Prahy a jsou
vedeny Regionalnimi radami region(l soudrznosti. V obdobi 2007 — 2013 mé kazdy region
soudrZnosti svdj regionalni operacni program na FeSeni specifickych problémd v daném

regionu.

Moravskoslezsko "“l,, )

Obr. 1 Regiony soudrznosti CR
Zdroj: Abeceda fondl Evropské unie 2007 — 2013, 2012, s. 9

VSechny oblasti na urovni NUTS Il v Evropskeé unii, jejichz ekonomicka uroven je nizsi nez
75 % prdméru EU maji narok na podporu z Cile 1 Konvergence. Ostatni regiony Cerpaji
podporu z Cile 11 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. V pfipadé Ceské
republiky Klicovou hranici 75 % arovné HDP prekraCuje pouze region Praha, proto jsou

odliné operacni programy pro Prahu a zbytek Ceské republiky. (Wokoun, 2006, 46 — 47)
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2.2 Legislativa a strategie kohezni politiky

2.2.1 Legislativa CR v oblasti kohezni politiky

Nejvyznamngjsim zakon v oblasti kohezni politiky je v Ceské republice zékon
¢. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery je
v platnosti od 1. ledna 2001. Cilem tohoto zakona je vyvazeny rozvoj statu nebo Uzemniho

obvodu kraje s uplatnénim principl kohezni politiky.

Nésledujici zakony souvisi taktéZ s problematikou kohezni politiky:

- Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpis(,

- Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpis(,

- Zékon ¢. 218/2000 Sb., rozpocétova pravidla, ve znéni pozdéjsich predpist,
- Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek a dalsi.

Na zékladé usneseni vlady CR €. 102/2002 ze dne 23. ledna 2002 bylo Ministerstvo financi
ureno jako jediny platebni orgdn pro vSechny operacni programy, ktery fesi financni toky

v ramci realizace téchto programd. (Wokoun, 2006, s. 88 - 90)

2.2.2 Strategické programové dokumenty

Evropska unie se pfi realizaci kohezni politiky Fidi schvalenymi Strategickymi obecnymi
zasadami SpoleCenstvi (SOZS), v nichZ jsou definovany ukoly kohezni politiky pro obdobi
2007-2013. Z&kladnim strategickym dokumentem pro ziskani podpory ze strukturalnich
fondd a z Fondu soudrznosti je v Ceské republice Narodni rozvojovy plan (NRP).
V obdobi 2007 - 2013 jsou definovany nasledujici priority: podnikani, lidské zdroje
a vysoké Skoly, inovace, dostupnost a infrastruktura, feSeni regionalnich disparit. Priority
jsou v NRP dale rozpracovany a promitnuty do konkrétnich operacnich programd. Zasadni
prvky jsou uzity jako zaklad narodniho strategického referenéniho ramce. (NRP CR 2007 —
2013, s. 126 -130; Prlivodce fondy EU, 2004, s. 18)

Narodni strategicky referencni ramec (NSRR) je programovy dokument pro vyuzivani
prostiedkll z fondd EU pro obdobi 2007 - 2013. Udava systém operacnich programli
kohezni politiky jejichZ prostfednictvim budou realizovany jednotlivé prioritni osy. Zahrnuje

vymezeni jednotlivych operacnich programd, véetné financnich alokaci a systému Fizeni
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a koordinace politiky hospodaFské a socialni soudrznosti v CR. (Narodni strategicky
referenéni ramec 2007 — 2013, 2007, s. 36 - 37)

Operacni programy (OP) definuji jiz konkrétni vyuZiti a zaméreni prostfedk(l na jednotlivé
priority, opatfeni. Jejich zaméfeni je bud sektorové nebo regionélni. Pokryvaji oblasti

podpory vsech cilli, véetné podpor pro region Praha a Cil Evropské Gizemni spoluprace.

2.3 Prehled operac¢nich programd

Finanni prostfedky ze strukturalnich fondd jsou v CR erpany prostfednictvim operacnich
programdl, vramci nichZz jsou vyhlaSovany konkrétni dotacni tituly. V programovacim
obdobi 2007 — 2013 mohou Zadatelé vyuzivat dotaci z 24 operacnich program, které jsou
rozdéleny mezi tfi cile kohezni politiky. V rdmci cile 1 Konvergence, jehoZz cilem je
hospodarsky a socialni rozvoj méné vyspélych regionl a ¢lenskych statli EU je realizovano
osm tématickych operacnich program(i a sedm regionélnich operacnich programd. Cil 1l —
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je urCena pro ostatni regiony, které
necerpaji z cile Konvergence. V Ceské republice jde o hlavni mésto Prahu a dva operaéni
programy. Cil 11 se snaZzi podporovat pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadnérodni spolupréaci
regionll. Prostfedky lze Cerpat ze sedmi operacnich program(l a dvou sitovy operacnich
programl (ESPON 2013, INTERACT II). Strukturu znazoriuje nasledujici tabulka.
(JeniCek et al., 2010, s. 112-114)
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Tab. 5 Struktura operacnich program(i 2007 — 2013 podle jednotlivych cilli

Operacni programy 2007 - 2013
Cil 11 - Regionalni
Cil I - Konvergence konkurenceschopnost
a zaméstnanost

Cil 111 - Evropska uzemni
spoluprace

Tématické operacni
programy OP Praha

Preshranicni spoluprace

OP Podnikani a investice Konkurenceschopnost OP CR - Bavorsko
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace OP Praha Adaptabilita OP CR - Rakousko
OP Zaméstnanost a lidské zdroje OP CR - Sasko

OP Vzdélavani a

konkurenceschopnost OP CR - Slovensko

OP Zivotni prostiedi

OP Doprava Nadnarodni spoluprace

Integrovany operacni program OP Nadnarodni spoluprace

OP Technickd pomoc

Meziregionalni spolupréce

OP Meziregionalni spoluprace
Regionalni operalni

programy

ROP Severozapad

ROP Jihozapad

ROP St¥edni Cechy

ROP Severovychod

ROP Jihovychod

ROP Moravskoslezsko

ROP Stfedni Morava

Zdroj: vlastni zpracovani (Abeceda fondu Evropské unie 2007 — 2013, 2012, s. 9)

Nize uvedeny graf znazoriuje financni alokace prostfedkd mezi jednotlivé operacni
programy 2007 - 2013. Nejvice prostiedkli mohou Zadatelé Cerpat z tématickych
operacnich programtl tj. 21 217 mil. EUR, téméF 80% z celkovych prostfedkd. Regionalnim
operacnim programiim je uréeno 17,5% prostiedkl. Hlavni mésto Praha a jeji dva operacni
programy mohou vycerpat z fondd EU az 372,4 mil. EUR tj. 1,4% celkovych prostiedk.
TaktéZ z operacnich programli Evropské Uzemni spoluprace mohou Zadatelé Gerpat az
389 mil EUR tj. 1,5 % celkovych prostfedk(. (Euroskop, ©2005 — 2012)
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_ 372,4 mil. EUR;
4 659 mil. EUR; 1.4% 389 mil. EUR; 1,5%

17,5%

B Tématické OP

B Regionélni OP

O OP - Praha

O Evropska Gzemni spoluprace

21 271,10 mil. EUR;
79,7%

Obr. 2 Finan¢ni alokace operacnich programl 2007 - 2013

Zdroj: Euroskop, ©2005 - 2012
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II. PRAKTICKA CAST
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3 OPERACNI PROGRAM LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST

V této kapitole se budu vénovat OperaCnimu programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(OP LZZ), ktery je komplementarni k dalSim operanim programtim, s nimiz vytvari Sirsi
ramec pro zvySovani kvality lidského kapitdlu. OP LZZ je zaméfen na poradenstvi k
zisk&vani nové kvalifikace, rozSifovani kvalifikace, Ci obnoveni a udrzeni dosavadni
kvalifikace. Vytvorené aktivity vedou k uplatnitelnosti osob, které na trh prace vstoupi.
Zatimco aktivity Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) jsou
zaméfeny na rozvoj lidskych zdroji sddrazem na systém celoZivotniho vzdélavani,
zlepSovani kvality na vSech urovnich vzdélavani, véetné forem dalsiho vzdélavani. V ramci
OP VK je realizovano vzdélavani a rekvalifikace osob, které jiz na trhu prace plsobi.

(Ministerstvo préce a socialnich véci, 2008a)

Nez provedu analyzu projektd financovanych z Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost, charakterizuji tento operacni program. Cerpala jsem z oficialnich zdrojd,
které se vénuji tomuto tématu, zejména Provadéci dokument OP LZZ, Programovy

dokument OP LZZ, stranky Ministerstva prace a sociélnich véci.

3.1 Charakteristika operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je jeden z programtl, ze kterého Ceska
republika miZze v obdobi 2007 — 2013 ziskavat prostfedky na podporu lidského kapitalu.
DalSimi programy jsou OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita.
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfeny na sniZovani nezaméstnanosti
prostfednictvim aktivni politiky trhu prace, profesniho vzdélavani, dale na zaClenovani
socialné vyloucenych obyvatel zpét do spolecnosti, zvySovani kvality vefejné spravy
a mezinarodni spolupréci v uvedenych oblastech. Tento operacni program spadd mezi
vicecilové tématické operacni programy. Je financovan predevsim z prostfedkll cile
Konvergence, ale téZ z prostfedkd cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
ZpUsobilym Gzemim, které mlze vyuzit prostfedky na modernizaci vefejné spravy

a vefejnych sluZeb je hlavni mésto Praha. (Ministerstvo préce a socialnich véci, 2008a)



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je v souladu s Nafizenim Rady (ES)
€.1083/2006 a plné respektuje princip partnerstvi. OP LZZ byl vypracovan v navaznosti na
Narodni strategicky referencni ramec Ceské republiky, ktery vymezuje priority Ceské republiky
pro podporu ze strukturalnich fondd a Kohezniho fondu v obdobi 2007-2013. Po procesu
projednavani a pfipominkovani byl pfijat viadou CR usnesenim ¢&. 821/2006 dne 28. Cervna
2006. Evropska komise tento OP LZZ pfijala 12.Fijna 2007. Slavnostni pfedstaveni OP LZZ
bylo 22. listopadu 2012 v Praze. Ridicim organem je Ministerstvo prace a socialnich v&ci.

(Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, 2011, s. 180 — 182)

3.1.1 Typy projektd

PFi Cerpani financnich prostiedkli z OP Lidské zdroje a zaméstnanost se mizeme setkat

z nékolika typy projektli (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, ©2006 - 2012):

Individualni projekty

IndividuaIni projekty se nejCastéji zaméfuji na zavedeni systémd Fizeni kvality a sledovani
vykonnosti na Uradech verejné spravy, na aplikaci modernich metod zvySovani vykonnosti,
kvality, efektivity a transparentnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb, na vzdélavani
pracovnik{ verejné spravy a Uzemné samospravnych celkl, na audit vnitfnich procest, na
zefektivnéni fizeni lidskych zdrojl, na posilovani etickych standardl ve vefejné sprave, na
aplikaci eGovernmentu ve verejné spravé. Individuélni projekty jsou urCené pro statni
spravu i Gzemné samospravné celky. Zadatelé o dotaci jsou zaroven realizatofi projektu

a konecni pFijemci dotace.

Grantové projekty

Grantovy projekt je obvykle mensiho rozsahu a predkladd se na zakladé vyzvy
k predkladani Zadosti v ramci globalnich grantl. Grantové projekty se nejéastéji zaméruji na
rozvoj vzdélavacich programd, vytvareni novych vzdélavacich programd a vzdélavani cilové
skupiny, realizaci opatfeni zaméfenych na optimalizaci Gfad(l v oblasti Fizeni a rozvoje
lidskych zdrojdi, coz spociva predevSsim v realizaci personalnich auditll, analyzach

vzdélavacich potfeb. Grantové projekty jsou realizovany na Uzemi prislusného kraje.
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3.1.2 Globalni cil a specifické cile
Globalni cil

,,Globalni cil Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost ,,ZvySit zaméstnanost
a zaméstnatelnost lidi v CR na Groven priméru 15 nejlepsich zemi EU* je rozveden ve

specifickych cilech, které budou naplfiovany prostfednictvim jednotlivych prioritnich os.

(Provadéci dokument Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, 2012, s. 7)

Specifické cile

K naplriovani globélniho cile je potreba pét specifickych cill. Odpovidaji problémdm,
trendim a strategiim, které jsou obsaZeny v Narodnim strategickém referenénim ramci
2007 — 2013. Zamgfuji se na oblast zaméstnanosti, sociélni politiky podpory rozvoje

lidskych zdrojd a modernizaci verejné spravy.

- Predchazeni nezaméstnanosti podporovanim investic do rozvoje lidskych zdroj ze strany
podnik(l a organizaci, rozsifovanim odbornych znalosti a kvalifikace ze strany zaméstnancd

a zavadéni modernich systém( fizent.

- ZlepSeni pfistupu k zaméstnani, trvalé zaClenéni osob hledajicich zaméstnani, prevence

osob znevyhodnénych pfi hledani prace a osob dlouhodobé hledajici praci.

- Pomoc osobam ohroZenym socialnim vyloucenim nebo osobdm sociélné vylou€enym,

zvySovanim kvality a dostupnosti socialnich sluzeb.

- Tento cil je zaméfen na kvalitni, efektivni, transparentni vykon instituci vefejné spravy

a zlepSovani pFistupu k verejnym sluzbam.

- Mezinarodni spoluprace na projektech rdznych ¢lenskych statl EU v ramci rozvoje

lidskych zdroj.

(Provadéci dokument Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, 2012, s. 10- 20)
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3.1.3 Prioritni osy a oblasti podpory

Operacni program vymezuje Sest zé&kladnich prioritnich os, které pokryvaji problematiku
adaptability zaméstnanc(i a zaméstnavateld, dalSiho vzdélavani, integrace skupin ohroZenych
socialnim vyloucenim, dosahovani rovnych prilezitosti, zefektivnéni ¢innosti instituci verejne
spravy, pribliZzeni verejnych sluZzeb obCanovi a mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje
lidskych zdrojd a zaméstnanosti. (cela kapitola 3.1.3 - MPSV, 2008b)

Prioritni osa 1 — Adaptabilita

Prioritni osa Adaptabilita je zaméfena na rozvijeni podnikovych systémi Fizeni v oblasti
lidskych zdrojli a rozvoj lidskych zdroj, ktery vyuziva inovativni pristupy. Snazi se zlepsit
kvalifikaéni Grovent zaméstnancl. Tomu ma poslouZit lepsi motivace zaméstnancli
k prosazovani odborného vzdélavani v rdmci organizace. Déale budou v ramci této prioritni
osy podporovany intervence zamérené na zvysSovani dostupnosti nabidky dalSiho vzdélavani,
a to podporou vzdélavacich a vycvikovych programil ekonomicky aktivniho obyvatelstva

s ohledem na potfeby trhu prace a znalostni spole¢nosti.

V prioritni ose 1 jsou definovany dvé oblasti podpory:

o Oblast podpory 1.1 - Zvyseni adaptability zaméstnancd a konkurenceschopnosti
podnikd

Cilem této oblasti je vytvofit strategii celoZivotniho uceni v podnicich, zlepsit odbornou

pripravu a sluzby pro zaméstnance za Ucelem zvyseni jejich prizplsobivosti pfi pFipadnych

zménach. Navrhnout takova opatfeni, aby doSlo ke sniZzeni poctu osob s nedokoncenym

vzdélanim. Zvysit dostupnost a kvalitu zakladniho, odborného a terciarniho vzdélavani

a odborné pripravy.

o Oblast podpory 1.2 - Zvyseni adaptability zaméstnancl restrukturalizovanych
podnikd

Tato oblast podpory vénuje zvySenou péci zaméstnanclm, ktefi se z vékovych
a zdravotnich dlvod( obtizngji uplatiiuji na trhu prace. Rozvoj specifickych sluzeb pro
zaméstnanost, odbornou pfipravu a podporu souvisejicich s restrukturalizaci sektor(
a podnikll a vytvareni systémi na predvidani ekonomickych zmén a budoucich poZadavkii

na pracovni mista a dovednosti.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 35

~7

Prijemci:
- UFad préace CR
- Ministerstvo préce a socialnich véci

- vzdélavaci a poradenskeé instituce

Prioritni osa 2 — Aktivni politika trhu prace

Tato prioritni osa Aktivni politiky trhu prace je rozdélena na prioritni osu 4a a prioritni osu
4b. Prioritni osa 4a je zaméfena na cil Konvergence prioritni osa 4b na cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Oblasti podpory bude realizovana na celém Uzemi
CR. Cilem téchto os je zvy3eni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo o0sob
ohrozenych na trhu prace prostiednictvim efektivniho a cileného vyuZiti nastrojli a opatreni
aktivni politiky zameéstnanosti. ZvySeni kapacity, komplexnosti sluzeb poskytovanych
institucemi  sluzeb zaméstnanosti. Podpora intervenci zaméfenych na zvySeni kvality

poradenskych, vzdélavacich a zaméstnaneckych sluzeb poskytovanych institucemi na trhu préce.

V prioritnich osach 2a 2b jsou definovany dvé oblasti podpory:
e Oblast podpory 2.1 - Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

Tato podpora poskytuje dlouhodobé nezaméstnanym uchazec¢dim pomoc pfi zafazeni do
programi aktivni politiky zaméstnanosti a to formou Ucasti na $kolenich, rekvalifikacnich
kurzech, v odborné praxi a dalSimi opatfenimi. Pozornost je vénovana rovnéz proaktivnim

opatfenim pro predchéazeni nebo mirnéni vylouceni v dlsledku zdravotnich znevyhodnéni.

e Oblast podpory 2.2 - Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb
zameéstnanosti a jejich rozvoj

Za kli¢ové aktivity se povaZzuje posileni struktury podmifiujici pFipravu zaméstnancd, tvorba
a rozvoj nestéatnich instituci trhu prace a SirSi zapojeni samospravnych celkd pfi feseni
problém(l zaméstnanosti. Dalsi aktivitou je rozsireni standardu pristupu a sluzeb pro
jednotlivé skupiny uchazecli a zajemcli o zaméstnani, posileni role individualniho pfistupu

ke klientovi.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 36

PFijemci:

- Ufad préace

- Ministerstvo prace a sociélnich véci
- nestatni neziskové organizace

- Stéatni afad inspekce prace

Prioritni osa 3 — Sociélni integrace a rovné prileZitosti

Tato prioritni osa posiluje pracovni integraci osob ohrozZenych socialnim vyloucenim, snazi
se odstranit bariéry znesnadnujici jim rovnocenny vstup na trh préace. DalSim opatfenim na
zvySeni Ucasti pFistéhovalcd v oblasti zaméstnanosti, a tim na posileni jejich socialni
integrace je boj proti diskriminaci v profesnim postupu a podpora kladného pristupu
k rozmanitosti na pracovisti. Pozornost je zvlasté vénovany prislusnikim romskych

komunit, migranttim a dal$im skupindm odlisného sociokulturniho prostredi.

V rdmci prioritni osy 3 jsou definovany Ctyfri oblasti podpory:
o Oblast podpory 3.1 - Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb

V této oblasti je podpora sméfovana na podporu socialné vyloucenych osob s cilem jejich
navratu do spolecnosti a na trh prace. Cil je realizovan zavadénim program( zamérenych na
zvySovani odborné zpUsobilosti a profesni kvalifikace v socialni oblasti. PFi téchto aktivitach

se musi posilit management a fizeni organizaci, které poskytuji sluzby pro cilové skupiny.

o Oblast podpory 3.2 - Podpora socialni integrace prislusnikl romskych lokalit

Cilem této oblasti je podpora a rozvoj stavajicich i novych socialné preventivnich programii
a socialnich sluzeb realizovanych v socialné vylou¢enych romskych lokalitach. Prostfedky se
daji vyuzit na pfimou podporu jednotlivel v procesu socialniho zaclefiovani nebo na
vzdélavani cilové skupiny. Podporovanou oblasti je téZ zména negativniho postoje

spolecnosti proti socialné vylou¢enym romskym komunitam.
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e Oblast podpory 3.3 - Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace

Cilem je vytvareni programd pro znevyhodnéné skupiny na trhu prace, prostfednictvim
zapojeni rliznych obcanskych iniciativ, socialnich partner(i. Lepsi motivace pfi vyhledavani

zaméstnani a snaha o jeho udrzZeni prostfednictvim nastroji politiky zaméstnanosti.

o Oblast podpory 3.4 - Rovné prileZitosti Zen a muz( na trhu préace a sladéni

pracovniho a rodinného Zivota

Hlavnim cilem této oblasti podpory je odstrafiovani nerovnosti mezi Zenami a muZzi.
Podpora zaméstnatelnosti Zen a odstranovani prekazek branicich Zendm v Ucasti na trhu
prace. Rozvoj rlznych typl sluzeb péce o déti a usnadnéni pfistupu k nim. Propagace
a zvySovani povédomi o vyznamu rovnych, pfileZitosti na trhu prace a motivace

zaméstnavatelll k zavadéni flexibilnich forem organizace préace.

Prijemci:

- Ministerstvo vnitra

- Ministerstvo préce a socialnich véci

- nestatni neziskové organizace

- poskytovatelé socialnich sluZeb dle zakona ¢. 108/2006 Sh.
- kraje, obce nebo svazky obci

- organy statni spravy, organizacni sloZky statu a prispévkové organizace statu

Prioritni osa 4 — Verejna sprava a verejné sluzby

V rdmci této prioritni osy (4a - cil Konvergence, 4b - cil Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost) bude podpora zamérena jak na modernizaci organd Ustfedni statni spravy,
tak na Uzemni vefejné spravy. V rdmci prioritnich os bude podpofeno fizeni a rozvoj
lidskych zdrojd ve vefejné spravé, zlepseni kvality regulace, snizovani administrativni zatéze
na Ustfedni a Uzemni Urovni, strategické Fizeni a zkvalitnéni systému vzdeélavani a Skoleni ve
verejné spravé. Modernizace verejné spravy se neobejde bez vyuZiti informacnich

a komunikacnich technologii sméfujicich k vytvareni a realizaci projektd e-Governmentu.
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V prioritnich osach 4a a 4b je definovana jedna oblast podpory:

e Oblast podpory 4.1 - Posilovani institucionélni kapacity a efektivnosti verejne
spravy

Tato oblast podpory vede k efektivnéjSimu Fizeni lidskych zdrojli ve vefejné sprave,
vzdélavani a odborné pripravé Gfednik( verejné spravy. Zvysovani kvality a transparentnosti
pri sledovani vykonl vefejnych sluzeb. Podpora koordinace mezi jednotlivymi resorty
a mezi prislusnymi verejnymi a soukromymi subjekty. Zajisténi etického kodexu ve verejne

Sprave.

PFijemci:

- Ministerstvo vnitra

- organizacni slozky statu

- prispévkové organizace fizené OSS

- Uzemni samospravné celky (tzn. kraje, obce)

- svazky asociace a sdruzeni izemnich samospravnych celk(

Prioritni osa 5 — Mezinarodni spolupréace

Prioritni osa Mezinarodni spoluprace (5a - cil Konvergence, 5b - cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost) umoziiuje zvysit dopad projektd na mistni, regionalni
a narodni Grovni diky zkusenostem a odbornym znalostem zahrani¢nich partnerd. Zvysuje se
efektivita vynaloZenych prostiedkd, protoze néktera feseni byla vynalezena jiz v zahranici.

UmoZiuje mezindrodni srovnavani a Sifeni dobré praxe.

PFijemci:

- obce, kraje a jimi zfizované organizace
- nestatni neziskové organizace

- vyzkumné a vzdélavaci instituci

- poskytovatelé socialnich sluzeb dle zakona €. 108/2006 Sb.
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V prioritnich osach 5a a 5b je definovana jedna oblast podpory:

e Oblast podpory 5.1 — Mezinarodni spolupréace

Hlavnim cilem je zintenzivnéni mezinarodni spolupréace v oblasti rozvoje lidskych zdrojd
a zaméstnanosti. Cinnostmi v této oblasti jsou: vyména zkusenosti mezi Elenskymi staty
v otazkach tykajicich se aktivni politiky zaméstnanosti, Feseni problémid se socialnim

zaClenovanim specifickych skupin, profesni vzdélavani.

Prioritni osa 6 — Technickd pomoc

Prioritni osa TechnickA pomoc (5a - cil Konvergence, 5b - cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost) je v souladu s legislativnim rdmcem pro strukturalni
fondy zaméfena na podporu fFizeni a implementaci OP LZZ. V rémci prioritnich os
Technicka pomoc budou financovany zejména akce pro podporu Fizeni, implementace,

kontroly, monitorovani, hodnoceni a publicity operacniho programu.

V prioritnich osach 6a a 6b je definovana jedna oblast podpory:
Oblast podpory 6.1 Podpora Fizeni, implementace a kontroly operaci OP LZZ

V ramci této oblasti podpory dochazi k pfipravé a vybér(l projektd, monitorovani,
informovani a publicité v ramci programu. Nabizi poradenské sluzby Zadatellim o podporu
z OP LZZ pfi pripravé projektd. Technické zadzemi — provoz a Udrzba monitorovaciho

a informacniho systému.
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3.1.4 Podporované oblasti OP LZZ

Aby mohl byt schvalen projekt v ramci OP LZZ musi byt v souladu s nasledujicimi oblastmi

podpory (Vyrocni zprava o provadéni OP LZZ, 2007, s. 15 - 20):

Rovné prilezitosti

Princip rovnych prilezitosti znamena potirani diskriminace, pfedchazeni diskriminaci na
zékladé pohlavi, rasy, etnického plivodu nabozenského vyznani, viry, zdravotniho postiZeni,
véku Ci sexudlni orientace. Pokud je projekt v rozporu s timto principem, nemlze byt
v ramci OP LZZ podporen. Rovné pfilezitosti byly podporovany pfi pripravé programovych
dokumentd, pri tvorbé podklad(l pro Zadatele a pfijemce, a budou vyZadovany pfi vybéru
a hodnoceni projektd, pri monitorovani operacniho programu a jeho nasledném

vyhodnoceni.

Rovnost Zen a muz(

Hledisko rovnosti Zen a muzl je jako soucast horizontalnich témat sledovano jak vzhledem
k obsahu projektu, tak vzhledem ke sloZeni realizacniho tymu jednotlivych projektl. Na
rovnost zen a muzl je pfimo zamérena oblast podpory 3.4 ,Rovné prileZitosti zen a muzi
na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného Zivota“. Hlavnim zamérem této oblasti
podpory je odstrariovani nerovnosti mezi Zzenami a muzi, s diirazem na skupinu Zen, kterym
je vhodné vytvaret podminky pro umoznéni sladéni pracovniho a rodinného Zivota tak, aby
mohly byt zapojeny na trhu prace a vénovat se zaroven plnohodnotnému rodinnému Zivotu.
Oblast podpory je zaméfena rovnéz na muze, ktefi se nachazeji v obdobné situaci jako Zeny
(napf. muzi s malymi détmi, muzi po rodiCovské dovolené, muZi po ukonCeni péce

0 zavislou osobu).

Migranti a azylanti

V ramci OP LZZ jsou podporovana opatfeni ve prospéch imigrantli a azylant(. Jde
o skupinu pfistéhovalc v CR, ktera zahrnuje nelegélni imigranty, Zadatele o azyl, uznané
azylanty, cizince s udélenym vizem k pobytu nad 90 dn(, dlouhodobym nebo trvalym
pobytem v CR. Na tuto skupinu lidi se zaméFuji oblasti podpory 3.1 ,Podpora socialni

integrace a socialnich sluzeb* a 3.3 ,,Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace®.
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Podpora v oblasti 3.1 se tyka predevsim poskytovani socialnich sluzeb, tvorby a realizaci
socialné preventivnich program( pro tuto skupinu osob. Podpora se také zaméfuje na

systémové a narodni aktivity v oblasti poskytovani sluzeb za u¢elem socialni integrace.

Prislusnici mensin
Etnické menSiny a lidé z jiného sociokulturniho prostfedi patfi mezi cilové skupiny oblasti
3.1 a 3.3. Tyto oblasti jsou zaméreny na primou podporu prislusnikd socialné vyloucenych

romskych komunit, kterym je omezen pfistup ke sluzbam a na trh préce.
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3.1.5 Finanéni alokace prostfedk(l OP LZZ

Projekty z OP LZZ mohou byt v pFipadé prioritnich os 2,4,5 a 6 realizovany na celém tUzemi
Ceské republiky véetné hl.mésta Prahy. Projekty operacnich os 1 a 3 OP LZZ mohou byt

uplatnény na Gzemi Ceské republiky mimo Gzemi hl.mésta Prahy.

V tabulce 6 je financni alokace prostfedk( mezi jednotlivé prioritni osy. Z fond( EU je pro
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost vyclenéno 1,85 mid. €. Tato Castka Cini
piblizné 6,8 % veskerych prostfedki z fondd, které mdze CR ziskat. Z narodnich zdrojti je
mezi Sest prioritnich os rozdélena Castka 0,32 mid. € coZ odpovidd 15% mife
spolufinancovani projektl. Vyjimka je v prioritni ose Mezinarodni spoluprace, kde mira
spolufinancovani z ESF je 95 % a z narodni zdroji 5%. Z nasledujiciho grafu je patrné
rozdéleni celkovych finanénich prostfedkd mezi jednotlivé osy. Nejvétsi ¢astka z fondl EU
je vy€lenéna na prioritni osu 2 - Aktivni politiku trhu préace s podilem 33% na celkovych
zdrojich. 26% je urceno pro prioritni osu 1 — Adaptabilitu. Treti nejvétsi podil ma prioritni

osa 3 — Sociélni integrace a rovné pfileZitosti. (Strukturalni fondy, 2012b)

O Adaptabilita

2% 4%

B Aktivni politika trhu prace

W Socialni integrace a rovné
prilezitosti

O Verfejna sprava a verejné
sluzby

B Mezinarodni spoluprace

B Technicka pomoc

Obr. 3 Alokace celkovych zdroji mezi prioritni osy
Zdroj:vlastni zpracovani (Strukturalni fondy, 2012b)
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Tab. 6 Finan¢ni alokace prostfedk(l OP LZZ podle prioritnich os

Prioritni osa Zdroje EU Naroo_lnl Celkove zdroje
zdroje
Adaptabilita
celkem 487539838€| 86036442€| 573576280¢€
Aktivni politika trhu préace
cil I - Konvergence 597909 105 €| 105513372 €| 703422477€
cil Il - RKZ 7867 225 € 1388334 € 9255558 €
celkem 605 776 330 €| 106 901 706 €| 712678 035€
Socialni integrace a rovné prilezitosti
celkem 449776 070 €| 79372248€| 529148318¢€
Verejné sprava a verejné sluzby
cil I - Konvergence 181184 577€| 31973749€| 213158 326€
cil Il - RKZ 13937 275€| 2459520€ 16 396 795 €
celkem 195121852 €| 34433269€| 229555121¢€
Mezinérodni spolupréce
cil I - Konvergence 36 236 915 € 1907 207 € 38 144 122 €
cil Il - RKZ 2787455 € 146 709 € 2934 164 €
celkem 39024370€| 2053916€ 41 078 286 €
Technick& pomoc
cil I - Konvergence 72473831€| 12789500 € 85263 331 €
cil Il - RKZ 983 678 € 173591 € 1157 269 €
celkem 73457509 €| 12963091 € 86 420 600 €
CELKEM 1850695969 €| 321 760 672 €| 2172 456 640 €
85% 15% 100%

Zdroj: vlastni zpracovani (Strukturalni fondy, 2012a)
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3.2 SWOT analyza

SWOT analyza obsahuje kliGové body v oblasti - lidskych zdroji, zaméstnanosti, verejné

spravy, které jsou soucasti Narodniho rozvojového planu 2007 — 2013.

SILNE STRANKY

Legislativni ~ zabezpeCeni  aktivni
politiky zameéstnanosti
Dostatek instituci a stfedisek pro

vzdélavani dospélych

Rovny pristup muzi a Zen ke vzdélani
PFiliv pfimych zahraniCnich investic
Systém vzdélavani Grednik(

ZkuSenosti z realizovanych iniciativ
Spolecenstvi EQUAL  a projektd
v rdmci Phare

PRILEZITOSTI

Zvysovani zameéstnanosti dlouhodobé
nezameéstnanych, mladych do 25 let,
starSich osob (nad 50 let) a Zen

Prosazovani rovnych prilezitosti muz(
azen

RozSifeni  nabidky  rekvalifikacnich
programtl nabizenych Ufady prace

Zvysit - GCast  neziskového sektoru

v oblasti socialnich sluzeb

Podpora rodinného a profesniho Zivota

ZlepSovani kvality fizeni
a managementu v oblasti  lidskych
zdrojl

Zefektivnéni a transparentnost ¢innosti
verejné spravy

SLABE STRANKY

Vysoky podil dlouhodobé
nezameéstnanych a nezameéstnanych ve
znevyhodnénych skupinéch, regionalni
rozdily

Nedostatecna tvorba

pracovnich mist

novych

Nizka mobilita pracovni sily

Nizka motivace k pracovnimu zafrazeni
socialné vyloucenych skupin
Nedostate¢na dostupnost a kvalita soc.
sluzeb

Nedostatecne vyuZiti flexibilnich forem
organizace prace

Nizké povédomi o
mezinarodni spolupréace

moznostech

Malo efektivni a transparentni vefejna
sprava

OHROZENI

Malo prilezitosti zaméstnavani starSich
ob¢an

Pokles zajmu podnikli o
vzdélavani zaméstnancd

dalsi

Korup¢ni prostfedi vefejného sektoru
Existence jazykovych bariér

Kvalifikace zaméstnancli neodpovida
rostoucim poZadavk(m trhu prace

Spatnd koordinace mezi &innostmi
jednotlivych organl verejné spravy
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4 ANALYZA SCHVALENYCH PROJEKTU OPERACNIHO
PROGRAMU LIDSKE ZDORJE A ZAMESTNANOST

Nasledujici kapitola se zabyva analyzou projektll OP LZZ, které byly schvaleny do
31.12.2011. Potfebné informace pro zpracovani analyzy byly ¢erpany z Gdajd Ministerstva
prace a socialnich véci, Monitorovacich zprav vydavanych Monitorovacim vyborem
OP LZZ v jednotlivych letech 2007 — 2011. P¥i préaci s daty byly vyuZity metody popisnée
statistiky.

4.1 Analyza schvalenych projekt(i v rdmci prioritnich os

Do analyzy projektd OP LZZ bylo zahrnuto celkem 3266 projektd schvélenych od prvni
vyzvy 15.2.2008 do prosince 2011. Celkova alokace poskytnuta jiz na tyto projekty Cini
17 508 mil. K¢ (tj. cca 682,84 mil. EUR, pfi sménném kurzu 25,64 KE/EUR dne 29.6.2012)
coz predstavuje 31,6 % z alokace finan¢nich prostiedkl (zdroji EU a narodnich zdroji)

pro OP Lidské zdroje a zaméstnanost.

Tabulka 7 obsahuje celkovy pocet projektl schvalenych v letech 2008 — 2011. Z tabulky Ize
vidét, Ze z celkového poctu schvalenych projektll, je nejvice projektd schvaleno v roce
2010. Nejméné projektll bylo schvaleno v roce 2008, protoZe v tomto roce se zacaly teprve
vyhlaSovat prvni vyzvy na projekty a schvalovat projekty. Postupné se od roku 2008
zlepSuje Uspésnost podavanych zadosti. Zatimco v roce 2008 bylo schvaleno pouze 1,3 %

projektl z celkového poctu predloZenych Zadosti, v roce 2011 je Gspésnost témér 63%.

Tab. 7 Pocet schvalenych projekti v obdobi 2008 - 2011

PocCet podanych Pocet schvalenych Podil na celkovém poctu
Rok alokace o . e .o
Zadosti projektu projektu
2008 1977 16 0,49%
2009 3602 808 24,74%
2010 2877 1522 46,60%
2011 1457 920 28,17%
celkem 9913 3266 100,00%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Monitorovacich zprav

rrrrrr

Zadosti. Vraceni a prepracovavani Zadosti je velmi administrativné naro¢né a prodluzuje
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vybérovy proces. NejCastéjsi nedostatky pfedlozenych zadosti byly: Zadost nebyla v souladu

s vyzvou, nedodrZeni limitl pro jednotlivé kapitoly rozpoctd, netplna dokumentace.

Jiné poradi prinasi kritérium financni alokace na projekty Cerpané v danych letech. Nejvétsi
objem finanénich prostfedkl byl pFidélen na projekty schvalené v roce 2010 a to s podilem
52,78 %. Nejméné financi s podilem 10,74 % na celkové rozdélené Castce bylo uréeno
schvalenym projektdim v roce 2009. Priimérna Castka pripadajici na schvaleny projekt je

v roce 2011 ¢tyrnasobné od roku 20009.

Tab. 8 Financni alokace na projekty OP LZZ Cerpana v jednotlivych letech

Rok alokace AloKovand téstka (vKg)) | dmemé Edstka na L projekt
(v K¢)
2008 0 mil, 0 mil,
2009 1880,8 mil. 2.32 mil.
2010 6375,0 mil. 2,19 mil,
2011 9252.8 mil. 10,06 mil,
celkem 17508,6 mil. 5,36 mil.

Zdroj: vlastni zpracovani, udaje z jednotlivych Monitorovacich zprav
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Vyvoj v jednotlivych prioritnich osach a oblastech podpory neni rovnomérny a souvisi
s charakterem OP LZZ, pro ktery je typicka rlznorodost prijemcl a zplsobt financovani.
Obecné Ize konstatovat, Ze proces zpracovani zadosti o platby a zalGctovani zplsobilych
vydajd je zatim rychlejsi v oblastech podpory, v nichz prevazuji vétsi individualni projekty.
Cerpani v oblastech, kde prevazuji globalni granty, je pomalejsi, zejména vzhledem
k delSimu procesu vybéru projektll, pracnosti a narocnosti na administrativni kapacitu,

chybovosti monitorovacich zprav a Z&dosti o platby.

5229,9 mil. K¢

30%
@ individualni projekty
® grantové projekty

12278,7 mil K¢
70%

Obr. 4 Podil individualnich a grantovych projektd na celkovém mnozstvi
schvalenych projekti 2008-2011
Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 9 Ize vycist, Ze nejvice projektl je schvaleno v prioritni ose | a to po celou dobu
rokd 2009 — 2011. Zvétsujici se pocet projektl v jednotlivych prioritnich osach je i dam
mnoZstvim vyzev vyhlaSovanych v jednotlivych letech. V roce 2009 bylo vyhlaSeno 21
vyzev pro ziskani prostfedkl z fondd EU. V letech 2010, 2011 bylo k dispozici 16 a 15
novych vyzev.

Tab. 9 Pocet schvalenych projektli v ramci jednotlivych prioritnich os
podil na pottu projekti | podil na proplacenvch prostfedcich

Prioritni osa 1 51.68% 25.63%
Prioritni osa 2 7.10% 36.14%
Prioritni osa 3 22 81% 30.46%
Prioritni osa 4 15,28% 4.29%
Prioritni osa 5 2.14% 1.19%
Prioritni osa 6 0. 98% 2.29%

Zdroj: vlastni zpracovani, udaje z jednotlivych Monitorovacich zprav
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Tab. 10 Podily prioritnich os na uskute¢nénych projektech

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | celkem

Prioritni osa 1 - Adaptabilita 1 423 799 465 1688
Prioritni osa 2 - Aktivni politika trhu prace 3 57 74 08 232
Prioritni osa 3 - E;‘;Z‘;;;:tegme arovae 10 | 238 | 263 | 234 745
Prioritni osa 4 - Vefejna sprava a vefejné sluzby 0 73 309 117 499
Prioritni osa 5 - Mezinarodni spoluprace 0 0 64 6 70
Prioritni osa 6 - Technicki pomoc 2 17 13 0 32

Zdroj: vlastni zpracovani, udaje z jednotlivych Monitorovacich zprav

K realizaci specifickych cild v jednotlivych prioritnich osach OP Lidské zdroje
a zaméstnanost je v programovém obdobi 2007 - 2013 kdispozici 55 701,9 mil. K¢
z financnich zdrojl. Rozdéleni celkové alokované ¢astky mezi jednotlivé prioritni osy je
zachyceno na obrazku 4. V ramci prioritni osy Il — Aktivni politika trhu prace bylo
proplaceno nejvice prostiedkl a to 36,14 % z celkové poskytnuté alokace. Nasledovala
prioritni osa 11l — Socialni integrace a rovné pfilezitosti s 34,6 %. Nejmensi ¢astky Cerpaly

prioritni osy V, VI.

m18273,12

m14706,33
B 13567,41

B celkova financni alokace 2007 -2013

@ proplacené prostiedky prijemctm

m5885,92
2008-2011

05332,6

m1053,29 221581

0208,5

o750,9

1 2 3 4 5 6

prioritni osa

Obr. 5 Cerpéni financnich prostfedkd schvalenych projektd 2008-2011, v mil. K&
(celkova fin.alokace 2007-2013 prevedena podle kurzu 25,64 KE/EUR)
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K pfedchozim tabulkam lze Fici: Zatimco v roce 2009 se program dostaval teprve do tempa
a byla zahajovana vétSina projektd, v hodnoceném roce 2010 se prlbéh programu jiz
vyznamné zrychloval. Byla zahajena realizace fady individualnich projektd a zacaly byt
intenzivnéji realizovany grantové projekty, které reagovaly na specifické podminky
a problémy ve vSech oblastech pokrytych prioritnimi osami. Konkrétni dopady na plnéni
globalniho cile OP LZZ se jiz projevily zejména v oblastech FeSenych ve vécnych prioritach
programu. Jedna se napf. o podporu investic do lidskych zdrojl ze strany podnik
a organizaci. ZvySovani kvalifikace a kompetenci zaméstnancli a zaméstnavatelll pribézné
prispiva k prevenci nezaméstnanosti. VV rdmci rozvoje aktivnich politik zaméstnanosti se
zlepsil pristup k zaméstnani znevyhodnénych skupin osob. Konkrétnich vysledkl bylo
dosaZzeno takeé i v oblasti zaméstnavani osob socialné vyloucenych a osob ohroZenych

socialnim vyloucenim.
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4.2 Analyza schvalenych projektl podle Zadatel o dotaci
Tato Cast obsahuje analyzu projektd rozdélenou podle typu Zadatele.

Z hlediska typu Zadatele je nejvice schvalenych projektd v obdobi 2008-2011 podanych
podnikatelskymi subjekty. Nasleduji obce a mésta s celkovym poctem 862 schvalenych
projektll, to je o polovinu méné nez u podnikatelskych subjektll. V kategorii stat a jeho
instituce (jednotlivd ministerstva, CSSZ, Ufad vlady, Probacni a mediacni sluzba, Statni
Ufad pro kontrolu lé¢iv, Ufady prace v CR) bylo schvaleno 481 projektd. Dalsi skupinou

Zzadatelll jsou kraje.

2 66% 1,65%

14,73% W stat a jeho instituce
3,70% m kraje

@ obce a mésta

m podnikatelské subjekty

O neziskovy sektor

50,86% 26,39% W ostatni

Obr. 6 Mira zastoupeni pFijemc OP LZZ na schvalenych projektech
Zdroj: vlastni zpracovani (MPSV, 2011)

Kraje se mohou uchazet celkové az o 382,7 mld. K¢ z prostfedkd strukturalnich fondd.
Z této sumy je pro kraje v ramci OP LZZ vyclenéno 15 672,3 mil. KE (4,1%). V pfipadé OP
LZZ jsem zjistila, Ze kraje nejsou vyhradnimi Zadateli, jako tomu je jinych operacnich
programl. Avsak pri srovnani z finanéniho hlediska kraje a stat se svymi organizace patfi
mezi pijemce finanéné nejnarognéjsich projektd. Céstka poskytnuta témto dvou pFijemciim
tvofi vice nez polovinu veSkeré alokace (kraje 3 268,15 mil K¢, statni organizace

11 371 mil.). (Kraje jako Zadatelée a pfijemci dotaci, 2011, s. 8 -20)
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Tab. 11 Moznosti ¢erpani financnich prostfedk( pro kraje

OBLASTI PODPORY celkova alokace

2007 - 2013
3.1 Podpora socialni integrace 7032,6 mil.K¢
3.2 Podpora socialni integrace a romskych lokalit 1030,4 mil. K¢
3.4 Rovné pfilezitosti Zen a muz{ na trhu prace 1547,9 mil. K¢
4.1 Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti vefejné spravy 5139,9 mil.K¢
5.1 Mezinarodni spolupréce 921,5 mil. K&

Zdroj: vlastni zpracovani

V podavani Zadosti pro OP LZZ je nejaktivngjsi Jihomoravsky kraj do konce roku 2011
podal 14,5% z celkového poCtu podanych Zadosti viemi kraji. Zlinsky kraj se podili 9,7 %,
hned za nim Krélovehradecky 8,2 % na celkovém poCtu podanych Zadosti kraji. Naopak
nejméné aktivni je Ustecky kraj s 4,3 % podanych zadosti kraji dale JihoGesky a Plzerisky.
Z celkového poctu krajskych projektli ma nejvice projektd schvaleny Jihomoravsky kraj a to
11,5% a Kralovehradecky 9,9 %. Primérna Uspésnost krajd na podanych a schvélenych
zadostech dosahuje 58,4 % . Uspé3nost schvalené zadosti vypovida o kvalité projektové
Zadosti, vyuZivani konzultace s Fidicimi organy. Schvalené projekty Jihomoravského kraje
a Zlinského kraje jsou zaméreny na socialni sluzby, zvySovani efektivnosti krajského Gfadu.
Kralovehradecky kraj Cerpa prostfedky na projekty socialni prevence, integraci, zlepSeni

sociélnich sluZeb a kvalitu Fizeni Uradu Kralovehradeckého kraje.
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Tab. 12 Alokace prostredkd v jednotlivych krajich

Kraj IVDE)dane_é Sch\{élené Poiadova}né ) Prcv)lc_)lacel;lé prosFFedlfy
Zadosti projekty | dotace v mil.K¢ prijemcum v mil. K¢
StredoCesky 17 12 637,81 230,45
JihoCesky 10 5 275,05 112,16
Plzensky 11 6 308,36 89,42
Karlovarsky 15 10 407,94 152,90
Ustecky 9 5 408,61 229,31
Liberecky 16 11 287,51 225,68
Kralovehradecky 17 12 402,76 298,18
Pardubicky 14 8 297,53 207,59
Vysocina 14 9 738,29 506,36
Jihomoravsky 30 14 635 403,48
Olomoucky 18 9 371,72 258,19
Zlinsky 20 11 328,44 175
Moravskoslezsky 17 9 680,11 379,43
Celkem 207 121 5779,13 3268,15

Zdroj: vlastni zpracovani ( MMR, 2011)
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5 ZHODNOCENI VECNE REALIZACE OPERACNIHO
PROGRAMU LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST

Ceska republika vyuZiva v obdobi 2007 — 2013 prostfedky strukturalnich fond( v souladu
s cili, které jsou uvedeny v Narodnim strategickém referencnim ramci, ktery je napliiovan
jednotlivymi operacnimi programy. Nasledujici kapitola se zabyva vécnym pokrokem na
trovni OP LZZ. Pomoci vybranych indikatord zachycuje, zda jsou aktivity dostatecné
podporeny a jak se plni jejich cilova hodnota. Cela soustava indikatori OP LZZ obsahuje
vice nez 100 ukazatell. Analyza obsahuje jen nékolik mélo indikator(, které se opakuji ve
vSech prioritnich osach. (Analyza vécného pokroku operacnich programil v ramci
programoveho obdobi 2007 — 2013, 2011, s. 29 — 33)

Z existujicich statistickych zdrojl jsou prebrany hodnoty dopadovych indikator(i OP LZZ.

Indikator Pocet podporenych osob

Hodnota tohoto vzestupnou tendenci. Zatimco v roce 2008 bylo podpofeno 20 325 osob,
pro rok 2009 byl narlist o 66 024 podporfenych osob. V roce 2011 byl celkovy pocet
podporenych osob 893 547 za obdobi 2008-2011. Cilova hodnota byla stanovena 1 068 000

0sob procento plnéni indikatoru je tedy 84,03 %.

Indik&tor Miry zaméstnanosti 15-64

Globélnim cilem OP LZZ je ,zvySit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na Grovefi
priméru 15 nejlepsich zemi EU“. Indikator sleduje prvni Céast tohoto cile, tedy miru
zaméstnanosti. Cilova hodnota indikatoru se snazi dosahnout prliméru 15 nejlepsSich zemi
EU. NaplInéni této hodnoty v CR pomoci OP LZZ nelze ogekévat. Grafické znazornéni miry
zaméstnanosti v grafu 7. Hodnota miry zameéstnanosti celkem je 65,2 % (2008) aZ 65,7 %
(2011). Mira zaméstnanosti Zen 15-64 vychazela z hodnoty 56,7 % do roku 2011 doSlo
k navyseni o 0,6 p.b.
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celkem

$ 65 = MUuZi

vychozi 2007 2008 2009 2010 2011

Obr. 7 Mira zaméstnanosti 15 — 64
Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2012)

Indikator Diferenciace regionalni miry nezaméstnanosti

Smyslem indikatoru je postihnout regionalni strukturu nezaméstnanosti, pficemzZ jako
nezadouci je vnimana pfiliS velka variabilita regiondlnich mér nezaméstnanosti. V ramci
OP LZZ je vhodné se zaméfit pfedevsim na regiony s nejvyssi mirou nezaméstnanosti a zde
miru snizovat. Tento indikator se dafi napliovat. Cilem je snizeni o 10 % oproti 46,9 %

vychozi hodnoty.
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Obr. 8 Diferenciace regionalni trokoveé miry
Zdroj: vlastni zpracovani (CSU, 2012)
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Indikator Mira Gc¢asti na dalSim vzdélavani

U indikatoru Mira G€asti na dalSim vzdélavani doslo v roce 2010 k pozitivnimu navratu do
situace na urovni roku 2008. Dosazeni cilovych hodnot v roce 2015, za kterymi ke konci
roku 2010 CR zaostavala o 2,5 p. b, je mozné oCekavat pouze v pfipadé zachovani
stavajiciho celkového rlistového trendu, ve kterém se odrazil zejména vyznamny pozitivni

posun v roce 2008.

Tab. 13 Mira G¢asti na dal$im vzdélavani

2007 2008 2009 2010 2011
celkem 5, 7% 7,8% 6,8% 7,5% 7,5%
zeny 5,9% 7,9% 7,0% 7,7% 7,7%

Zdroj: vlastni zpracovani ( CSU, 2012)

Indikator Mira dlouhodobé nezaméstnanosti

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti volné souvisi sglobalnim cilem OP LZZ
(nezaméstnanost je jednou ze sloZek sniZujici miru zaméstnanosti) a specifickymi cili
»ZlepSeni pFistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti.” a ,,Posileni integrace osob
ohroZenych socialnim vylouc¢enim nebo socialné vyloucenych.” Ovlivnit Ize obé proménné
v indikatoru, za pozitivni lze povaZovat jednak zvySovani poctu ekonomicky aktivnich

obyvatel a jednak snizovani po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych.
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Obr. 9 Mira dlouhodobé nezaméstnanosti
Zdroj: vlastni zpracovani ( CSU, 2012)
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Vyvoj situace byl az do zaCatku roku 2009 velmi pozitivni (jak Ghrnng, tak u muz( i u Zen).
V roce 2009 se hodnota téchto ukazatelll pohybovala na témér stejné drovni jako v roce
2008 (2,2 %, 1,6 %; 2,7 %), tedy v hodnotéch, které pfedstavuji zfetelné splnéni cile OP
LZZ, kterym je zlepSeni 0 20 % z vychoziho stavu (4,1 %; 3,2 %; 5,2 %). V pribéhu roku
2010 se dostavilo oCekavané zhorseni situace. Mirné oZiveni ekonomiky se pak odrazilo
v opétovném CasteCném snizeni miry dlouhodobé nezaméstnanosti. Na konci roku 2011

dosahovala mira dlouhodobé nezaméstnanosti 2,6 % (2,3 % u muzd a 3,1 % u Zen).

5.1 Prioritni osy a naplfiovani indikatord
PRIORITNI OSA 1 ADAPTABILITA

Realizované projekty v prioritni ose 1 prekracuji z hlediska napliiovani planovanych vystupd
a vysledkd stanovené cile. V této prioritni ose se od zacatku realizace do konce roku 2011
podafilo prostfednictvim 1688 realizovanych projektl vzdélavat, i jinak podpofit 216 396

osob, coz je 0 44% vice nez bylo planovano na celé obdobi.

PRIORITNI OSA Il — AKTIVNI POLITIKY TRHU PRACE

Tato osa TeSi aktudlni problémy aktivni politiky zaméstnanosti a je naplfiovana
prostfednictvim dvou oblasti podpor. Oblast podpory 2.1 je z hlediska finan¢niho a vécného
pokroku naplriovana bez problém(. Oblast podpory 2.2 zaméfenad na systémové projekty
pro modernizaci sluzeb zaméstnanosti je pomérné problematicka. Hlavni problémy spocivaji
v nizkém poctu podpofenych projektd. Aktivity této osy podpofily 137 000 uchazeci
a zdjemcl o zaméstnani a vytvorily pfes 26 000 mist pro tyto osoby. Cilova hodnota je

stanovena na 500 tis.K¢.

PRIORITNI OSA 111 — SOCIALNI INTEGRACE A ROVNE PRILEZITOSTI

v

Osa patfi mezi nejuspésnéjsi z hlediska poctu podanych projektovych Zadosti. Nejlepsi
vysledky dosahuje i v Grovni tempa proplaceni prostfedki. O vyzvy v této prioritni ose je

znacny zajem, tudiz se dari napliovat vétSinu indikatord. Celkové vramci osy bylo
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podpofeno 124 333 osob z cilové skupiny tj. zejména osoby socialné vyloucené nebo

ohroZené socialnim vylouc¢enim. Cilova hodnota je 140 tis. podpofenych osob.

PRIORITNI OSA IV - VEREJNA SPRAVA A VEREJINE SLUZBY

Specifickym cilem je zvySeni kvality prace ve verejné spravé. Vécné plnéni indikatorl v roce
2010 vykazuje nizké hodnoty, nicméné planované hodnoty by mélo byt dosazeno. Bylo
podporeno 7 394 osob z cilové skupiny tj. zejména zaméstnancll spravnich Gradd a Gradl

tzemngé samospravnych celkd.

PRIORITNI OSA V - MEZINARODNI SPOLUPRACE

Zaméfeni této osy je na prenos mezinarodnich zkuSenosti a know-how a vytvareni
strategickych partnerstvi. Mira napliiovani indikatord je velmi nizka. Za celé obdobi 2008 —
2011 byly vyhlaSeny pouze dvé realizované vyzvy. Touto osou bylo podpofeno 3 214 osob
pdsobicich v institucich v oblasti lidskych zdrojli a zaméstnanosti a vytvoreno 25 novych

partnerstvi. Cilové hodnoty v ramci celého programovaciho obdobi jsou dvojnasobné.

(Rocni operacni vyhodnoceni za rok 2011, s. 29 - 33)

Zavérem této kapitoly bych konstatovala, Ze OP LZZ uspokojivé napliuje cile politiky
soudrznosti a NSRR zejména prostfednictvim podpor, které jsou zaméfeny na FeSeni
problematiky trhu prace, socialni integrace a rovnych pfileZitosti, rozvoje lidskych zdrojd ve

firmach i vefejné sprave.
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6 NAVRH PROJEKTU FINANCOVANEHO Z OPERACNIHO
PROGRAMU LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST

Nasledujici kapitola je zaméfena na navrh projektu financovaného z Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. V dobé zpracovani diplomové prace jsou vyhlaseny dvé

vyzvy, obé na Prioritni osu 1, proto navrhovany projekt reaguje na jednu z téchto vyzev.

Zadatelem zvoleného projektu je Nemocnice Sternberk. Reaguje na vyzvu €. 94 pro
pfedkladani GP 1.1 Podnikové vzdélavani. Platnost vyzvy je od 29.Cervna do 31.srpna
2012. Tato vyzva spadé do:

= Prioritni osy 1 Adaptabilita

» Oblast podpory 1.1 - ZvySeni adaptability zaméstnancd a konkurenceschopnosti

podniki

Ztéto vyzvy jsou podporovany aktivity ke zvySovani adaptability zaméstnancl
a konkurenceschopnosti  podnik(l  zejména  prostfednictvim odborného  vzdélavani

zaméstnancd.

6.1 Popis projektu

Nazev projektu: ,, Zdravotni péce trochu jinak,,

Nézev subjektu: Stfedomoravska nemocnicni a.s. — Nemocnice Sternberk
Termin realizace projektu: 15.2.2013 — 30.9.2014

Popis projektu:

Pacient si mlZe vdnesni dobé vybrat, ve kterém zdravotnickém zafizeni podstoupi
Iékarskou péci. Nemocnice si konkuruji a tim se zvySuje i tlak na kvalitu poskytované péce.
Nemocnice Sternberk jiz investovala do zfizeni novych oddéleni, zkvalitnéni
a zmodernizovani pfistrojového vybaveni, zlepSeni komfortu pro pacienty. Tento projekt
v8ak reaguje na potfebu zmény pFistupu pacienta a zdravotnického personalu. Méa zlepsit
vzdélavani jak po odborné strénce, tak na Urovni mékkych dovednosti napf. prevenci

stresu, predchéazeni konflikt(.
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Cil projektu

Hlavnim cilem projektu, je poskytovat efektivnéjsi sluzby klientdim nemocnice tj. pacientdm.
K tomuto cili poslouzi vzdélavani vybranych zaméstnancl nemocnice, ktefi budou moci
poskytovat pacientlim kvalifikovangjsi a kvalitnéjsi sluzby. Vzdélavani by bylo zaméreno na
manazerské a interpersonalni dovednosti kliGovych zaméstnancd, kteri ziskané poznatky

dok&Zi aplikovat v kaZzdodenni praxi. Tim je zajiSténa i udrZitelnost projektu.

Hlavni cile jsou nasledujici: rozvinout manazerské Fizeni nemocnice a jejich Gtvard, zlepsit
spolupraci v ramci jednotlivych Utvard — napfic oddélenimi, zména pristupu zdravotnického
persondlu pfi  komunikaci s pacientem. Déale pak aktivity zvySujici udrzitelnost

zaméstnatelnosti na trhu prace.
Cilové skupiny

Cilovou skupinou jsou vSichni zaméstnanci nemocnice. Specifickou skupinu tvofi veobecné
sestry starsi 50 let. Cilova skupina je tudiz 130 zaméstnanct Nemocnice Sternberk

z rlznych pracovnich zarazeni.

management 6 osob

Iékari, lékarky 19 osob

sanitari 15 osob

vSeobecné sestry 90 osob ( 20 osob nad 50 let)

Aktivity projektu
V ramci projektu se realizuji aktivity, které jsou nejvyznamnéjsi pro naplnéni cilli projektu.

- Zzfizeni nové Skolici mistnosti a jeji vybaveni

- Skoleni pro management

- Skoleni pro lékare a lékarky

- Skoleni pro vieobecné sestry

- 8koleni pro sanitare

- kurz pravniho minima souvisejici s poskytovanim zdravotni péce

- seminar pro vSeobecné sestry starsi 50 let
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6.2 Rozpocet projektu

Celkové vydaje projektu 2203 330 KGE. PFi vytvareni rozpoCtu je nutno dodrZovat
Metodicky pokyn zplsobilych vydaji. Vyse podpory mize dosahnout az 100%
zpUsobilych vydaji projektu. Zplsobilé vydaje projektu budou hrazeny z 85% prostredki
OP LZZ azbyvajicich 15% z prostiedkl statniho rozpoctu. Podpora aktivit projektl

v rdmci vyzvy mé charakter vefejné podpory.

Néaklady spojené s pFipravou Zadosti o dotaci 200 tis. K&

Osobni naklady (odborny personal, manazer projektu, administrativni personal, Skolici
personal); 1 600 tis.K¢

Zafizeni a vybaveni (vybaveni $kolici mistnosti, dataprojekor, notebooky); 335 tis.K¢

Nakup sluzeb (publikace, skolici manualy); 68 tis. K¢

6.3 Hodnoty indikator

Monitorovaci indikatory hraji podstatnou roli pfi realizaci projektl ze strukturalnich fondd
EU. Pomoci téchto indikator(i se méfi pInéni cili daného projektu a jsou predmétem
pribézného a nasledného monitorovani. Pro tento projekt byly stanoveny nasledujici

indikatory viz. nasledujici tabulka. (Metodicky pokyn, 2007, s.)

Tab. 14 Hodnoty indikator( projektu

Nézev indikatoru Cilové hodnota | Dosazena hodnota v %
poCet podporenych osob - celkem 130 130 100
poCet podporenych organizaci 1 1 100
pocet Uspésnych absolventll kurzd - celkem 170 155 91,18

Zdroj: vlastni zpracovani

V souladu s vymezovanim definic monitorovacich indikator( jsou absolventi kurzu pocitani
dle poétu absolvovanych kurzll, zatimco podpofena osoba je zapocitavana pouze jednou,

pfestoze obdrZela vice podpor.
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ZAVER

PFi zpracovavani diplomové préce jsem se blize sezndmila s historii, cily, principy kohezni
politiky Evropské unie. Tomu byla vénovéana teoreticka Cast této prdce. Mym Ukolem bylo
se zaméfit na oblast zaméstnanosti, socialni politiky, podpory rozvoje lidskych zdroj
a moderni vefejnou spravu. Tyto vyjmenované €innosti jsou napliiovany prostfednictvim
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. V programovém obdobi 2007 — 2013
se otdzce lidského kapitdlu, vzdeélavani, konkurenceschopnosti vénuje vice operacnich
programil. Ja jsem se ve své praci se zabyvala Opera¢nim programem Lidské zdroje
a zaméstnanost. Ceska republika mdZe v ramci tohoto programu Cerpat az 1,85 mid. EUR
z prostredkd EU a dalSich 0,325 mld. EUR z narodnich zdrojdi.

Diplomova préace je zaméfena na evaluaci projektl financovanych z Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Pfi zpracovani jsem vychazela z dat Ministerstva prace
a socialnich véci, které je fidicim organem tohoto programu. Pracovala jsem polozkou -
schvélené projekty. Projekty jsem analyzovala podle jednotlivych prioritnich os, podle typu
Zadatele projektu a alokované Castky. Celkovy pocet analyzovanych Zadosti, které byly

schvaleny do prosince 2011 je 3 266.
Z&véry lze shrnout v nésledujicich bodech:

= Celkova financni alokace na schvélené projekty €ini 17 508 mil.K¢, tj. 31,6 % alokace
finan¢nich prostfedk( EU pro OP LZZ.

= NejuspésnéjSim rokem ve schvalovani Zadosti byl rok 2010. V tomto roce bylo schvaleno

témer 46,6 % z celkového poctu projektd.

= Prijemci Cerpaji nejvice v rdmci prioritni osy (téméf 51,68 % vsech projektl). Nejvice

prostiedk( bylo proplaceno v ramci prioritni osy 11 6 328,1 mil. K¢&.

Dalsi kapitola praktické Casti se vénovala vécné realizaci OP LZZ. Vybrané indikatory
slouzi ke sledovani dosahovéni globalniho cile OP LzZZ ,Zvysit zaméstnanost

a zaméstnatelnost lidi v CR na troveri 15 nejlepsich zemi EU”".

Cilové hodnoty (Indikatord Pocet podporovanych osob, Pocet vytvorenych pracovnich
mist), které jsou pInéné prostrednictvim projektd v rdmci jednotlivych prioritnich os se dari
pribézné plnit. Situace je horsi v dosahovani cilovych hodnot u indikator( jako jsou Mira

nezamestnanosti, Diferenciace regionalni Urokové miry, Mira Ucasti na dalSim vzdélavani.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 62

Hodnoty téchto indikator( nejsou zavislé na realizovanych projektech, ale hlavné na vyvoji

makroekonomickych veli€in.

V dobé, kdy je velky tlak na sniZzovani vefejnych rozpoctd znamenaji mnohé projekty
podporené OP LZZ zasadni finanéni Gspory. Jednak zefektiviiuji fadu procesd ve verejné
spréve, jednat prinaSeji moderni metody v préci s lidskymi zdroji, kdy dochazi ke zvySovani
vykonu pfi stejnych nebo dokonce nizsich nékladech. V pfistim programovacim obdobi by
méla byt nadale vénovana pozornost koncentraci prostredki z Evropského sociélniho fondu

do oblasti lidskych zdrojl, zejména v regionech, kde jsou nejvice tfeba.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
Csu Cesky statisticky tGfad

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje

EU Evropska unie

EUR EURO

JEA Jednotny evropsky akt

HDP Hruby domaci produkt

HNP Hruby narodni dlichod

HSS Hospodarska a socialni soudrznost

NSRR Néarodni strategicky referenéni ramec

NUTS 2 Uzemné statisticka jednotka, tzv. region soudrznosti
NUTS 3 Uzemné statisticka jednotka, kdy v CR se jedna o zemi kraje
OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP VK  Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
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