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ABSTRAKT

Tato bakaléska prace se zabyva mistni Agendou 21. Jecleza na dv casti. Teoretic-
kou a praktickou. V teoretickéasti je charakterizovan pojem udrzitelny rozvojdazitel-
ny rozvoj na mistni Urovni — mistni Agenda 21. ¥ktickécasti je popséana historie udrzi-
telného rozvoje Ceské republice a nasletlproces zavémi mistni Agendy 21 Ceské
republice. V praktické€asti také najdeme popis stavajici situace tykaganistnich Agen-
da vCR a v Pardubickém kraji. A nakonec je zde popsé&amodieni na zavedeni mistni
Agendy 21 ve rést Pardubice.

Kli¢ova slova: udrzitelny rozvoj, Agenda 21, mistni Ade 21, misto Pardubice, Pardu-

bicky kraj

ABSTRACT

This bachelor paper deals with local Agenda 2k Hivided into two parts, theoretical and
practical. The theoretical parts focuses on suskdéndevelopment and sustainable devel-
opment on local level — local Agenda 21. The pcattpart describes the history of sus-
tainable development in the Czech republic anatathg the process of the local Agenda
21 establishment in the Czech republic. In thid p@& can also find description of the cur-
rent local Agendas situations both in the Czeclilskp and in Pardubice region. Finally,

this paper recommends the establishment of thé Aggenda 21 in the city of Pardubice.

Keywords: sustainable development, Agenda 21, lAgainda 21, city of Pardubice, Par-

dubice region
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UvoD

Tématem mé bakaiské prace je mistni Agenda 21. Prace je dlerd na teoretickou a
praktickoucast. Teoretick&ast se dal &i na dw ¢asti. Trvale udrzitelny rozvoj a udrzi-
telny rozvoj na mistni Urovni — Mistni Agenda 2HeZjsem ¥tSinou pouzivala knizni
zdroje, nebo elektronickéripucky. Praktickacast je také rozflena do dvou kapitol Cha-
rakteristika procesu zavéai mistni Agendy 21 ¢R a mistni Agenda 21 v Pardubickém
kraji. Zde jsem ¥tSinou pouzivala internetové stranky jednotlivychinicipalit v Pardu-
bickém kraji zapojenych do MA21. Také&incky, které mapuji kritéria zapojeni, nebo

rozpoznani MA21.

V prvni kapitole bude vymezen a vy¢#ien pojem trvale udrzitelny rozvoj. Z definice vy-
plyvaji tfi pilife udrzitelnosti. Ekonomicky, socialni a environndmit Zangtim se proto
na jejich popséani a vystleni. Poté je nutné sotstlit se na zakladni principy udrzitelného

rozvoje, které také popisSu v této kapitole.

Druha kapitola se konkrétrzabyva mistni Agendou 21. Jako prvni je nutredgtavit a
popsat dokument Agenda 21, ktery biijad na Summitu OSN, a ze kterého vychazi mist-
ni Agenda 21, a také upravuje principy udrZitelnémvoje. Potom se zatfim na zaklad-

ni sowast systému mistni Agendy 21, ktera se sklad&icldiindividuélnich¢asti. Ne-
smim opomenout také zapojenitej@osti do procesu mistni Agendy 21, protoze i kdyz
mistni sprava zastava ¢divou roli v tomto procesu, zapojeniregosti je nevyhnutelné a
dulezité. Existuji samaejmé vyhody a nevyhody spojené se zapojenim a na takee
zaneiim. Dale je teba zminit i dalSi koncépi dokumenty, které se tykaji udrzitelného
rozvoje. Jednim zthto dokumerit je Strategie udrzitelného rozvoje a dalSim Stiakgyg
ramec udrzitelného rozvoféR. A v neposledniads se v této kapitole za¥tim na legisla-

tivu, kterd se tyk& udrziteIného rozvoije.

Treti ¢asti je charakteristika procesu zasidmistni Agendy 'R. Zde se zagfim na to,

jak se k udrzitelnému rozvoji stéta Ceskéa republika v fibéhu let. Dale uz se konkrétn
zanmeiim na dilezité historické milniky \CR, tykajici se MA21. A v neposlediad jsou

zde kritéria, ktera jsotleréna do 4 zakladnich kategorii kvalityiil@zité jsou také institu-
ce, které zabezpaji MA21 v CR. Vyjmenuji je a naslednje také konkrété predstavim.
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A posledni¢ast je zarrena na popis Pardubického kraje a municipalitékfgou zapojeny
do MA21. Jsou to 4 gista — Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici a Moravdkébova. Podi-
vam se blize na tyto obce, na akce, které orgdnizdplSi dlezité informace. Zarem

prace bych se c#la vénovat navrhu zapojenidsta Pardubice do MA21.
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|. TEORETICKA CAST
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1 TRVALE UDRZITELNY ROZVQOJ

»(Trvale) udrzitelny rozvoj je takovy #pob rozvoje, které uspokojuje patby pitomnosti,

aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci/immait jejich vlastni paeby*
Gro Harlem Brundtlandova (1987)

Co je to udrzitelny rozvoj. Existuje mnohiznych definic, ale vSechny stuji k jednomu
cily.

Udrzitelny rozvoj je novym ramce strategie civiiného rozvoje. Vychazi ze znamé defi-
nice gijaté Komisi OSN Zivotni prosdi a rozvoj z roku 1987, ktera jak uz bylo napsano
povaZzuje rozvoj za udrzitelny pouze tehdy, uspekgjotieby sodasné generace, aniz by

ohrozil poteby generaci budoucich.

Obsah je dale rozvijen nejenom jednotlivymi statg,i v mezinarodnim #iiitku. Swetovy
summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v r2@@2, zdraznil, Ze cilem by & byt
rakovy rozvoj, ktery zajisti rovnovahu megemi zakladnimi pifi. Socialnim, ekonomic-

kym a environmentalnim. Nebo také symbolicky vyg — lidé, planeta, prosperita.
Podstatou udrzitelnosti je naphi t¢i zakladnich cil:

» socialni rozvoj, ktery uznava geby vsech,

» efektivni ochrana zivotniho prdeti a hospodarné vyuzivartinpdnich zdraj a

e udrzeni vysoké a stabilni miry ekonomickélistn a zamsstnanosti. (Ministerstvo
financi, ©2005)

,Udrzitelny rozvoj respektive udrzitelny zgob Zivota, usiluje o idealy humanismu a har-
monie vztalh meziclovekem a pirodou. Je to zfsob Zivota, ktery hledd rovnovdhu mezi
svobodami a pravy kazdého jedince a jeho odghoosti vici jinym lide a girode jako
celku, a to vetre odpowvdnosti vi¢ci budoucim generacim.(Novaek, 2010, s. 217)

byvaly ceskoslovensky federalni ministr zivotniho pfedi Josef Vavrousek (1992)

,Pojem udrzitelného rozvoje je zakotven i v pravniadu Ceské republiky, konkréin

v zako® o zZivotnim progedi (zakorr. 17/1992 Sb.). Udrzitelny rozvoj je definovan jako
.takovy rozvoj, ktery satasnym i budoucim generacim zachova moznost uspako@
jich zakladni Zivotni poeby, a pitom nesniZuje rozmanitostippdy a zachovavamfroze-

né funkce ekosystért(Novaiek, 2010, s. 217)
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1.1 Pilif¥e udrzitelnosti

Z definice udrzitelného rozvoje dale vyplyvaji pilie udrzitelnosti. Jsou to socialni, eko-

nomicky a environmentalni. Udrzitelny rozvoj $p@ v souladu vSecthiitpilita.

Socialni

pilif

Obrazek 1 Rovnovaha hledisek udrzitelného rozvojeRacek, 2007)

1.1.1 Socialni pili¥

K trvalé socidlni udrzitelnosti by &a byt kombinace populace, kapitalu a technologie v
spol&nosti uspdadana tak, aby Zivotni Urav@Sech jednotlive byla giiméiené a bezpe

na. Socialni rozer udrzitelnosti Ize také vyj&d jako socialni kohezi.

Na celos¥tové urovni probihd monitorovani jednotlivych hieek socialniho pite udrzi-
telného rozvoje mnoha organizacemi. Dobryfikladem monitorovani je rozvojovy pro-
gram OSN (United Nations Development Program, UNBEYré dlouhodobsleduje tak-
zvany index lidského rozvoje (Human Developmentelnd HDI) vSechtlenskych stat.
Tento index je samdejme jiny pro kazdy stat a je viceroZznmym Udajem. Sklada se zé t
stejrg dalezitych dikich indikatof:
* index délky Zivota vychazejici zgdpokladané délky zivota odhadnuté naroze-
ni,
* index vzdalavani, ktery vychazi z dat o podilu gramotnychogmlé populaci a
pramérné dolé Skolniho vzdlavani v jednotlivych zemich,

» ekonomicky index, ktery je zaloZzen na HDP na obgieat
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Kazdy tento dili index se dohromady sestavuje jako mira naplpasma mezi pevrda-
nymi hodnotami, které dosahuji jednotlivé zewrcelosetovém nefitku.

Mezi dalSi velmi vyznamné aspekty celé®we¢ srovnavané v ramci socialniho pdlije
srovnani urové politickych prav a obanskych svobod (Freedom in the World - rogamiza-
ce Freedom House). Déle index vnimani korupce sktgh mezinarodni organizaci
Transparency International. Nebo také ildpd index selhavajicich stafFailed State
Index, FSI), ktery je sledovan a zpracovavan arkgnicFund for Peace. A préyporov-
nanim hodnot HDI mito Udaji se ukazuje Uzky vztah mezi stéqpnekonomického roz-
voje a mirou stability demokratickych instituci &its$, které stoji na jedné stram in-
dexem lidského rozvoje, ktery je na straimuhé.

Rozdily mezi jednotlivymi evropskymi staty je patraz @i pohledu na indikatory. Jednak
je to predevsim dikytdznym miram pokréilosti demokratickych instituci a pravnich jistot,

dale v fiznych urovnich fijmu a také v pedpokladané délce Zivota.

1.1.2 Ekonomicky pili¥

Podstatou ekonomicky udrzitelného rozvoje je, zemime spdtbovat vice, nez jsme
schopni vyprodukovat. To znamend, Zgad na zachovani bohatstvi jako naSeho zaklad-
niho kapitalu. Zakladni kapital je podle¢gwé banky (World Bank, 2006) tien z i-
rodniho kapitélu (frodnich zdra}), vyrobeného kapitalu (vyrolik a takzvaného ,nepo-
stizitelného" kapitalu, kteryfedstavuji lidé, jejich vz#lani a instituce.

Pro ekonomicky udrzitelny rozvoj je nesmirdilezité, jak jsme schopni nahraditiodni

kapital vyrobenym nebo ,nepostizitelnym* kapitalem.

Hlavni otazka ekonomické&sy se zabyva ekonomickynistem a hleda moznosti, jak ho
trvale dosahnout. Nejvice pouzivanym makroekonoymckkazatelem je ukazatel hrubé-
ho narodniha@i regionalniho produktu, ktery se pouziva Kigfeni ekonomickeé prosperi-
ty. Zahrnujecinnosti @ispivajici k blahobytu, ale i naop&kinosti, které Skodi Zivotnimu
prostedi (nap. téZba). BohuZzel ses&které ekonomicky i sociatnpozitivni ¢innosti, jako
je nagtiklad svépomoc v komurit nezapeoitavaji do hrubého narodnikio regionalniho

produktu.

Pozitivni \&ci z hlediska ekonomické udrzitelnosti je, pokucekenomickéhoirstu dosa-
huje technologickou nebo organimd inovaci, anebo také vySSi kvalitou lidské prace.
Ekonomicka strdnka udrzitelnosti je velice Uzcejepa se socialni strdnkou.
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1.1.3 Ekologicky (environmentélni) pili¥

.Pro trvalou fyzickou udrzitelnost vyvoje fyzickéhigotniho prosedi musi toky materialu

a energie spilovat #i podminky:

e intenzita vyuzivani obnovitelnych zdrojepesahuje rychlost jejich regenerace,

* intenzita vyuzivani neobnovitelnych zdrogpesahuje rychlost, s niz jsou vyvijeny
jejich trvale udrzitelné obnovitelné nahrady,

* intenzita zné&Srovani nepesahuje asimiléni kapacitu Zivotniho progdi. (Daly,

1991)" (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010)

Dosavadni vyvoj moderni fomyslové spolénosti nanessti tyto podminky nespuje.
Ekonomicky fist a na to navazujici socialni vzestup vychazipodebovavani neobnovi-
telnych zdroj, zejména energetickych. A také na rézci se vyuzivani ploch pro stavby
a vyrobnicinnost, bohuzel ale nedochazi ke kompenzaci zatytwsti, jako je nafiklad

navraceni odpovidajiciho Uzemi v neposkozeném stavu

Snaha o napravu tohoto dosavadniho postupu ¢&lazéadou legislativnich opgni na
néarodni Urovni, pomoci sfmic od Evropské unie a mezivladnich dohod v celtus«ém
metitku. Opateni se ve velké&iSine snazi omezit zrigStovani Zivotniho prosedi. Je to

nagiklad ochrana cennyalasti Uzemi.

Aby bylo dosazeno vysledkie dilezity monitoring sledujicfadu indikatol. NejwtSich

vysledii v kvalit¢ p&e o Zivotni prosedi celos¥tové dosahuji zery které jsou ekono
micky, ale i social&é velice vysglé a maji stabilni demokraticky systém za podpolik
nich a spolehlivych instituci v&iné spravy. BohuZel na druhou stranu prégo zent
spotebovavaji nejptsSi mnozstvi neobnovitelnych zdéopa Ukor mé# rozvinutych zemi.
Proto existuji a nadale rostou ekonomické a soicthéparity, které se promitaji do disparit

fyzického Zivotniho prosedi.

Dulezitou sodasti uplatini ekologického rozgru udrzitelnosti rozvoje Uzemi na lokalni
nebo regionalni Urovni jsourgdevsSim normativni nastroje. Ty se pouZivaji v daich
systémech ochrany Zivotniho priesti. A také diky zavaznému pouzivani jako imiyu-
Ziti Uzemi i v izemnim planovani. V rdmci Evropsikée se pro prosazeni ekologické udr-
Zitelnosti pouzivaji spotmé nastroje. fédevsim EECONET a NATURAZ2000. A také
mistni Agendy 21 se v praxi zabyvaji hlawnvironmentalnim pitem udrzitelnosti. (Mi-

nisterstvo pro mistni rozvoj, 2010)
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1.2 Zakladni principy udrzitelného rozvoje

Mezi zékladni principy udrzitelného rozvoje, ktgwépisuje doktorka Reitschmiedova

v Metodice pro mistni agendyGR pati:
1. propojeni t¥i hlavnich oblasti Zivota

Ekonomické, socialni a Zivotniho priesdi; Ri planovani je dlezité neupednost-

novat pouze jednu oblast, nebosdprotoZze nebude dlouhodbbfektivni.

2. dlouhodoba perspektiva

Na vSechna rozhodnutfiglanovani jefieba se divat z dlouhodobého hlediska.
3. kapacita zZivotniho prosfedi je omezena

Je znamou &ci, Ze na planétexistuji jis€ zdroje. Jako jsoue¢ba surovinyi jiné
latky potebre k Zivotu. Ale k tomu pdt také jejich vyuzivani. Musime si davat

pozor na dopady vyuZzivani nebo &séovani.
4. predbéZna opatrnost

VSechny nasSe rozhodnutitdeme naplanovat, ale jejictisledky vzdy tak dof@du

predvidat nerize. Proto musime uvazovat degu, a zvazit veSkeraisledky.
5. prevence

V tomto pipack plati, Ze je lepSi probléim predchézet. Diky tomu ugéne velké

mnoZstvi zdraj.

6. kvalita zivota

ZjednoduSeaiteceno, kazdylovek ma pravo na kvalitni Zivot.
7. sociélni spravedInost

Je dilezite, aby pilezitosti, ale i zodpasdnosti byly rozdleny mezi vSechnyini-
tele — zem, regiony i rozdilné socialni skupiny. Jelia davat si pozor na hlavni
ohrozujici faktor udrzitelného rozvoje, kterym jaudoba. Socialnimu pili se

Vv sowasné dob prikladacim dal wtsi vyznam.

8. zohledréni vztahu ,lokalni — globalni*
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Mistni ¢innosti ovliviiuji celosetové problémy, a samigmé to plati i naopak.
Dulezité je si u¢domit., Ze vSechny naganosti budou mit nageo dopad, a proto

je nutné si to dafe promyslet.
9. vnitrogeneratni a mezigener&ni odpowdnost (€i rovnosti prav)

Tento bod v podstatcituje definici udrzitelného rozvoje. Mluvi se zdemoralni
povinnosti sotiasné generace zajistit zdravé Zivotni gt a socialni spravedl-

nost budoucim generacim.
10. demokratické procesy

Je velice dlezité zapojeni @jnosti jiz od prvotnich fazi planovéani. Tim dosaime

e

objektivrejSiho posudku. (Reitschmiedova et al, 1998, s. 10)
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2 UDRZITELNY ROZVOJ NA MiSTNi UROVNI — MiSTNI
AGENDA 21

Mistni Agenda 21 vychazi z dokumentu, ktery dohadéichvalili zastupci 170 zemi&a
na Summitu OSN v Rio de Janeiru v roce 1992. Jedpinarodni dokument, ktery se jme-
nuje Agenda 21. Dokument upravuje, jak systematiedst k udrzitelnému rozvoji. Jsou
zdeieSeny konkrétni problémy vanych oblastech. Agenda 21 je pladany pro 21 sto-
leti, vedouci k udrzitelnému rozvoji na nasi plan&okument je velice obsahly. Ma cel-

kem 40 kapitol rozélenych do 4&asti, které se vzdyenuji jedné oblasti.
1) socialni a ekonomickéa hlediska

2) ochrana, Setrné vyuzivani a hosgedase zdroji

3) posilovani ulohy @lezitych skupin

4) prostedky realizace (Ministerstvo Zivotniho priesti, 2000)

Prvni oblast sednuje problénim jako je chudoba a jak proti ni bojovat, dale tp&épde

a nistu udrzitelného rozvoje lidskych sidel nebo tajeéainice demografickéhastu.

Ve druhé oblasti jsou kapitoly jako boj proti odlesani, uchovavani biodiverzity. Uz jak
nazev této oblasti naztige, tak se vSechny kapitoly tykaji hospi®td, ochrany a Setrné-

ho vyuzivani zdrdaj.

Treticast je zar'ena na posilovani tlolr az nevladnich organizaci, zéddlcu, ¢i pracu-
jicich a jejich odborovych organizaci, tak i naifm&ni ulohy podnikani, obchodu atpr

myslu.

A v neposledniact ctvrta cast zanitena na progedky realizace, kde jsou kapitoly jako
podpora vzdlavani véejného powdomi nebo finaéni zdroje a mechanizmy. (Minister-
stvo zivotniho prosgedi, 2000)

.Mistni Agenda 21 pedstavuje nastroj pro zavad udrzitelného rozvoje na mistni a regi-
onalni arovni.” (Mistni Agenda 21, © 2008 — 2012)

Je to proces, ktery bydhpomoci zkvalitiovat strategické planovani, vedeni a pomdci p
zapojovani viejnosti a také zkvalibvani veéejné spravy. Hlavni myslenkou je zvySeni
kvality zivota ve vSech oblastech.

Dulezitou roli v mistni Agen&l 21 hraje statni sprava a mistni samosprava. Beh k-

tivni pomoci nenmize mit MA21 z hlediska konceépi cinnosti téngt Zadnou Sanci. \frejna
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sprava je tim hlavnindlankem, ktery by il motivovat jednotlivé aktéry ke spolupraci a
vytvaret podminky pro jejich kooperaci. Dokument Agendauznava, Ze mistnirady/
spravy obci maji rozhodujici roli v udrzitelném voj, protoZe maji vyznamnou ulohdti p
planovani. Realizuji a ovliwji mnoho sluzeb, na kterych zavisi kvalita mistnizivotniho
prostedi. Dulezité je, Ze maji velky aifmy vliv jako vyznamni spéébitelé, nakupujici a
zamestnavatelé. (Mistni Agenda 21, © 2008 — 2012; Rbitsedova, 1998)

Celoswtové problémycasto vyplyvaji z lokalnich, regionalniéimnosti a k jejich odstra-
néni je poteba mistnich akci. Mistni Agenda 21 bylanprispét k vytvareni udrzitelwjsi
lokality. Je nutné porozuéh souvislostem mezi naSimi rozhodnutimi a globalrpnoblé-
my. Dilezita je spoluprace celého spggastvi. Nutnosti je se né&tivyuzivat nase schop-

nosti nezli zdroje, ale zarodoyt nar@ng¢jSi na kvalitu Zivota a Zivotniho praeti.

K dilezitému zagru dosla Konference OSN. Je nutné, aby probihatduppace mistni
spravy s komunitou k udrzitelnosti. Pokud bude lavape probihat, bude dosazeno vel-
kych Usgchi. Samo¥ejmosti jsou aktivity na vSech Urovnich. Regionafdirodni, evrop-

ské i mezinarodni. (Reitschmiedova, 1998)

2.1 Systém mistni Agendy 21 v obci, #sté a regionu
Z&kladni sowasti systému mistni Agendy 21

Mistni Agenda 21 se sklada zdi¢h individualnichéasti, ale dohromady tviokomplexni
systém. Podle Metodiky pro mistni Agendy 2CR existuji zakladni sa@dsti systému,
které by bezpodmireé mely byt zavadny na arovnich obci a regionVSechnycasti
systému Mistni Agendy 21 jeebareSit sodasreé od Uplného z&tku.

Jednotlivé procesy jeatkZité upravit na kazda uzemi zwaprotoze se liSi tzemim, histo-
rii, potencialem, firodnimi zdroji atd. V sotasné dob neni problém zabez{ie vytvareni
systéemu MA21, protoZe jsou k dispozici kvalitni odfici. Nejenom odbornici, ale i od-
borna pomoc, konzultanti, Skolitelé, materialy nefsganizace, ki¢ mohou pomahatip

jednotlivych di€ich procesech.
Soutasti systému MA21 jsou nasleduijici:
1. Organizani zazemi

Je jednou z hlavnich podminek pro &8st procesu MA21. Pro fungovani jelafité

zajistit kvalitniho a schopného koordinatora, ktbugle vykonavat té#éh vesker&sinnosti,
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jako jsou Skoleni cilovych skupin, prace na planeavoje, kooperaci a dalSal@zité ¢in-
nosti. Nutnosti je spoluprace koordinatora s mispmévou, protozZe jinak neni téirmoz-
né prosazovatidezita opateni. Zastupitelstvo dr ¢lena ze svychiad, ktery bude oficiakh

zodpowdny za proces MA21 a &irk tomu gislusSnou komisi.
2. Komunitni spoluprace (partnerstvi)

MAZ21 zavisi na spolupraci a partnerstvi, tudiz byzangstnanci mistni spravy podilet na
piipraw a realizaci mistnickiinnosti a zapojovat do tohoto procesu i mistni e a
verejnost, v takové meé, v jaké to jenom jde. Je peba budovat si dlouhodobé vztahy
s ok¥any, byt s nimi v neustalém kontaktu a radit seoweyoh a novych aktivitdch. Roz-
hodnuti by ndla byt vZzdy vysledkem spalaych jednani a #la by byt na zaklatsouhla-

su vSech partnér Partnerstvi nejlépe stmeli spaié akce.
3. Kapacita pro ziskavani zdroji

Prijetim MA21 se zvySi finaini zdroje, které rizeme vyuZivat. Jde o prostiky z mezi-
narodnich a zahratich zdroji. Prostedky jsou pidélovany pouze, pokud se upiaje

udrzitelny rozvoj a dlezita je také kooperace ekonomickych, socialnieéméronmental-
nich hledisek. Lze ziskat nejenom fidahprostedky, ale také odborniky z praxe, ite

prispeji svymi znalostmi a zkuSenostmi. V neposletiak je dilezitym faktorentas.
4. Formalizace procesu, politicka podpora

Mistni zastupitelstvo se zavazuj@gtim MA21 respektovat a upkatvat vSechny principy
udrzitelného rozvoje. Sdasreé také i zapojeni wejnosti do koncefni ¢innosti. Vystupy

musi odpovidat spataym cilim.
5. Strategie udrziteIného rozvoje za &asti varejnosti

Dulezitym dokumentem, ktery je nutné zpracoviatppijeti MA21 je Strategie udrzitelné-
ho rozvoje. Je to dlouhodoby strategicky dokumktetry obsahuje vSechny problémy da-
ného regionu a navrhy na jejich odstfiain Obsahuje dii ¢asti, které se jednotéwenuji
konkrétnim oblastem jako je doprava, socialni dblasotni prostedi atd. Véejnost by
meéla mit pravo podilet se na jeho zpracovani, akeriealizaci. Tento dokument byhiyt

proto dostupny vsem.
6. Vychova, vzdlavani, oswta a informovanost

Pro zapojeni atami do procesu MA21 jeidezité je informovat co vlas#ne mistni Agen-
da a jak se mohou aktiwreapojovat. Museji byt motivovani k tomu, abglhzajem se
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zapojovat a byt aktivni. Proto je peba zait s €mi nejmensimi. Nenasilnou formou jim
vyswetlit, Ze maji utitou zodpo¥dnost. Ale je pdeba se zagfovat na vSechny skupiny

obyvatel jako jsou mensiny, podnikatelé, sénimladi lidé apod.
7. Management kvality

Aby bylo mozZné&idit a monitorovat vykon mistnichradi, je poteba zavést management
kvality. Jsou to standardni postupy, které z&jad/spslé zeng. Jedna se o programy jako
je nagfiklad 1SO 9000, ISO 14000 a dalsi, které maji nayoitat kvalitu sluzeb poskyto-
vanych obyvatéim.

8. Vn¢jSi vztahy a vazhy

SamozZejmosti je i vytvéeni a upeftovani vztali nejenom na mistni Urovni (obce, regio-
nu), ale i také spoluprace s ostatnimi obc&megiony. Existuji sit a projekty na narodni
arovni, které takovouto spolupraci podporuji. Dobfikladem jsou Narodni izdravych

meést a Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj
9. Mikroprojekty

Konkrétnim giklademcinnosti vedouci k udrzitelnému rozvoji jsou propekisou finan-
covany z tiznych zdroj, ale je velmi vhodné, aby se na nich fiti@nhpodilela také mistni
sprava. (Reitschmiedova, 2003, s. 19,20)

2.2 Zapojeni verejnosti

Kli¢ovou roli v procesu mistni Agendy 21¢iié zastava mistni sprava, ale nadst$tje
program udrzitelného rozvoj€&ifis rozsahly, aby na to sfita sama. | pes svou zodpo-
védnost a své zdroje jealdZité partnerstvi i s ostatnimi sektory mistnipolgenstvi jako

je verejnost. Véejnost ma zde své misto a motivace k zapojeni géedpy zajem celého
mistniho spol&enstvi. DalSimi dlezitymi partnery jsou také mistni firmy, &nské sku-
piny, veaejné sluzby atd. Kazda skupina méjszajem. Nekteri se budou spiSe angaZzovat
jako poradci v diskuzich, kde diky svym zkuSenostgnazre prispeji k feSeni otazek. Jini
se budou aktivthzapojovat v konkrétnictinnostech jako jeféba otazka dopravy v centru

mésta atd.

Z dokumentu mistni Agendy 21 vyplyva, Ze &dpu Ize dosahnout pouzéi gpolupraci
vSech¢lena spolé&enstvi. Na mistni Urovni je to stionost mistnich tadi s veejnosti

k pfipraveni a spokmé praci na mistni Agesa@1.
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Vyhody zapojeni véejnosti

Odborré vedenda prace s kgnosti niize vést k obohaceni zkuSenostiédomosti lidi, se
kterymi spolupracujeme. Pomatesit problémy nebo se jim vyhybatedchazet nedoro-
zumeni, inspirovat k turéim ¢innostem. Dale také ztotoam se s cily mistni Agendy 21,

kooperace a vzdjemna pomoc aktétd.
Rizika zapojeni vea‘ejnosti

Existuji zde samdejne i rizika spojena se zapojenimiegosti. OileZité je nepecaiovat
své pozadavky, neslibovat to, co nem splnit. Prace s vejnosti si Zad&as a penize.
Takeé je dlezité dat si dobry pozor na lidi, kfese doopravdy nezajimaji o dané otazky, ale

jenom vyuzivaji situace atd.

K eliminovani dalSich rizik je pttba profesionalni prace siegosti a s dostateymi
zdroji, & uz finartnimi, ¢asovymi nebo dalSimi. Nutnosti je také kvalittippava akci pro
verejnost, nejlépe se vzajemnou kooperaci dobrovolsgeipin, podnikatél, neviadnich
organizaci atd. (Reitschmiedova, 1998, s. 28,29)

Oblasti podpory mistni Agendy 21

Principy udrzitelného rozvoje na mistni Urovni sdyvaji konkrétnimi problémy v kon-
krétnich lokalitdch. Jako n#glad ochrana pamatek, turistika, Uzemni planovamzené
na potebach danych lokalit, pomoc ageéo seniory, pf o zelé a krajinu, projekty za-
byvajici se konkrétni tematikou jako doprava atélleDje to spolupréciipvychow a vzc-
lavani veéejnosti, podpora podnikani a velka spousta dal8iichosti. (Reitschmiedova,
2001, s. 3)

2.3 DalSi koncegni dokumenty tykajici se udrzitelného rozvoje

.Koncepcni ¢innosti spojenou se socialnim pdim udrzitelného rozvoje se zabyva &dd

leni environmentalniho ve2ldvani, vychovy a osty EVVO.

Pracuje s veejnosti ve smyslu udrzitelného rozvoje, podporijesigdy pro udrzitelny roz-
voj v mistnich podminkach (mistni Agenda 21). Rogkynformace, konzultace a spolu-
praci v danych oblastech na zakéa@ 13 zakona'. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
Zivotnim prostedi, vetre seznamovani s metodikami v danych oborech. :Apgi&ystupy
agentury v oblasti vzthvani, vychovy a osty k udrzitelnému rozvoji. Provozuje a aktua-
lizuje databazi mistnich Agend 21CENIA, © 2012a)
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2.3.1 Strategie udrzitelného rozvoje platna v obdobi 20042009

Na schvéleni dokumentu se usnesla vlada v prosikei 2004. @Dlezitym cilem tohoto
dokumentu, je upozdovat na potencialni, ale i uz existujici problémurast se ¢mto
problémim postavit, ale také whjim predchazet. Dokument je nutné vipghu ¢asu ak-
tualizovat a dopilovat. Koncepce byla prvainnaplanovana do roku 2004, alekteré
otazky redevsim vSak tykajici se energetiky, vS8aki minohem dal (rok 2030).

,Strategické a dii cile a nastroje Strategie udrzitelného rozvoR jsou formulovany tak,
aby co nejvice omezovaly nerovnovahu ve vzajemrgtaaich mezi ekonomickym, envi-
ronmentalnim a socialnim pi##m udrzitelnosti. Sévuji k zajiSeni co nejvyssi dosazitelné
kvality Zivota pro satasnou generaci a k vytéeni pedpoklad pro kvalitni Zivot genera-
ci budoucich (sadomim toho, Zerpdstavy budoucich generaci o kualitvota mohou byt

oproti nasSim odliSné)(Ministerstvo Zivotniho progedi, 2004)

2.3.2 Strategicky rdmec udrzitelného rozvojeCR platny od roku 2010

Dokument byl schvéalen v lednu 2010 vladoR, jedna se o hlavni dokument, ktery byl m
zasteSovat vSechny ostatni konéap dokument vypracované Geské republice. Jeho

Gcelem je provazanost opani, cifi a politik.

V dokumentu najdeme vize udrZitelného rozvoj€eské republice. Wuje jeji zakladni
principy udrzitelného rozvoje, jéeba se jimiidit pti sestavovani koncépich dokumerit

a strategii. VSe zavisi na vzajemném propojerdiliia udrzitelnosti. V dokumentu se také
ieSi otazky zapojeni aktédo rozhodovani. ¥ by byt jakymsi navodem pro vznik dobré
praxe strategické prace. V dokumentu jsou takeé ewgdivody, pr@ je nutné monitoro-
vat situaci na celém Uzemi a jsou zde i sady indikdMezindrodnim dokumentem, jimz

se nechal Strategicky ramec inspirovat je StratBgigoro udrzitelny rozvoj z roku 2006.
Strategie se sklada z 5 prioritnich os:
PO 1 — Spolénost,clovék a zdravi

e Hlavnim tématem této osy je problematika podminek zdravy Zivotélovéka,
demograficky vyvoj a vyti&ni harmonické spataosti. Dirazreé upozotiuje na

rodinnou a mezigeneafai soudrznosti.

PO 2 — Ekonomika a inovace
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« Ekonomika je neodditelnych pilitem udrzitelného rozvoj€R. Diraz na neustéle
se zvysujici vzélanost v oblastech exaktni a post-industrialni ekoiky, ktera

snizuje celkové dopad hospdsi&i na Zivotni progedi.
PO 3 — Rozvoj uzemi
» Logicky je teba k rozvoji mit gjaké tzemi, kde ho budu realizovatil€¥ité je mit
zodpowdny pristup k zemnimu planovani a jeho nasledné uskot@ni.
PO 4 — Krajina, ekosystémy a biodiverzita

» 'V této prioritni ose je @wraz kladen na ochranu krajiny jako ptestek na ochranu
druhové biodiverzity. Tato osa se netykd pouzengbty a odposdného hospoda-

feni v zemddélstvi a lesnictvi, ale i otdzeKipptisobeni se zgmam klimatu.
PO 5 — Stabilni a bez{yea spolénost

eV posledni prioritni ose s@Si otazky spot@nského usgadani. Jsou zde doporu-
¢eny principy efektivniho fungovani statu,igmé spravy a rozvoje dhnského

sektoru. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009)

2.4 Legislativa tykajici se udrzitelného rozvoje

Problematika tykajici se udrzitelného rozvoje jéirdevdna v 86 zakona o Zivotnim pro-
stredi z 5. 12. 1991 (17/1992 Sb.). Definice zahrmupvo kazdéha@loveéka na kvalitni

Zivotni prostedi:

»Trvale udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktergusasnym i budoucim generacim zachova
moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni@y a pitom nesniZuje rozmanitostipody

a zachovava firozené funkce ekosystérm( Cesko, 1992, s. 82) (§ 6 zakon o Zivotnim pro-
stredi 17/1992 Sb.)
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. PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA PROCESU ZAVAD ENIi MiSTNi AGENDY
21 VCESKE REPUBLICE

3.1 Udrzitelny rozvoj v Ceské republice

Byvalé Ceskoslovensko a néasled@eskéa republika v roce 1992 jako jedna ze 170 zemi
prijala nekolik velmi vyznamnych dokumefitna Summitu ONS v Rio de Janeirui se
u nas o pojmu udrzitelny rozvojibec nemluvilo. Prvni zminkou byl v roce 1992 zakon

Zivotnim prostedi, kde byl pojem udrzitelny rozvoj definovan jako

»Trvale udrzitelny rozvoj spolnosti je takovy rozvoj, ktery séasnym generacim i bu-
doucim generacim zachovava moznost uspokojovett jkladni Zivotni peeby a gitom
nesnizuje rozmanitostipody a zachovavairozené funkce ekosystérh- (Cesko, 1992,
S. 82)8 6 zakon&. 17/1992 Sbh., o zivotnim prdsti, ve zini pozdjSich gedpisi

Tato definice se hodnpodoba definici, ktera se ha@jvyuziva dnes jako hlavni definice

udrziteIného rozvoije.

Na zéklad nejenom pjeti tohoto zakona, ale proto, Ze s€ala o pojmu udrzitelny roz-
voj vice mluvit, vzniknul prvni konceépi dokument vztahujici se k této problematice. Byl
to dokument Strategie udrzitelného rozvoje, kteylydiijat v roce 2004. Strategie je velmi
dulezitym dokumentem, ktery se zabyva existujicinpiodencialnimi problémy, kterym je
tieba gedchazet, nebo alespamirnit jejich dopad. (Ministerstvo Zivotniho ptiesli,
2004)

.Strategie je zamyslena jako dlouhodoby ramecoi politické rozhodovani v kontextu
mezinarodnich zavaskkteréCR piijala ¢i hodla gijmout v souvislosti se svyrdlenstvim

v Organizaci spojenych nanbdOrganizaci pro hospotkkou spolupraci a rozvoj a Evrop-
ské unii, ale s respektovanim specifickych podmanekiteb Ceské republiky.* (Minister-
stvo Zivotniho prosedi, 2004)

Ve strategii je promitnuta sdasna situace €eské republice. Také situace lidského po-
znani a systém hodnot, na kterych je vybudovanaemédpolénost. Dokumenty, které
jsou na stejném principu jako strategie udrzitdingsou cestou k rozhodnutim a ofeat
nim, které povedou ke zZmam hodnot. Kamto dilezitym rozhodnutim musi dojit neje-

nom na narodni urovni, ale i na globalni.
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Na navrhu Strategie udrZitelného rozvéjeské republiky se podilela spétest a jeji ko-
netny navrh vznikl po spotmém jednani. Zavedeni dokumentu do praxe zaviginoej

na vlad, ale také na vSectenech spoléenstvi — partné z verejné a soukromeé sféry.

~Smyslem praci na Strategii byl&iprava celospolgensky pijatelného koncefniho do-
kumentu, jehoZz svobodné respektovanitbgina aktualizace trvale zkvalitni Zivot &b
ni a upevni demokraticky politicky systéiR.“ (Ministerstvo Zivotniho progedi, 2004)

3.2 Mistni Agenda 21 vCeské republice

Jak uZ bylo zmigno vy3e, tak v 1992 eskéa republikaifjala dokument Agenda 21 a s nim

i principy udrzitelného rozvoje.
DileZité historické milniky MA21 v Ceské republice
Obdobi 1991 — 1995

e 1992 — Summit Ze#— prijeti dokumentu Agenda 21
e 1994 — Vznik Narodni sitZdravych ngst

Obdobi 1996 — 2000

* Finartni podpora MA21 od Ministerstva Zivotniho pih@sti pro Nestatni nezisko-
Vé organizace

* MA21 ve Statni politice Zivotniho prastdi

» Pilotni projekty MA21

Obdobi 2001 — 2005

e 2003 - Vznik Rady vlady pro udrzitelny rozvoj
* 2004 — Vznik pracovni skupiny pro MA21
e 2005 — Vytvdeni Kritérii MA21

Obdobi 2006 — 2008

e 2008 - Finatni podpora MA21 (Revolvingovy fond Ministerstva pivotni pro-
stredi)
» Desitky nést realizuji MA21

* 2008 — Vznik pracovni skupiny pro udrzitelny rozvegioni, obci a tzemi

(Cenia, ©2008)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

3.3 Kiritéria mistni Agendy 21

V roce 2003 vznikla Rada vlady pro udrzitelny rozamasledovala ho i Pracovni skupina
pro mistni Agendu 21, ktera byla jeji géati. Byla to skupiny, jejiglenové byli zastupci
jednotlivych aktéir — zastupci ministerstev, obci, krajnevliadnich organizaci. Jejinild-
Zitym Ukolem bylo vyesit otdzku, jak rozpoznavat kvalitni MA21.

Proto vznikla pehledna Kritéria MA21, ktera byla testovana v praxirekolika méstech a
krajich a sledovana v ramci oficialni Databaze MAZXoce 2006 byla mistni Agenda 21
zarazena Ministerstvem vnitra mezi oficidlni metodigré pomahaji zvySovat kvalitu ve
verejné sprav. Ale jsou zde i dalSi metody, které je navic eafekt propojuji jako
benchmarking, CAF nebo také Balanced Scorecar@6(20 4)

Kritéria MA21 jsouclenéna do 4 zakladnich kategorii kvality. Jsou @avany A, B, C, D
a také takzvanou startovaci, neboli zahajovacigkatieZajemci. Kazda zéthto kategorii
ma vlastni kritéria hodnoceni kvality procesu MA3ystém je nastaven tak, Ze kazda mu-

nicipalita musi splnit kritéria, aby mohla postdugo dalSi kategorie.
Databaze MA21

Byla vytvaiena, aby jednotlivé municipality mohli prezentows# vysledky. Databazi
MA21 provozuje CENIAgeska informani agentura Zivotniho prdsdi, ktera je fispev-

kovou organizaci Ministerstva pro Zivotni presti.

Vyznam kritérii MA21 je takovy, Ze jednotlivé muipelity mohou ukazat, jak upkabji
MA12 v praxi a na jaké Urovni se pgamachazeji. NiZze to byt také podpny prostedek
pro Zadost o finami pomoc nafiklad z grani EU.

Jak jiz bylo vySe popsano, Kritéria jsou rélmha do 4 zakladnich kategoritiggmz A je
ci kritérii MA21, aby Iépe vyhovovalaiznych drutim municipalit. Nyni jsou tedy subjek-
ty rozctleny do 6 skupin podle typu.

Mala obec— Jedna se obce, které majc@oobyvatel do 2000. Obce, které tuto hranici
piekraiuji pouze minimals, mohou pozadat pracovni skupinu MA21 dazani do této

skupiny.

Obec— Paet obyvatel ¥tSi nez 2000. Zakladni tzemni samospravné &podtvi oldan.
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Statutarni mésto s néstskymi obvody nebo méstskymi ¢astmi — Tato nésta se mohou
registrovat jako celek i s &tskymi obvody nebo, se jednotliv&stskéc¢asti mohou hlasit

samostaté ve skupig obce.

Mikroregion — Svazky dobrovolnych obci z&alem dosazeni spd@leych cifi. Takovato

spojeni vznikaji z vlastni iniciativy, ne na zalkdgitikazu rgjakého organu.
Kraj — Vy33i uzemni samospravné celky.

Ostatni — Jsou to neziskové organizace, soukromé firmyladai organizace a jiné, které
chtji byt zapojeni do databaze MA21. Jedinou vyjimk@uze tyto organizace jsouiaa

zeni pouze do kategorie Zajemci. (Cenia. ©2012c)

Kategorie Zajemci

Tabulka 1 Pehled kritérii a ukazatélv kategorii Zajemci (Zdroj: tab.: vlastni; data:a®
tabaze mistnich Agend 21, CENIA)

Zajem o zapis do evidence MA21 Vyplreni registra’niho formul&e do Databaze MA21
Kontaktni osoba MA21 Stanoveni kontaktni osoby - zastupce pravnickéyosob
Zpétna vazba o stavu MA21 Pravidelné potvrzeni zajmu o evidenci v Databaz@ MA
Kategorie D

Tabulka 2 Pehled kritérii a ukazatélv kategorii D (Zdroj: tab.: vlastni; data: Databéz
mistnich Agend 21, CENIA)

Ustanoveni zodp@dného politika pro MA21
Organizaéni struktura MA21 Ustanoveni koordinatora MA21
Existence neformalni skupiny pro MA21

Aktivni zapojovani verejnosti do oblasti

. L L Planovani s veejnosti
planovani a rozhodovani )

Aktualizace webové stranky s informacemi 0
MA21

Uveejiovani zprav o MA21 v mist-
ni/reg./celostatnich médii

Prezentacefinnosti a vystupi MA21

4 - 4 _ Spolené zapojeni zastupobcanskeho sekto
Spp luprace sektoru v?ejne spravy, olan ru a podnikatelského sektoru do aktivit v rarm-
ského sektoru a podnikatelskeého sektoru . \1ao1
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Kategorie C

Tabulka 3 Pehled kritérii a ukazatélv kategorii C (Zdroj: tab.: vlastni; data: Datab&z
mistnich Agend 21, CENIA)

Ustanoveni organu pro sledovani postupu MA21 skoze
ho ze zastupcveejné spravy, neziskového sektoru a

Oficialni organ samospravy pro &

MA21 zastupd jednotlivych mistskych obvai
I(\)/lg\czliln ¢ schvaleny dokument k Schvéleni dokumentu k MA21 zastupitelstvem

Informace, vzdélavani a os¥ta k Pwaglam OsmOVXCh kam’panl KUR ———
Realizace ositovych akci k UR, MA21 a souvisejicim
UR a MA21 . . )
témat:m pro rad nebo véejnost

Sledovani a hodnoceni procesu  Projednani r@ni pravidelné zpravy o MA21 nebocak

MA21 ho planu zlepSovani MA21 radou nebo zastupitelstvem
Finanéni podpora aktivit MA21 Schvaleni finaini podpory aktivit MA21 vyplyvajicich z
ze strany samospravy kom. Planovani radou nebo zastupitelstvem
Pravidelné varejné forum Poradani véejného fora UR/MA21 k celkovému rozvoj
UR/MA21 mesta

Kategorie B

Tabulka 4 Pehled kritérii a ukazatélv kategorii B (Zdroj: tab.: vlastni; data: Databéz
mistnich Agend 21, CENIA)

Strategie UR mésta nebo strategicky plan Strategie UR @sta nebo strategicky plan k UR
rozvoje mésta respektujici principy UR schvéleny zastupitelstvendsta
Dil¢i koncepce, ktera je v souladu se Stra-
tegii UR mésta nebo strategickym planem
rozvoje meésta respektujicim principy UR

Dil¢i koncepce, kterd naplje principy UR,
schvalena zastupitelstvem

Schvaleni systému finéri podpory zahrnuji-

Systém finartni podpory mésta pro reali- ciho podporu MA21 radou nebo zastupitel-

zaci opateni MA21

stvem
Ziskavani externich zdroj pro realizaci Ziskavani externich zdebpro realizaci aktivit
MA21 MA21
Stanoveni a sledovani vlastnich indikatar Stanoveni a sledovani vlastnich indikdtor
MA21 vyplyvajicich z komunitniho planovani

Sledovani mezinarodni standardizovanych
indikator @ UR

Certifikované proSkoleni koordinatora
MA21

Sledovani mezinarodnich indikafdvR

Absolvovani gipadre aktualni @ast koordina-
tora MA21 na akreditovaném Skoleni pro kot
ordinatory MA21
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Vyména zkuSenosti a penos Fiklada
dobré praxi v oblasti MA21

Aktivni zvéejirovani vlastnich fikladi dobré

praxe v ramci tematické akce min. regionaln

ho vyznamu, fip. ve'ejné pristupné databaze

—
1

Kategorie A

Tabulka 5 Pehled kritérii a ukazatélkategorie A (Zdroj: tab.: vlastni; data: Databaze

mistnich Agend 21, CENIA)

Oficialni organ samospravy pro sle-
dovani stavu UR

Ustanoveni organu rady nebo zastupitelstva

Management kvality v rdmci va‘ejné
spravy

Zavedeni certifikovaného systérnmeni kvality v
ramci¢innosti Gradu nesta

Principy UR jsou ve mésté prakticky
uplatiiovany

UdrZeni/zlepSovani stavajiciho stavu a vlivu na U

UdrZeni/zlepSovani spokojenosti obyvatel s kvalit
Zivota ve miste a s procesem MA21

Tabulka 6 Pehled municipalit za roky 2006 — 2010 (Zdroj: tallastni; data: Minister-
stvo zivotniho prosedi aCesky statistickyad, 2011)

o 2 tegoreD e C Kaegre© Gl

2006 23 3 8 2 36
2007 39 10 12 3 64
2008 69 10 13 6 98
2009 59 39 14 7 119
2010 55 26 20 7 108
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Graf 1 Pehled municipalit za roky 2206 — 2010 (Zdroj: grafastni; data: Ministerstvo
Zivotniho prosiedi aCesky statistickyad, 2011)
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Tabulkacislo 6 ukazuje vyvoj municipalit v mistni Agenh@1 za roky 2006 az 2010. To
samé ukazuje i grafislo 1, ale je nadm vice Zetelné, Ze p&et municipalit v kategorii
Zajemci, je kazdy rok velmi vysoky. V roce 2010d@8 municipalit vySkrtnuto pro neak-

tivitu.
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Graf 2 Pehled p@tu municipalit v jednotlivych kategoriich (Zdrojraj: vlastni; da-

ta:CENIA, 2012)
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Graf 3 Pehled paétu municipalit podle skupin Zazeni (Zdroj: graf. vlastni; data:
CENIA, 2012)
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Z uvedeného graftislo 2 vyplyva, Ze neptsSi paet je stale v kategorii Zajemci a zjem o
mistni Agendu 21 je velice uchazejici. Co se tykédzbozeni jednotlivych municipalit do
skupin, tak zcela zasagpievazuji malé obce a obce, kteréiftv@0% z celkového pibu
Zadatel.
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Tabulka 7 RozloZeni municipalit dle jednotlivychjir(Zdroj: tab.: vlastni; data: CENIA,
2012)

Hlavni mésto Praha 17
Jihoc¢esky 7
Jihomoravsky 13
Karlovarsky 4
Liberecky 10
Moravskoslezsky 12
Olomoucky 11
Pardubicky 4
Plzeaisky 3
Stiredatesky 15
Ustecky 8
Vysocina 45
Zlinsky 5

Tabulkacislo 7 ukazuje rozlozeni municipalit podle jednotth kraji. Zasads nej\etsi
pocet municipalit je v kraji Vystina a to celkem 45. Na pomysiIné druh&ge je kraj
Stredatesky s 15 municipalitami, coz velky rozdil meanito dwma kraji. Pokud se to

tak déarici, tak se mistni Agerd21 na Vyseéing velice dai.

3.4 Instituce zabezpéujici mistni Agendu 21 vCeské republice

» CENIA - ¢eska informaéni agentura pro zivotni prostedi

Je statni fispgvkova organizace, ktera vznikla v roce 2005 naadkiozhodnuti Minis-
terstva zivotniho prostdi. Hlavnim mottem a poslanim agentury, Byt centrem infor-
maci, které maji pevny zaklad, ale snadno sem@iSi Dulezitym ukolem této agentury je
zabyvat se otazkami zivotniho pr@sti, respektive poskytovani informaci o zivotnira-pr
sttedi, aby byli dostupné pro viechnycaby Ceské republiky, to vie v souladu se zako-

nem o pravu na informace o Zivotnim piedi. (Cenia, ©2012b)
e TIMUR — Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny roz voj

Jak uz nazev nazdigie, tak se jedna o neziskovou organizaci na padpdrzitelného roz-
voje na mistnich urovnich. Podpora udrzitelnéheogzje pomoci indikatdrudrzitelného
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rozvoje a dalSich nastifojako je mistni Agenda 21 a strategické planov@nimova ini-
ciativa pro mistni udrzitelny rozvoj, ©2012)

« NSZM — Narodni st Zdravych mést CR

,Narodni si Zdravych rdst CR je asociaci aktivnich mistnich samosprav, kter¢re-
gramo\ hlasi k princigim udrziteIného rozvoje, zapojujiregnost do rozhodovacich pro-
cesi a podporuji zdravy Zivotni styl svych obyvateskouhrnu lzefici, Zze Zdrava @sta,
obce a regiony se promyskesnazi utvéet nesto jako kvalitni a fijemné misto pro Zivot
na zaklad dohody s obyvateli. &, Ze oldané ziskaji ,zdravy patriotismus*, Ze lidé bu-
dou svou komunitu i krajinu povazovat za@jsdomov a budou oétaké takto pé&vat.”
(Narodni sf zdravych nistCR, ©2011)
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4 MISTNi AGENDA 21 V PARDUBICKEM KRAJI
4.1 Pardubicky kraj
Pardubicky kraj se nachazi ve vychodasti Cech. Je slozen ze 4 okbe<hrudim, Pr-

dubice, Svitavy a Usti nad Orlici. Rozl« Pardubického kraje je319 kn” a pd@et obyva-
tel byl k poslednimu prosinci 2011 5 378. (Pardubice, 2008)

Obrézek 2 Mapa CR svyznatenym Pardubickym krajem (Ria, 2010)

4.2 Mistni Agenda 21 \ Pardubickém kraji
Do mistni Agendy 21 jsou zapojeny 4 ob« Pardubickém kraji.

Prvnim je Hlinsko, které je razeno do skupiny obeHlinsko je aktualg zaazeno
v kategorii C. Odpo¥dnym politikem je starostka ¢ata Hlinska Magda Kvanova, PhDr
a koordinatorem mistnigendy 21 je pan idiHrakiuk. Mésto Hlinsko ustanovilo Komis
Zdravého nista ¥ rad mésta Hlinsku. Dale vypracovalo dokument Projekt skio—

Zdravé ngsto, kde potvrdilo, Ze ma zajentijpmat a naphovat principy udrzitelného z-
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voje pomoci mistni Agendy 21.dgto se svymi projekty akti¥nzapojuje. Ptada pravi-
delné akce jako jsou $&he energii, S&tme Zivotni prosedi, Den Zeny, Vysadba stro-
mu, Hlinecky EKO Jarmark, dny bez Gtaz bezpéné prazdniny. Déle také faaji dis-
kuze k aktualnim problém mesta. V roce 2011 to byly dvdiskuze, jedna se tykala
umisgni skate — parku ve &t Hlinsko a druhou byla otazka Revitalizace paméagkov
zbény Betlém Hlinsko. (Hlinsko, 2007)

Druhym nestem je Moravska iEbova. V sotiasné dob se nachazi v kategorii C a ve
skupire obec. Politikem odpadnym za mistni Agendu 21 je Ing. Pavel Brettschereid
mistostarosta a politik Projektu Zdravé&sto a mistni Agenda 21. Koordinatorkami pro-
jektu jsou Zdéka Motlova a Ludmila LiSkova. Moravskad@bova ustanovila Komisi pro-
jektu Zdravé misto a Mistni Agenda 21. Déale seisto postaralo o aktualizace svych
webovych stranek, které obsahuji zakladni informagmistni Agend21 a dalSil@zité
odkazy, které tyto informace ddipiji. Dale se na strdnkach dozvime o akcictaganych
mestem. V roce 2001 #sto schvalilo dokument Projekt Moravskéebova — Zdravé §s-

to. Mésto pdada v ramci mistni Agendy 21 iegné akce jako je naéijxlad Den Zem —
chraime g@irodu, Detské forum 2011, kde Zaciistinich Skol diskutovali o problémech
mésta. Dhlezité bylo také viejné forum v roce 2012, kde nejenom studenti, ak¥djnost
diskutovali o problémech. Jako hlavnim problémentalpzn&ena dostupnost |ékeké
p&e, respektive jeji vzdalenost.&sto ma problém s nedostatkem odbornychiiékpo-
rodnice, pohotovost), dalsim problémem je souzitinsskou komunitou. Za jako dalSi
problémy byly ozn&eny cyklostezky, nezatatnanost nebo také oprava bazénu v zakladni
Skole. (Moravska fiebovéa, ©2012)

Tretim méstem je Usti nad Orlici, které je v kategorii Dliflkem zodpowdnym za mistni
Agendu 21 je starostadsta pan Petr Hajek a koordinatorkou je Marie Skekid, V roce
2011 byla ustanoveriidici skupina MA21. Nisto Usti nad Orlici neni zapojeno dlouho,
a podle toho i odpovidaji informace. Nemaji akzmlané internetové stranky, takze neni

moZzné posoudit, jejich postup.

A v neposlednfact je zde ndsto Chrudim. Aktuala je v kategorii B, ale podalo Zadost do
kategorie A. Odposdnym politikem je starosta Mgr. P&ezniek a koordinatorkou Sar-

ka Trun€kova. Mesto Chrudim je velmi dobrymifkladem mistni Agendy 21. V roce
2011 byla vyhlaSena jako jedna z nejlepSich muaiitip kategorii B. Chrudim ustanovila

Komisi Zdravého rssta a MA21a schvalilo dokument Deklarace Projektu@im - Zdra-
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vé mesto, ¢imz projevilo zdjem uplabvat principy udrzitelného rozvoje. Pravid&lave-

fejiiuje zpravy o mistni Age’1 v médiich. Zde je patiglada z letoSniho roku:

Lidé: chybi n@éni MHD, cyklostezky — Mlada fronta Dnes

S&ky na psi vykaly budou v Chrudimigm¢ na gidél — Chrudimsky denik

Chrudim se zepta obyvatel, které problémy je nepédpi — Mlada fronta Dnes

Den Zen& 2012 v duchu motta ,Jednej lokdJimysli globali” — Chrudimsky zpravodaj

V ramci spoléného zapojeni zastupobtanskeho a podnikatelského sektoru do aktivit
MA21 byl vytvoren projekt Diky FairTrade. Jde zdge@evSim o podporu drobnych vy-
robal a pestiteli predevsim z rozvojovych zemi. Cilem Fair Trade obéhdzajiSéni
spravedinosti v mezinarodnim obcko&ortimentem vyrobk jsou: kavagaj, kakao,éo-
kolada, ttinovy cukr, banany... Nsto pdadalo vystavu obrd@z kde podavalo Fair trade

kavu acaj. Po vysta¥ nasledovala beseda, kdezaby seznamovali, co je to Fair trade.

Chrudim pravidela pardda akce s ndzvem Kulaté stoly. Jde o diskuze rspajgroblémy
meésta, kde spolu debatuji zastupciejaosti a mistni spravy. Kulatyist— souziti lidi a
psi ve mest, feSme problémy holdbve mést spole&né, lesni stezka Podha, bezpéna
cesta do Skoly. Mezi dalSi projektyipdané mistem pati: UdrZzujeme si zdravé zuby —
projekt v matéskych Skolach, zdrava rodina nekibd projekt na podporu zdravi, kaniipa
Na kolo jen s filbou — uken pro @ti z matéskych Skol a v neposlediiadt ucime se
zdraw sedt a cvitit — také projekt pro matské Skoly, kde odbornici z praxeilu déti
spravre sedt na zidlich a cuiili s balony a balagtnimi pomickami. DalSi ¥ci, kterou se

meésto zabyva, je gadani konferenci.

Prvni takovou konferenci byla Zdrava Skola ve Zérawntst, kterd se uskutaila v roce
2005. Zastitu na této konferenciéhstatni zdravotni Ustav a &@bstnilo se ji kolem 60 za-
stupdi z iiznych koutt nasi republiky. Saiasti této konference byligdnasky odbornik

Soutasre byla zangena na oblast spoluprace Zdravéhssta a Zdravych Skol.

Druh& konference byla na téma Beape cesta do Skoly. V ramci konference probihali
piednasky na tématdimo souvisejici s hlavnim tématem konference.rftégml Prevence
détskych Gran, prvky dopravni vychovy, realizace bezpgch cest v MS, zdenréni prvki
prvni pomoci do projektu Bezpea cesta do Skoly a dalSi. Tato konference se atdehr
v roce 2006.
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V roce 2007 se konala dalSi konference pod zastabdejSiho starosty ¢sta Chrudim
JanaCechlovského. Konference byla na téma Domaéci nditi. navatvniky konferenci
byli ptipraveni gednasky, jak rozpoznat domaci nasili, pomoc osobldmzenym doma-

cim nasilim, domaci nasili z pohledu policejni graxdalsi.

Na podzim roku 2009 se konala dalSi konferencepkeat na téma Bezpea komunita —
Uraz neni nahoda aneb spwi& proti trazim. Programem byli i@dnasky jako prevence
arazi déti od nejutlejSiho &u, bezpéna a zdrava maiska Skola, bezgea Skola, role

M¢stské policie v prevenci trax Chrudimi a mnoho dalSich.

Chrudim je velice aktivni i v g@dani jinych akci nez jsou konference. Jsou to,diteeé
se pravidela opakuji a maji za cil motivovat &y k princigim udrZitelného rozvoje.
Jsou to nafklad

Den Zeng

+ Nakrmte HlinikoZrouta — b hliniku

* Uklidme st - zvySeni povdomi dti a dosplych v otazce minimalizace odpadu
Cesta za&istym vzduchem aneb &wvy den bez tabaku

» Vystup na S&Zku — organizétory byl Klulgeskych turisi v Chrudimi a Zdravé
meésto Chrudim, vystupu seastnilo 140 chrudimskych ¢anm

» Protikuracky altdnek na Resselowantsti — zajemci mohli zdarma navstivit po-
radnu pro odvykani kdeni, ziskat poradenstvi z oblasti zdravého Zivatrsitylu,

nechat si zr#xit hodnoty, které kiactvi ovliviiuje — krevni tlak, tuk, cholesterol
Narodni dny bez Uréz

» Bezpe&né cesta do Skoly <tl z matéskych Skol asistovali policisin pri policejni
kontrole a timto zfisobem se seznamovat s dopravni vychovou

« Kampai Pasovec — jak jiz ndzev napovida, jde o pouZzipasi v autech, hlavhu
deti

« Kampai na kole jen sifilbou — cilem této akce je propagace noseni cygkigth
helem u cyklisi ve wku 3 — 15 let.

» Pomoc, topim se! —ptéto akci byla pro navdniky pripravena ukéazka prvni po-

moci, ukazkyinnosti Vodni zachranné sluzby a dalsi.

Evropsky tyden mobility a evropsky den bez aut
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Dny zdravi

* Pochod generaci — aneb Ndisge si sedmimilové boty
e FOrum pro zdravi
* Béh Terryho Foxe

(CHRUDIM, 2011)

4.3 Navrh zapojeni mésta Pardubice do mistni Agendy 21

4.3.1 Pardubice

Pardubice jsou statutarnimeéstem a zarovekrajskym néstem Pardubického kraje. Lezi
na soutokuirek Labe a Chrudimky. Rozloha je t&hv8 knf a paet obyvatel se pomalu
blizi k 95 tisiém. Pardubice jsou Zeleznim dopravnim uzlem.

4.3.2 Zavedeni procesu MA21 v podminkach statutarniho &sta Pardubice

Mym ukolem je v této praci navrhnout zavedeni nmigtgendy 21 ve st Pardubice.
Jako prvni ¥c, kterou je teba vyesSit, je rozhodnout se, Ze3sto, obec se chce zapojit do
mistni Agendy 21. V ffipact zajmu zastupc mésta o dodrZzovani prinaiptrvale udrzitel-
ného rozvoje v mistnich podminkach, mésto moznost registrace do Narodné tra-

vych mest.

Podstatnou podminkou je zdjem zastup®sta o spolupraci s ¢any v rdmci rozvoje
nékterych oblasti a rozhodovacich prodgeré se jich dotykaji.

Jde o to "prolomit ledy" a ukazat lidem, Zéejad sprava neni jen o byrokracii a Ze pokud

maji ngjaké navrhy, mohou se k nim vyjétd
Registrace

Zadost o registraci j¢a@ba podat v systému MA 21 (ma21.cenia.cz), kteryoje spravou

Cenia Ceska informani agentura Zivotniho prdsti).

Po odeslani zadosti nasledujetnyy kontakt od spravce systému i@géani dlezitych in-

formaci.
PInéni poZadavki jednotlivych kategorii

Pro postup z kategorie je vzdy nutné splnit pozkgaV kategorii Zajemci jde konkrégn

0 ustanoveni politika odpédného za MA21, ve B3t Pardubice by to #h byt jeden
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z nangstka primatorky. A také ustanoveni koordintora. Nayirtaiidit odbor rozvoje
mésta a strategického planovéni, jehoZz vedouci by lbgké koordinatorkou projektu
MA21. Co se tyka existence neformalni skupiny, Zdk jsem pro vytvi@ni skupiny, kde
budou jak zastupciradu magistratu tsta Pardubice, tak i néglad feditele velkych fi-
rem. Aby byla zaji%na spoluprace w¥ejného a soukromého sektoru. DalSim je aktivni
zapojovani viejnosti do oblasti planovani a rozhodovani, zdeodaiji otevienou disku-
Zi k problému Revitalizace TyrSovych saal Tiida Miru — @Si zona. Tyto d¥ témata jsou
velice diskutované mezi ¢any, proto si myslim, Ze jeikbzitéreSit je spolén¢ a rozhod-
nout o nich spolé. Déle zde mame aktualizaci webovych strdnek. od® tneni nic

k vymysleni, nésto vypiSe vybrovétizeni na vytvéeni webovych strdnek o mistni Agen-
dé21. Uveejiiovani zprav o MA21 v médiich neni zadny probléitéanky o gipravova-
nych akcich bude &sto publikovat na internetovych strankach, dale taldeniku, ktery
vydava — Radrni zpravodaj résta Pardubice a v dalSich médiich. V rdmci spokipra
sektoru veéejné spravy, atanského sektoru a podnikatelského sektoru idsido nésto
besedu na téma blizké vSefam sektoim. V ramci kategorie C je jedno z kritérii schva-
leni dokumentu MA21, dopotuji deklaraci Projekt Pardubice — Zdravésto, kde nisto
potvrdi zajem o napbvani zasad a dildokumeni EU a OSN zabyvajici se oblastmi udr-
Zitelného rozvoje, kvality Zivota a dalSimi. Zaréuaésto potvrzuje zajem stat gleenem
asociace NarodnitsZzdravych nist CR. Mezi dalsi kritérium pé#it poradani osstovych
akci, jako jsou Den Ze#n Evropsky tyden mobility a dalSi. Kazdy rok je méitvytvdit a
projednat a&ni plan, kde se zhodnoti naplani kritérii, dat si &aky ¢asovy vyhled a
osobu, ktera za to bude zodpdaa. Jednim z dalSich vyznamnych kritérii je fitrdrpod-
pora aktivit. Proto je nutné vytyib grantovy systém, ze kterého budeme tyto aktifiity
nancovat. Usneseni, které se bude tykakfeni grant, schvali Rada gsta Pardubice na
svem pravidelném shroma&d. Jednim z poslednich kritérii v kategorii C @guani ve-
fejného fora. Msto bude pravidethparadat véejné diskuze, kde spolu s@mny budeaesit
piedem navrzena témata, kter4 povedou k celkovémrojiomésta. Nyni se nachazime
v kategorii B, jako prvnim Ukolem je vytieni strategie udrzitelného rozvojedt¥inou si
meésta nechavaji zpracovat tento,podobny dokument externi firmou. Ale existujiy-v
jimky, kde tento dokument zpracovavaji pracovnitibaru rozvoje rista a strategického
planovani. A misto Pardubice na &atku #idilo tento odbor, takZe strategicky plan vytivo
jeho zandstnanci. DalSi &ci je ziskani externich zdfopro realizace. Nsto vyuZije re-

volvingové fondy Ministerstva Zivotniho prostli, dale vyuZzije vyzev k projekn z ev-
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ropskych fond. Nyni se dostavame k indikaton udrzitelného rozvoje. Jednak budésm

to sestavovat vlastni indikatory, které budou slatl@ za druhé bude sledovat i vybrané
mezinarodni indikatory. Koordinatora MA21 je takiéas nutné proSkolit. To je také je-
den z ukazatél kategorie B. Posledni skupinou jsou ukazatelegcate A. Jednim z po-
slednich ukazatélje zavedeni certifikovaného systétimeni kvality. Zadost o certifikat
EMAS poda misto na ministerstvo Zivotniho présdi, kde pokud dolozi zavedeni systému

EMAS a jeho bezproblémové pouZivani, dostane testifikat.

M¢ésto ma velice dale nakr@eno, protoze v roce 2007 aktualizovaldjsstrategicky plan
z roku 1999, na obdobi 2007 — 2014, kde vyme#if& kritické oblasti:

» Ekonomicky rozvoj, vzélavani a piprava pracovni sily

» Pritazlivé, aktivni mésto — socialni oblast, kultura, sport, voltgs a cestovnich
ruch

« Zivotni prostedi a bydleni

* Doprava

Diky pracovni skupi& kterd na tom spolupracovala, byly nejenom vytgoy kritické

oblasti, ale také konkrétni cile, které bylynpomoci tyto zanary naplnit. (Pardubice,
2007)

Rada bych se zaifila na kritickou oblast — Zivotni prasdi a bydleni. V ramci této oblas-
ti, jsouteSeny problémy jako ekonomické vyuZivani odpadagzlot vodovod a kanaliza-
ci, zajiS€ni dostatené a atraktivni plochy na odgnek, energeticka tspora a dalsi.

Navrh na revitalizace parku Bubenikovy sady

Popis sodasné situace:Bubenikovy sady jsou jednim z parkteré je mozné navstivit

v Pardubicich. Tento park lezi vedle Maiho jezera, slepého ramefeky Labe. Jsou zde
dobré podminky pro dti, je zde také restaurace a v letnichsmich, je tu podium, kde
pravidelr® hraje dechova kapelariste, ale bohuzel po¢buje nutnou rekonstrukci, proto-
Ze atrakce jsou zastaralé a nevyhovujici dneSnimamo z EU. Déle je park nedost&aie
vybaven odpadkovymi koSi a lakiami. DalSi ¥ci, ktera se zde nachazi, je fontana, ktera

bohuzel nefunguije.
Navrh reSeni:Mésto Pardubice vyhla3uje iggné férum. Zada afany, aby pisli spolu se
zastupci mista diskutovat o revitalizaci Bubenikovych &adla programu této vejné

debaty bude: jaké zlepSeni segstavuji pro park @lané, vyjadeni se zastugicmésta jaké
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oni maji plany s parkem — oprava a obnova chadrdévicek a odpadkovych ké$ pravi-
delné sazeni straimoprava a vystavba novéhétského Histe, které bude odpovidat pa-
rametiim EU; pravidelné p@dani hudebnich akci pro mladé, ale i starSi geappmavi-
delnécisteni Maticniho jezera; oprava nefungujici fontany. DalSimdmdgrogramu bude
finanéni navrh revitalizace a postup pybérovémyiizeni. Mésto bude chtit Zadat o podpo-
ru od statu formou revolvingovych foinddale dotace z EU a dalSi. Poslednim, ale némén

dulezitym bodem programu je diskuze.
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ZAVER
V sowasné dob, kdy je ochrana zZivotniho présti jednou z neptSich hrozeb budouc-
nosti, je mistni Agenda 21 dobrou cestoteseni probléiin na mistni Grovni. Dlezita je

také nutna spoluprace iegného sektoru a soukromého sektoru. A nejenorohjeple i
vSech aktér, kteri se podileji na mistni Ageéi@1 v dané lokalit

Cilem této bakal&ké prace bylo seznameni s pojmy udrzitelny roz&ggnda 21, mistni
Agenda 21 a mnoho dalSich. V prakticésti jsem se za#nila na Pardubicky kraj. Mistni
Agendu 21 fjala pouze 4 mssta. V porovnani s ostatnimi kraji, je PK nagposlednim
mis€. Na poslednim miste kraj Plzésky se temi municipalitami.

Z tabulek uvedenych vySe vyplyva, Ze¢pbzadatdl o MA21 kazdy rok roste. NejisSi
pocet municipalit je dlouhodabv kategorii Zajemci. Je to také z&jneéno tim, Ze organi-
zace, které sefipoji k MA21, pod skupinou ostatni, nikdy nemohasfupit do jiné ka-
tegorie. \&tSinou gijali MA21, protoZe jim to pinasi prospch.

Velmi dobry gikladem MA21 je misto Chrudim. V roce 2011 byla Chrudim vyhlasena
jako jedna z nejlepSich municipalit v kategoriiBa negeberné mnozstvi projektktere
realizuji, jejich postup v ramci MA21 je velice hg. V sowtasné dob mésto pdadalo o
zarazeni do nejvySsi kategorie a to do kategorie &, Ze pokud budou postupovat
v pInéni pozadavk, jako postupovali do této doby, jejich postup radyproblém. Chru-
dim, Pardubice a Hradec Kralové tivstakzvanou novou aglomeraci, ktera spolupracuje na
spole&nych projektech, v s@asné dob zamérené pouze na dopravu. Do budoucna by
mohlo nesto Chrudim spolupracovat v ramci kraje &shem Pardubice na projektech, kte-

ré nemusi byt nuthspojené s dopravou, ale s mistni Agendou.
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CAF
CENIA
CR
EU
ISO
MA 21

MMR

NSZM

OSN

PK

TIMUR

UR

Common Assessment Framework.

Ceska informani agentura Zivotniho prastli.
Ceské republika

Evropska unie.

International Organization for Standardization
Mistni Agenda 21

Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Ministerstvo Zivotniho proisdi.

Narodni sf zdravych nist.

Organizace spojenych naitod

Pardubicky kraj.

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj.

Udrzitelny rozvoj.
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