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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva fiahkontrolou provaghou Uzemnim samospravnym
celkem, konkrété verejnospravni kontrolou visobnosti Zlinského kraje. V teoretické
casti je nejprve provedena reSerSe teoretickych @néam oblasti finatini kontroly Wetng
procesnich pravideltpvykonu veejnospravni kontroly na mistPraktickac¢éast obsahuje
analyzu véejnospravnich kontrol provedenych Zlinskym krajesmobdobi 2010 — 2012.
Po analyze nasleduje vyhodnocenicasgjSich kontrolnich zji&ni a vyhodnoceniipmé-
fenosti a dginnosti vnitniho kontrolniho systému wigpevkovych organizacichiizova-
nych Zlinskym krajem. Vysledkem diplomové pracevygracovani navrhu metodického
pokynu s doporéenimi k odstraéni ¢astych nedostaik poruSeni platné legislativy ve

mzdovéa detni oblasti.
Kli¢ova slova:

Finaréni kontrola, véejnopravni kontrola,vnibi kontrolni systéntidici kontrola, finaani

analyza, kontrolni organfixazce operace, spravce roZpp hlavni @etni

ABSTRACT

This thesisdeals with the financialcontrol by tlealoauthority, namely Control in thescope
ofthe ZlinRegion.The theoreticalpart is firstconshatesearchtheoretical sourcesoffinan-
cial control, including procedural rulesin the eise ofpublic controlin place. The practi-
cal partcontains an analysis ofpublic administeattentrolscarried out bythe Zlin Region-
forthe 2010 -2012.After analysisfollowed by an enaionof the most commonaudit fin-
dingsand evaluation ofadequacyandeffectivenesstefrial controlin contributoryorgani-
zations established bythe Zlin Region.The resuti®thesisis to developdesignguidelines
withrecommendationsto correct thedeficienciesfratyielationsoflaborlegislation in for-

ceand accounting.
Keywords:

FinancialKontrol, Public AdministrationControl|nternalControlSystem, Management
Control, FinancialAnalysis, ControlAuthority, OmgtorofOperation, Administratorof
Budget, AccountsManager
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UvoD

V souvislosti s reformou ¥ejné spravy, reformou yejnych financi a se vstupe@R do
EU nabyla na aktualnosti geba efektivnino a vzajemarslacdného kontrolniho systému
v jednotlivych od¥tvich veaejného sektoru, ale i v celé struidwedejné spravy, ktera je
fidi. VCR je okruh finagni kontroly ve véejné spray vymezen samostatnym zakonem
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, ve zéni poz&jSich gedpidi, ktery nabyl dinnosti

1. ledna 2002.

V CR nebyla dosud vydana publikace, ktera by kompiesajednavala o systému finani
kontroly ve véejné spray na zaklad zdkona o finatni kontrole. \&tSina autolt zaneiuje
pozornost vykonu kontroly ve &né spray a veejnospravni kontrole provédé na za-
kladé zakona o finatni kontrole ¥nuji minimalni pozornost. Dle mého nazoru si vykon
finanéni kontroly ve véejné spray zaslouzi ¥tSi pozornosti a uznani. Vzdpraw sprav-
né fungovani systému finami kontroly ma zajistit ochranu k&nych prostedki proti
mnohym rizikim, které se vyskytuji v souvislosti s vykonemiejeé spravy, fispivat

k Uspde veaejnych financi a takéipdchazet nehospodarnému, neefektivnimu éahed-

mu nakladani s ¥ejnymi prostedky.

Tématem diplomové prace je finam kontrola z pohledu vybraného kontrolniho organu.
Jako kontrolni organ vystupuje Uzemni samospraetgkcZlinsky kraj. Draz @i zpraco-
vani diplomové prace je kladen nejen naeymospravni kontrolu provédou z titulu #i-
zovatelské funkce, ale také kontrole poskytnutérini podpory z rozptiu Zlinského
kraje, kontrole progedki z EU, ktera byla na Zlinsky kraj delegovana a kaletprovad-

né v ramci penesenéisobnosti.

Diplomova prace je roztena na teoretickou a praktickgéast. V Uvodu teoretickéasti je
stren¢é definovan systém fin&ni kontroly ve véejném sektoru podle EU, ktery je zaloZen
na fech piltich — systému finamihotizeni a kontroly, sluzbinterniho auditu a centralni
harmonizaci systtmu FM&C a systému interniho auditale navazuje literarni reSerSe
systému finaéni kontroly ve véejné sprav v CR a hlavnich cil finanéni kontroly, pravi-
del pro vykon veéejnospravni kontroly, princip3E, kontrolnich metod a postupii vy-
konu finargni kontroly. Pozornost v teoretickésti je ¥novana veéejnospravni kontrole
provadné u gispivkovych organizaci z tituluiizovatelské funkce a jednotlivym fazim

pii vykonu veejnospravni kontroly na mistV zawru teoretick&asti jsou uvedeny zén
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ny souvisejici s dlouhoffpravovanou novelou zakona o firgam kontrole, ktera vSak byla

Poslaneckou smovnou Parlament(GR zamitnuta.

Praktickacast z&ina zakladnimi Gdaji o systému vykonu figahkontroly z pohledu Zlin-
skeho kraje Primarnim cilem diplomové prace jepracovani navrhu metodického po-
kynu s odkazy na pravniiedpisy a doporteni, ktera by réla prispét k odstragni castych
nedostatlt poruseni platné legislativy. Dosazeni primarnite diplomové praceipchazi

dva sekundarni cile kterymi jsou:

» analyza veéejnospravni kontroly prov&dé Zlinskym krajem v letech 2010 — 2012
» vyhodnoceni nepsgjSich nedostatk zjiSténych @i verejnospravni kontrole pro-
vadné Zlinskym krajem v letech 2010 — 2012.

Analyza véejnospravni kontroly je roztena na i ¢asti — analyzu ptiu provedenych

kontrol, analyzu p&u kontrolnich zji&ni a analyzu poruSeni rozfiové kazg.

Vyhodnoceni nepsgjSich nedostatk je rozdleno na vyhodnoceni prérky primérenosti
a rinnosti vnitniho kontrolniho systému, vyhodnoceni kontrolnigténi v oblasti det-

nictvi a ve mzdoveé oblasti.

V zawru praktickécéasti je zhodnocenil diplomové prace- zpracovani navrhu metodic-
kého pokynu, ktery by #h prispét k odstragni ¢astych nedostatkzjiSttnych @i verej-
nospravni kontrole. VeSkeré Udaje a informace uvéde praktickécasti jsemcerpala
zejména z internich mateniaZlinského kraje — vnihich snérnic, vyhodnoceni ,Plan
kontrolni¢innosti“ za obdobi 2010 — 2012, dale Znich rozbok hospodé&eni gispevko-
vych organizaci, z protokilo vysledku véejnospravni kontroly na mist z praktickych
zkuSenosti ziskanychiprykonu funkce finatiniho kontrolora. Pro zaji&ti ochrany inter-
nich informaci a newvejnych udaj o vysledcich viejnospravnich kontrol nebudu uwd

identifika¢ni Udaje kontrolovanych osob.
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1 FINAN CNi KONTROLA VE VE REJNE SPRAVE

Poteba efektivniho a vzajemarslacdného kontrolniho systému v jednotlivych &tixich
verejného sektoru, i v celé strukéuveaejné spravy, ktera jéidi, nabyla na aktualnosti
v souvislosti s reformou vejné spravy, reformou ¥ejnych financi a se vstupe@R do
EU. ,Potiebauceleného kontrolniho systému bylaadminkou pro vyuzivani pedvstup-
nich fondi (a po vstupu do EU strukturalnich fandTo byly hlavni divody, praé doSlo

ke schvaleni zakon&. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, ktery vstoupil v platnost
1. 1. 2002. Na z&kon navazuje prodéidsyhlaska MFCR ¢. 416/2004 Sb., kter& stanovuje
blizSi podrobnosti o kontrolnich metodach a komtich postupech, strukturu a rozsah
zprav o vysledcich finamich kontrol, postup a terminy jejictrgukladani.” (Rektik,
Seleovsky et al., 2003, s. 64)

Se vznikem EU a ze stasného procesu jejiho ro&siani Ize ziskat stale jagai prehled
0 systémech vniti kontroly izeni), kteréizné zemd pouzivaji i fizeni gijmu a vyda-
ju. Vysledny obraz ukazuje na Zm@u fiznorodost metod a postiypavSak sotasreé i na
fadu stale se opakujicich probl&nsystémy vniini kontroly byly Zizeny za Gelemcelit
vybranym rizikim. Tyto systémy se vSak v jednotlivych zemich |BotoZze odrézeji ad-
ministrativni prostedi a tradiceéchto zemi. Systém, ktery di@funguje v jedné zemi,
nemusi byt usfsny v zemi jiné.

Termin finanéni kontrola se vCR obvykle tyka finatinich aspekt vnitini kontroly.

Evropska komise vSakiglada pojmu finatini kontroladvoji vyznam:

» vnitini finanéni kontrola jako synonymum pro to, co se obvykle nazyva féman
kontrola, zahrnuje kontrolu ex ante, tak kontrotypest
» externi finanéni kontrola jako synonymum pro to, co se obvykle nazyva extern

audit, ktery se vSak tyka vyioé kontroly ex post

To vyswtluje, prad Evropska komise v otazkach tykajicich se fifmrkontroly pouziva
termin ,systémy vni#ni finanéni kontroly ve vefejném sektord’ (,Public InternalFinan-
cialControl Systems*) neboli ve zkratB¢FC. (MF CR, ©2008)

1.1 Systém finartni kontroly ve verejném sektoru podle EU

Systém PIFC vyvinula Evropska komise z&lém poskytnout strukturovany fusrk mo-
del vladamclenskych stat EU pri zavadni moderniho kontrolniho prdsdi pro véejné
piijmy a vydaje v souladu s mezinarodnimi standardyrapskou dobrou praxi.Zakladem
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mezinarodnich standatrgro PIFC jsou sirnice pro vnitni kontrolu ve véejném sektoru
INTOSAI a Pozéni dokument Evropského vyboru A k internimu audit Evrog (MF
CR, ©2008)

Transparentnost, efektivita, i€elnost a hospodarnosstejre jako relevantni legislativa

a rozpd@tovy popisjsou cile k rozumnému ufigf, Ze se transakce shoduji s principy zdra-
vého finanihotizeni. Systém PIFCipdstavuji vSechna opahi gijimana viddou nebo ji
powtenymi organizacemi Kzeni a kontrole wejnych @gijmu a vydaji, aktiva pasiv. Je
zalozen na standardech modelu COSsO (Committee-
of SponsoringOrganizationsoftheTreadwayCommissioinieiativa amerického soukro-
mého sektoru), ktery definuje jednotné pojeti obspbjmu ,systém vnihiho fizeni a
kontroly* a poskytuje obecné standardy k hodnoggticich a kontrolnich systém(MF

CR, ©2008)

Zavedeni PIFC by nglo byt chapangako dlouhodoby proces,ktery vyZzaduje zavazek
vSech zainteresovanych stran, odfmbwch za spravu a uZiti pandaiovych poplatnik.
Urceni casového useku, ktery je pebny k plné realizaci PIFC a rozsahu ukal povin-
nosti harmonizace k priblizeni se vSech vladnich arovnk uplatiovani princig tohoto
konceptu, je natolik zasadni, Ze vyZzaduje centrumiipeni zm¢n — Centralni harmoniza

ni jednotky (CHJ). CHJ je zakladni podminkou prpédaé zavedeni a rozvoj PIFC a pro
tuto skuténost se koncept CHJ sdm o &aital zakladni satasti a jednim z hlavnich gl
PIFC.

Systém PIFC je zalozen na¢h pilkich:
» Systém finartniho ¥izeni a kontroly (FM&C)

Systém FM&C tvoi administrativni a finaini fidici a kontrolni mechanismy zavedené
a provozované v odpédnosti managementu prvni pili ¥ systému PIFC. Fungovanfip
meienych a dginnychfidicich a kontrolnich mechanisne v odpo¥dnosti vedoucich za-
meéstnand@ subjektt verejného sektoru, ktezodpovidaji za uvedeni, udrzovani a dalSi roz-
voj téchto mechanisina zéaklad doporweni od CHJ. (MR, ©2008)

* Sluzby interniho auditu

Podle mezinarodnuznané definice je systém interniho auditu nef@vjbjektivre ujis-
tovaci a konzuli@ni ¢innosti, jejimz cilem je dosaZenfigané hodnoty, kterd se projevi

zdokonalenim procesnich postuporganizaci druhy pili ¥ systému PIFC.
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Funkci interniho auditu je hodnotitimérenost systému vriitiho fizeni a kontroly, ktery
byl zaveden v odp@dnosti vedoucich orgédnupozornit na slabé stranky tohoto systému
a podle patby poskytnout dopoteni pro jeho zlepSeni.Auditorska prace podléhasoub
ru snernic, pravidel a etiky, které jsou odvozeny z marauré uznané dobré praxe. Tento
soubor norem a etiky obvykle obsahuje dokument amagzyEticky kodex interniho audito-
ra“ a je podepsan zasstnanci zajigujicimi interni audit jako sasést jejich osedceni "ve-
ejného interniho auditora". (MER, ©2008)

* Centralni harmonizace systému FM&C a systému interfho audiu.

Centralni harmonizace systéemu FM&C a systému ifftermuditu je nedilnou soasti

a tiretim pilifem systému PIFC. Odpeédnost za tuto funkci, ktera zahrnuje koordinaci
zavadni nové legislativy, rozvoj a podporu metodologianazerské odpeédnosti a in-
terni audit v souladu s mezinar@édmznanymi standardy a nejlepsi praxi ve vSech kubje
tech véejného sektoru, je zpravidldifazovana Ministerstvu financi, které ji zdjige pro-
sttednictvim CHJ. (MECR, ©2008)

1.2 Systém finar¥ni kontroly ve vefejné spraw v CR

Komplexnim systémem viiiti kontroly vCR je systém finami kontroly ustanoveny za-
konem¢. 320/2001, o finaimi kontrole. Zakon vymezuje us@alani a rozsah finani
kontroly vykonavané mezi organyiegné spravy, mezi organy iggné spravy a Zadatel
nebo pijemci verejné finakni podpory a uvnitorgan verejné spravy. Zakon se vztahuje
také na kontrolu statniho podniku vykonavanou nenggtvem. Naopak seevztahuje na
kontrolu vykonavanou NejvysSim kontrolninfadem a na figezkoumavani hospotkni
USC. (Uz¢. 873, 2012, s. 289)

Systém finatini kontroly vCR se zanfuje predevsim na

» generacikomplexniho vertikdlniho a horizontalni systému firanéni kontroly
jako nedilné satastitizeni na vSech stupnitizeni véejné spravy

» jednotné metodické Fizeni financni kontroly v celé viejné spraw, vytvoreni
pravnich a institucionalnich podminek pro zapstfinartni kontroly a prosedki
poskytnutychCR ze zahradi a feSeni oprawni kontrolnich orgaih mezinarod-
nich organizaci pro provédi finanéni kontroly v souladu s uzgsnymi mezina-

rodnimi smlouvami
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e prohloubeni provadéni predbézné, prnibézné a nasledné finatni kontroly
v pasobnostitidicich struktur a kontroly systéntidici finartni kontroly nezavis-
lymi specializovanymi Utvary detré zajiSe€ni vzajemné spoluprace a vyny in-
formaci. (Rekteik, SeleSovsky et al., 2003, s. 64)

1.2.1 Souwasna struktura systému PIFC vCR

»Zakon upravujetFistupnovou organizani strukturu systému finaéni kontroly, ktera je

tvorena:

« MF CR vsouladu s kompeténim zakonem jako UG&dnim spravnim i@dem
a gestorem pro fin&ni kontrolu. MFCR zabezpéuje funkci centra metodického
fizeni, koordinaci a usémovani finagni kontroly ve véejné sprav. Zaji¥'uje
vliv na koordinaci a vystupy zpravodajského systénfungovani kontrolnich me-
chanisnii prostednictvim vlastni kontroln€innosti a analyzou ipdkladanych
zprav spravci kapitol a vy$3imi USC

« spravci rozpstovych kapitol statniho rozgtu a organy USC jako spravci ieg
nych rozpaéta

 ostatnimi organizamimi slozkami statu, organizaimi slozkami USC a pravnic-

kymi osobami, které hospoida veejnymi prostedky.

Uvedené kontrolni stugnuskuténuji a pokryvaji finagni kontrolu v celém toku vej-
nych financi, tj. od jejich zdréjaZ po kon&nou realizaci. (Rektisk, SeleSovsky et al.,
2003, s. 65, Sebestova et al., 2008, s. 111).

V souwasné dob jsou vySe uveden&nnosti z arovi MF vykonavany pevazie formou
verejnospravnich kontrol, coz pimeodpovida poZadairkn k zabezp&eni cili systému
PIFC. Podrobny popis subsystétiidicich a kontrolnich systéma jednotlivych arovnich
uvadi dale MFCR ve svém dokumentu Seasné nastaveni systému PIFC a také Koncepci
kontrolniho systému ¢R se zanstenim na finadni kontrolu. Vzhledem k tématu diplo-

mové prace se v3ak budu zabyvat pouzejaespravnimi kontrolami.(MER, ©2008)

1.2.2 Centralni harmonizace systému FM&C a systému interiho auditu

MF CR jako Ustedni organ statni spravy pro firsam kontrolu metodickyidi a koordinuje
vykon finareni kontroly v oblasti viejné spravy (pouze statni spravy) a vykonava funkci
centralni harmonizmi jednotky se zattenim na harmonizaci a metodickgeni vykonu
finanéni kontroly ve véejné sprav. (UZ ¢. 873, 2012, s. 292)
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K tomuto &elu zidilo MF CR Gtvar Centralni harmonizaéni jednotku, ktery gimo
podléh& ministrovi. Ministr financi je povinen zjt tomuto Utvaru funkni nezavislost na
fidicich vykonnych strukturach a jeho orgatidaoddleni od tchto struktur (Rektaik,
Sele3ovsky et al., 2003, s. 68, Sebestova etflg, . 113, UZ. 873, 2012, s. 292)

CHJ zabezpaije v sodasné dob tyto ¢innosti:
« tvorbu, hodnoceni a inovaci koncepce systému PIBCageqii jeji realizace

« harmonizacic¢eské legislativy a metodiky v souladu s mezinanmdngtandardy
a normami, ¥etrs jejich zalenovani do pravniho a metodického ramc®

a vypracovavani navihzakoni a provadcich pravnich fedpigi

« spolupraci s organy EU v oblasti firariho ¥izeni a kontroly a v oblasti interniho

auditu wetns zastoupeni ve stalych skupinach ustavenych poooiytasti

« zpracovavani svodnych analyz a podavani zprav v sdao vysledcich systému
PIFC wetns vypracovani dopoienychieseni paeb viadyCR a organ USC; ta-
to dopordeni se zawiuji na zabezpgni hospodarného, efektivniho &inného
udrZzovani a rozvijeni systemu PIFGetn zajiS€ni vyvoje a provozovani integro-

vaného informéniho systému wejné spravy

« koordinaci trvalého profesnihdistu, vyménu nejlepSich zkuSenosti (permanentni
diskusni proces formou setkani kontaktnich skupimad a konferenci) a metodic-
kou piipravu etrg vypracovavani &cné napls tematického zagteni pabézné-
ho vzalavani a podilu na tvodprogrant v této oblasti. (MFCR, ©2008)

1.2.3 Koncepce rozvoje systému PIFC R

Koncegni rdmec k zajigni dalSiho rozvoje systému PIFC tvanezinarodd uznavané
standardy fizpisobené podminkdm instituci fegného sektoru a formulované v princi-
pechiadné spravy &zeni statu (GOGO). Aplikace definic,icé zakladnich charakteristik
standard systému vniniho tfizeni a kontroly organizaci (GOSO) a mezinarodrsitm-
dardi pro profesiondlni praxi interniho auditu tv@ékladni obsah tohoto koncspho
ramce. (MFCR, ©2008)

Zakladnim programovym dokumentem, ktery stanoviiilgorincipy, smdry a priority
integrace reformnich a moderninéch aktivit statu, krdij, obci a ostatnich vejnych insti-
tuci vedouci k dalsimu rozvoji systému PIFCR je Koncepce kontrolniho systém@RR

se zamfenim na finatni kontrolu
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Koncepce je motivovana ffebou vliadyCR poskytnout zaruku, Ze spravaejaych pro-
stredki je divéryhodna aadna. Pedevsim

* ma posilittransparentnost, otewenost, hospodéarnost, efektivhost a &lnost
vyuzivani véejnych zdroj pii zaji&ovani véejnych sluzet’R s vyuzitim mezina-
rodnich standard

» vytvorit podminky pro pfedchazeni udalostem a jednanim, které ohrozi nebo
znemozni plréni stanovenych Ukohi vyplyvajicich ze schvalenych zé&ni a cili
s nezadoucimi dopady. (MER, ©2008)

1.2.4 Definice pojmi
Z&kon o finadni kontrole definuje v ustanoveni § 2 z&kladni pojm

Organ vefejné spravy — organizani slozka statu, ktera jecétni jednotkou, statniip

spsvkovéa organizace, statni fond, USCgstskacast hlavniho msta Prahy, fispsvkova
organizace USC neboastskécasti hlavniho rssta Prahy a jina pravnickéa osobdzena
K pInéni Ukoli verejné spravy nebo na zakkadviadsStniho pedpisu, ktera hospotia

s veejnymi prostedky.

Kontrolovana osoba— organ véejné spravy a pravnicka nebo fyzicka osoba, kierZap
datelem neboifjemce véejné finagni podpory. MiZe ji byt i zahrarini osoba, pokud na

UzemiCR podnika a je ifjemcem véejné finakni podpory.

Kontrolni organ — organ véejné spravy, ktery je opragn vykonavat finatini kontrolu u

kontrolované osoby.

Vedouci organ véejné spravy— osoba nebo organ opréwy jednat jménem statu, USC
nebo pravnické osoby. V kraji se rozumi vedoucigaouieditel krajského itadu, na obci
starosta obce, ve statutarninés® primator a v hlavnim st Prazeieditel Magistratu

hlavniho ngsta Prahy.

Osoba povinné spolujisobit pii vykonu finaréni kontroly — pravnicka nebo fyzicka oso-
ba, kter4 se podili na dodavkach zbozi nebo slhtabenych z dejnych vydaj nebo

z verejné finarni podpory. (UZ. 873, 2012, s. 290)

Vymezeni &chto pojmi uvadi také nap Sebestova (2008, s. 108) nebo RékidSeleSov-
sky et al. (2003, s. 65)
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Finaréni kontrola jako sotést systému finartniho Fizeni zabezpéujiciho hospodani

s vaejnymi prostedky obsahuje nasledujipbdsystémy a segment{Obr. 1):

Ministerstva financCR

finanéni kontrola vykonavana
— kontrolnimi organy spréavci kapitol
(vefejnospravni kontrola)

Systém finaréni _ ) .
kontroly || financni kontrola vykonavana
podle mezinarodnich smluv

Uzemni samospravné celky

- PIFC
fidici kontrola
— vnitini kontrolni systém
interni audit
Obr. 1 Systém finamni kontroly — PIFC
Zdroj: autor

1.3 Hlavni cile finanéni kontroly

Z&kon o finadni kontrole definuje v ustanoveni &#sii hlavni cile:

1) dodrzeni zakonnostifphospodé&eni s véejnymi prostedky
2) zajiseni ochrany viejnych prostedki proti rizikaim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostattm zpisobenym zejména poruSenim pravnicadpisi, nehospodarnym,
3) poskytovani ¥asnych a spolehlivych informaci ve vztahu k vedowcorganu ve-
fejné spravy o nakladani sfegymi prostedky, o provaghych operacich o jejich
prikazném detnim zpracovani zacélem &inného usrnariovanicinnosti orga
verejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly.
4) dodrzeni principu 3E, tj. hospodarny, efektivnicalay vykon véejné spravy (UZ
¢. 873, 2012, s. 290)
Tim jsou respektovany obecné cile fitankontroly uplatované v EU na zakl&dzasad
obsaZzenych ve simici Mezindrodni organizace nejvysSich kontrolnighstituci
(INTOSAI) z roku 1992. Podle dopafeni uvedené sénnice zdkon obecné cilegima

jako zékladni zasteni finargnich kontrol pro pro&ovani a posuzovani vykonu iegé
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spravy. Konkrétni cile pro vykon finamich kontrol stanovi vedouci orgamerejné spravy
v ramci systému vnihiho fizeni a kontroly. Zakon pojim& zasady pro hodnoegkon-
nosti veejné spravy v souladu s Evropskymi standardy, sowladu s analyzou zaloZzenou
na principu 3 E - hospodarny, efektivni &liny vykon véejné spravy. Kritéria pro jejich
uplatreni a hodnoceni jsou obsazena v evropskychrrsgich pro implementaciéthto
standard. (MF CR, ©2008)

Hlavni cile finarni kontroly definuji i dalsi autg nag. Sebestova (2008, s. 109) a Nemec
et al. (2010, s. 108)

Organy véejné spravy vzajenénspolupracuji fi zajiovani giméieného a &inného sys-
tému finartni kontroly ve véejné spraw, v ramci spoluprace se na zaklag/zadani vza-
jemre informuji o programech a z&mech svych finaénich kontrol, o jejich vykonu
a vysledcich. Déale spolupracuji s Nejvyssim koniral 'adem, kterému na vyzadani po-
skytuji tyto informace pro zpracovani planu kontfatinnosti NejvysSiho kontrolniho
Uradu. (UZg. 873, 2012, s. 296)

1.3.1 Princip 3E

,D0 zakona jsou promitnuty obecné principy pravnptedpisi EU, které vyZzaduji, aby
finaneni prostedky byly vyuzZivany hospodétnefektivre a &elné. Ve finartni kontrole

se vyuZzivaji principy moderniho finémiho managementu, kteréegstavuje metoda zalo-
Zena na principu 3E, ktera souvisi s hodnoceninomy&sti véejné spravy, tj. hospodar-

nosti, efektivnosti ad@lnosti.“(Rektdik, SeleSovsky et al., 2003, s. 65).

K jednotnému uplaibvani zavaznych pravidel a dopdeni vydalo MFCR Metodickou
pomicku CHJ — 16 pro audit vykonu v organechiepeé spravy. Uvadi se v ni, Ze zavazna
pravidla pro provéahi auditu vykonu v organech #ggné spravy vychazeji z obecnych
zasad, metod a postuploporigenych na zaklatdnejlepSich zkuSenosti obsazenych v me-
zinarodre uznavanych standardech pro audit vykonu v orgamei@iné spravy. Dale me-

todicka poniicka definuje zakladni pojmy:

Audit vykonu zkouma vykrovym zpisobem hospodarnost, efektivnostéaltiost operaci
i pfiméfenost a dinnost vnitniho kontrolniho systému. V tomto &ra zakon o finaéni
kontrole vychazi z postul&f standanil uvedenych v Evropské smmici pro implementaci

auditnich standatd INTOSAI a jinych dokumerit nejvySSich kontrolnich instituci.tiP
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tomto typu auditu se hodnotiqulevSim procesy a systémy organizace dle stanovenyc
kritérii hospodarnosti, efektivnosti &lnosti. (MFCR, ©2004)

Autofi Nemec et al. (2010, s. 52) definuje audit vykasthako audit hodnoty za penize.

Hospodarnosti (Economy) se rozumi takové pouzitiiemych prosiedka k zajiseéni sta-

novenych ukal s co nejnizSim vynaloZenirchto prostedkii, a to @i dodrZeni odpovida-
jici kvality plnénych ukoti. Hospodarnost je definovana jako minimalizac&gejg/ch vy-

daja verejnych prosiedki na vstupu zafedpokladu dosazenitiméiené (odpovidajici)
kvality vystupu. Pro¥tuje se pipadna moznost vyuziti le¥$ich vstugd, za gedpokladu

zajiS€ni potebné stabilni kvality v poZzadovanémmse (pipadré zajiSeni ostatnich indivi-
dualnich kritérii a priorit). Znamerd¥lat véci levné. (MF CR, ©2004)

Efektivnosti(Efficiency) serozumi takové pouZiti wejnych prostedki, kterym se dosah-
ne nejvySe mozného rozsahu, kvality inpsu plenych Gkofi ve srovnani s objemem
prostedki vynaloZzenych na jejich péni. Efektivnost je vyjatenim maximalizace vysled-
ka ¢innosti ve vztahu k pouzitym disponibilnimiegym prostedkim. V rdmci pro¥io-
vani efektivnosti se zaffujeme na to, zda je zaji$t poZzadovany vystup. K plnému oce-
néni efektivnosti je vhodné porovnani informaci o gomvstug a vystug v jiné (podob-

né) organizaci (benchmarking). Znamel¥at véci spravnou cestou (MF CR, ©2004)

Definici efektivnosti vyjaduje i Sebestova (2008, s. 104), ktera uvadi, Zktiefost je
snaha o dosazeni nejlepSiho gaimmezi vynaloZenymi zdroji a dosazenymi vysledky.

.Efektivnost je pojimana ve dvoji forma to jako produktivita wejnych vydai ¢i jako
nakladova efektivnost. Jedna se o inverzni funkgenezeni efektivnosti véormé pro-
duktivity pouzivdme tehdy, jestlize mame k alokaci dispdmilstroje, které rzeme

k danému ¢&elu plre pouzit. Potom hledame takovou aldkl variantu, kdy

s disponibilnimi zdroji dosahneme maximalnit@bvystu v predem definované kvadit
Toto vymezeni efektivnosti pouziva i zakon o figrinkontrole. Efektivnost se také defi-
nuje jako nékladovéa efektivhost Toto pojeti efektivhosti je pouzivano zejména
v souvislosti s analyzou vynaloZenych vyidaja utité verejné sluzbyci pri zkoumani
nakladi na vydajové programy a hledani metod, jak proedsktivni alokaci.” (citace
Nemec et al. 2010, s. 48 — 49)

Ucelnosti Effectivenesy se rozumi takové pouziti kgnych prosiedki, které zajisti op-

timalni miru dosazeni dilpti pInéni stanovenych ukal Znamen&élani spravnych ci.
(MF CR, ©2004)
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Podle Sebestové (2008, s. 104&laost vyjaduje miru Uspsnosti pi dosahovani stanove-
nych cili areSeni probléiin Nezapomina se ani na fefinost analyzy samotnychigikda

jsou opodstatine.

» Z hlediska ekonomické analyzy 3E katérium U ¢elnosti ve vztahu ke kritériu hospo-
darnosti a efektivnostiejvysSim druhem kritéria ze vSech kritérii 3E.“ (Nemec et al.,
2010, s. 49)

U¢innost se tyka mifeni toho, do jaké miry bylo dosazendiclvztahu mezi zamyslenym
a faktickym dopadentinnost. (MFCR, ©2004)

Efektivnost a Gelnost spoléné predstavuji nastroj na hodnoceni realizovanych repat
verejné politiky a kvality jejich realizace. (Sebesicst al., 2008 s. 104)

.P¥i posuzovani vSech hledisekospodarnosti, efektivnosti &e€lnosti je nezbytné postu-
povat vzdykomplexné. Koncepce modelu 3E je zakladem veSkeréheni v oblasti fi-
nanci a vykof, kdy na zéaklaé cili jsou poskytovany vstupy, tj. zdroje, které jsoufme
m¢ personalniho ad&eného zajidini transformovany do vystipVystupy vyvijeji &inky,
na nichz ma sprava zajem. Efektivita &pa v planovani cil a v kontrole dosahovani
téchto cili.” (Otrusinova a Kulikova, 2011, s. 9)

Zaklad auditu operaci je spojen s analyzou 3Eu¥og@nimu 3E auditid pridavali dalsi E,
takZe dnes jenoZzné hovdit aZz o 6E v auditu operacj o kterych se zniuje na. Otrusi-
nova a Kubikova (2011, s. 8) a Dv&ek (2003, s. 134-135)

Spravedinost (Equity) posuzuje vysledky operaci ve vztahu klbtak, aby nedochazelo

k diskriminaci a nepoctivostZnamena dlat spravné. (Dvoracek, 2003, s. 135)

Prostirfedi (Environment) hodnoti operace a jejich vysledkyxehu k pracovnimu a Zi-
votnimu prostedi. Znamendélat odpovédné. (Dvoracek, 2003, s. 135)

Etika (Ethics) posuzuje pravni a moralni (etické) chéwvaanagementu a z&stnand.

Znamenaélat moralné. (Dvoracek, 2003, s. 134).

Podle autora Nemce et al. (2010, s. 104) je jedndilezitych gedpoklad pro realizaci
obsahové kontroly, tj. vykonnostniho audit@R to, Ze pozadavky na 3E budou vyslevn
obsaZeny v relevantnich zakoneCR. Nejkomplexngjsi principy 3E jsou vyjadeny
praw v zakort o finartni kontrole. Autor vSak poukazuje na nedostagéevymezeni prin-

cipu 3E v dalSich relevantnich zdkonech a takéraktipké uplatovani principu 3E
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alokaci a kontrole iejnych vydaj. Nedostatky ve vymezeni principu 3E uvadi tialp-
dech:

« v zakom ¢. 219/2000 Sbh., o majetkiiR a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve zréni pozdjSich gedpidi, v ustanoveni § 14 odst. 1 se hfiyaouze o hospo-
darném a &elném vyuzivani majetku k pini funkci statu, steghtak i v zakos
¢. 166/1993, o NejvysSim kontrolninitaalu, ve zani pozdjSich gedpidi, se ukla-
da pezkoumani kontrolovanyckiinnosti z hlediska hospodarnosti &elinosti.
V obou uvedenych zakoneakeni uvedena povinnost efektivnosti

* nejwtsi nedostatky Nemec vidi v zako&. 137/2006 Sb., o wejnych zakézkach,
ve zréni pozdjSich gedpidi. Podle ustanoveni § 6 tohoto zakona je povinraasti
davatele dodrZzovat zasady transparentnosti, rovagébbazeni a zakazu diskrimi-
nace. Ve skutaosti jsou opomijeny principy 3E, protoZze vedlegasni (formalni)
stranky zadavaciho procesu je povinnosti zadavatetiovat i ekonomickou (ob-
sahovou) stranku pouzitych zdipjkterou zadavateli stanovuje zakon o fir@n
kontrole. (Nemec et al., 2010, s. 104-105)
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2 VEREJNOSPRAVNI KONTROLA

Vetejnospravni kontrola zahrnuje finam kontrolu skuténosti rozhodnych pro hospoda-
feni s veéejnymi prostedky, zejménaip vynakladani véejnych vydaj véetre verejné fi-
nartni podpory u kontrolovanych osob. dgospravni kontrola se usktieje jako ne-
pietrZity proces, tj.

» pred poskytnutim v@jnych prostedki (pifedbézna kontrola)

» v pribéhu jejich pouziti prubézna kontrola)

* nasled® po jejich pouzitinasledna kontrola) v¢etré auditu podle fimo pouZitel-

nych redpisi Evropskych spolgenstvi.

(Dvordk a Dvagakova, 2004, s. 5-6,Rekfk, SeleSovsky et al., 2003, s. 69-70).

Verejnospravni kontrola je vykonavana kontrolnimi engatj. MF CR, spravci kapitol,
USC a daleidicimi organy a platebnimi agenturami, které pdsjigkontrolu u kontrolo-
vanych osob na vSech Urovnich realizace fin&h prostedki z rozp@tu EU.

Pojem véejnospravni kontrola uvadi také Nemec (2010, s. la8)y vykon véejnosprav-
ni kontroly definuje ministerstvem financi a figdammi Grady a také jednotlivymi posky-
tovateli véejnych podpor (spravci kapitol statniho rozfpn obecni a krajskérady atd.).
Opomiji kontroly hospodani s véejnymi prostedky provadné na Il. Urovni, tj. spravci
kapitol statniho rozpiu a organy USC jako spravcitegnych rozpetu.

2.1 Procesni pravidla pro vykon véejnospravni kontroly
Legislativni rAmec pro vykon vejnospravni kontroly na mistvori pravni gedpisy:

o zakon¢. 320/2001 Sho finanéni kontrole ve veejné spréy a o zngné nékterych

zakoru (o finartni kontrole), ve zéni pozdjSich gedpisi

« vyhlaska MF CR ¢&. 416/2004 Sh kterou se provadi zakan 320/2001 Sb. o fi-

nartni kontrole ve viejné spray a o zm¢n¢ nékterych zakon

» zakon¢. 552/1991 Sh. o statni kontroleve zréni pozdjSich gedpidi. Soukh za-
kona o finartni kontrole a o statni kontrole je svymugpbem atypicky, nelo
upravuje postupy pro vykon kegnospravni kontroly na mésprostednictvim obou
norem a je protoréba brét trvale naretel jak zakon o finami kontrole, tak zakon
o statni kontrole. Gbnormy se také navzjem prolinaji, hapotazkach ukladani
poradkovych pokut. (Dvidk a Dvdakova, 2003 s. 8)
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zakon €. 500/2004 Sb., o spravnimizeni (spravnitad), ve zgni pozdjSich ped-
pisi. V ustanoveni 8 21, odst. 1) zdkona o fitrdrkontrole je uvedeno, zZ€iyy-
birani a vymahani pokut uloZenych kontrolnimi osgae postupuje podle spravni-
hotadu.

zakon ¢. 337/1991 Sh. o spravdani a poplatki, ve zréni pozdjSich pgedpigi.
Odkaz na tento zakon je uveden v 8§ 21 zakona odmé&ontrole (Spoléna usta-

noveni k pokutam), podle tohoto zakona se postygugdaceni a vymahani pokut.

INTOSAI (International OrganizationofSupreme Audit Indidns) — kontrolni

standardy pro Mezinarodni organizaci nejvyssichtriodmich instituci

Pokyn CHJ - 1 k jednotnému upléabvani procesnich pravidekipvykonu veej-
nospravni kontroly na mista @i realizaci naslednych ogani s touto kontrolou
souvisejicich. (MEER, ©2009)

Pasobnost Ministerstva financiCR

V odstavci 2 ustanoveni 8 7 zakona o fifrd@nkontrole je upravenaipobnost Minister-

stva financia Uzemnich finamich orgad k vykonu véejnospravni kontroly vymezenim

kontrolovanych osob, kterymi jsou:

subjekty statni spravy (organizé&ni slozky statu, statni fondy, statriigmvkové
organizace). Sauasti kontroly je také pravka primérenosti a dinnosti vnitniho
kontrolniho systému

poskytovatelé véejné finanéni podpory s vyjimkou USC

Zadatelé a rijemci vefejné finanéni podpory poskytnuté ze statniho rozfto, ze
statnich fond a z rozpeétu USC.

Pasobnost k vykonu wejnospravni kontroly u ozbrojenych sil, ozbrojenyagzpé&nost-

nich sholi a zpravodajskych sluzeb ponechava zakon pouze& Rl nikoliv Gzemnim
finanénim orgafm. (UZ ¢. 873, 2012, s. 291)

2.1.2

Pasobnost spravd kapitol statniho rozpoctu

Spravce kapitoly statniho rozfia je odpo¥dny za hospodani s prostedky statniho roz-

poctu a jinymi pewznimi prostedky statu ve své kapitole podle ustanoveni § 3@rma
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¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, v plathném &ni, jsou spravci kapitol statniho
rozpatu povinni vytvdit systém finatini kontroly, kterym zajisti

» kontrolu svého hospo#ieni (vnitni kontrolni systém podkgstictvrté zakona)

» kontrolu hospodani @islusnych organizenich slozek statu arigpivkovych orga-
nizaci v misobnosti své kapitolydetre prowrky ptimérenosti a dinnosti vnigniho

kontrolniho systému

» vefejnospravni kontrolu u Zadaleb veaejnou finagni podporu a u ifjemai této
podpory, s vyjimkoudch, jimz byla podpora poskytnuta z ro2po zemniho sa-
mospravného celku. (Rektk, SeleSovsky et al., 2003, s. 69, Sebestova.gt al
2008, s. 113, UZ. 873, 2012, s. 292)

2.1.3 Piuasobnost tzemnich samospravnych ceaik

USC vykonavaji viejnospravni kontrolu hospotiai s véejnymi prostedky u ffispsv-
kovych organizaci ve svéigobnosti, u Zadatielo veejnou finagni podporu a fijemai
vefejné finakni podpory, kterou jim poskytuji. Dale jsou USC pmy vytvait systém
finanéni kontroly, kterym zajisti kontrolu svého hospistd a také

» kontrolu hospodani svych organizaich slozek afispivkovych organizaci ve své

pusobnosti

e souasrt zajisti pro¥irovani gfiméirenosti a dinnosti vnitniho kontrolniho systému
a pravidel®, nejmésr jednou réné ho hodnoti. (Rekidk, SeleSovsky et al., 2003,
s. 69, Sebestova et al., 2008, s. 113Ug73, 2012, s. 292-293)

Podle ustanoveni § 15 odst. 2 zakén250/2000 Sh. provéji USC pravidelnou, syste-
matickou a Uplnou kontrolu hospddai jimi Zizenych a zaloZenych pravnickych osob
a zdizeni po cely rozpgiovy rok. V ustanoveni 8 1 odst. 3 zakona o fimarkontrole je
v3ak vylouéena z pisobnosti zakona kontrola pravnickych osob k nimz USC pini

funkci zakladatele, n&pobchodni spolaosti a. s. nebo s. r. 0.

2.2 Vyznam finanéni kontroly pro kontrolni ¢innost USC

V praktickécasti se budu zabyvat kggnospravni kontrolou provadou Zlinskym krajem
s dirazem na kontroly z titulufizovatelské funkce. Proto uvedu v teoreticisti hlavni
aspekty finatniho hospodani gispsvkovych organizaci v {sobnosti USC a procesni

pravidla tykajici se w@jnospravni kontroly.
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2.2.1 Finanéni hospodateni prispévkovych organizaci #izovanych USC
V CR existuji dva druhy Gzemnich samospravnychicelk

« zakladni USC — obce, které &di zakonent. 128/2000 Sb., o obcich, v platném
zréni a jsou vzdy saifisti vyssiho USC
« vy35i USC — kraje, které $ili zakonemt. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&ze-

ni), v plathném zéni. (Otrusinova a Kubikova, 2011, s. 5)

V ramci samostatnétgobnosti mohou USC zakladat #&zpvat k plreni svych Gkal,

k hospodarnému vyuzZivani majetku a k zab&zpe véejné prosgsnych cinnosti dalSi
organizace. Neépstji se jedna rispévkové organizace které jsou definovany jako vy-
brané detni jednotky a municipalni jednotky &gwbi zejména v oblasti Skolstvi, zdravot-
nictvi, socialni pé&e a kultury. (Otrusinova a Kutkova, 2011, s. 4, Pekova a Pilny 2002,
s. 110)

Finartni hospodgeni €chto municipélnich &etnich jednotek si#di povinnosti dodrZzovani
zékonac. 250/2000 Sh. Zakon vymezuje prava a povinnost @Simi zizovanych orga-
nizaci v oblasti rozpgt, hospodeeni s majetkem a wejnymi prostedky, upravuje take
vzajemné vztahy meziiigpivkovymi organizacemi a jejichtizovateli.Pravni ramec fi-
nartniho hospodani, &etnictvi a vykaznictvi fispivkovych organizaci upravuji tyto
pravni gedpisy

o z&kon¢. 563/1991 Sb., odgtnictvi, ve z@ni pozajSich gedpis

» vyhlaska MFCR ¢. 410/2009 Sb., kterou se pro¥fichéktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb.

» Ceské detni standardy proskteré vybrané &etni jednotys. 701 — 708, které ve-
dou &etnictvi podle vyhlasky. 410/2009 Sb.

+ vyhlaSka MFCR ¢&. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk

» vyhlaSka¢. 383/2009 Sh., od@tnich zaznamech v technické f@rmybranych
Gcetnich jednotek a jejichipdavani do centralniho systémietinich informaci sta-
tu a o pozadavcich na technické a smisSené fotmagnich zaznain (technicka vy-

hlaska o Getnich zaznamech)

e zakon¢. 218/2000 Shb., o rozptwvych pravidlech a o zéné¢ nékterych souviseji-

cich zakoid (rozpatova pravidla), ve zini pozdjSich gedpisi
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zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich rozi6, ve zréni
pozcjSich gedpigi

vyhlaska¢. 323/2002 Sh., o rozptwve skladb, ve zréni pozdjSich novel

vyhlaskac. 449/2009 Sh., o #igobu, terminech a rozsahu ddpfedkladanych pro
hodnoceni pléni statniho rozp#iu, rozp@ta statnich fond, rozpa@ta Uzemnich

samospravnych celk rozpdtia dobrovolnych svazkobci a rozpéti Regionalnich

zakonc¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spravé a zneéné nekterych

zakoni (zakon o finatni kontrole), ve zéni pozdjSich gedpisi

vyhlaskac. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o kontrole.

Finaréni hospod#eni gispevkovych organizaci je ovlivino zejména vztahem k rozfia

ztizovatele. VzZdy jeieba dbéat naidledné oddeni investénich a provoznich pragdki

a také rozliSeni hlavniinnosti od dopikové ¢innosti zpravidla analytickymi dy. Pxi-

spivkoveé organizace hospada perznimi prostedky, které tvé

provozni pispvek a investini dotace z rozpiu ztizovatele
perezni prostedky ziskané vlastrtinnosti

pergzni prostedky vlastnich pefZnich fond

dary od fyzickych a pravnickych osob

dotace a granty (transfery) poskytnuté ze statnibmpaitu, statnich fond,

z rozp@tu EU a ze zahraii

pergzni prostedky ziskané dopkovoucinnosti.

Zisk vytvoreny v dophkove ¢innosti miZe gFispsvkova organizace pouZzit jen ve présip

hlavni ¢innosti, vyjime&né mize Zizovatel povolit jiné vyuZziti. Aizovatel mize Fispev-

kové organizaci ulozit odvod do svého ro&jop pokud

planované vynosyipkrauji planované nakladyifspivkove organizace, a to jako

zavazny ukazatel rozptu
investini zdroje v pe&nim fondu jsou &Si nez pdeba uziti

piispivkova organizace poruSila rozftovou kazé.(Otrusinova a Kuktkova,
2011, s. 19-20)
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3 KONTROLNi POSTUPY VE REJNOSPRAVNI KONTROLY

Vetejnospravni kontrolu zajiiji kontrolni organy progednictvim po¥ienych osob. Tyto
osoby uplatuji kontrolni postupy, které jsou ug@dany do fazi znazo¥nych
v nésledujicim obrazku (Obr. 2).

piiprava planovani vykon vyhodnoceni

Obr. 2 Faze veejnospravni kontroly
Zdroj: autor

Tyto faze jsou blize rozpracovany v internichéemcich gisluSnych orgain verejné spra-
vy. (Rektdik, SeleSovsky et al., 2003, s. 83)

3.1 Priprava verejnospravni kontroly

Faze pipravy a planovanierejnospravni kontroly nejsou upraveny zakonem, vychazi se
proto z pislusnych ustanoveni prowdd vyhlasky MF¢. 416/2004 Sb. a z pracovnich
standard INTOSAI. Vlastni tvorba planu musi logicky vychézepedchozi analyzy
a vyhodnoceni rizik kontrolniho prastli v porovnani se zakladnim cilem kontroly. Te-
prve po stanovengéthto nezbytnych nalezitosti je mozno realizovaswiaplan kontroly.
(Dvorak a Dvdakova, 2004, s. 9)

Kontrolni postup ve fazi fijppravy veejnospravni kontroly zahrnuje shronda¥ani

a predkEzné vyhodnocovani informaci, které se tykaji
» vybéru kontrolované osoby, zji&ti identifikatnich Gdaij
» zdroja financovani a udéajo hospod&eni kontrolované osoby v minulych obdobich

e pravnich pedpigi, kterymi setidi ¢innost kontrolované osoby, jejich smluvnich
vztahi, informaci obsazenych v zaznamechetaich, finadnich a statistickych

vykazech

» vysledka analyzy a vyhodnocenych rizik, spojenyctirmosti kontrolované osoby

a navrhu konkrétnich cilverejnospravni kontroly

s

» sestaveni ramcovéRmsového harmonogramu a odhadu personalnihoérd;ise-
tejnospravni kontroly &etrg pripadného zapojeniigvanych osob.(Rekitk, Sele-
Sovsky et al., 2003, s. 8)
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V letech 2008, 2009 a 2010 jsem se podilela naaggyani ,Analyzy rizik i vybéru

subjekfi pro provadni naslednych wejnospravnich kontrol dotaci poskytovanydhgm-

cam verejné finagni podpory z rozp#iu Zlinského kraje ve spolupraci s ostatnimi odbo-

ry“. Nejprve jsme vymezili hlavni rizikovée faktoriteré ovliviuji a zvySuji moznost neu-

¢elného a neefektivnih®erpani poskytnuté fingni podpory. Kazdému faktoru jsméi-p

delili vahu rizika v %, kterou jsme dale rozliSiligirem rizika. Rehled rizikovych faktar

véetre jejich ohodnoceni jsem shrnula do tabulky (Tab. 1)

Tab. 1Vyhodnoceni rizikovych fakiar pFijema: financni podpory

y

e

j8)

Ita

Riziko Vahari- Stupné rizika
zika v %
Typ 30 1 — obec nebo d. s. 0., u nichz je vykonavarezkpuman
a pravni forma hospodéeni dle zakond. 420/2004 Sh. pracovniky KU ZK
. 2 — pispevkoveé organizaceizované ZK
prijemai 3 — obec nebo d. s. 0., u nichz je vykonavarezkouman
financni hospod#eni dle zakond. 420/2004 Sb. soukromymi audito
podpory 4 — pispevkové organizaceiizované jinymi subjekty
5 — ostatni neziskové organizace datska sdruzeni, o. p.
kluby, VS, statni podniky a organizace, vyssSi USfalgi)
6 — ostatni fijemci (a. s., s. r. 0., OSY/ ostatni)
Objem 35 1 — dotace ve vySi dock5 000
poskytnutych 2 — dotace v rozmezi odkK5 001 do K 50 000
prostedki 3 — dotace v rozmezi odkkKo0 001 do K 100 000
4 — dotace v rozmezi odcKLOO 001 do K 250 000
5 — dotace v rozmezi odkk50 001 do kK 400 000
6 — dotace v rozmezi odkkKi00 001 do kK 600 000
7 — dotace v rozmezi o600 001 do k 800 000
8 — dotace v rozmezi odkK300 001 do K 1 000 000
9 — dotace v rozmezi odcKL 000 001 do K3 000 000
10 — dotace od &3 000 001 a vyse
ZkuSenosti 20 1 — v pedchozim roce uifjemce probhla kontrola
na zaklad 2 — u pijlemce neprothla v redchozim roce kontrola, a
predchozich nag. iCetni data nebo jsou pravidélmasilana na KU ZK
kontrol 3 - u fHjemce dosud kontrpla ngprﬁba a vystupni dat
nejsou ze strany KU ZK monitorovana
Cetnost 10 1 — finami podpora jiz byla v minulych obdobich poskytnt
2 — finaréni podpora nebyla dosud poskytnuta
Typ dotace 5 1 — investii dotace
2 — neinvestini dotace

Zdroj:Zlinsky kraj,2010
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NejvysSi vahu rizika jsmetgadili vySi poskytnuté dotace, tj. 35 % a naskethpu a prav-

ni formy pijemce, tj. 30 %.

3.2 Planovani vearejnospravni kontroly
Kontrolni postup g planovani véejnospravni kontroly zahrnuje

e zpracovani jejiho programu na zalklad/hodnoceni informaci shroma&igch ve
fazi piipravy

» vybér témat a navritasoveho, personalniho, materialniho a technickahezpe-
¢eni jejiho vykonu

» vybér kontrolnich metod a jejich zapracovani do revéhnd hodnoticich postip
podle jejiho pedmetu

» schvaleni programu yejnospravni kontroly na méstvéetng vystaveni posteni

pro osoby ufené k jejimu vykonu.

Pro gipravnou fazi kontroly mohou jako metodicka parka slouzit v podstatjen Stan-
dardy INTOSAI, protoZe i Pokyn CHi 1 tuto fazi kontroly, stefhjako gipravu planu
kontroly zcela pomiji. (Dvidk a Dvdaakova, 2003, s. 12).

3.3 Vykon verejnospravni kontroly na mis#

U ztizovanych pispivkovych organizaci je provéda nasledna wejnospravni kontrola
véetnd posouzeni fimérenosti a dinnosti vnitniho kontrolniho systému wipadech, Ze
u nich neni #izen interni audit. Je zahgjeniggozenim pisemného p#eni kontrolova-
ného organu kontrolované osolD terminu zahajeni kontroly je kontrolovana osoba

formovana piseminv oznameni.

Kontrola je ukokena marnym uplynutim ittty pro podani namitek nebo dnem dtami
rozhodnuti kontrolniho organu, proti kteréemu seealale odvolat.(Kontrolni systém Zlin-
skeho kraje, 2013, s. 22)

Kontrolni pracovnici jsouipprovadni kontroly opravani

» vstupovat do objekt zaizeni a provo, na pozemky a do jinych prostor kontrolo-
vanych osob, pokud souvisi gednetem kontroly
» pozadovat na kontrolovanych osobéach, aby ve stayohelhitach gedlozily ori-

ginalni doklady a dalSi pisemnosti, zaznamy dgbarestovych médiich prosed-
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ki vypotetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kody progxa vzorky vyrobki
nebo jiného zbozi

* seznamovat se s utajovanymi skutastmi, prokazi-li se ogdcenim pro pislusny
stupe utajeni &échto skuténosti, vydanym podle zvlastniho zdkona

» pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnutidivsreh a Uplnych informaci
0 zji¥ovanych a souvisejicich skdtestech

e zaji¥ovat v odivodrenych gipadech (originalni) doklady; jejichigvzeti musi
kontrolované osabpisem potvrdit a ponechat ji kopiggvzatych dokladl

e pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stamdvhité pisemnou zpravu
0 odstragini zjiS&nych nedostatk

» v ptipadech stanovenych timto zdkonem uklad&igticové pokuty

* pouZivat telekomunikai zaizeni kontrolovanych osob wipadech, kdy je jejich
pouziti nezbytné pro zabez@ai kontroly. (Dvéak a Dvdakova, 2003, s. 19-20)

3.3.1 Protokol o vysledku veejnospravni kontroly na mist

Protokol musi obsahovat nalezitosti uvedené v astam § 15 zakon&. 552/1991 Sb.
Z protokoluo vysledku kontroly hospa@ai gispsvkové organizace fizované USC
(krom¢ nedostati plynoucich ze zékona ccé€tnictvi) musi byt minimakh ziejmé, jaka
dalSi souvisejici témata byla prdgvana (nap zadavani vejnych zakazek), zda byl pro-
vérovan vnitni kontrolni systém organizace, jaka je efektivhbsispodarnost acélnost
vynakladanych viejnych prostedki a jak jsou naglovany dalsi cile finami kontroly.

Vedouci kontrolni skupiny po vyhotoveni protokokelzbyténého odkladu seznami kon-
trolovanou osobu s obsahem protokolur@dg@ ji jeden stejnopis. Seznameni s protokolem
véetné poweni o moznosti podatisemné a zdvodnéné namitky ve Ihité 5 dnia ode dne
sezndmeni s protokolem potvrdi kontrolovana osaapigem. B odmitnuti podpisu pro-
tokolu kontrolovanou osobou se toto vyZna zawru protokolu. (Kontrolni systém Zlin-
skeho kraje, 2013, s. 20-21)

3.3.2 Opatieni k napravé

Pri zjiSténi nedostatk je kontrolovany subjekt povinen ¥ipadt Zlinského krajeejpoz-
déji do 30 dnit ode dne seznameni s protokolem pisesttilil, jaka wini opateni k jejich
odstrarni s uvedenim terminu a jakéjme opateni k omezenti zabragni ttmto nedo-

statkim v dalSich obdobich. Kontrolni organ ¥ybvym zpisobem (s ohledem na zavaz-
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nost nedostatku) provede naslednou kontrolu odstramedostatk a (&innosti (ijatych

opateni. (Kontrolni systém Zlinského kraje, 2013, s220

O zavaznych zjiS€nich z vykonanych finaénich kontrol se nejpozfl do 1 nesice od

ukonzeni kontrolyinformuje MF CR, a to

» pokud bylo zjis&¢no neopravéné pouziti, zadrzeni, ztrata nebo poskozerdjagch
prostedki (verejné finance a majetek) v hodagiresahujici v jednotlivémifpads
K¢ 300 000
e pokud bylo podano oznameni policejnim ornyan nas¥dcujici tomu, ze byl
spachéan trestngin.
Formul& pro hldSeni neni stanoven, garantem spravnéhomo$t vedouci kontrolniho

odckleni odboru Kancefaieditele. HlaSeni se podava presiictvimieditele dadu po

jeho gedchozim projednani s hejtmanem. (Kontrolni systénského kraje, 2013, s. 17)

3.3.3 Rizeni o namitkach

Pokud byly proti obsahu protokolu podanas zdivodrené namitky, tj.do 5 kalend&:-
nich dni, rozhodne o nicldo 30 dni od jejich doruéeni Feditel krajského éadu. Proti
rozhodnutiteditele nejsou opravné préstiky gipustné. B rozhodovani o namitkach se
nepostupuje podle spravnitiédu, ale podle zakona 551/1992 Sb. (Kontrolni systém
Zlinského kraje 2013, s. 22)

3.4 Nakladani s vysledky
Postup nakladani s vysledky vykonanéeyeospravni kontroly zahrnuji ukonyip
« piedavani zjidini o porudeni rozgtové kazi a predkladani informaci MEER
0 zavaznych zjignich
» vzajemné vyminé informaci vyznamnych pro usmiovani finagni kontroly
» zabezpeéovani podklad pro zpracovani zprav o vysledcich fidgahkontroly

» koordinaci sestavovani navrtsttedredobych a rénich plam finanéni kontroly,
zejména ve vztahu k rozgm, pravépodobnosti vyskytu rizik spojenych s roz-
sahlymi organizénimi zménami v organech wejné spravy. Kektaik, SeleSovsky
et al., 2003, s. 84)
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3.5 Poruseni rozpdtové kazrg

Zakon ¢. 250/2000 Sb. rozliSuje dva typy poruSeni r@tpee kazw@, podle ustanoveni
§ 22 a ustanoveni § 28.

3.5.1 Poruseni rozpdtove k&zrg dle § 22 zakona&. 250/2000 Sb.

Jedna se o neopraureé pouziti nebo zadrzeni gegnich prostedki

« poskytnutych z rozpu USC, néstskécasti hlavniho mista Prahy, svazku obci,
Regionalni rady regionu soudrznosti

» za poruseni povinnosti stanovenych pravnfedpisem, imo pouzitelnym fedpi-
sem EU

» pokud gijemce neprokaze, jak byly tyto prietky pouZity.

Za prodleni s odvodem za poruSeni razpeé kazg se péita penéle ve vysi 1 promile za
kazdy den prodleni, nejvySe vSak do vySe tohotaddvPenale, které v jednotlivychip

padech nefesahne K 1 000, se neulozi.

Proti uloZeni odvodu podle § 22 odst. 2 zakén250/2000 Shnelze podat opravny pro-
stredek Kontrolovana osoba iie pozadat USC zigdodu zamezeni tvrdosti o povoleni
tlevy z ulozenych povinnosti. (UZ 873, 2012, s. 261)

3.5.2 Poruseni rozpdtove k&zrg dle § 28 zakona. 250/2000 Sb.

Jedné se o porudeni rozpavé kazs, kterého se ifispivkova organizaceiizovana USC

dopusti tim, Ze nd&p

* pouzije finagni prostedky poskytnuté z rozgtu zizovatele v rozporu se stano-

venym elem

» prevede do sveho p&miho fondu vice finafmich prostedki neZ stanoveni tento
zakon nebo vyhlaska 114/2002 Sb.

* pouzije prostedky sveého petzniho fondu na jiny &el, pouzije své provozni pro-

stredky na del, na ktery nily byt pouzity prosiedky jejiho pe&zniho fondu

» piekraii stanoveny neboifpustny objem prostdki na platy, pokud totorpkrote-

ni do 31. prosince nekryla ze svého fondu.
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Vyjimku tvori poruSeni rozpgiové kazg pri nakladani s prostdky poskytnutymi fi-
spivkové organizaci z rozgitu ztizovatele, které obdrzekizovatel ze statniho rozpi,

Z rozp@tu statniho fondu, z rozptu Regionalni rady regionu soudrznosti nebo z Narod
niho fondu za &elem, aby je na zakladsvého rozhodnuti poskytl pravnické o&ob

V takovém pipadt se postupuje podle ustanoveni § 22 zako2s0/2000 Sb.

Ztizovatel mize z divodu zamezeni tvrdosti snizit nebo prominout odxagboruseni roz-
poctove kazi na zaklad pisemné zZadostirispevkové organizace. Litia pro vyizeni za-
dosti se nestanovuje, je odvisla od sloZito#fpgdu a frekvence zasedartispjuSného or-
ganu. Zpravidla by ne#ha presahnout 6 &sicl. (UZ ¢. 876, 2012, s. 265)

3.5.3 Pokuta za maeni vykonu kontroly

Za mdeni veéejnopravni kontroly a za ngjeti nebo nepléni prijatych opateni k naprag
nedostatll Ize ulozit pokutu, fipadré poradkovou pokutu ve smyslu ustanoveni 8 19 za-
kona¢. 552/1991 Sb. Pokutu ulozi ve spravri@eni vedouci &n¢é prislusného odboru,
ktery provadi viejnospravni kontrolu. (Kontrolni systém Zlinskémaj&, 2013, s. 23)

3.6 Podavani zprav o vysledcich finaénich kontrol

V rdmci pgrenesené {sobnosti zpracovavaji kraje dri zpravy o vysledcich fingnich
kontrol obci ve svém Uzemnim obvodu, hlavndsto Praha zpracovavacrd zpravy

o vysledcich finaénich kontrol ndstskychc¢asti.

Strukturu a rozsah zprav o vysledcich fitiaich kontrol, postup a terminy jejictigukla-
dani stanovuje provédi vyhlaskas. 416/2004 Sb. Rmi zpravu tvéi:

» souhrnné zhodnoceni vyslédkinancnich kontrol zajiSovanych organem vejné
spravy a fimérenosti a dinnosti zavedeného systému figankontroly
« tabulky udaj o vysledcich finatnich kontrol a o stavu vybranych ukazatglo
Ucely souhrnného zhodnocertiméirenosti a Ginnosti systému finammi kontroly
Zpusob gedkladani zprav o vysledcich firamich kontrol mezi organy vejné spravy
v hierarchii v zasatdkopiruje strukturu rozdlovaciho procesu ¥ejnych vydai v tristup-
novém zpravodajském systému
Postup pi piedavani rénich zprav o vysledcich finanich kontrol mezi jednotlivymi

stupni jsem zn4zornila v obrazku (Obr. 3).
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Obr. 3 Hierarchie podavéani emich zprav o vysledcich finamich kontrol

Zdroj: autor

MF CR predklada vlad roéni zpravu o vysledcich finanich kontrol sotasré s navrhem

statniho zagrecného @tu. Rani zpravu pedava také NejvysSimu kontrolnimtadu.

K zabezpéeni pozadavk zakona o finatni kontrole a provagti vyhlasky vytvéilo
MF CR prislugny informani systém, jehoZ séésti je modul pro zpracovaniérich zprav
o vysledcich finagnich kontrol. Mezi z&kladni Ukoly tohoto moduluekt je @ipraven

s

jako centralni systém s vyuzitim web-technologiifizejména

» predavani rénich zprav o vysledku fingnich kontrol ¥etrg priloh organem za-
kladni arove tizeni v elektronické podeélprostednictvim portalu FKVS

« automatické zpracovaniduich zprav pedlozenych MFEER

» vytvoreni prostedi pro nasledné vyhodnocovanémich zprav a analyzuéiinnosti
verejnospravni kontrolyiidici kontroly a interniho auditu. (citace Sebeétev al.
2008 s. 85)

3.6.1 Roéni zprava o vysledcich finakini kontroly za rok 2011

Ve zpr&¢ o vysledcich finagni kontroly rok 2011 je vyhodnoceno firam fizeni a kont-
rola, provedené vejnospravni kontroly, plany internich audite vetejné spra¥ a cinnos-

ti CHJ s nasledujicimi zéxy.
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Finanéni Fizeni a kontrola ve véejné sprak

Systém finadnihotizeni a kontroly se v roce 2011 dale rozvijel gjis¥ionosti gispival
k posileni dinnosti vnitniho kontrolniho systémuriphospodé&eni s véejnymi financemi
a majetkem organverejné spravy. Aktualizovan byl systétaeni rizik, roz&ilo se i vyu-
Zivani ekonomickych inforngaich systém a dalSich softwarovycteSeni, které zabiaji
provadt operace v ppac, kdy nejsouradre doloZzeny podle platnych viitich gedpisi

a eliminuji tak i pipadné selhani zafstnand.
Verejnospravni kontroly hospodateni s véejnymi prostiredky CR

Verejnospravni kontroly se zaitily na kontrolu spravnostierpani a uZziti prostdki ve-
fejnych rozpeétu, spravnost tvorby a hospadai s fondy, dodrZzovani rozgové
a finartni kazr¢, na hospoda&ni, spravu, ochranu a inventarizaci majetku, mavsmst,
uplnost a ¥rohodnost Getnictvi a jeho vedeni, na zadavani a realizat@jagch zakazek

a na pracowpravni vztahy.
Interni audit ve verejné spraw

Plany interniho auditu na rok 2011 z#&ovaly ¢innost uUtval interniho auditu
na vyhodnoceniimérenosti a Ginnosti vnitniho kontrolniho systému a fungovani kont-
rolnich mechanisin financniho fizeni, dodrZzovani pravnichiqulpidi, zajiS&ni ochrany
vefejnych prostdka proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatk
a na prow¥irovani principu 3E vyuZivani yeinych prosiedki vynakladanych n&innost
a vykon orgafn verejné spravy. K jednotlivym zjiShim byla v zagrecnych auditorskych

zpravach navrzena dop@ani k jejich odstra#ni.
Centralni harmonizace finanéni kontroly ve vefejné spraw

SttZejnim Ukolem v oblasti legislativy bylo vypracovar@vrhu novely zakona o finéami
kontrole ve véejné spray. Novela vytvdi dvoustupiovy systém finani kontroly ve
verejné sprav CR. NavrZzenou pravni Upravou dochazi ke &t@anitrostatni pravni Gpra-
vy s pozadavky prava EU a evropské dobré praxeséSotvymezenim psobnosti zem-
nich finargnich orgafd k vykonu finagni kontroly dochazi kast&énému odstragni tolik

kritizovaného duplicitniho vykonu kontrol.
Souhrnné zhodnoceni pimérenosti a &innosti systému finaréni kontroly

Vysledky finarénich kontrol a jejich zji&hi potvrzuji, Ze systém fin&ni kontroly v roce
2011 byl giméteny a @inngjSi v porovnani sigdchozim rokem. Séasré vSak vyhodno-
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ceni vysledk finanénich kontrol ukazalo, Ze vigsehu roku 2011 byly zjigovany nedo-
statky v hospodani s véejnymi financemi a majetkem obdobného charakteko ja
v predchozich letech. K zji&ym nedostatkm a doporgenim byla u auditovanych a kon-
trolovanych osob ijimana napravna opani, nicmeén zjisttné nedostatky fedstavuji

rizika v ¢innosti orgaf verejné spravy v roce 2012.
Za hlavni rizika, ktera vyZaduji systémaeSeni na centralni Urovni, Ize ozita

e riziko nedostatki ve vykonu finanéniho ¥izeni a kontroly v odpowdnosti ve-
doucich zarstnand fidicich a vykonnych struktur orgéverejné spravy. MEER
pripravilo zasadni systémovéseni. Sotasti novely zakona o finani kontrole je
zavedeni nového systému figan kontroly, a to auditu ve vejné spray. Cilem
auditu je zejména zjidvat a o¥iovat spolehlivostidicich a kontrolnich systém
ve vdejné sprav a spravnost operaci u auditovanych osob.

» riziko nedostatka p¥i zajiStovani vaejnych zakazekv organech viejné spravy.
Poslanecka smovrg ParlamentlCR dne 31. ledna 2012 schvalila novelu zakona
¢. 137/2001 Sb., o vejnych zakazkach, ktera gidnosti od 1. dubna 2012 izgni-
la cely proces zadavacilizeni a pispje tak k &tSi transparentnostifipvynakla-
dani véejnych prostedki v systému viejnych zakazek.

* riziko provad éni duplicitnich veirejnospravnich kontrol na mis¢ u piijemai ve-
tejné finarkni podpory. MFCR predpoklada fipravit pro poteby poskytovatel
verejné finakni podpory a tzemnich fin&mich orgaid informani systém pro ko-
ordinaci vykonu viejnospravnich kontrol, jehoz vyuzivani zabrani karduplicit-

nich kontrol na mistu prijemai této podpory. (MEER, ©2012)

3.7 Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv

Finartni kontrola zahrakhich prostedki vykonavana mezinarodnimi organizacemi podle
vyhlaSenych mezinarodnich smluv je podrgbmozvedena v ustanoveni § 24 zakona
o finartni kontrole. V ramci spoluprace se mezinarodni @advé kontrolni organy vza-
jemne informuji o gredmétu, Kelu a vysledku finatnich kontrol, koordinuji jejich vykon

a postupuji fi finanéni kontrole na GzemCR ve vzajemné s@innosti. Organy viejné
spravy jako kontrolované osoby jsou povinny vykmrafcni kontroly umoznit. (Rekiik,
Seledovsky et al., 2003, s. 71)
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4 VNIT RNi KONTROLNI SYSTEM V ORGANECH VE REJNE
SPRAVY

V zakort o finartni kontrole je uvedeno, zaitini kontrolni systém zahrnuje

» financni kontrolu zajiSovanou odpo¥dnymi zangstnanci jakou saiést vnitniho
fizeni orgdnu v@jné spravy p piipraw operaci ped jejich schvalenim,ippra-
béZzném sledovani uskutiovanych operaci az do jejich k@meého vypsadani
a vyltovani a nasledném pr&enim vybranych operaci v ramci hodnoceni dosa-
Zenych vysledk a spravnosti hospotini, pod pojmem ¥jdici kontrola“ pro-
strednictvim pedk¥zné, pfibézné a nasledné kontroly

e organiz&né oddlené a funkné nezavislé pezkoumavani a vyhodnocovartime-
fenosti a dinnostitidici kontroly etré prowiovani spravnosti vybranych operaci,
pod pojmem interni audit*”

Vnit¥ni kontrolni systémv organech viejné spravy je podle pozadavkvropské komise
rozdklen na dva podsystémy, tzv. systém fierdho fizeni a kontroly (FM&C) a systém
interniho auditu. (UZ. 873, 2012, s. 299).

Strukturu vnitniho kontrolniho systému znazaoje také nasledujici obrazek (Obr. 4).

vnitini kontrolni systém

fidici kontrola FMC interni audit
predlEzné prabézna nasledna audit audit audit
kontrola kontrola kontrola finanéni systénd vykonu

Obr. 4Vnitni kontrolni systém

Zdroj: autor
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4.1 Zavedeni, udrzovani a pro¥iovani innosti vnitiniho kontrolniho
systému

Odpowdnost za organizovaniizeni a zajig&ni primérenosti a ginnosti finaréni kontroly
maji vedouci orgdnverejné spravy v ramci svédici pravomoci. Jiz z ustanoveni § 5 za-
kona o finadni kontrole vyplyva pro vedouci organuiggmé spravy povinnostychazet
pii zavadkni a Fizeni finanéni kontroly z mezindrodné uzndvanych standardi
INTOSAI . Mezinarodni standardy t¥ionedilnou sotast zavaznych sémic, které spolu

s dirazreé dorwtenymi snérnicemi tvai Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu
— IPPF.

Vnitini kontrolni systém je takovy systém kontroly veeyeé spray, ktery je vytvden
uvnitt organu veéejné spravy. Jeho funkci je realizovat jaletini kontrolu, kontrolu doku-
menti, tak i audit vykonnosti. Za vyt¥é@ni a fungovani takového systému odpovida vedou-

ci organu viejné spravy. Cilem vrittiho kontrolniho systému je

» vytvaret podminky pro hospodarne, efektivnicelaé fungovani vejné spravy

» vcas zji§ovat, vyhodnocovat a minimalizovat vSechna rizikaikajici a ohroZuji-
ci inné fungovani viejné spravy

» produkovat a podavat informacé&gusnym arovninfizeni o zjis&nych nedostat-
cich a o pjimani opateni k jejich napra¥ (Nemec et al., 2010, s. 21)

Autor opomiji dalSi povinnostj mezi ®Z pati podle zakona o fin&ni kontrole nap
povinnost zajistit, aby finami kontrolu vykonavali zagstnanci splujici tti zakonem da-
né pozadavky - kvalifiktni predpoklady, bezdhonnost a nesmi u nich hrokét stajn.
Definice cili vnitiniho kontrolniho systému podle zakona o fifrdrkontrole uvadi také
Rektaik, SeleSovsky et al. (2003, s. 71) a Sebestoah €008, s. 115).

MF CR vydalo Metodickou pofitku pro zjiséni Grovré nastaveni vnihiho kontrolniho
systému v oblasti statniho rozo. Podle metodiky MECR je vniini kontrolni systém
souhrnem organizovanych, formalizovanych a stahyastrofi a opateni, které jsou zave-
deny v organizaci k zaji&i dosazeni stanovenychici splnéni principu 3E. Uvadi se
Vv ni, Ze vnitni kontrolni systém poskytujgeouze gfimérenou jistotu o splreni stanove-
nych cilia protonemize plné zajistit, Ze dojde k jejich absolutnimu sgini. Odpo¥dnost

za zavedeni a udrzovani vmitho kontrolniho systému ze zakona o fierdrkontrole ne-
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sou odpowdni vedouci zagstnanci organu ejné spravy v ramci sviédici pravomoci,
nikoliv kontrolujici. (MFCR, ©2004)

Systém vnitnihotizeni a kontroly se sklada #tpvzajemre propojenych prvi, které tvo-
i kontrolni prostedi, kontrolni postupy, inforndai a komunikani systémy, ufeni a vy-

hodnocovani rizika, monitorovad&innosti.

»Systém vnitni kontroly Ize oznét jako systém provoznich, finagnich, evidertnich
a ostatnich kontrol vytvafenych managementemJde o souhrn vSech ofati a instituci
v (ketni jednotce, jejichZz Ukolem je ve vzajemné nawatirkontrola hospodéké a pro-
vozni ¢innosti &etni jednotky a s tim sami@mé spojené i¢innosti pracovnil Uéetni
jednotky.” (Schiffer, 2009, s. 17). Podle autoraujgfilezitym nastrojem i objektem kont-
roly prakticky vSechny obory podnikové infortim soustavy - Eetnictvi, operativni evi-
dence, kalkulace a rozgetnictvi, statistika. Je to pakquevSim Getnictvi a @etni sys-
tém, které by rly zaji’ovatiadny skir a tideéni prikaznych @etnich informaci préizeni
Gcetni jednotky, ochranu jejiho majetku, sestavesmitni za¥érky a dodrzovani pravnich

norem.

Za jedntku ve vnitnim kontrolnim systému povaZuje autor inventarizaejetku a z&-
vazki, jejimz ukolem je zjistit, jaky je skutmy stav &chto veltin, zda je zaji%na ochra-
na majetku, zda je tento majet&dre udrzovan a pouzivan a zda jsou eviggrzapisy
0 majetku a zavazcich pravdivé. Autor updizpe na skuténost, Zze praviadre provede-
né inventarizace vékterych &etnich jednotkach doslova zachranily &m&a hodnoty, kte-
ré by se jinak ztratily, ztily, zneuzily nebo by nebyly patnym zpisobem vyuZzZivany.
V knize uvadi autor konkrétni ukazku selhaniimitio kontrolniho systému na&ipadech
zprone¥ry peréznich prostiedki, zpisob zakryvani zpronéwy a @iciny odhaleni. (Schif-
fer, 2009 s. 111).

Selhanim vnitniho kontrolniho systémucetné zjiSné zpronedry se budu zabyvat
v praktickéc¢asti. Prokazovani zpron&y je velmi naréné a problematické. Ukolem ve-
fejnospravni kontroly je prokazat vysi neopréawhpouzitych a zadrzenych tegnych pro-
stredkii, prokazat vinu odpadnym osobam je vSak jiz ukolem orgatinnych v trestnim

fizeni.
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4.2 Ridici kontrola

Ridici kontrola zahrnuje fin&ni kontrolu zajiovanou odposdnymi vedoucimi zagst-
nanci jako sotast vnitnihotizeni organu vejné spravy. Systém finamihotizeni a kont-
roly je v zako® ozna&ovan jakoridici kontrola. Zahrnuje kontrolu zajdvanou odpo¥d-
nymi vedoucimi zagstnanci jako satéist vnitniho fizeni organu uejné spravy. (UZ
¢. 873, 2012, s. 300)

MF CR vydalo CHJ 17 — Metodickouipucku pro vykontidici kontroly v organech vej-
né spravy, ktera jetena pro vedouci zatstnance viejné spravy. Jejim hlavnim cilem je
pomoci odpo¥dnym vedoucim zagstnan@m zajistit v ramci jejich fpsobnosti fungovani
fidici kontroly.Ridici kontrola je souhrn organizovanych, formali@oych a stalych néa-
stroju (proces), které byly vybrany a zavedeny do uzivani vedmudangstnanci na
vSech Urovnicltizeni za Gelem dosazeni stanovenychiofirganu véejné spravy a mini-
malizace vyskytu rizika. (MER, ©2008)

Riziko predstavuje prawipodobnost, Ze nastane negativni jev, ktery ovideodazeni cil
organizace. Rizika, se kterymi se d&j€ji vedouci zamstnanci setkavaji, maji povahu
majetkovych (verejné zakazky, dodavka sluzeb)zpoétovych (neni dodrzena vySe, po-
vaha ¢i charakter rozpgtové polozky),d¢etnich (ietnictvi neodrazi &rné realitu) Ci
pravnich pochybeni(nedodrzeni pravnihag@dpisu, které rive vést az k trestnimu posti-

hu zangstnance).

Ridici kontrola se uskut&uje jako nepetrzity proces, tj. P piipraw operaci ped jejich
schvélenim gredbézna kontrola), pii pribéZzném sledovani uskutgovanych operaci az
do jejich konéného vypdadani a vydtovani pribézna kontrola) a nasledném preéveni
vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenycleuigsla spravnosti hospotini fa-
sledna kontrold). Fungovani imérenych a dginnychfidicich a kontrolnich mechanism
je v odpo¥dnosti vedoucich orgénverejné spravy, kté zodpovidaji za uvedeni, udrzo-
vani a dal3i rozvogthto mechanisinna zéaklad doporweni od CHJ. (MR, ©2008)

4.2.1 Ptedbézna kontrola

U¢elem predbézné kontroly je predchazeni nedostditkh oddtlenim pravomoci a odpo-
védnosti i pripraw a schvalovani operace. V ranttdici kontroly jako sokasti vnitni-

ho kontrolniho systému zafidji predkEZznou kontrolu tito odpasdni ¢initelé
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» prikazce operace- vedouci organu vejné spravy, u &tSich organizaci Gze byt
tato ¢innost rozloZzena mezi vice vedoucich Zamand, tim se ovSem nezbavuji
obecné odpatdnosti za vykon finatni kontroly jako vedouci organu #egné spra-
vy

e spravce rozpd@&tu — vedouci zagstnanci organizmiho Utvaru odposdni za spra-
VU rozpd@tu nebo jiny zarmsstnanec, odpasdny za dodrzovani fingniho roz-
poctu/planu v objemu i strukte

* hlavni U¢etni — vedouci zagstnanec organizaiho utvaru odpasdny za vedeni

Gcetnictvi nebo jiny zagstnanec k tomu p@éveny

Slouweni funkci je mozné vyjintaé na pozici spravce rozptu a hlavni detni jen v pi-
padech, kdy je to dadodnino malou pravépodobnosti vyskytu néjnéienych rizik.
(Rektaik, SeleSovsky et al., 2003, s. 73, Sebestova,e2G08, s, 116).

Predk®Zna kontrola zaji®vana ve dvou fazich, a to

» pred pravnim ukonem, kterym vznika organdeyeé spravy narok na kegny ri-
jem nebo jiné pléni, anebo kterym vznika organuiegé spravy zavazek Kk ieg-
nému vydaji nebo jinému pini

» pred faktickym uskui@nénim veaejného vydaje nebo jiného gimi, anebo fed @i-

jetim verejného pijmu nebo jiného plkni.
4.2.2 Pribézna a nasledna kontrola

Priubézna kontrola je zantfena na probihajici operace. Jejim Ukolem je zjitih opera-
ce probihaji v souladu se stanovenym cilem. Jedmamibézné sledovani uskutgova-
nych operaci etré koneného vypsadani a vydtovani. Naslednd kontrola je &pé ow-
feni zangiené na konmy vysledek operace, nebo nasledné gmmyani vybranych opera-

ci (po jejich koneéném vypdadani a vydtovani).

Pri kontrole vykonavané nasled# jiz v dob: po vyltovani operaci se prékuje

a vyhodnocuje &Sinou na vybraném vzorkedhto operaci fgdevsim to, zda zaznamena-
né udaje o hospotkni s véejnymi prostedky Wrné zobrazuji zdroje, stav a pohybigg
nych prostedki a zda odpovidaji skuteostem rozhodnym pro uskdateni veejnych
piijmu, vydaj a obect nakladani s uejnymi prostedky. Nedilnou saiésti tohoto typu
kontroly je i owfeni, zda jsou kontrolované operace v souladu sprapredpisy, schva-

lenymi rozpdty, programy, projekty, uza@enymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi
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prijatymi v rdmcitizeni. Obec# zde plati ,historickd" formulace jedné se o porovnéa-
vani stavu zadouciho se stavem skuteym. Pozornost musi bytmnovana také i posuzo-
vani kritérii hospodarnosti,calnosti a efektivnosti vynakladanych prestiii. (Dvorak
a Dvaakova, 2004, s. 5-6)

PribéZznou a naslednou kontroluzaji&’uji vedouci zarstnanci a dalSi za¥atnanci, kte-

i maji jeji vykon ve funk&ni naplni v ramci ¥cre prisluSného Gtvaru.

K vykonu pfibézné a nasledné kontroly se pouzivaji zejm@peraéni, revizni a hodno-
tici postupy. Oper&nimi postupy prostuje, zda operace od schvaleni po koevypo-
fadani a vydtovani probiha v souladu s pravninte@pisy a opdénimi orgaf verejné
spravy pijatymi v mezich &hto gredpigi. Revizni a hodnotici postupy zajigi vyhodno-
covani informaci obsazenych vigluSnych zaznamech nebo datech ulozenych v infor-

matnich systémech pigbnych pro tely periodickych vykad, hlaSeni a zprav.

4.3 Interni audit

Uvnitt organu veejné zpravy zajidlje interni auditorganizaéné a funkéné nezavisly
Gtvar, pripadré k tomu zvla§ powieny zandstnanec, organiza¢ oddleny odftidicich
vykonnych struktur. Interni audit je systematickghednocovani rozmanitych operaci
afidicich a kontrolnich mechaniggmastroji a opateni v organizaci, které ma zjistit, zda

« finan¢ni a provozni informace jsougsné a spolehlivé

» rizika vztahujici se k organizaci jsou identifikoaéa minimalizovana
» externi néizeni a pijaté interni zasady a postupy jsou dodrzovany

e provozni kritéria jsou pkna, zdroje jsou vyuzivanyélné a hospodamh

» cile organizace jsou efektivmlosahovany. (Du@k a Dvdakova, 2004 s, 53)

Interni audit pi realizaci jakéhokoli auditu tykajiciho se dangnosti vzdy hodnoti ade-
kvatnost stanovenych rizik vedoucimi zgimanci a zfsob jejich vyhodnocovani.
Podrobr se touto problematikou zabyva Pokyn CHJ — 6 kgéudmu uplatovani zavaz-
nych pravidel a dopoteni pro systéntizeni rizik v organech vejné spravy.(MFCR,
©2013)

Interni audit zahrnuje zejména

« finanéni audity — owiuji, zda Udaje ve vykazeckme zobrazuji majetek, zdroje

jeho financovani a hospa@ai s nim



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomik 45

* audity systémi — prowiuji a hodnoti systémy zaj&ti piijmua véetnd vymahan
pohledavek, financovarinnosti organu vi@jné spravy zajighi spravy véejnych
prostedki

e audity vykonu — zkoumaji vykrovym zpisobem hospodarnost, efektivr
a (elnost operaci affnérerost a @innost vnitniho kontrolniho systén. (Rekto-
tik, SeleSovsky et al., 2003, s. 74, E1873, 2012, s. 30

V piipadech snalou pravdpodobnosti vyskytu neépnéienych rizik @i hospodéen

s veejnymi prostedky, mohou organy vejné spravy a USC iorganiz&nich slozek
a prispivkovych organizaci ve svéigobnosti nahradit funkci Gtvaru interniho audiy-

konem veéejnospravni kontroly. Interni audit se vykonav organu véejné sprav)
v souladu se gedredobym planem (zpravidla—5 let) a r@énimi plény jednotlivych audi-
ta. Vysledky interniho auditu jsou souhgnavadny v roéni zpraw, kterou pedklada e-

doucimu organu vejné spravy. (Rekitk, SeleSovsky et al., 2003, s. 75, B12873, 2012
s. 301)

4.4 Kontrolni metody a kontrolni postupy

Taxativni vy¢et kontrolnich metod a kontrolnich posiympouZzivanych $ vykonu finareni

kontroly je uveden wustanoven8 6 z&kona o finami kontrole, bliz¢ podrobnosti jsou
stanoveny ve vyhlasce MER ¢&. 416/2004 Sb. Ve vyhlasce je dodrizékladni princip
organiz&né oddileného a nezavislého uplawvani postup now koncipované sluzbyn-

terniho auditu ve vnihim kontrolnim systému orgarnverejné spravy k zajishi radné
spravy atizeni jejich¢innosti. Rehled kontrolnich metod a kontrolnich postup/adim
v obrazku (Obr. 5).

Kontrolni metody Kontrolni postupy
* porovani * schvalovaci
* sledovani e oper&ni
« Seteni a o¥iovani * hodnotici
* kontrolni vypaty * revizni

* analyza

Obr. 5 Prehled kontrolnich metod a kontrolnich posi
Zdroj: autor

Kontrolni metody se zandtuji na zjiSéni skuténého stavu hospotkni ¢ verejnymi pro-
stredky a jeho porovnéni giplusnou dokumentaci, sledovani sjnosti postup pii hos-
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poddeni s véejnymi prostedky, Seteni a oeiovani skuténosti tykajicich se operaci,
kontrolni vypa@ty a analyzu uddjve finartnich vykazech nebo informsaich systémech

a vyhodnoceni jejich vzajemnych vztaliRektdik, SeleSovsky et al., 2003, s. 76-77).

Kontrolni postupy jsou systematicky uspadané ukony, kterymi se na zaklaVolenych
kontrolnich metod shromddiji, fidi, vyhodnocuji a dokumentuji relevantni informace
Kontrolni postupy se&leni na schvalovaci, opérd, hodnotici a revizni postupy. BlizSi
podrobnosti uvadi vyhlaska 416/2004 Sb. (UZ. 873, 2012, s. 306)

Demonstrativni vifet kontrolnich postupv zakoré o finartni kontrole vyslova nezahr-
nuje auditni postupy pro jejich zn&na specifika, ktera jsou dana poslanimékencipo-
vané sluzby interniho auditu v organechiepeé spravyAuditni postupy maji zcelane-
zavislou zjig¥’ovaci a hodnotici funkci Auditnimi postupy se proto préiuje predevsim
acinnost provedenychipdlEznych, ptibéznych a naslednyctidicich kontrol. B hodno-
ceni funknosti a @innosti finarknihotizeni a jehdidicich kontrol se auditni postupy za-
meiuji predevsim na dodrzovani zasadiného vedeni ézeni organu v@jné spravy a na
jeho hospod@ni s veéejnymi prostedky. (Rektsik, SeleSovsky et al., 2003,
S. 77-78)

4.5 Externi audit

Pojem ,externi audit* by #a zavést novela zakona o firgai kontrole. Funkce externiho
auditu nendZze byt nahrazena funkci interniho auditu, mwedaxterni audit ve wejném sek-
toru pini dilezitou funkci tim, Ze poskytuje vliédparlamentu a institucim, které maji
v rukou konén& rozhodnuti, i afanim pravidelnou informaci o kvaditvykazi a zprav,
o tom, jak se vyuZivaji penizertevych poplatnils, a ujiSéni o tom, Ze sprava aktiv a pa-

siv je pod véejnou kontrolou.

Funkce obdobné externimu auditu z3jjgé vCR Nejvy3si kontrolni fad, ktery neni zavis-
ly ani na moci zakonodarné (Parlamentu), ani nai meekutivni (viad). Jeho institucio-
nalni nezavislost doplije i nezavislost finami, gicemz jedinym utujicim organem
v tomto snéru je Poslanecka smovna ParlamentGR. Fasobnost Nejvy3siho kontrolniho
Uradu k nezéavislé kontrole hospadai USC je v3ak v podstabmezena na statni majetek,
prostedky statniho rozpitu, prostedky poskytnuté R ze zahrawi anebo prosedky za
néz prevzal stat zaruky. (MER, ©2008)
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5 NOVELA ZAKONA O FINAN CNi KONTROLE

Ve zprae o vysledcich finatnich kontrol za rok 2011se uvadi, Zze MR pripravilo za-
sadni systémové-eSenj které by ndlo prispét k posileni funknosti a @innosti systému
finanénihotizeni a kontroly. Satasti novely zakona o finani kontrole je zavedeni nové-
ho institutu finakni kontroly, kterym jeaudit ve va‘ejné spra&. Cilem auditu ve vejné
spra¥ je zji¥ovat a o¥rovat spolehlivostidicich a kontrolnich systénve veéejné spray

a spravnost operaci u auditovanych osob.

Navrh dlouho @ekavané novely zdkona gedpokladanoudinnosti k 1. 7. 2013 byl vSak
zamitnut.Navrh zamitnutého zakona a vraceného Senatem j@amama ptad 53. schze
Poslanecké smovny Parlament@R dne 7. 5. 2013. (PSER, ©2013)

Novela zakona o finami kontrolengla doznat vyznamnych zm, z nichZ uvadim
Zménéna je:

« pasobnost MRCR, spravé kapitol statniho rozpnu a USC
Nové se zavadi:

» ustanoveni 8§ 8 btiBobnost Bizovatele véejné vyzkumneé instituce
» ustanoveni 8 8ctBBobnost Aizovatele Skolské pravnické osoby
« ustanoveni § 9iobnost USC a #stskéasti hlavniho rista Prahy

e ustanoveni § 10tRobnost poskytovatele ¥ggné finakni podpory
ZruSena jsou

» ustanoveni § 6 Kontrolni metody a kontrolni postupgkon gedkEzné kontroly je
upraven zminami ustanoveni 8 26, napnoznost specifickycheSeni u drobnych
nakup a limitovaného fislibu wetrg vzom smeérnic a zakladnich dokumentidi-
ci kontroly. BliZSi pravidl&innosti pro vykon pedlEzné kontroly stanovi prova-
déci pravni pedpis. Dle ustanoveni § 27aipe zizovatel u pispivkové organiza-
ce ve sve fisobnosti, ktera ma mémez 5 zardstnand, stanovit pro vykortidici
kontroly pouZiti postujp podle ustanoveni § 26 az 2ifrpéiers.

» ustanoveni 8§ 24 Finani kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv

» ustanoveni 8§ 3 Fin&ni kontrola anahrazen now Systémem finagni kontroly,
ktery now zavadiaudit ve varejné spraw jako owiovaci, uji¥ovaci a konzult&
ni ¢innost, zamfenou na o#fovani spolehlivostiidicich a kontrolnich systénve
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verejné spray a spravnosti operaci, vykonavanou nezavislymikdo& a organi-

zatn¢ odfidicich a vykonnych struktur odlénymi Utvary orgah verejné spravy.

Nové se zavadi § 24fssobnost auditnich orgam a procesni pravidla pro vykon auditu

ve vdejné spraw
»Auditni organy pi vykonu auditu ve viejné spray ovetuji

» spolehlivostiidiciho a kontrolniho systému osoby, u které jatandkonavan (dale
jen ,auditovana osoba®) se zafanim na piméienost a tinnost ji vykonanych fi-
nartnich kontrol podle ustanoveni § 3

* spravnost operaci souvisejicich gejeymi pijmy a veéejnymi vydaji zaji§ova-

nymi auditovanou osobou.

Auditni organ pi vykonu auditu ve vi@jné sprav u auditované osoby, kterou jéjpmce

verejné finani podpory, o¥iuje pouze spravnost operaci.

Vedouci organu ejné spravy zajtdje funkéni nezavislost Utvaru nebo zvigsowiene-
ho zangstnance, kté vykonavaji audit ve ejné spray a zajifuje i jejich organizéni

odctleni odridicich a vykonnych struktur.

Ministerstvo financi, spravci kapitol statnino roztu a USC mohou v ramci zajidvani
vykonu auditu ve J@jné sprav powiit k provadni jednotlivych auditnich astovani
podle odstavce 1 jiny organiegné spravy nebo jinou osobu opréwau podle zvlastniho
pravniho pedpisu k vykonu auditorskénnosti.“ (PSPCR, ©2013)

Pfipravovana novelaimese zminy i v dalSich pravnichipdpisech, z nichZ nejvyznagjn

Si se tyk&akona¢. 561/2004 Sh o pedSkolnim, zakladnim,igtdnim, vysSim, odborném

a jiném vzdlavani (Skolsky zakon), z2hoz je navrzeno zruSeni ustanoveni 8 174 pism. e).
Tim by bylazruSena véejnospravni kontrola vyuzivani finagnich prostedki statniho
rozpaitu pridélovanych podle ustanoveni § 160 az 163 Skolskéhmrmaykondvana

Ceskou 3kolni inspekci.

Vedouci organu wejné spravy zajisti zavedeni systému fifmarkontroly podle tohoto
zékona do 6 #sicl od nabyti jeho &innosti. (PSRCR, ©2013)

Domnivam se, Ze novela zakona o fi@rkontroleprinese vyznamné zriény pii vyko-
nu verejnospravni kontroly z titulu Zizovatelskych funkci. Saasti véejnospravni kont-
roly jiz nebude progrka grimérenosti a Ginnosti vnigniho kontrolniho systému jako do-

sud. Tato prosrka bude fisluSet jiz no¥ vzniklému nezavislému auditnimu organu.
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6 SYSTEM A PREDMET VEREJNOSPRAVNI KONTROLY
PROVADENE ZLINSKYM KRAJEM

Pravidla pro vykon vSech typkontrol wWetné vymezeni pravomoci a povinnosti kontrol-
nich pracovnik ma Zlinsky kraj stanoven viiti snmérnici SM/26/03/13 — Kontrolni sys-

tém Zlinského kraje. Dle sfmice vrgjSi kontroly tvdi:

» kontroly vykonu a dozor na vykonemigmesené isobnosti, pezkoumavani hos-
poddeni obci a dobrovolnych svakzkbci

» kontroly, pezkumy, dozory a inspekce v ramdepesené {sobnosti u ostatnich
pravnickych nebo fyzickych osob vykonavané dle &vlich pravnichigdpisi

* veiejnospravni kontroly.
Systém veejnospravni kontroly se upfatje i

» Kkontrole hospod&ni gispivkovych organizaci iizovanych Zlinskym krajem ve
smyslu ustanoveni § 15 a § 27 zakéna50/2000 Sh. &etrg prowrky piimérenos-
ti a innosti vnitniho kontrolniho systému wigpevkovych organizacich Zlinské-
ho kraje ve smyslu ustanoveni § 9 zakéna20/2001 Sb.

» kontrole v rdmci penesené isobnosti u ostatnich pravnickych nebo fyzickych
osob

» verejnospravni kontrole u Zadala @ijemai finaneni podpory

e verejnospravni kontrole u Zadaiead gijema finanéni podpory, pokud jsou ale-

spai jednim ze zdrdj financni prostedky EU nebo jiné evropské fondy.

Rozdleni vaejnospravnich kontrol d@chto ¢ty kategorii jsem pouZzila i fi zpracovani

analyzy.

Vybér vzorki pro naslednou wejnospravni kontrolu na mésfe sowasti ,Planu kontrolni

a metodickécinnosti“ na gislusny rok, ktery zpracovavaji vSechna &ddi krajského
Giadu za Gelem fadného zabezpeni fungovani kontrolniho systému Zlinského kraje.
Tyto zpracované plany se daléegkladaji po schvaleni vedoucintigjusného odboru
Utvaru interniho auditu do 15. ledn&ziného roku.

Plany kontrolni a metodick&nnosti se pravidethvyhodnocuji. Termin pro vyhodnoceni
plani za uplynuly kalend@i rok je do 15. ledna nasledujiciho roku. Do vyimzeni pla-
ni kontrolni¢innosti se zahrnuji vzdy i minié@dné kontroly, jejichZ provedeni si vyzadaly
nezbytné zavazné okolnosti nebo pozadavky. Typickkikladem mimaadné kontroly je
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kontrola na zadost jiného odboru krajskéladin, proSéeni stiznosti, kontrolyijspsvko-
vych organizaciizzovanych obcemi visobnosti Zlinského kraje, pokud o kontrolu obec

zazada nebozajisti sowinnosti na podét organi ¢innych v trestnintizeni.

Zpracovanim souhrnného vyhodnoceni plaa uplynuly kalendai rok je poéren Utvar
interniho auditu, zpracovanim ,Zpravy o kontrodiminosti Zlinského kraje" pro pigby
Rady Zlinského kraje je peken odbor Kancefateditele v terminu nejpozd do

31. 3. nasledujiciho roku.

Vetejnospravni kontrola na mésge provadna samostathoddlenim kontrolnim odboru
Kancel& reditele Krajskéhoi@du Zlinského kraje. Vifpadt poteby poskytuji sotinnost

pii piipraw a vykonu kontroly ¥cre prislusné odbory.

Postup pi provadni verejnospravni kontroly je uveden ve &mici SM/26/03/13 - Kont-
rolni systém Zlinského kraje. S odkazem na zakdb2/1991 Sb., o statni kontrole, sta-

novuje prava a povinnosti kontrolnich pracovnik

e povinnost oznamit kontrolované osalermin zahajeni kontroly na mishevede-li
oznameni ke zntani &elu kontroly. Termin zahajeni kontroly na miise kontro-
lované osob oznamuje zpravidla 7 dnigdem vzdy pisenménv ,Ozndmeni o pro-
vedeni véejnospravni kontroly na mést. x/2013, které dokladam wipoze P 1.

» zahajit kontrolu na mistv oznameném terminu a nésKontrola je zahajenared-
lozenim pisemnéeho ,P&keni k provedeni wejnospravni kontroly na mist
¢. x/2013" kontrolované oseéb které dokladam vifloze P Il.Sodasré prokazi
¢lenové kontrolni skupiny totoZnost sluzebnimikazy.

Oznameni i posfeni maji pedepsanou formu a podepisujeigalitel Krajského
Gradu Zlinskéeho kraje ffpadre jeho zastupce.

» pravo kontrolnich pracovnikje poZzadovat na kontrolovanych osobach, aby bez
zbyteéného odkladu fedlozily originalni doklady, pisemnosti, dokumemtaza-
znamy dat vypé&etni techniky nutné pro provedeni figahkontroly a poskytovaly
pravdivé a uplné informace o zj@gvanych a souvisejicich skdtestech.

» tyto Ukony jsou sotasré zakladnimi povinnostmi kontrolovanych osob. Zakliad
povinnosti kontrolnich pracovnike objektivré a Uplrg, s ohledem na cil kontroly,

zZjistit skute&ny stav ¥ci a pdidit o vysledcich kontroly protokol.

Kontrolni skupinu tvéi nejmér dva zamistnanci ¥etné vedouciho kontrolni skupiny.

Vedouci kontrolni skupiny kro&wlastniho vykonu kontrolyidi a kontrolujetinnostélenta
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kontrolni skupiny z hlediska pini predmétu kontrolu a jednani s kontrolovanou osobou.
P vykonu nasledné wejnospravni kontroly na misse pouzivaji hodnotici a revizni po-

stupy u namatkavvybraného vzorku operaci.

Kontrola na mist je ukortena projednanim kontrolnich zggi. O kontrolnich zjignich
poiizuje kontrolni skupina protokol, ktery musi byegan kontrolované osémejpozd;ji

do 30 drii od ukorgeni kontroly na migt Seznadmeni s protokolem, geni o pravu podat
pisemné a Zdrodnéné namitky a fevzeti protokolu potvrzuje vedouci organu podpisem.
Protokol se vyhotovuje obvykle vieth vytiscich, které obdrzi — kontrolovana osobg, p
slusny odbor krajskéha‘@adu a kontrolni oddeni Krajského tadu Zlinského kraje. Lha

pro podani namitek je 5 drode dne seznameni se s protokolem. O namitkadtodope
feditel Krajského tadu Zlinského kraje veiité do 30 dii od jejich dordeni.

V piipact zjiSteni nedostatk je kontrolovana osoba povinnagétddo 30 drii ode dne se-
znameni se s protokolem, jak#ijime opateni k odstraéni zjiS€nych nedostatk uri

odpowdnou osobu a termin pro napravu.
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7 ANALYZAVE REJNOSPRAVNICH KONTROL

Pti zpracovani analyzy vejnospravnich kontrol jsem vychazela z udajinformaci uve-
denych v dokumentech ,Planovani a vyhodnocovantrkbr a metodick&innosti“ za
rok 2010, 2011 a 2012, z rozlidnospod#eni gispivkovych organizaci a vysmich prav

Zlinského kraje.

Pti vyhodnoceni planu kontrolnfinnosti se u jednotlivych kontrolovanych osob uvadi
prednEt kontroly, termin provedeni kontroly, jmékena kontrolni skupiny, zjigny po-
¢et nedostatk, piehled nedostatk zda bylo¢i nebylo zjiS€no poruSeni rozgtové kazi,

v pripadt zjisteni vySe poruseni @zeni o namitkach. Utfspivkovych organizaci Zlinské-
ho kraje je vyhodnocovana také celkova vysSe viinmsaklad a vySe kontrolovaného
vzorku vynos a naklad. U prijemai finanéni podpory z rozptiu Zlinského kraje a z EU

se uvadi pouze vySe kontrolovaného vzorku.
Zpracovani analyzy jsem réenila na fi ¢asti:

* analyzu pctu provedenych vi@jnospravnichkontrol gulle kategorii, tj. prispsv-
kové organizaceiizované Zlinskym krajem, kontroly v ramadigmesené sobnos-
ti, kontroly u gijemax finantni podpory z rozp&iu Zlinského kraje a kontroly
u piéijemax dotaci z EU

e analyzu pca‘tu kontrolnich zjisténi v kazdé kategorii, ktera je roddna u pi-
spivkovych organizaci podle oblasti, dijpmai finanini podpory podle pravni
formy kontrolované osoby

» analyzu poruseni rozp@toveé k&zreé u prispivkovych organizaci.

Podrobgji se wnuji vefejnospravnim kontroldm prové&aym z titulu Zizovatelské funkce,
tj. kontroldm hospodani gispivkovych organizaciizzenych Zlinskym krajem a vyhod-

noceni provrky primérenosti a dinnosti vnitniho kontrolniho systému.

P analyze jsem pouzila metody horizontalni a vaéitik analyzy progednictvim rozdilo-
vych a pordrovych ukazatél a absolutniho vyjdeni. Z dostupnych informaci ve vyhod-
nocenych planech kontroldinnosti jsem provedla séty kontrolovanych osob a zjist
nych nedostaikv jednotlivych kategoriich a zji&té udaje jsem zpracovala do tabulek. P
analyze poétu zjiS€nych nedostatk jsem vypd@etla také statisticky gmérny paset nedo-

statki na jednu kontrolu.
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7.1 Analyza potu provedenych véejnospravnich kontrol

Nejprve jsem provdd analyzu celkového gtu provedenych kontrol podle kategoriiy-
sledky analyzy uvadim tabulce (Tab. 2).

Tab.2Pocet provedenych vejnospravnich kontrol dle kategcv letech 2010 - 2012

ROK 201C ROK 2011 ROK 2012 20172010 2012/2011

Kategorie
potet % pocet % pocet % rozdil % rozdil %
PO zK 29| 36,71 33| 36,26 34| 32,08 4 13,79 1 3,03
Kontroly v PP 16| 20,25 14| 15,37 18 16,98 | -2 -12,50 4 28,57

Prijemci FP ZK 28| 35,44 34| 37,36 46| 43,40 | 6 21,43 | 12 35,29
Ptijemci FP z EU 6 7,59 10| 10,99 8 7,55 4 66,67 | -2 -20,00

CELKEM 79| 100,00 | 91| 100,00 | 106 | 100,00 | 12 15,19 | 15 16,48

Zdroj: autor

Pro gehlednost jsem ity verejnospravnich kontrol dle kategorii znazornila dafg
(Graf 1).

Graf 1Pa’et ve'ejnospravnich kontrol podle kategor letech 201(— 2012

Verejnospravni kontroly podle kategorii2010- 2012
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Zdroj: autor

Celkovy pa@et prove@nych kontrol se mezito¢ zvySuje, nap v roce 2011 vzrostl o 1
kontrol oproti roku 2010 a dalSim roce o 15 kontrol. NejvySSi fasr je \ kategorii fi-
jemai finanéni podpor zrozpaitu Zlinského kraje. Bvodem je #ejme¢ skut&nost, Ze s
jedna zpravith o jednodenni kontroly a na zakéad/hodnoceni rizik je vybiran ke koo-

v s

le w&tSi paet rizikowjSich vzorkKi. Porovnanim struktury kontrol podle kategc
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v jednotlivych letech fevazuji kontroly u fjemai financni podpory a kontroly ispsv-
kovych organizaci Zlinského kraje, které jsou zhavjiz zahrnuty do planu kontrol.
Kontroly v prenesené gsobnosti jsou provady na zaklad aktualnich pozadavk proto
jejich patet nelze ovlivnit.U gijemai finanéni podpory z EU je nasledna kontrola prova-
déna az po ukoteni realizace projektu, proto ani v této kategaeize pdet skuténé pro-
vedenych kontrol fgdem uéit.

7.1.1 Kontrola p Fispévkovych organizaciZizovanych Zlinskym krajem

Zlinsky kraj v ramci své pravomoci dle ustanoveBB8dst. 1 pism. i) a § 69 odst. 2 pism.
j) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v platnémémn plni Zizovatelskou funkci
k prispevkovym organizacim v oblasti:

» Skolstvi (gymnazia, sedni Skoly, zakladni uéfecké Skoly, zakladni Skoly speci-
alni, détské domovy, plavecké skoly)

» socialnich sluzeb{domy pro seniory, domy s gavatelskou sluzbou pro zdraveétn
postizené, kojenecky Ustav, centrum pro partnerstahy)

e kultury (muzea, knihovny, hdzdarna)

e zdravotnictvi (Zdravotnick& zachrannd sluzba Zlinského krajeské centra)

« dopravy (Reditelstvi silnic Zlinského kraje).

Aktudlni prehled pispevkovych organizaci ke dni 31. 12. 2012uvadimiiloge P Il
U prispivkovych organizaci Zlinského kraje jsem porovnaijeh strukturu podle oblasti
a mezir@ni zmeny za obdobi 2010 — 2012. Vysledky uvadim v tab(lab. 3).

Tab.3 Pa@et pispevkovych organizaci Zlinského kraje dle oblasti

Prispevkové | poK 2010 | ROK 2011 ROK 2012 2011/2010 | 2012/2011
organizace
ZK pocet % poet % poet % rozdil % rozdil %
Skolstvi 110| 80,88 | 105| 80,15 | 102 80,31 -5 -4,55 -3 -2,86
Socidlni sluzby | 15| 11,03 | 15| 11,45 13 10,24 0 0,00 | -2 -13,3
Kultura 7] 515| 7| 534| =8 630| 0 | 000| 1 | 1429
Zdravotnictvi 3 2,21 3 2,29 3 2,36 0 0,00 0 0,00
Doprava 1| 074 1] o076 1 079| o0 | 000]| o | 000
CELKEM 136| 100,00 | 131| 100,00 | 127 | 10000| -5 |-368| -4 | -3,05

Zdroj: autor

Strukturu pispivkovych organizaci Zlinskéeho kraje podle oblastdke31. 12. 2012 jsem

znazornila do grafu(Graf 2).
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Graf 2Struktura gispevkovych organizaci Zlinského kraj31. 12. 2012

Struktura p Fispévkovych organizaci Zlinského kraje
k31.12.2012
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Zdroj: autor

Nejvyssi podil 80 % eelkového potu prispivkovych organizaci tvd oblast Skolstvi, tj
Skoly a Skolsk& z&zeni. Meziréné se vSak jejich peet snizuje (z p&tu 110 v roce 2010
na 102 z#zeni k31. 12. 2012). 'ramci optimalizace sitSkol a Skolskychzaizeni
z duvodu klesajiciho ptiu Zaki v regionu pokréoval Zlinsky kraj ve sléovani rekterych
Skolskych z#zeni i vletech 201(— 2012. V roce 2012 doslo kauSen dvou organizaci
poskytujicich socialni sluZl, jejichZ ¢innost ffevzala jedna ze stéjicich organizaci. Na-
opak voblasti kultury byla #izena 'roce 2012 novaifspivkova organizace 14/15 Bav

institut.

Zlinsky kraj zaji$uje metodickou ¢innost a pribéznou administrativni kontrolu svych
piispsvkovych organizaci prosdnictvim Odboru SHstvi, mladeZe a sportu pro Skols
zaizeni a Odboru ekonomického Krajskéhtadu Zlinského kraje pro ostatriigpsvkoveé
organizace. fspivkoveé organizace hospadana zaklad predem schvalenych zavazny
ukazatel a schvaleného rozpi. Skuténé plreéni rozp@tu se pravidel& vyhodnocuje ni
zaklad mesicnich Eetnich zawrek, které zasilajifiispsvkové organizace na Krajskyad
Zlinského kraje \elektronické podob do systému automatického zpracovéani dat,
JAutomat®. Tento systém umodje prowvtit zakladni kontrolni vazby d@tnich vykasn,
kontrolni vazbu mezi syntetickymity a polozkami rozp&iové skladby, okruh dlouho-
bého majetku a dalSi. pfipadt zjiSténych nedostatkneni &etni za¥rka pijata k dalSimu
zpracovani aifispsvkova organizacje informovana o zjighych nedostatcich a je povin

provest opravu.
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Usnesenim Rady Zlinského krajej. 0037/R02/10 ze dne 25. 1. 2010 schvdikavatel

v souladu s ustanovenim § 9 odst. 3 zakori#63/1991 Shvedeni (Eetnictvi prispévko-
vych organizaci #izenych Zlinskym krajem ve zjednoduSeném rozsahdle ustanoveni

§ 13a zakon&. 563/1991 Sb. s platnosti od 1. 1. 1010. Nadédéala povinnostifspsv-
kovych organizaci véstéatnictvi v souladu se stanovenou metodikou ifizeni Fispev-
kovych organizaci zacélem &inné kontroly,fizeni a financovani hospa@ai €chto or-
ganizaci. Fspivkové organizace, které vedouetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu a je-
jichz zizovatelem je USC nebo svazek obci, nesestavujiustanoveni § 9 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.ighledo pe&nich tocich aijghled o zminach vlastniho kapitalu.

Prispsvkoveé organizace sestavuji mezitimpétni zaérku k 31. 3., 30. 6. a 30. 9fadnou
ucetni za¥rku k rozvahovému dni dle ustanoveni 8§ 18 zakor3/1991 Sb. P zpraco-
vani a pedkladani sedi pokyny stanovenymitizovatelem. Wetni za¥rku tvai Rozvaha
(bilance), Vykaz zisku a ztraty afi®ha Getni zaverky. Ucetni zéaérka se sestavuje
v peréznich jednotkackieské ngny a vykazuje se v korunachtKUgetni zavrku predava-
ji ptispivkoveé organizace v elektronické podotto Centralniho systéemweétnich infor-
maci statu (dale jen ,CSUIS").ddtni vykazy pedkladaji #izovateli také v tidné podob.

Po odsouhlasertadné detni za¥rky prispivkové organizace dale zpracovavaji dle poky-
nu ztizovatele Roéni zpravu o hospod&eni‘. Na zékla@ predloZzenych rénich zprav
vypracuji gislusné odbory Stanovisko o hospodieni prispévkové organizacé, ve kte-
rém vyhodnoti celkového hospddai a pedlozi Rad Zlinského kraje navrh na roddni
vysledku hospodeni do rezervniho fondu a fondu othm Rada schvaluje vypracovana

stanoviska a vysledky hospddai gispsvkovych organizaci a jejich rozkéni do fond.

V ramci své #izovatelské funkce a dle ustanoveni § 15 a § 2@k 250/2000 Sh. pro-
vadi Zlinsky krajpravidelnou, systematickou a Uplnou kontrolu hospodieni ziizova-
nych pravnickych osob a #aeni. Sodasre zajif'uje vykon finani kontroly v souladu

s ustanovenim 8§ 9 zakona o fidahkontrole.

Nasledrg kontrolou na mist se pro¥iuje hospodgeni u vybraného vzorkuiigpsvko-
vych organizaci. Saasti véejnospravni kontroly je také prénka gimérenosti a Ginnos-
ti vnitiniho kontrolniho systému, a zda jsou faphny hlavni cile finatni kontroly. Kon-

trola je zamfena zejména na nasledujici oblasti:

e ziizeni organizace fizovaci listina, organizacefé&eni, provedené kontrolyyipadré

zarazeni do rejstku Skol a Skolskych Z&eni)
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* hospodégeni s finadnimi prostedky (rozpdet, tvorba a finani kryti fondi a jejich
pouziti, Eetni za¥rka)

* hospodé&eni s prosedky statniho rozpbu prispivkovych organizaci

» spravnost, uplnost akohodnost Getnictvi (pokladna, cestovnfigazy, faktury)

» stav spravy a ochrany majetku (evidence majetkésalz, inventarizace majetku a za-
vazki, autoprovoz, smlouvy o najmu a pronajmu nebytoyystor)

» zamgstnanci (osobni spisy, doklady o odborné a peda@égrpisobilosti, pracovni
smlouvy a platové vygiry, zpracovani mezd,fgnani a vyplaceni nenarokovych slo-
Zek platu, narokoveé slozky platu, rozuirpani dovolené a skutee cerpani dovolené,
dohody o pracich konanych mimo pracovni ggm

e owfovani spravnosti vykazovani Udaje statistickych vykazech.

Zawrecna zjiseni se uvagi pisemrt v ,Protokolu o vysledku veejnospravni kontro-

ly* . Protokol je dokument o cca 50 stranach, kterypredepsanou strukturu.

Vysledky analyzy o p&iu provedenych kontrol ifspivkovych organizaci dle oblasti
a jejich porovnani k celkovému §a prispivkovych organizaci uvadim v tabulce (Tab. 4).

Tab.4Pa@et kontrol u pispevkovych organizaci Zlinského kraje v letech 202012

Pispivkové ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012
organizace ZK | pocet pocet podil pocet pocet podil pocet pocet podil
PO kontrol Vv % PO kontrol Vv % PO kontrol v %
Skolstvi 110 22 20,00 | 105 25 23,81 | 102 27 27,45
Socialni sluzby 15 0 0,00 15 8 53,33 | 13 5 38,46
Kultura 7 7 | 100,00 7 0 0,00 8 0 0,00
Zdravotnictvi 3 0 0,00 3 0 0,00 3 1 33,33
Doprava 1 0 0,00 1 0 0,00 1 1 | 100,00
CELKEM 136 29 21,32 | 131 33 25,19 | 127 34 27,56

Zdroj: autor

Celkovy pa&et provedenych kontrol se mezirg mirr¢ zvySuje, z 29 kontrol v roce 2010
na 33 kontrol v roce 2010 a 34 kontrol v roce 2(Rvidelr se provadi kontrola Skol-
skych zaizeni, ale vzhledem é&asové narénosti cca 14 dni na jednu kontrolu byla prove-
dena kontrola vybraného vzorku 20 % v roce 201(8B23%6 v roce 2011 a 27,45 % v roce
2012 z celkového ptu Skolskych z&izeni. Resto se peet €chto kontrol zvySuje, z @tu

22 kontrol v roce 2010 se zvysil na 27 kontrol ge@012.

V ostatnich oblastech se kontroly prosigdednorazo¥. Nagiklad v roce 2010 byla pro-
vedena kontrola hospoidi vSech fispivkovych organizaci v oblasti kultury. V roce
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2011a 2012 pokemvaly kontroly gispivkovych organizaci v oblasti sociélnich sluzeb.
V roce 2011 tvil kontrolovany vzorek 53,33 %, tj. 8 kontrol a @ce 2012 vzorek 38,46

%,tj. 5 kontrolz celkového @tu organizaci v oblasti socialnich sluzeb.

Vroce 2012 byla provedena také jedna kontrola dddpni @ispévkové organizace
v oblasti zdravotnictvi, tj. 33,33 % z celkovéhotptéchto organizaci a jedna kontrola
piispivkové organizace v oblasti dopravy.

Predmétem vyhodnoceni pldankontrolni ¢innosti je dale porovnani celkovych nakiad
a vynosi s vysi kontrolovaného vzorku, které jsem zpracawajrehledech uvedenych

v piilohach P IV — P VI. Souhrnné Udaje jsem zpracoudal#abulky (Tab. 5).

Tab.5 Celkové naklady a vynosy a vySe kontrolovawyorlé v K¢ 2010 - 2012

Popis

ROK 2010

ROK 2011

ROK 2012

Naklady celkem v K

1018 716 208

1079545 184

1129 865 439

Kontrolovany vzorek v K 922 152 978 526 148 659 1001 576 948
Podil vzorku 91 % 49 % 89 %
Vynosy celkem v K 1088 887 373 1073 866 544 1127082 449
Kontrolovany vzorek v K 817 463 243 752 565 547 999 148 693
Podil vzorku 81 % 70 % 89 %

Zdroj: autor

Kontrola hospodini se provadi namatk&vPorovnanim celkovych néklad kontrolova-

nym vzorkem jsem zjistila, Ze vzorek nakiadbsahoval v roce 2010 vyse& K22 153 tis.

(podil 91 % z celkovych naklajla v roce 2012 vzorek K1 001 577 tis. (podil 89 %).
Stejné porovnani jsem provedla i u vyhosontrolovany vzorek vynds dosahoval

K¢ 817 463 tis. v roce 2010 (podil 81 % z celkovyghosi) a v roce K 999 149 tis. (po-
dil 89 %).

Vyznamny rozdil jsem zjistila porovnanim celkovycékladi a vynos se vzorky v roce
2011. Givodem byla pravgpodobré skute&nost, Ze byla provedena kontrola vice nez po-
loviny organizaci v oblasti socialnich sluzeb. Vgpndchto organizaci tvd zejména dota-
ce z MPSVCR a fispsvky od klienti domi socialnich sluzeb. \fejnospravni kontrola se
proto zangfila prednosti na edpisy &chto gispsvka do vynos a uhrady od Klierit

z nichz byl vybran vzorek 70 % z celkovych vyaoKontrolovany vzorek nakladdtak byl
nizsi, tvdil 49 % z celkovych néklad

Kontrolované vzorky naklada vynos v letech 2010 — 2012 jsem zpracovala do grafu
(Graf 3).
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Graf 3Kontrolovany vzorek ndadii a vynos v letechi2010— 2012
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Zdroj: autor

Z vySe uvedeného grafu je viditelné, Ze celkova wnamatko¥ vybranych vzork nakla-
di a vynos byla vroce 2012 nejvys:¢

7.1.2 Verejnospravni kontrola v prenesené fisobnosti

Do této kategorie spafaverejnosjravni kontroly pispsvkovych organizay, jejichz #izo-
vateli jsou obce ptsobnosti Zlinského kraObce nejsouopravnény provadét kontrolu

hospodaeni sprostiredky statniho rozpa@tu.O komplexni kontrol hospod#eni zizova-
nych gispivkovych organizay, tj. kontrolu hospoda&ni sprostedky statniho rozgu i ze
svého rozpétu,mohou pozad Zlinsky kraj. Tyto kontroly nejsomahrnuty ' ro¢nich pla-
nech, uvagi se jako mimeadné kontroly i vyhodnocovani rénich pléari. Zlinsky kraj
se snazi maximadvyhowt vSem pozadavkn obcio provedeni komplexni kontroly s-
poddeni i presto, Zzemusi bytspinén plan, mim@adné kontroly na zadost jinych odbc
krajského Badu a také kontroly podezenim na zpronevu veejnych prostedki a znw-

Ziti pravomoci véejnéno cCinitele pi nakladani verejnym majetken

Prednmetem veejnospravni kontroly jsou shodné oblasti | u piispivkovych organizac
Zlinského kraje. Stefnbudu postupovatip analyze &chto kontrol ¥etné vyhodnocen
nedostatlt. JelikoZz se jedna pouze Skoly a Skolska z&eni, rozlenila jsem je podl
hlavniho piredmétu a Géelu vykondvanécinnosti uvedeného vejstiku Skol a Skolskycl
zaidzeni MSMTCR, tj. poskytovani fedskolniho vzdani (MS), poskytovani zakladnil
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vzalani (ZS), poskytovaniipdskoniho a zakladniho vathni (ZS a MS), soukromé o-
ly a volnatasovéa vychova DDM (ostatniizzeni)

Analyzu provedenych kontrc prenesenéisobnosti jsem zpracovala do tabu(Tab. 6).

Tab.6Paocet kontrol v penesenéjsobnostiv letch 201(- 2012

Typ Skolského | ROK 201C ROK 2011 ROK 2012 2011/201 2012/2011
zarizeni

potet % poket % potet % rozdil % rozdil %
Mate'ské Skoly 5 31,2¢ 7 50,00 4 22,22 2 40,0( -3 -42 .86
Zakladni Skoly 4 25,0( 1 7,14 5 27,78 -3 -75,0( 4 400,00

ZSaMS 3 | 187t 6 42,86 5 | 27,78 3 100,0( -1 -16,67
Ostatni z&zeni 4 | 250C| 0 0,00 4 | 22,22 -4 -100,0( 4 0,00
CELKEM 16 | 100,(| 14 | 100,00 | 18 | 100,00 | -2 -12,5( 4 28,57

Zdroj: autor

Patet provedenych kontrol se pohybujrozmezi 14 -18 kontrol r@&né. V roce 2010
a 2011 bylo provedeno nejvice kontri matéskych Skolach, voce 2010 bylo proveder
5 kontrol (31,25 % zelkového pétu), vroce 2011 to byl 7 kontrol (50 % celkového
poctu). Vroce 2012 byla struktura kontrol podle typu Skolskedizeni téngi srovnati-

na. Prehled o pétu provedenyc kontrolach jsem znazornitdo grafi (Graf 4).

Graf 4 Paocet kontrol v penesenégsobnosti detech 201(- 2012
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V letech 2010 2012 byly provedeni mimoradnékontroly s podeienim na zpronevu
vefejnych prostedki a ¢ podeZenim na zneuziti pravomociiegnéhodinitele pi nakla@a-
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ni s véejnym majetkem. BliZze se budu dnito zavaznym nedostdii vénovat v dalSi

¢asti diplomové pracetpvyhodnoceni népsgjSich nedostatk

7.1.3 Verejnospravni kontrola u Zadateh a prijemci finanéni podpory

Tuto kategorii tvéi financni podpora poskytovana Zlinskym krajem formdispvka na

provoz a delow uréenych gimych dotaci z rozpidu Zlinského kraje nebo zélovych

fondd, nag. Fondu mladeZe a sportu, Fondu kultury, odborudébi hejtmana. Viej-

nospravni kontrola se provadi ¥edh fazich:

Piedbézna varejnospravni kontrola

provadi se u vSech Zaddi@ finartni podporu. Redchazi rozhodnuti o poskytnuti
verejnych prostedk.

Prubézna vearejnospravni kontrola

provadi se u vSechipemai finantni podpory. Probiharpuskute&novani, vypda-
dani a vydtovani schvalenych operaci.Provadi se zpravidlardstrativre.
Nasledna véejnospravni kontrola

provadi se na misformou vykEru vzorku: minimélg 5 — 10 % objemu poskytnuté
financni podpory nebo 10 % ptu piijemal. Pri kontrole na mist se pro¥iuje
zejména soulad gigluSnymi programy a uzéenymi smlouvami meziffjemcem
a Zlinskym krajem, dodrzovani pravnickegpidi, zadavani viejnych zakazek,
spravnost zafiovani gislusnych finatinich operaci v &etnictvi ijemce.

Na zaklad vyhodnoceni rizik byli vletech 2010 — 2012 vyhlrdmo naslednou \ej-

nospravni kontroluifjemci, jejichz gehled podle pravni formy uvadim v tabulce (Tab. 7).

Tab.7 Pa@et ve'ejnospravnich kontrol uifjema: financni podpory

. ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 2011/2010 2012/2011
Pravni forma

pocet % pocet % pocet % rozdil % rozdil %
PrispEvkove 2 714 | 1 294 | 9 | 1957| -1 | -50,00 8 | 800,00
organizace ZK
Pravnické 2 714 | 2 | 5880 | 2 4,35 0 0,00 0 0,00
osoby
Obce, DSO 17 | 60,71 | 25 | 7353| 16 | 34,78 8 47,06 -9 | -36,00
Neziskove 7| 2500 5 14,71 | 11 | 2391| -2 | -2857 6 | 120,00
organizace
Obchodni 0 0,00 | 1 204 | 8 | 17,39 1 0,00 7 | 700,00
spole&nosti
CELKEM 28 | 100,00 | 34 | 100,00 | 46 | 100,00 6 21,43| 12 | 35,29

Zdroj: autor
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Prehled o pétu provedenych kontrol uifpemar financniho podpory jsem znézornila
v grafu (Graf 5).

Graf 5 Pa’et kontrol u pijema: financni podpory v letech 2010 — 2012
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Provedenim analyzy jsem zjistila, Ze nejvysSi pkdiitrol z vybraného vzorku tviokont-
roly finanéni podpory u obci a dobrovolnych svéaabbci, v roce 2010 t¥dy podil 60,71
% (17 kontrol), v roce 2011 tvidy podil 73,53 % (25 kontrol) a v roce 2012 pogH!, 78 %
(16 kontrol) z celkového @tu. Porovnanim &elovosti poskytnuté finami podpory jsem
dosgla k zawru, Ze seZlinsky kraj aktivn € podili na rozvoji obci ve své fisobnosti.
V letech 2010 — 2012 n&glad finartné podpdil projekty zangrené na ptizeni Uzemnich
plani, rekonstrukce objektobtanské vybavenosti (budovy Skolskycha kulturnictizzani,
viceltelovych zdizeni), vystavbu nebo rekonstrukci vodostackanalizaci, opravy mist-
nich komunikaci, chodnika veéejného osstleni, regeneraci zelénnakup novych vozidel

pro mistni sbory dobrovolnych hasj akce ,Vesnice roku“a dalsi.

DalSi nefetrgjSi vzorek pai neziskovym organizacim. Jednd se zejména o Kgnpam
skytnutych dotaci z Fondu mladeze a sportuwiasji tcelow urcené natinnost a rozvoj
mladeznického sportu, naghokeje, fotbalu, basketbalu a dale kontrolu dotacakce za-

meérené na volndasové aktivity dti a mladez, provoz kontaktnich center a dalsi.
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V roce 2012 se kontrola vice zéifila na gispivkové organizace a obchodni spolesti.
U prispivkovych organizaci se kontrolovaly zejména dotagskptnuté z programovych
fondd podporujicich environmentalni vychovu a dt&ani ve Skolach. Meziifjemce
s vysokym stup¥m rizika pati obchodni spolaosti, proto se zaéila verejnopravni kon-
trola zejména na autobusové dopravceii kseu kazdoréné piijemci finartni podpory na
zajiseni a zlepSeni dopravni obsluznosti Zlinského kraje.

7.1.4 Verejnospravni kontrola u Zadateti a prijemci finanéni podpory z EU

Vetejnospravni kontrola fin&ni podpory poskytovana z prestiki fondi EU byla na
Ufad delegovana. Tato kontrola je pro#da ve dvou fazich, jako {séZna kontrola, zpra-
vidla vykonavana jako administrativni kontrola &ganasledné kontrola. Nasledn&eje
nopravni kontrola na misse provadi po uka@eni realizace projektu.i€hled o pétu pro-

vedenych kontrol uvadim v tabulce (Tab. 8).

Tab.8 Pa@et ve‘ejnospravnich kontrol u/fjema: financni podpory z EU

Finané&ni podpora Pocet kontrol 2011/2010 2012/2011
zEU 2010 2011 2012 rozdil % rozdil %
pribézné kontroly 26 45 40 19 73,08 -5 -11,11
nasledné kontroly 6 10 8 4 66,67 -2 -20,00
CELKEM 32 55 48 23 71,88 -7 -12,73

Zdroj: autor

V roce 2010 bylo provedeno celkem 32 kontrol, ver@011 doslo mezitm¢ k navyseni
0 23 kontrol na p&et 55 (naiist o 71,88 %) a v roce 2012 k poklesu o 7 konteopa@et

48 (pokles o 12,73 %).Ret ptibéznych kontrol, které se vykonavaji zpravidla povero
dené administrativni kontrole monitorovacich zpadgred zaslanim penich prostedki

piijemci, se v roce 2011 mezém navysil, z 26 kontrol v roce 2010 na 45 kontraloee
2011. V roce 2012 doslo k poklesu o 5 kontrol.

Nasledné kontroly se provélg po ukorteni realizace projeit V roce 2011 bylo prove-
deno 6 kontrol, v roce 2011bylo provedeno 10 kdnfnavySeni o 66,67 % oproti roku
2010) a v roce 2012 to bylo 8 kontrol (pokleso B24 oproti roku 2011).

7.2 Analyza poctu kontrolnich zjist éni

Predmétem analyzy jsou pouze naslednéeyeospravni kontroly, vylatila jsem pfibéZzné

kontroly u gijemai financni podpory z prosédki EU. Jedna se o financovani viceletych
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projekii, které jsou pibéZné monitorovany a fipadné zji&né nedostatky a nesrovnalosti
jsou nasled&odstragny. Proto byly tyto kontroly z hlediska objektivitylouceny.

Za nedostatek se povazuje poruSeni obeénazného nebo pravnihtedpisu, ktery musi
byt uveden v textu protokolu. Nejprve uvedu soutjitenych nedostaik podle kategorii
do tabulky (Tab. 9).

Tab.9 Pa@et zjiStnych nedostatkpri kontrolach dle kategorii

Kategorie ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 2011/2010 2012/2011
pocet % potet % pocet % rozdil % rozdil %
PO zK 392 | 76,71 400| 67,45| 405| 58,44 8 2,04 5 1,25
Kontroly v PP 118 | 23,09 185| 31,20| 274| 39,54 67 56,78 89 48,11
Prijemci FP 1 0,20 8| 1,35 14 2,02 7 | 700,00 6 75,00
Prijemci FP EU 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
CELKEM 511 | 100,00 593 | 100,00 693 | 100,00 82 16,05 | 100 16,86

Zdroj: autor

Porovnanim p&tu nedostatk v ¢ase jsem zjistila, Ze se jejichdad od roku 2010 mezi-
rocné zvysuje. V roce 2011 vzrostl pet nedostatk z paitu 511 v roce 2010 na 593 v roce
2011 (naiisto16,05 %) a v roce 2012 o 100 nedostdtiartisto 16,86 %). NejvySSi nist
nedostatlt vykazuji kontroly v penesenésobnosti.

Udaje z tabulek (Tab. 2 a Tab. 9)jsem vyuZila pypoet ptimérnych nedostatk na jed-
nu kontrolu, jejichZ vyvoj jsem porovnala icase s nasledujicim zj&tim, které uvadim
v tabulce (Tab. 10).

Tab.10 Primerny pa‘et nedostatk na 1 véejnospravni kontrolu

Pramérny poéet nedostathi
p— ng f i 2011/2010 2012/2011
2010 2011 2012 rozdil % rozdil %
PO ZK 13,52 12,12 11,91 ~1,40 10,36 | -0,21 1,73
Kontroly v PP 7,38 13,21 15,22 5,83 79,00 2,01 15,21
Prijemci FP 0,04 0,23 0,30 0,20 | 558,82 0,07 29,35
Pijemci FP z EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CELKEM 6,47 6,52 6,54 0,05 0,77 0,02 0,31

Zdroj: autor

Zjistila jsem, Ze pimérny patet nedostatk u prispsvkovych organizaci Zlinského kraje se
mezira@né snizuje, z pkméru 13,52 v roce 2010 natpnér 11,91 v roce 2012. Nejvyssi
pramér vykazuje kategorie kontrol i@nesené iysobnosti, jejichz gmeérny paiet se od
roku 2010 zdvojnasobil, z gméru 7,38 v roce 2010 na 15,22 v roce 2012. Domnigam



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

Ze problém ve zvySujicim se dio poruSeni obe@wravaznych a pravnichigrpigi u tch-
to kontrol je zfisobem nedostataym metodickym vedenim ze stran§zovatel, tj. ob-
ci.Po analyze pu nedostatk podle kategorii provedu stimou analyzu p&u zjiS€nych
nedostatil u piispivkovych organizaci Zlinského kraje a kontroliempesené jsobnosti.
7.2.1 Pr¥ispévkoveé organizace tizované Zlinskym krajem

V tabulce (Tab. 11) jsem réenila zjiS€né nedostatky podle typuizzeni.

Tab.11 Pdet zjisSenych nedostaiku prispevkovych organizaci Zlinského kraje

Prispévkové ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 2011/2010 2012/2011
organizace
7K potet % potet % potet % rozdil % rgﬁ' %

Skolstvi 340| 100,00 | 308| 77,00 | 354 | 87,41 32| 941 | 46 14,94
Socialni sluzby 0 0,00 92 23,00 41 10,12 92 0,00 | -51 -55,43
Kultura 52 0,00 0 0,00 0 0,00 -52 0,00 0 0,00
Zdravotnictvi 0 0,00 0 0,00 4 0,99 0 0,00 4 0,00
Doprava 0 0,00 0 0,00 6 1,48 0 0,00 6 0,00
CELKEM 392 | 100,00 | 400| 100,00 | 405 | 100,00 8 2,04 5 1,25

Zdroj: autor

Celkovy p@et nedostatk se meziréné zvySuje, vroce 2011 o 8 nedostatknarist
0 17,65 % oproti roku 2010), v roce 2012 o 5 neat@Stoproti roku 2011 (ndist o 1,25
%). Vzhledem k pevaZujicimu pé&tu organizaci v oblasti Skolstvi vykazuji tyto ongaace
také nejvy3si peet nedostatk Udaje z tabulek (Tab. 2 a Tab. 11) jsem pouzitaypo-
cet piimérnych nedostatk na 1 kontrolu, jejichz vyvoje jsem porovnala i¢ase

s nasledujicim zjighim, které uvadim v tabulce (Tab. 12).

Tab.12Primerny pa‘et nedostatkna 1 kontrolu

PEispivkove PR f?(gittpo‘?gos‘am 2011/2010 2012/2011

organizace ZK 5014 2011 2012 | rozdil % rozdil %
Skolstvi 1545 | 12,32 | 1311 | -3,13 -20,26 0,79 6,42
Socialni sluzby 000 | 11,50 8,20 0,00 0,00 | -330 | -2870
Kultura 7,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zdravotnictvi 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doprava 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CELKEM 1352 | 12,12 | 1101 | -1,40 10,36 | -0,21 1,73

Zdroj: autor

s

Provedenymi vypé&ty pramérnych hodnot vykazujiifispsvkové organizace v oblasti Skol-

stvi nejvyssi pimeér v rozggti 12,32 — 15,45 na jednu kontrolu. Domnivam sehlagnim
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davodem vysSiho @meéru je komplexnost kontroly. S¢asti kontroly je krora G¢etnictvi
také mzdova oblast, ktera u ostatnickizeni byva provatha nepravideka

Pozitivni je, Ze celkovy imérny paiet nedostatk se meziréné snizuje, z piméru 13,52
v roce 2010 na gmeér 12,12 v roce 2011 (pokles o 10,36 %) a nagr 11,91 v roce
2012 (pokles 0 1,73 %).

7.2.2 Kontroly v p Fenesené fisobnosti

Stejnym zjisobem jako v fedchazejicéasti jsem provedla vyhodnocenicpo nedostatk
a pfiméru u kontrol v penesené isobnosti s nasledujicim zgéim, které uvadim
v tabulce (Tab.13).

Tab.13 Pdet nedostatk zjiStznych pi kontrolach v penesenéjsobnosti

ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 2011/2010 2012/2011

roz- roz-

dil % dil %
Mateiské Skoly | 48| 40,68 | 75| 4054 | 50| 1825| 27 | 56,25 | -25 | -33,33
ZaKladni Skoly | 30| 2542 | 10| 541 | 79| 2883 | -20 | -66,67 | 69 | 690,00

Typ Skolského
zarizeni

pocet % potet % poket %

ZSaMS 32| 27,12 | 100| 54,05| 96| 35,04 | 68 212,50 | -4 -4,00
Ostatni z&zeni 8 6,78 0 0,00 | 49| 17,88| -8 | -100,00| 49 0,00
CELKEM 118| 100,00 | 185| 100,00 | 274 | 100,00 | 67 56,78 | 89 | 48,11

Zdroj: autor

V této kategorii se celkovy get nedostatk mezir@&né zvysuje, v roce 2011 o 67 nedo-
statki (narist o 56,78 %), v roce 2012 o 89 nedostdtkarist o 48,11 %). Ray kontrol
uvedenych v tabulce (Tab. 2) ac¢pp nedostatik z vySe uvedené tabulky (Tab. 13) jsem
vyuZzila pro vypdéet piimérného pétu nedostatik na jednu kontrolu. Vyptiené hodnoty
uvadim v tabulce (Tab. 14).

Tab.14 Prmerny pa‘et nedostatk na 1 kontrolu

Typ kolského Prﬁmér:z f?(ierft:‘oelgwam 2011/2010 2012/2011
LA 2010 2011 2012 | rozdil % rozdil %
Materské skoly 960 | 10,71 | 12,50 0,40 3,39 0,21 1,73
Zakladni Zkoly 750 | 10,00 | 15,80 0,20 558,82 0,07 29,35
ZSaMS 10,67 16,67 19,20 5,84 79,18 2,01 15,20
Ostatni z#zeni 2,00 000 | 12,25 0,00 0,00 0,00 0,00
CELKEM 738 | 1321 | 1522 5,83 79,00 2,01 15,21

Zdroj: autor
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Z dosazenych vy je alarmujici pramérny podet nedostatki u ZS a MS,z priméru
10,67 v roce 2010vzrostl nagonér 16,67 v roce 2011 (ndst o 79,18 %) a na fmer
19,20 nedostatkna 1 kontrolu v roce 2012 (riést 0 15,21 %). Domnivam se, zZ&vddem
je struktura &chto organizaci. Podle rejtu Skol a Skolskych z&eni dostupného na in-
ternetovych strankach MSMOR tvori sowéasti gchto zaizeni — zakladni 3kola, masia
Skola, Skolni jidelna, Skolni druzina a obvykle&aolni klub. Kazda soéést musi &to-
vat o rozdilnych skut@mostech, nap MS (Etuje o Skolném zaipdskolni vzdlavani, $kol-
ni druzina a Skolni klub o Uptaza zajmovowinnost, Skolni jidelna diuje o stravném
nejen za otdy, ale také za snidam svainy v MS, coZ jsou jiné kalkulace. Tim je velka
pravdspodobnost #t3iho vyskytu pochybeni neZ vipadech, kdy funguje MS nebo ZS

samostaté,

7.3 PoruSeni rozp@tové kazré

Za poruSeni rozptové kdzi se povazuje takoveé pouziti pristki poskytnutych ze stét-
niho rozp@tu nebo z rozpdiu zizovatele, kdy neni dodrzertel poskytnutych prosedki
nebo podminky stanovené smlouvou, rozhodnutim dypasti prostedki nebo jinym

pravnim pedpisem anebo jsou tyto priexdky zadrZzeny.

V zawru kazdého protokolu musi byt uvedeno, zda déshedoslo k poruseni roz{imvé
kazre ve smyslu ustanoveni § 22 a § 28 zakar2b0/2000 Sb. Vifpad vyskytu poruse-

ni musi byt toto fesré vycisleno, zdvodnéno a uvedeno, k jakému datu k poruseni roz-
poctové kaze doSlo tak, aby na podkladprotokolu mohlo dojit k vyrreni odvodu

a sankci.

Tato poruSeni, ktera se dle vyhodnoceni planu wiskjsem rozlenila podle kategorii.
Vylouéeny byly kontroly u fijemai dotaci z prosedki EU, u nichZ v ramci nasledné ve-

fejnospravni kontroly nebylo zji&to poruSeni rozptové kaze.

Nejprve vyhodnotim poruSeni rozfiové kazg u prispivkovych organizaci. ProtoZze se
poruseni rozp&iové kazw podle zakona. 250/2000 Sbh. vztahuje nejen ndspivkovée
organizace dzované Zlinskym krajem, ale také n#&gpivkové organizace vipnesené

pusobnosti, provedu analyzu s@sré u obou kategorii.
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7.3.1 Poruseni rozpd@&tové kazré u prispévkovych organizaci

Ve sledovanych obdobich 2010 — 2012 ssgvkové organizace dopustily poruseni roz-
poctové kazw podle ustanoveni § 22 a § 28 zakoéna50/200 Sb., ktera uvadim v tabulce
(Tab. 15).

Tab.15 PoruSeni rozgtové kaza prispevkovych organizaci 2010 - 2012

Prispévkové organizace ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012
Celkem patet poruseni rozp@&tové kazré 5 10 13
Celkova vySe v K 8 484,00 208 760,84 1569 762,00
Z toho:

Paset poruSeni rozpitové kaz@ podle § 22 3 5 10
Celkovéa vyse v K 3811,00 109 079,44 1478 570,00
Paset poruseni rozpitové kaz@ podle§ 28 2 5 3
Celkovéa vyse v K 4 673,00 99 681,40 91 192,00

Zdroj: autor
Podrobnou analyzou poruseni roffowvé kadzw jsem zjistila, Ze ficinou poruSeni byly
tyto skut€nosti:

Podle ustanoveni § 22 zakotia250/2000 Sb. sefigpsvkoveé organizace dopustily poru-

Seni rozpotové kaze tim, ze

* nedodrzely Gel pouziti poskytnutych pragtdki ze statniho rozptu podle usta-
noveni § 160 odst. 1 pism. d) zdkana61/2004 Sb., Skolsky z&kon. V rozporu
s pislusnym ustanovenim pouzily prieiky &elowe uréené na tebni ponicky
na nakup spoe¢bniho materialu a drobného vybavetéhen, které neéio povahu
ucebni poniicky (rok 2012), na nadkup ochrannych pracovnichvédchad ramec
povinného vybaveni (rok 2011), na proplaceni nadkaych hodin, které nebyly
prokazateld odweny (zahrarini sluzebni cesta), na proplaceni ¢dgnz dohod
za prace na projektu ESF

* pouZily Eelovou dotaci na vybaveni pro budouciif@ky v rozporu s rozvojovym
programem na nakup kancedlych poteb, disket a licence software prétale

» chybre zaltovaly vySSi zakonné socialni odvody, redly skuteiné naklady

» prekratily zavazné ukazatele prastki na platy poskytnuté z roz{tol ztizovatele

e zadrZely prosedky statniho rozgdu nad ramec ustanoveni § 160 odst. 5 zakona
¢. 564/2004 Sb.

Neopravené ¢erpané nebo zadrzené figain prostedky ze statniho rozptu byly vraceny

na zakladni &ny (et Zlinského kraje a v ramcidoiho z&tovani se statnim rozpem
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byly odvedeny z§ do statniho rozpidu. Odvodem finagnich prostedka vznikla organi-
zacim Skoda, kterou jéebaieSit v souladu s ustanovenim zakéna62/2006 Sb.

Domnivam se, Zefffinou tchto poruSeni je skuirost, Ze fispivkové organizace
v oblasti Skolstvi a socialnich sluzeb hosgogi#edevSim s dotacemi poskytnutymi ze
statniho rozpéu, zejména z MSMTR a MPSVCR, které musi byt vygadany v ramci
roéniho z&tovani se statnim rozpem a musi byt strikthdodrZzen @el téchto dotaci.
Jedna se zejména o mzdové predity Ketre zakonnych odvoil vydaje na &ebni po-
mucky, vydaje souvisejici z pracaoypravnich vztath (vz&lavani zanistnand, cestovné,
preventivni prohlidky). Jakékoliv nedodrZeni podekirposkytnuti dotaci je povaZzovano
za poruseni roztove kazs.

Podle ustanoveni § 28 zakota250/2000 Sb. sefigpsvkoveé organizace dopustily poru-
Seni rozpdtové kazw nespravnym pouzitim prdastki fondu kulturnich a socialnich po-
tieb (dale jen ,FKSP) podle vyhlaSky114/2002 tim, ze

* neperzni plreni z fondu poskytovaly formou p&miho plrni, coz je v rozp&tu
s uvedenou vyhlasSkou, proplacely zstmaném v hotovosti permanentky na pla-
vani, masaze, poukazy na rekreace. Dale poskyt@aaystnanédm vécné odmd-
ny pxi Zivotnich jubilei, coz je v souladu s vyhlaSkale nakupdchto wcnych da-
ra byl proplacen jubilariim v hotovosti. Spravny postup je takovy, Ze tatedena
plnéni mela byt zakoupena jménem organizace (fakturou, wJast) a zarsst-
nana@m mely byt predany formou nepeé#niho plréni — osobni fedani permanent-
Ky, poukazu nebo&ného daru. fvzeti €chto plreni podepiSe za#stnanec na
piedavacim protokolu nebdimo na daovém dokladu.

» cerpaly prostdky fondu na nakup kancet&ych poteb (propisky, kalendé), coz

nelze povazovat za vybaveni na zlepSeni pracogribatedi podle § 4 vyhlasky

Neopravené ¢erpané finaéni prostedky z FKSP byly vraceny do rozfia zizovatele, tj.
kraje nebo obce. Odvodem firgwich prostedki vznikla organizaci Skoda, kterou jeba

feSit v souladu s ustanovenim zakéna62/2006 Sbh.

Domnivam se, Ze hlavnitipinou poruSeni je neznalostainich tykajici se zakladnich
principi hospodeeni s progedky FKSP podle vyhlasky 114/2002 Sb.
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7.3.2 Poruseni rozpd@tové kazré u prijemci finanéni podpory

V letech 2010 — 2012 bylo zji&to u gijemax finantni podporu poruseni rozgové kaz-

n¢ podle ustanoveni 8§ 22 zakoth@50/2000 Sb. iehled uvadim v tabulce (Tab. 16).

Tab.16 PoruSeni rozptove kaze u pfijemai financni podpory 2010 - 2012

Prijemci vefejné finanéni podpory ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012
Patet poruseni rozpové kazw 1 3 3
Celkova vyse v K 142 789,29 9 743,07 613 601,73
Patet udtlenych pokut 1 0 0
VySe pokut v K 65 674,00 0,00 0,00

Zdroj: autor

Prijemci finaréni podpory se poruseni rozftoveé k&z® dopustili tim, Ze

* vroce 2010 jedenifjemce porusil podminky smlouvy a dotaci nepouzibdobi,
na které byla wena. Sotasre byla uloZzena pokuta.

* vroce 2011 fHjemci chybr vypccetli cestovni nahrady, provedli pozdni Uhradu
faktury a chyba zadtovali hrubé mzdy.

e vroce 2012 fjemci hradili z dotace naklady, které se netykatysmlou¥¢ stano-
veného obdobi, nebyl uplamodpa@et DPH, investini dotace byla pouZita na jiny

projekt, nebyly od&eny relevantni vynosy.

Neopravené pouzité prosedky byly odvedeny zp do rozpétu Zlinského kraje.
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8 VYHODNOCENI NEJ CASTEJSICH NEDOSTATK U

Druhym sekundarnim cilem diplomové prace je vyhaend nefasgjSich nedostaikkon-
trolnich zjiséni pri verejnospravnich kontrolach a pgaee giméienosti a dinnosti vnit-

niho kontrolniho systému. Vyhodnoceni nedostgkm rozlenila nat¥i ¢asti

» provérka primérenosti a tinnosti vniéniho kontrolniho systému
» kontrolni zjiS&ni v oblasti ietnictvi

» kontrolni zjiS&ni ve mzdové oblasti
8.1 Provérka p¥iméienosti a innosti vnitiniho kontrolniho systému

Nejprve provedu vyhodnoceni pigavani gimeienosti a ginnosti vnigniho kontrolniho
systému u fispevkovych organizaci z titulutizovatelské funkce a naslefim kontrol

VvV pienesenésobnosti.

8.1.1 Pr¥ispévkoveé organizace tizované Zlinskym krajem

Na zaklad Prikazuteditele Krajskéhoi@adu Zlinskéeho kraje ze dne 10.¢kva 2002 byly
piispivkové organizaceizené Zlinskym krajem povinny vypracovat a vydatisnci

o fidici kontrole. Fspevkové organizace nevytiiavSechny stuphfinancni kontroly, ale
v ndvaznosti naifkaz #izovatele pouzeidici kontrolu ve smysldastictvrté hlavy | Za-
vedeni, udrzovani a préovani &innosti vnitniho kontrolniho systému a Ridici kont-
rola. Funkce interniho auditu dle hlavy Il je nabena vykonem wejnospravni kontroly

ztizovatele nebo jinych opragnych kontrolnich orgén

Prednttem kontroly na mistje prowiovani gimérenosti a dinnosti vnitniho kontrolniho
systému, tj. jeho zavedeni a udrzovani v soula@l@s zakon&. 320/2001 Sb. Nejprve se
provadi ¥cna kontrola swrnice kridici kontrole, zda je zpracovana v souladu
s ustanovenim 8§ 26 az 27 zakana&20/2001 Sb. a vyhlaskau 416/2004 Sb. Preéwije

se, zda

* ma organizace stanoveny hlavni cile ficrdrkontroly a podminky pro hospodarny,
efektivni a @elny vykon véejné spravy

* je stanovena napliidici kontroly, tj. obsahové vymezentephEzné, ptibézné
a naslednéidici kontroly

» je stanoven rozsah odpovidajicich pravomoci a ofthwsti zamsstnand podileji-
cich se naidici kontrole
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* je stanovena kontrolinnost Fikazce operace, spravce rozpoa hlavni detni

* maji powieni zamdstnanci vykondchto funkci zapracovan v pracovnich néplnich.
Funkci gikazce operace vykonava t&nvzdy statutarni orgaridditel), v gipad
jeho nepitomnosti zastupce statutarniho organu nebo jingigmy zanéstnanec.
Funkce spravce rozptu a hlavni detni je ve ¥tSiné pripadi s ohledem na veli-
kost organizace a malou praypddobnost vyskytu népnéienych rizik g hospo-
daeni slogena a vykonava ji ekonomka nebtetni.

e zda je stanoven individualni nebo limitovanystib, nag. nékteré organizace maji
ve snérnici uvedeny operace, které @avibdu pravidelného opakovani se a nevy-
znamné vySe vynakladanyc¢istek nepodléhajifpdiEZzné kontrole (naip drobna
vydani v hotovosti z pokladny do¢ke00).

Prib¢h finanéni kontroly byva doloZzen zpravidla pisemnym proérég, ze ,U finatni
operace praodhlatidici kontrola ve smyslu zakora 320/2001 Sb. a nebyly shledany- d
vody pro jeji pozastaveni“. ProhlaSeni je déplm podpisy fikazce operace, spravce roz-

poctu a hlavni Getni v souladu s vrifti snernici a schvalovacimi postupy.

Predmeétem kontroly je také mni zprava o vysledcich finani kontroly. Tuto zpravu po-
vinné zpracovavaji vsechnyigpsvkové organizace a v terminu do 15. Unora nasleithaji
roku ji predavaji svémuiizovateli v elektronické pod@bprostednictvim informé&niho
systému finadni kontroly ve véejné spray ,FKVS".

Z dosud prowiované piméienosti a dinnosti vnitniho kontrolniho systému vyplyva, Ze
piispivkové organizaceizované Zlinskym krajem maji systéfidici kontroly nastaven

dostaten¢. Presto se vyskytlagktera kontrolni zjigini, nefastji:

Kontrolni zjist éni: v pripac sloweni funkci spravce rozptu a hlavni detni byl uvadn
pouze jeden podpis, coZ je v rozporu s ustanovénif vyhlasky. 416/2004 Sh. Schva-
lovaci postupy spravce rozfia a hlavni detni musi byt zajighy za gedpokladu dodrze-

ni jejich ndvaznosti, tj. dvou nezavislych podpis

Kontrolni zjist éni: nebyly ptikazré doloZeny zaznamy o {do¢hu fidici kontroly. Nejas-
téji chybél zaznam o fedkEzné kontrole u vnitich &etnich doklad, nag. predpisu mezd

a zakonnych odvaq predpisu pohledavek, které nebyly sml&wzaveny.

Kontrolni zjiSt éni: vedouci organu nezajistili nebo iiggd veSkera nezbytna ogahi
k ochrar verejnych prostedki podle ustanoveni 8 25 odst. 2 pism. d) zakorg20/2001
Sb., nap.
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organizace zajcila bezplat® stroje a z#izeni ze Skolnich dilen soukromym prav-
nickym a fyzickym osobam na dobu né&tou, smlouvy nebyly doloZzeny. Tento
majetek byl nadale evidovan v mistnich seznam@&ih.vyjadeni fredsedkys in-
ventariz&ni komise nebyla fyzicka inventura tohoto majetkovddctna a inven-
turni soupisy byly podepsany vSedteny inventarizéni komise jen formaka Tim
nebyla zaji&tna dostaténa ochrana majetkuigd moznymi riziky a zneuzitim. Je-
likoZ se jednalo o bezplatny ndjem movityaitivna dobu neditou, doslo sotas-

né k poruSeni ustanoveni § 25 odst. 2 pism. e) zakoBa0/2001 Sb. aizovaci
listiny. Dle bodu V. Vymezeni majetkovych prav avpmosti ,je organizace
opravréna bez souhlasuizovatele s¥reny majetek (movity i nemovitycetrg by-
tovych jednotek) pronajimat vlastnim jménem za cemist a ¢ase obvyklou ne-
bo vySSi, nejedna-li se o cenu statem regulovanaujobu ufitou do 2 let; pi-
spivkovym organizacimizzovanym krajem rize tento majetekipdavat do uzi-
vani na dobu uitou do 5let jen formou vyigcky, vzdy na zaklag pisems uza-
viené smlouvy. Nad uvedené doby jerredehozim pisemnym souhlasefizava-
tele.”

organizace vybirala fin&ni hotovost od klierit za poskytnuté sluzby nebo od #ak
jako zalohy za odborné exkurze, vybrana fitmdrmotovost nebyla téhoz dnéjata
do pokladny, ale byla uloZzena v nezabéepgch prostorach u osob, se kterymi

nebyla uzakena dohoda o hmotné odgowosti.

Kontrolni zjist éni: vedouci organu nezajistil hospodarné, efektivnion@elné vyuzivani

vefejnych prostedki podle ustanoveni § 25 odst. 2 pism. e)inap

organizace bezplatnpronajimala nebytové prostory nebo vySe najemr#fia
podhodnocend, nebyly pokryty veSkeré naklady s edjreouvisejici

organizace vyplacela zastnanci pekazky v praci na strénzantstnavatele
s nadhradou platu ve vysitmérného vydlku a sluzby obsazovala zé&stnanci
s vysokym #statkem new§erpané dovolené

organizace uzavirala dohody o provedeni prace waisxanestnanci nainnosti,
které pro ni duplicita zaji¥ovala externi firma

organizace proplacela volno k dalSimu &lastani pedagogickych pracoviiikied-
nostré pred cerpanim dovolené. Z uvedenéhtivddu bylo do néasledujiciho roku

nékterym zangstnan@m prevadno velké mnozstvi dnnevyterpané dovolené.
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e zamgstnaném s pracovni smlouvou na dobucitwmu nebylo n&zovano cerpani

dovolené po ukafeni pracovniho po#nu, ale byla proplacena dovolena.

Kontrolni zjist éni: nikdo nesmi sdm seébvystupovat jako fikazce operace, musi platit
podminka minimalé dvou nezavislych podpis

e sporné je nap schvalovani a podepisovani cestovnitikgal vedoucich organ
(feditelr). | na iznych Skolenich nemaji lekigednozng&ny nazor. Nap JUDr.
Sal&ova (semin&Cestovni nahrady po novele zakoniku prace, Brao322012)
je nazoru, Zzéeditel nesmi sam selvystupovat jako fikazce operace a nesmi si
sam sob schvalovat cestovnitfikazy. Jiného néazoru je Ing. JanouSek (semina
Cestovni nahrady, Zlin, 29. 1. 2009), podiaa¥ nevidi ve schvalovani cestovnich
piikazi fediteleteditelem zZadny problém. Vzhledem k nejasnosti \dikladkona
o finaréni kontrole, zakona o¢étnictvi a zakoniku prace a zejména ke skudsti,

Ze jsou cestovni nahrady proplaceny #eygych prostdki, doporiujemeriedite-
lam v souvislosti s principem 3E, p#it schvalovanim sluzebnich cest statutarniho

zastupce. #klanim se tedy k zakonu o finam kontrole.

8.1.2 Kontroly v p fenesené ppisobnosti

Pri provéiovani gimérenosti a dinnosti vnitniho kontrolniho systému wippsvkovych
organizaci v fenesenéisobnosti se vyskytovaly opakované nedostatky jakieudchaze-
jici ¢asti — uvaédni pouze jednoho podpisuisloweni funkci spravce rozpt a hlavni
acetni, dale neuplné zaznamy ailpthu tidici kontroly, schvalovaci postupy u cestovnich

piikazi vedouciho orgadnu. Mezi dalSi kontrolni zji§itu €chto kontrol paily:

Kontrolni zjist éni: problém s vykonem funkce spravce rogpoa hlavni detni v malych

piispivkovych organizacich.

Problém spdiva v tom, Ze podle zakona ¢ainictvi mohou fispivkové organizace zadat
zpracovani &etnictvi nebo mezd externim dodavatelformou sluzby, avSak podle zako-
na o finakni kontrole mohou vykonavatidici kontrolu pouze pa¥eni zangstnanci.
V praxi je Bzné, Ze tyto externicétni pini funkci spravce rozpwm a hlavni detni, to
vSak odporuje zakonu o finam kontrole. V &chto organizacich ale nejsou dalSi Zamn
nanci, ktéi by mohli vykonavat tyto funkce. Uvadintiklad: mald matieska Skola se za-
meéstnanci —feditelka, ktera saiasré vykonava funkci vedouci Skolni jidelny, jedna vy-

chovatelka, kuch#@a, ukliz&ka, externi getni. Protoze je néfpustné dle ustanoveni § 26
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odst. 2 zakon&. 320/2001 Sb. slaeni funkci pikazce operace a spravce rodpo neni
v matéské Skole krorteditelky dalSi odposdna osoba, kterd by mohla vykonavat funkci

spravce rozp&u a hlavni detni.

Dospila jsem k zagru, Ze zaujmout stanovisko na zi$y nedostatek je velmi problema-
tické. Dle mého nazoru bydlo mit dodrzovani hlavnich dilfinancni kontroly, tj. zejmé-

na principu 3E p nakladani s vi@jnymi prostedky, gednost ped zakonem odetnictvi.
Doporitujeme protofediteiim téchto organizaci, aby se dohodli, pokud je to mozné,
s externi Getni (fyzickou osobou) a uz#eli s ni pracovni post nacaste&ny uvazek. Ex-
terni &etni by tak mohla vykonavat uvedené pozice v sauklzdkonem. Vifpac, Ze
Ucetnictvi zpracovava pravnicka osoba formou sludlmporujeme pozadat o spolupréci

pii vykonu finargni kontroly odpo¥dnou osobu ze stranyizovatele.

Tento problém malychifspivkovych organizaci by tha vyreSit novela zakona o finami
kontrole. Dle ustanoveni § 27a novelyize Zizovatel u pispévkové organizace ve své
puasobnosti, ktera ma mémez 5 zamstnand, stanovit pro vykorfidici kontroly pouziti

postup podle ustanoveni § 26 a § 27 novely zakadimadfers.

Kontrolni zjiSt éni: vedouci organu nezajistil hospodarné, efektivnion@elné vyuzivani
vefejnych prostedki podle ustanoveni § 25 odst. 2 pism. e) zakoB20/2001 Sb., nap

» zprostedki FKSP byly p#izeny dvacluny véetré prisluSenstvi, které vyuzival
pouze jeden za#éstnanec, nakup majetku nebylelny
» vedouci organu nezajistil svym postupefnyyplaceni mimeéadnych odrin hos-

podéarné, efektivni acgIné vyuzivani vieejnych prostedki.

Kontrolni zjist éni: nebyly splgny hlavni cile finatni kontroly dle ustanoveni § 4 odst. 1
pism. b) zakon&. 320/2001 Sb., tj. zaji&i ochrany viejnych prostedki proti rizikim

zpiasobenym trestnog&innosti.

Priklad ¢. 1. organizace ,A" v okrese Vsetin — neopréné zadrzeni finamich prosted-
ku K¢ 477 987,76, z toho:

» prevody finagnich prostedka, které nesouvisely 8nnosti organizace, naét fy-
zické osoby a neznamyét ve vySi K 285 987,76

» zjiStény schodek pefzni hotovosti v pokladhve vySi K& 106 422

» opakované kraceni trzeb za stravnéapych do pokladny v prokadzané vysi
K¢ 85 578.
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Priklad ¢. 22 organizace ,B“ v okrese Vsetin — neopré&vé zadrzeni finamich prosted-
ku K¢ 348 409,20, z toho:

» prevody finanich prostedki, které nesouvisely @nnosti organizace, naiét fy-
zické osoby a neznamyét ve vysi K 220 300,20
» opakované kraceni trzeb za stravné a prodej Sloimigka pijatych do pokladny

v prokazané vysi K128 109.

Priklady ¢. 1 a¢. 2 byly Seteny sodasre, protoZzezpronewry zptasobené neopravi-
nym zadrZenim véejnych prostiedki v celkové vySi K 826 396,96se dopustila pouze
jedna osoba, kterd vykonavala &asr¢ funkci ietni a vedouci Skolni jidelny v obou or-
ganizacich. Neopréa¥né pgevody finagnich prostedki na bankovni €et konkrétni fyzic-
ké osoby a dalSi neznamyat byly v &etnictvi zadtovany bez fedpisu zavazku,nép
jako fiktivni ahrada nebo zaloha na energie, isgla#t materialu, opravya udrZzovani, nakup
potravin, Uhrada zakonnych odvold, ¢asto pod duplicitniméisly (¢etnich doklad nebo
bez piikaznych detnich zaznash Tim dochazelo v kontrolovanych obdobich ke zkresl
vani naklada (tetni za¥rka nepodavala&ny a poctivy obraz igdmeétu (Cetnictvia fi-

nartni situace detni jednotky dle ustanoveni § 7 zak@én&63/1991 Sbh.

V prikladu €. 1 prabéh verejnospravni kontroly komplikovala skdteost, Zze byly pedlo-
Zeny fzné verze &etni za¥rky, ve kterych byly odliSnétstatky &t 241 — BZny (Let,
261 — Pokladna a 262 - Penize na &ederoto byla vyzadana cétni za-
vérkak rozvahovému dni, kterou organizad¢edala prosednictvim Krajskéhoiadu Zlin-
ského kraje do centrdlniho systéméetinich informaci statu (CSUIS) dle vyhlagky
383/2009 Sb. Tatoétni za¢rka byla povaZzovana za zavaznou.

V této verzi @etni zaérky vykazoval @et 262 — Penize na césastku, ktera odpovidala
zjisttnému schodku v pokladn Bylo zjiS€no, Ze detni zangrné manipulovala s getnimi
zapisy tak, aby mohla zakryt schodek v poktadPokud v jedné verzi rozvahy souhlasil
zastatek na &u 261 — Pokladna, vykazoval bankovieti241 — BZny (et o tutocastku
meére anebo naopak.iBkvapujici bylo, Zéeditel odsouhlasil svym podpisem kéng stav
pokladni hotovosti na konciatniho obdobi, i@sto Ze v pokladinchykelo K¢ 106 422,00.

S tim souvisi dalSi problém, #editel jako vedouci organu dikazce operaceeprovadé!
piredbéznou Fidici kontrolu. Podpisy na poziciifkazce operace byly na&tdvacich ped-
pisech pedem nakopirovany a nebyla prowad nasledna kontrola. Na podezi ze zpro-

newry se fislo v okamziku, kdyeditel Zadal svéhorizovatele o mimtadnou dotaci na
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konci roku s odvodrenim, Ze na bankovnimétu nema organizace dostatek fitaith
prostedki. Podle detnich vyka#a vSak organizace vykazovala kladny vysledek hospoda

feni a podle pokladni knihyigtatek pe&Zni hotovosti cca K130 tis.

Finartni vybor obce ,A" tak neprodleénproved| véejnospravni kontrolu, ip které byl
zjisttn a potvrzen schodek v pokladrNaméatkovou kontrolou bankovnich vyfislale
finan¢ni vybor zjistil, Ze z bankovnihaitu organizace ,A" byla zaslana platba na bankov-
ni iCet organizace ,B“ v Pkladu ¢. 2, ktera byla zaiiovana jako nakup materialu. Fi-
nartni vybor pozadal organizaci ,B“ o prékeni této platby a vznikloiodné podezni

na zpronedru i v této organizace. Jak bylo nasledijisttno, etni timto pevodem pro-
stredki z organizace ,,A“ na bankovniét organizace ,B" pdebovala dokryt nedostatek
pertznich prosiedki na bankovnim &u organizace ,B“ na vyplatu mezd a zakonnych
odvodi. Pokryt nedostatek fingnich prostedki na bankovnim &u organizace ,A"

a schodek v pokladrse pro detni stal jiz ngeSitelny. Proto se&editel obratil na fizovate-

le o mimd@é&dnou dotaci a tim vlastma tato zavazna zji&ti sam upozornil.

Ztizovatelé ¢chto organizaci se obratili na orgatipgné v trestnintizeni a podali trestni
oznameni na pod&mi ze zproneyy. Souasre byl Zlinsky kraj pozadan o sdmnost

a byla neprodlenprovedena v@jnospravni kontrola na mést obou organizacich.

Pti kontrole jsme narazili na zavazny problém tykiagiezneuziti internetového bankov-
nictvi. V organizace ,A" i ,B" byly bezhotovostni plattmadavany progednictvim inter-
netu. Certifikat k elektronickému podpisu vsaksfusné bankovni Ustavy vystavily pouze
jeden, kterym disponovala v obotilgadech éetni. V organizaci ,A" byly platby prova-
dény zcela bez fedbizné kontroly pikazce operace. V organizaci ,B" byla situace zcela
odlisna. Bylo zji&no, Zeteditel jako pikazce operace vystavil pokyn k pim vaejnych
vydaji a podepsalifkaz k thrad v papirové podah Tyto transakce byly nasletimada-

ny prostednictvim internetového bankovnictvi, sluzba Seds které byly potvrzeny
pouze jednim elektronickym podpisem, ktery zadavgktni. Tim pro ni nebyl zadny
problém upravitéstky schvalenéifkazcem operace a prowhdak neopravéné pgevody

financnich prostedka v internetovém bankovnictvi bez jehédomi.

V lednu 2012 prokhlo soudnitizeni s detni podetelou ze spachani zprorgy. K tomu-
to soudnimuizeni jsem byla jfizvana k podani sdecké vypowdi, protoze jsem v obou
piipadech plnila funkci vedouci kontrolni skupinyél jsem tak fileZitost poprvé se se-

tkat s obZalovanou, kter4 projevila litost nad svjgdnanim, omluvila se&editeiim



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

a pislibila, Ze vzniklou Skodu uhradi v pIné vySi. Rodnutim soudu ji byl uloZen podmi-
nény trest, zakaz vykondinnosti v oboru na dobuép let a nahrada Skody v plné vysi.
Soudnihotizeni byl gitomen také jiz byvalyeditel organizace ,A", ktery byl odvolan
z funkce statutarniho organu a obdrzel vyjabw pracovniho pogru za hrubé poruseni
pracovni kazé Jak jsem se pozfl dozvédéla, ,byvaly reditel* se domaha neplatnosti

vypowedi soudni cestou.

V cervnu 2012 prokhla v organizaci ,A“ na zadostizovatele dalSi v@jnospravni kont-
rola, @ které bylo zjiSéno, Ze nahrada Skodyipnana rozhodnutim soudu nebyla ke dni
kontroly dosud uhrazenaiiZovatel musel k feklenuti nedostatku finagnich prostedki
poskytnout organizaci ,A" navratnou finém vypomoc.

Priklad ¢. 3:organizace ,Y" v okrese Vsetin — neopréné zadrZeni finamich prostedki
K¢ 317 401, z toho:

» prevody finartnich prostedki, které nesouvisely @nnosti organizace, naiét fy-
zické osoby a neznamyét v prokazané vysi K84 901
« finaréni prostedky vybrané z pokladny organizacenebyly vloZzenybaakovni

Ucet v prokazané vysi K232 500.

V tomto pgipad bylo podez'eni na zprone¥ru zjiSttno na z&atku kalendéniho roku,
kdy (Cetni po navratu z matkeé dovolenéivzala detnictvi po své zastupujici kolegyni
a zjistila, Ze Get 262 — Penize na céstykazoval ke dni 31. 12. 20xxagtatek v uvedené
vySi. Na zadostizovatele této organizace proved! Zlinsky kraj oelere verejnosprav-
ni kontrolu. Ri kontrole bylo zjis¢no, Ze byvala za#stnanky® vykonavala sotasré
funkci (etni a také vedouci Skolni jidelny. \&lg za stravné byly provédy prevazr

v hotovosti, kterou &etni nasled& vlozila na bankovni det. Vedouci organu vykonaval
funkci prikazce operace v ramciqoleZzné kontroly dostate¢, avSak byla podceéna na-
sledna kontrola bankovnich vypisOpakovala se obdobna situameuZziti internetového
bankovnictvi jako v gikladu ¢. 2. Ripad byl gedan orgaim ¢innym v trestnimtizeni
a je v Sateni.

Domnivam se, Ze zji&ym zavaznym nedostatkim podle ustanoveni 8 22 odst. 6 zakona
o finarcni kontrole bylo mozZno edejit disledrgjSim dodrZzovanim kontrolnich postup
dle ustanoveni § 10 - § 24 vyhlasky416/2004 Sb. Dale vySe uvedeiiéptiklady pou-
kazuji naproblém vykonu Fidici kontroly v malych organizacich kdy neni snadné od-

delit funkci Ucetni a vedouci Skolni jidelny. Vedouci Skolni jidebrijimala v hotovosti
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vétSi ¢astky za uhrady stravného, ktei@yadila sama sobdo pokladny. DalSim problé-
mem bylo to, Ze vySe uvedené organizaeekly stanoven limit zistatku penéznich
prostiedka v pokladné, bézny zistatek se pohyboval dastkach K 100 tis. a vySSi. Or-
ganizacim bylo dopotigno, aby omezily manipulaci s ggni hotovosti na minimum
a zavedly systém Ghrad stravného bezhotovostnimiopgy nebo inkasem, coZz snizuje
riziko zneuZzivani viejnych prostedki v hotovosti.

Priklad ¢. 4: organizace , X" v okrese Kro#iiz — neopravéné zadrzeni finamich pro-

stredkil, zneuZiti pravomoci ¥ejnéhocinitele 141 081 toho:

» vyplaceni odmin statutarnimu organu bez souhlaimavatele K 87 038

* vybéry z bankovniho &u K¢ 36 000 nebyly fijaty do pokladny

e trzby za Skolné, stravné, prodej Skolniho mlékamaadinich vyrobki na jarmarku
K¢ 18 393 nebyly fijaty do pokladny.

Kontrolnim zjis&nim bylo, Zereditel giispivkové organizace si vyplacel odny bez sou-
hlasu Zizovatele, cozZ je v rozporu s ustanovenim § 122uzak. 262/2006 Sb., zakonik
prace. Plat §etrg jeho sodasti, tedy i odrény, uiuje fediteli organ, ktery ho do funkce
jmenoval, tedy obec. Pouze obec byla optaargiznatiediteli organizace odény, které
si feditel vyplacel bez jehoédomi. DalSi skut@osti souvisely s jiz zmibvanym problé-
mem malych fispivkovych organizaciReditel vykonaval také funkci pokladni &efnic-
tvi bylo zpracovano exte¢nV uvedeném fipact bylo podano oznadmemiro podezeni

Z trestné ¢innosti ze zprone¥ry a zneuziti pravomoci veéejného ¢initele. Pripad byl
uzawen na konci roku 2012. Rozhodnutim soudti ji¢g byvaly feditel uhradil vzniklou
Skodu v pIné vysi.

V tomto gipact se dle mého nazoru jednalo o nezkuSenost vedooeffdmu a neznalost
platné legislativy v oblasti pracogpravnich vztafh. Do funkce vedoucich orgary megly
byt jmenovany osoby, které #piji poZzadované kvalifikani predpoklady a maji praxi ve

vedoucich funkcich.
8.2 Kontrolni zjist éni v oblasti (etnictvi

Dale provedu rozbor n&gstgjSich nedostaik v oblasti @etnictvi, i kterych dochazelo
k poruSeni obeenzavaznych a pravnichiqdpisi. Prehled nedostatkjsem rozdlila podle
kontrolovanych oblasti.
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8.2.1 Spravnost, Uplnost a ¥rohodnost Eetnictvi

V této casti bych shrnula n&gsgjSi kontrolni zjiSéni tykajici se poruSeni zakona
&. 563/1991 Sb., odétnictvi a vyhlasky MFCR ¢. 410/2009 Sb. Ve sledovaném obdobi
2010 — 2012 dochazelo gegtji k témto kontrolnim zji&nim tykajici se vedenicétnic-
tvi:

Kontrolni zjist éni: poruseni ustanoveni § 4 odst. 8 zakona63/1991 Sb. tim, Ze nebylo

dodrzeno obsahové vymezeni polozek Vykazu ziskuatyz

» poloZzky A. |. 16. Zakonné socialni naklady éeti 527, nap paizeni osobnich
ochrannych pracovnich pditek bylo @&tovano nespravnna et 501 — Spdeba
materialu, zavodni preventivni prohlidky nespréwa et 518 — Ostatni sluzby,
naklady na vzélavani zamstnan& nesprava (¢tovany na @et 518 — Ostatni
sluzby nebo 512 - Cestovné

* polozky B. I. 3. Vynosy z pronajmu €€t 603, nap ¢isté ndjemné bylo nesprayn
G¢tovano na et 602 — Vynosy z prodeje sluzeb nelieti649 — Ostatni vynosy

Z ¢innosti.

Kontrolni zjiSt éni: poruSeni ustanoveni § 4 odst. 8 zakéns63/1991 Sb. a vyhlaskyMF
CR ¢&. 410/2009 Sb. tim, Ze nebylo dodrZzeno obsahovéexgmi poloZzek Rozvahy

e polozky D. II. 9. Dlouhodobéfipaté zalohy na transfery —¢ét 472 tim, Ze tyto
dlouhodobé zalohy byly nespravmaltovany na det 374 — Kratkodobéijaté
zalohy na transfery

» polozky D. lll. 32 Vynosy gstich obdobi - &t 384 tim, Ze dochazelo k z&mi
s polozkou B. II. 26 Bjmy priStich obdobi - ¢et 385.

Kontrolni zjiSt éni: poruSeni ustanoveni§ 8zakah@®63/1991 Sb. tim, z&étnictvi

* nebylo vedeno spragntzn., Ze nebyly dodrZzovany ustanoveni a postupgvani
podle zavaznych pravnicliqupigi tykajici se vedeni a zpracovaretnictvi

* nebylo Uplné, tzn., Ze nebyly zaavany k rozvahovému dni \étnich knihach
vSechny detni gipady, které rély byt za&tovany

* nebylo pfikazné, tzn., Ze nebyla provedena inventarizaceloli®tniho zaznamu
dle ustanoveni § 33a nebylo mozno porovnat se ot a dle ustanoveni § 35
opravy nebo dopbni v ietnich zaznamech vedly k nedplnosti, i&pznosti, ne-

spravnosti, nesrozumitelnosti nebo redpednosti Getnictvi.
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Kontrolni zjidt &ni: poruseni vyhlasky MER ¢&. 410/2009 Sb.

» ustanoveni 8§ 32 odst. 9 tim, Ze nebyltoudano o dohadnych¢tech pasivnich,
nag. nebyl &tovan odhad spteby energii nebo dalSich sluzeb na z&klalcraze-
nych zéloh

e ustanoveni § 69 tim, Ze nebylo spr&@itovano o dtech¢asového rozliseni, nap

poplatek za uzivani licenci na deldsoveé obdobi,ipdplatné.

Kontrolni zjist éni: poruseniCeského tetniho standardér 701 Wty a zasady &tovani na
Uctech
* bod 6.3 tim, Ze oifpdpisu pohledavek a zavdzkebylo &tovano v okamziku

uskuté&néni etniho pipadu anebo nebylattovano wibec, nap. predpis pohleda-
vek za najemné, stravné.

Ostatni kontrolni zjisténi

* nebyly vypracovany vnihi smernice, které by upravovaly podminky pro¢ad
n¢kterych ¢innosti, nap. snmérnice k vedeni pokladny, evidenci cenin, skladovych
zasob a zbozi, dagitoveé cinnosti, autoprovozu anebo nebyly aktualizovany

v souladu s platnou legislativou

* nebyly dodrZzovany vnihi snernice a @étovy rozvrh organizace.

8.2.2 Pergzni fondy

Prispivkové organizace vyt¥apodle ustanoveni § 29 zakona250/2000 Sb. pe#ni
fondy, jejichz zakladni postupyctovani upravujeCesky &etni standard. 704 Fondy
acetni jednotky.

Fond odmeén — ket 411

Tvorbu a uziti fondu od#m upravuje ustanoveni 8§ 32 zakoha250/2000 Sh. U tohoto
fondu nedochéazi &astym kontrolnim zjighim. Vyjimeiné se vyskytlo, Zze byl fond od-
meén ¢erpan na odiny za praci vykonavanou na zakdadbhod o pracich konanych mimo

pracovni portér anebo byly prosédky fondu pouzity saiasré se zapojenim fondu na od-
meny zangstnand také na uhradu zakonnych oduadchto odn&n, coz je nefipustné.

Fond kulturnich a socialnich poteb — et 412

Hospoda&eni s FKSP upravuje vyhlaska MR¢. 114/2002 Sb.a ustanoveni § 33 zakéna
250/2000 Sb.
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Kontrolni zjist éni: poruSeni vyhlaSky. 114/2002 Sb. a néasletliporuseni rozpgové
kazre dle ustanoveni § 28 zakotia250/2000 Sb.

ustanoveni § 3 odst. 8 tim, Ze negan plreni bylo poskytovano peni formou,
napg. ndkup vstupenek na kulturni akceicné dary, permanentky na plavani
a do sportovnich center

ustanoveni § 4 odst. 3 tim, Ze bykigovan spatbni material, ktery nelze povazo-

vat za pispivek na zlepSeni pracovniho pri@sti.

Kontrolni zjist éni: poruseni vyhlasky. 114/2002 Shb.

ustanoveni 8 3 odst. 2 tim, zéepody pekiznich prostedki na zalohy na zakladni
piidél do fondu nebyly uskuteény nejpozdji do konce midsice nasledujiciho po
mesici, v emz k tvork® fondu doslo. Nap tvorba fondu byla ¢tovana ngsicne,
ale gevody penznich prostedki byly Gétovanyctvrtletre.

ustanoveni § 2 tim, Ze z&kladrtidsl byl tvofen v nespravné vysi, nebyl zadvan

piidél z plati vyplacenych v dogikové ¢innosti nebo z jinych zdrdj

Kontrolni zjit &ni: porudeniCeského detniho standardé 704 Fondy &etni jednotky

bod 5.1.2. tim, Ze nebylaitovano o pedpisu pohledavek za zé&stnanci na stra-
vovani prostednictvim @tu 335 — Pohledavky za z&stnanci

bod 5.3 tim, Ze nebyloc¢tovano o pedpisu doplatk zanestnanci za rekreace na
Ucet 335 - Pohledavky za z&stnanci.

Tyto pohledavky byly &tovany nespravhjako tvorba fondu, &et 412.

poplatky a uroky z bankovnihaitin FKSP byly dtovany nespravhjako tvorba
acerpani fondu (€et 412), spravhmélo byt (Etovano o dtech 377 — Ostatni kréat-
kodobé pohledavky a 378 — Ostatni kratkodobé zdvazk

nebyl ptkazre doloZen rozdil mezidily 412 — FKSP a 243 — bankovrieti FKSP

k rozvahovému dni, tzn., Ze nebyla provedena dakiadnventura &u 412

u hromadnych akci nebyly doloZeny pregsriistiny, kterymi organizace prokazu-

je cerpani fondu formou nepé&miho plrEni.

Rezervni fond, &ty 413 a 414

Dle ustanoveni § 27 odst. 2 pism. c) a d) vyhl&#iyCR ¢. 410/2009 Sb. iiispsvkové
organizace ¢&tuji od roku 2010 o &tech 413 — Rezervni fond tteny ze zlepSeného vy-
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sledku hospodani a 414 — Rezervni fond z ostatnich tituPravidla tvorby a pouZziti
upravuje ustanoveni § 30 zakah&50/2000 Sb.

Kontrolni zjiSt éni: poruSeni § 8 zakona 563/1991 Sb.

» tim, Zecerpani fondu bylo zafovano jednordzavna konci detniho obdobi a ob-
sah @etniho zdznamu nebylo mozno prokazat s obsahermhjiddetnich zaznain
dle ustanoveni § 33a zakohab63/1991 Sbh. Chyia vazba na prvotni doklady.

Investiéni fond — ket 416

Pravidla pro tvorbu &erpani investinino fondu upravuje ustanoveni § 31 zakona
¢. 250/2000 Sh.,u akci nad¢Ks00 tis. musi fispivkové organizace dale postupovat
v souladu sefizovaci listinou. Pestoze to zakod. 250/2000 Sh. nestanovuje, plan tvorby
acerpéani fondu podléhéa schvéleni Rady Zlinského kRign tvorby odpis dlouhodobého
majetku upravuje samostatny metodicky pokyn Zlihskiraje.

Kontrolni zjit &ni: poruseni vyhlasky MER ¢&. 410/2009 Sb., tim Ze

* nebyly dodrzeny postupytovani o technickém zhodnocenéfuil 045 - Usptada-
ci et technického zhodnoceni affzeni dlouhodobého majetku, ktery musi byt
k rozvahovému dni vygadan podle ustanoveni 8§ 14 odst. 10 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

* nebyly dodrZzeny postupyétovani u poizeni dlouhodobého majetku, kdy bylo
Gctovano paeizeni majetku imo na majetkovy &et 021 — Stavby nebo 022 — Sa-
mostatné movitédci a soubory movitychdci. Sprav mélo byt paizeni dlouho-
dobého hmotného majetkwtdvano na tet 042 — Nedokafeny dlouhodoby
hmotny majetek podle ustanoveni § 14 odst. 8 vidyld5410/2009 Sb. aipzara-
zeni majetku do uzivant@ktovano na fislusny majetkovy &et 021 a 022.

8.2.3 Evidence majetku a zasob

Pti nakladani s majetkem a zasobamiipenymi z véejnych prosiedki dochazelo néps-
t&ji k témto nedostatkm:

Kontrolni zjidt &ni: poruseni vyhlasky MER ¢&. 410/2009 Sb.

» ustanoveni § 11 tim, Ze nebylo dodrzeno obsahowvéergni polozkyRozvahy
A. 1. 5 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek ¢éeti018, nap paizeni drobného
dlouhodobého nehmotného majetku (dale DDNM)bytovano nespravnjako
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dlouhodoby nehmotny majetek (dale DNM) n&ti013 — Software nebo jako
drobny dlouhodoby hmotny majetek (dale DDHM) gat(028 — DDHM

e ustanoveni 8§ 14 odst. 6 tim, Ze nebylo dodrZzenatahs vymezeni polozkyRoz-
vahy A. Il. 6 DDHM — @&et 028, hranice proctovani o DDHM od K 3 000 nebo
hranice nizsi, pokud je tak upraveno imitsnernici

* porizeni DDNM a DDHM bylo spravh zaktovdno na tet 558 — Naklady
z drobného dlouhodobého majetku, ale hipwizeny majetek nebyl zatovan na
majetkovych dtech 018 — DDNM a 028 — DDHM

» ustanoveni 8§ 49 tim, ze jiny DDNM a DDHM, ktery pE®val podminky pro
Gctovani na dtech 018 a 028, nebyl zachycen na podrozvahovytéck 901
a 902.

Kontrolni zjiSt éni: porusSeni zakon& 563/1991 Sb.

e ustanoveni § 25 odst. 5 tim, Ze ddipovaci ceny majetku nebyly zahrnuty nékla-

dy s jeho ptizenim souvisejici, n@pdoprava, montaz, revize.
Kontrolni zjiSt éni: porusSeni vykonu prav a povinnosti pakladani s majetkem

* pii vyfazeni majetku v hodnbhad K 100 tis. nebyl dolozen souhlaszovatele,

tak jak uklada #izovaci listina.
Kontrolni zjidt éni: Cesky @&etni standard. 707 Zasoby

e pii zpisobu @tovani o zasobach #pobem A" nebylo Gtovano o péizeni zasob

na et 111- P&zeni materialu a o pizeni zboZzi nadet 131 — Ptizeni zboZzi.
Ostatni zjisténi

» vytrazeny majetek nebyl doloZzen navrhy nd&azgni, likvidgnimi protokoly, od-
bornymi posudky p vyfazeni majetku nad K10 tis.,nebyl uveden #apob likvi-
dace

e pii provozovani sluzebnich vozidel nebyla vedengzazna evidence o provozu
vozidel, nakupu a vyitovani pohonnych hmot

e Ucet 112 — Material na skladhebyl analyticky rozliSen podle drulzasob

* pfi potizeni majetku a zasob nebyly u¢ag odkazy na majetkovou nebo sklado-

vou evidenci.
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8.2.4 Inventarizace majetku a zavazki

V této kontrolované oblasti dochazelo a stale deckanefastjSim nedostatkm. Zjisto-
vani skuténého stavu majetku a zavazk/zickou a dokladovou inventurou je velmi pod-

caiovano.
Kontrolni zjist éni: poruSeni zakon& 563/1991 Sb.

» ustanoveni 8 8 odst. 4 tim, Ze inventarizace netryglgedena

» ustanoveni 8§ 29 tim, Ze nebyla proved&m@na inventarizace veSkerého majetku
a zavazk, byly opomijeny nap ity 031 — Pozemky, 021 — Stavby, podrozvaho-
vé ity

» ustanoveni 8 30 odst. 2 tim, Ze inventurni soup&ybsahovaly podpisovy zaznam
odpowdnych osob, zjsob zji¥ovani skuténych staw, okamzik zahajeni a ukon-
¢eni inventury

e ustanoveni 8§ 30 odst. 6 tim, Ze nebyly WaAny zji&né inventarizéni rozdily

do (tetniho obdobi, za které se inventarizaciioje stav majetku a zavakk
Kontrolni zjit &ni: porueni vyhlasky MER ¢&. 270/2010 Sb.

» ustanoveni 8§ 3 tim, Ze nebyl sestaven plan inventur

e ustanoveni 8 5 tim, Ze plan inventur neobsahovahgavané Udaje

e ustanoveni 8§ 6 tim, Ze fyzickou inventurou nebyi§tény skut€éné stavy majetku

» ustanoveni 8§ 7 tim, Ze provedenim dokladoveé invgmebyly zjiStny skut€éné
stavy podle inventarizaich evidenci

» ustanoveni 8§ 9 tim, Ze majetek nebyl aamainventarizénim identifikatorem.

8.2.5 Cestovni prikazy

Podminky poskytovani cestovnich nahrad upravujerzdk262/2006 Sb., zakonik préace,
ve zréni pozajSich gredpigi. Fri kontrole se prodtuje zejména stanoveni sazeb stravného,
mira kraceni, zjsob proplaceni ndhrad jizdnich vyitlajalezitosti cestovnichrixaz.

Kontrolni zjiSt éni: poruseni zakon& 262/2006 Sb.
» ustanoveni § 153 tim, Ze sluzebni cesty byly vykéng bez schvalenych cestov-
nich gikazi, nag. fakturou byl uhrazen poplatek za Skoleni, semiake kontro-

lou evidence dochazky bylo zg$io, Ze v tento den zasstnanec nevykazoval slu-

Zebni cestu a stravnd gluZzebni cegtnad 5 hodin nebylo proplaceno
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» ustanoveni 8 176 tim, z&izajiStni bezplatd poskytnutého jidla zagstnavate-
lem, které ma charakter snidgaobsda nebo veéere, nebylo zarstnanci proplace-
no kracené stravné

» ustanoveni § 176 tim, ze z&stnan&m nebylo proplaceno stravné, na které jim
vznikl narok. Na stravné ma zastnanec zakonny narok. Stravné nelze &mwvat

ani nahrazovatijspevkem na zavodni stravovani ani jinymigpbem.
Ostatni zjisténi

* snernice neobsahovala podminky pouzivani soukroméhodlay zahraninich

sluZzebnich cest, vy¢tovani sluzebnich cest

* nebyly vyplreny veSkeré Udaje na cestovnirfikpzu, nap. schvaleny druh do-
pravniho prosedku, misto nastupu a ukami pracovni cesty, uvedeni zda bgilo
nebylo poskytnuto stravovani

* 2z hlediska pedchazeni moznych rizik je dopdeamo i pouziti auta vlastniho, aby

meli zamegstnanci sjednano havarijni pofigt vozidla.

8.2.6 Dopliikova ¢innost

Prispivkové organizace mohou provozovat diqoivou ¢innost jen se souhlasemizova-

tele. Pravidla a podminkyetné kalkulaci musi byt upraveny v snernici.
Kontrolni zjist éni:

» v nakladech nebyly zahrnuty vSechny naklady, ksenéviseji s provozovanim do-
plnkové ginnosti, nap. pomernac¢ast mezd, odpis sluzby, material
» v ptipadt pronajmu sluZebnich hyhebylo reagovano na 2mu legislativy a trzni

ceny najemnéhocetrg poskytovanych sluzeb uvedenych ve sméouv

8.2.7 Zakonné pojisténi odpowdnosti

K nejcastjSim poruSenim vyhlasky. 125/1993 Sb., v platném &, kterou se stanovi
podminky a sazby zakonného pajifit dochazelo tim, Ze pojistné na zakonné pmjist
odpowdnosti zamistnavatele za Skoduipracovnim Urazu nebo nemoci z povolani neby-
lo uhrazeno v terminech stanovenych vyhlaSkou. WWdagce je uvedeno, Ze pojistné za
. ¢tvrtleti kazdého roku je splatné do 31. ledna,lzatVrtleti do 30. dubna atd. figemz
vySe je vypditana z vyngiovaciho zakladu za uplynulé kalenai&tvrtleti.
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8.3 Kontrolni zjist éni ve mzdové oblasti

Predmétem veéejnospravni kontroly je kro&nGcetnictvi také personalni a mzdova oblast.
PoruSeni platné legislativy v této oblasti zprawidlouvisi s feplatky nebo nedoplatky
plati a byva velmi problematick#&sit vzniklou Skodu v souladu se zakon&n262/2006
Sb., z&konik prace. Vtéto oblasti dochazelo v le@@10 — 2012 néastji k nedostatkm,

které jsem rodenilapodle pravnich predpisi.

8.3.1 Z&kon ¢. 262/2006 Sb.
Pracovni smlouvy - Kontrolni zjiSténi: poruseni

» ustanoveni 8 37 odst. 1 pism. a) az fjpadreé g) tim, ze zamstnavatel nespinil
povinnost zaréstnance piseméninformovat, a to nejpozg§l do 1 nmeésice od vzniku

pracovniho porru, o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pradbe pongru.
Platové vynery - Kontrolni zjist éni: poruseni

e ustanoveni § 136 odst. 2 tim, Ze v platovych &w@oh nebylo uvedeno édodrs-
ni, pra: byly platové vynéry vystaveny.

» ustanoveni 8§ 199 odst. 1 a 2 tim, ze osobekarky v praci (nap vySeteni nebo
oSeteni ve zdravotnickém EKaeni), za které se poskytuje nahrada platu ve vysi

pramérného vyélku, nebyly vykazovany na mzdovém listu.
Evidence a proplaceni narokovych slozek - Kontrolngjisténi: poruseni

e ustanoveni 8§ 125 tim, Zze nebyly proplaceiiplptky za noni praci, nap u vy-
chovatelv détskych domovech, u kuckek, které nastupovalyited 6 hodinou ran-
ni, dale nebyly proplacenyiplatky za rozdlenou sménu, nap. u ukliz&ek nebo
domovniki, u nichz trvalo geruSeni pracovni doby déle nez 2 hodiny

» ustanoveni 8 126 a § 135 tim, ze nebyl propla¢gnabek za praci v sobotu, ngdd
nebo svatek, ndppri sluzebni cest

» ustanoveni § 127 tim, Ze nebyl proplacéiplptek za praciigsas, kterou zasst-

nanec odpracoval na Zadost Zamavatele.
Evidence a proplaceni nenarokovych slozek - Kontral zjisténi:

* nebylyiadre zdivodrény piiznané odrany, nelze piznat odnénu za praci, ktera je

hlavni v naplni prace zarstnance.
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Rozvrh ¢erpani dovolené a skuténé ¢erpani dovolené - Kontrolni zjiS€ni: poruseni

» ustanoveni 8§ 217 tim, Ze nebyl zpracovan pEpani dovolené na kaleridarok
» ustanoveni § 217 tim, ze chybnym rozvrzenim pracdaby doslo k chybnému

vypoétu naroku na dovolenouikraceném Uvazku.
Evidence odpracované doby - Kontrolni zji&ni:

e pracovni doba nebyla dost&te prokazateld evidovana vetné doby gestavky
v praci na jidlo a oddech, jeeba uvadt piichod a odchod ze zastnani, nikoliv

pouze poet odpracovanych hodin.
Dohody o pracich konanych mimo pracovni porér - Kontrolni zjiSt éni: poruseni

» ustanoveni § 75 tim, ze u dohod o provedeni prgcpibkroten limit paitu hodin
nebo byl @¢elow upraven

» ustanoveni § 76 tim, ze dohody byly sjednany naystruh prace jako v hlavnim
pracovnim por&ru

e pfi uzavirani dohod o mimopracovéinnosti soubzr¢é k pracovnimu powrru do-
chazelatasto ke zji&tnim, Ze zaréstnanci pracovali derrl5 az 18 hodin

e u dohod o mimopracovriinnosti byly vyplaceny dalSi mintédné odminy nebo

cestovné, které nebyly v dohbpiimo stanoveno.
Ostatni zjisténi:
» poruseni ustanoveni § 16 tim, Ze Zamavatel nezajistil rovné zachazeni se viemi

zanestnanci, pokud jde o jejich odiiiovani za pracia ve srovnatelnyckigadech

bylo postupovano rozdign(zvyhodréni, znevyhodani).

8.3.2 Narizeni vlady¢. 137/2009 Sh., kterym se stanovi katalog praci verejnych
sluzbach a spra¥

Pracovni n4plné - Kontrolni zjist éni:

* nebyly vypracovany pracovni naplra kritéria giznani osobniho ffplatku pro
vSechny zarstnance

* naplre prace v jednotlivych platovychitiach neodpovidaly katalogu praci.
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8.3.3 Natizeni vlady¢. 564/2006 Sh., o platovych poénech zaméstnanai ve veej-

nych sluzbach a spréa¢

Kontrolni zjiSt éni: poruseni

8.3.4

ustanoveni § 3 tim, Ze byli z&sinanci z&azeni do nespravné platowédy (nag.
ekonom vykonavajici komplexni¢étnictvi nespravwh 9. platova itida, sprava
10. platovaitida, giznani nespravhll. az 12. platové&itly ekonomce nebo mzdo-
vé etni, spravat 10. nebo 9. platovéitia)

ustanoveni § 2 tim, zaimesplreni kvalifikacnich pozadavk byly nesprava od-
pocitany roky zapditatelné praxe

ustanoveni 8§ 4 tim, Ze byla zé&stnandm chybré ptiznana doba zagdatelné pra-
xe (u Zen na maieké dovolené a rotthvské dovolené, zakladni vojenska sluzba,
civilni nebo nahradni vojenska sluzba — platné beédejiho vykonu), nebyly dolo-

Zeny doklady k zapu praxe.

Z&kon ¢&. 563/2004 Sh., pracovnitdd pedagogickych pracovnik

V oblasti Skolstvi byl pedmétem kontroly také pracovridd pedagogickych pracovriik

pii jehoZ dodrzovani byly zji8hy negastji tyto nedostatky.

Kontrolni zjiSt éni:

poruSeni ustanoveni 8 5 tim, ze pedagog@rpali vySSi ptet dni volna, nez na
ktery meli narok, nap. precerpani di tzv. samostudia u zkraceného uvazku
poruSeni ustanoveni § 4 tim, Ze nebylkenp u pedagogickych pracovihikerpani

fadné dovolené v rozsakityr tydna.

Ostatni zjisténi

8.3.5

ve vnitnim platovém fedpisu byly uvaéhy odkazy na neplatné zakonyizgpisy
mzdove listy — v oblasti Skolstvi nebyla sledov@n@ce nad stanoveny rozsah kon-

krétnimi p@ty oduienych hodin.

Zakon €. 89/1995 Sb., o statistické sluZb

Kontrolni zjiSt éni:

ustanoveni § 10 odst. 3 tim, Ze organizace vykdgomespravné Udaje ve statistic-

kém vykazu P1-04 a dalSich vykazech.
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9 NAVRH METODICKEHO POKYNU

Cilem diplomové pracge navrhnout opatni ke snizeni @tu zjisS€nych nedostaik pri
verejnospravnich kontrolach vykonavanych Zlinskym émajformou metodického po-
kynu.Z dosavadnich praktickych zkuSenosti jsem diask zaru, Ze nejvhod§sim zpi-
sobem, jak pedchazet poruSovéani platné legislativy, je navrhodiekého pokynu, ktery
by obsahoval vymezenigdmétu kontroly hospod@ni. Sodasti této metodiky by byly
uvedeny odkazy na platnou legislativu a dopeni, ktera by réla pasobit preventiva a

vést k minimalizaci kontrolnich zji&hi.

Domnivam se, Ze kontrolované osoby nemaji dostafekmaci tykajici se ifgdnetu kont-

roly. V praxi se velmgasto stava, Ze kontrolované osoby Zadaji o zaklésich informa-

ci, aby se mohly na fib¢h vaejnospravni kontroly |épefipravit.

Navrh metodického pokyntt X Zlinského kraje Verejnospravni kontrola a doporwe-
ni, jak predchazet poruSenim platné legislativy“uréeny pro gispivkové organizace

ziizované Zlinskym krajem ve &ni:

»1rento metodicky pokyn blize specifikujerquinet verejnospravni kontroly hospoitemni
ztizovanych pispsvkovych organizaci a poskytuje prakticky navod, j&dchazet poru-
Senim platnych obeé&énzavaznych a pravnichiqupigi formou doporgeni. Je ufen
zejménareditelim, ekononim, etnim, personali8m a dalSim zagstnaném, ktei se
podileji na hospodani organizace a systémidici kontroly. Pedmétem kontroly hospo-

dareni jsou tyto okruhy:

9.1 Zakladni informace o kontrolované organizaci

Predmét kontroly : zfizovaci listina, u Skolskych #iaeni z&azeni do rejsiku Skol a Skol-

skych zdizeni, provedené kontroly.
Doporuéeni:
» pii nakladani se s¥enym majetkem dodrZzovat prava a povinnosti vymezaené
zfizovaci listirg
e pfi uzavirani smluv o pronajmu nemovitého majetkudoau delSi nez dva roky

zazadat #izovatele o souhlas s uzanim smlouvy.
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9.2 Vnit¥ni kontrolni systém

Predmét kontroly : smeérnice o finani kontrole, fazeidici kontroly, gikazce operace,

spravce rozpu, hlavni @etni, r@&ni zprava o vysledcich finani kontroly
Legislativa: zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, vyhlaska MER ¢&. 416/2004 Sb.
Doporuéeni:

» zajistit hospodarné, efektivni &alné nakladani s yejnymi prostedky

» provadt prikazny zaznam o pbehufidici kontroly

» prabeh fidici kontroly provadt u vSech operaci (napcestovné, fijmové pokladni
doklady, gimé platby z bankovnichith a dalSi)

* na dokladech uvat sprave podpisy dle schvalovacich postug hlavni @etni,
spravce rozp#iu, piikazce operace (je nutno dodrZzoveggmé nazvy funkci, nesta-

¢i popisy typu ,vystavil, ,schvalil* apod.)

9.3 Oblast Uéetnictvi

Spravnost, Uplnost a ¥rohodnost i&etnictvi

Predmét kontroly : vnitfni snernice, &tovy rozvrh, iselnéiady, ra@ni zawrka, &etni

vykazy, &etni deniky, hlavni knihafehled bankovnichdii.

Legislativa: zakong. 563/1991 Sb., od@tnictvi, vyhlaska MR &. 410/2009 Sb(esky
Ucetni standara. 701 Wty a zésady &tovani na dtech,&. 702 — Otevirani a uzavirani
ucetnich knih

Doporuéeni:

e vypracovat srérnice, které stanovuji pravidla chodu organizacay.nsnernice
k vedeni detnictvi, pokladny, cenin, dafkové ¢innosti, sndrnice k evidenci ma-
jetku a zasob, jibéZzre je aktualizovat a podminky viastnich&mic dodrzovat

» dodrzovat Gtovy rozvrh organizace a prowddeho pfibéznou aktualizaci

* dodrzovat zavazné analytickienéni (¢ta stanovenéizovatelem

« zvolit vhodnéciselnérady pro jednotlivé okruhydetnich doklad

e zabranit duplicitnimuislovani a nefitkaznym @etnim zaznarm

« uplatnit akrualni principtasow rozliSovat naklady a vynosyty 381, 383, 384,
385 a odhadovatipdpokladanou vysi vynésa naklad ucty 388, 389
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» dodrzovat obsahové vymezeni poloZzek Rozvahy a \(yk&sku a ztraty
* 0 predpisu pohledavekétovat v okamziku uskut@éni iCetniho gipadu
» U pohledavek po lit¢ splatnosti gjmout vhodna opdéni, nap. upominky, uplat-

novat sankce dle smluv apod.

Rozpatet

Predmét kontroly: zavazné ukazatele — platy, ostatni neingebtvydaje, u Skolskych
zaizeni gimé neinvestini vydaje, delové dotace ze statniho rozpg Etovani o transfe-

rech, z@isob vypd@adani dotaci se statnim roZpam, vratky nedéerpanych dotaci

Legislativa: Cesky &etni standar@. 703 Transfery, zako# 563/1991 Sb., od@tnictvi,
vyhlaska MFCR ¢. 410/2009 Sb.

Doporuéeni:

» dodrZovatzavazné ukazatel@apodminky poskytnutych dotaci
» v piipadt neda@erpani dotaci poskytnutych ze statniho ré@émpadvést tyto pro-
stredky zggt do statniho rozpwu v rdmci réniho z&tovani se statnim rozpem
e u pfimych neinvestinich vydafi v oblasti Skolstvidodrzet G¢el dle ustanoveni
8 160 zakon&. 561/2004 Sb., Skolsky zakon
* U Welovych dotacdodrzet u¢el a podminky stanovené smluvnimi podminkami.
Upozornéni:NedodrZzeni tfelu a podminekéerpani Uéelovych dotaci a imych nein-
vestiénich vydaju v oblasti Skolstvi je povazovano za poruSeni rozpmvé kazré ve
smyslu ustanoveni 8§ 22 zakon&. 250/2000 Sb.a vznikla Skoda musi bykeSena

v souladu s ustanovenimi zakon& 262/2006 Sb., zakonik prace.

Penézni fondy

Predmét kontroly : tvorba, uziti a finaéni kryti perznich fond

Legislativa:ustanoveni § 30 — 33 zakota250/2000 Sb.Cesky &etni standard. 704
Fondy &etni jednotky

Uget 411 - Fond odnén

Predmét kontroly :zalttovani tvorby ze zlepSeného vysledku hospexdiave vysi schva-

leného tizovatelemgerpani fondu.

Legislativa:ustanoveni 8§ 32 zdkoa250/2000 Sb.
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Doporuéeni:

» tvorbu fondu odrin ze zlepSeného vysledku hospi@a zadtovat ve vysi schva-
lené Radou Zlinského kraje
« cerpat fond odrgn pouze na platy, nelze na o&imy z dohod o pracich konanych

mimo pracovni porr a zakonné odvody.

U&et 412 - Fond kulturnich a socialnich pateb

Predmét kontroly: rozpaet, tvorba fondu, vyptet zakladniho fdélu 1 % z vyplacenych
prostedki na platy,zasadgerpani fondu, pikaznost poskytovani nepgmiho plréni,
porovnani sestaveného rozpose skuténosti a platnymi vnihimi zasadami.

Legislativa:ustanoveni § 33 zakora 250/2000 Sb.(esky &etni standard. 704 Fondy
ucetni jednotky, vyhlaska MER &. 114/2002 Sb., o FKSP

Doporuéeni:

» tvorit zakladni pidel 1 % i z plafi vyplacenych z dogkoveé ¢innosti a ostatnich
zdroji

* poplatky a uroky z &u 243 @&tovat prostednictvim @ta 377 a 378

* Kk rozvahovému dni fikazre dolozit rozdil mezi &ty 412 a 243

* u hromadnych akci dolozZit prezeni listiny

» predpis pohledavek za z&sinanci dtovat na det 335 — Pohledavky za zast-
nanci v souladu €US¢. 704

» poskytovat plani z fondu nepefEni formou s vyjimkou finagnich dafi a socialni
Vypomoci

» pii sestavovani rozgtu a platnych zasad nezapominat na Zenynaiskatenebo
rodicovské dovolené, byvalé z&stnance - tichodce. Pozor na zvyhsovani re-
kterych zamistnan@ s ohledem na vysSi plaiti vykonavanou funkci v organizaci,
dle zakoniku prace to lze povazovat za diskrigmh@hovani

Upozornéni: nespravné ¢erpani prostiedki FKSP je povaZzovano za poruseni roz-

poctove kazré ve smyslu ustanoveni 8 28 zakona 250/2000 Sb. a vznikla Skoda musi

byt FeSena v souladu s ustanovenimi zako®a262/2006 Sb.
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Uget 413 - Rezervni fond tvéeny ze zlepseného vysledku hospoikni

Piredmét kontroly : zalEtovani tvorby ze zlepSeného vysledku hospediave vysi schva-

leného tizovatelemgerpani fondu na rozvoj hlavainnosti.
Legislativa:ustanoveni § 30 zakora 250/2000 Sbh.Cesky &etni standard. 704 Fondy
Gcetni jednotky
Doporuéeni:
» tvorbu rezervniho fondu ze zlepSeného vysledku daepni zadtovat ve vysi
schvélené Radou Zlinského kraje
e pouzit rezervni fondipdnost® na rozvoj hlavnéinnosti

e nepouzivat rezervni fond na Uhradu zakonnych o@hsmdivisejicich s odémami

vyplacenymi z fondu odim

U&et 414 - Rezervni fond z ostatnich titui

Predmét kontroly: darovaci smlouvy, Zisob zaidtovani tvorby z pefznich dait a nedo-

cerpanych dotaci ze zahrahizapojeni finatnich daf do vynos.

Legislativa:ustanoveni § 30 zakora 250/2000 Sb.Cesky &etni standard. 704 Fondy
acetni jednotky
Doporuéeni:

e pozadovat od dabcpisemr uzawenou smlouvu o poskytnuti finamich daf

* neuzavirat darovaci smlouvu podgriou poskytnutim protisluzby, néklad re-

klamy, takto uzakené smlouvy nespliji podminku ,darovani*

» dodrzet @elovost poskytnutych dér

U&et 416 - Investéni fond

Predmét kontroly : odpisovy plan, zazeni dlouhodobého majetku do odpisovych skupin,
zalttovani tvorby odpis DHM a DNM dle schvéleného odpisového planu, indestdo-
tace od #izovatele, statnich forig odvod do rozpg&u zizovatele

Legislativa:ustanoveni § 31 zakora 250/2000 Sbh.Cesky &etni standard. 704 Fondy
acetni jednotkyg. 708 Odpisovani dlouhodobého majetku

Doporuéeni:

* now paizeny majetek zadit do spravné odpisové skupiny
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Gctovat sprava o technickém zhodnoceni n&tul 045 v souladu s ustanovenim
§ 14 vyhlasky MFCR &. 410/2009 Sb.

* nezandnovat pojem rekonstrukce a opravy a udrzba nemavitéajetku

» dodrzet termin rid&zeného odvodu z investiiho fondu do rozptu ztizovatele

» dodrzetpodminky a el poskytnutych investnich dotaci.

Ué&etni doklady

Predmét kontroly: pokladni doklady, zjsob vedeni pokladen, limitigtatku pe&zni ho-
tovosti,limitované pisliby, evidence cenin, dohody o hmotné odfumosti za s#ené
hodnoty, faktury dodavatelské a @dfitelské, vydtovani cestovnich nahrad.

Poskytovani cestovnich nahrad

Predmét kontroly: smernice o cestovnich nahradach, stanoveni sazebnstraveetrg
miry kraceni, podminky pouZziti vlastniho vozidlgstovani cestovnichifkazi véetrg

poskytnutych zaloh na zahrani pracovni cesty, kontrola na evidenci dochazky.
Legislativa:ustanoveni 8§ 156 — 180 zakah&®62/2006 Sb.
Doporuéeni:

» dbat na dsledné vyptovani veskerych Gdajna cestovnimipkazu, nap. schvale-
ny druh dopravniho pragtdku, misto nastupu a uk@mi sluzebni cesty, uvedeni,
zda byloci nebylo poskytnuto stravovani

* sluzebni cesty jikazre zaznamenavat v dochazkovém systému pro sledoéani n
roku na piplatky za praci v sobotu, n&ld svatcich

» proplacet krdcené stravné kigmdech, Ze bylo zarstnanci poskytnuto bezplatn
jidlo, které n¢lo charakter snid&nolkéda nebo veere

» z hlediska pedchazeni moznych rizik poZzadovéi pouziti vozidla vlastnihoied-
loZeni havarijniho pojighi vozidla

» u zahraninich pracovnich cest poskytovat zalohu v cizhén

Evidence a sprava majetku

Predmét kontroly : smeérnice ke zfisobu @tovani, evidence majetku, materialovych za-
sob, podrozvahova evidence majetku, éen& no¥ paizeného majetku identifikatory,
vyiazeni majetku, autoprovoz, smlouvy o najmu a pranapytovych a nebytovych
prostor.
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Legislativa:zakoné. 563/1991 Sb., vyhlaska MER ¢. 410/2009 Sb., zakoh 586/1992
Sh., o dani zimu

Doporuéeni:

stanovit ve srérnici zpasob evidence majetku, zejména majetku v operagvii
denci a ocetni majetku, stanovit hranice pratavani drobného dlouhodobého
majetku

majetek v operativni evidencétdvat na podrozvahovycheiech

do pdaizovaci ceny majetku zahrnout nezhytmutné naklady souvisejici
S pdizenim, nap montaz, doprava, revize

ocenit darovany majetek reproduk paizovaci cenou

pii vyfazeni majetku dolozit navrhy natayeni, likvid&ni protokoly, odborné po-
sudky, uvaét zpasob likvidace

pii vyfazeni majetku v hodnbthad K 100 tis. postupovat v souladu Sé&zavaci

listinou, tj. poZzadat o souhlatizovatele.

Zasoby

Predmét kontroly: smernice, zmisob vedeni skladovych zasolsijgmky, vydejky, doho-

dy o hmotné odpaddnosti za stfené hodnoty.

Legislativa:zakon¢. 563/1991 Sb., vyhlaska MER &. 410/2009 Sb.Cesky &etni stan-
dard¢. 707 Zasoby

Doporuéeni:

ve snérnici uvadit zpasob &tovani materialovych zasob ,A" nebo B*

rozlisit (et 112 analyticky podle driilzasob

vést pitkaznou skladovou evidenci, vystavovéaigmky a vydejky

dodrzet postupydiovani g Uctovani o zasobach é#pobem A", @i porizeni za-

sob &tovat na det 111 — Pfizeni materialu.

Podrozvahova evidence

Predmét kontroly: Podrozvahové dty, podmirgné zavazky a pohledavky, odepsané po-

hledavky.

Legislativa:vyhlaska¢. 410/2009 Sb., zakanh 563/1991 Sb.
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Doporuéeni:

e zachytit na podrozvahovychtt@éch 901, 902 a 903 majetek, ktery nasp pod-
minku Gtovani na gtech 018 a 028

» zachytit na podrozvahovyclkt@ch skupiny 96 majetek ve Wjgce a leasing

e zachytit na podrozvahovyclttéch &tove skupiny 911 a 912 vgzené pohledavky
a zavazky

» zachytit na podrozvahovychtt@éch &tové skupiny 93 a 94 dlouhodobé a kratko-
dobé pohledavky ze zahrani
Autoprovoz

Predmét kontroly: snernice k provozovani sluzebniho vozidlajgpb schvalovani zada-
nek o gepravu, zaznam o provozu vozidla, evidenceigspgt pohonnych hmot, efektiv-

nost a delnost vyuziti sluzebniho vozidla.
Legislativa: ustanoveni § 8 zakora5613/1991 Sb.
Doporuéeni:

e zaveést pitkaznou evidenci o provozu vozidla
» provadt pravidelr vyuaétovani spaieby pohonnych hmot a vyhodnocovaimer-
nou spatebu

» zajistit pro zamistnance Skolertidi¢u referentskych vozidel.

Inventarizace majetku a zavazh

Predmét kontroly: smeérnice k inventarizaci, ifikaz feditele, plan inventur, inventurni
soupisy a zapisy o vysledku inventarizacajsgb provedeni fyzické a dokladové inventu-
ry, zpisob nakladani s vgzenym majetkem, vyhodnoceni pohledavek gt lbplatnosti.

Legislativa: vyhlaska MFCR &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavuaziékon
¢. 563/1991 Sb., ogétnictvi

Doporuéeni:

* nepodceéovat @gipravneé praceied inventarizaci aigledre dbat na jeji provedeni
» sestavit plan inventarizace, jmenovlny ustedni a didich inventarizanich ko-

misi, likvida®ni komise
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o prikazre dolozit inventurni soupisy vSech polozek, ustadkamzik zahgjeni
a ukorgeni inventury, zfisob provedeni, podpisy vSedlena inventariz&ni komi-
se a odposdnych osob za sveny majetek

» vycislit a vypdadat inventarizeni rozdily

e vypracovat zagrecny zapis o provedené inventarizaci

Doplikova ¢innost

Predmét kontroly: smernice, ktera upravuje pravidla, podminky provozdvatkalkulace

k vykonavan&innosti, zivnostenskeé listy.
Legislativa: ztizovaci listina, Zivnostenské oprawm
Doporuéeni:

« okruhy doptkové c¢innosti vykonavat na zakladzivnostenského opraeni
a v rozsahu vymezeném viézovaci listirg

» vypracovat kalkulace u vSech provozovanyiinosti dophkové cinnosti

* do naklad zahrnout vSechny naklady, které souviseji s provaaim dopikove
¢innosti, nezapominat zejména na energie, mzdy,sgdpevize apod., doftkova
¢innost nesmi byt provozovana na ukor hlasimnosti

» néklady a vynosy dopkové ¢innosti vést odéler¢ od hlavni¢innosti analytickymi
acty.

9.4 Mzdova oblast

Osobni spisy

Piredmét kontroly: zajiS€ni ochrany osobni dat z&stnan@ organizace dle zakona
¢. 101/2000 Sb., obsah osobnich gpipracovni smlouvy, zémy obsahu pracovni smlou-
vy, platové vynéry, naplreé prace, osobni dotazniky,®ebdreni odnen, pomocné zagty
zapaitatelné praxe, ippadrt doklady o pedchozich zagstnanich, doklady
0 nejvysSim dosazeném \dhi a os¥dceni o absolvovani dalSich wévacich kura.

Pracovni pon¥r, pracovni smlouvy

Predmét kontroly: nélezitosti pracovnich smluv - druh prace, naékier zanistnanec
piijiman, misto vykonu prace a den nastupu do prdiépadreé dalSi ujednani, ndpzku-
Sebni doba, doba titd nebo neutita, piipadré kratSi pracovni doba, pracovni doba, Udaje

o zakladnich pravech a povinnostech vyplyvajicigacovniho porru.
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Legislativa:ustanoveni § 33 zakoka262/2006 Sb.

Platovy vymér

Predmét kontroly: nélezitosti a povinné informacevySe platoveho tarifu, platovéida,
platovy stupé, Uvazek a ostatni pravidélrse opakujici platové slozky, naposobni
piiplatek, zvIastni fiplatek, gipadré priplatek za vedeni, termin a misto vyplaty, pokud
nejsou jiz obsazeny v pracovni sml¢urebo vnitnim predpisu organizace (kolektivni
smlouva nebo vnihi platovy gedpis), dvod vystaveni platového vyiru (zmeéna tabulek,
zmeéna vyse osobniho ohodnoceni, platovy postugipndst, datum vystaveni platového

vyméru a podpis statutarniho organu.
Legislativa:ustanoveni 8§ 136 zdkota262/2006 Sb.
Doporuéeni:

» platovy vyner vystavit nejpozéi v den &innosti (n4stupu do zarstnani)
« platovy vyneér nemusi obsahovat ndklad nazev funkce, pokud je uveden v pra-
covni smlou¥, vypcatet doby zapétatelné praxe, termin dalSiho platového postu-

pu.
Naplné prace
Piredmét kontroly: vymezeni nejnakmgjSi prace podle katalogu praci préely zaazeni

zamestnance do platovéitly.

Legislativa:natizeni vliadyc. 137/2009 Sb., kterym se stanovi katalog praciefgjnych

sluzbach a sprév
Doporuéeni:

e vypracovat pracovni napim kritéria giznani osobnihofiiplatku pro vSechny za-

meéstnance, tyto napémusi odpovidat katalogu praci

Vnit ¥ni platovy piredpis, organiza&ni schéma

Predmét kontroly : obsah vnitniho platového fedpisu, pipadré kolektivni smlouvy, or-

ganiz&ni schéma.
Doporuéeni:

* vnitini platovy edpis zpracovat na podminky organizace

» stanovit konkrétni platovéitly pro jednotlivé funkce
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e stanovit podminky proifznani jiné praxe, a to podle zavislosti naejeji vyuzi-
telnosti pro vykon pozadované prace

» dolozit Iékaska potvrzeni o nastupu na niat@u dovolenou nebo doloiiestna
prohlaSeni o dnu nastupu a dnu uleni matéské a rodiovské dovolené

» priplatky za vedeni — stanovit vedoucim pracounikstupr fizeni a konkrétni %

v ramci mozného rozpi v daném stupniizeni.

Zpracovani mezd

Predmét kontroly: mzdové listy - owrovani platového tarifu, vySe osobnihtipbatku,
zvlastniho piplatku, giplatku za vedeni,ipgas, rozdlenou sménu, pohotovost, za praci

v sobotu, nedli, svatku a néni praci.
Doporuéeni:

* mzdové listy musi byt vystaveny vSem zatman@m organizace, tzn. gm, kte
pracuji v organizaci jen na zakkadohody o provedeni prace a dohody o pracovni
¢innosti.

Priznani a vyplaceni nadtarifnich slozek platu

Predmét kontroly: stanoveni vySe osobnichiplatki a jejich zngny v pribéhu rok. Zdi-
vodreni pro vyplaceni odemy.

Legislativa:ustanoveni § 131 a § 134 zak@na62/2006 Sb.
Doporuéeni:

» osobni piplatek poskytovany dle ustanoveni 8§ 131 @vé platovém vyrru ne-

bo samostathjako pravidel& se opakujici slozka platu

e pisemrt zdavodnit znménu osobniho fiplatku

e odmeny poskytnuté dle § 13#dre zdavodnit, aby bylo moZzno posoudit midféml-
nost ukol a odliSnost od pravidelnych @mi Gkoki

Piiplatek za vedeni

Piredmét kontroly: spravné ufeni stups fizeni u vedoucich zafstnand.

Legislativa:ustanoveni§ 124 zakoka262/2006 Sb.
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Doporuéeni:

piiplatek za vedeni musi byt v souladu simih platovym pedpisem, fipadré
kolektivni smlouvou a organizai strukturou
piiplatek za vedeni nelze poskytnout Zamanci, kteryridi ostatni zagstnance

pouze metodicky, nejedna se o vedeni gaém stupnitizeni.

Evidence odpracované doby

Predmét kontroly: evidence odpracované dobyetnt zaznamu o ffekazkach v praci,

nag. lékar, sluzebni cesta, posta, banka.

Legislativa:ustanoveni § 96 zakoka262/2006 Sb.

Doporuéeni:

zajistit dostaténou a piikaznou evidenci pracovni dobyetrg piestavky na jidlo
a oddech, uvad prichod a odchod ze zastnani, nikoliv pouze @@t odpracova-
nych hodin

musi byt prokazatetndoloZzeny a ve mzdvykazany osobniipkazky v praci, za
které se poskytuje nahrada platu ve vysinmrneho vydlku, nag. propustky

k Iékai a jina potvrzeni o négffomnosti v praci.

Evidence a proplaceni ostatnich narokovych slozek

Predmét kontroly: prace pesias, ffiplatek za praci v sobotu, n#igl ptiplatek za praci ve

svatek, piplatek za noni praci, giplatek za rozé8lenou snénu, odngna za pracovni poho-

tovost, doplatek do minimalni mzdy.

Legislativa:ustanoveni 8 111, 125, 126, 127, 135, 140 za4koR&2/2006 Sb.

Doporuéeni:

prikazreé sledovat v evidenci pracovni doby narok na vySedemé narokové sloz-
ky véetre priplatka

poskytovat piplatek ve vysi 25 % imérného hodinového vydku za ndizenou
praci festas, za praci v sobotu nebo v sedve vysi 20 % za hodinu @ai prace
poskytovat piplatek za rozélenou snénu ve vysi 30 % gmérného hodinového
vydélku za kazdou zag@atou takto rozé8enou sménu, kdy souvislé feruseni prace
nebo jejich souhrgdini alespa 2 hodiny

poskytovat odrénu za pohotovost nejmé&i0 % paiimeérného vyalku.
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Dohody o pracich konanych mimo pracovni porér

Predmét kontroly: naleZitosti dohod o provedeni prace a o pracéimosti, vykazy

o odpracovanych hodinach, rozvrzeni tydenni praicdehy.
Legislativa:ustanoveni 8§ 74 — 77 zakotia262/2006 Sb.

Dohody o pracovni¢innosti

» dodrzovat rozsah prace maximéldo ptiméru stanovené tydenni pracovni doby,
tj. maximalreé 20 hodin tyds

» dohodu uzatit pisemg, jinak je neplatna

* vdohod uvadt druh sjednané prace, rozsah pracovni doby, doawkterou se
uzavira a odgnu za odpracovanou hodinu

» k dohod o pracovniinnosti je nutné dokladat pty odpracovanych dni v &sici.

» cestovni ndhrady je mozné z&stanci, ktery vykonava prace na dohodu o praco-
vanicinnosti, poskytnout za podminky, Ze bude toto prgjednano v dohadl stej-

n¢ i pravidelné pracovistpro (tely cestovnich ndhrad.

Dohody o provedeni prace

» dodrzovat rozsah prace maximatto 300 hodin réné u jednoho zagstnavatele

Zarazeni zanéstnanai do platovych ttid a platovych stupii

Predmét kontroly: spravnost zazovani zastnané do platovychitid a platovych stup-

na, vypaset doby rozhodné pro zeni.

Legislativa:naizeni vladyé. 564/2006 Sb., o platovych pérech zamstnané ve veej-

nych sluzbach a spréav
Doporuéeni:

e dusledr¥ji dbat na zgazeni zarsstnané do spravné platovéitly podle nejnar®
n¢jSi vykonavané prace dle katalogu praci a étjpooka zapa@itatelné praxe ip
nesplréni kvalifikatnich poZzadavk

* pozadovat od za#stnané doklady k prokazani doby zapitatelné praxe.

Tento metodicky pokyn nabyv&ianosti 15. den po zvejreni.

podpis vedouciho organu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 104

ZAVER
V diplomové praci jsem se zabyvala figahkontrolou z pohledu kontrolniho organu Zlin-

skeho kraje, ktery vykonavaiegnospravni kontrolu v ramci svégobnosti.

V teoretické ¢asti jsem porovnala systém finém kontroly ve véejném sektoru podle EU
se systémem fin&ni kontroly ve véejné spray v CR, ktery je vymezen zakonem
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole. Definovala jsertyii hlavni cile, z nichz nejvyznam-
dale procesni pravidla a fazetfemospravni kontroly, odp@dnost vedoucich orgémpri
zavaani fidici kontroly v rdmci vniniho kontrolniho systému, kontrolni metody a postu-
py. V zawru teoretick&asti jsem uvedla zasadni &ny, které by nila prinést novela za-

kona o finakni kontrole. Sotasti novely je zavedeauditu ve vaejné spraw.

V praktické ¢&asti jsem provedla rozbor ygjnospravnich kontrol provedenych Zlinskym
krajem v letech 2010 — 201ZRrimarnim cilem diplomové prace byiavrh metodického
pokynu se zdivodrenim reSeni k odstrami ¢astych nedostatkporuSeni platné legislati-
vy. Zpracovani navrhuipdchazelydva sekundarni cile které tvdgila analyza provede-
nych veéejnospravnich kontrol sidazem na kontroly z titulutizovatelské funkce a vy-
hodnoceni népstjSich kontrolnich zji&ni a gimérenosti a Ginnosti vnitniho kontrolni-

ho systému.

Zlinsky kraj Zizuje prispivkové organizace v oblasti Skolstvi, zdravotnicsdcialnich
sluzeb a dopravy, jejichz pet bcthem ti let poklesl o 9 organizaci.ibodem bylo zejmé-
na sliovani organizaci v oblasti Skolstvi v ramci optiimate si Skol ve Zlinském kraji.
Z hlediska struktury i nadale tkicoblast Skolstvi 80 % z celkovéhodbw organizaci zo-

vanych Zlinskym krajem.

Analyzou provedenych kontrol za obdobi 2010 — 2012 jsem zjistila, Z&gidkontrol se
mezirané zvysSuje a pevazuji kontroly Bizovanych pispivkovych organizaci arfjfemai
financni podpory z rozp#iu Zlinského kraje. i analyze poétu kontrolnich zji&ni se pro-
jevuje pozitivni trend, tj. klesajici fomérny patet nedostatk u pispivkovych organizaci
Zlinského kraje, naopak nejvysstiprr dosahly ZS a MStizované obcemi.

Pri vyhodnocenikontrolnich zjiSténijsem dospla k zawru, Ze nejlire dopadly kontroly

v preneseneé sobnosti. U d&chto kontrol bylo zji&no selhani vninhiho kontrolniho sys-

tému. Na uvedenychiikladech jsem upozornila na snadmméeuziti internetového ban-
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kovnictvi a selhani lidského faktoru Vymahani takto neopraere zadrzenych a zprone-
vérenych véejnych prostedki byva vzdy velmi problematické a zdlouhavé. Nelpenuti
nedostatku pefZznich prostdki musela obec poskytnout organizaci navratnou &nan

vypomoc.

PoruSeni rozpdtové kazrépodle ustanoveni § 22 zakona250/2000 Sb. bylo zji&ho
prevazié u dotaci poskytnutych z MSMTR organizacim v oblasti $kolstvi a z MPER
organizacim v oblasti socialnich sluzeb. Neop&agrpouzité veéejné prosiedky byly od-
vedeny zpt do statniho rozpwu prostednictvim Zlinského kraje. PoruSeni rozmyé
kazre podle ustanoveni 8§ 28 z&kona250/2000 Sb. se tykalo neoprémgho ¢erpani
FKSP. Neoprawmné pouzité prosedky byly vraceny do rozgtu zizovatele. Vznikla
Skoda musi byiteSena podle zakora262/2006 Sb.

Vyhodnoceni nejasgjSich nedostaitk v oblasti @etnictvi a mzdoveé oblasti bylo podkla-
dem prozpracovani nadvrhu metodického pokynuzékladem navrhu metodického poky-
nu je vymezeni f@dnétu kontroly hospodani v &etni a mzdové oblasti a praky pri-
meéienosti a Ginnosti vnitniho kontrolniho systému. Sgasti navrhu jsou odkazy na plat-
nou legislativu ¥etn® doporuieni, ktera by rfla pasobit preventiva a snizit poet kont-
rolnich zjiS&ni v budoucnosti. Domnivam se, Ze navrhem metotizigpkynu se mi po-

dailo doséhnout cile diplomové prace.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

EU Evropska unie.

CR Ceska republika.

CHJ Centralni harmonizai jednotka.
DDHM Drobny dlouhodoby hmotny majetek.

DDNM Drobny dlouhodoby nehmotny majetek.

DDM Dum cti a mladeze.

DSO Dobrovolny svazek obci.

INTOSAI International OrganizationofSupreme Audit Instibuis
FP Finartni podpora.

MF CR Ministerstvo financCeské republiky.

MPSVCR  Ministerstvo prace a socialnési Ceské republiky.

MSMT CR  Ministerstvo Skolstvi, mladeZe ddvychovyCeské republiky.

MS Mateska skola.

PO Prispivkova organizace.

PP Prenesenaisobnost.

PIFC Public InternalFinancialControl Systems.
usc Uzemni samospravny celek.

ZK Zlinsky kraj.

ZS Zakladni skola.

ZS aMS Zakladni Skola a maitska Skola.
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PRILOHA P I: VZOR POV ERENi K PROVEDENI
VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

B Zlinsky kraj

krajsky udiad

Organizace
Jméno
Funkce
Ulice
Meésto

Ing. Vladimir Huty
feditel krajského ufadu

datum vyfizuje tislo jednaci spisova znacka
Titul, jméno, piijmeni KUZL xx/2013/KR KUSP xx/2013 KF

Povéreni k provedeni verejnospravni kontroly na misté €. XY/2013/KR

Ve smyslu § 9 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zmeéné nekterych zakoni
(zakon o finantni kontrole), v platném znéni, §§ 15 a 27 zakona £&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech dzemnich rozpoétd, v platném znéni a s odkazem na ustanoveni § 9 zakona € 552/1991 Sh,,
o statni kontrole, v platném znéni, povéruji zaméstnance Zlinského kraje zarazené do krajského dradu,
odboru Kancelaf feditele:

1. Titul, jména, pfijmeni, vedouci kontrolni skupiny, sluzebni prikaz €. ,
2. Titul, jmeno, prijmeni, tlen kontrolni skupiny, sluzebni prikaz C. ,

3. Titul, jména, piijmeni, tlen kontrolni skupiny, sluzebni prikaz €. ,

provedenim vefejnospravni Kontroly na misté vramci zfizovatelske Funkce Zlinského kraje
u (arganizace, adresa, sidlg, IL].

Pfedmétem kontroly bude namatkova kontrola hospodafeni za obdobi xx vietné provérky
pfiméfenosti a acinnosti vnitfniho kontrolniho systéme. Rozsah kontroly je dan ustanovenim § 11
odst. 4 zakona €. 320/2001 Sh.

Kontrola bude zahdjena dne xx. xx. xxxx v 00:00 hodin.

Hrajsky tiad Zlinskeho kraje IC: 70891320
ti. Tomase Eati 21 tel: 577 043 201, fax: 577 043 202
76190 Zin e-mail: podztelna@kr-zlinsky.cz, www. ki-zlinsky.cz



PRILOHA P II: VZOR OZNAMENI O PROVEDENI
VEREJNOSPRAVNI KONTROLY NA MIST E

B Zlinsky kraj

PR

krajsky drad

Organizace
Jmeéno
Funkce
Ulice
Mésto

Ing. Vladimir Kuty
feditel krajského uradu

datum vyfizuje tislo jednaci spisova znatka
Titul, jménao, pfijmeni KUZL xx/2013/KR KUSP xx/2013 KR

Oznameni o pravedeni vefejnospravni kontroly na misté2 ¢. XY/2013/KR
VaZeny pane rediteli, / vdZena pani reditelko,

v souladu s planem kontrolni ginnosti a ustanovenim § 59 odst. 1 pism. i), § 69 odst. 2 pism. |),
zaK. € 123/2000 Sb., o Krajich ve znéni pozdéjSich pfedpisd, ustanovenim § 8 zékona € 320/2001
Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon o finanéni kontrole),
v platném znéni, §§ 15 a 27 zakona ¢. 250/2000 Sb,, o rozpoctovych pravidlach Gzemnich rozpoctd,
v platném znéni, Vam oznamuji, Ze

dne xx. xx. xxxx v 00:00 hodin bude u [organizace, adresa, sidla, IC] zahajena vefejnospravni
kontrola na misté v ramci zfizovatelské Funkce Zlinského kraje.

Predmétem Kontroly bude namétkova Kontrola hospodafeni za obdobi xx vEetné provérky

pfimérenasti & GO€innosti vnitfniho Kontrolniho systému. Rozsah kontroly je dan ustanovenim § 11
odst. 4 zékona €. 320/2001 Shb.

Kontrolu provedou zameéstnanci Zlinského Kraje zarazeni do krajského dfadu, ocdboru Kancelar
feditele, Ktefi se prokazi pisemnym povEfenim K provedeni kontroly a sluzebnimi prikazy:

1. Titul, jmena, prijmeni, vedouci Kontrolni skupiny, sluzebni prikaz c.
2. Titul, jména, prijment, tlen kontrolni skupiny, sluzebni prikaz €. ,

3. Titul, jména, prijmeni, Elen Kontrolni skupiny, sluZzebni prikaz €. .

Zéddm Vés o Vaii pfitomnost, nebo zabezpefeni pfitomnosti Vami povéfeného zastupce
a zameéstnancd odpovédnych za Kontrolovanou oblast.

S pozdravem

Krajsky afac Zlinského kraje IZ- 70891320
IF. Tomase Bati 21 tel- 577 04= 201, fax: 577 043 202
761 890 Zlin e-mail: podatelna@hr-zlinshy cz, wanw kr-zlinsky oz



PRILOHAP Ill: SEZNAM P RiISPEVKOVYCH ORGANIZACI
ZLINSKEHO KRAJE K 31. 12. 2012

PofF.¢. I(.: Nazev organizace
organizace
Oblast Skolstvi
2 00 559 504 Gymnazium a Jazykova Skola s pravemigaaykoveé zkousky Zlin
3 61 716 693 Gymnazium Otrokovice
4 46 276 327 Gymnazium Jana Rike a Stedni odborna Skola Slavm
5 70 843 309 Gymnazium Kraiiz
6 47 935 774 Gymnazium Ladislava JaroSe HoleSov
7 60 371 684 Gymnazium Uherské Hradist
8 60 371 757 Gymnazium J. A. Komenského a Jazykowk $kpravem statni jazykové zkouSky Uhersky Brod
9 00 843 351 Masarykovo gymnazium a Jazykova Skplagem statni jazykové zkousky Vsetin
10 00 843 369 Gymnazium FrantiSka Palackého Vala®aaiici
11 00 843 393 Gymnazium RozZnov pod Radhost
12 61 716 707 Gymnazium ValaSské Klobouky
13 60 371 790 $edniodborna Skola a Gymnazium Staréskb
14 70 844 534 Konzervat®. J. Vejvanovského Kraitiz
15 00 559 482 $edni pimyslova Skola Zlin
16 61 716 677 $edni pimyslova Skola Otrokovice
17 63 458 730 Obchodni akademie Kiginh
18 00 637 939 $edni zdravotnicka Skola Kraitiz
19 63 459 086 Tauferovaietini odborn& Skola veterindrni Kraifid
20 60 371 749 $edni unileckopfimyslova Skola Uherské Hradist
21 00 559 644 $edni Skola prmyslova, hotelovéa a zdravotnicka Uherské Hradist
22 00 843 407 $edni pimyslova Skola strojnickd Vsetin
23 00 843 491 $ednipimyslova Skola stavebni Vala§ské Mt
24 00 843 474 $edni Skola informatiky, elektrotechnikyf@emesel RoZznov pod Radhést
25 00 843 547 $edni Skola zesuélskd a pirodowdna RoZznov pod Radhasn
26 00 128 198 $edni odbornéa Skola Otrokovice
27 00 837 237 $edni Skola odvni a sluzeb Vizovice
28 61 715 999 $edniodborna Skola Lubavice
29 47934 832 $edni Skola hotelové a sluzeb Kriifi
30 47 935 952 $edni Skola ndbytkédka a obchodni By#ite pod Hostynem
31 14 450 437 $edni pimyslova Skola a Obchodni akademie Uhersky Brod
32 00 845 060 $edni undleckopfimyslova Skola skigka Valasské Meiféi
33 14 450 500 $edni pimyslova Skola polytechnicka - Centrum odboriignavy Zlin
2 00 851 574 Integzr?,vané gedni Skola - Centrum odbornéigravy a Jazykova Skola s pravem statni jazykowé@zky ValaSské
Meziici
35 00 568 945 $edni Skola - Centrum odbornéigravy technické Krowtiz
36 00 545 121 $edni Skola gastronomie a obchodu Zlin
37 15 527 816 $edni Skola - Centrum odbornéigravy technické Uhersky Brod
38 00 054 771 $edniodborné tilisté ValaSské Klobouky
39 00 055 107 $edniodborné tilisté Uhersky Brod
40 13 643 878 $edniodborna Skola Josefa Sousedika Vsetin
41 00 226 319 $edni zdravotnicka Skola a W$3i odborna Skola ztraigka Zlin
42 00 566 411 Obchodni akademie TomaSe Bati a \Wdisdima Skola ekonomicka Zlin
43 65 269 616 WsS§iodborna Skola pedagogicka alebai&tedni pedagogicka Skola Kretfz
44 47 935 936 VWSSiodborna Skola potrayské a Sedni pimyslova Skola miékarenské Kretiz
45 60 371 731 Obchodni akademie, Vy$§i odborna $kadeykova Skola s pravem statni jazykové zkoudigréké Hradist
46 00 843 504 Obchodni akademie a WSSiodborna $atdsské Me#ici
47 00 851 663 $edni zdravotnicka Skola a W33i odborna Skola ztraigka Vsetin
48 47 935 910 Odbomé&iliste a Zakladni Skola prakticka HoleSov
49 00 843 318 Odborné&ilists Kel
50 61716 421 Zakladni Skola prakticka a Zakladnlakpecialni Zlin
51 61716 391 Zakladni Skola Zlin, Mostni
52 61 716 413 Zakladni Skola prakticka a Zakladnlgg&pecialni Otrokovice
53 61 716 472 Zakladni Skola prakticka a Zakladnlag&pecialni Slain
54 61 716 448 Zakladni Skoldiplétské I&€ebns Luhatovice
55 47 934 581 Zakladni Skola prakticka a Zakladnlgg&pecialni Kroriz
56 47 935 928 Zakladni Skola a M#tka Skola specialni Kroiiiz
57 70 842 884 Zakladni Skola a Mitka Skola fi zdravotnickém zdzeni Krondtiz
58 70 859 957 Zakladni Skola prakticka a Zakladnlakpecialni Bysice pod Hostynem
59 60 371 668 Zakladni Skola a Mistké Skola Uherské Hrad& Palackého né&sti
60 60 370 432 Zakladni Skola a Mi&tka Skola specialni Uherské Hradist




61 60 371 714 Zakladni Skola prakticka a Zakladnlakpecialni Uhersky Brod
62 60 371 676 Zakladni Skola prakticka Bojkovice
63 70 238 898 Zakladni Skola a Mitka Skola Vsetin, Turkmenska
64 70 238 928 Zakladni Skola a Mitké Skola ValaSské Mefi, Kiizné 782
65 70 238 910 Zakladni Skola prakticka RoZznov podhRadm
66 70238 944 Zakladni Skola prakticka Halenkov
67 48 739 235 Zakladni Skola prakticka Horni kide
68 00 838 926 Zakladni ufiecka Skola Zlin
69 00 226 327 Zakladni wtecka Skola Zlin - Jizni Svahy
70 46 310 983 Zakladni usecka Skola Zlin - Malenovice
71 00 839 311 Zakladni usecka Skola Otrokovice
72 46 311 131 Zakladni wtecka Skola Rudolfa Firkusného Napajedla
73 46 310 924 Zéakladni usleckd Skola Luh&ovice
74 44 118 155 Zakladni usecka Skola Slavin
75 46 311 149 Zakladni usecka Skola ValaSské Klobouky
76 63 414 929 Zakladni ufiecka Skola Kroriz
77 63 414 945 Zakladni wtecka Skola Zdounky
78 63 458 632 Zakladni usecka Skola Bydice pod Hostynem
79 63 458 641 Zakladni usecka Skola Hulin
80 63 414 937 Zakladni ufieckd Skola F. X. Richtera HoleSov
81 46 254 323 Zakladni ufiecka Skola Uherské Hrad&t
82 46 254 277 Zakladni wtecka Skola Uhersky Ostroh
83 46 254 552 Zakladni usecka Skola Uhersky Brod
84 46 254 331 Zakladni usecka Skola Bojkovice
85 00 851 906 Zakladni ufiecka Skola Vsetin
86 00 851 914 Zakladni ufiecka Skola Alfréda Radoka ValaSské Migfi
87 00 851 809 Zékladni utecka Skola RoZznov pod Radhost
88 61716 723 Bxsky domov Zlin
89 61 716 464 Btsky domov, Matiska Skola, Zakladni Skola a Prakticka Skola Zlin
90 61 716 651 Btsky domov Vizovice
91 61 716 405 Bxsky domov a Zakladni Skola Vizovice
92 61 716 634 Bxsky domov, Zakladni Skola a Prakticka Skola Vat@si§lobouky
93 63 458 691 Btsky domov Kronstiz
94 60 371 773 Btsky domov Uherské Hradist
95 60 371 811 Bxsky domov Uhersky Ostroh
96 60 371 803 Bxsky domov Bojkovice
97 70 238 499 Btsky domov a Zakladni Skola Liptal
98 60 990 597 Btsky domov ZaSova
99 62 334 808 Brsky domov ValaSské Meii
100 61 716 456 Krajsk& pedagogicko-psychologicka ghoaisa Z&zeni pro dalSi vadavani pedagogickych pracoviiklin
101 49 156 845 Plavecka Skola Zlin
102 48 489 573 Plavecka Skola Uherské Hradist
Oblast dopravy
1. 70934860 [Reditelstvi silnic Zlinského kraje
Oblast kultury
1. 00089982 | Muzeum jihovychodniMoravy ve Zlin
2. 00091138 | Muzeum Kro#tizska
3. 00092126 | Slovacké muzeumv Uherském Hradisti
4. 00094889 | Krajska galerie vytvarnéhoamiZlin
5. 00098574 | Muzeumregionu Vala§sko
6. 00098639 | H¥zdarna ValaSské Méi
7. 70947422 | Krajska knihovna FrantiSka BartoSe Zlin
8. 72563346 | 14115 Bav institut
Oblast socialnich sluzeb

1. 00092096 | Sociélnisluzby Uherské Hradlist
2. 49562827 | Sociélni sluzby Vsetin
3. 70850852 | Dmsocialnich sluzeb Navojna
4. 70850861 | Radost, domov pro osoby se zdrav.podtiZéiin
5. 70850895 [ Domov pro seniory Loka
6. 70850909 [ Domov pro seniory Luttvice
7. 70850917 | Hradek, domov pro osoby se zdrav.postivEryStak
8. 70850941 | Domov pro seniory Lukov
9. 70850950 | Domov s chrénym bydlenim FryStak
10. 70850968 | Domov na Dufiii Hrobice
11. 70850976 [ Domov pro seniory Napajedla
12. 70850992 [ Centrum poradenstvi pro rodinné a peskéesztahy Zlin
13. 70851042 | Domov pro seniory BureSov

Oblast zdravotnictvi
1. 00839281 [ Btské centrum Zlin
2. 00851710 | Kojenecké atbké centrum, zézeni pro dti vyZadujici okamzitou pomoc Valasské M&fi
3. 62182137 | Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinskéhje k




PRILOHA P IV: ZAKLADNI UDAJE O PROVEDENYCH
KONTROLACH P RISPEVKOVYCH ORGANIZACI ZK V ROCE 2010

Z&kladni udaje o provedenych kontrolaafispsvkovych organizaci ZK v roce 2010 ¥ K

organizace | nedost.| pramér vynosy vzorek % naklady vzorek %
Skolstvi 27, 6,89 18 926 587 17760009 94 18 815 133 17 367 00Q 92
Skolstvi 13 3,32 13 331 348§ 12 000 00Q 90 13 220 481 10 000 00Q 76
Skolstvi 22l 561 18 691 774 17900009 96 18 687 144 17 635009 94
Skolstvi 14 3,57 16 352 939 14 637 00Q 90 15 726 519 13 054 00Q 83
Skolstvi 1,79 50 871 22§ 47829009 94 50 694 395 46 943 000 93
Skolstvi 2,04 29 306 52§ 27055009 92 29 026 165 25865 000 89
Skolstvi 33 8,42 53 225 745 50 000 000 94 52 771 329 30 000 00Q 57
Skolstvi 14 3,57 19 957 104 19483099 98 19 767 694 15127 029 77
Skolstvi 37 9,44 14 853 604 13 000 00Q 88 14 853 604 11000 00Q 74
Skolstvi 7 1,79 26 069 334 258400009 99 26 063 283 22791 00Q 87
Skolstvi 10 2,55 54 755 649 53 744 000 98 54 127 260 52 370 00Q 97
Skolstvi 15 3,83 46 173 232 39 305 3271 85 45 973 757 44 451 66Q 97
Skolstvi 13 3,32 72 297 962 59 000009 82 71887 77Q 50 000 00Q 70
Skolstvi 8 2,04 73893 372 70 471 000 95 73 768 934 66 956 000 91
Skolstvi 28 7,14 60 449 584 58263956 96 60 338 929 38 231 641 63
Skolstvi 16 4,08 35 874 2471 32 318 793 90 35 662 745 29350894 82
Skolstvi 17 4,34 80 321 002 71235245 89 80 158 949 76100 751 95
Skolstvi 6 1,53 25 054 223 24 24700Q 97 25 049 124 24586 000 98
Skolstvi 17| 4,34 29 622 905 28 453 000 96 29 493 609 28291000 96
Skolstvi 22|  5,61| 122626 444 97000009 79 122 434 171 60 000 00Q 49
Skolstvi 4 1,02 5900 000 5900000 100 992 000 992 000 100
Skolstvi 2 0,51 23 750 647 23 750009 100 23 471 673 23100000 98
kultura 7 1,79 20 887 410 18 798 669 90 20 879 930 18 791 937 90
kultura 5 1,28 17 008 384 14 797 293 87 16 762 764 14 583 603 87
kultura 9 2,30 18 642 600 16778340 90 18 615 110 16 753599 90
kultura 6 1,53 23 332 690 21 232 748 91 23317 100 20985390 90
kultura 4 1,02 11 192 804 9290024 83 11 130 324 9905985 89
kultura 11 2,81 30 320 660 27 288 594 90 30171 300 27 455883 91
kultura 10 2,55 5026 21(Q 4774 900 95 5 026 18(Q 4774871 95
celkem 29 392| 13,52] 1018716204 922152974 91 1008887 37] 817463243 81

Zdroj: autor




PRILOHA P V: ZAKLADNI UDAJE O PROVEDENYCH
KONTROLACH P RISPEVKOVYCH ORGANIZACI ZK V ROCE 2011

Z&kladni udaje o provedenych kontrolaafispsvkovych organizaci ZK v roce 2011 ¥ K

PO nedost.| priamér vynosy vzorek % naklady vzorek %
Skolstvi 33 8,25 19 681 321 17713188 90 19 369 702 17 432 732 90
Skolstvi 27, 6,75 57 736 20Q 13764 009 24 56 784 678 1376400Q 24
Skolstvi 23 5,75 16 063 763 15260 575 95 16 030 163 15 228 655 95
Skolstvi 21 5,25 4 583 782 3821618 83 4 583 782 3821 618 83
Skolstvi 20 5 9 936 041 8 456 555 85 9 936 985 8456555 85
Skolstvi 18| 4,5 12 043 704 10839 333 90 12 037 774 10 839 333 90
Skolstvi 17 4,25 13 733 887 12979176 95 13 616 762 1297917 95
Skolstvi 15 3,75 5 242 464 4980342 95 5 238 559 4976 630 95
Skolstvi 12 3 11 660 603 11 627 727 100 11 660 311 11627 727 100
Skolstvi 12 3 4 413 425 3972082 90 4 413 425 3972082 90
Skolstvi 12 3 4 533 825 4421574 98 4 533 825 4 440 006 98
Skolstvi 12 3 5 607 888 5047099 90 5 607 888 5047099 90
Skolstvi 11 2,75 26 004 200 24703990 95 26 004 937 24 704 685 95
Skolstvi 10 2,5 9112 041 9 073 634 100 9 075072 9073636 100
Skolstvi 9 2,25 8 738 994 8 738 862 100 8 738 78(Q 7928 974 91
Skolstvi 9 2,25 14 271 924 12844 734 90 14 264 426 12 837 983 90
Skolstvi 9 2,25 32 200 534 22295495 69 32 017 491 22295495 70
Skolstvi 7 1,75 13 571 604 12 026 746 89 13 567 19§ 12 026 746 89
Skolstvi 7 1,75 25 483 614 24209 433 95 25 368 818 2410037 95
Skolstvi 6 15 15 544 02§ 13989 625 90 15 544 028§ 13 989 625 90
Skolstvi 6 1,5 8 810 674 7200009 82 8 793572 7200000 82
Skolstvi 5 1,25 4 416 903 3975213 90 4 416 903 3975213 90
Skolstvi 5 1,25 16 810 614 15129 553 90 16 810 614 15 129 553 90
Skolstvi 2 0,5 51 500 51 500] 100 0 0 0
Skolstvi 0 0 3 859 585 3666 605 95 3 859 585 3 666 605 95
soc. sluzby 25 6,25 14 065 014 11 214 009 80 13 810 45( 11214009 81
soc. sluzby 14 4,75 15 095 63§ 3000000 20 15 076 042 3769 042 25
soc. sluzby 1% 3,75 191334 45( 55 000 00Q 29 191307241 182000000 95
soc. sluzby 11 2,75 51 599 07Q 25000 00Q 48 51 599 07¢ 2500000Q 48
soc. sluzby § 2 29 732 970 210000009 71 29 685 400 21 000 000 71
soc. sluzby 8 2 370494924 100 000 000 27 367081068 200000000 54
soc. sluzby 4 1,25 18 146 000 18 146 00Q 100 18 068 000 18 068 000 100
soc. sluzby 1 0,25 44 964 00Q 22 000 00Q 49 44 964 000 22 000 000 49
celkem 33 400] 12,12] 1079545 184 526 148 659 49 1 073 866 544 752 565 5471 70

Zdroj: autor




PRILOHA P VI: ZAKLADNi UDAJE O PROVEDENYCH
KONTROLACH P RISPEVKOVYCH ORGANIZACI ZK V ROCE 2012

Z&kladni udaje o provedenych kontrolaafispevkovych organizaci ZK v roce 2012 ¥ K

PO nedost. | pramér vynosy vzorek % naklady vzorek %
Skolstvi 27 6,67 27881579 25093 000 90 27802 127 25022000 90
Skolstvi 24 5,93 5919 705 5 327 000 90 5919 002 5327000 90
Skolstvi 18 4,44 18997 626 17 098 000 90 18997626 17096 000 90
Skolstvi 18 4,44 8 976 328 8 527 511 95 8 859 297 8416331 95
Skolstvi 17 4,20 6 840 720 6 157 000 90 6 800 318 6120000 90
Skolstvi 17 4,20 7 422 631 7 051 519 95 7 422 126 7051019 95
Skolstvi 16 3,95 7 811 938 7 030 000 90 7 741 946 6968000 90
Skolstvi 16 3,95 13058189 13058189 | 10(9 13026 208 13 026 204 100
Skolstvi 16 3,95 17010465 15 309 000 90 16 715683 15044000 90
Skolstvi 15 3,70 7 481 752 7 107 664 95 7 481 752 7107664 95
Skolstvi 15 3,70 42 256 430 38 031 000 90 42 059516 37854000 90
Skolstvi 14 3,46 22254923 21142175 95 22202945 21092797 95
Skolstvi 13 3,21 15900918 14 310 000 90 15588 097 14029000 90
Skolstvi 13 3,21 17 359 647 15624 000 90 17359 605 15624000 90
Skolstvi 12 2,96 26175919 24867 123 95 26175503 24866728 95
Skolstvi 11 2,72 7 059 999 6 706 999 95 7 059 999 6706999 95
Skolstvi 11 2,72 13178314 9 224 820 70 12 993 651 9095555 70
Skolstvi 10 2,47 11693 730 10524 000 90 11692431 10523000 90
Skolstvi 10 2,47 3484914 3 136 000 90 3484911 3136000 90
Skolstvi 10 2,47 11197266 10077539 90 11179528 10061575 90
Skolstvi 10 2,47 22697000 22697000 | 100 22697000 22697000 100
Skolstvi 9 2,22 8 460 892 8 037 837 95 8 415 832 7995040 95
Skolstvi 8 1,98 14 595 217 13 865 456 95 14411019 13690468 95
Skolstvi 8 1,98 6 454 471 6131747 95 6 415 60§ 6094827 95
Skolstvi 7 1,73 34 039 482 30635000 90 34034182 30631000 90
Skolstvi 6 1,48 6 331 106 6 014550 95 6 295 29§ 5980533 95
Skolstvi 5 1,23 5259 529 4996552 95 5 133 527 487684 95
soc. sl. 13 3,21 5078 070 4570263 90 5 009 18( 4508 262 90
soc. sl. 14 3,46 25 389 781 24120292 95 25423238 24152076 95
soc. sl. 11 2,72 5 800 8%6 5800 856 100 5771262 5771262 100
soc. sl. 0,25 16 095 320 16 095 32Q 100 16 257 750 16 257 750 100
soc. sl. 0,00 14 322 610 12890349 90 14 322 08 12889874 90
zdravot. 0,99 257213984 205771187 80 256 629851 205303881 80
doprava 1,48 416 164039 374548000 90 415704297 374132000 90
celkem34| 405 | 1191 1129865434 1001576944 89 112708244y 999148693 89

Zdroj: autor




