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ABSTRAKT

Tato diplomova prace je zaméfena na obecna vychodiska bydleni, bytovou politiku Ceské
republiky jakozto celku, ale 1 na praktickou aplikaci této politiky na irovni mést, konkrétné
v podminkdch mésta Bfeclavi. Jednim z cilti prace je analyza struktury bytového fondu
mésta a s tim pak souvisejici charakteristika procesu privatizace bytového fondu Bfeclavi.
V souvislosti se zkvalitiovanim bydleni, jakozto jednim z cili bytové politiky v rdmci sta-
tu, je zhodnocena bytova politika mésta s uz§im zaméfenim na romskou problematiku.
Zavér prace je zamé&fen na navrh feSeni pro zlepSeni stavajici situace v oblasti bydleni a

bytové politiky mésta.

Klicova slova: Hromadné bydleni, bytova politika, bytovy fond privatizace bytového fon-

du, romska problematika

ABSTRACT

This thesis is focused on basis of housing, housing in the Czech republic as a whole and
deals with practical application of this policy at the level ofcities, specifically in terms of
the city of Bieclav. One of the aims of this work is to analyze the structure of the housing-
fund and the thenrelated characteristics of the process of privatization of the housing fund
in Breclav. In the context of better housing as one of the objectives of housing policy in the
state is assessed city housing policy with a more narrow focus on Roma issues. The
conclusion focuses on design solutions to improve the current situation in housing area a

housing policy of the city.

Keywords: Public housing, Housing policy, Housing fund, Housing privatization, Roma

issue
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UvVoD

Diplomova prace je zamétfena na problematiku bydleni a bytové politiky mésta Bieclavi.

Konkrétné€ jsou tyto dva pojmy chépény jako nastroje potencialniho rozvoje Bieclavi.

Bydleni tvofi hlavni slozku zakladnich lidskych Zivotnich podminek. Je pevné spojeno s
zivotem lidského jedince. Pro ¢loveka predstavuje jistotu, kterd je nezastupitelnd, pro lid-
ské byti potfebna a vyznamné ovliviiuje kvalitu lidského zZivota a spolecnosti jako celku.
Bydleni pro kazdého ¢lovéka predstavuje samoziejmou soucast lidského byti. Byt, ¢i dim
je misto, kde ¢lovek travi velkou cast svého osobniho Zivota, kde se stietava s rodinnymi

piislusniky, kde se vzdélava, pracuje, travi volny ¢as a vykondva kazdodenni lidské tikony.

Neni v silach lidského jedince uspokojit pottebu bydleni vlastnimi silami, coz dava diavod
pro existenci bytové politiky statu. Hlavnim divodem, proc€ si lidé nemohou pofidit vlastni
bydleni je nedostatek financi. Pravé pro tyto piipady pak existuji organy a instituce statu,
které napomahaji na potiebné finan¢ni prosttedky dosahnout a z téchto ditvodl je bytova
politika velmi vyznamnou soucasti politiky obci, mést a zejména statu a své aktivity by
méla sméfovat na zlepSovani Grovné, zvySovani dostupnosti bydleni a k zajisténi rovno-
mérného a dostatecného rozprostieni bytd v bytovych domech v ramci sledovaného tizemi.
Realizace bytové politiky je tedy v Ceské republice uskute¢iiovana jednak na Girovni na-

rodni, avSak také v ramci jednotlivych mést a obci, tedy trovni lokalni.

Ukolem této prace bude vymezeni teoretickych zakladti v oblasti bydleni a bytové politiky.
Nasledovat bude zhodnoceni sou¢asné pravni Gpravy a rozbor bytové politiky v Ceské re-
publice s uz§im zaméfenim na proces transformace bytové politiky v CR, nebot’ timto smé-

rem bude zamétena rovnéz ¢ast prakticka.

Prakticka Cast prace bude zamétena na provedeni zakladni socioekonomické analyzy mésta
na vyvoj koncepce bytové politiky v Breclavi, UiZeji se zaméfim na vySe zminény proces
privatizace a urcity prostor vénuji také opravam bytového fondu a problematice socialniho

bydleni.

V zéavéru prace se, na zéklad¢ ziskanych poznatkl, pokusim zanalyzovat situaci bytové
politiky Bfeclavi a navrhnu opatfeni pro zlepSeni stavajiciho stavu bytové politiky a hro-
madného bydleni mésta. Budou také navrzeny dva konkrétni projekty, které by, pro zlep-

Seni soucasného stavu, bylo vhodné realizovat.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBECNA VYCHODISKA BYDLENI

Tato kapitola bude zaméfena na pochopeni samotné podstaty bydleni a bytové politiky.
Nejprve vymezim zakladni pojmy spjaté s touto problematikou, poté plynule navazu typo-
logii bydleni, tedy rozdélenim bydleni na vlastnické a ndjemni. Nasledovat bude bytova
politika, konkrétné se budu veénovat subjektiim, jez bytovou politiku aplikuji v praxi.

V zavéru kapitoly se kratce zminim o cilech a nastrojich bytové politiky v CR.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Existuje mnoho autorti zabyvajici se bytovou politikou, stejné tak existuje i mnoho nazort,
myslenek a definic vyjadtujici pfistup kazdého autora. V této kapitole tedy budou jednotli-

vé pojmy blizeji vymezeny.

Polakova (2006, s. 9 — 12) uvadi, ze bydleni tvoii nejen hlavni slozku zakladnich lidskych
zivotnich podminek, ale rovnéz napomaha kultivaci lidského kapitalu a socidlni integraci
ve spolecnosti. Oficidlni definice pojmu bydleni, ktera by byla vSeobecné uznavana,
v Ceské republice neexistuje. Vétsina publikaci oficialniho rdzu pouZiva termin bydleni
k popisu bydleni v§eobecné ¢i bytového fondu v urcité oblasti a termin byt k popisu jed-
notlivé bytové jednotky. Protoze je bydleni v souc¢asné dobé dilezité pro socialni, ekono-
micky a kulturni vyvoj spolecnosti, vyplyvaji pro stat v této oblasti jisté zavazky. Jak jiz
ukazaly zkuSenosti mnoha zemi, je bytova politika spolu s intervencemi statu do trhu byd-
leni nepostradatelna k dosazeni uspokojivé trovné bydleni. Naopak — nedostatecna troven
bydleni mtze vyustit i v socialni vylouceni, které s sebou piinasi dalsi, pro spole¢nost ne-
bezpecné, jevy, jako jsou kriminalita, bezdomovectvi a dalsi takové, které mohou mit ne-
gativni dusledky pro spolec¢nost. Z hlediska bydleni je tedy velmi dilezitad také jeho fi-
nan¢ni dostupnost. Definice finan¢ni dostupnosti uvadi, Zze dostupnost se vztahuje
k zajisténi urcité¢ho standardu bydleni, za cenu, pfipadné nadjemné, které v ocich n¢jaké treti
strany nepiedstavuji vylozené¢ nerozumné financni zatizeni pro pfijem domacnosti. (Lux,

2002, s. 13)

Rovnéz Lux (2002, s. 11) zdivodiuje existenci bytové politiky, a to nasledujicim zptiso-
bem: ,,Je zvykem tvrdit, Ze bydleni pfedstavuje zdkladni lidskou potiebu a jako zbozi vy-
kazuje oproti jinym bézné uzivanym komoditdm urcita specifika. Z téchto divodu si vlady

vyspélého svéta vytvaii specializovand ministerstva bydleni (resp. bydleni a dopravy nebo
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bydleni a regiondlniho rozvoje atd.) pfipravujici koncepce bytové politiky a nésledné na-

stroje intervenujici na trhu s bydlenim.* (Lux 2002, s. 11)

Bydleni patii mezi zakladni lidské potfeby a obydli je pak misto, kde je tato potiteba napl-
novana. V disledku toho nemtize byt "spotieba" bydleni nahrazena spotiebou jiného zboZzi.
Obydli je vazano na konkrétni pozemek, je tedy fixovano v prostoru. Bydleni v ur¢ité lo-
kalité je vzdy svazéano s pracovnimi, vzdélavacimi apod. piilezitostmi, tudiz bytovy deficit
v jedné lokalité Ize obtizné fesit prostiednictvim piebytku bytii na jiném misté. Obydli ma
dlouhou Zivotnost, je to drahé zbozi dlouhodobé spotieby. Investice do bydleni tak patii k
nejvetSim investicim domdcnosti. Bydleni je velmi heterogenni zbozi, jehoZz nabidka je
velmi rozmanita co do kvality, umisténi, ceny, apod. Z tohoto diivodu, a také proto, Ze trh s
byty je ve skutecnosti tvofen soustavou lokalnich trhi, které se vzajemné velmi lisi, je trh s
byty nepfehledny (netransparentni), a nalezeni vhodného bydleni obtizné. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2013)

Zakon €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a né-
které vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostoriim a dopliuji nékteré zakony (zakon
o vlastnictvi bytil) definuje pojem byt jako mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou
podle rozhodnuti stavebniho ufadu urceny k bydleni. Pojem budova je pak v zdkoné o
vlastnictvi byt definovan jako trvala stavba spojend se zemi pevnym zékladem, jez je pro-
storové soustfedéna a navenek uzaviena obvodovymi sténami a stfeSnimi konstrukcemi
s nejmén¢ dvéma prostoroveé uzavienymi samostatnymi uzitkovymi prostory, s vyjimkou
hal. Nebytovy prostor je v tomto zakon¢ definovan jako mistnost nebo soubor mistnosti,
jez jsou dle rozhodnuti stavebniho ufadu ur€eny k jinym ucelim nez k bydleni. (Busi-

nesscenter.cz, 1998 —2013)

Byt je zaroven spotiebnim zbozim, soukromou investici a spoleCenskym statkem. (Pola-
kové, 2006, s. 12) Ve vztahu k této definici lze konstatovat, ze tyto tfi charakteristiky exis-
tuji bez ohledu na typ vlastnictvi, které¢ Ize chépat ze dvou pohledii — pravniho a ekono-
mického. Z pravniho hlediska lze o vlastnictvi uvazovat jako o pravu a faktické moci na-
kladat s néjakou véci jako se svym majetkem. Z hlediska ekonomického pak Ize hovoftit o
urcité moci, respektive zaméru danou véc uzivat ¢i ji ménit. V ekonomickém slova smyslu
muze vlastnictvi nabyvat formu spotfeby nebo investice. Byt je tedy predevsim predmétem
spotieby, ktera utvaii uzitek ve formé& vybaveni bytu, které jednotlivci chtéji. Dal§im po-
jmem, ktery je z hlediska bydleni dalezity, je ,,domov*. Tento pojem zahrnuje piistiesi, jez

slouzi jako ochrana pied nezadoucimi vlivy okoli, resp. fyzické bezpeci ve smyslu viici
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okolnimu svétu. O bydleni neuvazujeme jako o normalnim spotfebnim zbozi. Je povazo-
vano za nezbytné zbozi, zejména vzhledem k vyse uvedenému. Pravé proto v uplynulych
nekolika letech spolecnost definovala a v praxi zacala uplatiiovat tzv. minimalni standard
bydleni. Pravé snaha o udrzeni tohoto standardu byva Casto uvadéna jako vysvétleni dotaci
do bydleni. Dal§im diivodem pro dotovani bydleni je zejména jeho vysoka cena vzhledem
k pfijmim lidi. Praxe byva takova, Ze cena bytu je rovna n¢kolikanasobku ro¢niho pifijmu
kupujiciho. Nejinak je tomu v piipadé prondjmu, kdy ndjemné reprezentuje vysoky podil
domaécnosti vzhledem k jejich domacim vydajtim. Vedle spotteby je zde dalsi pojem — in-
vestice. Byt ma, vedle vytvafeni uzitku, vlastnosti investice. Pravé investice mohou byt
zdrojem financ¢nich ¢i socidlnich ziskli z penézniho kapitalu, jenz je vynalozen na jeho

produkci, piipadné ziskani. (Polakova, 2006, s. 12 — 13; Silhankova, 2006, s. 37)

Polékova (2006, s. 14) dale uvadi, ze schopnost bytové jednotky produkovat uzitek, fi-
nan¢ni a spoleCenské vynosy, ovliviiuje postoj vlastnika k vynakladani finan¢nich pro-
stiedkil na jeji ziskani, nasledné vylepSovani a udrzbu. Co se lidé rozhodnou délat s bytem,
Castecné zalezi na jejich zdrojich a na charakteru jejich z4jmi, tzv. vlastnickych zajm,
tedy urcity podil ¢i odpovédnost jedince za to, jakym zplisobem je nemovitost produkova-
na a vyuzivana. Na toto pak Poldkova (2006, s. 14) navazuje tvrzenim, ze bydleni mize
byt povazovano i za spolecensky statek, ve kterém jsou zahrnuty (vedle vlastnickych) rov-
néz nevlastnické zdjmy. Prave ty jsou charakteristické pro jednotlivce ¢i organizace, jez
nemaji bezprostiedni hmotny podil na bytové jednotce, a proto se vyuZzivaji pouze na uzi-

vani bydleni.

1.2 Typologie bydleni

Na trhu s byty existuje Siroka nabidka bydleni, které se 1isi typem nemovitosti, ve které se
nachdzi, umisténim, kvalitou, cenou, typem vlastnika, apod. Zékladni druhy bydleni, které
se v ramci bytové politiky vymezuji, jsou odvozeny od pravniho ditvodu uzivéani bytu ¢i
domu, jinak feceno od miry vykonavani vlastnickych prav k dané nemovitosti. Obvykle se
rozliSuje pét typl bydleni: vlastnické, spoluvlastické, druzstevni, sdilené a ndjemni bydle-
ni. Obecné pak rozliSujeme bydleni na vlastnické a najemni. (Ministerstvo pro mistni roz-

voj, 2013)
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Vlastnické bydleni

Vlastnické bydleni tvoii v Ceské republice skoro 47 procent bytového fondu. Vedle rodin-
nych domu zahrnuje tento sektor rovnéz byty ve vlastnictvi fyzickych osob. Rist tohoto
sektoru je podporovan statem a jeho hlavnim zdrojem je nejen nova vystavba, avsak i pie-
vadéni druzstevnich byta do vlastnictvi a privatizace obecniho bytového fondu do vlastnic-
tvi ndjemcii bytl. K pofizeni vlastnického bydleni inklinuji domécnosti se spiSe vysSimi

piijmy. (Poldkova, 2006, s. 13)

Dle Ministerstva pro mistni rozvoj se, z hlediska domécnosti i1 politikii, jedna o idealni
formu bydleni. Vlastnické bydleni pfedstavuje jak vhodnou investici, tak obvykle komfort-
ni zpasob bydleni. Je nejzadanéjsi formou bydleni a mad vysoky spolecensky status.
S vlastnickym bydlenim mohou byt samoziejmé spojeny i1 problémy. Dojde-li k poklesu
cen nemovitosti pied splacenim uvéru, mize byt ztstatek dluhu vyssi nez hodnota zastave-
né nemovitosti. Problémem muze byt také nedostatek penéz na splatky uvéru, na tdrzbu, v

ptipadé poklesu piijmu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)
Vlastnictvi domi

Vlastnikem domu muiZze byt jak fyzicka, tak i pravnicka osoba. Cesky statisticky ufad na
zéakladé SLDB definuje nésledujici druhy vlastnikti domi: soukroma fyzickéa osoba, obec,
resp. stat, stavebni bytové druzstvo, zahrani¢ni vlastnik, pravnicka osoba zaloZzena za tice-

lem privatizace domu a kombinace vlastniki. (Cesky statisticky ufad, 2013)

vvvvvv

Pozdéji, s rozvojem meést a pramyslovych center, se v pribchu ptfedchozich dvou stoleti
zacal zvySovat podil najemnich byt v bytovych fondech stath. I pfes tento trend, ktery i
nadale ve stfedni Evropé pievlada, piedstavuje vlastnictvi domi v Ceské republice vy-
znamnou ¢ast domovniho fondu. Stézejnim divodem, proc¢ je tato forma bydleni i nadale
velmi oblibena je zejména to, ze symbolizuje nejvyssi iroven pii napliovani predstav do-
macnosti o bydleni a je to forma, kterda domécnostem piindsi védomi jisté nezavislosti a
pfim¢&jsi vztah k osobni svobodé. BohuZel, rodinné domy maji i sva negativa. Bydleni
vymeérou stavebniho pozemku, ktery je samoziejme u rodinného domu vétsi nez u jednoho
bytu. Investice do rodinného domu byva chdpana ptevazné jako zajisténi bydleni pro do-
macnost. Jelikoz je cena takového bydleni az pfili§ vysokd, snazi se domacnosti investovat

do takového bydleni, jehoz cena se v budoucnu vyrovna prinejmensim uhrnu vSech nakla-
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da, které jsou spojeny s jeho potfizenim. Jednim z klicovych pojmi dnesni doby jsou tyto —
pujcky a uvéry. Mnoho domécnosti bydlicich v rodinnych domech potfizenim vlastniho
bydleni nenabyvaji plnéd vlastnickd prava, protoze k potizeni domu pouzivaji riznych, jiz
vySe zminénych, dlouhodobych uvért a pljcek. Z tohoto pohledu pak vlastnictvi domu
chapeme pouze jako formalni zélezitost, protoze z ekonomického hlediska tyto domécnosti
vlastni pouze rozdil mezi aktualni hodnotou domu a nesplacenym zlstatkem Uvéru nebo

pujcky. (Polakova, 2006, s. 88 — 89)
Vlastnictvi byt

Vlastnictvi bytt je v Ceské republice umoznéno jiz od roku 1966, kdy byl piijat zakon ¢&.
52/1966 Sb., O osobnim vlastnictvi k bytliim. V soucasné dob¢ je vlastnictvi bytli upraveno
v zakoné ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji ne¢které spoluvlastnické vztahy k budovam a
nekteré vlastnické vztahy k bytiim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré. V dnesni
dobg je rychle se prosazujicim trendem v CR nova forma spoluvlastnictvi. Princip spolu-
vlastnictvi je upraven v Ob¢anském zakoniku, v § 1115 a nésledujicich a spociva v tom, ze
spoluvlastnictvi domu opraviiuje spoluvlastnika bytového domu k vyluénému uzivani bytu
a jeho vlastnictvi. Okrem toho je vlastnik spoluvlastnikem spole¢nych prostor budovy a
pozemku, na kterém budova lezi. V tomto ptipad¢ je zna¢né omezeno spoluvlastnické pra-
vo, jelikoZ spoluvlastnik nesmi upravovat nosné ¢asti konstrukce budovy a pro jiné upravy
musi ziskat souhlas ostatnich spoluvlastnikii. Spoluvlastnik miize prakticky upravovat pou-
ze vnitini ¢ast svého bytu. Jinak musi byt procesy udrzby a modernizace schvéleny ostat-

nimi spoluvlastniky. (Poldkova, 2006, s. 90; Silhankova, 2006, s. 38)

Najemni bydleni

Dle Polakoveé (2006, s. 49) lze, v ramci ndjemniho sektoru, rozlisit dva zakladni segmenty,
které se odliSuji jednak typem vlastnictvi, zplisobem financovani, avSak i vysi ndjemného,
mirou a formami statni podpory, kvalitou bytového fondu, apod. Jedna se o ziskovy, resp.
soukromy najemni sektor a o neziskovy, resp. vetejny sektor, ktery byva oznacovéan jako

sektor socialni.
Regulace najemného

V souvislosti s ndjemnim bydlenim je v soucasné dobé hojné¢ diskutovand problematika

regulace ndjemného. RozliSujeme regulaci ndjemného prvni a druhé generace.
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Systém regulace ndjemného prvni generace je definovan jako:

e nominalni zmrazeni najemného,

e takovy vyvoj nomindlniho najemného, ktery vede k poklesu readlného najemného,

e takovy vyvoj nominalniho nidjemného, jez vede k poklesu redlného najemného, ne-
bo piipady, kdy zistava nominalni ndjemné hluboko pod urovni trzniho ndjemného.

(Polakova, 2006, s. 50)

Situace v Ceské republice - v letech 1989 az 2000 se najemné zdraZilo v priméru osmina-
sobné, v Praze dokonce Sestnictindsobné. Spornou otazkou vSak zlstava, zda doslo
k poklesu realného najemného a zda nominalni najemné ziistalo hluboko pod urovni trzni-
ho najemného. Jak jiZz bylo zminéno, mame dvé Girovné najemného. Casto se tvrdi, Ze tzv.
volné najemné je trznim najemnym, avSak opak je pravdou. Na nesoutéznim trhu se volné
najemné nemilZze rovnat trznimu. Trznimu se svoji makroekonomickou trovni az do roku
2000 ptiblizovalo spiSe nominalni regulované ndjemné. V tomto obdobi byla mira inflace
vzdy niz§i nez mira zdrazovani najemného, mnohdy dokonce mnohonéasobné vyssi. (Cisar,

2005)

Regulace najemného druhé generace je v podstaté regulace ndjemniho trhu, jez nespliiuje
definici regulace ndjemného prvni generace. Znamena to, Ze najemné neni nominalné
zmrazeno, cena najemného nekleséa v realnych hodnotach po zapocteni inflace a v dlouhém
obdobi neexistuje vyznamny rozdil mezi aktualnim a trznim ndjemnym. Jinak feCeno,
smyslem regulace ndjemného druhé generace je zejména zabranit tomu, aby pronajimatel
nemohl pozadovat po existujicich ndjemnicich vyssi nez trzni ndjemné. Dal§im tkolem je
ochranit stavajici najemniky pfed moznymi nahlymi vykyvy v cenach trzniho najemného
z davodu poptavkovych Sokl pfed monopolnim jednanim pronajimatelti, a ochranit je pied
situaci, kdy majitel pozaduje ndjemné vyssi nez trzni, jelikoz mu to dovoluje jeho mono-

polni postaveni. (Cisaft, 2005; Poldkova, 2006, s. 53)

1.3 Bytova politika

Existuje mnoho definic a jejich autorti vyjadiujicich se k bytové politice. Rovnéz existuje
stejné mnozstvi hld pohledu, jakym zptsobem lze tuto problematiku uchopit. V této kapi-

tole tak budou tyto pojmy bliZeji objasnény.
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Statni bytovou politiku miizeme definovat jako vyslednici a soucast celkové hospodarské
politikystatu a jejich jednotlivych segmentd, které maji mimoradny multiplikacni efekt jak
pro dalsi odvétvi narodniho hospodafstvi, tak i pro zaméstnanost. Jini autoti definuji politi-
ku bydleni jako dlouhodoby proces, ktery zahrnuje procesy priniku bydleni do socialni a

technické infrastruktury. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)

Silhankova (2006, s. 33) uvadi nasledujici diivod existence bytové politiky: “Piimétené
uspokojovani potieb bydleni je pfedpokladem obecné ekonomické prosperity, piiznivého
socidlniho rozvoje, ale také nutnou podminkou pro zachovani a udrzeni pravniho a demo-
kratického fadu véetné politické stability. Proto musi byt oblast bydleni pfedmétem sou-

stavné pozornosti vlad viech vyspélych demokratickych stati.* (Silhankova 2006, s. 33)

Bytovou politiku chapeme jako opatieni piijata vladami jednotlivych stati k ovlivnéni kva-
lity, mnozstvi, ceny a vlastnictvi obytnych domti. Konkrétni bytova politika jednotlivych
statl je tak zalezitosti potfebnou k posouzeni ekonomické a socialni situace konkrétni ze-
mé a konkrétniho politického rozhodnuti. Bytova politika pfispiva k ekonomickému a so-
cidlnimu rozvoji statu jako celku, nacez se pozitivni vysledky v oblasti ekonomického roz-
voje zpravidla odraZeji i ve zlepseni na useku bydleni. (Dorey, 2005, s. 117; Silhankova,

2006, s. 33)
Cile bytové politiky

Hlavni tlohou statu je formulovat politiku s jasnymi cili a zajistit nastroje k jejich dosaze-
ni. Zékladnim cilem bytové politiky je dosazeni uspokojivé urovné bydleni jednotlivych
obc¢ant dané zemé. Konkrétng v CR je cil bytové politiky definovan jako vytvofeni takové
situace, ve které si kazda domacnost bude moct individualné vybrat odpovidajici bydleni

z hlediska prostoru, ceny a kvality. (Poldkova, 2006, s. 30)

Raciondlni bytova politika musi mit jasné formulovany cil, kterym je pfedevSim zajiSténi
adekvatniho a cenové dostupného bydleni pro vSechny domécnosti. Dllezitd je pfiméiené
kvantifikovani tohoto cile. Kritéria, kterda umoziuji vyjadieni cile bytové politiky, musi
odpovidat ekonomické situaci zemég, situaci na trhu s byty a musi se pfizptisobovat ménici
se situaci. Hlavnim kritériem je dostupnost bydleni (obytna plocha na obyvatele), dale kva-
lita bydleni ve smyslu urcitého standardu vybavenosti, a finan¢ni dostupnost bydleni, vyja-
dfena napf. maximalnim podilem vydaji domécnosti na bydleni. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj, 2013)
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Kromé vySe uvedeného hlavniho cile, existuji 1 dalsi, doplikové cile bytové politiky. Ci-
lem statni bytové politiky tak naptiklad mize byt: zvySeni objemu bytové vystavby, pod-
pora péce o soucasny bytovy fond a podpora najemniho bydleni, podpora nizkoptijmovych
domaécnosti a s tim souvisejici podpora vystavby socidlniho bydleni, zlepSeni G¢innosti a

efektivnosti poskytovanych dotaci do oblasti bydleni, apod. (Polakova, 2006, s. 31)
Nastroje bytové politiky

Uvedené cile jsou napliiovany pravnimi predpisy (obcansky zakonik obsahujici informace
0 najmu z bytu, zékon o jednostranném zvySovani najemného, zakon o vlastnictvi bytd,
zékon o podpofte vystavby druzstevnich bytl, apod.) a dile pomoci podplrnych nastroja v
oblasti bydleni. Jedna se o programy, které jsou financované ze statniho rozpoctu prostied-
nictvim Ministerstva pro mistni rozvoj CR a o podpory financované z prostiedki Statniho
fondu rozvoje bydleni na zaklad¢ jednotlivych nafizeni vlady, jez obsahuji podminky a

rozsah jednotlivych forem podpory. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)
Polékova (2006, s. 39 — 40) tyto nastroje rozdéluje mezi nasledujici ¢tyti skupiny:
Regulace

Ve valn¢é vétsing piipadu se regulace tykaji najemného. Muze ji podléhat jednak vyse na-
jemného placené¢ho ndjemniky nebo zisk pronajimatele. Stat regulace uplatituje v ptipad¢,
ze, vzhledem k spekula¢ni ¢innosti majitelti, stoupne nadjemné na Groven, kterou si jiz lidé
nemohou dovolit. V tomto ptipad¢ pak stat pfistupuje ke zmrazeni ceny najemného, pfi-

padné¢ k zakazu jeho dal$iho zvySovani.
Podpora vyzkumu a poskytovani informaci

Vyraznou roli hraje stat také pti podpofe vyzkumu a poskytovani informaci. V této oblasti
muze stat hrat dulezitou roli pti zkoumani kli¢ovych témat jako napt. novych stavebnich
postupti, podporou vzdélavani a tréninku znalosti a dovednosti potfebnych v oblasti rozvo-
je lidskych sidel. Shromazd’ovéni a Sifeni informaci o situaci na trhu bydleni mtize zlepsit
orientaci domacnosti pfi hledani bydleni, jez by pro n¢ bylo vhodné, ¢imz zaroven ptispeje

ke zlepSeni jejich mobility.
Posilovani konkurence

Tento nastroj bytové politiky statu chdpeme nejcastéji jako prevzeti role obci jakozto dal-
Siho subjektu na nabidkové stran€ na trhu s byty. Tato intervence, kterd je delegovdna na

obce, byva nejcastéji realizovana napft. prostfednictvim poskytovani obecnich pozemki na
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vystavbu, nebo napiiklad prostfednictvim obecniho bytového fondu s niz§im najemnym.

Cilem této intervence je tedy sniZeni cen bydleni na trhu.
Subvencovani

Posledni, a zaroven nejznamé;jsi, formou intervenci statu do trhu s byty je subvencovani,
jinak tedy podpora bydleni z vefejnych prostfedkt. Podpora bydleni pak miize byt zaméie-
na bud’ do oblasti nabidky, nebo do oblasti poptavky.

Silhankova (2006, s. 33-34) vyse uvedené &lenéni nastroji upiesiiuje nasledujicim zptiso-
bem - pti volbé néstrojii bytové politiky maji vlady moznost vybéru mezi dvéma strategi-
emi, a to strategii poptavkovou a strategii nabidkovou. Tviirci bytové politiky se tak mo-
hou rozhodnou jednak pro podporu investorti a jednak pro podporu spotiebiteli, nebo
kombinuji oba typy strategie. Za nejvice pouzivané nastroje poptavkové strategie jsou po-
vazovany individudlni subvence poskytované domacnostem po zjiSténi jejich socidlni po-
ttebnosti. Mezi hlavni néstroje v této oblasti patii pfispévky na bydleni a danové ulevy. Za
hlavni néstroje nabidkové strategie 1ze povazovat programy podporujici vystavbu statnich
byt urcenych nizko a stfedné piijmovym skupindm obyvatelstva a podpory soukromym

investorim ziskového i neziskového typu.
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2 BYTOVA POLITIKA CR

2.1 Soucasna pravni tiprava bytové politiky CR

Silhankova (2006, s. 53) uvadi, Ze role statu v oblasti bytové politiky spo¢iva, mimo jiné, i
ve vytvoreni legislativniho ramce. Stat zodpovida za tvorbu piedpist, které musi zahrnovat
1 oblast uzemniho planovani, spravu a financovani bytového fondu, apod. Zaklad pro le-
gislativni rdmec v oblasti bytové politiky nalézdme uz v Listin€ zakladnich prav a svobod,
jakozto souéast ustavniho pofadku Ceské republiky. Listina zakladnich prav a svobod sta-
novuje, ze kazdy ma pravo vlastnit majetek a vlastnictvi zavazuje. Clanek 12 Listiny de-
klaruje nedotknutelnost obydli, tedy ze ke vstupu do obydli je vzdy zapotiebi souhlasu
toho, kdo tam bydli.

Celistva tiprava bytové politiky a oblasti bydleni v Ceské republice doposud neexistuje.
Legislativni oSetfeni této problematiky je roztfisténo mezi vicero zakond, nafizeni vlady,
vyhléasek a obecné¢ zdvaznych piedpist. Existuji dveé urovné legislativniho zakotveni byto-

vé politiky — mezinarodni a vnitrostatni.

Mezinarodni uroven

Na mezinarodni trovni je pravo na bydleni souc¢asti prava, jez je obvykle oznaCované jako
pravo na piimeienou zivotni troven.
VSeobecna deklarace lidskych prav — tento dokument upravuje v ¢l. 25 pravo na piime-

fenou zivotni uroven, jakozto pravo kazdého na Zivotni uroven, ktera zajisti jeho zdravi a

blaho, a to i celé jeho rodiny, véetné potravy, bydleni, 1¢katské pace, atd.

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech - v mezindrodnim
paktu se vyslovné uvadi, ze staty, jez jsou soucasti paktu, uznavaji pravo kazdého jednot-
livee na pfimétfenou zivotni troveil pro néj a jeho rodinu, coz zahrnuje dostatecnou vyzivu,
oSaceni a byt. Smluvni staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily uskutecnéni toho-

to prava.

Dokument Rady Evropy - jedna se o nejvyznamnéjsi nastroj ochrany socialnich prav na

evropské trovni.

Evropska socialni charta - upravuje pravo rodiny na socidlni, pravni a hospodaiskou

ochranu, a to nasledujicim zplisobem: smluvni strany se zavazuji podporovat ekonomic-
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kou, pravni a socidlni ochranu rodiny prostiednictvim rodinnych dévek, daiiovych opatie-

ni, poskytovani bydleni pro rodiny, etc.
(Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 10 - 11)

Vhitrostatni iroven

Na vnitrostatni Grovni je pravo na bydleni roztfisténo mezi vice zdkonl napfi¢ celym prav-
nim fadem.
Zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, v platném znéni

Stanovuje, Ze predmétem obcanskopravnich vztahti mohou byt mimo véci, prav a jinych
majetkovych hodnot, také byty a nebytové prostory. Upravuje oblast zastavniho i podza-
stavniho prava, tedy byt se miiZe stat zastavou — zastavni pravo vznikd zapisem do katastru
nemovitosti. S vlastnictvim bytu nebo domu jsou spojena také vécna biemena, kterd s
vlastnictvim prechazeji na nabyvatele. Vécné bfemeno omezuje vlastnika nemovitosti ve
prospéch jiné osoby. Obcansky zdkonik upravuje také dédéni ¢i spolecné jméni manzeld,
dale kupni, pfedkupni, sménné, darovaci smlouvy, smlouvy o dilo a ndjemni smlouvy v
obcCanskopravnich vztazich. Zvlastni ¢ast tohoto zdkona tvoii ustanoveni o ndjmu bytu,

dale 1 podnajem bytu. (Businesscenter.cz, 1998 - 2013)
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni

Zakon o obcich stanovuje, ze obec v ramci své samostatné plisobnosti ve svém tizemnim
obvodu pecuje o vytvaieni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb
svych obc¢ant. Tim se rozumi predevSim uspokojovani potfeb obCanii v oblasti bydleni,
zdravi a ochrany. Dale tento zdkon stanovuje pravo obce rucit za zavazky fyzickych a

pravnickych osob v oblasti bytovych druzstev. (Zakony CR onLine, 2004-2013)

Zakon ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam
a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré za-

kony (zakon o vlastnictvi bytii), v platném znéni

Vzniku tohoto zakona pfedchéazela existence zakona €. 52/1966 Sb., o osobnim vlastnictvi
k bytim. Tento byl z legislativniho hlediska nedostacujici, proto byl piijat zakon C¢.
72/1994 Sb. a nasledné v roce 2000 jeho novelizace, ktera revidovala upravu spoleCenstvi
vlastnikl jednotek. Zakon upravuje vznik spoluvlastnictvi budovy, déle prava a povinnosti
vlastniki jednotlivych bytl i nebytovych prostor, rovnéz vzdjemné vztahy vlastniki.

(Businesscenter.cz, 1998 - 2013)
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Zakon €. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemného z bytu a 0 zméné zako-

na ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, v platném znéni

Tento zakon piinesl ¢astecné uvolnéni regulovaného najemného. Zakotvuje moznost jed-
nostranného zvySovani najemného z bytu, jez mohlo byt uplatnéno v dob¢ od 1. ledna 2007

do 31. prosince 2010. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)
Pravni predpisy v kompetenci Statniho fondu rozvoje bydleni

Natizeni vlady ¢. 396/2002 Sb., o pouziti prostfedki Statniho fondu rozvoje bydleni for-
mou uveéru na thradu ¢asti nakladi spojenych s vystavbou bytu fyzickymi osobami posti-
zenymi povodnémi v roce 2002, ve znéni nafizeni vlady ¢. 446/2002 Sb. a nafizeni vlady ¢.

324/2009 Sb.

Natizeni vlady ¢. 299/2001 Sb., o pouziti prostiedki Statniho fondu rozvoje bydleni ke
kryti ¢asti urokt z ivért poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobam na opravy
a modernizace domtl, ve znéni nafizeni vlady ¢. 398/2002 Sb., nafizeni vlady ¢. 152/2004
Sb., nafizeni vlady ¢. 325/2006 Sb., natizeni vlady ¢. 118/2009 Sb. a natfizeni vlady ¢.
310/2009 Sb.

Natizeni vlady €. 370/2004 Sb., o rozsahu a podminkach pouziti finan¢nich prostredka k
uhrad¢ uvérd zajisténych Statnim fondem rozvoje bydleni, ve znéni nafizeni vlady ¢.

438/2009 Sb.

Naftizeni vlady ¢. 616/2004 Sb., o pouziti prosttedkt Statniho fondu rozvoje bydleni for-
mou uvéru na thradu ¢asti ndklada spojenych s vystavbou nebo potizenim bytu nékterymi
osobami mladSimi 36 let, ve znéni nafizeni vlady ¢. 360/2006 Sb., nafizeni vlady c.

427/2006 Sb. a natizeni vlady ¢. 98/2007 Sb.

Natizeni vlady ¢. 396/2001 Sb., o pouziti prostiedki Statniho fondu rozvoje bydleni na
opravy a modernizace bytli, ve znéni natfizeni vlady ¢. 397/2002 Sb., natfizeni vlady c.
59/2004 Sb., natizeni vlady ¢. 145/2006 Sb., nafizeni vlady ¢. 98/2007 Sb. a nafizeni vlady
¢. 322/2009 Sb.

Naftizeni vlady €. 28/2006 Sb., o podminkach pouziti finan¢nich prostiedkt Statniho fondu
rozvoje bydleni formou uvéru ke kryti ¢asti nakladi spojenych s modernizaci bytu nékte-
rymi osobami mlad$imi 36 let, ve znéni nafizeni vlady ¢. 146/2006 Sb., natizeni vlady ¢.

98/2007 Sb. a natizeni vlady ¢. 323/2009 Sb. (Statni fond rozvoje bydleni, 2011)
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Pravni predpisy v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj

Natizeni vlady ¢. 33/2004 Sb., kterym se zruSuji n¢kterd natfizeni vlady v oblasti podpory
bydleni z vetfejnych prostiedkli a kterym se stanovi nékteré podminky statni financni pod-

pory hypotecniho tvérovani bytové vystavby.

Naftizeni vlady €. 394/2002 Sb., o poskytnuti finan¢ni pomoci v oblasti bydleni fyzickym

osobam postizenym povodnémi, v platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 395/2002 Sb., o poskytnuti nendvratné finan¢ni pomoci v oblasti bydleni
fyzickym osobam nebo obcim postizenym povodnémi na uhradu naklada spojenych s od-

stranénim stavby pro bydleni, v platném znéni.

Natizeni vlady ¢. 494/2000 Sb., o podminkach poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na

podporu regenerace panelovych sidlist, ve znéni nafizeni vlady ¢. 99/2007 Sb.

Natizeni vlady ¢. 249/2002 Sb., o podminkéch poskytovani ptispévka k hypote¢nimu tve-

ru osobam mladsim 36 let, v platném znéni.

Usneseni vlady €. 92 ze dne 1. Gnora 2010, o Zasadéach vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy

statni spravy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)
Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

V oblasti pravni Gpravy oblasti bydleni miizeme soucasnou situaci definovat jako znacné
chaotickou . Zakony a ptedpisy, v podobé&, v jaké je zname dnes, prosly fadou zmén. Do
budoucna tak bude nutné piistoupit k zdsadnim zménadm soucasné pravni upravy bytové
politiky. V ramci uceleného zékona je nutné definovat predevsim zékladni pojmy v oblasti
bytové politiky. Do budoucna je tfeba dopracovat oblasti tykajici se vlastnictvi a ndjmu
bytll, aby byla schopna reagovat na soucasnou situaci na trhu s byty. Chybi také pravni
uprava poskytovani a nasledného rozactovani plnéni spojenych s uzivanim bytu. (Minister-

stvo pro mistni rozvoj, 2013)

Z legislativniho hlediska se jako nejvice problémova jevi deregulace ndjemného a s ni spo-
jeny Zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani ndjemného z bytu a o zméné ob-
Canského zékoniku. Deregulace ndjemného zacala v roce 2007 a skoncila s poslednim
dnem lonského roku. Dle ndzoru odborniki pomohlo uvolnéni ¢inzi snizit trzni najemné,

na druhou stranu lidem Zzijicim v dosud regulovanych bytech se naklady na bydleni vyraz-

né zvysily. Proto se u Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku doméahé odskod-
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néni za regulaci najma kolem 5000 majitelt domi z Ceské republiky. Regulace najemného
byla dle vétsiny stiznosti protitstavni, poruSovala lidska prava a deformovala trh s nemovi-
tostmi. Stiznosti na deregulaci ndjemného jsou u Evropského soudu pro lidska prava sou-
stavné podavany uz od roku 2007, avSak teprve az ke konci bfezna 2013 se dvéma z nich
zminény soud zabyval s tim, Ze ob¢ byly zamitnuty, a to z formalniho divodu, tedy ze sté-

zovatelé nevycerpali vSechny mozné prosttedky u ceské justice.
(CTK, © 2013)

Pripravovana legislativa s dopadem na bydleni

Névrh nového ob¢anského zakoniku

Od ledna roku 2014 vstoupi v platnost novy obcansky zakonik. Novy obcansky zakonik
bude obsahovat upravu ndjemniho 1 vlastnického bydleni. Jiz od nynéjSiho roku (2013)
jsou znamy konkrétni zmény, jeZ novy obcansky zakonik v oblasti bydleni pfinese. (Kon-

cepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 16)
Néjem bytu a domu

Pojem byt bude nové vymezen dle tcelu, jiz se nebude pouzivat definice dle zédkona ¢.
72/1994 Sb., o vlastnictvi byti. Byt bude v § 2212 nového ob¢anského zakoniku definovan
jako mistnost ¢i soubor mistnosti, jez jsou ¢asti domu, tvoii obytny prostor a jsou urceny a
uzivany k tcelu bydleni. Zvlastni ustanoveni o najmu bytu se proto pouziji, pokud je
prostor pouzivan k uspokojeni bytovych potieb, ne pokud odpovida definici bytu podle
zékona o vlastnictvi bytt. (LEGIS.CZ s.r.0., 2011)

Bytové spoluvlastnictvi

V soucasné dobé¢ je bytové spoluvlastnictvi upraveno v samostatném zakon¢ o vlastnictvi
bytl, tedy v zdkoné €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k
budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostoraim. Nové¢ je tato pro-
blematika zaclenéna pifimo do nového obcanského zakoniku. Zde se pravni uprava nebude
dotykat jednotek, které jiz vznikly podle zdkona o vlastnictvi bytl, pro n¢ bude platit dosa-
vadni pravni rezim. Bytové spoluvlastnictvi mize vzniknout, pokud je soucasti nemovité
veci dim alespon se dvéma byty. Dim dle nového ob¢anského zakonikunebude samostat-
nou véci, nybrz soucasti nemovité véci. Jednotka dle Zakona o vlastnictvi byt zahrnuje
pouze byt jako vymezenou ¢ast domu. OvSem dle Nového obcanského zakoniku pojem

,jednotka* zahrnuje jednak byt jako prostorové oddélenou ¢ast domu, avsak i podil na spo-
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le¢nych ¢astech nemovité véci. Spolecnymi ¢astmi jsou pak ty ¢asti nemovité véci, které
maji slouzit vlastniktim jednotek spole¢né (napt. pozemek, na némz byl diim zfizen, hlavni
konstrukce, ale 1 vedlejsi stavba). (Ministerstvo spravedlnosti, 2013)

Zvysovani najemného

Dalsi novelizace se tykd zvySovani ndjemného. Nové maji strany moznost ujednat si kaz-
doro¢ni zvySovani najemného. Pokud tak neucini, md pronajimatel pravo jednou rocné
navrhnout zvyseni najjemného az do vySe mistn¢ obvyklého njjemného. Najemné se za 3
rok muze zvednout aZ o 20 %. Pokud n4jemce do dvou mésici nesouhlasi se zvySenim

najemného, ma pronajimatel moznost dat navrh soudu ke zvyseni najemného. (LEGIS.CZ

s.r.o., 2011)

2.2 Transformace bytové politiky CR

V této kapitole bude pojednavano o transformaci bytové politiky. Uzeji bude zaméfena na
privatizaci obecnich bytl, nebot” toto poté bude slouzit jako pfedloha pro praktickou ¢ast,
jejiz jedna cast se bude vztahovat k postupu privatizace ve mésté Bieclav. Za klicové uda-
losti transformace v oblasti bydleni v Ceské republice, které vyznamnym zptisobem ovliv-
nily 1 podobu najemniho sektoru, povazujeme restituce, privatizaci a bezuplatny pievod

bytového fondu obcim.
Restituce

Jak uvadi Polakova (2006, s. 60 — 61), restituce zapocala roku 1991 a vztahovala se na tu
cast bytového fondu, ktery byl konfiskovan, ptipadné ptesel do vlastnictvi statu za okol-
nosti, které byly pro piivodni majitele nevyhodné, a to v obdobi od tinora 1948 do ledna
1990. Nemovitosti, které v roce 1991 jesté existovaly, byly navraceny ptivodnim majite-
ltim, avSak pouze za splnéni zékonnych podminek. Pokud majitelé jiz nezili, byly tyto ne-
movitosti vraceny bud’to dédicim nebo pifimym piibuznym v piipadé, Ze tyto osoby byly
statnimi ob&any CSFR (pozdgji CR). Ve valné vétsing byly restituéni naroky uspokojeny
do konce roku 1993. Nejvétsi zasah do vlastnické struktury predstavovaly restituce zejmé-
na v centrech velkych mést, naptiklad v centru Prahy bylo pivodnim majitelim navraceno
70-75% domil. Cast bytového fondu, ktery byl restituovan, mohla byt pronajata za ,trz-
nich® podminek, u ¢asti doslo ke zmén¢ ucelu uzivani prostor z ptivodné obytnych na ko-
mercni. Problémem bylo hlavné to, ze jista ¢ast restituovaného bytového fondu byla oby-

vana najemniky. Zatimco novi majitelé usilovali zejména o nejefektivnéjsi vyuziti svého
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majetku, tedy prondjem na volném trhu, pfeménu na nebytové prostory, apod., tak stavajici
najemnici usilovali zejména o zachovani ochrany, kterou jim poskytovaly dosavadni na-
jemni smlouvy s regulovanym najemnym, jez byly uzavieny zpravidla na dobu neurcitou.
Disledkem této situace bylo vyostfeni vzajemnych vztahi mezi obéma stranami. Svym
zpusobem se restituce podilela na budoucim sméfovani bytové politiky, nebot’ vytvorila
sektor ndjemniho bydleni a skupina soukromych majitelit domt pak vyrazné ¢eskou byto-

vou politiku ovlivnila.
Bezuplatny prevod bytového fondu obcim

Soucésti transformacniho procesu byl rovnéz bezuplatny pievod bytového fondu obcim,
ktery zapocal v roce 1991. V rolich spravcii bytového fondu stanuly obce a do jejich pt-
sobnosti pak piesla zodpoveédnost za tvorbu lokdlni bytové politiky. Jako v ptipadé restitu-
ce, 1 zde vyvstal problém, protoze obce nebyly na novou ulohu pfipraveny, a to zejména po
strance metodické, nebyla ani vytvofena zadna pravidla pro nakladani s bytovym fondem.
Prostfedky, které se tehdy vybraly na ndjemném ani zdaleka nepokryvaly néklady na pro-
voz bytového fondu, coz predstavovalo dalsi zatéz pro obecni rozpocty. Disledkem této
situace byl pokracujici stav dlouhodobé podkapitalizovanosti bytového fondu. (Sunega,

2005, s. 275)
Privatizace

Dle Polakové (2006, s. 62) datujeme pocatek privatizace, stejné jako pifevod bytového fon-
du obcim, rokem 1991. Nejvétsiho rozmachu doséhla ve druhé poloving 90. let. Na rozdil
od ostatnich zemi ve stfedni a vychodni Evrop¢ neziskali ndjemnici ,,pravo na koupi®, kte-
ré by jim umoznilo zazadat o privatizaci ndjemniho bytu, a obec by této zadosti musela
nasledné vyhovét. Diky tomu je v CR doposud vyrazné zastoupen sektor obecniho néjem-
niho bydleni. Jeho obsah se ale, vzhledem k roku 1990, zmensil, protoze do vlastnictvi
obci byl pfevadén zejména hluboce ztratovy bytovy fond. Kdyz k tomu ptipocteme fakt, ze
nebyly vytvotfeny ptedpoklady pro spravu a opravy bytového fondu (ve formé napft. dotac-
nich programit MMR, bankovnich ptjcek), zcela logicky toto vedlo k jedné véci — snaze o
privatizaci bytového fondu. Nastrojem privatizace se staly zejména obecni vyhlasky, jez
umoznovaly prodavat cel¢ domy do vlastnictvi pravnickych osob, nejcastéji v podobé

druzstev tvofenymi dosavadnimi ndjemniky.

Do roku 1994 probihala privatizace nejcastéji formou odprodeje celych bytovych domil

pravnickym osobam. Od roku 1994 bylo zakonem umoznéno prevadét do vlastnictvi obca-
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nti jednotlivé byty. I pfes postupné zvySovani cen privatizovanych bytovych jednotekbyla
koupé bytu v rdmci privatizace vzdy nékolikandsobné levnéjsi nez potizenikvalitativné
stejného bytu na volném trhu. Zcela nepokryté tak byla prostiednictvim privatizace zvy-
hodnéna urcita ¢ast populace, které byly ndjemni byty v minulosti pfidéleny, zatimco lidé,
kteti vstoupili na trh s bydlenim az v priibéhu 90. let, museli k zajiSténi svého bydleni vy-

nalozit podstatné vétsi prosttedky. (Sunega, 2005, s. 275)
Privatizace obecnich byti

V soucasnosti jsou znamy ctyii formy pfevodu, resp. prodeje obecnich domi (jejich ¢asti).

Konkrétné se jedna o:

e Prodej bytil do osobniho vlastnictvi (71,5 %)
e Prodej domt stavajicim ndjemctim do spoluvlastnickych podila (19,6%)
e Prodej domu druzstviim zalozenych stavajicimi ndjemniky (6,9%)

e Prodej tfetim osobam mimo okruh stavajicich zajemcti (2,0%)

V drtivé vétSin€ prodavaly obce své byty do osobniho vlastnictvi podle zakona ¢. 72/1994
Sb. Takto postupovalo 71,5 % vSech dotdzanych obci. Naopak nejméné byla vyuZivana
posledni moznost, tzn. prodej bytl tietim osobam mimo okruh stavajicich najemci. Je zde
jasné¢ dokumentovan piistup obci, kdy tyto preferuji prednostni prodeje stavajicim najem-

nikiim. (Statutarni mésto Havifov, ©2012)

Vsechny vyse popsané procesy (restituce, bezuplatny ptevod bytového fondu z vlastnictvi
statu do vlastnictvi obci a privatizace) se vyznamn¢ promitly do zmény struktury bytového
fondu. Nejvice patrné byly ve sttednich a velkych méstech s vyznamnym podilem najem-

niho bydleni. (Sunega, 2005, s. 276)

2.3 Cinnost statnich organi v oblasti bytové politiky

V ramci statu funguje nékolik organd, které se, prostfednictvim riznych forem podpory,
podili na realizaci bytové politiky. Jedna se o Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo

zivotniho prosttedi, Ministerstvo financi a Statni fond rozvoje bydleni.
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) patii do systému Ustfednich organii statni spra-
vy Ceské republiky. Ministerstvo bylo ziizeno s G&innosti od 1. listopadu 1996 a je tstied-

nim organem statni spravy ve vécech: regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje do-
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movniho a bytového fondu, ndjmu byti a nebytovych prostor, tzemniho planovani, sta-
vebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu, vefejné drazby a pohieb-

nictvi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)
Kromé vykonu vyse uvedenych kompetenci ministerstvo pro mistni rozvo;j:

e spravuje finan¢ni prostfedky, jez jsou ureny k zabezpeCovani politiky bydleni a
regionalni politiky statu, koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych ustiednich orga-
nu statni spravy pii zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu.

e plni roli Narodniho koordina¢niho organu, ktery stanovuje jednotny ramec pro fi-
zeni a provadéni pomoci, kterou poskytuji strukturdlnich fondy a Fond soudrznosti.

« zabezpeduje Cinnosti spojené s Kohezni politikou EU v CR, ktera je zaméfena na
snizovani meziregionalnich disparit.

 zabezpetuje ucast CR v Uzemni agendé EU, kterd vytvaii strategicky a akéni ra-
mec uzemniho rozvoje Evropy.

e poskytuje informacni metodickou pomoc vys§im uzemnim samospravnym celklim,

méstiim, obcim a jejich sdruzenim. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)

Ministerstvo pro mistni rozvoj operuje s celkovym poctem 6 nastroji pro podporu rozvoje
bydleni. V Sesti piipadech je poskytovana podpora ve forme piimé dotace, v jednom ptipa-
de¢ ve formé nepiimé dotace. VSechny tyto nastroje se vyskytuji ve formé nevratnych dota-
ci.

Jednotlivé formy podpory:

e Podpora vystavby technické infrastruktury pro naslednou bytovou vystavbu
e Podpora vystavby podporovanych byta (pecovatelsky a vstupni byt)

e Podpora regenerace panelovych sidlist’

e Podpora vymény olovénych rozvodl v bytovych domech

e Podpora splatek trokt z avér pro mladé do 36 let

e Integrovany operacni program

(Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 20 - 21)
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Dalsim institutem, ktery se podili na realizaci bytové politiky v CR, je Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi, a to konkrétn¢ prostiednictvim dotacniho programu Zelena usporam, resp.

programu Nova zelena usporam. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ©2008 - 2012)

Zelena Gspordm

Program Zelena usporam je zaméfen na podporu instalaci zdrojii na vytadpéni s vyuzitim
obnovitelnych zdroji energie, avSak také investic do energetickych uspor pii rekonstruk-
cich 1 novostavbach. Tento program dale podporuje zateplovani rodinnych a bytovych do-
mu, dale nahrazuje neekologické vytapéni nizkoemisnimi zdroji na biomasu a vystavbu
pasivniho energetického standardu. Prostfedky na tento program ziskala Ceska republika
prodejem tzv. emisnich kreditt Kjotského protokolu o snizovani emisi sklenikovych plynd.
Podpora v ramci tohoto programu je nastavena tak, aby prostiedky mohly byt odcerpavany
v pribehu celého obdobi, a to od vyhlaSeni programu do 31. prosince 2012. O dotaci bylo
mozno pozadat jednak pfed realizaci opatfeni, tak i po ni. AvSak nebylo mozné zadat o
podporu opatieni, jez byla dokoncena pted vyhldSenim programu samotného. Tento pro-

gram upravuje smeérnice Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 9/2009.
Program Zelend Gsporam je ¢lenén do nasledujicich skupin:

Uspora energie na vytapéni

o Celkové¢ zatepleni

o Dil¢i zatepleni

Vystavba v pasivnim energetickém standardu

Vyuziti obnovitelnych zdroji energie pro vytapéni a ptipravu teplé vody
o Vyména neekologického vytapéni za nizkoemisni zdroje na biomasu
a ucinna tepelna cerpadla
o Instalace nizkoemisnich zdroji na biomasu a ucinnych tepelnych cerpadel
do novostaveb
o Instalace solarné-termickych kolektorti
e Dotacni bonus za vybrané kombinace opatieni - n¢které kombinace opatieni jsou
zvyhodnény dota¢nim bonusem, avSak pouze pifi sou¢asném podani zadosti a ma-
ximaln¢ jednou pro dany objekt 1 pti vyuziti vice z uvedenych kombinaci.

e Dotace na piipravu a realizaci podporovanych opatieni v ramci Programu.
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Ministerstvo zivotniho prostiedi uvadi, ze v ptipadé, ze investujeme do zatepleni, koupé
solarnich konektort, ¢i dalSich doprovodnych opatfeni, snizi se nase naklady na vytapéni,
piipadné ohfev vody. Investice se tak postupem Casu vrati, 1 pfesto, Ze vstupni naklady
mohou byt pomérné vysoké. Provedeni tohoto opatieni zarovenl piispiva zivotnimu pro-
stiedi.

Za opravnéné zadatele o podporu povazujeme vlastniky a stavebniky rodinnych a bytovych
domt, ktefi dim vyuZzivaji k bydleni, ¢i k poskytovani bydleni tfetim osobam, jedna se

tedy o:

o fyzické osoby podnikajici 1 nepodnikajici,
e spolecenstvi vlastnikli bytovych jednotek,
e bytova druzstva,

e mdsta a obce (veetné méstskych ¢asti)

(Ministerstvo zivotniho prostfedi, ©2008-2012)

Nova zelend usporam

Program pobézi v letech 2013 — 2020. Je piipraven pro vlastniky soukromych a vetejnych
budov. Podpory se v prvé fad¢ dockaji komplexni rekonstrukce rodinnych domii. Navrzeny
jsou tyto formy podpory: piimé dotace, které¢ budou zaviset na procentnim snizeni energe-
tické naro¢nosti budovy, dale bonus napft. na potizeni nového kotle, nebo dotace na projek-
tovou dokumentaci. Akceptované budou naklady na realizace projektti zapocaté po 1. led-
nu 2013. Nové bude podporovana také vymeéna kotl na tuhé fosilni paliva za nové zdroje

tepla s lep$imi parametry. (Ministerstvo zivotniho prostfedi, ©2008-2012)

Ministerstvo financi

Vedle Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva pro mistni rozvoj je dalsim dtlezi-
tym subjektem v oblasti podpory bytové politiky také Ministerstvo financi, které

v soucasné dob¢ poskytuje néasledujici formy finanéni podpory bytového sektoru:

Podpora stavebniho spofeni

Jedna se o pfimo nenavratnou dotaci, jez je pfipisovana na ucet klienta stavebni spoftitelny
ve vysi stanovené zakonem. Hlavnim ukolem tohoto nastroje je posileni motivace spofit.

Statni prispévek totiz tim, Ze zvySuje vynos ze spoieni, motivuje akumulaci finan¢nich
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prostiedkil ve stavebnich spofitelnach. Tyto prostfedky jsou nésledné spofitelnami pouzity
na financovani Gvéru. Na podporu stavebniho spofeni mé narok kazda fyzicka osoba, ktera
bude klientem stavebni spofitelny po dobu nejméné Sesti let, nebo bude nejdiive po dvou

letech Cerpat uvér ze stavebniho spoteni. (MéSec.cz, ©1998 —2013)
Snizen¢ DPH

Ministerstvo financi poskytuje rovnéz snizené DPH pro novou bytovou vystavbu v katego-
rii socidlniho bydleni. Z ustanoveni § 48 zakona o dani z pfidané hodnoty plyne, Ze se pfi
poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych se zménou dokoncené stavby bytové-
ho domu, rodinného domu nebo bytu, vymezenou stavebnim zdkonem nebo v souvislosti s
opravou téchto staveb uplatni snizend sazba dané. Z daného paragrafu rovnéz vyplyva, zZe
se sniZzena sazba dané uplatni pii poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych s
vystavbou staveb pro socidlni bydleni a také pii zméné dokoncené stavby, nebo v souvis-

losti s opravou téchto staveb, véetné jejich ptislusenstvi. (CzechTrade, ©1997 — 2013)

Osvobozeni od dané z pfijmu

K osvobozeni od dan¢ z ptijmu dochazi v ptipadé, ze prodavajici prokazatelné bydlel v
nemovitosti nejméné po dobu 2 let bezprosttedné pied prodejem, prodavajici vlastnil ne-
movitost nejméné po dobu 5 let nebo v ptipadé, kdy prodavajici ma trvalé bydlist¢ méne
nez 2 roky, nebo vlastni nemovitost méné nez 5 let, ale ziskany piijem do 1 roku po prodeji

pouzije na potteby vlastniho bydleni. (Vase reality, druzstvo ©2013)

Moznost odectu zaplacenych uroku z uvéru

Posledni formou podpory je moznost odectu zaplacenych rokii z averu na potizeni bydle-
ni (hypotecni uvér, uvéry zestavebniho spofeni) od zakladu pro vypocet dan¢ z pfijmu.
Poplatnik dané¢ musi prokazat, ze nemovitost pouziva k trvalému bydleni bud’ pifimo on
sam anebo jeho ptfibuzni v pfimé piibuzenské linii, tedy rodice, prarodice, déti, vnuci. Ma-

ximalni Castka, kterou si maze poplatnik odecist od svého zdkladu dané¢ je 300 tis. K¢/rok.
(Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 18)

Ve vsech vyse uvedenych ptipadech jde o nevratné dotace ze strany statu. Bezesporu nej-
vyznamnéj$Sim nastrojem je podpora stavebniho spoieni, které se v poslednim desetileti

vyvinulo v Ceské republice v nejmasovéji pouzivany produkt pro financovani bydleni.
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Statni fond rozvoje bydleni

Statni fond rozvoje bydleni (ddle jen SFRB) je pravnickou osobou se sidlem v Olomouci.
Byl ztizen zakonem ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a fakticky vznikl
dnem nabyti uinnosti zdkona, dne 21. ¢ervence 2000. SFRB shromazd’uje finan¢ni pro-
sttedky urc¢ené na podporu bydleni, rovnéz podporuje soukromé a obecni investice do vy-
stavby, oprav a modernizace bytii. Vedle toho SFRB rozdé€luje ptispévky z poskytnutych
prostiedkt prislusnych fonda Evropské unie podle schvalenych projektii se zabezpecenym
kofinancovanim. SFRB rovnéz poskytuje poradenské sluzby a analyzuje situaci v bydleni a

ucinnost statni podpory bydleni. (Statni fond rozvoje bydleni, ©2011)

SFRB pouziva k realizaci bytové politiky v CR nasledujici nastroje:
Program Novy PANEL

Cilem programu bylo pomoci zvyhodnénych podminek umoznit ptistup k uvérim poskyt-
nutych bankami a stavebnimi spofitelnami a tim tak obaniim usnadnit financovani oprav a
modernizace bytovych domu. Piijemcem podpory mohl byt jak vlastnik ¢i spoluvlastnik
domu, bytu nebo nebytového prostoru, tak i1 spolecenstvi vlastnikli jednotek. Ptijemctim
podpory bylo mozno poskytnout zvyhodnénou zaruku za Gvér ve vysi maximalné 80 %
jistiny Gvéru. O poskytnuti zaruky, dale jeji vysi a dobé rudeni rozhodovala Ceskomorav-

ska zaruéni a rozvojové banka. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 19)

Program Novy PANEL fungoval v rozmezi let 2001 — 2011. Za tu dobu bylo, s vyuzitim
tohoto programu, opraveno celkem 400 207 byt. Celkovéa vySe dotace €inila 13 853 231
tis. K¢ a celkova vyse poskytnutych aveéra pak 54 597 057 tis. K¢. Celkem bylo realizova-
no 10 154 projekti. (Statni fond rozvoje bydleni, ©2011)

Kuda a Lux (2010, s. 57) se vyjadiuji, mimo jiné, rovnéz k problematice dusledkti podpor
nastrojii bytové politiky na regionalni disparity v CR. Vyhodnocuji zde i efektivnost veiej-
né podpory v ramci programu Novy PANEL. V této souvislosti uvadi, ze dotace poskytnu-
té v ramci programu Novy PANEL byly Cerpany efektivnim zplisobem a celkové tak pii-

spély ke snizeni meziregionalnich rozdilt.

Program Panel 2013+

V soudasné dobé funguje program Panel 2013+. Zadosti do programu jsou piijimany od

11. ledna 2013. Program nabizi nizkotro¢ené tivéry na opravy a modernizace bytovych
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domii. Dlraz bude kladen zejména na komplexni opravy, aby tak vlastnici vynakladali

finan¢ni prostiedky ucelné. (Statni fond rozvoje bydleni, ©2011)
Uvér 300

Dal§im typem finanéni pomoci je Uvér 300, ktery poskytuje uvéry pro mladé rodiny na
potizeni bydleni ve vysi 300 tis. K& Tento uvér je splatny nejdéle do 20 let a Groci se
dvéma procenty ro¢né€. Je mozno jej vyuzit k financovani: vystavby bytu, zmény stavby na
byt, koupé€ bytu, thrady za ptevod ¢lenskych prav a povinnosti v bytovém druzstvu, thrada
¢lenského vkladu do bytového druZstva, stane-li se pfijemce tveéru ndjemcem druzstevniho

bytu. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 19)

Za rok 2011 o tento uvér pozadalo celkem 35 488 zadatell. Podminky pro Cerpani splnilo

celkem 24 256 zadatelii, s nimiz byly uzavieny tvérové smlouvy.

V soucasné dob€ neni tento program otevien, a to z divodi nedostateCnych finan¢nich

prostredkil na realizaci programu. (Statni fond rozvoje bydleni, ©2011)

Uvéry na podporu oprav a modernizaci obce

V tomto ptipad¢ je podpora poskytovana formou zvyhodnénych Gvért, jejichz piijemcem
je obec. Urokova sazba &ini 3 % roéné a je platna po celou dobu splatnosti avéru, tj. po
dobu max. 10 let. Obec ma povinnost minimalné 20% poskytnutych prostiedkii dale po-
skytnout jinym vlastnikéim nemovitosti uréenych k bydleni. Uvér je moznopouzit ke kryti
50 % nékladi vynalozenych na opravy nebo modernizace (ptfipadné oboji zaroven) byto-
vého fondu na tizemi obce (bez ohledu na to, zda investorem je obec nebo jiny vlastnik

domu). Celkova vyclenéna ¢astka pro dany rok ¢ini 20 mil. K¢.

Program fungoval v letech 2001-2011. Za tu dobu bylo uzavieno celkem 191 smluv

v celkové hodnoté 796 783 tis. KE. (Statni fond rozvoje bydleni, ©2011)

Dotace na vystavbu socialnich bytu

Tento program podpory je uréen vSem investorim bez ohledu na jejich pravni charakter.
Cilovou skupinu najemct stditem podporovanych socialnich najemnich byti tvoii zejména
osoby, jejichz piijem za poslednich 12 mésict nepiekrocil zdkonem dany limit v zavislosti
navelikosti domacnosti. Ndjemni byty postavené s dotaci budou slouzit osobam z cilové
skupiny podobu 10 let od dokonceni stavby. Celkova vyse dotace, nesmi byt vyssi nez 30

% celkovych investi¢nich nakladii na vystavbu podporovanych socidlnich bytt. Kviili ne-
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dostatku finan¢nich prostfedk vSak v souCasnosti SFRB Zadosti o tuto formu podpory

nepfijima. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 19)

Zaruky za uvéry Cerpané na vystavbu nadjemnich byta

Zarukami SFRB jsou zajistovany investi¢ni Gveéry na vystavbu najemnich bytd s dlouho-
dobou splatnosti, tedy az 40 let. V podstaté nejde o socialni opatieni, jedna se o podporu
vystavby ndjemnich byt obecné. Po dobu ruceni, nejméné vSak po dobu 10 let, nesmi in-
vestor pripustit jiné vyuziti byt nez k bydleni ndjemni formou a bez souhlasu SFRB nesmi
vlastnické pravo pievést na jinou osobu. Smysl podpory tkvi v tom, Ze zaruky vytvari
podminky pro vyznamné levnéjsi financovaninez srovnatelné produkty na finan¢nim trhu.
bu. Vrozmezi 1. 1. 2010 az 31. 12. 2011 byly z celkového poctu 12 podanych zadosti uza-
vieny pouze 3 smlouvy. Celkova vyse uvéru €inila 116 273 tis. K¢ a celkova vySe zaruk
81 391 tis. K&. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 19; Statni fond rozvoje byd-
leni, ©2011)

2.4 Cinnost obci v oblasti bytové politiky

Rovnéz obce maji v oblasti bytové politiky svou nezastupitelnou roli. Dle zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, § 35 odst. 2 ,,Obec v samostatné plisobnosti ve svém uzemnim
obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanti. Jde predevsim
o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby infor-
maci, vychovy a vzd€lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.*

(Zakony CR onLine, 2004-2013)

Stat do samostatné pisobnosti obci zasahovat nikterak nemize, nedisponuje ani nastroji,
kterymi by si mohl vynutit uskute¢néni centralné pfijimanych opatfeni. Ve skutecnosti stat
nedisponuje ani ucelenym a provazanym systémem podpor v oblasti bydleni, ktery by po-
slouzil obcim pro naplnéni jejich poslani. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s.
11)

2.5 Strategické dokumenty statu v oblasti bytové politiky

Cile a ramec bytové politiky jsou v CR formulovany vzdy na urcité casové omezené obdo-

bi. V minulosti byly v této oblasti vytvoteny koncepcéni dokumenty zvané Koncepce byd-
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leni 2005-2010. V soucasné dob¢ je platnd Koncepce bydleni do roku 2020, kterou vytvo-
fila v roce 2011 spole¢nost KPMG. Uvedené dokumenty byly a jsou ¢lenény na dvé Casti,
a to Cast analytickou a navrhovou. Cast analyticka vzdy zohlediiovala vysledky predchozi
koncepce, zkuSenosti pii uplatiiovani nastroji v oblasti bytové politiky a rovnéz vymezo-
vala vychozi stav v oblasti bydleni pfed vytvofenim nové koncepce. Na zékladé téchto
zkuSenosti pak byla vytvofena nova koncepce bydleni a po jejim prostudovani jednotliva

sdruzeni mohly uvadét své pfipominky.
(Koncepce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 4-5)
Koncepce bytové politiky 2005-2010

Koncepce bytové politiky 2005 — 2010 vychdzela z Programového prohlaSeni vlady a re-
spektovala vnéj$i faktory, které oblast bydleni, stejné¢ jako bytovou politiku ovliviiuji.
Zejména se jednd o makroekonomicky ramec, omezeni, jez vychéazi z reformy vetejnych

financi, vlivy evropské integrace, atd. (Koncepce bytové politiky, 2005, s. 1)
Reflektovala tehdejsi bytovou situaci:

e piedpoklady pro ukonceni transformacnich krokii v oblasti bydleni a fungovéni trhu
s byty jako ve vyspélych zemich,

e tomuto predpokladu se ptizpiisobila a bytova politika statu — nezbytna Gprava prav-
niho a ekonomického rdmce pro zajisténi dostupnosti kvalitniho bydleni. (Koncep-

ce bydleni CR do roku 2020, 2011, s. 5)
Z hlediska obcanii byly hlavnimi cily bytové politiky:

e zvySovani finan¢ni dostupnosti bydlenti,
e zvySovani nabidky bydleni prostfednictvim podpory nové vystavby,

e zvySovani kvality bydleni ,

aplikace pravidel spole¢ného trhu EU. (Koncepce bytové politiky, 2005, s. 11)

Cile stanovené touto koncepci

e 7ajisténi dostate¢né nabidky finan¢né vyhodného najemniho bydleni pro domécnos-

ti disponujicimi stitednimi a niz$imi piijmy,
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e diraz na vyuziti stdvajiciho bytového fondu, rekonstrukce a renovace s diirazem na
zlepSeni energetické naro¢nosti bytil,

e dotvofeni pravniho ramce bydleni.

Napliiovani vySe uvedenych cilti bylo v pravni oblasti podporovano zejména vytvarenim
kvalitniho a ptehledné¢ho pravniho ramce, avsak 1 usilim o zvySovani pravniho védomi

obyvatelstva. (Koncepce bytové politiky, 2005, s. 11)

Soucasti Koncepce bytové politiky byl i Kratkodoby realizacni program pro roky 2005 —

2006. Ten m¢l stanoveny tyto konkrétni cile:

e schvaleni v Parlamentu navrh zdkona o podpofe vystavby druzstevnich byti ze
SFRB, a o zméné nékterych zakoni a nasledné zahajeni realizace vystavby druz-
stevnich byta,

e zpracovani paragrafového znéni zadkona o vlastnictvi byta,

e pfipraveni navrhu vécného zdméru zdkona o najemném z bytu a na zakladé schva-

leného vécného zaméru ptipravit paragrafové znéni zakona o najemném z bytu.

(Koncepce bytové politiky, 2005, s. 17)

Koncepci statu v oblasti bydleni pro roky 2005 — 2010 se dafilo napliovat. AvSak podpora
dostupnosti bydleni byla vychylena ve prospéch bydleni vlastnického. Nepodatilo se napl-
nit cil zajisténi stability néstrojii pro financovani bytové politiky v ¢asti investi¢nich pod-
por poskytovanych prostiednictvim MMR a SFRB. (Koncepce bydleni CR do roku 2020,
2011, s. 10)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ZAKLADNI SOCIALNE - EKONOMICKA CHARAKTERISTIKA
MESTA

Meésto Bfeclav jectvrtym nejveétsim méstem v ramcei Jihomoravského kraje. Mésto je sub-
regiondlnim centrem, a to pfedevsim diky vybudované dopravni infrastruktuie, jez je hlav-
nim divodem pro dnes$ni dominujici postaveni mésta. Mésto Bfeclav je obci s rozsifenou
pusobnosti a do jejiho spravniho obvodu spadad 18 obci. Mésto se nachdzi v jizni Casti Ji-
homoravského kraje, u hranic se Slovenskou republikou a Rakouskem. Dominantni vliv
mésta ve vztahu k dalSim méstliim a obcim na tomto tzemi je limitovan pomérné vyvaze-
nou a stabilni strukturou osidleni, kdy dv¢ tfetiny obyvatel ziji v obcich do 5 tis. obyvatel.

(Integrovany plén rozvoje mésta Bieclav, 2011)

3.1 Obyvatelstvo
Vyvoj po¢tu obyvatel

V poslednich 3 desetiletich se pocet obyvatel mésta Breclav pohybuje okolo 25 tis.. Stiedni
pocet obyvatel za zminéné roky Cini 23 182 obyvatel. Nejvetsi rozdil pozorujeme mezi
roky 1971 a 1981. K této situaci doslo v dasledku statni propopulacni podpory a pohybu
obyvatelstva, kdy se do Bfeclavi pfist¢thovalo mnoho obyvatel diky otevieni n¢kolika pri-
myslovych zavodii. Tento trend pak pokracoval az do roku 1989, kdy se zastavil a od té
doby mirné klesa. K 31. 12. 2011 Zilo v Bieclavi celkem 25 015 obyvatel. (Cesky statistic-
ky urad, 2013)

Co se tyCe predikce vyvoje poctu obyvatel, tak pretrvavajicim trendem stale je starnuti
populace a vyrazny ndrlst poctii senioril. Lze tedy ocekavat do roku 2050 nartst poctu
senioril az na jednu tfetinu obyvatelstva. Lid¢ v ekonomicky aktivnim véku budou ubyvat.

(Cesky statisticky tifad, 2013)

Nize uvedeny graf ukazuje, jakym zptisobem se vyvijel pocet obyvatel ve mésté Bieclavi

v rozmezi let 1971 az 2011.
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Obrazek 1 — Pocet obyvatel Bieclavi k 31.12

Zdroj:Cesky statisticky iirad 2013, viastni zpracovani

Vékova struktura obyvatelstva mésta

Z hlediska vékové struktury obyvatelstva pozorujeme starnuti obyvatelstva — stoupa pocet
obyvatel starSich Sedesati péti let — tzn., Ze klesé pocet obyvatel v pfedproduktivnim véku
(0 — 14 let) a pocet obyvatel v produktivnim véku (15 — 64 let) stagnuje. Z celkového poctu
24 737 obyvatel, tvoii skupina obyvatel starSich 65 let 15%, tedy 3738 obyvatel. Tento
vyvoj nesledujeme jen v Bieclavi, ale na uzemi celé Ceské republiky. Pii¢inou tohoto jevu
je starnuti populacné silnych povalecnych ro¢nikt, které se v téchto letech dostavaji do

véku 65 a vice let, tedy do véku postproduktivniho. (Cesky statisticky tfad 2013)

Vékovou strukturu obyvatelstva Bieclavi demonstruje graf.
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Obrazek 2 — Srovnani vékové struktury obyvatelstva Breclavi (2001 a 2011)

Zdroj: Cesky statisticky virad 2013, viastni zpracovani

V souladu s nadrodnimi trendy je ziejmé, ze dlouhodobé bude ve mésté¢ dochéazet k posilo-
vani vékové skupiny postproduktivnich obyvatel — obyvatel ve véku 65 a vice let. Z pri-
marn¢ ekonomického hlediska je tento jev spise problémem narodnim, nicméné v lokalnim
méfitku bude piedstavovat zvySeni narokii na socialni sluzby, zdravotnictvi, a vzhledem ke
snizeni celkového poctu zaméstnanych i jisté riziko snizeni daiiové vytéznosti. (Integrova-

ny plan rozvoje mésta Bieclav, 2011)

Pohyb obyvatelstva mésta

Jak demonstruje nize uvedena tabulka, pocet obyvatel k roku 2011 v ptipad¢ Bieclavi se
snizuje, 1 prirtistek st€hovanim je zaporny. Tento trend v podstaté odpovidd vyvojovému
trendu Jihomoravského kraje a celé Ceské republiky. Migraéni vyvoj je zavisly zejména na
pracovnich prilezitostech a dostupnosti bydleni. VSechny shora uvedené procesy a trendy
ukazuji skutec¢nost, ze se celkovy pocet obyvatel Bieclavi vyznamné neméni, ale dochazi
postupné ke zménam struktury obyvatelstva. (Integrovany plan rozvoje mésta Bfeclav,

2011)
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Tabulka 1 — Pohyb obyvatelstva Bieclavi (2011)

Na 1000 obyvatel %0
Zivé narozeni 8,1
Zemfreli 10,0
Pristéhovali 9,3
Vystéhovali 12,0
Pfirozeny pfirGstek -1,8
PrirGstek stéhovanim -2,7

Zdroj: Cesky statisticky urad 2013, viastni zpracovani

Néarodnostni sloZeni obyvatelstva mésta

Z hlediska narodnostniho slozeni obyvatelstva Bieclavi pfevladd néarodnost ceska
(84,33%), dale moravska (10,53%), slovenska (2,36%). Hojné zastoupena je zde 1 narod-
nost vietnamska (0,17%) a narodnost romska (0,11%). (Odhadonline.cz, © 2008-2013)

Vzhledem k praktické ¢asti prace je urCujici zejména podil romské narodnosti. Statistiky

uvadi 0,11%, nicméné skutecna ¢isla budou ziejmé vyssi.

Problematice romské populace ve mésté Bieclavi se vénuje Dlouhodoby monitoring situa-
ce Romskych komunit v Ceské republice. Prvni romska rodina, jez pochizela
z Moravského Janu, se v Bfeclavi usadila po 1. svétové valce. Béhem 2. svétové valky byla
celd rodina deportovana do koncentracnich a pracovnich tabort, odkud se po valce do
Bfeclavi vratili pouze dvé déti. Ty zde pozdéji zalozily rodiny, které v Bieclavi zistaly
dodnes. Odsunem Némci pfisla Breclav o velkou ¢ast svého obyvatelstva, proto po valce
nastalo dosidlovani. Domy, které zustaly, byly nabidnuty obyvatelim pfilehlych vesnic a
mést na zdpadnim Slovensku. Timto zpisobem se do Bieclavi dostaly 1 dalsi ¢ty dalsi
rozsahlé romské rodiny a tento pocet se po dobu vice nez dvaceti let nezménil. Bytova si-
tuace bieclavskych Romi do 90. let 20. stol. byla takova, ze vétSina Romu bydlela v centru

Bfeclavi — na Husové ulici jedna rodina, na Slovacké ulici tfi rodiny. Romové, kteii pfisli
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na zacatku 70. let 20. stol. do Bfeclavi za praci, dostavali od mésta byty vétsi a v lepSim
technickém stavu nez by standard — napiiklad na Bratislavské ulici, ¢i na novém sidlisti Na
Valtické. Protoze stfed mésta proSel béhem 60. — 80. let 20. stol. velkymi zménami, prede-
v§im co se vystavby panelovych domi tyCe, musely se nékteré romské rodiny v ramci
Bfteclavi i n¢kolikrat st€hovat, vétSinou z divodu nové vystavby. (Dlouhodoby monitoring

situace romskych komunit v Ceské republice, moravské lokality, 2008)

Vzdélanostni struktura obyvatelstva mésta

Co se tyce vzdélanostni struktury obyvatelstva mésta, tak k roku 2011 si pomérné vyvaze-
né stoji lidé, ktefi doséahli stredniho vzdélani v¢. vyuceni (32% z celkového poctu 21 554
ekonomicky aktivnich) a lidé, kteti maji Gplné sttedni vzdélani s maturitou (29% z celku).
Ve mésté Breclav pozorujeme vyrazny nepomeér mezi lidmi s pouze zakladnim vzdélanim
(20% z celku) a vysokoskolaky (13% z celku). Pfesto v prubéhu casu dochézi k vyraznému
zlepSovani situace - pozorujeme vyznamny rozdil ve srovnani s rokem 1991, kdy obyvatel
s timto stupném vzdélani bylo ve mésté pres 40%. Charakter vzdélani na Bieclavsku
ziejme odpovidd mistni povaze diive predev§im zemédélského kraje, coz je dano také pie-
vahou venkovskych sidel. Velky vliv na tuto skutecnost maji firmy v Bfeclavi, které ne-
piimo urcuji vzdélanostni zaméfeni svych pracovniki napt. Gumotex v oblasti chemie,

apod. (Integrovany plan rozvoje mésta Breclav, 2011)

Do budoucna, vzhledem k souc¢asnému trendu starnuti populace, 1ze ocekavat, ze se snizi
procento obyvatelstva, jez dosahlo zékladniho vzdé€lani a naopak se zvysi procento vyso-

koskolsky vzdélanych obyvatel.

3.2 Zaméstnanost

Pted rokem 1989 byl kladen velky diiraz na primysl. V ptipadé Breclavi se jednalo zejmé-
na o primysl chemicky a gumarensky. Nejvét§im zaméstnavatelem byla Fosfa a.s. Po roce
1989 doslo k transformaci ekonomiky. Byl zaznamenan vysoky nartist pracovnich sil
v tercidlnim sektoru (sluzbach) kam se pfesunuli zaméstnanci ze sektoru sekundarniho
(vyroby). (Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi pro spravni obvod obce s rozsifenou ptisob-

nosti Bfeclav, 2012)
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Bfeclav ma pomérné diverzifikovanou strukturu nejvétSsich zaméstnavatelt. Z hlediska
nejvétsich podnikli ma mésto vyrovnanou strukturu. Jsou zde zavody s poctem zaméstnan-
ct nad 1000, ale vétsina velkych podniki se fadi do kategorie pies 250 zaméstnanct, z
divodu absence velkych podnika je nutné zahrnout 1 firmy pod 200 zaméstnancu. (Inte-

grovany plan rozvoje mésta Breclav, 2011)

V soucasnosti je vibec nejvetSim zameéstnavatelem na tUzemi mésta spolecnost
GUMOTEX, a.s., které¢ se zabyva vyrobou plastovych hadic, trubek, folii a desek. Tato
spolecnost spada do kategorie firem, ve kterych pracuje 1 000 — 1 499 osob. Mezi dalsi
vyznamné zaméstnavatele ve mésté patii: OTIS a.s., BORS Bieclav a.s., Fosfa a.s., Mora-

viapress a.s., OTIS s.r.o., LINDE + WIEMANN CZ, s.r.0., Alca plast s.r.o., aj.

Mira zaméstnanosti je podil poctu osob s jednim nebo hlavnim zaméstnanim ve skupiné
obyvatel 15 - 64 let. Lze pozorovat nepomér mezi mirnym poklesem relativniho poctu za-
meéstnanych osob a vyznamné rostouci mirou zaméstnanych obyvatel 15 - 64 let, ktera je
dana postupnym odchodem silnych povéle¢nych ro¢niki do ekonomické neaktivity. Sou-
Casné¢ se tito lidé ostavaji za hranici sledovaného véku 15 - 64 let. Vzhledem
k demografickému trendu starnuti populace je pravdépodobné, ze tento nepomér bude pii-
sobit i v nasledujicich letech. Celkova mira zaméstnanosti v Jihomoravském kraji poklesla
z 65,3% v roce 2001 na 63,7% v roce 2011. Konkrétné v Bieclavi se jednalo o pokles
z 66% na 62,6%, tedy v rozmezi let 2001 — 2011 se jednalo o 3,4% pokles. (Rozbor udrzi-

telného rozvoje uizemi pro spravni obvod obce s rozsitenou pusobnosti Breclav, 2012)

Nezaméstnanost

Mira nezaméstnanosti je vypocitana jako podil nezaméstnanych ke vSem osobdm schop-
nych pracovat (nezaméstnanych a pracujicich dohromady) a vyjadiena v procentech. V
Jihomoravském kraji doslo mezi lety 2007 az 2011 k nartistu miry, kdy primérna hodnota
se vySplhala az na hodnotu 11,0%. Dlouhodobé¢ se nejvyse nad primérem mira nezamést-
nanosti drzi v SO ORP Hodonin (16,4% v roce 2011). Mira nezaméstnanosti SO ORP
Bfeclav se drzela v celém sledovaném obdobi rostouci tendence. To mélo sviij ptivod v
celosvétoveé probihajici ekonomické krizi. V roce 2007 byla mira nezaméstnanosti 8,7% a
do roku 2011 vzrostla az na 12%, coZ je nad krajskym primérem. Konkrétné¢ v Breclavi

doslo v rozmezi let 2007 az 2011 k narGistu miry nezaméstnanosti. Zatimco v roce 2007
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dosahovala mira nezaméstnanosti v Bieclavi 8,9%, v roce 2011 uz to bylo 11,4%. (Rozbor

udrzitelného rozvoje tizemi pro spravni obvod obce s rozsitenou plisobnosti Bieclav, 2012)

Vyvoj miry nezaméstnanosti za roky 2007 az 2011 zobrazuje graf.
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Obrazek 3 — Mira nezaméstnanosti v Breclavi (2007 —2011)

Zdroj: Rozbor udrzitelného rozvoje vizemi pro spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti

Breclav, 2012, vlastni zpracovani

3.3 Primysl

Pocatkem 20. stoleti se v Breclavi nejvice uplatitovalo zpracovani potravin, a to zejména v
cukrovarnictvi. Dal§imi vyznamnymi podniky, které byly ve mésté zaloZzeny a fungovaly
mnohdy az do konce 20. stoleti, byl pivovar, sladovna, n¢kolik paliren, dva mlyny, pekéarna
nebo mlékarna. Z jinych hospodatskych odvétvi proslula v regionu bieclavska pila, ktera
zpracovavala dievo z okolnich lest, tovarna na hospodarské stroje bratii Galust, jez vyra-
béla zejména mlaticky, o které byl velky zdjem i v zahranici, pletarské zavody Gustava
Adlera, Dé¢lnické odévni druzstvo Prostéjov — filidlka Bieclav, n¢kolik tiskaren nebo Pos-

torenské keramické zavody. (Mésto Bieclav, ©2013)

Pted rokem 1989 byl primysl v Bieclavi zaméfen zejména na chemicky primysl. Fosfa

a.s. byla nejvét§im zaméstnavatelem v okrese. (Muzeum a galerie Bieclav, ©2013)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 45

Po roce 1989, stejné jako na tizemi celé CR, pozorujeme rozvoj malého a stiedniho podni-
kani. Nejvyznamnéj$imi firmami, které v Bieclavi plisobi v sou€asnosti, jsou Gumotex
(vyroba matraci, nafukovacich ¢lunti apod.), Fosfa a.s., kterd je dnes znama vyrobou che-
mickych prostfedkli, pracich praskt atd.), Racio (vyroba potravin pro zdravou vyzivu),
Alcaplast (vyroba koupelnovych dopliki), Otis (vyroba vytahii a eskalatort) ¢i tiskarna

Moraviapress. Tyto firmy soucasné patii k nejvétsim zaméstnavatelim ve méste.

(Mésto Breclav, ©2013)

3.4 Doprava

Me¢ésto Bfeclav ma vyznamnou polohu, nebot’ lezi na kiizovatce dopravnich proudu ve
smérusever - jih a vychod — zapad. Je dilezitym mezinarodnim zelezni¢nim uzlem na hra-
nicich tif stati. Uzemi méstapiedstavuje perspektivni hraniéni pasmo. Bfeclav je vyznam-
nou zelezni¢ni kiizovatkou L. a II. Zelezni¢niho koridoru (Praha — Brno — Bieclav, pokracu-
jicido Slovenské republiky) a (Ostrava — Pierov — Bfeclav). (Integrovany plan rozvoje

mésta Bieclav, 2011)

Zékladni silni¢ni komunikacni systém meésta je v soucasnosti nasledujici: D2 Brno - Biec-
lav — Bratislava, 1/55 Olomouc-Uh. Hradisté-Bfeclav - st. hranice, 1/40 Bfeclav — Mikulov,
11/414 Lechovice-Mikulov-Postornd, 11/425 Rajhrad — Bteclav, 111/00221 Bteclav — Ladna,
I11/00223 Stara Bteclav — prujezdna, 111/05529 PoStorna - statni hranice, 111/41417 PoStor-
na - Charvatska. N. Ves — Lednice, 111/41418 PosStorna — spojka, 111/4245 Bieclav - Kosti-

ce. (Integrovany plan rozvoje mésta Breclav, 2011)

Dopravni obsluznost mésta zajistuje méstskd hromadna doprava na 8 pravidelnych lin-
kach, provozovatelem je firma BORS. Od roku 2008 zde funguje systém IDS JMK. Doslo
tak k provazanosti vlakové a autobusové dopravy a vytvoreni jednotného tarifu a pieprav-

nich podminek. (Integrovany plan rozvoje mésta Bieclav, 2011)
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4 VYVOJ A STAVAJICI STRUKTURA BYTOVEHO FONDU MESTA

4.1 Vyvoj bytového fondu mésta

Soucasna podoba mésta je vysledkem propojeni diive samostatnych obci PoStornd a
Charvatska Nova Ves s vlastni Breclavi. Nyn¢jsi centralni ¢ast mésta, v podobé, v jaké ji
zname dnes, vznikla az jako wvysledek prudkého rozvoje mésteCka souvisejiciho

s vybudovanim Zeleznice v roce 1839. (Integrovany plan rozvoje mésta Bieclav, 2011)

Rozvoj mésta v 50. a 60. letech 20. st. se neobeSel bez potizi, pfi¢emz nejzadvaznéjsi byl
problém bytové vystavby. Stale stoupal pocet Zadosti o byty a jejich vystavba oproti tomu
stagnovala. Teprve v poloviné 50. let se objevily prvni vlastovky - zavod Gumotex zapocal
se stavbou bytovych jednotek, pozdéji se pfipojily 1 jiné podniky a hromadné tak zapocala
vystavba bytovych domi. Lze tedy konstatovat, Ze novou vystavbou na pocatku 60. let se
bytovy zdklad mésta podstatné zvysil. Vytvoriila se takto dvé nova méstska sidlisté - prvni

mezi ulici na P&Siné a Lidickou, druhé pak na Dubici. (Dostél et al., 1968, s. 252)

Jak uvadi Integrovany plan rozvoje mésta Bieclav, v prubehu 70. let tato vystavba pokra-
covala. AvSak panelova zéastavba v podobé panelovych sidlist’ vzniklad v 70. letech byla
ponékud necitlivé zasazena piimo do centra mésta, kde tak nahradila ¢ast ptivodni zastavby
rodinnych domu se zahradami. Nejmladsim sidlistém ve mésté je panelova zastavba Na
Valticke, jez je situovana mezi PoStornou a Charvatskou Novou Vsi. Na tomto sidlisti se
také zacinaji projevovat negativni privodni jevy anonymity, kterou poskytuje hromadné
bydleni, nicméné tomuto tématu se budu podrobnéji vénovat pozdéji. V 90. letech 20. sto-
leti se ve vyrazné mife objevuje zvysSena poptavka po kvalitnim bydleni v novostavbach
rodinnych domt a vznikaji nové ¢tvrti samostatné stojicich rodinnych domi. Z pohledu
vyuziti pozemk i zachovéani charakteru méstské zastavby neni tento jev pfili§ vitany. Ten-
to zpisob zastavby také ve vétSing pripadd z divodi umisténi maximalniho poctu staveb-
nich parcel postrada vetrejné prostory a zakladni obcanské vybaveni. Novodobym trendem
je 1 vystavba polyfunk¢énich domi, které spojuji méstsky typ bydleni v bytech s obcanskou
vybavenosti a podnikdnim. (Integrovany plan rozvoje mésta Bieclav, 2011)

Domovni fond okresu Bfeclav tvofilo k 1. 3. 2001 celkem 34 095 domt, z toho pfipadalo

na trvale obydlené 29 960 domii a 4135 domt bylo v t¢ dobé neobydlenych. V porovnani

s rokem 1991, tedy v rozmezi 10 let, vzrostl poc¢et domt o 3,3%, z toho pocet domi trvale
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obydlenych vzrostl o 2,4% a pocet neobydlenych domii vzrostl vyrazné, a to o necelych

15%. (Cesky statisticky tGfad, 2012)

Tabulka 2 — Vyvoj domovniho a bytového fondu mésta Bieclav

Trvale obydlené Trvale obydlené Neobydlené byty
domy celkem byty celkem celkem
1.3. 1961 26929 31005 -
1.12. 1970 27406 32603 1255
1.11. 1980 28535 36886 2397
3.3.1991 29272 39108 3864
1.3.2001 29960 41263 2013

Zdroj: Cesky statisticky urad 2012, viastni zpracovani

Jak znazornuje vyse uvedena tabulka, bylo v rozmezi let 1961 az 2001, tedy v pritbé¢hu 40
let v Bfeclavi postaveno nékolik novych domt, rovnéz pocet bytl se zvysil. Pfibylo 3000
obydlenych domt, coz predstavuje navyseni o 11% oproti roku 1961 a 10 000 novych by-
td, tedy 30% navic oproti roku 1961.

4.2 Stavajici bytovy a domovni fond mésta

Struktura domovniho fondu na uzemi mésta Breclav

Bytovy a domovni fond mésta je z vétSiny tvofen rodinnymi domy. V roce 2011 se zde
nachdzelo celkem 4443 domi. Z toho 3771 rodinnych (85% z celkového poctu domi) a
567 bytovych domu (13% z celkového poctu). Domy jsou z vétSiny obydlené. Pocet neo-
bydlenych domil se pohybuje v fadu pouze ne€kolika malo procent — celkové 10%. (S¢itani

lidu, domtt a bytd, 2011)

Tabulka 3 — Struktura stavajiciho domovniho fondu v Breclavi

Domovni fond Celkem Rodinné¢ domy | Bytové domy | Ostatni budovy
Domy tthrnem 4443 3771 567 105
Domy obydlené 4027 3384 557 86

Zdroj: Scitani lidu, domii a bytu 2011, vilastni zpracovani
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Nize uvedend data jsou aktudlni k roku 2011. K danému roku je evidovano celkem 9721
obydlenych bytd. Z toho se vétSina bytl nachdzela v bytovych domech — celkem 5979,
tedy 62% z celkového poctu obydlenych bytl. V rodinnych domech bylo k danému datu
evidovano pouze 3636 obydlenych bytl, tedy 37% zcelkového poctu. Vzhledem
k nasledujici kapitole je urcujici i podil ndjemnich bytd — celkem 1522, tedy 16%
z celkového poctu obydlenych bytt. Nésledujici tabulka znazoriiuje bytovy fond, ktery se

nachazi na izemi meésta Breclav. (S¢itani lidu, domt a bytt, 2011)

Tabulka 4 — Struktura stavajiciho bytového fondu v Bieclavi

Bytovy fond Celkem Rodinné domy | Bytové domy Ostatni budovy
Obydlené byty 9721 3636 5979 106
Néjemni byty 1572 79 1461 32

Zdroj: Scitani lidu, domii a bytu 2011, vilastni zpracovani

Stavajici struktura byti ve vlastnictvi mésta

Jak uvadi odbor rozvoje a spravy M&U Bieclav, ma v soucasné dobé mésto Bieclav
v majetku 18 bytovych domt, 8 rodinnych domt a 365 jednotlivych byta. Celkovy pocet
bytd, jez mésto vlastni, je tedy 409.

Data v uvedeném grafu jsou aktualni k 30. 6. 2012. V Ceské republice v soucasné dobg,
z hlediska formy najemného, pfevladd smluvni ndjemné. V piipadé mésta Bfeclav je to
podobné — byty se smluvnim ndjmem se postupné dostaly do poptedi a vyznamn¢ tak pie-
vysuji pocet bytl s jinymi formami najemného. Druhé misto zaujimaji byty s regulovanym
njjmem — celkem 112 bytd. Od této formy se v souCasnosti spiSe upousti a
z celorepublikového hlediska je jasné patrny prechod k ndjemnému smluvnimu. Dalsi vel-
kou skupinu byti ve mésté Bieclavi tvoii byty s jinym najmem, tzv. byty se zvlastnim ur-
¢enim. V soucasnosti vlastni mésto 84 byt tohoto typu, pficemz 81 znich se nachézi
v domé s pecovatelskou sluzbou. Zbylé 3 jsou bezbariérové byty, které byly vybudovany
bytovym druzstvem Byt 2000 s pouzitim dotace. Bytd se smluvné usmériiovanym najmem

je v Bfeclavi celkem 81 a tvoifi nejmensi podil na celkovém poctu — necelych 20%.
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Stavajici strukturu bytového fondu mésta znazoriiuje graf.
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Obrazek 4 — Byty ve vlastnictvi mésta Breclav (2012)

Zdroj: data poskytnuta odborem rozvoje a spravy, vlastni zpracovani

Prostorové rozmisténi bytu ve vlastnictvi mésta

Stavajici bytovy fond ve vlastnictvi mésta Bfeclavi je zde rozdélen do dvou kategorii —

rodinné a bytové domy.

Rodinné domy

Na mapé je vyobrazeno rozmisténi konkrétnich rodinnych domt, jez jsou k bieznu 2013 ve

vlastnictvi mésta Bteclav (viz pfiloha ¢. 1). Celkem se jedna o 8 dom, resp. bytd, které

tvofi na celkovém poctu bytii mésta Breclav (9721 bytli) pomérné zanedbatelny podil. Vét-

Sina z nich se nachazi v centru mésta. Vyjimku predstavuje diim na Hibitovni ulici. Jedna

se o dum, ktery je obyvan romskymi najemniky. Tento diim je, jak znazoriiuje mapa, umis-

tén v okrajové Casti Breclavi.
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Obrazek 5 — Prostorové rozmisténi rodinnych domi ve vlastnictvi mésta

Zdroj: mapy.cz, ©2013, vlastni zpracovani

Vysvétlivky:

A — Lanzhotska 1, 30
B — Fucikova 86

C — Hibitovni 20

D — Chodska 35

E - Zizkova 40

F —J. Cerného 14

G — Svatoplukova 6
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Bytove domy

Na mapé je uvedeno prostorové rozmisténi bytovych domt, které ma mésto Bfeclav
k bfeznu 2013 v majetku (viz ptiloha €. 2). Celkovy pocet bytl je zde 401, coz predstavuje

piiblizné€ 4 % z celkového poctu byt nachdzejicich se na izemi mésta (9721).

Obrazek 6 — Prostorové rozmisténi bytovych domt ve vlastnictvi mésta

Zdroj: mapy.cz, ©2013, vlastni zpracovani

Vysvétlivky:

A — Nar. hrdind 47, 20, 18 K — Manesova 15

B — Na zahradach 21, 19, 20 L — Bratislavska 4

C — Kpt. Jarose 13-14, 15, 16 M — Slovacka 12

D - K. H. Méchy 24, 25, 26, 27 N — Na P¢siné 18

E — Nadrazni 85, 93 O — Lanzhotska 11, 13
F — Smetanovo n. 14, 29 P — Délnicka 4

G — Sady 28. Rijna 2 Q — Zerotinova 1

H — Riegrova 27 R — Seniort 1

I - Okruzni 4, 5 S — Hibitovni 1

J — Kratka 8 T - Veslarska
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5 ANALYZA PROCESU PRIVATIZACE, PRIDELOVANI
OBECNICH BYTU A SYSTEM JEJICH SPRAVY

5.1 Privatizace

Pod pojmem privatizace rozumime proces umoznujici prodavat byty i celé domy do vlast-
nictvi fyzickych a prévnickych osob. Protoze privatiza¢ni procesy byly odstartovany
s absenci jednotné pravni Gpravy, fesily obce prubéh privatizace zcela individudlné. (Pola-

kova, 2006, s. 62)

Ani mésto Bieclav nebylo vyjimkou. Nebyl vytvofen zadny legislativni ramec, kterym by
se pii prodeji méstskych byt mohlo mésto fidit. Proto byl vytvofen dokument "Metodika

prodeje bytovych domii mésta Bieclav", kterého se mésto v prubéhu privatizace drzelo.
Postup privatizace

Jak mi bylo sdéleno majetkovym odborem M&U Bieclav, ptivodng, pied zapoéetim samot-
ného procesu privatizace, vlastnilo mésto Breclav 1300 bytd. Jelikoz se neustale zvySovaly
naklady na udrzbu a opravy bytového fondu, bylo mésto nuceno zdrazit ndjmy. Protoze,
vedle nékladl, stoupala i nespokojenost obcanti a vybér regulovaného ndjemného vyse
zminéné naklady pokryval jen z malé ¢asti, dali bfeclavsti predstavitelé lidem na vybeér.
Bud’ si méstsky byt odkoupi, nebo museji i nadale pocitat se zvySovanim ndjemného. Vét-

Sina ob¢ant pak pfistoupila k odkupu bytt.

Co se ty¢e ceny bytl, pomérn¢ dlouho se diskutovalo, zda nabidnout prodej byt za cenové
vyhodnych podminek (slevy z diivodu opotfebeni bytového fondu). Nakonec ale bylo na-
vrzeno, ze je tieba, aby byl ndkup byt umoznén vSem stavajicim najemnikiim bez vyjim-
ky, proto mésto pfistoupilo ke stanoveni takové ceny, ktera byla pro vSechny najemniky
piijatelnd. Timto byly vlastné znemoznény spekulace tfetich osob, které by pozdéji umoz-

nily prodej byt na volném trhu.
1. vlna privatizace

V roce 2007, v prvnim navrhu koncepce majetkového odboru mésta Bieclavi bylo navrze-
no, které¢ nemovitosti budou z divodu ucelnych a administrativnich navrzeny k prodeji.
Byly vytipovany ty bytové celky, jez mély byt zafazeny do procesu prodeje. Vedle toho
byly navrhnuty i domy, u kterych se s prodejem nepocitalo. Nejdiive byl uptednostiiovan

prodej celych bytovych celkl pted prodejem pouze jednotlivych byti. Toto se nesetkalo
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s priliSnym ohlasem vefejnosti, nebot’ se nekteti zajimali o to, pro¢ zrovna jejich byt neni
urcen k prodeji. Kvuli natlaku téchto skupin pak zastupitelstvo mésta schvalilo prodej
vSech bytl, jez jsou v jeho vlastnictvi. Prvni vlna privatizace ve mésté Breclavi probihala
v rozmezi let 2007 — 2010. Za tu dobu najemnici odkoupili pfiblizn€¢ 900 bytii. Méstu zi-
stalo cca 400 byti, s tim, ze vétSina téchto bytl se nachazela v socialn¢ vyloucenych loka-
litdch - Riegrova, Zahradni, Valtickd, apod., tudiz se nesetkaly s velkym zdjmem vefejnos-
ti.

2. vilna privatizace - soucasny stav

Meésto se tedy snazilo prodat i zlstavajici byty. Mnoho z téchto bytl se nachdzi v socialné
vyloucenych lokalitach - ulice Riegrova, Na zahradach, apod., celkové se byty vyznacuji
Spatnym technickym stavem. Nebyl proto dostatek zajemct o tyto byty a mésto je nemohlo
prodat. Z davodu nezdjmu byly ceny za tyto byty sniZzeny na minimum, byla stanovena
zustatkova cena - cena za takovy byt se pohybovala v rozmezi 100 - 300 tis. za byt v zavis-
losti na velikosti bytu. Az po stanoveni takto nizkych cen za jeden byt se prodej bytli zno-
vu pomalu rozbehl. Druhd vina privatizace zacala v roce 2011 a stale dobiha. V soucasné
dob¢ (rok 2013) ma meésto Breclav v majetku 18 bytovych domd, 8 rodinnych domi a cel-

kem 365 bytl. V z4jmu mésta je odprodej i zbyvajiciho bytového fondu.
Piedpisy upravujici privatizaci ve mésté Breclav

Prodej bytovych domil, jez byly ve vlastnictvi mésta, se fidil, a stale fidi Metodikou prode-

je bytovych domt z bytového fondu mésta Breclav (viz ptiloha €. 3).

Metodika prodeje byt mésta Breclavi (dale jen ,,Metodika*), je platné od 1. 7. 2007. Slou-
zi ke stanoveni priorit prodeje bytového fondu a obecné zasady postupu pii jeho realizaci —
politika optimalizace bytového fondu mésta Breclav. Metodiku projednava majetkova ko-

mise a rada mésta. Nasledné ji schvaluje zastupitelstvo mésta Bieclavi.

Metodika odrazi roli mésta jakozto poskytovatele sluzeb v oblasti bydleni, a to piedevsim
v roviné socialni a stabilizacni. Mésto preferuje poskytovani regulované¢ho ndjemniho byd-
leni socialné potiebnym. Naopak pokud n¢kdo vyzaduje vyssi standard bydleni, nemélo by
to byt pfedmétem podpory z vetejnych prostiedkti. Soucasti bytové politiky mésta je rov-

néz pozadavek na efektivni spravu a udrzbu bytového fondu.

Meésto Bieclav stanovuje priority prodeje byt multikriteridlnim hodnocenim bytovych

domt (BD) ve smyslu predpokladii pro prodej, tzv. bonita BD. Jejich hodnoceni je prove-
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deno prostfednictvim jedenacti kritérii, jez jsou ¢lenény do Ctyt kategorii dle posuzovaného
hlediska. Kritériim je nasledn¢ pfifazena vaha, kterd vyjadiuje vyznam a vliv daného krité-

ria. (Metodika prodeje bytovych domt z bytového fondu mésta Bieclav, 2007)

Jednotliva kritéria:

Kategorie A) Zajistovani vefejné funkce mésta — v tomto piipadé€ je zohlediiovan piede-
v§im socidlni aspekt. Cilem této kategorie je nastaveni vyssi priority prodeje téch domd,
jez poskytuji vyssi standard bydleni. Kategorie A obsahuje 5 nasledujicich kritérii, jejichz

celkova vaha je 40%:

e vyznam bytovych domi pro zajistovani vetejnych sluzeb mésta (vaha 5%)
e prumérny pocet obytnych mistnosti v bytovém domé na 1 byt (vaha 10%)
e prumérna uzitna plocha bytu na obyvatele v bytovém domé (védha 10%)

e prumérna plocha bytu na 1 byt (vdha 10%)

e pramérny veék obyvatel (vdha 5%)

Kategorie B) izemni hledisko — v ramci této kategorie je zohlednovan vliv zamért tizem-
niho rozvoje mésta a polohy BD. Cilem je opé&t nastaveni vyssi priority prodeje téchto do-
md, jez jsou zcela v souladu s planovanym rozvojem meésta a jejichz poloha vytvaii pied-
poklady pro bezproblémovy provoz BD v trznim prostiedi. Tato kategorie obsahuje 2 na-

sledujici kritéria, jejichZ celkova vaha je 20%:

e vyznam bytového domu pro uzemni rozvoj (véha 10%)

e poloha bytového domu (vaha 10%)

Kategorie C) Ekonomické vyhodnost — zde je zohlediiovan ekonomicky piinos prodeje BD
pro meésto, a to z hlediska pfijma z prodeje a snizeni ndkladi na nutnou budouci tdrzbu
nemovitosti. V této kategorii se vyskytuje kritérium s celkové nejvyssi vahou ze vSech
uvedenych (13%), a to kritérium ,,prodejni cena za 1m? uzitné plochy bytu. Celkova vaha

dvou kritérii kategorie C ¢ini 20%:

e prodejni cena za 1m? uzitné plochy bytu (véha 13%)

e technicky stav budovy bytového domu (vaha 7%)

Kategorie D) Stabilizace obCanii — preferovan je prodej bytii ob¢antim, ktefi jsou ekono-

micky aktivni a maji zaméstnani. I tato kategorie obsahuje 2 kritéria, jejichz celkova vaha

ie 20%.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

e produkéni koeficient (vaha 20%)

e aplikacni koeficient (vdha 20%)

Bytové domy jsou dle vyse uvedeného provedené¢ho multikriteridlniho hodnoceni rozdéle-
ny do tfi bonitnich skupin stanovenim dvou meznich hodnot - tzv. ,,prodejni bonity* a tzv.

»rezervni bonity*, a to nasledujicim zptisobem:

e skupina A - bytové domy s hodnotou bonity vyssi nebo rovno prodejni bonité

e skupina B - bytové domy s hodnotou niz§i nez prodejni bonita a zaroven vyssi nez
rezervni bonita

e skupina C - bytové domy s hodnotou nizs§i nebo rovno rezervni bonité (Metodika

prodeje bytovych domii z bytového fondu mésta Breclav, 2007)

Problémové aspekty privatizace

Pribéh privatizace bytového fondu v Bfeclavi se neobesSel bez problémi. Antimonopolni
ufad totiz potvrdil, Ze pii vybéru prodejcit méstskych ¢asti byt obesla bieclavska radnice
zékon. Za toto ji byla ulozena pokuta ve vysi tficeti tisic korun. Stézejnim divodem je to,
ze vedeni mésta neprovedlo vybérové fizeni u vetejné zakazky na sluzby spojené s prode-
jem méstskych bytovych domi. Pokuta nebyla vysokd, nicméné piedseda Utadu pro
ochranu hospodaiské odmitl, ze by timto symbolickym trestem dal Gfad bieclavské radnici
za pravdu. Antimonopolni ufad neshledal zadné poruSeni zakona pii prodeji méstskych
bytli, nybrz pii vybéru realitnich kancelafi, které prodej méstskych bytd administrovaly.
Znamena to v podstaté, ze jiz uskutecnéné prodeje meéstskych bytl antimonopolni urad
zadnym zplisobem nezpochybiiuje, a zpochybnit ani nemuze, protoze zkouma postupy dle
zékona o verejnych zakdzkach, avSak nemiize revidovat prodeje uskutecnéné dle zakona o

obcich.

Antimonopolni Gfad rozhodoval o zplisobu prodeje méstskych byt na zéklad¢ stiznosti,
kterou prodal zastupce realitni kanceléfe, ktera nebyla breclavskymi piedstaviteli vybrana
mezi zprostiedkovatele méstskych bytii. Misto toho bylo vybrano pét jinych realitnich kan-
celafi, se kterymi mélo mésto idajné dobré zkuSenosti z minulosti. Vybérové fizeni nepro-
behlo. Nicméng, dle Bieclavského deniku mésto ulozenou pokutu zaplatilo a prodej byt

probihal dal dle pfedem dohodnutych a stanovenych podminek. (Sevéik, 2008)
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Prostorové rozmisténi privatizovanych byti

Nize uveden mapy znazoriiuji lokalizaci privatizovanych doma a bytd na tizemi mésta
Bfteclav. Privatizované byty jsou zde rozdéleny na byty nachazejici se v rodinnych a byto-

vych domech.

Obrazek 7 — Prostorové rozmisténi privatizovanych domu

Zdroj: mapy.cz, ©2013, vilastni zpracovani

Vysvétlivky:

A - Lanzhotska 2105/30 G - Na Kopci 899/17

B - Chodska 2227/35 H - Nérodniho odboje 1217/17
C - Svatoplukova 576/6 I - LanZhotska 446/1

D - Julia Fucika 308/88 J - Jana Cerného 505/14

E - Hibitovni 1445/20 K — Veslaiska 2851/3

F - Zizkova 615/40
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Obrazek 8 — Prostorové rozmisténi privatizovanych byta

Zdroj: mapy.cz, ©2013, vilastni zpracovani

Vysvétlivky:

A —Na Valtické — 19 byt

B — Slovéacka — 11 byta

C — Lanzhotska — 2 byty

D — Nérodnich hrdinii — 5 byti
E — Bratislavska — 17 byt

F —sidl. Dukelskych hrdinti — 7 bytd
G — Riegrova — 5 bytl

H — Na Zahradéach — 3 byty

I — Nédrazni — 5 byta

J — Dé&lnicka — 4 byty

K — Fintajslova — 5 bytt

L — Smetanovo nabiezi — 2 byty

M — U splavu — 3 byty

N — Okruzni — 2 byty

O — Bfi. Mrstikti — 3 byty
P — Jungmannova — 2 byty
Q — Jaselska — 2 byty

R — Hlavni — 1 byt

S — Zerotinova — 1 byt

T — Herbenova — 1 byt

U — Vancurova — 1 byt

V — Manesova — 1 byt

W — Denisova — 1 byt

X — Zizkova — 1 byt

Y — Sady 28. Rijna— 1 byt
Z — Na Pé&siné — 1 byt
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Schéma procesu privatizace
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Obrazek 9 — Schéma procesu privatizace v Breclavi

Zdroj: vilastni zpracovani
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5.2 Pridélovani obecnich byti

Ptid€lovani obecnich bytl se fidi Pravidly najmu a vypujcky a zfizovani prav odpovidaji-
cich vécnému bfemeni u nemovitosti v majetku mésta Bieclav (viz ptiloha €. 4). Tyto jsou
platné ode dne jejich schvaleni Radou mésta Bieclavi. Uinnosti pak nabyly 1. 1. 2013,
(Pravidla ndjmu, vypujcky a zfizovani prav odpovidajicich vécnému bfemeni u nemovitos-
ti v majetku mésta Bieclav, 2013)

Postup

Obecny postup pfi ptidélovani obecnich byt zndzoriiuje nize uvedené schéma. Konkrétni
postupy jsou pak feSeny individualné v zévislosti na typu pridéleného bytu. Jinak se postu-
puje v ptipad¢ bytl trvale nijemnich a jinak v pfipad¢ prondjmu nebytovych prostor na

pudni vestavby — zde je postup ke konci odlisny.

Nabidka se vyv€si na Gifedni desce 15 dnta
MeU

Zadost mize podat osoba starsi 18
let, ktera neni najemcem nebo
vlastnikem jiného obecniho bytu

y . podani v terminu, ktery
Zadost o pridéleni bytu se podava ]
na Domovni spravé Breclav 1e stanoven v zameéru

Domovni sprava zadosti eviduje dle
data podéni a zarazuje je do
abecedniho seznamu

O pridéleni bytu rozhoduje Rada
mesta na zaklad¢ stanoviska
Domovni spravy a bytové komise

Uzavte se smlouva mezi
méstem, resp. Domovni spravou a
najemcem

Obrazek 10 — Schéma piid€lovani obecnich byt ve mésté Breclav

Zdroj: vlastni zpracovani
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Nabidka na byty ur€ené k prondjmu se vyvési na tfedni desce, kde zlstane po dobu min.

15 dni.

Z4dost o najem bytu miiZe podat osoba star$i 18 let, kterd neni najemcem, ¢i vlastnikem
obecniho, druzstevniho, ani jiného bytu. Jsou také vyloucCeni vlastnici rodinnych a byto-
vych domt, popft. jinych prostor ¢i nemovitosti uréenych zcela ¢i z¢asti k bydleni. Dale
nesmi zadost podat ten, jehoz manzel/ka neni ndjemcem ¢i vlastnikem bytu nebo rodinné-
ho a bytového domu. Vylouceni z zadosti jsou rovnéz ti, kteti maji dluh vi¢i méstu Brec-
lav, ¢i ti, jez maji pravo vécného bfemene uzivani bytu ¢i nemovitosti ur¢ené zcela ¢i z¢as-

ti k bydlen.

Tyto zadosti se pak podavaji na Domovni spravé Bieclav, ta je nasledné eviduje dle data
podani a zatazuje je do seznamu zadatelt. Kazdy zadatel podava zaddost na formuléii, jez
mu vyda Domovni sprava. Formulatf musi byt vyplnén pravdivé vCetné dolozenych skutec-
nosti, a pokud je v ném uvedeno, Ze n¢ktery z tdaji musi byt ovéfen piislusnym orgénem,
musi zadatel toto ovéfeni zajistit na vlastni naklady. Kazda zadost je pfed zarazenim do
seznamu zadateli projednana bytovou komisi. V ptipad¢, ze zadatel neuvede pravdivé uda-
je a k zadosti neptedlozi nezbytné doklady, bude zadost z evidence vytazena na dobu jed-
noho roku. O vyfazeni zevidence je kazdy zadatel informovan pisemnou formou.
V ptipadé, Ze zadatel uvede netplné udaje, bude Zadost zafazena az po jejich doplnéni.
Pokud Zadosti nespliiuji podminky pro zatazeni do evidence zadosti, nejsou do této zadosti

zafazeny, pfi¢emz o této skutecnosti Domovni sprava vyrozumi zadatele pisemn¢.

V seznamu Zadatell jsou zadatelé sefazeni dle abecedy. Kazdéa zadost je bodové ohodno-
cena na zaklad¢ udaji, jez jsou v ni uvedeny. Vysledny soucet bodi je v seznamu uveden

jako pomocné kritérium pro rozhodovani o ptidéleni bytu.

O ptidéleni bytu konkrétnimu néjemci rozhoduje rada mésta poté, co je ptidélen navrh

Domovni spravy spolu se stanoviskem bytové komise.

Néjemni smlouvu k bytu uzavird Domovni sprava Bieclav. V ptipadé, Ze Zadatel odmitne
pfevzit byt, jenz je mu pfifazen, je po upozornéni ze seznamu zadatelli vyfazen na dobu
jednoho roku. Poté si miize zazadat znovu. Ze seznamu zadatelli bude uchazec rovnéz vy-
fazen, pokud protipravné obsadil jiny byt, neuzavie ve lhité 30 dni od rozhodnuti rady
meésta smlouvu o najmu bytu, uvedl v Zadosti nepravdivé udaje, ¢i pfestane splitovat pod-
minky pro podéani zZadosti o ndjem bytu. (Pravidla ndjmu, vypijcky a zfizovani prav odpo-

vidajicich vécnému biemeni u nemovitosti v majetku mésta Breclav, 2013)
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Typy pridélovanych byti

Co se tyce trvale ndjemnich bytd, tak o jejich najmu, ptipadné o vysi smluvniho ndjemného
rozhoduje rada mésta Bfeclav na zakladé stanoviska, které predkladda Domovni sprava
Bfeclav a bytova komise. Veskeré smlouvy o najmu bytu s novymi najemci, které jsou
nové uzavirany, se uzaviraji na dobu 1 roku, v pfipadé, Ze rada nerozhodne jinak. Najemni
smlouva se po uplynuti ro¢ni lhiity prodluzuje, v ptipadé, ze ndjemce spliuje tyto predpo-
klady: plati fadn¢ najemné, nenarusuje obCanské souziti, nestal se vlastnikem rodinného
domu, ¢i njjemcem nového bytu, ziskal byt na zéklad¢ pravdivych a uplnych udajt a sa-
moziejme¢ neporusuje zadnym jinym zpilisobem povinnosti najemce, které vyplyvaji

z platnych pravnich ptedpist, popt. z ndjemni smlouvy.

Dalsim typem bytl, jez jsou pfidélovany, jsou nahradni byty. O pfidéleni téchto byt
v ramci soudnich sport, ¢i rozhodnuti jinych orgéanti rozhoduje rada mésta. Navrh na jejich

ptidéleni predklada radé mésta se stanoviskem bytové komise Domovni sprava.

O pfidéleni byti ve vefejném z&jmu rozhoduje opét rada mésta na zakladé pridélenych
zéadosti s tim, ze rada mésta piihlizi zejména k naléhavému zajmu mésta, ¢i jinym zietele

hodnym davodim.

Ve vlastnictvi mésta jsou rovnéz byty, jez jsou piidélovany na zdklad¢ smlouvy o uplatném
postoupeni pohledavky. Byty vhodné na osazovani prostfednictvim této metody mohou byt
byty, na kterych vaznou dluhy po pfedchozim ndjemci. Opét, jak tomu byl i v pfedchozich
pripadech, rozhoduje rada mésta na navrh Domovni spravy a bytové komise. Nabidka pro-
najmu bytu tohoto druhu je zvefejnéna nejméné na 15 dnii na tfedni desce M&U Bieclav,
na Domovni spravé Bfeclav, ¢i jinym vhodnym zplsobem. V této nabidce je pak uvedena
adresa a stru¢ny popis bytu, dluzna ¢astka vadznouci na byté a podminky uzavieni najemni
smlouvy. Zadosti pfijima Domovni sprava po dobu zvefejnéni nabidky. Zakladni podmin-
kou uzavieni ngjemni smlouvy na zadluzeny byt je uzavieni smlouvy o postoupeni pohle-
davky mezi Domovni spravou Bieclav a zadatelem, pfi¢emz tUplata za postoupeni pohle-
davky je stanovena az ve vysi dluzného najemného a uhrad, které jsou spojeny s uzivanim
bytu, ndkladii vynalozenych na vyméhani dluhu, stéhovacich nakladi a splatnych poplatkt

z prodleni.
Vedle vyse uveden¢ho vlastni mésto také byty, které vyzaduji znacné opravy. U téchto
bytll je postup pii pridélovani bytli podobny. Mohou byt pronajaty osobam, které spliuji

dle téchto zasad podminky pfijeti Zadosti o byt, a které se zavazuji byt opravit na vlastni
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naklady, a to v rozsahu stanoveném Domovni spravou. Opét rozhoduje rada mésta na na-
vrh Domovni spravy. Nabidka na prondjem téchto bytl je zvetejnéna po dobu 15 dnli na
titedni desce M&U Bieclav, na Domovni spravé Bieclav, ¢i jingm vhodnym zptisobem. O
vybéru ngjemce rozhoduje rada meésta. Podminkou uzavieni smlouvy na tento byt je

smluvni zavazek budouciho najemce byt na vlastni ndklady uvést do fadného stavu.

Samostatnou kapitolu tvoii prondjem nebytovych prostor na pidni vestavby. Pravidla
najmu, vypujcky a ziizovani prav odpovidajicich vécnému biemeni u nemovitosti v majet-
ku mésta Bfeclav upravuji prongjem a spravu jiz zkolaudovanych ptidnich vestaveb, prona-
jem a spravu pronajatych nebytovych prostor za icelem vybudovani pidnich vestaveb — od
uzavieni smlouvy o ndgjmu nebytovych prostor po kolaudaci bytu, prondjem a spravu noveé

pronajimanych ptidnich prostor.

Zkolaudované pudni vestavby, jez jsou vybudované v nebytovych prostorach v majetku
mésta Bfeclavi, jsou obecnimi byty, pfiCemz vzajemné vztahy mezi ndjemcem a pronaji-
matelem se fidi uzavienou smlouvou. Najemce pudniho bytu, ktery sam vybudoval a fi-
nancoval, mize po jeho kolaudaci zazddat u mésta o pievedeni prav a povinnosti, které
vyplyvaji z ndjemni smlouvy na tieti osobu, kterou sam urci. Rada mésta néasledné udéli
souhlas, avSak to pouze v ptipadé, Ze tento pfevod neni v rozporu s dobrymi mravy nebo
platnymi pravnimi pfedpisy. Samoziejmé&, Ze soucasny ani budouci najemce nesmi mit
vuci méstu zadny dluh.

V piipad¢ pronajatych a doposud nezkolaudovanych ptdnich prostor, hraje hlavni roli opét
Domovni sprava, ktera provadi kontrolu dodrzovani stdvajicich smluv o prondjmu nebyto-
vych prostor a smlouvy o smlouvé budouci o najmu bytu v piipad¢€, ze jde o placeni na-
jemného a dodrzovani sjednané¢ho tcelu pronajmu, vybirad najemné a vymaha jeho ptipad-
né nedoplatky vcetné ptisluSenstvi. Ndjemce pudnich prostor miize mésto pozadat o preve-
deni prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy o prondjmu nebytovych prostor na treti
osobu, kterou si sam ur¢i. V piipad€, Ze rada mésta ud¢€li souhlas, je s novym ndjemcem
sepsana nova smlouva o ndjmu nebytovych prostor. Podobné je tomu tak i u volnych prostor urce-
nych k prongjmu. Vytipovani vhodnych prostor pro prondjem za ucelem vybudovani pudni
vestavby provede Domovni sprava ve spolupraci s ptisluSnym odborem Méstského tradu
Bfeclav a pfedlozi ke schvéaleni zaméru prondjmu radé¢ mésta. Dalsi postup se fidi dle
zékona €. 128/2000 Sb, o obcich, tzn., Zze zamér prondjmu bude vyveéSen na uiedni desce

mésta po dobu nejméné 15 dni, a teprve poté bude rada mésta rozhodovat o schvaleni
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najmu konkrétnimu Zadateli. (Pravidla najmu, vyptjcky a zfizovani prav odpovidajicich

vécnému biemeni u nemovitosti v majetku mésta Bieclav, 2013)

Zpusob pridélovani obecnich byti Zadatelim s trvalym pobytem mimo mésto Bireclav

Jak mi bylo sdéleno odborem rozvoje a spravy, diive byla situace takova, Ze ke vSem za-
dostem pfistupovala bytova komise zésadné individudlné. Radé mésta byly navrhovany
pouze takové zadosti mimo Bieclavskych obcant, jez vedly ke stabilizaci rodin a zameést-

nancd.

Zpusob pridélovani obecnich bytl obcanlim, jeZ nemaji trvalé bydlist¢ na izemi mésta
Bteclav, se v podstaté ni¢im nelisi od standardniho postupu. I v tomto ptipad¢ je sestaven
abecedni seznam, kdy se z€asti ptihlizi k socidlni situaci zadatele, avSak toto jiz neni nato-
lik urcujici kritérium jako diive. Mensi piednost maji matky samozivitelky, ¢i mladé, soci-
aln¢ slabé rodiny. Ve vétSiné piipada se vSak postupuje dle vyse uvedeného abecedniho

S€znamu.

Pridélené obecni byty 2001 - 2011

Odbor rozvoje a spravy uvadi, ze celkovy pocet pridélenych byt v tomto obdobi ¢ini 319
bytl. Pocty pfidélenych byt v jednotlivych letech znazoriuje graf, ktery sleduje pomér
pfidélenych byt k celkovému poctu byt ve vlastnictvi mésta. Jak je patrné, nejvétSiho
poctu pridélenych obecnich byt bylo dosazeno v roce 2007. V tomto roce bylo piidéleno
38 obecnich bytl z celkového poctu 1200 bytl, tedy piiblizné 3% z celkového poctu. Na-
sleduje rok 2001 a 2005 s celkovym poctem 36 a 37 pfifazenych byti, v roce 2001 byly
pritazeny 2,5% z celkového poctu a v roce 2005 pak 2,8% z celku. Naopak nejmensi pocet
byth byl piifazen v roce 2010 —16 byti, ovSem vzhledem k celkovému poctu byta k dané-

mu roku (400) tvoftil pocet ptidélenych bytii celkem 4% podil na celkovém poctu.
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Obrazek 11 — Pocet ptidélenych obecnich bytl a celkovy pocet byt ve vlastnictvi

mésta (2001 —2011)

Zdroj: data poskytnuta odborem rozvoje a spravy, viasmi zpracovani

Druhy graf znézoriiuje vztah mezi poctem ptidélenych bytii a poctem zadateld o tyto byty.

Jak je jiz na prvni pohled patrné, je vyhovéno vétSing zadatelli. Ze seznamu Zadatell jsou

automaticky vyskrtnuti zadatelé, kteti jiz maji v ngjmu méstsky, ptip. druzstevni byt, jejich

manzel/manzelka jiz je najemcem jiného bytu, i ti, ktefi maji dluh vii¢i méstu nebo jim

ziizenym organizacim. Tito pak pfedstavuji rozdil mezi poctem piidélenych byti a poctem

zadatell o tyto byty.
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Obrazek 12 — Pocet pfidélenych byti a pocet zadateli o byty (2001 — 2011)

Zdroj: data poskytnuta odborem rozvoje a spravy, viastni zpracovani
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Co se tyce zadateld, ktefi Zadaji o najem méstskych byti, prevladaji mladé rodiny vétSinou
s jednim dité¢tem. Hodn¢ Zadatell je zastoupeno také mezi mladymi pary, které se chtéji
osamostatnit. Co do velikosti, jsou v tomto ptipad¢é preferovany spiSe malometrazni byty

(1+1, maximalng 2+1), a to zejména z finan¢nich divodu.

Obecné lze pozorovat trend poklesu zajmu o ndjemni bydleni. Diivod je prosty - zvySeni
dostupnosti hypoték a moznosti dosdhnout tak na vlastni bydleni. Diky sou¢asnym nizkym
mésicnim splatkam hypoték, lidé preferuji nakup vlastniho bytu nebo domu pfed ndjmem,
s tim, ze tento byt pak bude v budoucnu jejich. S bydlenim v najemnim byt¢ je vzdy spoje-
no urcité riziko - neprodlouzeni smlouvy, apod. I proto se lidé uchyluji spiSe k potfizeni

vlastniho bydleni.

5.3 Systém spravy obecnich byti

Meéstsky majetek spravuje majetkovy odbor mésta Breclav. Sklada se ze dvou oddéleni —
majetkového a pravniho. Majetkové oddéleni zajistuje veskeré prevody nemovitého ma-
jetku mésta a tento nemovity majetek rovnéz spravuje v piipadé, ze neni svéfen do spravy
jiného odboru ¢i organizace. Oddéleni rovnéz vystupuje jménem mésta ve vécech dotéeni
majetku cizi stavbou, krom¢ méstskych pozemk, jez jsou soucasti vefejnych prostranstvi.
V kompetenci majetkového odd¢€leni je vedle vySe zminéného také zajisténi pripravné faze
vykupu pozemku pottebnych k realizaci investi¢nich zamérti mésta. Pravni oddéleni po-
skytuje pravni pomoc a konzultace v pravni oblasti v§em pracovnikim méstského uradu.
K dal$im povinnostem patfi: projednavani ptestupkil, vedeni evidence petic a stiznosti, etc.

(Mésto Breclav, ©2013)

Stanoveni vySe najemného

Vyse mésicniho ndjemného je dle odboru majetkového stanovena takto: najemné je stano-
veno ve vysi 56,-K¢/m? mésicéng, s tim, Ze toto ndjemné miize byt pronajimatelem jed-
nostranné kazdoro¢né navySovano na najemné, které je v misté a Case obvyklé.

Vyvoj regulovaného najemného

Vyvoj regulovaného najemného ve mésté popisuje odbor rozvoje a spravy nasledovné. Po
roce 2000 byl znaény rozdil mezi trznim a regulovanym najmem, proto se tehdejsi vlada
rozhodla vydat Zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemného z bytu a o

zméné zakona €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti. V podstaté
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se takto zakonem upravuje procentudlni vyse, o kterou lze jednou rocné€ zvysit najemné bez
souhlasu ngjemnika. V Bieclavi tento zadkon pozbyl platnosti dne 1. 1. 2011, proto se biec-
lavsti zastupitelé rozhodli o maximalni navySeni, jelikoZ nebylo jasné, kdy se cena najem-

ného opét uvolni.

Vyvoj regulovaného najemného v letech 2001 az 2011 zobrazuje graf. Je zde vyobrazeno,
jakym zptsobem se v pribehu deseti let (2001-2011) ménila cena najemného bytli prvni a
druh¢ kategorie ve mésté¢ Bieclavi. Razantni nartist pozorujeme zejména mezi lety 2009 a
2010. Ceny jsou uvedeny vzdy za standardni byt, tedy byt o rozloze cca 65 m?, kdy tedy

celkova cena prepoctena na m? se pohybuje v rozmezi 5 265,00 — 5 817,50 K¢&/byt/mésic.
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Obrazek 13 — Vyvoj ceny najjemného za m? v Breclavi (2001 —2011)

Zdroj: data poskytnuta odborem rozvoje a spravy, vlastni zpracovani

Zpusob ieSeni pohledavek

Dle informaci Odboru rozvoje a spravy M&U Bieclav je strategie nakladani s neplati¢i na-
sledujici:

Prvnim krokem je vznik samotné pohledavky. Zejména v socidln¢ vyloucenych romskych
lokalitdch se jednd o bézny jev, kdy ndjemnici dané¢ho bytu opakované nesplaci predem
stanovené najemné. Na zakladé toho je dluznik upominén, a to piedevSim pisemnou ces-
tou. V pripad¢, ze svlij zavazek nesplni v co nejkrat$si mozné dob¢€, maji dluznici moznost,
dohodnout si s véfitelem (v naSem piipadé méstem Breclav) splatkovy kalendar. V ptipade,

ze tento splatkovy kalendai nedodrzuje, ¢i zasadnim zptisobem porusuje, obdrzi vypoveéd



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

z bytu, ptip. ptimo vyzvu k vyklizeni bytu. Nésleduje soudni vymahani a jako tplné po-

sledni moznost pak exekuce.

V soucasné dob¢ nejvice pouzivanymi nastroji pro feSeni pohledavek v Bfeclavi jsou tyto

body:

e splatkovy kalendaf - umoziiuje postupné splaceni dluhu, nicméné nevyhodou byva
nepravidelnost ve splacenti,

e institut zvlastniho pfijemce - umoznuje prevod ¢asti socidlnich davek na ucet jiného
subjektu nez je opravneéna osoba,

e odpusténi pendle z prodleni.
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6 BYTOVA POLITIKA MESTA
Uprava bytové politiky mésta

Mésto zadny konkrétni dokument, jenz by upravoval jeho bytovou politiku, zpracovany
nema. Problematika bytové politiky je roztfiSténa mezi vicero dokumentti. Hlavnim je In-
tegrovany plan rozvoje mésta Bfeclav. Problematiku socidlné vylouc¢enych lokalit upravuje
Strategicky plan socialniho zac¢lenovani v Bieclavi a Dlouhodoby monitoring situace rom-
skych lokalit — moravské lokality. Socialni sluzby jsou pak upraveny v Strednédobém pla-

nu rozvoje socidlnich suzeb mésta Breclav.
Hlavni cile v oblasti bydleni

V minulosti byla bytova politika mésta zamétena predevSim na feSeni odprodeje mést-

skych bytii v souvislosti s probihajici privatizaci.
V soucasnosti je bytova politika Bieclavi orientovana hlavné na nasledujici 3 oblasti:

e sociadln¢ vyloucené lokality a s tim souvisejici romska problematika

e oblast socialniho bydleni - bydleni pro seniory, azylové domy, startovaci byty, pro-
stupny model bydleni

e regenerace bytového fondu - IPRM - zéna Valticka

6.1 Socialné vyloucené lokality a romska problematika
Socialné vyloucené lokality

Strategicky plan socialniho zaclefiovani v Bieclavi fesi situaci vSech osob, které jsou soci-
aln¢ vyloucené, ¢i se na hranici socialniho vylouceni nachazeji. Za socialné vyloucené po-
vazujeme ty obCany, ktefi maji ztizeny pfistup k institucim a sluzbam, jsou dale vylouceni
ze vSech spolecenskych siti, nemaji dostatek kontaktii mimo socialné vyloucenou lokalitu a
jsou odfiznuti od vSech vzdélavacich prilezitosti. Lidé Zijici v socidln€ vyloucenych lokali-
tach se Casto potykaji s nahromadénymi problémy, které sami nejsou schopni efektivné
fesit. Prikladem je zadluzenost, ztrata zaméstndni, platebni neschopnost, problémy
s bydlenim, problémy dé¢ti ve Skole, vzdélavani, zavislost na socidlnich davkach, Spatné
pravni povédomi, apatie, zavislost na lichvafich, neschopnost hospodafit, zivot
v prostorové vyloucenych ¢astech obce, Spatny zdravotni stav, etc. Na zédklad¢ adaptace na

podminky socidlniho vylouceni se velmi ¢asto vytvaii hodnoty a normy pro tuto spolecnost
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tolik specifické — diiraz na pritomnost, neschopnost planovat do budoucna, pocity beznadé-
je a bezmoci, nebo také presvédceni, ze ¢lovék nemlze ovlivnit svou vlastni socialni situa-
cl.

Hlavnim problémem socialné vylou¢enych osob a osob timto ohrozenych je bydleni. Nut-
no ovsem podotknout, Ze obyvatelé, kteti jsou ohroZeni socidlnim vyloucenim, se obecné
potykaji s problematikou nekvalitniho ¢i neodpovidajiciho bydleni. Tento problém se
v nejveétsi mife dotyka rodin s détmi na celém tizemi mésta Bieclav a ve spadovych obcich.
Nasledkem tohoto problému byva hlavné odebirani déti do ustavni péce. Lze rovnéz po-
dotknout, ze problematika bydleni se dotyka také dalsich oblasti, jez jsou v rdmeci socilni-

ho vylouceni a jeho prevence feSeny.

Soucasny stav situace je takovy, ze lidé ohrozeni chudobou a v chudobé zijici, jsou roz-
trouseni ve vSech ¢astech mésta. Na viné rozhodné€ nejsou pouze Romové, jelikoz neplatic-
stvi a zadluZenost v obecnich bytech ¢i domech je rozsifeno i mezi neromskymi najemni-
ky. V nejcastéjSim piipad€ se jednd o dluhy za svoz odpadu, ¢i sluzby. Vétsina socialné
slabych rodin obyva mensi byty (zpravidla velikosti 2+1), tedy vétSina domdacnosti je pie-
plnéna. Tato stavajici situace ma nékolik nasledkli. Nejcasteji se jedna o rychlejsi opotie-
bovani bytového zatizeni, nevyhovujici podminky pro Skolni ptipravu déti, vyssi potencial
vzniku napéti a konfliktd mezi ¢leny domécnosti a mnoho dalSich. Zavazna je rovnéz sku-
teCnost, ze podstatna cast bytii a bytovych doml obyvanych socidln¢ slabymi najemniky je
ve Spatném technickém stavu. Mnohé domdacnosti jsou vicegeneracni, piedev§im z diivodu
snizeni Sanci mladsi generace pofidit si vlastni byt. Obyvatelé, ktefi jsou hrozeni socialnim
vyloucenim nebo jsou na jeho hranici, nejsou v Breclavi segregovani do jednoho mista.
Lze tici, Ze ziji ve vSech méstskych castech Bieclavi, ale také ve spadovych obcich. (Stra-

tegicky plan socidlniho zacletiovani v Bieclavi, 2012)

Prostorové rozmisténi socialné vyloucenych lokalit

Popisu socialn¢ vyloucenych romskych lokalit ve mésté Breclavi se vénuje Dlouhodoby
monitoring situace romskych lokalit — moravské lokality, jez zpracovala Fakulta socidlnich
studii Masarykovy univerzity v Brné v roce 2008 a Strategie integrace romské populace
v Bfeclavi zpracovand jiz vySe zminénou poucnosti GAC rovnéz v roce 2008. Odhadem je

pocet Romil trvale zijicich v Bfeclavi uvadén v rozmezi 450 — 600 osob. Ve Strategii inte-

grace, jez byla vypracovana spolecnosti GAC pro mésto Breclav, je uvedeno, Ze se ve més-
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té nenachdzi zadné mista, kterd by mohly byt definovéana jako socidln¢ vyloucené lokality,

nicméné Dlouhodoby monitoring popisuje nasledujici lokality:

Lokalita Na zahradach — zde, v méstské ¢asti Bfeclav - mésto se nachéazi pét Cin-
zovnich domt se spolecnym dvorem. V roce 2008 zde Zilo 12 romskych domacnos-
ti. Zdejsimi Romy byva toto misto oznaovano jako mistni ,,Bronx“. Vzhledem
k poloze neni tato lokalita prostorové vylouc¢end, nachazi se uprostied mésta, n¢ko-
lik minut chtize od obchodniho centra.

Lokalita — byty IV. Kategorie v Charvatské Nové Vsi — jiz zminéné holobyty. Ten-
to komplex se nachazi n¢kolik stovek metri za samotnou obci. Jedna se o areél by-
valého kravina.

Lokalita Dim ve Hibitovni ulici — jednd se o pfizemni diim s rovnou chodbou, ze
které vedou dveie do byt s maximalni velikosti do 20 m?. Topi se zde prostiednic-
tvim tuhych paliv, v mistnostech, resp. Bytech je vodovod a sporak, dale such¢ WC
je venku ve dvote. V dobé vyzkumu (2008) zde zily celkem tfi romské rodiny, pfi-
¢emz nejveétsi z nich byla sedmiclenna.

Mezi dals$i mista obyvané Romy patii: dim v Manesové ulici, tzv. Radiovila, dim
na Ttid¢ 1. M4je, asi tfi byty na sidlisti Na Valtické, asi pét byt v ulici Bratislav-
ska, dva rodinné domy v Charvatské Nové Vsi, dva rodinné domy v obci Lanzhot.

(Dlouhodoby monitoring situace romskych lokalit — moravské lokality, 2008)

Umisténi socialné vyloucenych lokalit ve mésté Bfeclav znazoriiuje mapa, ze které je patr-

né, ze socialné vyloucené lokality se vyskytuji zejména v okrajovych ¢astech mésta, ¢i

ptilehlych méstskych ¢astech. Pfimo v centru se zadné socidlné¢ vyloucené lokality nena-

chazi. Vyjimku tvofii lokalita Na zahradach, ktera se nachéazi pobliz vlakového néadrazi.
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Obrazek 14 — Prostorové rozmisténi socidlné vyloucenych lokalit v Breclavi

Zdroj: mapy. cz, ©2013, vlastni zpracovani
Vysvétlivky:

A — Na zahradach

B — holobyty v Charvatské Nové Vsi

C — Hibitovni

D — Manesova

E — Ttida 1. Maje

F — Valticka

G — Bratislavska
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Romska problematika

Roku 1991 piesla sprava bytovych fondii z piisobnosti statu do rukou samosprav. Protoze
uz v prvni poloving 90. let zacala bteclavska radnice vnimat problémy s neplati¢i najemné-
ho v méstskych bytech, zacalo vedeni mésta uvazovat, o vystavbé holobytli, do kterych by
pfipadné neplati¢e odsunuli. Postupem c¢asu se zvazovalo nékolik lokalit, nicméné vhodny
objekt byl nakonec vybran v Charvatské Nové Vsi. Jednalo se o byvaly kravin, v jehoz
objektu mélo byt postupné ziizeno 24 byt raznych velikosti, spolecné sprchy, sluzebna
méstské policie s nepfetrzitym provozem a byt spravce. Objekt byvalého kravina se na
holobyty zacal prestavovat az v roce 2000. I ptestoze holobyty jesté fyzicky nestaly, byl
zde nekolika romskym rodindm je$té pred rokem 2000 piidélen ndhradni byt. Toto bylo
proceduralni podminkou pro to, aby mésto Bieclav mohlo zahdjit spravni fizeni vedouci
k vysté¢hovani neplati¢ii. Holobyty v Charvatské Nové Vsi byly dostavény koncem Iléta
roku 2001. V soucasné dob¢ na holobytech plni pofadkovou funkci zejména spravce. Jak
jiz bylo zminéno, méla zde byt ptivodné umisténa i sluzebna méstské policie, nicméné kvii-

li protestim obyvatel holobytt ji mésto nezfidilo.

Protoze se méstu po vystavbé holobytt celé¢ dva roky nedafilo kviili procedurdlnim pruta-
hiim vystéhovat z méstskych byt neplati¢e ndjemného, museli bfeclavsti zastupitelé vy-
myslet, jak tuto situaci vyfesit. Moznym feSenim byla demolice domi obyvanych Romy
z diivodu nevyhovujiciho technického stavu a nasledné ptidéleni holobytu. Druhym moz-
nym feSenim problémové situace spjaté s vyst¢thovanim Romt do holobytu byl prodej by-
tovych domii obyvanych Romy z majetku mésta do rukou soukromnikii. Z kratkodobého
hlediska se prodejem bytového domu v Sadech 28. Rijna, podatilo zbavit nepfijemnych a
hluénych ndjemnikiti, avSak dvé tietiny z nich se do méstskych byt prakticky vratily a
pouze navysily pocCet osob v bytech svych ptibuznych, coz zapticinuje dalsi propad zivotni
urovné a snizuje moznost jejich integrace. V soucasné dobé¢ jiz holobyty neplni svou funkci
a jsou prazdné. Bieclavsti Romové o bydleni v holobytech nestoji a ptebyvaji u svych pfi-
buznych ve mésté. (Dlouhodoby monitoring situace romskych lokalit — moravské lokality,

2008)
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6.2 Socialni bydleni

Druhym okruhem, na ktery je bytova politika mésta Bfeclav orientovand, je socialni bydle-
ni.

Socialni bydleni je termin, ktery v praxi zastfeSuje pomérné diferencované typy bydleni. I
ptes existujici rozdily vSak lze fici, Ze bydleni takto oznacované se obvykle vyznacuje ale-
sponi jednu z téchto tii zakladnich charakteristik: vystavba je podporovana z vetejnych pro-
sttedkil (dotace, zvyhodnéné Gvéry atp.); jednd se prevazné o najemni bydleni, které je
poskytovano za regulovanou, tj. nikoli trzni cenu a toto bydleni je ur¢eno domacnostem s

niz§imi piijmy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)

Ve Méste Breclavi funguje nékolik instituci, jez byly zfizeny za Gcelem zajisténi bydleni
pro seniory, chranéného bydleni, apod. Hlavnim poskytovatelem socidlnich sluzeb je

Diecézni charita Brno, Oblastni charita Breclav.

Diecézni charita Brno, Oblastni charita Breclav

Jedna se o nestatni neziskovou organizaci. Charita zahgjila své ptsobeni jiz v roce 1991.
Finan¢ni a hmotné prostfedky ziskava Diecézni charita Brno, Oblastni charita Bfeclav od
darct, organt statni spravy a mistnich samosprav, z cirkevnich sbirek, od nadaci a nadac-

nich fondi, z vynost vlastni ¢innosti a rovnéz z benefi¢nich akei.

Oblastni charita Bfeclav poskytuje nésledujici sluzby:

e Azylovy dim Bfeclav - sluzba pro lidi bez ptistiesi

e Domov svaté Agaty Breclav - sluzba pro matky v tisni

e Nizkoprahové denni centrum Bfeclav - sluzba pro lidi bez ptistiesi

e Charitni oSetfovatelska sluzba Bteclav - zdravotni sluzba pro seniory

e Charitni pecovatelska sluzba - pecovatelska sluzba pro seniory

e Kontaktni centrum s terénnim programem Bfeclav - nizkoprahova sluzba pro uziva-
tele drog

e Podpora uzivatel drog pii uplatnéni na trhu prace - prevence socidlniho vylouceni
uzivatell drog

e Dobrovolnické centrum (Oblastni charita Breclav, 2013)
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Azylovy dum Breclav

Poslanim Azylového domu Bieclav je podporovat osoby, které se ocitly v tizivé socialni
situaci spojené se ztratou bydleni. Azylovy diim Bfeclav témto osobdm poskytuje ubytova-
ni, pomoc pfi zajisténi stravy, pomoc pfi uplatiovani prav a opravnénych zajmu a pii ob-
staravani osobnich zélezitosti. Azylovy diim mé kapacitu 32 lizek. Poptavka i zde pievy-
Suje nabidku. VétSinou je lizkova kapacita plné vyuzita. Zptisob ptidélovani lazek v azy-
lovém domé je nésledujici: zadatel poda zadosti o poskytnuti sluzby, ptedlozi potvrzeni o
zdravotni zpusobilosti od svého registrujiciho 1ékafe, musi mit zajiStén oficidlni piijem
nebo je redlnd Sance na jeho ziskani, uzavie smlouvu o poskytnuti sluzeb azylového domu

a uhradi stanoveny poplatek za ubytovani (70 K¢&/lazko/den).
(Oblastni charita Bteclav, 2013)
Domov seniorii Breclav

Tato instituce pod sebou sdruzuje nekolik typli socialnich sluzeb — domov pro seniory,

domov se zvlastnim rezimem, odlehcovaci sluzby a odborné socialni poradenstvi.

Domov seniort Bieclav funguje od 1. 1. 2007. Ma kapacitu 108 lazek. Cilovou skupinu
tvofi osoby nad 60 let, které maji snizenou sobé&stacnost. Zptsob podavani zadosti je na-
sledujici. Zadost se podava postou na adresu domu s pedovatelskou sluzbou nebo piimo
konkrétni socidlni pracovnici. Soucasti zadosti je vyjadieni praktického lékate. K Zzadosti
se dale ptiklada kopie diichodového vymeéru (nepovinny daj), kopie rozhodnuti o piispev-
ku na péci, a pokud byl zajemce zbaven zpiisobilosti k pravnim tkoniim, tak i kopie tohoto
rozhodnuti a usneseni o ustanoveni opatrovnika. Zadost o pfijeti prochéazi piijimacim pro-
cesem, kdy je zaevidovana pod ¢islem jednacim, k zadosti se vyjadiuje lékatka domova
seniord. Socialni pracovnice do 30 dnli zajemce pisemné vyrozumi o zafazeni/nezatrazeni
do evidence zZadosti. Po zaevidovani zaddosti dochazi k osobnimu setkani zajemce se soci-
alni pracovnici. Dal$i osobni setkani ndsleduje po uvolnéni vhodného ltzka. Poté dochézi k
podpisu smlouvy. I pfesto, ze se nejednd o levnou zélezitost (jednolizkovy pokoj 295
K¢&/den, tj. cca 8900 K&/mésic a dvoultizkovy pokoj 266 K¢/den, tj. 8000 K¢&/mésic), tak je
poptavka po tomto typu ubytovacich sluzeb vysoka. Kapacity domova seniortt jsou

v dnesni dob¢ nedostacujici.

Domov se zvlaStnim rezimem funguje od 1. 1. 2008. Ubytovaci kapacita je 110 luzek. Ci-
lovou skupinu tvoii osoby nad 60 let, které trpi Alzheimerovou chorobou a demenci riizné-

ho druhu.
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Odlehcovaci sluzby jsou poskytovany dospélym nad 60 let, mladSim seniorim (65 — 80 let)
a star$im seniortim (nad 80 let). Celkova kapacita jsou pouze 2 lizka a narok na né maji

osoby s chronickym onemocnénim, dale osoby s kombinovanym a zdravotnim postizenim.

Vedle vyse zminéného Domov seniori Bieclav od 1. 3. 2009 poskytuje rovnéz odborné
socialni poradenstvi. Na odborné socidlni poradenstvi maji v tomto pfipad¢ narok déti a
mladez ve véku od 6 do 26 let ohrozené spole¢ensky nezadoucimi jevy, obéti doméciho

nasili a osoby ohrozené zavislosti nebo piimo zavislé na navykovych latkach.

(Domov seniort Bieclav, 2013)

Startovaci byty

Odbor rozvoje a spravy uvadi, Ze se jedna se o bytové jednotky, které mésto pronajima za
zivotniho obdobi, kdy rodina disponuje nepfili§ vysokym ptijmem. Pronajem je pro tyto
rodiny finan¢né vyhodny, protoze se rovna pfiblizn¢ poloviné najemného za standardni
byt.

Zadatelé jsou vybirani na zakladé nékolika kritérii: piitomny stav Zadateld (manZelsky
svazek, ptipadné partneti s ditétem, kteti doposud neuzavieli manzelsky snatek), alespon
jeden z nich musi spliiovat vékové kritérium 18 — 30 let a mé po dobu nejméné 1 roku trva-
1y pobyt na Gizemi mésta, Zadatel nema zadné dluhy vii¢i méstu ani vici jim zfizenym or-

ganizacim.

Nabidka volnych bytii se vyvési na tfedni desce M&U Bieclav po dobu minimalné 15 dn.
Zadosti o piidéleni byt se podavaji pisemné nebo osobné na majetkovém odboru MU
Bteclav. V ptipadé, ze zadatelé splni vysSe uvedené podminky pro piidéleni bytu, jsou ve-

deni v poradniku.

Cena za tato byty je stanovena nasledovné: 40 K¢/ m?. Vysledna cena se pak odviji od ve-
likosti bytu. Startovaci byty jsou vétSinou malometrazni, prondjem tohoto bytu pak vyjde

priblizné na 1800 — 2200 K¢&/mésic. Do ceny nejsou zapocitany energie.

V soucasné dob¢ vlastni mésto Breclav cca 25 bytt, které 1ze oznacit jako startovaci. Dle
odboru rozvoje a spravy znamenaji startovaci byty jednodussi a levnéjsi variantu (oproti
vystavbe, ptipadné koupi bytii novych). Z diivodi velkého z4jmu o tento typ bydleni jsou

v jednani rovnéZ nové prostory pro vytvoreni dalSich bytl této kategorie.
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Myslim, Ze do budoucna by mésto svou bytovou politiku mélo orientovat taktéz timto smé-
rem. O byty tohoto typu je velky zajem. Stavajici kapacita je nedostatecnd. Startovaci byty
predstavuji jedno z nejschiidnéjSich feseni bytové situace mladych rodin, které v mnoha

piipadech na vlastni bydleni nedosahnou.
Vytvoreni prostupného modelu bydleni ve mésté Bieclavi

Jako relativné problematickd a nedofeSend se jevi absence navazného bydleni. V dnes$ni
dob¢ mésto Breclav disponuje azylovymi domy, ale pak az domy v bézném najemnim mo-
delu bydleni. Absence piechodného modelu zptsobuje, Ze osoby, které vyuzivaji nizSiho
stupné bydleni (napt. azylovy diim), nemaji moznost postoupit vyse tak, aby se zaclenily
do vétsinové spolecnosti. Jedna se v podstaté o mezistupen, kdy 1idé Zijici v azylovém do-
m¢ nemohou dosdhnout na klasické trzni bydleni, protoze se pii hledani setkavaji

s diskriminaci.

Tento model je nastrojem rozvoje kompetenci pro plnéni povinnosti spojenych s bydlenim
a integraci do klasického systému na trhu bytii (obecnim ¢i soukromém) pro osoby social-
n¢ vyloucené, pfipadné socialnim vyloucenim ohrozené. Uvedeny model reaguje na po-
ptavku jednak ze strany potencialnich klientt, jez narazi na nedostatek dostupnych kapacit
pro bydleni (naptiklad ve formé nediistojné, ¢i hygienicky zdvadné podminky, diskrimina-
ce v piistupu k bydleni na soukromém trhu, nedostatecné kapacity pro bydleni pro vicecet-
né rodiny, finan¢ni nedostupnosti, atd.), jednak i na poptavku ze strany mésta Bieclavi
(rozvoj kompetenci pro plnéni povinnosti spojenych s bydleni u potfebnych najemnik,
feSeni komplikaci spojenych s bydlenim jiz v pocatku jejich vzniku, asistence pii feSeni,

atd.).
Prvni stupeni prostupného modelu

Prvni stupen tzv. pfechodného bydleni s intenzivnim doprovodnym socialnim programem
je urcen zejména pro rodiny s détmi, které nemaji moznost vyuzit béznych moznosti byd-
leni a potiebuji intenzivnéj$i miru doprovodnych socidlnich sluzeb. Tato forma bydleni je

vvvvvv

motivovat ji k hledani navazného bydleni.
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Druhy stupeni prostupného modelu

Druhy stupen, tzv. socialni byty s doprovodnym socialnim programem, je uren zejména
rodindm a jednotlivciim, ktefi se nachazi v obtizné socialni situaci (napf. nizkopiijmova
domaécnost, vicedétna rodina, etc.). Cilem druhého stupné je zejména stabilizace celkové
situace rodiny, popfipadé piimo jednotlivce a posileni kompetenci po povinnost spojenou
s bydlenim tak, aby se zmirnily ptekazky, které rani pfistupu na volny bytovy trh. Co se
tyCe délky bydleni ve druhém stupni, tak je stanovena dle individuélnich potieb jednotliv-
ce. Délka bydleni ve druhém stupni je, dle potieb rodiny ¢i jednotlivce, kratkodoba, tedy

v délce do 1 roku.
Ucel socialnich byt s doprovodnym socialnim programem:

e Jako tzv. tréninkové bydleni poskytuji potiebny Cas pro nabyti podstatnych kompe-
tenci, jez jsou nutné pro uzivani a udrzeni si distojné¢ho bydleni.

e Jsou prevenci rozdélovani rodin v nepfiznivé bytové situaci — v Bieclavi jsou azy-
lové domy v Bfeclavi zpravidla rozdéleny na muZze a matky s détmi.

e Stabilizace rodinné situace — slouzi ke konsolidaci zdkladnich potieb rodiny, jako
jsou napi. zaméstnani a vychova déti, apod.

e Vramci tohoto stupné¢ mé rodina prostor na usporu finan¢nich prostiedk, jez jsou

nezbytné pro prechod do III. — integrovaného stupné bydleni.

Tteti stupen prostupného modelu

Tteti stupen, téz udavany jako tzv. integrované bydleni, je realizovan v béznych obecnich,
pfipadné soukromych bytech, v kterékoliv méstské ¢asti s cilem podpofit integraci socialné
znevyhodnénych ob¢anti. Ugel integrovaného bydleni tkvi predeviim v desegregaci a po-
skytovani piilezitosti k efektivni integraci socidln¢ znevyhodnénych obcanti. Cilovou sku-
pinou tietiho stupné jsou hlavné rodiny, ¢i jednotlivei, ktefi prosli pfedchozim stupném

prostupného modelu bydleni a jejich situace je jiz stabilizovéna.

(Strategicky plan socialniho zaclenovani v Bieclavi, 2012)
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6.3 Regenerace bytového fondu mésta

K dalSim cilim bytové politiky mésta nalezi opravy stavajiciho bytového fondu. V ramci
oprav bytového fondu mésta Bieclav probihaly, resp. stile probihaji projekty, jez jsou za-
méfeny bud’ na komplexni revitalizaci ¢i regeneraci bytovych a rodinnych domu nebo jen
na opravy konkrétnich ¢asti — napft. zatepleni, vyména oken, atd. V soucasnosti funguje ve
mésté Bieclav program IPRM Valticka, ve kterém maji obyvatelé¢ panelovych domt lokali-
ty sidlisté Na Valtické moznost ziskat dotaci na zatepleni, vyménu oken, vyménu technické
infrastruktury domu, atd. Dale méli v minulosti obyvatelé bytovych domii moznost Cerpat
finan¢ni pomoc pomoci zvyhodnéného Gvéru v rdmci programu PANEL, resp. programu
Novy Panel, ktery poskytoval Grokové dotace na opravy panelovych domt na zakladé se-
znamu typizovanych konstruk¢nich soustav panelové technologie, jez je ptilohou Nafizeni
vlady ¢. 63/2006 Sb. Ten je v soucasné¢ dob¢ uzavien z divodu vyc€erpani finan¢nich pro-
sttedkll a znovu pobé€Zzi od poloviny roku 2013. Dalsi moznosti bylo, v ptipadé rodinnych
domti, vyuzit jiz zminénou dotaci Zelena usporam, kterd by meéla opét fungovat od polovi-
ny roku 2013. Déle mésto vyuzivd dotacnich prostiedkt z MMR na regeneraci sidlist” -
jedna se o vetejna prostranstvi. V soucasné dob¢ jsou snahy mésta orientovany piedevsim
smérem opravy sidli§t¢ Na Valtické. Prabéh, cile, harmonogram a financovani regenerace

sidlisté popisuje Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM) — zéna Valticka.
Regenerace panelovych sidlist’

Dréapalova uvadi jako jeden z nejcastéjSich problému panelovych sidlist nedostatecné te-
pelné izola¢ni vlastnosti obvodového plasteé budovy. V podstaté zadny panelovy dim ne-
spliiuje soucasné normy na tepelnou ochranu budov. Protoze na stavbach byvaji vyuzity
nekvalitni vyrobky, tak nové postavené panelové domy nedosahuji ani ptivodné navrze-

nych vypoctovych hodnot. (Drapalova, 2006, s. 16)

I u panelovych sidlist nachdzejicich se na izemi mésta Bfeclav je celkovym problémem
Spatny technicky stav. VétSina z nich od doby své vystavby neprosla komplexni rekon-
strukci. Budovy jsou zpravidla velmi energeticky naro¢né, protoze chybi zatepleni — jak
zdi, tak i oken (Casto zlistdvaji ptivodni dieveénd). Mésto své usili sméfuje spise na podporu

vetejnych prostranstvi nez na vnitini Gpravy bytovych domi.

V Bfeclavi se nachdzi celkem 6 panelovych sidlist’ s celkovym poctem 2989 bytl. Nejvét-

Sim sidlistém je sidlisté Na Valtické nachazejici se v méstské ¢asti Postorna. Nezanedba-
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telny pocet bytli se nachéazi na sidlisti Slovacka, celkem 556. Ostatni sidlisté jsou, co do

velikosti a poctu byti, podobné. Sidlisté nachazejici se na izemi mésta zobrazuje mapa.

Obrazek 15 — Prostorové rozmisténi panelovych sidlist’ v Breclavi

Zdroj: mapy. cz, ©2013, vlastni zpracovani

Vysvétlivky:

e A —sidlisté Na Valtické - 1441 byta

e B —sidliste na ulici Budovatelska — 192 bytt

e (C - Sidliste na ulici Slovacka - 556 byta

e D- Sidlisté na ulici Dukelskych Hrdind - 325 bytt
e E - Sidlisté na ulici Jana Palacha - 258 bytl

e F - Sidlisté¢ U Janského dvora - 217 byt
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Regenerace sidlisté Slovacka

V soucasné dob¢é mésto své aktivity sméfuje na regeneraci panelového sidlisté Slovacka a
sidlisté Na Valtické. K tomuto vyuziva dotaci Ministerstva pro mistni rozvoj na regeneraci

panelovych sidlist,, a to konkrétné dotace na upravu vefejnych prostranstvi.

Napftiklad v roce 2012 si mésto Breclav podalo Zadost na Ministerstvu pro mistni rozvoj na
ptidéleni dotace. Predmétem plnéni této zadosti byla realizace stavby ,,Regenerace panelo-

vého sidlisté Slovacka — I. etapa®.

Dtivodem této realizace byl zejména nevyhovujici stav chodnikovych ploch v dané lokalité
(nalezicim k prvnimu bloku panelovych domu, tedy vchody 2709/1, 2709/2, 2709/3,
2709/4), dale zajisténi dostatecné kapacity parkovacich mist, protoze se zde doposud na-
chazela parkovaci plocha, kterd nevyhovovala jak kapacitné, tak 1 vzhledem
k nefungujicimu odvodnéni destovych vod. Rovnéz prilehly chodnik vykazoval nerovnosti
a byl tak nevhodny pro osoby ZTP. Doslo tedy k opravé chodnikdl, k navyseni parkovacich
mist. DoSlo také k vyméné stavajiciho osvétleni za nové. Revitalizace probihala v obdobi
Cervenec 2012 - prosinec 2012. Hodnota revitalizace byla 3 825 tis. K¢&. Z toho 2 333 tis.

K¢ bylo dotovano a zbytek si mésto hradilo z vlastnich prostiedkii.
(Vhodne - uverejneni.cz, ©2013)

Regenerace vetejnych prostranstvi ndlezicich k tomuto sidlisti pokracuje i tento rok (2013)
v podobé ,,Regenerace panelového sidlisté Slovacka — II. etapa“. Ve II. etapé regenerace
sidlisté Slovacka budou pokracovat stavebni prace ve stejném duchu, jako tomu bylo
v etap¢ I s tim, ze dojde k tpraveé ploch nalezicich k druhému bloku bytovych domii. I zde
se bude prvotné fesit parkovisté, dale chodniky a osvétleni. Nové se zde predpoklada vy-
stavba nového hiisté a Giprava vetejnych prostranstvi jako celku. V planu je vysadba stro-
mu, keil a umisténi venkovnich lavicek. Projekt ,,Regenerace panelového sidlisté Slovacka
— II. etapa® je stale v realizaci. Piedpokladany konec realizace je planovany na prosinec

2013. (Mésto Breclav, ©2013)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 81

Integrovany plin rozvoje mésta — zéona Valticka

Vybrana zona se nachdzi v zapadni ¢asti mésta Bieclav, konkrétné v ¢asti Charvatskéd Nova

Ves. Celkova rozloha zony ¢ini 21 ha, z toho 3 ha jsou tvofeny zastavénou plochou.

Vystavba sidlisté zapocala roku 1976 v blizkosti méstské ¢asti Bieclav — PoStornd. VétSina
z celkového poctu 46 bytovych domt vznikla do prvni poloviny 80. let. Ve stejné dob¢ zde
vzniklo rovnéz ndkupni a zdravotni sttedisko, 2 zdkladni Skoly (vCetné sportovnich areal),
postavena byla rovnéz matetska Skola. Vystavba byla ukoncena v roce 1984, v drobné miie

pokracovala také v 90. letech, nicméné¢ toto uz bylo pouze drobného vyznamu.

Prestoze je sidlist¢ Valtickd nejmlad$im sidli§tém v Bfeclavi, v hojném poctu jsou zde za-
stoupeny domy a vefejna prostranstvi v nevyhovujicim stavu. Castym jevem je rovnéz vy-
soka kriminalita a delikvence, proto se mésto Bfeclav rozhodlo intervenovat pravé v této
zone. Typickym jevem pro tuto zonu je nizka technickd a stavebni kvalita bytovych dom1,
hodnocena dle data vystavby sidlisté. Tato skutecnost se nasledné¢ promita do nizsich cen
nemovitosti, coz pak ovliviiuje ekonomickou a socidlni skladbu obyvatel sidlisté. Protoze
tedy socioekonomicka situace na sidlisti Valticka neni ideélni, rozhodlo se mésto Bieclav

pro vefejnou intervenci prave v této zone.

VétSina obytnych domt na sidlisti Valtickd je stejného typu — Sestipatrové, pouze
v zépadni ¢asti je nekolik osmipatrovych budov. Obytné domy tvoii ulice a polozaviené
vnitrobloky, prostor uvnitt vnitroblokl je vyhrazen péSimu provozu. Hlavni vstup do sid-
list€¢ je umistén v jithovychodnim rohu z ulice Na Valtické. Sidlisté je mozno pomysiné
rozdé¢lit na 3 ¢asti — vstupni ¢ast (2 velké vnitrobloky), centralni ¢ast (ndkupni a zdravotni
stiedisko, zékladni a matefska Skola) a navazujici ¢ast (1 velky vnitroblok a 3 mensi).
Obytny prostor uzavira ulice Na Valtické. VétSina budov, vyjma budovy zakladni Skoly,
nachazejici se v lokalité¢ sidlist¢ Na Valtické, se vyznacuje velmi nizkou architektonickou
urovni. Domy maji stale stejny jednotny vzhled, jako mély po vystavbé. Ani Spatny tech-

nicky stav této situaci neprospiva, spiSe naopak.
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Obrazek 16 — Panelovy diim nachazejici se na sidlisti Na Valtické

Zdroj: Mapy Google, 2013

Globalnim cilem IPRM je ,,ZvySeni kvality Zivota obyvatel sidlist¢ Valticka prostfednic-
tvim revitalizace prostfedi a regenerace bytovych domt.* Globalni cil se dale déli na dva
strategické cile — Strategicky cil 1 - regenerace bytovych domt a Strategicky cil 2 — Revi-
talizace verejnych prostranstvi. Ob¢ tato opatfeni jsou financovana z Integrovaného ope-

racniho programu.

Jednotliva opatieni a aktivity IPRM Valticka jsou realizovany dle predem pfipraveného
casového harmonogramu. Pocatek realizace IPRM spadéa do prvniho ¢tvrtleti 2009. Ukon-
¢eni je planovano na prvni ctvrtleti roku 2015. Realizace probiha po etapach, resp. blocich,

pricemz zlstavaji zachovany vzdjemné vazby a podminénosti, jelikoz cilem je nenarusit jiz

dokoncené akce.
(Integrovany plan rozvoje mésta zoéna Valtickd, 2012)

Celkové zptisobilé vydaje ¢ini 177 237 tis. K¢. Celkovy pocet podanych projektovych za-
dosti je roven 11, v celkové hodnoté 42 508 tis. K¢. Pocet projektovych zadosti, jez byly
doporuceny k financovani, je shodny. Pocet schvalenych projektl rovnéz odpovida poctu

podanych projektovych zadosti, tedy 11 v celkové hodnoté 42 508 tis. K¢.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012)
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6.4 Bytova vystavba

V soucasnosti dochdzi k transformaci potieb obyvatel v oblasti bydleni, zejména v souvis-
losti s nartistem dopadii staronovych socialnich rizik a tim i snizenim kupni sily obyvatel-

stva. Tyto diferencované potifeby se projevuji zejména na mistni Grovni.

K nejvétsi vystavbé v Breclavi doslo v letech 1971 — 1980, kdy bylo postaveno 21% no-
vych domti. Naopak nejméné nove postavenych domit bylo v rozmezi let 1946 — 1960
(6%). Pricinou tak nizkého poctu nové€ vystavenych bytil byla povale¢na situace, konkrétné
odsun némeckého obyvatelstva. (Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi pro spravni obvod

obce s rozsitenou ptusobnosti Bieclav, 2012)

V soucasné dobé mésto Bieclav zadné domy nestavi. Co se tyce bytovych domd, ty, dle
informaci majetkového odboru M&U Bieclav, buduji predev§im soukromi developefi. Més-
to s vystavbou domt pfestalo pted zapocetim procesu privatizace, tedy pired rokem 2007.
Od t¢ doby je bytova politika mésta orientovana spise smérem odprodeje, piipadné oprav
stavajiciho bytového fondu, nez vystavby novych bytovych domii. Maly pocet volnych
pracovnich mist a s tim souvisejici pomérn¢ vysokd nezaméstnanost (viz zékladni socialné
— ekonomickd charakteristika mésta) se samoziejme odrazi i na obsazenosti byti. O bydle-

ni ve méste jiz neni takovy zajem jako diive.
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Obrazek 17 — Bytova vystavba v Breclavi (2001 — 2012)
Zdroj: Cesky statisticky virad, 2013
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Graf zobrazuje prubch bytové vystavby v Bfreclavi v letech 2001 — 2012. Od roku 2002
dochazelo k nartstu bytové vystavby. K nejvétsi vystavbeé doslo v roce 2006, kdy byla za-
hajena vystavba 729 novych bytii. Od roku 2007 se bytova vystavba ve mésté vyznacuje
klesajicimi tendencemi. V soucasné dob¢ je jiz na utlumu — v roce 2012 bylo zahajeno 261
novych bytl, coZ je cca tfetina z bytli zahajenych v roce 2006. (Cesky statisticky uiad,
2013)

Uzemni plan mésta mé uréeny plochy jak pro domy rodinné, tak i domy bytové. Vystavba
bytovych domt je ve mésté dnes spiSe na ustupu. Celkové dochazi k ubytku byti. Divoda
je nékolik:

e Stafi, Spatna technicka kvalita,

e Slucovani bytli pfi modernizaci,

e Pieména bytovych prostor na nebytové

Uzemni plan mésta Bieclav uvadi, ze mezi roky 2020 az 2030 se situace bytového fondu
stane kritickou — na hranu své Zivotnosti se dostane vétSina objektli panelové zastavby po-

chazejici z 80. let.

Nicméné¢ je zfejmé, ze rozvoj bydleni, stejné jako kvalita domovniho a bytového fondu ma
vliv na stabilizaci mistniho obyvatelstva. ZvySovani atraktivity dané lokality pro trvalé
bydleni se pak odrazi v demografickém vyvoji izemi. Protoze v zajmu mésta je minimalné
zachovani stavajiciho stavu obyvatelstva, bude mésto do budoucna zamétovat své aktivity
mimo opravy stavajiciho bytového fondu i na vystavbu fondu nového. Uzemni plan mésta
stanovuje n¢kolik rozvojovych lokalit. V téchto lokalitach by mély byt vybudovany jednak
domy bytové, tak 1 bydleni pro socialn¢ slabsi skupiny obyvatel, pro staré lidi, mladé rodi-

ny, atd.
Uzemni plan vymezuje nasledujici rozvojové lokality, které rozdéluje dle méstskych ¢asti:

e (Charvatska Nova Ves — Hajky, Prostfedni veliké, Habrova se¢
e Postornd — Dily za stodolami, Tovarni kolonie, Dily za kozinou,

e Bieclav — mésto — U Gumotexu, Padélky, Sustarky

(Uzemni plan Bieclav: textova &ast — odtivodnéni, 2011)
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7 NAVRHY OPATRENI PRO ZLEPSENI STAVAJICIHO STAVU
BYTOVE POLITIKY A HROMADNEHO BYDLENI MESTA

Pro budouci pozitivni vyvoj bytové politiky a stavu hromadného bydleni ve mésté¢ Bieclav
by bylo v prvé fad¢ vhodné, aby mésto zlepsilo komunikaci s obyvateli. Je pravda, Ze més-
to vychazi dotazim obyvatel ve vétsing piipadi vsttic, nicméné je zadouci, aby zapracova-
lo na piehlednosti webovych stranek mésta, nebot’ je pomérné slozité najit zde potiebné
informace. Ve svém vlastnim z4jmu by mésto mélo provadét vice dotaznikovych Setteni a
vice tak zapojit obany do chodu mésta. Takto ziskané informace pak mohou poslouzit pro
tvorbu podkladii vhodnych pro dalsi vyvoj mésta Bieclav. Bylo by také vhodné, aby mésto
takto ziskané informace vetejné prezentovalo a jeho ¢innost se tak stala vice transparentni.
Jak jsem jiz zminila v textu, mésto Bieclav nema zpracovany zadny konkrétni dokument,
ktery by se zabyval pfimo bytovou politikou mésta. Existuje pouze n¢kolik dil¢ich doku-
mentl typu Integrovany plan rozvoje mésta, Strategicky plan socialni zacletiovani v Biec-
lavi, apod., proto by bylo vhodné, aby na zaklad¢ dotaznikovych Setfeni a aktuédlnich dat

meésto vytvorilo komplexni dokument pojednavajici o bytové politice.

Z mého pohledu je nejproblémovejsi oblasti ve mésté otdzka bydleni romské populace a s
tim spojené problémové socialn€ vyloucené lokality. Myslim si, Zze mésto neud¢€lalo zrovna
moudry krok tim, ze romské obyvatele odstéhovalo do holobytii v Charvatské Nové Vi,
protoze velka ¢ast z nich se stejné navratila k rodinam, které zastaly v bytovych domech ve
mesté. Hlavnim cilem v oblasti bydleni by tedy mélo byt zajisténi pfistupu Romi ke kva-
litnimu bydleni, coz by mohlo byt naplnéno prostfednictvim vytvotfeni koncepce socidlniho
bydleni mésta. Rovnéz by stdvajici situaci mohla vyftesit instalace spotieby méfictu v kazdé
bytové jednotce obyvané problémovymi ndjemniky. V této souvislosti by bylo dale vhod-
né, aby byl vice vyuzivan tzv. institut zvlaStniho piijemce, kdy by ¢ast socidlnich davek
byla ptfevedena na ucet jin¢ho subjektu, nez je dotéenad osoba. Myslim, ze prave toto by byl

vhodny nastroj pro prevenci pied rtistem dluht.

ProtoZe v poslednich letech l1ze zaznamenat zvySeny ndrlst osob zatizenych socialnimi
problémy, mélo by mésto Bfeclav orientovat své budouci aktivity i timto smérem. V prvé
fad¢ by mélo mésto zacit s rekonstrukci holobytil, ¢imz by vznikly nové prostory napiiklad
pro startovaci byty. Poté, v pfipadé, ze by byl zajem ze strany vefejnosti, by mohlo mésto
zalit s vystavbou dalSich nizkonékladovych byti. Bylo by rovnéz vhodné, aby byl vytvo-

fen program na podporu mladych lidi, jez by jim umoznil pfistup ke zvyhodnénym uvéram
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na bydleni. Pfinosem téchto aktivit by pak bylo sniZeni vyskytu socidlniho vylouceni, tim

padem i eliminace socialn¢ vyloucenych lokalit.

Vzhledem ke stale pietrvavajicimu trendu starnuti populace by rovnéz bylo zadouci, aby
mésto zvazilo vystavbu dalSich domi s peCovatelskou sluzbou. Stavajici lazkova kapacita
téchto zafizeni neni dostate¢na, jelikoz poptavka po tomto typu socialniho bydleni vysoce
pfevysuje nabidku. Vzhledem k energetické naroc¢nosti téchto ubytovacich zatizeni by mé-

la byt v prvotnim z4jmu mésta jejich celkova rekonstrukce.

Dalsi oblasti, na kterou by méla byt bytova politika mésta zamétena je otazka zachovani
cilového poctu obecnich bytl. Je tieba vyftesit otazku miry prodeje obecnich bytive vztahu
k zachovéni potiebného mnozstvi obecnich bytd. Myslim si, Ze v zdjmu mésta bude odpro-
dej co nejvetsiho mozného poctu obecnich bytl, protoze bytovy fond, jenz i nadale zlstava
ve vlastnictvi mésta, se vyznacuje Spatnym technickym stavem a vyzaduje tak Cetné opra-
vy a rekonstrukce. Toto by pro méstsky rozpocet predstavovalo velké zatizeni. Proto by
bylo pro mésto vhodné, aby v budoucnu odprodalo vétSinu stavajiciho bytového fondu,
jenz je v jeho vlastnictvi a ponechalo si pouze potiebné mnozstvi obecnich bytl pro social-
n¢ slabsi skupiny obyvatel a také naptiklad pro neptedvidatelné¢ udalosti typu povodné,
apod. O zachovani potiebného mnozstvi bytli rozhoduje zastupitelstvo mésta. Bylo by
vhodné, aby na zdklad¢ analyzy databdze piijemct socidlnich davek zastupitelstvo mésta
urcilo, kolik pfesné bytl je pro mésto vyhodné si ponechat a na zékladé¢ toho se poté mésto

angazovalo v dalSim prodeji bytového fondu.

V ramci Integrovaného planu rozvoje mésta si mésto Breclav klade za cil jak regeneraci
stavajici bytového fondu, tak i podporu vSech forem nové vystavby. Déle je zde otdzka
nevyuzitych primyslovych ploch. Ve mésté, v aredlu byvalého cukrovaru, se nachdzi tzv.
brownfields. Pravé v téchto mistech by mésto Bieclav mohlo zvazit vystavbu novych by-
tovych domii s multifunkénim vyuzitim, kdy by tedy tyto domy slouzily jednak jako domy
bytové a jednak jako stfedisko riznych sluzeb, apod. Ptesto se vice ptriklanim k nazoru, ze
by se mésto mélo zaméfit spiSe na otazku regenerace soucasného bytového fondu nez na
vystavbu nového. Zna¢na ¢ast bytového fondu, zejména panelovych domi, je zastarala.
V dutsledku toho klesd zajem o bydleni v téchto domech. Je tedy dulezité, aby byly tyto

domy revitalizovany a byl tak zachovan pocet obyvatel mésta.
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7.1 Projekt ,,Vystavba startovacich bytii a domu s pecovatelskou sluz-

bou v arealu brownfields*
Popis objektu

Aredl byvalého cukrovaru je v majetku mésta a je situovan v jeho centru pii statni silnici
I/55. Aredl se tak nachazi v blizké dostupnosti méstské hromadné dopravy a sluzeb, je leh-
ce dostupny na dalnici D2, v blizkosti se nachazi rovnéz vyznamny Zelezni¢ni uzel. Pied-

chozi vyuziti arealu bylo za ucelem primyslu, sidlila zde rovnéz trznice.

V soucasné dob¢ zde sidli firma Racio, pfesto vétSina pozemku zlstdva doposud nevyuzita.
Celkova rozloha arealu je 55 193 m? a je zastavén z 40%. Na uzemi arealu se vyskytuji 2

doposud nevyuzité haly, které by mohly byt vyuzity k ti¢elu vybudovani startovacich byt

a domu s pecovatelskou sluzbou. Umisténi aredlu znazoriiuje mapa.

Obrazek 18 — Prostorova lokalizace arealu brownfields

Zdroj: Zdroj: mapy. cz, ©2013, vlastni zpracovani
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Navrh rfeSeni

Navrhuji revitalizaci tohoto aredlu jako komplexni feSeni pro obnovu brownfields a na-
sledné vybudovani startovacich byt a domu s pecovatelskou sluzbou. K uskute¢néni této
revitalizace musi mésto Bfeclav vyhlésit vefejnou zakazku pro provedeni stavebnich praci.
Aby bylo podpotfeno stavebnictvi v regionu, bylo by vhodné, aby byli zvoleni spiSe regio-

nalni, ¢i mistni dodavatelé této stavby.
Pribéh revitalizace

Revitalizace arealu bude probihat nasledujicim zptisobem. Nejprve budou vybudovany sité
technického vybaveni, tedy kanalizace, vodovody, apod. Stavajici 2 haly zlstanou zacho-
vany, pouze dojde k jejich pfestaveni, a to z ditvodu jejich vysoké architektonické hodnoty.

Jejich rekonstrukci vzniknou prostory pro startovaci byty a dim s pecovatelskou sluzbou.
Vybudovani domu s pecovatelskou sluzbou

V nejvétsi hale bude ziizen dim s pecovatelskou sluzbou. Z divodu soucasného trendu
starnuti populace a nedostatecnych kapacit ve stdvajicich zatfizeni tohoto typu ve mésté

Bfeclav je toto jedna z hlavnich priorit mésta.

Celkem zde vznikne 30 malometraznich dvoultzkovych bytovych jednotek. Kazdy dvou-
luzkovy pokoj bude disponovat velikosti cca 30 - 35 m?. Kromé pokojui s dvéma lizky
bude v domé s pecovatelskou sluzbou rovnéz 17 jednoliizkovych pokoji, na které¢ bude
veden potadnik pouze ze stavajicich klienti domova s pecovatelskou sluzbou. VSechny
pokoje budou mit své socialni zdzemi (WC, sprcha), kuchyniskou linku, lednici, elektricky
varfic, tisnové tlacitko, ostatni zafizeni si dodava klient. PiisluSenstvim jednotky muze byt
dale terasa, balkon ¢i lodzie. Celkova kapacita lizek bude cca 67. Timto bude zcela pokry-

ta poptavka po tomto typu bydleni na 1zemi mésta.

Tyto pokoje budou umistény v prvnim poschodi. V budové bude k dispozici osobni vytah.
V piizemnich prostorach se nachdzi zazemi pro pecovatelky, ordinace I¢kate, rehabilitace,

velka jidelna a kuchyn, dale dilna, knihovna, kadeinictvi a bufet.

Vybudované pokoje budou vyhovovat pozadavkiam Ceské statni normy na opravu budov a
energetickd narocnost bude co nejmensi. Tohoto se dosdhne snizenim energetickych ztrat v
domé tak, aby navrzena opatieni zohlediiovala vné¢j$i klimatické podminky, lokalni klima-

tické podminky, vnitroklimatické prostfedi a rovnéz efektivnost investice do zatepleni.
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V okoli domu s peCovatelskou sluzbou se vysadi park a dojde rovnéz k Gpravé stavajicich
vetejnych prostranstvi nalezicich k této lokalité. V prostoru se mistni zdroj vody vyuzije k
umisténi kasny s fontanou. Prostor parku se vybavi lavickami, osvétlenim a dalsim mobili-
arem. Jelikoz okolo aredlu cukrovaru protéka feka Dyje, vznikne zde klidné misto pro od-
pocinek a relaxaci obyvatel domu. V zahradé¢ bude vybudovan bezbariérovy prichozi
chodnik, ¢ast prostranstvi pfed domem pak bude vyuzita jako parkovisté pro osobni auto-
mobily navstévniki domu. Parkovisté bude mit kapacitu 20 parkovacich mist, coz by mélo

byt, vzhledem k lizkové kapacité domu, dostacujici.

Ptidélovani pokojlii bude probihat podobné¢ jako v ostatnich zafizeni podobného typu. Za-
jemce si musi podat zadost (postou nebo osobné€), jejiz soucasti je i vyjadieni praktického
1ékate. Poté bude zaevidovana pod ¢islem jednacim. Po vyjadieni 1ékarky pak socialni pra-
covnice ve lhit¢ 30 dni vyrozumi zdjemce o zafazeni/nezatazeni do evidence. Poté doslo
k osobnimu setkani zdjemce a socialni pracovnice. Pfi uvolnéni lizka bude podepsana

smlouva.

Cenik za ubytovani bude nasledujici. Nejmén¢ bude stat ubytovani v dvoultizkovych poko-
jich — cena se stanovi na 250 K¢/den za ubytovani a stravu, coZz mesi¢né piedstavuje 7500
K¢&. Nejdrazsi budou samoziejmé jednoltizkové pokoje, kdy bude cena za ubytovani a stra-

vu/den Cinit 300 K¢, tedy 9000 K¢/mésic.
Vybudovani startovacich byti

Druhé volna hala bude zrekonstruovana za ucelem vybudovani startovacich byt pro mladé
rodiny. M¢sto Bieclav se, vedle nedostatecné kapacity ubytovacich zafizeni pro seniory,
potyka i s nedostate¢nym poctem tzv. startovacich byti, tedy byt pro mladé rodiny. Loka-
lita cukrovaru je, vzhledem k nedalekému centru a dostupné obcanské vybavenosti, pro

vybudovani tohoto typu bydleni vhodna.

Vznikne zde 25 novych bytt, z toho 9 velikosti 1+kk, 11 velikosti 2+kk a 5 velikosti 3+kk.
Kazdy byt bude disponovat plochou 35 — 65m?. VSechny pokoje budou mit své socialni
zédzemi — WC a sprchu, kuchynskou linku, lednici a elektricky vafic, s tim, Ze ostatni zafi-
zeni si dodéava klient. PtisluSenstvim bytové jednotky muze byt dale terasa ¢i balkon. Vét-
Sina byt bude umisténa v prvnim poschodi. V piizemi se pak umisti zakladni obCanska
vybavenost — potraviny, drogerie, 1ékarna, kadetnictvi, apod. Najemné za jeden byt bude
stanoveno dle velikosti bytu, pficemz by se rovnalo 50 % bézného najmu za m? v této loka-

lité obvyklého.
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V prostranstvi pied byty bude postaveno détské htisté, které se propoji s parkem nélezici-
mu domu s pecovatelskou sluzbou. Vznikne tak klidné misto vhodné pro rodiny s malymi
détmi, které ptritom nebude daleko od centra mésta. Parkovisté s celkovou kapacitou 27
parkovacich mist bude umisténo v prostoru za byty, aby nebyl nijak narusen klidny raz

vetejného prostranstvi.

Vzhledem k vysoké poptavce po tomto typu bydleni budou zadatel¢ vybirani na zakladé
prisngjSich kritérii, nez tomu bylo doposud. Hlavni podminkou pro ziskdni najemni smlou-
vy bude piitomny stav zadatelti — pouze mladi manzelé ¢i nesezdani partneii s ditétem, kdy
alespoil jeden z nich splituje vékové kritérium 18 - 30 let a ma alespon jeden rok trvaly
pobyt na izemi mésta. Dalsim diilezitym kritériem bude kritérium dosdhnuti na minimalné

80% prumérné hrubé mzdy jednim z partnert.

Nabidka tdchto bytll bude vyvésena na tfedni desce M&U Bieclav po dobu minimalné 15
dntl. Zadosti o pfidéleni byt se budou podavat pisemné nebo osobné na majetkovém od-
boru MéU Bieclav. Zadatelé nasledng, pokud splni vyse uvedené podminky, budou vybra-

ni losem. V ptipad¢, ze bude zadatelli nedostatek, podminky by se zmirnily.
Rozpocet a realizace

Realizatorem projektu ,, Vystavba startovacich byttt a domu s pecovatelskou sluzbou* bude
meésto Bieclav. Projekt bude financovan ROP II Jihovychod, konkrétné z oblasti podpory
3.2 — rozvoj regionalnich stfedisek, kterd je, mimo jiné, zaméfena na regeneraci a revitali-
zaci brownfields a s tim souvisejicich zanedbanych uizemi. Urcita ¢ast projektu bude finan-
covana mestem samotnym, a to predevsim z prostfedkl ziskanych odprodejem soucasného
bytového fondu. Celkové néklady na projekt budou ve vysi 40 mil. K¢ véetné¢ DPH (16
mil. K¢ za vybudovani domu s pecovatelskou sluzbou, 15 mil. K¢ za vybudovani startova-

cich byt a 9 mil. K¢ za upravu vetejnych prostranstvi).
Harmonogram

9/2013 — 12/2015

Piinosy projektu

Realizaci tohoto projektu se ve mésté zvysi kvalita bydleni, dojde ke zkvalitnéni obCanské
vybavenosti, coz povede ke zvySeni pozitivni migrace. Byla by vyuzita doposud prazdna

plocha v aredlu brownfields. Zcela se pokryje poptadvka po startovacich bytech a bydleni
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pro seniory. Bude tak naplnén jeden z dil¢ich cilt bytové politiky mésta. Realizace projek-

ti tak prospéje rozvoji mésta jako celku.

7.2 Projekt ,,Podpora integrace romské komunity v Breclavi a FeSeni

bytové situace*
Popis stavajici situace

Ve mésté se nachazi nékolik socidlné vyloucenych romskych lokalit — lokalita Na zahra-
dach — zde zije cca 12 romskych domdécnosti, lokalita v Charvatské Nové Vsi — holobyty,
lokalita ve Hibitovni ulici, aj. Mezi dalsi mista obyvané Romy patii: dim v Manesové
ulici, tzv. Radiovila, dim na Ttid€ 1. Maje, asi tfi byty na sidlisti Na Valtické, asi pét byt
v ulici Bratislavska a dva rodinné domy v Charvatské Nové Vsi. Tyto lokality, az na vy-

jimky, se vyskytuji v okrajovych ¢astech mésta.

Obecné je kvalita bydleni dlouhodoby problém Romt v celém Jihomoravském kraji, neje-
nom v Bfeclavi. Nejcastéjsi pfi¢inou ztraty bydleni v Bieclavi, stejn¢ jako v jinych més-
tech CR, je vprvé fadé nefeSeni dluhti a neplaceni najemného a sluZeb spojenych
s uzivanim bytu. Romské rodiny pfichazi o bydleni nejcastéji z téchto diivodli — neplaceni
najemného a uhrad za plnéni poskytovand s uzivanim bytu za del$i dobu nez tfi mésice,
poskozovani zatizeni byti, hrubé porusovani dobrych mravii v domé, ¢i prenechani celého
bytu (nebo jeho ¢asti) do podnajmu dal§im osobam bez pisemného souhlasu pronajimatele
bytu.

Strategie romskych rodin bez pfistieSi pii feSeni bytové situace - vzhledem
k nedostate¢nym kapacitam ubytovacich zatfizeni instituciondlniho charakteru volily vysté-
hované rodiny kombinaci a sttidani pobytl u pfibuznych s ubytovanim v komer¢nich uby-
tovnach. Romské domacnosti se vyznacuji zejména vysokym poctem osob na jeden pokoj.

Dle informaci mésta se pocet téchto osob rovna 2,5 az 3 osobadm v priméru na jeden pokoj.

Pted vypovedi z ndjmu bytu se obce snazi s kazdym ndjemcem na tthradé dluhu smirnou
cestou domluvit a upozornit ho na néasledky neplaceni. V ptipadé, ze nepomtize ani domlu-
va a dluh neni uhrazen a neustale naristé, nasleduje vypovéd z najmu bytu, pfip. neuza-
vieni nové najemni smlouvy na dobu urcitou a zaloba o vyklizeni bytu. Konkrétné mésto
Bfeclav vyuziva tyto nastroje: splatkovy kalendéat - umoznuje postupné splaceni dluhu,

nicmén¢ nevyhodou byva nepravidelnost ve splaceni; institut zvlastniho piijemce - umoz-
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fluje pievod ¢asti socidlnich davek na et jiného subjektu nez je opravnéna osoba; odpus-

téni penale z prodleni.

Nicméné ani tyto nastroje doposud romskou problematiku v Bieclavi nevyiesily. Hlavnim
problémem je to, Ze bytové problémy romskych rodin vysoce koreluji s ostatnimi negativ-
nimi jevy — kriminalita, apod., coz dava pficinu vzniku socialné vyloucenych lokalit na
uzemi mésta. Jednd se tak o komplexni problém, nikoliv problém zasahujici jen oblast byd-

leni.
Navrh feSeni:

Navrhuji podporu integrace romské komunity na uzemi mésta Breclav jako komplexni

feSeni pro problematiku bydleni a problematiku socialné vyloucenych lokalit.

Pro feSeni uvedenych problémt je jednou z nezbytnych podminek vytvoieni systému soci-
alniho bydleni — je nutné obsahové vymezit pojem socidlni bydleni, stanovit kdo a za ja-
kych podminek mé na socialni bydleni narok. Déle tzv. podporované bydleni — jde o kom-
pletni rekonstrukci bytového fondu, popt. vybudovani nové osady, kterd bude osidlovana
podle piedem stanovenych kritérii — soucasti by mél byt doprovodny socidlni program,

ktery stoji pfedevsim na terénni socialni praci s klienty.

Déle bude vhodné zavést systém tzv. oddluzeného bydleni. Princip spoc¢iva ve vyhlaseni
amnestie z hrady dluzné ¢astky na ndjemném za ptedpokladu, Ze se obCan na zakladé¢
dobrovolnické smlouvy zavaze stadvajici dluh odpracovat formou vetejné prospésnych pra-
ci a zacne fadné¢ platit najemné. Poté, co predem stanoveny pocet hodin dobrovolné odpra-
cuje, mesto mu dluh odpusti. Tento model bude vhodné uplatnit pouze v ptipadech téch
dluznikd, jejichz dluh neni pfili§ vysoky, protoze v pfipadé najemnikdl, ktefi dluzi sumy
v tfadech desitek tisic je model neefektivni, jelikoz je dosazeni cile (odpracovani potiebné-

ho poctu hodin) vzdéalené a demotivujici.

Dal$im moznym feSenim situace by bylo, kdyby mésto znovu romskym obyvatelim nabid-
lo moznost bydlet v méstskych bytech, ale zaroven by je socidlni pracovnici ucili, jak se
chovat spofadané. Aby nedoslo k névratu problémovych a hluénych neplati¢ii, budou tyto
rodiny piisné vybirany a nasledn¢ kontrolovany a vedeny k tomu, aby bydleni v normalni
zastavbe zvladly bez vétsich potizi. Uzavie se smlouva na rok, ktera bude v piipadné dodr-
zeni ptedem stanovenych podminek prodlouzena. Pokud by se romsti ndjemnici nechovali
dle pfedem stanovenych pravidel, smlouva by prodlouzena nebyla a byli by z bytu vysté-

hovéni. Hlavni pfinos vidim v plisobeni terénnich socialnich pracovnikt, ktefi by na rom-
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ské obyvatele socidln¢ vyloucenych lokalit ptsobili motivacné a preventivné. Soucasné
s tim by jim pomadhali feSit problémy spojené s bydlenim. V souvislosti s tim by mésto

mélo zajistit socidlni sluzby k tomuto ucelu urcené.
Rozpocet a realizace

Realizatorem Projektu ,, Podpora integrace romské komunity v Bieclavi a feSeni bytové
situace* bude mésto Bieclav. Projekt vytvoifeni systému socialniho bydleni bude financo-
van prostrednictvim prostiedki Ministerstva pro mistni rozvoj, konkrétné¢ z podprogramu
podpory vystavby podporovanych bytl. Vyse dotace v tomto programu je 600 tis. K¢ na 1
bytovou jednotku. Co se tyce zfizeni socialnich terénnich pracovniki v téchto lokalitach,
financovani bude prostfednictvim ESF — OP Lidské zdroje a zaméstnanost, oblast podpory:
3.2 Podpora socialni integrace piislusnikti romskych lokalit. Celkové naklady na projekt

budou ve vy§i 20 mil. K&. Cast nakladt projektu by si mésto hradilo samo.
Harmonogram

9/2013 — 8/2016

Prinosy projektu

Pokud by se mésto Bieclav drzelo celostatniho pietrvavajiciho trendu, kdy zastupitelstva
nékterych obci prodavaji zdevastované byty soukromym ndjemctim, nijak by problematiku
socialné vyloucenych lokalit a bydleni romskych obyvatel nevyftesilo, protoze by toto pou-
ze presunulo jinam, naptiklad na uzemi jiné obce. Je tedy Zadouci, aby se problémem ak-
tivné zabyvalo a snazilo se eliminovat problémy socialné vyloucenych Romu napftiklad
prostiednictvim jiz vySe zminén¢ho podporovaného, resp. socidlniho bydleni a tim pro-

blémy s tim spojené fesilo operativné, nikoliv je odkladalo na pozdéji.

Hlavni pfinos vidim v tom, Ze pokud mésto Bfeclav vybuduje vlastni socialni bydleni
s doprovodnym socidlnim programem, bude ndjemné hrazené ze socialnich davek koncit
v obecni pokladné. Mésto timto ziskd prostfedky naptiklad pro financovéni socidlnich te-

rénnich pracovniku.

Jelikoz otazka vyfeSeni bytové situace romskych obyvatel Breclavi zistala doposud nevy-
feSena, mohla by realizace tohoto projektu stavajici situaci napomoci. Myslim si, Ze se
jedna o skutecné jediné vychodisko situace, protoze, jak ukazaly zkuSenosti, dosavadni
¢innost mésta vedla maximalné ke zmirnéni disledkl tohoto problému, nikoliv k jejich

uplnému vyfeseni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 94

ZAVER

Zavérem lze konstatovat, Ze podpora bytové politiky je v Ceské republice vyznamna jak na
urovni statni, tak i na Grovni mistni — obecni. V oblasti statu plni nejdilezitéjsi ulohu Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj, které je usttednim orgdnem v oblasti bydleni a bytové politi-
ky. Déle na statni irovni plni nezanedbatelnou tlohu také Ministerstvo financi, Minister-
stvo zemédélstvi a Statni fond rozvoje bydleni. Zakladnim dokumentem statu v oblasti
bytové politiky je Koncepce bydleni do roku 2020, ktera stanovuje budouci orientaci byto-
vé politiky. Vznik této koncepce ma v gesci pravé Ministerstvo pro mistni rozvoj a Statni
fond rozvoje bydleni. Rovnéz obce maji v oblasti bydleni a bytové politiky svou nezastupi-

telnou ulohu.

Jednim z cilii prace byla analyza bytové politiky mésta Bieclav. Mésto Bieclav se na pod-
pofe bytové politiky na svém uzemi podili velmi aktivné. Aktivitu mésta lze sledovat na-
ptiklad prostfednictvim projektli na podporu feSeni problematiky socidlniho vylouceni a
socidlniho bydleni. Strategicky plan socialniho zacletiovani v Bieclavi zmifuje vytvoreni
tzv. prostupného modelu bydleni, kdy bude vytvotfen jakysi mezistupen mezi bydlenim
v azylovém dom¢ a klasickym ndjemnim bydlenim. Cilem vytvoteni tohoto modelu je pte-
dejit diskriminaci pfi hledani vhodného bydleni. Co se tyce socidln¢ vyloucenych lokalit a
romského obyvatelstva Bieclavi, 1 zde mésto podnika ¢etné kroky, piesto tato problematika
zustava doposud nevyteSena. Jednim z projektt vytvofenych v navrhové ¢asti prace je pro-
jekt ,,Podpora integrace romské komunity v Bfeclavi a feSeni bytové situace®, kdy jsem
nastinila moznd feSeni tohoto problému. Dal$im projektem je pak projekt zaméteny na
vystavbu startovacich byt a domu s pecovatelskou sluzbou, protoze pravé zde se mésto
Bfeclav stfetava s vysokou poptavkou a nedostateCnymi ubytovacimi kapacitami v téchto

zafizenich.

Dal8im z cilt bytové politiky mésta Bieclav je revitalizace sidlist, naptiklad v ramci Inte-
grovaného planu rozvoje mésta zoéna Valticka, ¢i regenerace sidlisté Slovacka — 1. a II. eta-
pa. Problémem panelovych sidlist’ v Bfeclavi je zejména jejich stari. Vystavba panelovych
sidlist’ zapocala v Bieclavi uz pocatkem 60. let. 20. stoleti. Vé&tSina panelové zastavby
v Bieclavi pochazi z 80. let 20. stoleti. S tim souvisi Spatny technicky stav budov a nésled-
né Cetné opravy. Mésto Bieclav se rozhodlo situaci fesit tim, Ze svlij bytovy fond poskytlo
k odprodeji. Privatizace ve mésté Breclav probiha od roku 2007. Pavodné bylo ve vlastnic-

tvi mésta 1300 bytd, z toho bylo v prvni vIné privatizace, kterd probihala od roku 2007 do
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roku 2010, prodano pies 900 bytl. Piesto méstu ziistalo nekolik byti, které nemohlo pro-
dat. Divodem bylo stafi, zanedbanost a lokalizace danych bytd (hodné z nich se nachéazelo
v tzv. socialné vyloucenych lokalitich). Mésto se rozhodlo tuto situaci fesit tak, Ze tyto
byty prodavalo za minimalni ceny — v priméru 100 — 300 tis. K¢ za byt, v zavislosti na
jeho velikosti. V soucasné dob¢ probihd druhd vlna privatizace. Ukonceni privatizace ve

mésté Breclav je pfedpokladano v roce 2014.

Bytova politika v Bieclavi bude do budoucna orientovdna smérem vybudovani systému
socidlniho bydleni a oprav stavajiciho bytového fondu za stejnym ucelem. V z4jmu mésta
bude také zpfistupnéni bydleni pro obyvatele zatizené socidlnim vyloucenim, piredevsim

tedy romské populace.
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PRILOHA PI: BYTY VE VLASTNICTVI MESTA —- RODINNE DOMY

Ulice Cislo popisné Cislo orienta¢ni Pocet byti

Lanzhotska 445 1 1
Lanzhotska 2105 30 1
Fucikova 305 86 1
Hibitovni 1445 20 1
Chodska 2227 35 1
Zizkova 615 40 1
J. Cerného 505 14 1
Svatoplukova 576 6 1

Zdroj: Metodika prodeje bytovych domii z bytového fondu mésta Breclav, 2007, vlastni

zpracovani



PRILOHA PII: BYTY VE VLASTNICTVI MESTA - BYTOVE DOMY

Ulice Cislo popisné Cislo orienta¢ni Pocet byta

Nar. hrdint 300 47 13
Nar. hrdint 311 20 6
Naér. hrdint 2010 18 6
Na zahradach 1111 21 15
Na zahradach 1133 19 12
Na zahradach 1137 20 16
Kpt. Jarose 1425 13-14 10
Kpt. Jarose 1424 15 16
Kpt. Jarose 1424 16 34
Kpt. Jarose 1424 16 3
Kpt. Jarose 1424 17 16
K. H. Méachy 3216 24 11
K. H. Méchy 3217 25 11
K. H. Méchy 3218 26 20
K. H. Méachy 3219 27 20
Nédrazni 967 85 6
Nédrazni 971 93 6




Ulice Cislo popisné Cislo orientaéni Pocet bytt

Smetanovo n. 1098 14 5
Smetanovo n. 2229 29 1
Sady 28. fijna 588 2 6
Riegrova 1010 27 13
Okruzni 1114 4 6
Okruzni 999 5 12
Kratka 1284 8 24
Manesova 1925 15 8
Bratislavska 2234 4 4
Slovacka 2510 12 1
Na P¢&sing 3168 18 7
Lanzhotska 440 13 1
Lanzhotska 449 11 4
Délnicka 802 4 1
Zerotinova 1024 1 1
Seniort 3196 1 81
Hribitovni 3347 1 1
Veslaiska 2851 1
Pohansko 100 1

Zdroj: Metodika prodeje bytovych domii z bytového fondu mésta Breclav, 2007, vlastni

zpracovani



PRILOHA P III: METODIKA PRODEJE BYTOVYCH DOMU
Z BYTOVEHO FONDU MESTA BRECLAV

METODIKA PRODEJE BYTOVYCH DOMU Z BYTOVEHO FONDU MESTA BRECLAV

CLL
Uéel metodiky

1) Metodika prodeje bytd upravuje stanoveni priorit
prodeje bytového fondu (bonit BD) a obecné zasady
postupu pii jeho realizaci — politika optimalizace
bytového fondu mésta Breclav.

2} Metodika odraZiroli mésta jako poskytovatele sluZeb
voblasti bydleni pfedeviim vroving socialni a
stabilizadni.  Mésto preferuje  poskytovani
regulovaného najerniho bydleni socidlné potfebrym.
Maopak wy3si standard bydleni by nemél byt
pfedmé&tem  individudini podpory  z vefejnych
prostredki. Medilnou soudasti bytové politiky mésta
je také poZadavek na efektivni spravu a ddribu
bytového fondu. V optimalizaci kvality a kvantity
rezervnino bytového fondu mésta hraje nemalou rolii
viiv zamérl Ozemniho rozvoje a ekonomické
hledisko.

CLIL.
Stanoveni bonity BD
1) Mésto Bfeclav stanowi priority prodeje  bytd

multikriterialnim hednocenim  bytovich domd ve
smyslu  predpokladd pro prodej (bonita BOD).
Hodnoceni je provedeno jedenacti kriterii élenénymi
do étyf kategorii dle posuzovaného hlediska. Kriteriim
je pfifazena vaha, kerd vyjadfuje vvznam a vliv
daného kriteria. Hodnota wvah je nastavena
srovnavaci analvzou.

2) Struktura kriterii

Kategorie A) Zajist'ovaniverejné funkce mésta

Ffi stanoveni bonity BD zohledfuje Kategorie A

Zajistovani vefejné funkce mésta predeviim socialni

aspekt. Cilem je nastavit vy3&( prioritu prodeje téch

domu, které poskytuji vyssi standard bydleni, BD, kde

Zijimladé rodiny a BD, které neplnijinou verejnou funkd,

nez bydleni. Celkova vaha péti kriterii kategorie A je

40%.

Kriterium 1 Vyznam BD pro zajist'ovani vefejnych
sluzeb mésta

vaha 5%

obsah vyjadfuje miru postradatelnosti BD pfi
pin&ni zakladnich funkci mésta a miru
efektivnosti pfi jeno spravé,

hodnoceni  pouZito dvoustupfiové hodnoceni
1 -vhodné pro prode]
0 - ostatni BD.

Kriterium 2 Primérny pofet obytnych mistnosti
v BD na 1 byt

vaha 10%

obsah vyjadfuje velikostni standard byt v BD,

hodnoceni  pouZito srovndvaci hodnoceni viech BD
dle daju DS, stupnice plynulé pfepodtend
dle zjisténych hodnot,

100 - nejvice obytnych mistnosti  tzn.
vhodné pro prodej;

0- nejméné obytnych mistnosti tzn.
vhodné do rezervniho bytového
fondu pro socialni bydleni.

Kriterium 3 Primérna uiitna plocha bytu (UPh)
na obyvatele v BD

vaha 10% _

obsah vyjadiuje intenzitu vyuZiti byt v BD,

hodnoceni  pouZito srovnavaci hodnoceni viech BD
dle tdaji DS, stupnice plynulé pfepoftend
dle zjisténych hodnot,

100 - nejniZéiintenzita vuZititzn. vhodné
pro prodej,

0- nejvisi intenzita wyuZiti  tzn.
vhodné do rezervniho bytového
fondu pro socialni bydleni.

Kriterium 4 Primérna plocha bytu na 1 byt

vdha 10% _

obsah vyjadruje plosny komfort bytl v BD,
hodnoceni  pouZito srovnavaci hodnoceni viech BD

dle udaji DS, stupnice plynuld pfepoctens

dle zjisténych hodnot, _

100 - nejvétdi plocha bytd tzn. vhodné
pro prodej,

0- nejmensi plocha bytd tzn. vhodné
do rezervnino bytového fondu pro
socialni bydleni.

Kriterium 5 Pramérny vék obyvatel

vaha 5%

obsah vyjadruje socidlni aspekt pfi
zakladnich funkci mésta,
pouZito srovnavaci hodnoceni viech BD
dle daji DS, stupnice plynul pfepodtend
dle zjisténych hodnot,

pinéni

hodnoceni

prodej,

0- nejvyisi vék tzn. vhodné do
rezervniho  bytového fondu pro
socialni bydleni.

Kategorie B) Uzemni hiedisko

Ffi stanoveni bonity BD zohlediuje Kategorie B Uzemn{
hledisko vliv zamérd dzemniho rozvoje mésta a polohy
BD. Cilemn je nastavit vyS&i prioritu prodeje téch domu,
které jsou zcela vsouladu splanovanym rozvojem
mésta a jejichz poloha wytvafi predpoklady pro
bezproblémovy provoz BD virZnim prostredi. Celkova
vaha dvou kriterii kategorie B je 20%.

Kriterium 6 Vyznam BD pro Gzemni rozvoj
vaha 10%



vyjadfuje soulad se zaméry Uzemniho
rozvoje na zakladé stavu UP a informaci o
existujicich rozvojovich zameérech,

obsah

hodnoceni  pouZito Sestistupfiové hodnoceni,
5-  vhodné pro prodej,
0- nevhodné pro prodej.

Kriterium 7 Poloha BD

vaha 10%

obsah vyjadfuje hledisko polohy a2  mistni
lokalizace BD pro uZivani jako obecni
byty,

hodnoceni  pouZito Sestistupfiové hodnoceni,

5-  vhodné pro prodej,
0- nevhodné pro prode).

Kategorie C) EKonomicka vyhodnost

Pfi stanoveni bonity BD zohledfuje Kategorie C
Ekonomicka vyhodnost ekonomicky pfinos prodeje BD
pro mésto, a to z hlediska pfijmu z prodeje a snizenl
nakladina nutnou budouci ddrZbu nemovitosti. Celkova
vaha dvou kriterii kategorie C je 20%.

Kriterium 8 Prodejni cena za 1 m? uzitng plochy
) bytu (UPd)
vaha 13%
obsah vyjadfuje miru pfijmu mésta pii realizaci
prodeje,
hodnoceni  pouZito srovnavaci hodnoceni viech BD

dle stanovené konstrukce ceny (viz CI.

V), stupnice plynula prepoftend dle

vypo&tenych hodnot,

100 - nejvyidi cena tzn. vhodné pro
prodej;

0- nejnizéi cena ftzn. vhodné do
rezervniho bytového fondu.

Kriterium 8 Technicky stav budovy BD
vaha 7%

obsah vyjadfuje miru nakladd mésta pfi ddribé
BO resp. celkovy technicky stav budowy,
hodnoceni  pouZito pétistupfiové hodnoceni:

5-  neuspokojivi  technicky  stav,
vysoké budouci naklady, prioritné k
prodeji;

1-  dobry stav, niZ8 mira budoucich
nakladd, prioritng do rezervniho
bytového fondu.

Kategorie D} Stabilizace ob&ant

Pfi stanoveni bonity BD zohledfuje Kategorie D
Stabilizace obéanu produkéni a populaéni aspekt, mésto
timto preferuje prodej bytd obéanim ekonomicky
aktivnim, zaméstnanym a rodinam s détmi. Celkova
vaha dvou kriterii kategorie D je 20%.

Kriterium 10 ProdukEni koeficient

viha 10%

obsah vyjadfuje miru nezaméstnanosti,

hodnoceni  pouZito srovnavaci hodnoceni viech BD
dle udaji Uradu prace Bfeclav o poctech
nezaméstnanych  obyvatel,  stupnice
plynula pfepoftena dle zjisténvch hodnot:

100 - nejniZdi nezaméstnanost tzn.
vhodné pro prodej,

0 - nejvwisi nezameéstnanost tzn. vhodné
do rezervniho bytového fondu pro
socialni bydleni.

Kriterium 11 Populaéni koeficient

vidha 10%

obsah vyjadfuje mnoZstvl déti (obyvatel do 18
let) na celkovy podet obyvatel BD,
pouZito srovndvaci hodnoceni viech BD
dle (dajo DS o poétech evidovanych
najemnikd, stupnice plynuld pfepottend
dle zjisténych hodnot:

100 - nejvyisi podil déti tzn. vhodné pro

hodnoceni

0 - nejniZ podil déti tzn. vhodné do
rezervniho bytového fondu.

CLIn

Aplikace bonity BD
1) BDjsou dle provedeného multikriteriainihg hodnoceni
rozdéleny do ffi bonitnich skupin stanovenim dvou
meznich hodnot - Prodejni bonity” a _Rezervni
bonity*, a to nasledujicim zptsobem:

skupina A - bytové domy s hodnotou bonity vySSi

nebo rovno Prodeini bonité

skupina B - bytové domy s hodnotou niZéi nez

Prodeini bonita a zaroven vy$si neZ Rezenmi banita

skupina C - bytové domy s hodnotou niZéi nebo

rovno Rezenmni honité

2) Prodejni bonita se stanovuje na 50,0 b. Rezervni
bonita na 450 b. Témio hodnotdm odpovidd
rozdéleni bytovich domi do bonitnich skupin dle
pfilohy.

3) ReZim prodeje pro jednotlivé skupiny:

Skupina A

- odbor majetkovy pripravi ke schvaleni hromadny
zameér prodeje,

-cena pro stavajici najemniky se stanovuje jako
pevna, atodle & IV,

- po uplynuti InGty pro uzavieni smlouvy uéini mésto
nabidku prodeje treti osobé (dle Zasad pro
naklddani s nemovitym majetkem mésta Breclav).

Skupina B

- zamer prodeje Ize individualng schvalit na zakladé
Zadosti zajemce,

- podminkou prodeje je dosaZeni hodnoty Prodejni
bonity.

Skupina C

- domy, které tvofi zakladni rezervni bytovy fond a
nejsou uréeny pro prode;.

CLIV.
Stanoveni ceny BD
1yCbsah pojmu:
Zakladni cena bytu = tabulkovy roéninajem/
kapitalizace



Tabulkovy rocnindjem = mésicéninajemnéx 12 x
vypoctova plocha bytu

Mesiéninajemné =stanoveno DS (zakladni sazby bez
pfiplatkd za vybaveni)

Vypottova plocha bytu = plocha bytu hlavni + 0,50 %
plocha bytu vedlejsi

Plocha bytu hlavni = plocha bytu bez balkont a bez
komor ¢ sklepd umisteénich mimo byt

Plocha bytu vedlejsi = plocha balkoni a komor & sklepd
umisténvch mimo byt

Plochy bytd, = [ozumise protento el plochy, které
jsouuvedeny v najemni smlouvé

Kapitalizace=0,05

Koeficient kvality byty = koef. podlaZix koef vybayenix
knef techn.stavy. Koeficient kvality bytu stanovuje
Domavni sprava. V piipadé byt modernizavanych na
naklady najemce se zohlednuji pouze investice pofizeni
vlastnikem budovy.

Jednotkova cena pozemku =500 K&/m?2

Plocha pozemku =vyméra pozemku dle skuteénosti
Spoluvlastnicky podil=vypoctova plocha bytu / soudet
viechvypodtovicch ploch bytl v domé

2) Parametry kpeficienti.;
Koeficient podlaZi;
1,05- 2np a vyssl, viah

1,00- 2-4np bez vitahu

0,95-1npa nad 4np bezvytahu

0,80- byt v suterénu

Koeficient i

1,10- etaZ x UT, TUV koup,WC nadsiand

1,00- etdZ x UT, TUV koup,WC stand

0,95- etdZ x UT, TUV koup,WC umakart

0,85- lokyyt BTV &i, koup WC starsi

0,80- loktuha, voda s, spoledpiislug
Koeficienttechnického stayu

1,25 - vyborny stav, bez potfeby zdsahd

1,15~ 1ze jiZ pfedpokladat zvidené naklady na udrZbu
1,00 - primér opotiebeni, staf vybav do 304 let,
polovina Zivotnosti

0,85- rekonstrukci, obnovu lze predpoklddat v horizontu
10-15ti let

0,75- velmi Spatny stav, potfeba rekonstrukce

Pozn. je tfeba se pfiklonit k nejblizsi alternativeé
3)Cenajednotiivéno bytu:

Cena bytu = (zakladni cena bytu x koeficient kvality bytu
+podil za pozemek)x 1,05

4) Cena bytového domu je soudtem cen za viechny
byty v bytovém domé.

5)Cena pozemku:

Podilza pozemek =jednotkova cena pozemku x plocha
pozemku x spoluvlastnicky podil

CLV.
Ustanoveni obecna a zavéreéna

1) Ve zvlddtnich a odlvodnénych pfipadech je prodej
bytovich domi feSen individualng v organech mésta
ve spolupraci s majetkovym odborem a DS.

2) Odbor majetkovy provadi aktualizaci bonit BD 1x
rocné k 31,12, kaZdého roku, a to ve spolupracis DS.

3) Technické a formalni zaleZitosti prodeje budou
provadény dle Zasad pro nakladani s nemovitym
majetkem meésta Breclav, schvalenych
zastupitelstvem mésta dne 16. 8. 2004, ve znéni
dodatku &. 1 schvaleného zastupitelstvemn mésta dne
22. 5. 20068, dodatku & 2 schvaleného
zastupitelstvem mésta dne 2. 10. 2006, ve znéni
dodatku &. 3 schvaleného zastupitelstvemn mésta dne
27.6.2007.

4) Metodika byla projednana komisi majetkovou, radou
a schvalena dne ... na ........zasedani
zastupitelstva mésta Bfeclav.

5) Metodika vstupuje v platnost dne 1. 7. 2007.



.| Pfiloha - Rozdéleni do bonitnich skupin

Skupina A — 388 bytu Bratizlavzka 15 4713
Lanzhotsks 30 77,29 Ma Valticke 40 45,99
Chodsks 35 §7.97 Delnicka 2 45.00
M= Valticke 28 53,78 Ma Valticke 2 45,094
M= Valticke 27 53,05 Bri Mrstiko, 18 £5.91
Ma Valticka 12 61,52 Ms Valticke 30 45,90
Slovacka 11 61,21 Ms Valticke 29 46,71
M= Valticke 13 1.06 Bratislavska 18 46,60
Marodnich hrdind 45 60,97 jegrove 25 46,57
Slovacka 13 60,88 Bratislavska 14 45 57
Ma Valticka 14 60,76 Bratislavsks 17 45,54
Slovacks 12 60,81 Madrazni 85 45,46
Slovackall 60,58 Slovacks 16 45,42
Slovacka 8 60,07 OkruZni 4 45.40
Lanzhotsks 11 59.70 Bratislavska & 46,37
Swatoplukova§ 59,10 Slovacka 18 %5.35
Slovacka 8 58,88 Slovacka 17 %509
Hiavni 124 56,64 Ma Valticke 38 4578
Lanzhotska 13 55,42 Ma Valticke 39 4550
erptingva 1 55.99 Slowacks 19 45 35
1 54 70 Bratislavska 10 %530
Vancurava 4 5370 Skupina C — 431 byt(
Marodnich hrdind 37 53,42 Jazelska B 4454
Marodnich hrdind 35 53,22 Clovacks 20 T
Fintsisloya 19 52,97 Danicka & iz 54
Marodnichhrdind 33 2,79 Kratka & 555
Fucikova 86 52,57 Bratislavskd 9 44,31
215 52,54 Bratislavskd § 43.96
Manesova 15 52,54 1 Cemaho 14 FEWE]
Denisgvs 10 52,30 Dukelskych hrdind 16 43 58
Zizkova 15 52,22 Usplavu 2 53,38
Hrotowni 20 51,36 U=plavu 1 1337
Bratizlavska 23 51,29 Faganngye 2 4305
Bratizlawska 21 51,02 Bratislavska 11 42 B8
B Mtk 3 50,87 Usplavu 3 E277
Bratislavsks 8 5071 Dukelskyeh hidint 20 3345
Dukelskych hrdina 7 50,43 Einiaizloya 39 32,30
Bratizlavska 22 50,28 intaiskys 49 337
| Jungmannoys 13 50,13 Dukelskych hrding 18 I755
Zizkova 40 50,01 Madrazni 5 41,82
Skupina B — 507 bytu Sady28. njna2 751
Ucukrovaru 1 4933 Piggroya 254 41,45
B porEtiki.5 4391 Dukelskych hrdind 12 41,43
Pisaroys 14ab 49,91 jegrova 27 41,23
Ma p&Sing 18 43 68 M= zahradach 20 41.20
Ma Valticks 54 49,66 Eintaisione 47 40,789
Brafislavsks 12 49,66 ntsiskyve 41 40,49
Ma Valticka 55 4962 Marodnich hrdind 47 40.27
Smetanovonabfes 29 45 58 Bratislavsks 4 3852
Ma Kopci 17 4904 Okruzni & 35.43
Smetanovonabrezl 14 45,85 Dukelskych hrdinu 10 38,84
Ma Valticke 55 4877 Dukelskych hrdind 14 35,48
Ma Valticka 37 48,29 Madrazni 3 35,05
Ma Valticke 1 48,15 Riggrova. Stomi OV 35,58
Marodniho odboje 17 48,06 nam. T.G. M. 13 34,59
Lanzhotska 1 47938 Ms zahradach 18 34 44
Madrezni 93 47,90 Jaselsks & 34.39
Bratizlavska 16 47,73 Madrazni 1 32,14
Ma Valticka 43 47,64 Ms zahradach 21 33,76
Bratislavska 7 47,57 WVeslarska 3 37.18
Delnicks 4 4749
Ma Valticka 41 47,41
Delnicka 2 47,26
Ma Valticks 48 47.14

Zdroj: Metodika prodeje bytovych domii z bytového fondu mésta Breclav, 2007




PRILOHA P III: PRAVIDLA NAJMU, VYPUJCKY A ZRIZOVANI
PRAV ODPOVIDAJICICH VECNEMU BREMENI U NEMOVITOSTI
V MAJETKU MESTA BRECLAV

Pravidla
najmu, vypljcky a zfizovani prav odpovidajicich
vécnému bfemeni u nemovitosti v majetku mésta Breclav
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uchazeél v seznamu Zadatell o najem bytu



Rada mésta Breclavi schvalila na 54. schizi dne 17. 12. 2012 tato Pravidla najmu,
vyplijtky a zfizovani prav odpovidajicich v&cnému bfemeni u nemovitosti v majetku
mésta Breclav (déle jen mésto).

Uvod, téel a oblasti apravy

Tato pravidla upravuji;

1.

Postup pfi najmu a pfi vypljice nemovitosti, tj. pozemkd, bytl a
nebytovych prostor v majetku mésta, vyjma téch, se kterymi hospodafi
pfispévkové organizace mésta.

Postup pfi zfizovani prava odpovidajiciho vécnému bfemeni (déle jen zfizeni
vécného biemena) u nemovitosti v majetku mésta Bfeclav.

Cast .
Clanek |
Vymezeni pojmu

Memovity majetek mésta Bfeclav je vefkery majetek, zapsany na listech
vlastnickych & 10001, pfipadné jinych Gislech listl vlastnickych, pro obec
Bfeclav u Katastralniho Ofadu pro Jihomoravsky kraj, Katastraliniho pracovisté
Bfeclav, ktery byl na mésto Bfeclav pfeveden a majetek nabyty jinym
zplisobem,

Frenachani majetku k dofasnému uZivani pravnické nebo fyzické osobé za
tplatu je najem, beziplatné vypljcka.

Za byt se podle téchin zasad povaZuje mistnost nebo soubor mistnosti, kieré
jsou podle rozhodnuti stavebniho Ofadu uréeny k bydleni, mohou k tomuto
Oéelu slouZit jako samostatné bytové jednotky.

Za nebytove prostory se povaZuji mistnosti nebo soubory mistnosti, které jsou
podle rozhodnuti stavebniho dfadu uréeny k jinému Oéelu, neZ k bydleni, a jimiz
jsou zejména prostory uréene k provozovani wyroby, obchodu, sluZeb, wzkumu,
administratival ginnosti, umélecks, vyehowné a vedélavacl ginnosti, déle archivy,
paraze, skladové prostory, casti vefejné pfistupnych prostor budov apod.

Za pldni vestavby se pova®ujl zkolaudované vestavby bylu v pldnich
prostorach domu.

Flachami za Gfelem umisténi ploéné reklamy se rozumi plochy zdi stavebnich
objektil, oploceni a zabradll u komunikaci v majetku mésta nebo plochy uréené
pro umisténi plogné reklamy na jiZ vybudovanych pevnych reklamnich tabulich
na zdech, oplocenich nebo sloupech verejného osvétleni v majetku mésta.
écné bfemeno patfi mezi vécna prava k cizi vécl. Omezuje viasinika nemovité
vaci ve prospéch jingho tak, Ze viastnik je povinen néco strpét, néteho se zdriet
nebo néco konat. Vécné bfemeno umoZiuje opravnéné osobé uZzivani majetku
osoby povinné vrozsahu smiuvniho ujednani. Vécné bfemeno je zfizovano
tehdy, pokud to neni v rozporu se zajmem zajmu mésta a nejde-li véc fesit jgji
koupi nebo najmem.



10.

Pl

12,

Clanek Il

Obecna ustanoveni

Zadosti o najem, vpljtku & zfizeni vécného biemene u nemovitosti v majetku
mésta Bfeclav se pfedkladajl odboru majetkovemu, Méstskeho Ofadu v Bfeclavi
{dale jen OM).

V' souladu se zakonem o obcich musi byt u nemovitéeho majetku nejprve
piislugnym organem mésta schvalen zamér najmu & vypljéky a nasledna,
neiméné na dobu 15 dni pfed rozhodnutim v organu mésta, musi byt zveiejnan
na gOfedni desce méstského Ofadu a na pfislugnych internetowych strankach.
Toto ustanoveni se nepoudije, jde-li o pronajem bytl a hrobovych mist anebo
prongjem nebo o vypljcku na dobu kratdi nez 30 dnl nebo jde-li o pronajem
nebo vypljéku pravnické osobd zfizend obel.

Ve zvefgjnéném zaméru najmu & wvypljéky musi byt uvedena Ihiita pro
podani nabidek a pfipominek obéanll a adresa Méstsky Ofad Bfeclav, néam.
T. G. Masaryka 42/3, PSC 690 81, s uvadenim pfislusného odboru.

Po uplynuti terminu pro podévani 2adosti, event. namitek a pfipominek, bude
piedmétny material predloZen OM s navrhem na rozhodnut! o najmu &i vypljéce
radé mésta.

0O ngjmu, podnajmu a vyméné obecnich bytl, o najmu, podnajmu a
vypljtce nebyiovych prostor, pozemkld ostatnich nemovitosti, ngjmu ploch
oploceni hibitovll za Uéelem umisténl ploSné reklamy, o zfizovani vécnych
bifemen zatéZyjicich nemovity majetek meésta rozhoduje, na zakladé
stanoviska OM, reda meésta v souladu s témito pravidly a s moZnostmi a
potfebami mésta, pokud neni dale stanoveno jinak.

V piipadé vice zajemcl o najem miZe rada mésta rozhodnout o vybéru
zajemct formou draZby najemného nebo jinym zplsobem vybérového fizeni.

\ pfipadé najmd pro GOcely Skolské, kulturni, sportovni, charitativni,
zdravotnickeé, vefejné prosp&ine ap., mlZe rada mésta bez chledu na polohu
predmétu najmu a vysi stanovenou témito pravidly, najemne snizit nebo
rozhodnout o vypljéce.

Pravomoc ukonéovani najmd k bytim a nebytovych prostoram, najmu ploch
{popf. zafizeni} za Ufelem umisténi plogné reklamy, wyjma oploceni hibitovl,
{dohodou, vypovidi, odstoupenim od smlouvy, apod.) je sv&fena OM.

Budouci najemce & wypljéitel, resp. budouci opravnény ze zfizeni vécného
bifemene je povinen uhradit veskeré naklady, vzniklé vyiizenim jeho Zadosti
(napf. wyhotoveni geometrického planu, znaleckého posudku, prohlagenf
vlastnika atd.), a to prokazateing pied podpisem smiouvy.

Soucasti kaZde najemni smlouvy (vyjma smluv o najmu bytd), tykajici ase
majetku mésta, bude dohoda o kaZdoroénim navySeni sjednané ceny najmu
o roéni miru inflace, pfitemZ najem bude navysen v pfipadé, Ze inflaéni narhst
za uplynuly rok bude Ginit vic jak 100 KE&.

Ve viech najemnich smlouvach {vyima smiuv o najmu bytd) bude sjednén
urok z prodleni, stanoveny obecn& zavaznymi platnymi pravnimi predpisy,
tj. naf. vl, & 142/1984 Sb., ve znénl pozdéjéich predpisi.

Po schvaleni najmu & wypljéky majetku organem mésta je Zadatel povinen
uzaviit smlouvu do 90 dnd poté (vyjma najmu byth), co byl k jejimu uzavieni
vyzvan. Pokud nedojde k uzavieni smilouvy ve stanoveném terminu, pozbyva
rozhodnuti organu mésta o schvalenl najmu & vypdjéky majetku platnosti.



Cast l.
Clanek |
Najem a vypljéka pozemki a ostatnich nemovitosti vyjma byt

VyEe najmu se stanovi dohodou podle polohy a atraktivnosti nemovitosti,
UEelu a zplsobu jejiho vyuZiti apod. VyEe najemného u jednotiivich druhl
{typl) pozemku je stanovena v pfiloze & 1 téchio pravidel a je zde uvedena
jako predpokladana vySe najemného, piigemZ o koneéné vyl najemného
miZe v jednotlivych pfipadech rada mésta rozhodnout odliSné.

U pozemkd, které jsou vefejnym prostranstvim dle platné obecné zavazné
vyhiadky o mistnich poplatcich, jejich zviadtni uZivani podléhd mistnimu
poplatku,

WV piipadé najmu pozemku pro umisténi zafizeni slouZiciho k poskytovani
prodejnich nebo jinych sluZeb, kdy zafizeni je stavbou ve smyslu stavebnich
pfedpist, tzn. stavbou dofasné povolovanou a nasledné kolaudovanou, je
najemece povinen si zajistit povoleni pfisluiného organu.

\ pfipadé poskyinuti pozemku za (éslem provadéni GdrZby zelené ve formé
piedzahradky, bez naslednéhec oploceni pozemku, se pravni vztah mezi
Zadatelem a méstem fesl smlouvou o vypljéce.

Menii jednoznadné mozne vysi najmu stanovit podle prilohy &. 1 téchio pravidel,
bude tato stanovena v obwyklé viEl & znaleckym posudkem,

Clanek Il
MNéjem, podndjem a vymeéna byt

Mésto Bfeclav je, nebo se miZe stat, viasinikem & spoluviastnikem niZe
uvedenych bytl:

trvale najemni byty,

pldni vestavby vwbudované na viastni naklady najemce,
byty vybudovaneé s pomoci dotace od staty,

byty zviastniho urenl,

sluZebni byty.

Vy3e najmu se stanovi dohodou podle polohy a atraktivnosti nemovitosti,
uéelu a zplsobu jejiho vyuZiti apod, O wyéi najemného rozhoduje rada mésta a
jeho aktualni stanovena vyse je uvedena v pifloze €. 2 téchto pravidel. V této
piiloze je souasné uvedena vySe najemného u bytd vybudovanych s pomoci
dotace od statu a byt zvlastniho uréeni.

Zadosti o podngjem resp. vyménu byt podavaji Zadatelé na OM. V Zadosti
musi byt jeji zdGvodnéni a v pfiloze musi byt doloZeny doklady, na
jejichZ zéklad® je Zadost podavana.



A,

Moyé

Trvale najemni byty

uzavirané smlouvy o najmu bytu se s nowymi najemci uzaviraji na dobu

1 roku, pokud rada nerozhodne jinak. Po uplynuti roéni Ihity se néjemni
smlouva prodiuzuje na dobu neuréitou, s vyjimkou pfipadd, kdy najemce:

neplati fadng najemne,

naruiuje obéanske souZiti,

neuziva byt bez vaznych divod(,

se stal viaginlkem rodinngho domu, najemecem domu nebo dalgiho bytu,
ziskal byt na zakladé nepravdivych a nedpinych Udajl a ty byly zjidtény po
uzavieni najemni smiouvy,

poruduje jinym zplsobem povinnosti najemce vyplyvajici z platnych pravnich
predpist popf. najemni smlouvy.

MoZné zplisoby najmu bytu:
1. Vybérem ze seznamu Zadatell o najem bytu

a)

o)

c}

d)

e)

Zadosti o najem byt se podavaji na OM, ktery je eviduje podle data
podani a zafazuje je do seznamu Zadatell.
Zadost mlZe podat Zadatel stardi 18 let, ktery:
+« neni najemcem (kromé& najmd na dobu uréitou), & viastnikem
obecniho, druZstevniho popf. jiného bytu, ani rodinného, bytového
domu, resp. jejich éasti, popf. jinych prostor & nemovitosti uréenych
zcela &i z&asti k bydleni,
« jehoZ manZellka nevlastni a neni najemcem bytu nebo rodinného
a bytového domu, resp. jejich casi,
« nema dluh viEi méstu Bfeclav ani jim zfizenym organizacim,
» nema pravo vécného bfemene uZivani bytu & nemovitosti uréené zcela &i
zéasti k bydleni,
Zadatel podava Zadost na stanoveném formulafi, ktery je povinen wyplnit
pravdivé, véeiné doloZenych skuteénosti a pokud je ve formulafi uvedenao,
Ze néktery z Gdajd musi byt ovéren pfislusnym orgénem, je Zadatel povinen
toto ovéfeni zajistit na viastni naklady. Kazda Zadost je pfed zafazenim do
seznamu Zadatell projednana v komisi majetkové, Jestlize Zadatel
v Zadosti uvede nepravdivé Gdaje anebo k Zadosti nepfedloZi nezbyiné
doklady, Zadost neni do evidence zafazena. JestliZe Zadatel uvede
nedplné Gdaje, je Zadost zafazena k projednani komisi majetkoveé resp.
zaevidovana, a2 po jejim dopinéni. Zadosti nespliiujici podminky zafazeni
dn svidencs #adosti nabudou da &0 evidence rafazeny.
Seznam zadatelll je prib&Zné aktualizovan na zakladé vysledkl jednani
komise majetkove, piicemi jednotlivi 2adatelé jsou vedeni podle abecedy a
kazdému je pfifazeno bodové ohodnoceni. Toto bodové ohodnoceni
slouZi jako pomocné kritérium pro rozhodovéani o najmech bytd, pfitemz
nezakiada na@rok na ndjem bytu kterémukoliv ze zadatell. Piehled
hodnocenych ohlasti a bodového ochodnoceni, ze kterého se vychazi pfi
stanovenl tohoto pomocnéhao kritéria je uveden v pifloze &. 6 téchto pravidel.
Zadatel je povinen pfi zméné jakéhokoliv Gdaje uvedeného v Zadosti
o najem bytu neprodlené oznédmit zmé&nu OM, resp. Zadatel zapsany
v seznamu Zadatell je povinen, na zékladé vyzvy OM, pfed pripadnym
pfidélenim bytu, svou Zadost aktualizovat.



f)

Zadatel o byt mésta bude ze seznamu Zadatell vyfazen v pfipadé, Ze:
profipravné uiva jiny byt,

« odmitne-li provést (i po opakovaném upozornéni) aktualizaci Gdajd
v Zadosti o pfidéleni bytu,

= neuzavie-li ve |hité 30 dnd od rozhodnuti rady mésta bez zavaZnych
divod( smiouvu o najmu bytu, pokud nebude dohodnuta jina Ihiita,
odmitne-li prevzit pfidéleny byt,
jeho bytove potfeby jsou vyfedeny jinym zplscbam,

= uved|v Zadosti nepravdivé nebo zkreslené Odale,

pfestane spliiovat podminky pro podani Zadosti o najem bytu.

2. Majem nahradniha bytu

a)

b)

V rdmeci soudnich spord, rozhodnuti jinych organd pfip. z jinych vaZnych
divodd, miZe byi, rozhodnutim rady mésta, pfidélen nahradni byt
i v rozporu s nékterymi podbody uvedenymi v bodu &.1.

Mavrh na pfridéleni nahradniho bytu pfedklada OM radé mésta se
stanoviskem komise majetkove,

3. Najem bytu ve vefejném zajmu

al

b}

O najmu bytu ve vefejném z4mu rozhoduje rada mésta na zakladé
piedloZenych Zadosti.

Rada mésta pfihliZi zejména k naldéhavému ziajmu mésta, popf. jinym
divodim hodnym zietele.

4. Najem bytu na zakladé smlouvy o Uplatném postoupeni pohledavky

al

b}

e

Byiy vhodné k najmu touto metodou mohou byt byty, na kterych véznou po
pfedchozim najemci divhy a je moZno pronajmout pouze osobé, kierd
spliuje podminky pro pfijeti Zadosti o obecni byt

O pouZiti tohoto zplsobu obsazeni volného bylu a vybraném néjemci
rozhoduje rada mésta na navrh komise majetkove a OM.

Zakladni podminkou uzavieni ndjemnl smlouvy na byt, na némz vézne diuh po
pfedchozim najemci, je uzavien! smlouvy o postoupeni pohledavky mezi
méstem Bfeclav a Zadatelem.

Uplata za postoupen! pohledavky je stanovena aZz ve wysl dluZného
najemného, Uhrad za sluzby spojené s uzivanim bytu a splatnych poplatk(
z prodleni popf. nakladl vynaloZenych na vymahani dluhu, stéhovacich
nakladl apod. O postoupeni pohledavky rozhodne rada mésta,
u pohledavky vy&5i neZ 20 000 K& zastupitelstvo mésta.

Uplata za postoupenou pohledavku musi byt uhrazena pied podpisem
n&jemni smlouvy, pokud rada nestanovi thitu jinou, V piipadé&, Ze aplata
nebude zaplacena ve stanovené Ihit&, ma se za to, #e Zadatel od své 2adost
upustil,

5. Najem bytu vyzadujiciho znaéné opravy

a)

Byty vy2adujici znaéne opravy mohou byt pronajaty osobam, které splfiuji
podminky pfijeti 2adosti o byt, a které se zavaZi byt vlastnim nakladem
opravit minimalné v rozsahu a zplsobem stanovenym OM. To vie za
podminky, 2e se vnajemni smlouvé zavaZ?i, fe nebudou poZadovat po
skonéeni najmu Ghradu vynaloZenych naklad( & protihodnotu toho, o co se



provedenymi Gpravami zvysila hodnota bytu.
b) O wybéru najemce tohoto bytu rozhoduje rada mésta na navrh komise
majetkove a OM.

6. Najem bytu zadateltim, ktefi uvolni jing byt

a) Vyjimeéng, pokud je to v souladu se zajmem mésta, miZe byt pfidélen volny
byt najemci obecniho bytu, kiery ukonél najem a pfeda méstu dosud uZivany
obecni byt.

b} O tomto zpisobu najmu bytu rozhoduje rada mésta na zakladé stanoviska
komise majetkové a OM.

B. Pudni vestavby vybudované na vlastni naklady najemce

Najemcem tohoto bytu se na zakiadé najemni smlouvy stava najemce nebytovych
pldnich prostor, ve kterych na vlastni paklady wvybudoval byt v souladu
s dohodnutymi podminkami, pfip. tfeti osoba, na niZ ndjemce pfeved| sva prava a
povinnostl z uzavfenych smluv za podminek uvedenych ve smilouvé a v t&chio
pravidlech,

C. Byty vybudované s pomoci dotace statu (byty na ulici K. H. Machy a
Kpt. Jarose)

Tyto byty se pronajimaji a uZivaji v souladu se smérmici pfislusného ministerstva
o poskytovanl dotacl na bytovou wystavbu a uzavfenou smilouvou na poskytnutl
dotace. S byty hospodaf povareny spravee na zakladé Smlouvy o spravé bytovich
domi. O jejich najmu rozhoduje Rada mésta Bfeclavi na zakladé stanoviska
povéreneho spravee.

D. Byty zvliastniho uréeni (byty v Domé s pecéovatelskou sluZbou)

Byty zvladtnino uréeni jsou uZivany v souladu se smémici pfisluiného ministerstva.
Zadosti o najem téchto bytd se podavaji na odbor socidlnich véci M&U Bfeclav a
rozhoduje o nich rada mésta na navrh odboru socialnich véci spolu se stanoviskem
komise socialni a zdravoini.

E. Sluzebni byty

O uréeni bytl s charakterem bytu sluZebniho a najmu téchto byth rozhoduje rada
mésta na navrh organizace mésta, v jejiz prospéch je sluZebni byt zfizen, popf. na
navrin Ohi.

Clanek II.
Najem nebytovych prostor

1. WySe najemného se stanovi dohodou s pfihlédnutim ke stavu prostoru,
podle polohy a atraktivnosti nemovitosti, Géelu a zpldsobu jejiho vyuiiti apod.

2 VyEe najemneho U vybranych nemovitostl je stanovena v priloze ¢ 3 téchto
pravide!l a je zde uvedena jako pledpokladana wyie najemného, pfitemz
o koneéné wyii najemného miie v jednotlivych pfipadech rada mésta
rozhodnout odligné.

7
za pravni spravnost odpovida: JUDr. Marie Hosticks 1—/.]‘



Menii vyEe najmu uvedena v pfiloze €. 3 téchto pravidel, bude tato stanovena
dohodou, a to ve vysi v misté a éase obwyklé, v souladu s odst. 2, nebo bude
stanovana znaleckym posudkem a ndsledn® navriena radé mésta ke schvélenl,

Clanek IV.
Najem padnich vestaveb

Tato pravidla upravuji najem a spréavu jiZ zkolaudovanych pldnich vestaveb.
V tomto pfipadé se vztahy mezi ndjemcem a pronajimatelem Fidi vzajemné
uzavienymi smlouvami.

Majemee phdniho bytu, kiery sé&m plhdni byt wybudowval a hradil s tim
spojeng finanéni naklady, miZe po jeho kolaudaci poZadat mésto
o pfevedeni préav a povinnosti vyplyvajicich z najemni smlouvy na tfeti
osobu, kterou sam urél.

Mésto je povinno jeho Zadosti vyhovét, pokud pfedloZi dohodu (s Gfedné
ovéfenymi podpisy) o vypofadani vzajemnych narokl mezi zdfastnénymi
stranami, plynoucich z Uhrady vioZenych investic.

Souhlas s pfevodem prav a povinnosti vyplyvajicich z najemni smilouwvy
rada mésta udéli, pokud se tento pfevod nepfiéi dobrym mravim nebo
platnym pravnim predpistm a soudasny ani budouci najemce nemaji Zadné
dluhy vO&i méstu ani [im zfizenym organizacim.

Pfedchozi ndjemce bytu a jeho pravnl nastupci nemaji narok viéi méstu
Breclav uplatiovat jakékoliv nahrady spojené s vystavbou bytu.

Clanek V.

Najem ploch (popf. zafizeni) za Géelem umisténi
plosné reklamy

Majmem ploch za O&elem umisténi ploZné reklamy se rozumi najem plochy zdi

stavebnich objektd, oploceni a zabradli u komunikaci v majetku mésta nebo

najem plochy uréené pro umisténi plosné reklamy na jiZ vybudovanych

pevnych reklamnich tabulich na zdech, oplocenich nebo sloupech vefejneho

osvétleni v majetku mésta.

Ffi stanoveni najemné&ho za najem zafizenl a ploch za Géelem umisténi plo&né

reklamy se vychazl z velikosti pohledové reklamni plachy, pficemz pohledovou

reklamni plochou se rozumi:

« celd plocha reklamni tabule pouZitelnd pro vylep reklamy - pfi umisténi
reklamy na reklamni tabuli (jiZ zbudovanou nebo dodanou spoleéné
s reklamou),

= velikost viastni reklamy - pfi umisté&ni reklamy na plochu zdi, oploceni jinym
zplsobem (napf. umisténi platéné reklamy na zed pomoci provazovéeho
uchyceni na zapusténe drzéky apod.),

Fokud reklamni plocha nema tvar zékladniho pravidelngho geometrickeho

Utvaru (Eiverec, obdélnik) je pohledova reklamni plocha stanovena jako Gtverec

resp. obdélnik, kdy jeho strany vychazl vidy z nejzazilho okraje reklamy

v horizontalni a vertikélni roviné (napf. u kruhové reklamnl plochy jsou strany

ctverce rovny priméru kruhové relklamnl plochy).



Wyge najemného je stanovena ve vybranych pfipadech dle lokality umisténi
reklamni plochy a je uvedena v pfiloze £. 4 téchto pravidel.

Cast Il

Clanek I

ZFizovani prav odpovidajicich véenému bfemeni
(dale jen vécna bifemena)

. Vécna bfemena na majetku mésta se zfizuji zejména z divodu zatiZeni

pozemku pravem chlize &i jizdy a uloZeni inZenyrskych sitl.

Zadost o zfizeni v&cného bfemene je posuzovéana s ohledem ke

znehodnoceni piedmétné nemovitosti. Stanovisko ke zfizeni vécného bfemene

podava piisludny odbor Méstského Ofadu v Bfeclavi.

. Zfizenl wécného bfemene je provadéno Smilouvou o =zfizeni prava

odpovidajiciho v&cnému bfemeni a je zpoplatnéno jednorazovou &astkou

stanovenou na zakladé pfilohy &. 5 téchto pravidel. Meni-li jednoznaéné mozné
nahradu stanovit podle pfilohy ¢ 5 téchio pravidel, bude nahrada za zfizeni
vecnaho biemeane stanovena v obvyklé viEi znaleckym posudkem.

. Ve smlouvé musi byt vécné bfemeno pfesné formulovano a vymezeno. Rozsah

bude zakreslen v geometrickém planu (tzv. dotéena plocha), pfitemE geometricky

plan bude nedilnou soulasti smlouvy o zfizeni prava odpovidajicimu vécnému
bfemeni.

. Geometricky plan neni nutno vyhotovovat v pfipadech, kdy to neni moZné anebo
Uéelng. W tomto pfipadé bude wvécnym bfemenem zatifena celd dotfena
parcela.

. Dotéenou plochou se rozumi plocha vyznadena v geometrickém planu nebo
plocha dotéena parcely, neni-li geometricky plan vyhotovovan.

. Opravnény, v jehoZ prospéch je vécné bfemeno zfizovano, je povinen uhradit
kromé nahrady za ziizeni vécného biemene, splatng pfed podpisem smiouvy,
i spravni poplatek za vklad prava do katasiru nemovitosti, naklady za
wyhotoven! geometrického planu a naklady za vyhotoveni znaleckého
posudku, pfip. dalgl (éelngé vynaloZené naklady.

. Wécna bfemena se nezfizuji v pfipadech budovani pfipojek ke stavbam
uréenych k bydleni (pfipojka elektricka, vodovodni, kanalizaéni, plynovodni,
apod.). V takovém pfipadé se udéluje jen souhlas, ktery se nezpoplatfiuje.
Pokud viastnik pfipojky trvda na zfizenl vécného bfemene (napf. z dlvodu
pievodu pfipojky do majetku spravce sité), lze zfizen] vécného bfemene
schvalit, s tim, 2e Ohrada bude stanovena podle pfilohy & 5 t&chio pravidel,

.V odivodnénych pfipadech miZe rada mésta pfi schvalovani zfizeni véoného
bfemene rozhodnout odligné.



Cast IV.
Clanek I

Ustanoveni zavéreéna

1. Pravni vztahy témito zasadami vyslovné neupravené se fldi obecné zavaznymi
platnymi préavnimi pfedpisy.

2. Tato pravidla jsou platna dnem jejich schvaleni Radou mésta Breclavi.

3. Tato pravidla jsou Geinné od 1. 1. 2013, Soutasné se dnem 31. 12. 2012 ruéi
Pravidla najmu, vypUjéky a zfizovani vécnych bfemen u nemovitosti v majetku
mésta Bfeclav, schvalena Radou mésta Bieclavi dne 20. 6. 2012, ve zn&ni
dodatku & 1, schvalengho Radou mésta Bleclavi dne 7. 11. 2012.

\ Bieclavi dne ... 2o 't Lo
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Pfiloha ¢. 1

VysSe najemného za pronajem pozemkt (u vybranych skupin

pozemkil)
o i Najemneé
Charakter pozemku Blizsi specifikace (K& | m?Irok)
pod rodinnymi a bytovymi domy 50
dvorni trakty 50
pod prodejnimi stanky 1200
Pozemky pod
stavbami, fotovoltaické elektrarny 25
stavebni pozemky
pozemky uzivané jako parkovisté 50
pozemky pod ostatnimi stavbami,
véetné pfinaleZejicich 30
manipulaénich ploch
u rodinnych &i bytovych domi 10
(zaplocené)
Pozemky uzivané ; ; . i
Saees ZRrAcky zahradkove osady v intravilanu 3
zahradkove osady v extravilanu 1
Crnéa plida 0,15
Vinice 0,41
Letiste 0,15




Priloha é. 2

VySe najemného za ndjem bytd

P.¢ Kategorie bytu Cena v Ké Poznamka
za m’/mésic
podlahové plochy
1. | Byty s nesnizenou kvalitou 58,00 Diive byty 1.kategorie
2. | Byty se snizenou kvalitou 50,40 Dfive byty 2.-4 kategorie
3. | Byty se zvlastnim ur€enim 16,42 Byty vybudovany s pomoci
(Diim s pecovatelskou sluZbou) dotace od statu (vy3e najmu
stanovena na zakladé smlouvy
o poskyinuti dotace - moznost
navysovani najmu o roéni miru
inflace)
4. | Byty vybudovaneé za specifickych 16,42 Vy8e najmu stanovena na
podminek zakladé smlouvy o narovnani,
(ul. Kpt. Jaroge) platné do roku 2024
5. | Byty vwbudované za specifickych 16,18 VySe najmu stancvena na

podminek
(ul. K. H. Machy)

zakladé smlouvy o narovnani,
platné do roku 2021




Pfiloha €. 3

Vyse najemného za najem vybranych nebytovych prostora

1. Budova na namésti T. G. Masaryka &. 10
2. Budova na ulici 17, listopadu 1a (Ddm Skolstvi)

ad. 1. Budova na namésti T. G. Masaryka &. 10

a) Vyse najmu nab;rlnvého prostoru (kancelare) je stanovena minimalng ve vysi
1444 K& za 1m” plochy a rok (do wySe najmu nejsou zapocitany zalohy na
spotfebované anargie).

ad. 2 Budova na ulici 17. listopadu 1a (Dim Skolstvi)
a) Vyse najmu nebytového prostoru (kanceldie)je stanovena miniméaling v castee
2034 K& za 1m® plochy a rok (do vye najmu jsou zapoditany sluzby a
spotfebované energie),

b} Majem spoletenského salu
- wyde najmu spoletenskeho sdlu za Gdelem konani kratkodobych akei:

za kaZdou zapocéatou hodinu B0O KE (v uvedené cené jsou zahrnufy
slufby spojene se zapljenim, {. spotfeba el. energie, topeni, voda,
zakladni ozvudeni salu, technicka Udréba, dozor zapljtitele, pfiprava a
Oklid salu apod. — Uprava wvnitiniho vybaveni a zap(jéeni ubrusd je
Octovana zvlast dle aktualnich nakladd),

néjem spoletenského salu za Géelem pfipravy prostoru pfed vlastnim
zahajenim akce jg za sniZzeny poplatek 100 K& za kaidou zapotatou
hodinu,

- wy5e ndjmu spoleéenského salu za ucelem konéni ostatnich akei (napf. plesy,
spol. vecery, podnikove akce apod.):

pausalni castka ve wyii 10 000 K& - za casové abdobi ad 16.00 pryniho
dne do 04.00 hod. nasledujicine dne (v cené jsou zahmuty naklady
spojene se zapljéenim prostoru, tj. spotfeba el. energie, vody topeni,
zékladni ozvuéeni salu, technickd Udriba, dozor zapijditele, Gprava
vnitfniho vybaveni a zapOjéeni ubrusd, bé&Zny Oklid apod.),

doba zapljéeni mize byt prodlouzena - v tom pfipadé bude najem Einit
800 K& za kazdou daléi zapoéatou hodinu.

c) Kratkodoby ndjem uéeben
wyEe najmu uéeben & 201 a & 401 za Géelem konani kratkodobych akel:

ve viedni den 200 K& za mistnost a kazdou zapoéatou hodinu,

v sobotu, nedéli a ve svétek 250 K& za mistnost a kazdou zapodatou
hodinu,

vyie najmu udebny &, 401 za udelem konan! kratkodaobych akcl s vyuZitim
audiovizualniho vybaveni:

ve viedni den 250 K& za kaZdou zapofatou hodinu,
v sobotu, nedéli a ve svatek 300 KE za kaZdou zapo&atou hodinu.



d} Kratkodoby najem mistnosti €. 115, 116 a 117 v pfizem! budovy

- wyde ndjmu po dobu kondni akce ve spoletenském séle - previékarny,
ostatni zazemi (pauialni ¢astka na celou dobu konani akce):

«  mistnost €. 115 — 200 K&

« mistnost & 116 — 200 K&
« mistnost & 117 = 300 K&

- vySe najmu za samostatny najem mistnosti €.115, €.116 a 6.117;

« ye viedni den 100 K& za mistnost a kaZdou zapoéatou hodinu,

» v sobotu, nedéli a ve svatek 150 K& za mistnost a kaZdou zapotatou
hodinu.

e) Akce pofadané méstem jsou bez Ghrady najmu.

f} Akce pofadané pfispévkovou organizaci zfizovanou méstem (knihovna,
muzeum, zakladni a matefské koly, Zakladni umélecka Skola Bfeclav a
TEREZA Bfeclav) se pronajimaji na zaklad& smlouvy o vypljice.

gl Pravomoc k uzavirdni smluv o najmu s najemci nebytovych prostor v Domé

Skolstvi uvedenych v odst. 2) pod pism. b) = d) a uzavirani smluv o vypljéce
uvedenych podle pism. flje sv&fena OM,



Priloha £. 4

Vyse najemného za najem ploch (popf. zafizeni) za Gicelem
umisténi plosné reklamy

a) PloZna reklama {reklamni tabule, platéna reklama apod.)
« velikost pohledové reklamni plochy do 1 m? {véetnd):
viechna cenova pasma......... 15K&/mefden.

« velikost pohledové reklamni plochy od 1 m® do15 m™

1. CENOVE PASITIO ..cvuvmersrerereanas 8 K&/mPiden,
2. CBNOVE PASITIO ..vcvianssinaesnsess 6 Kéim®iden,
3. cenove PASMO ........vcecieannnn, 4 Ké&/m®/den.

« za ka?dy zapo&aty m°pohledové reklamni plochy nad 15 m*:
véechna cenova pasma ......... 15 K&/m®/den.

b) Plogna reklama (reklamni tabule, platéna reklarma) umisténa na zabradli
viechna cenova pasma .........100 K& bez DPH/den za 1 kus.

Jednotliva cenova pasma v Bieclavi

1. pasmo: ul. Marodnich hrdind, ndm. TGM, Tiida 1. maje (od nam. TGM po
odboéku na ul U nemocnice), ul. 17. listopadu, Jana Palacha, Sady 28. Ffijna,
ul. Sovadinova (od ul. Jana Palacha po Zeleznidnl viegku).

2. pasmo: ul. Lednicka, Valticka, Hlavni, Tfida 1. médje (od odbotky na ul.
U nemocnice po kostel v Postorng), ul. Hranicni, Jana Skacela, Osvobozeni,
Lidicka, Sovadinova {od ul. Lidickd po Zelezni®ni vleéku), ul. Stromofadni, MNa
Zahradach, Bretislavova, Bratislavska, U Trzigts, Sladova, Cermakova, Fintajslova,
Komenského nabfeli {od ul. 17. listopadu po SPS), Smetanovo nabieZi (od ul.
Jana Palacha po ul. Gechovu), ul. U Stadionu, Husova (od ul. Jana Palacha po ul.
Slovackou),

3. pasmo: ostatni 2asti mésta,



Pfiloha &. 5

Jednorazova nahrada za zfizeni vécného bfemene na majetku

domu pres chodnik

mésta
Mérna
Popis vécného bifemene jednotka BE | i Poznamka
bez DPH
(MJ)
" , Minimalné 200 KE (bez
Liniova vedeni na pozemku m" dotCens 200 DPH) za 1 bé&zny metr
plochy délky vedeni
Rozvodna skfifi na budové ks 2000
Sloup, pilif, stoZar nebo
rozvadna skiifl na pozemku " T
; y Za jeden najezd bez
Najezd do garaze k rodinnému ks 1000 ohledu na velikost dotéené

plachy

Subjekt, u nehoi je vecne bfemeno vletech 2013 a 2014 zfizovano za Gcelem
uloZenl optickych kabell z ddvodu pfenosu dat, uhradi za zfizeni v&eného bfemene
casthu ve wyii 80 KE za bézny metr (+ DPH). Rozhodnym datem pro zfizeni vécného
bfemene za t&chto podminek je datum podanl #adosti na Méstsky (Ffad Bfeclav,

Celkova nahrada za zfizeni jednoho vécného bfemene &ini minimalng 1 000 KE bez

DPH.

Zdroj: Pravidla ndjmu, vypiijcky a zrizovani prav odpovidajicich vécnému bremeni u ne-

movitosti v majetku mésta Breclav, 2013




