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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou zmén vySe sazeb dané z ptidané hodnoty a je-
jich dopadem na hospodateni kraje. V teoretické ¢asti jsou charakterizovany jednotlivé
pojmy souvisejici s vefejnou spravou, vys$im uzemnim samospravnym celkem, DPH a
rozpo¢tovym urceni dani. Praktickd ¢ast navazuje na ¢ast teoretickou analyzou struktury
a vyvojem piijmt a vydaju kraje ve spojitosti s dani z pfidané hodnoty a zménami jejich
sazeb. Cilem diplomové préace je navrzeni feSeni dopadu zmén sazeb DPH na vys$si izemni

samospravny celek.

Kli¢ova slova: vetejna sprava, kraj, pfijmy a vydaje kraje, dan z ptidané hodnoty, pfedmét

dané, ekonomicka ¢innost, sazby dané z ptfidané hodnoty, rozpoctové urceni dani.

ABSTRACT

The thesis deals with changes in the level of rates of value added tax and its impact on the
economy of the region. In the theoretical part are first of all presented various concepts
related to public administration and higher local authority. Apart from this the value added
tax and the budgetary allocation of taxes are mentioned. The analytic part of this thesis
describes the analysis of the structure and evolution of incomes and expenditures region in
conjunction with value added tax and changes in their rates. The aim of the thesis is to pro-
pose solution to the impact of changes in VAT on rates higher territorial self-governing

unit.

Keywords: public administration, region, income and expenditure of region, value added

tax, subject to tax, the economic activity rate of value added tax, tax revenue.
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UvVOD

V soucasné dobé se stava problematika sazeb dan¢ z ptidané hodnoty velmi aktudlni a cas-
to diskutovanou oblasti a z tohoto diivodu jsem se na ni zaméfila i ve své diplomové praci.
Tento enormni zajem neni zplsoben jen ve spojitosti s Navrhovanymi zménami tykajici
se zvySovani ¢i snahou o sjednoceni sazeb, ale také predikci moznych dopadli zmény sazeb
nejen na jednotlivce, ale i na hospodafeni izemné samospravnych celki a jejich ptispév-

kovych organizaci.

Posledni znamou zménou, jiz by mély sazby dané z ptidané hodnoty projit je jejich sjedno-
ceni, které je planovano pro rok 2016, ale pivodné se mélo uskutecnit jiz v tomto roce,
tedy roce 2013. Vyvoj sazeb DPH se tedy Vv poslednich nékolika letech stal velmi dyna-
mickym, oproti pocatkim z roku 1993, kdy byly sazby dané téméf konstantni, av§ak nyni

je tempo zmén takika kazdoro¢ni, coz s sebou nese fadu komplikaci.

Diplomova prace se bude zabyvat problematikou zmén vysSe sazeb dané z ptidané hodnoty
a jejich dopadem na hospodateni kraje. Dulezité pravni piedpisy pro tuto praci jsou dan
z ptidané hodnoty, jez je upravena v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
ve znéni pozdéjsich predpisi a druhy tykajici se rozpoctového urceni dani je upraven
v zakon¢ ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nekterych dani izemnim samo-
spravnym celkiim a n€kterym statnim fondiim ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zakon

o rozpoctovém urceni dani).

Obsahem teoretické Casti je strucnad charakteristika vetejné spravy ve vztahu snaz$iho
uchopeni podstaty existence vysSich tzemnich samospravnych celkd, jez jsou dilezitym
¢lankem v soustaveé systému veiejné spravy. Tato Cast se také vénuje charakteristice kraje,
jeho plsobnosti, organim a predevSim piijmové a vydajové strané¢ jeho rozpoctu.
V teoretické Casti jsou rovnéZz objasnény zakladni pojmy dané€ z ptfidané hodnoty, postaveni
vys§iho uzemniho samospravného celku v zdkoné o dani z pfidané hodnoty a v neposledni
fad¢ se zabyva i rozpoctovym urcenim dani, jez je provazano nejen s existenci kraje, ale i

dané z ptidané hodnoty.

Prakticka ¢ast se sklada z analytické a navrhové ¢asti. V analytické ¢asti diplomové prace
nejprve predstavim Krajsky ufad Zlinského kraje, jeho poslani, hodnoty a vize a také jeho
organizacni strukturu, kde se zaméfim na ekonomicky odbor. Poté se budu zabyvat otaz-
kou kraje jako platce dan¢ z ptidané hodnoty, jeho zdanovacim obdobim a rozeberu podni-

katelskou Cinnost, jez je vykonavana krajem. Provedu rozbor rozpoctu Zlinského kraje



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 11

V oblasti jeho pfijmi a vydaji za celé jeho existencni obdobi a zanalyzuju dopady zmény
sazby dané¢ z pfidané hodnoty na rozpoctové urceni dani, jez jsou pifijmem do rozpoctu
kraje. Posledni oblasti, jez bude pfedmétem analyzy, jsou dopady zmény sazeb dan¢

z ptidané hodnoty na naklady Zlinského kraje.

Navrhovéa ¢ast ma za cil dle dané analyzy ptijmové a vydajové strany rozpoctu Zlinského
kraje navrhnout feSeni vedouci ke zmirnéni nasledki zmén, vzniklych zménami sazeb

DPH.

Cilem diplomové prace je tedy navrzeni feSeni dopadu zmén sazeb DPH na vys§i tzemni
samospravny celek, a to jak v oblasti pfijmt prostfednictvim boje kraje za vyssi podil na
celostatnim vynosu dané z pfidané hodnoty, tak i na stran¢ vydaji, a to pomoci vychodis-

ka, kterym je v této situaci sniZzovani nakladu kraje a jeho ptispévkovych organizaci.
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. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA VEREJNE SPRAVY

Legalni definice vefejné spravy neni v zadném pravnim piedpise, i kdyz je fadou z nich
pouzivana, jeji charakteristika ¢i definovani je pomérné slozitou zalezitosti, pfedevsim pro
jeji mnohotvarnost a riznost spravnich ¢innosti a vztahd, jez zde vznikaji. (Horzinkové a

Novotny, 2010, s. 11)

,Vefejna sprava jakozto sprava vefejnych zaleZitosti je spravou ve vefejném zajmu a sub-
jekty, které ji vykondvaji, ji realizuji jako pravem ulozenou povinnost, a to z titulu svého

postaveni jako verejnopravnich subjekti. (Pricha, 2007, s. 53)

Hendrych (2009, s. 5) uvadi, ze pojmu vefejna sprava je kladen rizny vyznam, ale
v zasadé ho Ize chépat bud’ jako urcity druh ¢innosti nebo instituci, kterd vetejnou spravu

vykonava.

Vefejnou spravu lze v materidlnim (funkénim) pojeti chapat jako ¢innost statnich nebo
jinych vetejnych instituci, kterym byl vykon vetejné spravy proptijcen za ucelem plnéni
ur¢itych ukolt. Kdezto pojeti formalni (institucionalni, organiza¢ni) klade diraz na organi-

zace vefejna spravy, které ji vykonavaji. (Hendrych, 2009, s. 5-7; Prtcha, 2007, s. 50-52)

Jako souhrn zdmérnych Cinnosti, tak je vefejna sprava chépana, jimiz se uskuteciuji roz-
hodnuti volenych organid, uvadéji do praxe ustanoveni zdkond a zabezpecCuji se ukoly
ve vefejném zdjmu. K ¢innostem organl vefejné spravy patii zajiStovani riiznych druht
vetejnych sluzeb, tedy Cistych 1 smiSenych vetejnych statkli v ramci realizace ekonomické
funkce, kdy vedle samotné vetejné spravy jakozto Cistého verejného statku zajistuje 1 dalsi
druhy vetejnych statkli napt. ve Skolstvi, zdravotnictvi ¢i socialni péci. (Pekova, Pilny a

Jetmar, 2012, s. 103-106)
1.1 Clenéni vefejné spravy

Provaznikova (2009, s. 11) nahlizi na rozdéleni vetejné spravy ze dvou hledisek:

1) zda spravu vykonava stat svymi organy jakozto statni spravu ¢i prenechava urcity
okruh zalezitosti na nestatni vetejnopravni korporace.

2) z hlediska geografického, zda se jedna o ustfedni ¢i mistni samospravu.

Kritérium prvni podle Provaznikové (2009, s. 11) chape vefejnou spravu jako systém, kte-
ry je formovan dvéma podsystémy: statni spravou a samospravou. Statni spravu stat vyko-

nava prostiednictvim svych instituci, kdezto samosprava je projevem decentralizace a de-
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mokracie a z nich plynouci pravo jednat samostatng¢, vlastnim jménem a prostiedky. Vetej-
nou spravu vykondva na zaklad¢ stanovené pisobnosti a ekonomickych podminek na men-
Sim uzemi nez je stat. V téze administrativni jednotce muze byt vykovana statni sprava

nazyvana prenesenou pusobnosti i samosprava.

Pomahac a kol. (2013, s. 55) taktéz pohlizi na ¢lenéni vefejné spravy na stani spravu a sa-
mospravu, a to dle povahy nositele vefejné moci, kterymzto je u statni spravy myslen stat a

samospravy uzemni a zajmové korporace.

Schéma vefejné spravy

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Obr. 1: Schéma verejné spravy, (Provaznikova, 2009, s. 12)

1.1.1 Uzemni samosprava

Z hlediska své kapacity pfedstavuje izemi samosprava nejvetsi soucast systému vetejné
spravy a jeji organizace nejzavazng€j$i limit efektivnosti vetejné spravy. (Horzinkova a No-

votny, 2010, s. 94).

Provaznikova (2009, s. 27) se zmifiuje o existenci dvoustupiiového systému v Ceské repub-
lice, kdy zékladni jednotkou je obec, a stupném druhym jsou vyssi zemni samospravné
celky nazyvané kraje, jeZ vznikly na zaklad¢ zakona ¢. 347/1997 Sb., kterym bylo vyme-

zeno 14 vysSich tizemnich samospravnych celki.

Zakladni funkei, kterou tzemni samosprava plni je samospravna znaméjsi pod terminem
samostatna plisobnost, jejimz obsahem je zabezpecovat lokalni Iépe feceno regionélni po-
tteby svych obcantl a pfenesena nazyvana pienesend plisobnost neboli vykon statni spravy.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 130)
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1.1.2 Vyssi izemni samospravné celky

v

Vyssi tizemni samospravné celky jsou vymezeny ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb.,
avSak vnikly teprve az s jeho G¢innosti dne 1. 1. 2000, ¢imz byla vyfesena predevs§im otaz-
ka uzemniho vymezeni kraji. Zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) byla
dofesena zalezitost organizace a kompetence. Prvni volby se uskutecnily 12. listopadu

2000 a vprosinci téhoz roku se uskutecnila prvni zaseddni zastupitelstev kraju.

Obr. 2: Kraje CR (Historické zemé a kraje, online, 2006)
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2 CHARAKTERISTIKA KRAJE

Provaznikova (2009, s. 31) charakterizuje kraj jako izemni spolecenstvi obcani, jemuz

nalezi pravo na samospravu. Kraj je vefejnopravni korporaci vystupujici v pravnich vzta-

zich vlastnim jménem a nesouci odpovédnost z téchto vztahli, ma vlastni majetek a vlastni

pfijmy vymezené zdkonem, s nimiz hospodafii. Tak jako obec, tak i kraj pecuje o vSestran-

ny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obc¢ant.

Kraj je vymezen tfemi zékladnimi znaky, jez jsou pro n¢j charakteristické, a to:

uzemi kraje, na kterém se nachdzeji obce a mésta,

obcané kraje, jez jsou ob&any CR s trvalym pobytem v obcich na uzemi kraje nebo
ve vojenském tjezdu v obvodu kraje,

pusobnost kraje, jednak samosprava vetejnych zalezitosti, kterou vykonava v ramci
samostatné pusobnosti a jednak vykon statni spravy v rozsahu stanoveném zako-

nem, ktery na né byl pfenesen, tedy pfenesend pusobnost. (Pekova, 2004, s. 94.)

2.1 Samostatna plisobnost

Samostatna ptisobnost kraje je rozhodujici a patii do ni zejména:

péce o komplexni izemni rozvoj, tedy 1 socidlné ekonomicky rozvoj,

vytvaii podminky pro dopravni obsluznost kraje, rozvoj socialni péce, ochranu a
rozvoj zdravych zivotnich podminek, vychovu a vzdélavani, zdravotnictvi, ale i
kulturni rozvoj a ochranu vetejného potradku,

zamery rozvoje kraje, jejich schvalovant,

spravovani vlastniho majetku a nakladdani s nim,

zabezpecovani vefejnych sluzeb (statkl), k ¢emuz mize zfidit i neziskové organi-
Zace,

spoluprace s jinymi kraji,

spoluprace s obcemi na uzemi kraje,

spolupracovat se soukromym sektorem,

hospodati dle vlastniho rozpoctu,

je nositelem vefejné moci prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek. (Pekova,

2011, s. 365-368)
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2.2 Prenesena piisobnost

Rozsah pienesené plisobnosti kraji je pomérné rozsadhly a vyplyva zejména ze zakona
o0 krajich, vykonava ji kraj respektive krajsky ufad ve svém spravnim obvodu. Jedna

se 0 pfenesenou pusobnost na usecich:

Skolstvi (odpovédnost za dlouhodoby zamér vzdélavani, vypracovava kazdoroéni

vyrocni zpravu o vzdélavani na uzemi kraje),

- socialni péce,

- zdravotnictvi (zfizuje vybrané nemocnice, zajist'uje protidrogovou politiku na svém
uzemi),

- péce o vody,

- pamatkové péce (pé€e o nekteré narodni kulturni pamétky, vedeni seznamu kultur-
nich pamatek za sviij izemni obvod),

- péce o lesy (schvaluje zpracované plany pro lesy, ustanovuje lesni straz ve svém
Kraji),

- uzemniho planovéni a stavebniho fadu,

- pozemnich komunikaci (povoluje zvlastni uZivani silnic),

- odpadi (ud€luje opravnéni pro nakladani s nebezpeénymi odpady),

- zivotniho prostieni (ochrana pfirody a krajiny),

- rybafstvi (zajistuje dozor nad plnéni pravnich predpist),

- silni¢ni dopravy. (Pekova, 2004, s. 99-100)

2.3 Organy kraje

Zastupitelstvo kraje je vrcholnym organem kraje s nejrozsahlejsimi rozhodovacimi pra-
vomocemi V ramci samostatné pusobnosti, pocéet jeho ¢lent se odviji od poétu obyvatel
kraje. Vykonnym organem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti je rada, ktera je tvofena
hejtmanem, nameéstky hejtmana a dalSimi ¢leny zvolenymi z fad ¢lent zastupitelstva. Hej-
tman kraje zastupuje kraj navenek a je zastupovan nameéstky hejtmana, z vykonu své funk-

ce jsou odpovédni zastupitelstvu.
Vykonnym organem je krajsky urad, ktery je tvofen feditelem a zaméstnanci. Plni tkoly
V samostatné pusobnosti uloZzené mu zastupitelstvem kraje, jemuz je v této oblasti odpo-

védny. Vykonava také pfenesenou plsobnost s vyjimkou té, jez byla zakonem svéfena za-
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stupitelstvu a radé¢ nebo zvlaStnimu orgénu a v této oblasti je odpoveédny hejtmanovi.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 152)

2.4 Majetek VUSC a hospoda¥eni

Vlastnictvi majetku a pravo s nim disponovat je jednim z ptedpokladu existence Gizemni
samospravy. Velikost majetku, jakoz i jeho struktura a kvalita, ale také zpusob, jak je
s majetkem hospodaieno, ma vyznamné dopady do rozpocth kraju, a to do pfijmové i vy-
dajové strany. Odpovidajici majetkova zakladna je vyznamnym néstrojem rozvoje Gizemi a
slouzi k ovliviiovani a plnéni dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje daného

uzemni kraje. (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 259; Provaznikova, 2009, s. 228)
Publikace Provaznikové (2009, s. 234) uvadi, ze majetek krajl tvofi:

- véci a zafizeni a ostatni majetek diive statnich ptispévkovych organizaci a rozpoc-
tovych organizaci, u kterych se stal zfizovatelem,

- n¢které druhy komunikaci,

- nemovity majetek,

- penézni prostiedky na uctech.

Hospodateni VUSC s majetkem vychazi ze zakona o krajich, jez uklada povinnost pecovat
o majetek, jeho zachovani a rozvoj. Kraje musi vést evidenci svého majetku, musi jej chra-

nit pfed znicenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim.

Jejich povinnosti je chranit majetek pred neopravnénymi zésahy a vcas uplatiiovat pravo na
nahradu §kody, trvale sledovat, aby dluznici v¢as a fadné plnily své zavazky a nedochéazelo

k jejich proml&eni. (zakon ¢. 129/2000 Sb., § 17)

2.5 Uzemni rozpo&et a jeho proces

Rozpoéet je finanénim planem, jimZ se ¥idi financovani &innosti UCS, po dobu jednoho
roku. Rozpocet je sestavovan jako vyrovnany, pirebytkovy nebo schodkovy, kdy prebytek
je vyuzit v letech nasledujicich nebo k splacenti jistiny z ptedchozich let, schodkovy rozpo-
¢et, jen bude-li mozné ho uhradit finan¢nimi prostfedky let minulych ¢i smluvné zabezpe-
¢enou pijckou, tvérem c¢i navratnou financni vypomoci. (Otrusinova a Kubickova, 2011,

s. 13)
Uzemni rozpoéet je mozné charakterizovat jako:

- financ¢ni plan
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- bilanci pfijmii a vydajii na rozpoctové obdobi shodné s obdobim rozpoctovym, jez
je shodné s kalendainim rokem,

- finan¢ni pléan, jenz slouzi k zajisténi solventnosti kraje tim, ze piipousti pouze vy-
daje, které jsou kryty existujicimi rezervami, piijmy které lze realné ocekavat, po-

ptipad¢é pujckami, které je mozno splatit. (Provaznikova, 2009, s. 57-58)

Obr. 3: Rozpoctovy proces (viastni zpracovani)

Rozpoctovym procesem Provaznikova (2009, s. 70) rozumi souhrn ¢innosti, jez jsou ne-
zbytné k tfizeni hospodafeni uizemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi,
které je jeden kalendaini rok, na n&jz se rozpocet sestavuje, kdezto rozpoctovy proces za-
hrnuje dobu az dvou let. Rozpoctovy proces lze rozdélit do téchto etap, které jakozto neu-

staly kolob¢h jsou patrné z obrazku (Obr. 3):

- analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,
- navrh rozpoctu,

- projednéni a schvaleni,

- kontrola plnéni rozpoctu,

- zavéreCny ulet — prehled o uskutecnéni plnéni rozpoctu

- nasledna kontrola,

- aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.
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2.5.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba jednotné ¢leni piijmy a vydaje pro vSechny rozpocty, ¢imz zarucuje
jejich porovnatelnost, a to jak prostorové tak i ¢asové, toto ¢lenéni je nazyvano rozpocto-

vou klasifikaci. (Provaznikova, 2009, s. 106)

Také Pekova (2004, s. 225) uvadi, ze zavazna rozpoctova skladba upravuje podrobné cle-
néni pfijmi a vydaji celé soustavy vetejnych rozpoctli a umoznuje komplexni pohled na

finan¢ni hospodareni.
Rozpoctova skladba tiidi piijmy a vydaje z riznych hledisek a toto tfidéni respektuje:

- zéasadu jednotnosti a z&vaznosti,

- zéasadu dlouhodobé stability tfidéni rozpocti,

- potiebu agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace,

- zasadu srozumitelnosti — jasné definovana hlediska,

- zasadu kompatibility s mezinarodnimi statistickymi standardy. (Pekova, 2004,

S. 226; Provaznikové, 2009, s. 111)
Ttidéni piijmi a vydaji dle rozpoctové skladby obsahuje tato:

a) odpovédnostni (kapitolni) tfidéni tiidi pfijmy a vydaje statniho rozpoétu podle
jednotlivych spravch kapitol. Rozpoctova skladba nyni definuje celkem 42 kapitol
statniho rozpoétu, pro USC toto tiidéni neni povinné.

b) druhové tfidi vSechny pfijmy a vydaje podle piijmovych a vydajovych druht. Za-
kladnimi okruhy jsou piijmy, vydaje a financovani. U druhového neboli polozko-
vého tiidéni rozliSujeme rozpoctové tiidy, které se dale ¢leni na seskupeni rozpoc-
tovych polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek a na rozpoctové polozky.
Rozpoctova skladba rozlisuje nasledujici tiidy:

- 1-—danové pfijmy
- 2 —nedanové piijmy
- 3 —kapitalové piijmy
- 4 —pfijaté transfery
- 5-—Dbézné vydaje
- 6 —kapitalové vydaje
- 8 — financovani
c) odvétvové tiidi piijmy a vydaje podle jednotlivych odvétvi, tj. druhu ¢innosti. Tato

klasifikace se pouziva pro veskeré vydaje, ale nepouziva se pro klasifikaci vSech
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d)

f)

9)

h)

)

pfijmu, a to pro klasifikaci vSech piijmu tiidy 1, tfidy 4 a penézni operace tiidy 8.
Dale se nepouziva pro ¢ast tfidy 2, konkrétné seskupeni polozek 24 — Piijaté splat-
ky pajenych prosttedkii. Odvétvové tridéni Cleni pfijmy a vydaje na rozpoctoveé
skupiny, rozpoctové oddily, rozpo¢tové pododdily a rozpoctové paragraty. Rozpoc-
tova skladba rozlisuje nasledujici skupiny:

- 1 - zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi

- 2 —prumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi

- 3 —sluzby pro obyvatelstvo

- 4 —socialni véci a politika zaméstnanosti

- 5 —bezpecnost statu a pravni ochrana

- 6 —vSeobecna vetejna sprava a sluzby
lidace probiha na rtiznych trovnich vetejnych rozpoctl, pricemz nejnizsi uroven je
na urovni vykazujici jednotky, dale probih4 na Grovni okresu, na urovni kraje, na
celostatni urovni atd. Zaznamové jednotky jsou uvedeny v piiloze k vyhlasce
¢. 323/2002 Sh., v ¢asti D a jsou tfimistna.
zdrojové tiidéni pfijmi a vydaja z hlediska jejich zdroje, které se sestava z tfidéni
podkladového (netyka se USC), prostorového a nastrojového;
dopliikové tfidéni vydaju z hlediska jejich ptislusnosti ke zvlast sledovanym cel-
kiim, tfidi vydaje statniho rozpoétu na dil¢i prifezové ukazatele, netyka se USC;
programové tiidéni vydaji z hlediska jejich pfisluSnosti k programim, netyka
se USC;
ucelové tiidéni vydaji z hlediska tcelu rozpoctového presunu, vydaje se tiidi na
ucely, kterymi jsou jednotlivé rozpoctové piesuny do jinych kapitol, dle schvéaleni
ministerstva financi, netyké se USC;
strukturni tfidéni pfijma a vydaji z hlediska jejich vécné podstaty, pfijmy a vyda-
je se tiidi na bloky, okruhy, mnoziny a vydaje je§t¢ na podmnoziny, netyka
se USC;
transferové tiidéni pfijma a vydaji z hlediska uceld transferti se ¢leni na tcelové

znaky. (Schneiderova, 2013, s. 44-48)
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2.5.2 Prijmova strana rozpoctu

Pfijmy kraje jsou dtlezitou soucasti rozpocétu a jsou definovany zakonem o rozpoctovych
pravidlech izemnich samospravnych celkli. Pojem piijma definovanych ve vyse uvedeném
zakon¢ je provazan s rozpoctovou skladbou, Na obrazku (Obr. 4) je znazornéno zakladni

rozttidéni piijmu.

PRIIMY
vlastni prijaté
dotace
|
1
\
kapitalové béiné kapitalové S ,
(provozni)
1 |
\
danovea .
nedanové
poplatky

Obr. 4: Zdkladni druhové rozdéleni prijmii (Pekova, 2011, s. 445)

Pt{jmova strana rozpoctu kraje je tvofena zejména t€mito piijmy:

z vlastniho majetku a majetkovych prav,

-z vysledkt vlastni ¢innosti,

-z hospodaiské ¢innosti organizace, zaloZzené nebo zfizené krajem,
- ze spravni ¢innosti

- Z vynosi dani nebo podily na nich,

-z dotaci ze statniho rozpoctu a ze statnich fondui. (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 8)
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2.5.3 Vydajova strana rozpoctu

Také vydaje rozpoctu Kraje jsou definovany zakonem o rozpoctovych pravidlech izemnich
samospravnych celkt. Vydajova struktura kraji se pfili§ nelisi od struktury piijmové, vy-
daje jsou zna¢nou mérou urceny stanovenym zpusobem dotovani, kdy role kraja je piede-
v§im v rozdélovani dotaci mezi jednotlivé zafizeni, jez ziizuje a také mezi obce. (Provaz-

nikova, 2009, s. 222)

VYDAIE
- I - 1
béiné kapitalové
- -
— — — — W — —
neinversti¢ni neinvesticni neinvestiéni investi¢ni investicni investi¢ni
nakupy transfery pujcky vydaje transfery pujcky
Nl p-

Obr. 5: Zakladni druhové rozdéleni vydajii (Pekovd, 2011, s. 508)

Z rozpoctu kraje se hradi zejména:

- zavazky z plnéni povinnosti uloZenych zvlaStnimi pravnimi predpisy,

- vydaje na ¢innost organt kraje v samostatné pisobnosti,

- vydaje spojené s vykonem statni spravy,

- zadvazky plynouci z uzavienych smluvnich vztaht,

- dotace do rozpoctl obci,

- zavazky piijaté v ramci spoluprace s jinymi uzemnimi celky nebo subjekty,
- uroku z ptijatych pajcek a uveér,

- vydaje na emise vlastnich dluhopist a na tthradu vynost z nich,

- vydaje na podporu subjekti provadé€jicich vefejné prospeésné Cinnosti,

- dotace Regionalni rad¢ regionu soudrznosti. (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 10)
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3 VYSSI UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK A JEHO POSTAVENI]
V ZAKONE O DPH

3.1 DPH - zakladni pojmy

Dan z ptidané hodnoty se fadi mezi nepfimé dané a predstavuje jeden z nejdulezitéjSich
ptijmi statniho rozpoctu v porovnani s ostatnimi daiovymi ptijmy. Podstatou je zdanéni té
hodnoty, ktera je pridavana na kazdém stupni zpracovani zbozi a sluzeb, tedy ptidana hod-

nota (Siroky, 2008, s. 177).

3.1.1 Predmét dané
Predmétem dan¢ podle zakona o dani z pfidané hodnoty je:

¢ dodani zbozi, pfevod nebo pfechod nemovitosti za uplatu osobou povinnou k dani
vV ramci uskutecnovani ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

% poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢novani eko-
nomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

¢ poftizeni zbozi z jiného ¢lenského statu za tplatu osobou povinnou k dani v ramci
ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani,

% potizeni nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou
nepovinnou k dani,

¢ dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. (zakon ¢. 235/2004, § 2)
Musilova a Fittikova (2010, s. 99) vymezuji pfedmét dan€ jako plnéni majici charakter:

+» dodani zbozi,
¢ pfevodu nemovitosti,

¢ poskytovani sluzeb.

Zbozim jsou nejen véci movité, ale rovnéz elektfina, teplo, chlad, plyn a voda. Dodanim

zbozi se rozumi ptevod prava naklédat se zbozim jako vlastnik.

Ptfevodem nemovitosti se rozumi pfevod nemovitosti, pfi kterém dochédzi ke zméné vlast-
nického prava nebo pfislusnosti k hospodafeni. Pojem nemovitost je v fadé ustanoveni
zakona o DPH pouzit, av§ak neni vymezen, definice je pfejata z obcanského zdkoniku, dle
n¢hoz se nemovitosti ¢leni na pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakladem. Pro

ucely DPH je dulezité to, ze se jedna o stavbu spojenou se zemi pevnym zakladem.
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Poskytnuti sluzby je negativné vymezeno a rozumi se jim veskera ¢innost, kterd neni do-

danim zbozi nebo pfevodem nemovitosti. Do kategorie sluzeb patii také:

¢ Cinnosti realizované v nejriznéjSich oborech ¢innosti,

RS

» prevody a poskytnuti prava vyuziti véci,

L)

X/
L X4

vznik a zanik vécného biemene,

>

% prijeti zavazku zdrzet se ur¢itého jednani nebo toto jednani ¢i situaci strpét. (Musi-

lova a Fitiikova, 2011, s. 37-38)

L)

Z obrazku (Obr. 6) je patrné, ze vSechny tfi typy plnéni, tj. dodani zbozi, poskytnuti sluzby
nebo pfevod nemovitosti jsou predmétem dané za predpokladu splnéni vSech zakonem
stanovenych podminek soucasné€, a to v piipadé plnéni uskutecnénych osobou povinnou

k dani. (Musilova a Fitiikova, 2010, s. 107)

Dodani zbozi 1. za uplatu
Uskute¢néna
Poskytnuti sluzby plnéni 2. v mzemskn
Pfevod nemovitosti 3. vramci ekonom. éinnosti
Zdanitelné plnéni Osvobozena plnéni
T i -
15 % | 21 % s narokem | bez naroku

Obr. 6: Plnéni uskutecnénd osobou povinnou k dani, jez jsou predmétem DPH

(Musilova a Fitrikova, 2010, s. 107)

3.1.2 Plnéni

Pro rzné aktivity realizované podnikatelskymi i neziskovymi subjekty v ramci jejich eko-
nomické ¢innosti 1 mimo tuto ¢innost pouziva zédkon o DPH obecny pojem plnéni, veskera

plnéni Ize rozdé€lit na dvé zakladni kategorie:

% plnéni, ktera jsou predmétem dang,

¢ plnéni, ktera nejsou predmétem dané. (Musilova a Fitikova, 2011, s. 31)
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Z obrazku (Obr. 7) jsou patrné nejenom zakladni kategorie plnéni, ale také dalsi déleni.
Plnéni, jez jsou pifedmétem dang, se dale ¢leni na plnéni zdanitelna a osvobozena. U zdani-
telnych plnéni se uplatiuji dvé sazby dané a plnéni osvobozena se déli s narokem nebo bez

naroku na odpocet dan¢.

PInéni

. . Neni
Je pFEdiEtem predmétem
dané dané

Zdanitelna Osvobozena
plné ni plnéni

Bez ndroku na
odpoce dané

Zakladni sazba Snizena sazba S narokem na
dané dané odpocet dané

Obr. 7: Zdkladni rozdéleni plnéni (HuSakova a Matéjkova, 2012, s. 7)
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3.1.3 Osvobozena plnéni s nirokem na odpocet dané

Zakladni charakteristika tohoto typu plnéni je ziejma z jejiho ndzvu a jsou zde patrné dvé
skutecnosti. Jde o plnéni, kdy platce neni povinen uplatnit dan na vystupu, jelikoz je osvo-
bozen, na strané druhé na piijata plnéni platce ma narok na odpocet dané na vstupu, pokud
souvisi s uskute¢nénim nize uvedenych ¢innosti. Z pojeti vécného vymezeni se muze jed-
nat bud’ o dodéani zbozi, nebo poskytnuti sluzby. (Musilova a Fittikova, 2011, s. 106). Za-
kon o DPH uvadi v § 63 taxativni piehled pInéni, ktera patii do skupiny plnéni osvoboze-

nych od dané s narokem na odpocet, jak je znazornéno na obrazku (Obr. 8).

dodani zbozi

v do jiného
dovoz zbozi v v p .
. Clenského statu vy s
osobnich pofizeni zboZi z
zavazadlech jiného
cestujiciho a ¢lenského statu

PHM cestujicim

PInéni
dovoz zbozi osbovozena vyvoz zboii
od dané s
narokem na
odpocet dane = .

preprava osob sluzby do treti
zemeé

preprava a

sluzby pfimo osvobozeni ve
vazané na zvlastnich
dovoz a vyvoz pripadech
zbozi

Obr. 8: Plneni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané (Zakon

& 235/2004, § 63)
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3.1.5 Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet dané

Zakladni charakteristika tohoto typu plnéni je ziejma z jejiho ndzvu a jsou zde patrné dvé
skute¢nosti. Jde o pInéni, kdy platce neni povinen uplatnit dan na vystupu, jelikoZ je osvo-
bozen, na strané druhé na piijata plnéni platce nema narok na odpocet dan¢ na vstupu.
Z pojeti vécného vymezeni se mize jednat o dodani zbozi, pfevod nemovitosti nebo po-
skytnuti sluzby. (Musilova a Fittikova, 2011, s. 105). Zakon o DPH uvadi v § 51 taxativni
prehled plnéni, ktera patii do skupiny plnéni osvobozenych od dan¢ bez naroku na odpo-

¢et, jak je znazornéno na obrazku (Obr. 9).

postovni
dodani sluzby rozhlasové a
2bo3i televizni
vysilani
ostatni financni
plnéni cinnosti

Plnéni
osbovozena

provozovani v penzjni
loterii Od dane bez Cinnosti
naroku na
odpocet dané
socialni pojistovaci
pomoc cinnosti

zd rla\v/gtnl pfevod a vydcblo’va} a
sluzby najem vzdélavani
pozemkd,

staveb, bytu

Obr. 9: PInéni osvobozend od dané bez ndroku na odpocet dané (Zdkon

¢ 235/2004, § 51)
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3.1.6 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je nové vzdy kalendaini mésic, o zménu zdanovaciho obdobi na

kalendaini Ctvrtleti, maze platce pozadat ptislusSného spravce dan¢ za podminky, Ze:

¢ jeho obrat za bezprostfedné predchazejici kalendarni rok neptesahl 10 miliont K¢,
% neni nespolehlivym platcem,

¢+ neni skupinou,

¢ tuto zménu oznami spravci dané do konce ledna prislusného kalendainiho roku.

(zakon €. 235/2004 Sb., § 99 a 99a)

3.2 Postaveni kraje v zakoné o DPH

Kraj jakozto vetejnopravni subjekt zaujima v zdkoné¢ o DPH specifické postaveni, i kdyz
byl tento pojem vefejnopravniho subjektu definovan zakonem o DPH vyhradné v obdobi
od 1. 1. 2005 do 1. 1. 2009. Z uvedeného vyplyva, ze soucasné znéni zakona pojem vypus-
tilo a vymezuje okruh osob, které se pii vykonu piisobnosti v oblasti vetejné spravy nepo-

vazuji za osoby povinné k dani. (Musilova a Fitfikova, 2010, s. 25).

Publikace Merlickové (2011, s. 180) se zmifluje o snaze zdkonodarcii nalézt co nejvystiz-
néjsi definici pro vetejnopravni subjekt jakozto legislativni zkratku pro danou skupinu or-

ganizaci a 1 kdyZ definice je jiZ zapomenuta, skupina pietrvava.

Toto vyluéné postaveni se dale odviji dle charakteru ¢innosti, jeZ jsou témito subjekty

uskuteciiovany.

3.2.1 Vykon vefejné spravy

Holubova (2007, s. 93) poukazuje, Ze ani Sesta smérnice ve svém textu nedefinuje vykon
vetejné spravy, avsak v judikatufe ESD je vymezen pomérné presné. Z judikatury je patr-
né, ze jednotlivé Cinnosti nelze posuzovat na zakladé jejich povahy, ale podle toho, zda

jsou vykondvany dle vefejnopravni ¢i soukromopravni normy.

Osoby vykonavajici vefejnou pravu se nepovazuji za osoby povinné k dani, a to 1 v pfipa-

dé, ze za vykon téchto plisobnosti vybiraji tiplatu. Osoby vefejné spravy jsou tyto:

X/
L X4

stat, kraje, obce,

L)

¢ organizacni slozky statu, kraju a obci,

o0

dobrovolné svazky obci,

X/
L X4

hlavni mésto Praha a jeho méstské Casti,
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% pravnické osoby zalozené nebo zfizeni na zaklad¢ zvlastniho pravniho piedpisu.

(Dusek, 2012, s. 91)

Uhradou za vykon vefejné spravy jsou mysleny zejména spravni nebo mistni poplatky, ale
také poplatky, které vefejnopravni subjekt vybira podle zvlastniho pravniho ptredpisu. (Le-

gislativa a metodika: Informace o uplatiovani DPH u neziskovych subjektt. 2005)

Holubova (2006, s. 24) uvadi, ze vefejnopravni subjekty nemusi zkoumat jednotlivé ¢in-
nosti provadéné v oblasti vefejné spravy v souvislosti s moznym naruSenim hospodaiské
soutéZe, a to az do nabyti pravni moci rozhodnuti pfislusného orgénu. S timto tvrzenim

plné souhlasim.

3.2.2 Kraj jako osoba povinna k dani

Ekonomicka ¢innost je kliCovym pojmem k vymezeni definice osoby povinné k dani, ne-
bot’ osobou povinnou k dani je fyzicka nebo pravnickd osoba samostatn¢ uskuteciujici
ekonomické ¢innosti, k osobam povinnym k dani se fadi také pravnicka osoba, jez nebyla
zaloZena za UCelem podnikdni, avSak uskuteciiuje ekonomické ¢innosti. (Markova, 2012,

5. 118).

Vetejnopravni subjekty se povazuji za osoby povinné k dani, uskute¢nuji-li ¢innosti uve-

dené v ptiloze €. 1 zdkona o DPH. Jedna se o tyto:

¢ dodani vody, plynu, tepla, chladu a elektiiny,

¢+ dodani nového zbozi vyrobeného za tcelem prodeje,

¢ telekomunikacéni sluzby,

% osobni a nakladni preprava,

¢ sluzby cestovnich kancelafi a agentur, privodcovské sluzby,

¢ sluzby reklamnich agentur,

% sluzby potadani vystav, veletrhti a kongresi,

% sluzby prodejen pro zaméstnance, kantyn, zavodnich a podobnych jidelen. (Dan¢ a
cla: INFORMACE MF - o zménach v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty - s G¢innosti
od 1. 1. 2013, 2013)

3.2.3 Ekonomicka ¢innost

Ekonomicka ¢innost je definovana § 5 odst. 2 zakona o DPH jako soustavna ¢innost a vy-

chazi také s Sesté smérnice., plynou z ni nasledujici ¢innosti:
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¢+ soustavné ¢innosti vyrobcti, obchodnikil, a osob poskytujicich sluzby, (v¢etné dulni
a zeme&d¢lské Cinnosti),

*» soustavné Cinnosti vykonavané podle zvlastnich pravnich pfedpist, zejména neza-
vislé ¢innosti (védecke, literarni, umélecké, vychovatelské, Cinnost, 1 1€kafi, prav-
nikd, architektti, ucetnich znalcti, apod.),

¢ soustavné vyuziti hmotného a nehmotného majetku, jehoz ti¢elem je ziskani piijmu.

(Musilova a Fittikova, 2010, s. 24)

Holubova (2006, s. 9) pro zjednoduseni uvadi, ze ekonomickou ¢innosti je soustavné do-
davani zbozi, poskytovani sluzeb a vyuzivani hmotného a nehmotného majetku, ptic¢emz

zdaraziuje dulezity prvek kterym je soustavnost.

Z uvedenych definic ekonomické ¢innosti se USC dotyka piedevsim oblast dodani zbozi a
poskytovani sluzeb, ale i oblast vyuziti majetku, a to zejména oblast poskytovani najmu.

Do ekonomickych ¢innosti nepatfi:

+ Cinnosti zamé&stnancu a jinych osob na zaklad¢é pracovnépravnich vztaht se zamést-
navatelem, pfipadné €innosti osob, jeZ jsou zdanovany jako piijmy ze zavislé ¢in-
nosti,

¢ Cinnosti, které jsou zdanovany zvlastni sazbou dané, ptikladem jsou autorské pii-

spevky. (Musilova a Fittikova, 2010, s. 25)

3.3 Obrat

Obratem se rozumi souhrn uplat bez dang, v¢etné dotace k cené, které nalezi osobé& povin-
né k dani za dodani zbozi, pfevod nemovitosti a poskytnuti sluzby, s mistem plnéni v tu-

zemsku. Musi to byt uplaty za:

a) zdanitelné plnéni,
b) plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dané, nebo
€) plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané, jestlize nejsou doplitkovou

¢innosti uskute¢niovanou ptilezitostné. (zakon ¢. 235/2004 Sbh., § 4a).

Musilové a Fittikova (2010, s. 26) tplatou rozumi ¢astku v penézich nebo v platebnich
prostiedcich nahrazujicich penize nebo hodnotu poskytnutého nepenézniho plnéni.
Dotaci k cené Musilova a Fitiikova (2011, s. 45-46) vymezuji jako pfijaté finan¢ni pro-

sttedky poskytované ze statniho rozpoctu, z rozpoctli tizemnich samospravnych celkd,
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statnich fondl, z grantG pfidélenych podle zvlaStniho zékona, z rozpoctu ciziho statu,

z grantii Evropské unie ¢i obdobnych programi. Musi vSak byt splnéna nésledujici kritéria:

¢+ prijemci dotace je stanovena povinnost poskytovat plnéni se slevou z ceny,

¢ vyse slevy se vaze k jednotkové cené plnéni.

Za dotaci k cené se nepovazuje zejména dotace k vysledku hospodaieni a na potizeni dlou-

hodobého hmotného a dlouhodobého nehmotného majetku,

3.4 Registrace

Registraci k DPH lze rozdélit do dvou skupin, kterymi jsou dobrovolna a povinna registra-
ce. Dobrovolna registrace neni asové omezena, registrace probehne po podani piihlasky

K registraci a nasledném doruéeni rozhodnuti k registraci.

KdeZto povinna registrace se tyka platce, ktery se stane 0sobou povinnou Kk dani, jejiz obrat
za 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésict prekroc¢i 1 milion K¢, kterd je povinna podat
ptihlasku k registraci, a to do 15 dnii po skonéeni kalendainiho mésice, ve kterém byl obrat
ptekrocen. Od 1. 1. 2015 se snizi obrat pro povinnou registraci na 750 tisic K¢. Osoba
povinna k dani se stane platcem DPH od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po

mésici, ve kterém byl piekroCen stanoveny obrat. (zdkon ¢. 235/2004 Sb., § 6 a § 94)

3.5 Vyvoj sazby DPH

Vancurova (2012, s. 276) hovoti o sazbé dan¢ z piidané hodnoty, jako o linearni a diferen-
cované, majici dvé tirovné, a to zékladni a sniZenou sazbu. V soucasnosti je zdkladni sazba
21 % a snizend 15 %. V poslednich Sesti letech se sazby dané z ptidané hodnoty opakova-
né zvySovaly, coz se tykd zejména snizené sazby, kterd je nyni 3x vyssi nez v roce 2007 a
od piistiho roku by mohla Ceska republika byt druhym &lenskym stitem Evropské unie,

ktery sniZenou sazbu dané€ nepouziva.

Az do platnosti zékona ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery vychazek ze smér-
nice Evropské unie, platila v ¢eskoslovenské federativni republice dail z obratu zboZzi. No-
vy zéakon odboural n€kolikeré zdanéni a doslo ke zdanéni pouze pridané hodnoty, kdy prv-

ni zakladni sazba byla 23 % a sniZend byla v hodnoté 5 %.

Prvni novela zakona pfinesla sniZzeni zékladni sazby na 22 % a sazba sniZena zlstala v pi-

vodni vysi, pivodni zdkon o DPH €. 588/1992 Sb., byl novelizovan celkem desetkrat.
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Soudasné se vstupem CR do Evropské unie vstoupil v platnost novy zakon o DPH
¢. 235/2004 Sb., ktery piinesl fadu zmén. Zakladni sazba DPH byla stanovena na 19 % a
sniZzend zlstala v hodnoté 5 %, dale byla cel4 fada zboZi a sluzeb pievedena do zakladni
sazby a také naopak u né€kterého zbozi a sluzeb byla pouzita sazba sniZzena namisto ptavod-

ni zakladni sazby.

Dalsi zmény byly uskute¢nény v letech 2008, 2010, 2012 ale i v roce 2013, jak je znazor-
néno v tabulce (Tab. 1), ktera ilustruje vyvoj sazby DPH v Case. Dalsi planovana zména
Vv oblasti sazby DPH je planovéna na rok 2016, kdy budou sazby sjednoceny do jediné,
jejiz hodnota bude ve vysi 17,5 %. (Zmény v DPH matou podnikatele, za poslednich 20 let
uz Sestkrat, 2013)

Tab. 1: Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice od roku 1993 (Zmény v DPH matou podnika-
tele, za poslednich 20 let uz Sestkrat, 2013)

Datum platnosti od — do Zakladni sazba DPH Snizena sazba DPH
01. 01. 1993 — 31. 12. 1994 23% 5%
01. 01. 1995 — 30. 04. 2004 22 % 5%
01. 05. 2004 — 31. 12. 2007 19 % 5%
01. 01. 2008 — 31. 12. 2009 19 % 9%
01.01.2010-31. 12. 2011 20 % 10 %
01.01.2012 —31. 12. 2012 20 % 14 %
01.01. 2013 21 % 15 %
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4 ROZPOCTOVE URCENI DANI

Dané jsou nedilnou soucasti pfijmové strany veiejnych rozpocta, k tomu, aby jejich rozdé-
leni, a to co do druhu dani a jejich vyse, napomaha rozpoctové urceni dani, kterézto je
upraveno zékonem €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani izemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
V platném znéni. Rozpoctové urceni dani, jak je toto rozdéleni nazyvano upravuje nejen
dan¢ svéfené, tedy dang, jejichz cely vynos plyne do rozpoctu obci a kraju, ale i dané sdi-
lené, které predstavuji podil na statnich danich a jejich vynos se déli mezi jednotlivé trov-
né vefejnych rozpocti, tedy statni, krajské obecni a statnich fondt (Informace pro obce:

Danové piijmy rozpoéta obci, 2011).

Zakon o rozpoctovém urceni dani (RUD) v prvni schvalené verzi nezahrnoval financovani
kraji, a to vzhledem k nejasnym kompetencim téchto nové vzniklych samosprav. (Provaz-

nikova, 2009, s. 131)

Vyvoj rozpoctového uréeni dani v ndvaznosti na problematiku krajt je ptithodné rozdélit do
jednotlivych obdobi, kdy kazda z téchto etap by pfedstavovala strukturu danovych piijma
kraj v téméf nemeénné podobé. Etapou prvni je obdobi od roku 2002 az 2004, druhou pak
obdobi od roku 2005 az 2007, tieti od 2008 do 2011, etapou ¢tvrtou rok 2012, patou obdo-
bi od 2013 do 2015 a obdobi reprezentujici posledni je od roku 2016.

4.1 Rozpoctové urceni dani u kraji v letech 2002-2004

Do rozpocti kraji plynou danové piijmy od roku 2002, ¢emuz vdéci novele zadkona
¢. 483/2001 Sh., ktera nabyla G¢innosti 1. 1. 2002.
Danové piijmy rozpocti kraja tvofi:
» dan z pfijmu pravnickych osob, pokud je poplatnikem ptislusny kraj (vyjimku tvoii
dané¢ vybirané srazkou),
» podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,
» podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu z ptijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti u funkénich pozitki (zaloh na dan),
» podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmua fyzickych osob vybi-
rané srazkou,
» podil na 3,1 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z podnikani fyzickych

osob,
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» podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu pravnickych osob (vy-
jma ptipadu, kdy poplatnikem je obec nebo kraj). (zékon ¢. 483/2001 Sb., § 3)

Pekova (2004, s. 273) uvadi, Ze jednotlivé kraje se podileji na daflovych piijmech odlisSnym
procentem, které je stanoveno v piiloze zakona o rozpoctovém urceni dani. Tato procenta
nezavisi na poctu obyvatel daného kraje, ale odviji se od nékladii organiza¢nich slozek a
ptispévkovych organici, kde kraj plni funkci zfizovatele a podili se na jejich thradé¢

ze svého rozpoctu.

Obdobn¢ také publikace Provaznikové (2009, s. 135) poukazuje na odliSnost v pierozdélo-
vani sdilenych finan¢nich prostiedkt u kraji od obci, kdy u kraju se vychazi z kalkulace
finanéni naro¢nosti jednotlivych zafizeni, jez byly v ramci reformy vetejné spravy na kraje
ptevedeny.

Tab. 2: Procentni podil jednotlivych krajit na celostatnim vyno-

su dani v letech 2002 az 2004 (zdkon ¢. 483/2001 Sb., priloha
¢. 1; zdkon ¢ 387/2004 Sb., § 6)

Kraj Procento r. 2001 / 2004
Praha / Hlavni mésto Praha 5,026663
Sttedocesky 11,836032
JihocCesky 8,386498
Plzensky 7,256508
Karlovarsky 3,729188
Ustecky 8,530216
Liberecky 5,022286
Kralovéhradecky 6,230239
Pardubicky 5,311547
Vysoc€ina 7,099474 | 7,094656
Jihomoravsky 10,005734 / 10,010552
Olomoucky 6,606500/6,611897
Zlinsky 5,302314
Moravskoslezsky 9,656801 / 9,651404
CR celkem / Uhrn 100,000000
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4.2 Rozpoctové urceni dani u kraja v letech 2005-2007

Toto obdobi se vaze k vyznamné zméné v danovych piijmech krajt, kterou pfinesla novela
zakona ¢. 1/2005 Sb., ktera nabyla Gi¢innosti dnem vyhlaseni, a to 3. 1. 2005. Jejim vysled-
kem byla zména podilu kraji na danovych vynosech z piivodnich 3,1 % na 8,92 % a také

uprava procentnich podilti jednotlivych kraja (viz. Tab. 3).

Tab. 3: Procentni podil jednotlivych krajii na celostdtnim vyno-
su dani v letech 2005 az 2007 (zdakon ¢. 1/2005 Sb., priloha ¢. 1)

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stiedocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Uhrn 100,000000

4.3 Rozpoctové urceni dani u kraji v letech 2008-2011

Rozpoctoveé urceni dani v letech 2008 az 2011 nepfineslo pro kraje Zddnou zménu 1 kdyz
byl zakon o RUD novelizovan zékonem ¢. 377/2007 Sb., s u€innosti od 1. ledna 2008, ten
vSak piinesl fadu zmén obcim, kdy se jejich podil z vynosu sdilenych dani zvysil na
21,4 % a byla také zavedena nova kritéria pro prerozdélovani vynosu sdilenych dani pro

obce. (zakon ¢. 377/2007 Sb., ¢l. 1)
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4.4 Rozpoctové urceni dani u kraji v roce 2012

Novela zakona ¢. 370/2011 Sb., s t¢innosti od 1. 1. 2012 pfinesla nejenom pro kraje, ale 1
pro obce snizeni podilu z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty. Pro kraje to

znamenalo snizeni z 8,92 % na 8,29 %.
Danové piijmy rozpocti kraji po zapracovani novely tvoii:
» DPH (celostatni vynos) — 8,29 %
danl z piijma pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji) — 8,92 %
dan z pfijma pravnickych osob z dané placené okraji — 100 %

dan z ptijmu fyzickych osob vybirand srazkou (celostatni vynos) — 8,92 %

vV V VYV V

dan z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti — 8,92 % z 60 % ce-
lostatni ho vynosu
» dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (celostatni vynos) — 8,92 % (zékon

¢. 243/2000 Sb., § 3; zakon ¢. 370/2011 Sb., ¢ast Ctvrta)

4.5 Rozpoctové urceni dani u kraju v letech 2013-2015

Tak jako v roce predchazejicim, tak i1 v roce 2013 pfinesla novela zédkona ¢. 500/2012 Sb.,
pro kraje snizeni podilu z celostatniho hrubého vynosu dani, a to s G€innosti od 1. 1. 2013.
Pokles podilu se dotkl dvou oblasti, z nichz prvni je podil celostatniho hrubého vynosu
dan¢ z pfidané hodnoty z 8,29 % na 7,86 % a druhym je podil celostdtniho vynosu dané

z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt z 8,92 % na 8,65 %.
Danové piijmy rozpocti kraji po zapracovani novely tvofi:

» DPH (celostatni vynos) — 7,86 %
danl z piijma pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji) — 8,92 %
dan z piijmua pravnickych osob z dané placené okraji — 100 %

dan z ptijmu fyzickych osob vybirana srazkou (celostatni vynos) — 8,92 %

vV V VYV V

dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti — 8,92 % z 60 % ce-
lostatniho vynosu
» dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (celostatni vynos) — 8,65 % (zékon

¢. 243/2000 Sb., § 3; zadkon €. 500/2012 Sb., ¢ast Sesta)
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4.6 Rozpoctové urceni dani u kraji od roku 2016

Zakony €. 295/2012 Sb., a ¢. 500/2012 Sb., jejichZ vybrané ¢asti tykajici se v obou pfipa-
dech zmény zdkona o rozpo€tovém urceni dani nabyvaji u€innosti dnem 1. ledna 2016, kdy
jejich soucasné znéni pocita s navySenim podilu celostatniho vynosu dané z piidané hodno-
ty a podilu celostatniho vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkc-
nich pozitkil u kraji i obci. (zdkon ¢. 295/20012 Sb., ¢ast tieti; zakon ¢. 500/2012 Sb., ¢ast
tiinactd) V nasledujici tabulce (Tab. 4) je uveden vyvoj rozpoctového urceni dani od roku

2002, ato i s rokem 2016, tak jak je ptedpokladano dle vyse uvedenych zakont.

Rozpoctové urceni DPH v letech 2002-2016

80,00% Ay
° = A 7 P
70,00% —

60,00%
50,00%
40,00%
30,00% -
=l 010
o~ aff ) 1Y@ V) D

0,00%

2002-2004 2005-2007 2008-2011 2012 2013-2015 2016

m kraje mobce mstatnirozpocet

Obr. 10: Rozpoctové urceni Dané z pridané hodnoty v letech 2002-2016 (viastni zpra-

covani

Z obrazku grafu (Obr. 10) znazoriiyjiciho vyvoj rozpoétové uréeni DPH v letech 2002 —
2016, je patrné, ze nejvyrazn€j$i zména ve prospéch kraje byla v roce 2005, kdy doslo
ke zvyseni podilu vynosu kraji na dani z pfidané hodnoty, ktera v8ak v poslednich dvou

letech poklesla.
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Tab. 4: Vyvoj rozpoctového urceni dani v letech 2002 az 2016 (viastni zpracovani)

Dani z ptidané hodnoty (celostatni vynos)

2002-2004 | 2005-2007 | 2008-2011 | 2012 2013-2015 | 2016
Kraje 3,1% 8,92 % 8,92 % 8,29 % 7,86 % 8,28 %
Obec 20,59 % 20,59 % 21,4 % 19,93 % 20,83 % 21,93 %
SR 76,31 % 70,49 % 69,68 % 71,78 % 71,31 % 69,79 %
Dani z ptijmt pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji)

2002-2004 | 2005-2007 | 2008-2011 | 2012 2013-2015 | 2016
Kraje 3,1% 8,92 % 8,92 % 8,92 % 8,92 % 8,92 %
Obec 20,59 % 20,59 % 21,4 % 214 % 23,58 % 23,58 %
SR 76,31 % 70,49 % 69,68 % 69,68 % 67,50 % 67,50 %
Dan z ptijmut pravnickych osob z dan¢ placené obcemi a kraji

2002-2004 | 2005-2007 | 2008-2011 | 2012 2013-2015 | 2016
Kraje 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Obec 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Dan z pfijmu fyzickych osob vybirana sraZkou (celostatni vynos)

2002-2004 | 2005-2007 | 2008-2011 | 2012 2013-2015 | 2016
Kraje 3,1% 8,92 % 8,92 % 8,92 % 8,92 % 8,92 %
Obec 20,59 % 20,59 % 214 % 214 % 23,58 % 23,58 %
SR 76,31 % 70,49 % 69,68 % 69,68 % 67,50 % 67,50 %
Dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né cinnosti (60 % celostatni vynos)

2002-2004 | 2005-2007 | 2008-2011 | 2012 2013-2015 | 2016
Kraje 3,1% 8,92 % 8,92 % 8,29 % 8,92 % 8,92 %
Obec 20,59 % 20,59 % 21,4 % 214 % 23,58 % 23,58 %
SR 76,31 % 70,49 % 69,68 % 69,68 % 67,50 % 67,50 %
Dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (celostatni vynos)

2002-2004 | 2005-2007 | 2008-2011 | 2012 2013-2015 | 2016
Kraje 3,1% 8,92 % 8,92 % 8,92 % 8,65 % 8,92 %
Obec 20,59 % 20,59 % 214 % 214 % 22,87 % 23,58 %
Obec 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
SR 74,81 % 68,99 % 68,18 % 66,18 % 66,98 % 66 %
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II. PRAKTICKA CAST
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5 KRAJSKY URAD ZLINSKEHO KRAJE

Sidlo Krajského ufadu Zlinského kraje se nachazi v tovarnim areélu, a to v Batové mra-
kodrapu, kterym je budova s ¢islem 21. Plni tikoly v samostatné pisobnosti ulozené mu
zastupitelstvem a radou, napomaha v ¢innosti vyborim a komisim a vykonava také piene-

senou pusobnost (Kompetence feditele krajského Gfadu dle zakona o krajich, 2007).

Naptiklad pfezkoumavé rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle zvlastnich zédkont,
uklada sankce, poskytuje obcim odbornou a metodickou pomoc, zabezpecuje koordinaci
vystavby a provozu informacniho systému, jeZ je v souladu s informa¢nimi systémy veiej-
né spravy a v neposledni fad¢ provadi kontrolu vykonu pfenesené ptisobnosti obci (Zakon

& 129/2000 Sb., § 67).

5.1 Poslani, vize a hodnoty Krajského uradu Zlinského kraje

Poslani, vize a hodnoty Krajského tfadu Zlinského kraje jsou jasné definovany a prostied-
nictvim nich je prohlaSena pfipravenost zaméstnanct kraje zatazenych do krajského ufadu
poskytovat svym klientim-ob¢antim hodnotné vefejné sluzby a pomahat i k vSestrannému
rozvoji kraje.

Kdo jsme?

HRAJSKY URAD je organem kraje, kterj realizuje rozhadnuti
Rady o Zastupitelstva Zlinského krsie a v pienesené phsobnasti
vykonava innosti stanovené zakony.

Jaké mame predpoklady Uspéchu?

Jsme tady pro Vas

Nese sluzby poskytujeme Geelné, efektivn,

Dtevi t Dtevienost hospodarné a transparentné. Vase problémy
. JE;;:Q,I-‘]; jednani fesime v rémci nasich kompetenci dle zésad
-. Z"I‘ISI("( krai dobré spravy. Jedname vidy dle etickéha
kodexu.

krajsky afad

Prog jsme? Efektivni

- komunikace Spoletné najdeme reseni
POSLANIM Krajskéha dfadu Zlinského kraje je poskytovat ~ o L
vefejné sluzby, vedouci ke spokojenosti ohéand a k viestrannému Efektivni FADE:E“)' :?S'Fth kI'EPl”:JEU{EW cilen, die
rozvail kraje. ektivni ziskanych informaci zefektiviujeme proces

komunikace pinéni dkold. Obéandm poskytujeme aktudlni
Partnerstvi informace o nagich sluzbah a aktivitach
a finance
Cim chceme byt?
VI Z| Krajského tfadu Zlinskéha kraje je byt profesiondinim
a efektivaim Gfadem a divEryhodnym zaméstnavatelem, ktery Zlepsovani Pomahame na cestg
na zakladé tvofivosti, spoluprace a partnerstvi aktivné pfispiva arist Y E 7
ke zvySovani kvality Zivota obfand kv ytycenym ci Idm
Partnerstvi ieni
Spolupracujeme s partnery, spojenim
a finance pe Laracl F T =Pel

kvalitnich a veasnych informaci

s kvalifikovanymi lidmi dosahujeme
stanovenych cfld a efektivniho wyuZiti
finantnich prostiedkd

V co vefime?

HOONOTAMI, jez respektuji zaméstnanci Zlinskeho kraje
zafazeni do krajskéhn Gfadu, jsou:

» profesionalita

» tvofivast

# spolupréce a partnerstvi

» loajalita

+ dobré povést

Neustale se vzdélavame

Trvale pecujeme o profesni rist nasich

ZlepSovani zaméstnancd a odpovidajici podminky
HODNOTY a rust pro jejich préci

Obr. 11: Poslani, vize a hodnoty Krajského radu Zlinského kraje, (Poslani, vize a
hodnoty a eticky kodex Krajského uradu Zlinského kraje, 2009)
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21 davodu proc¢ byl krajsky urad zfizen, ptesné tolik jich bylo vymezeno Krajskym ufadem
Zlinského kraje, z nichz uvedu jen nékolik nejvyznamnéjSich, odpovidajicich na otazku

pro¢ zde je Krajsky uiad Zlinského kraje:

e pecuje o vSestranny rozvoj Uzemi Zlinského kraje a o potieby svych obcantl,

e Mmotivuje investory, zvySuje konkurenceschopnost i ekonomicky rist kraje,

e odpovida za opravy a udrzbu silnic II. a III. t¥idy, rozvoj dopravni infrastruktury a
zajistuje dopravni obsluznost v Kraji,

e podporuje rozvoj nemocnic, zdravotnické zachranné sluzby a dalSich zdravotnic-
kych zafizeni,

e zabezpeCuje stfedni a vyssi odborné vzdélavani, spravuje détské domovy, Skolska
poradenska zatizeni,

e provozuje a podporuje rozvoj kulturnich instituci a obnovu pamatek,

e Ovéfuje podpisy na listinach a opisech listin a shody opisti nebo kopie s listinou, je
kontaktnim mistem Czech POINT.

e dohlizi na ochranu zivotniho prostiedi. (Poslani, vize a hodnoty a eticky kodex

Krajského uradu Zlinského kraje, 2009)

5.2 Organizaéni struktura

Krajsky trad tvoti feditel a zaméestnanci kraje zatazeni do krajského Ufadu. Krajsky ufad se

¢leni na odbory a oddéleni a v jeho cele stoji feditel.

Reditel je zaméstnancem kraje, za plnéni tkoldi mu svéfenych v samostatné i pienesené
plsobnosti je odpovédny hejtmanovi. Reditel kupiikladu vydava organizacni a pracovni
fad, spisovy a skartacni fad krajského Ufadu, je nadiizenym vSech zaméstnancl kraje a
kontroluje jejich €innost a plni vic¢i zaméstnanciim kraje zafazenych do krajského uradu

funkci zaméstnavatele. (Kompetence feditele krajského ufadu dle zdkona o krajich, 2007).

Organizac¢ni struktura Krajského ufadu Zlinského kraje neni Staticka, ale musi pomérné

Casto reagovat na zmény legislativy ¢i vlastni potieby kraje.
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Obr. 12: Organizacni struktura Krajského uradu Zlinského kraje k 1. 2. 2012 (Or-
ganizacni struktura Krajského uradu Zlinského kraje, 2004).

Jak znazornuje obrazek (Obr. 12) Krajsky ufad Zlinského kraje se sklada z 15 odbord, kdy
kazdy z téchto odbori méa nejméné dvé a nejvice pét oddéleni. V Cele Krajského uradu
Zlinského kraje stoji feditel krajského ufadu pan Ing. Vladimir Kuty. Nejvice, tedy pét
oddéleni ma odbor Kancelafe hejtmana a odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi. Odbor
Kancelar teditele, odbor ekonomicky a odbor Skolstvi, mladeze a sportu se ¢leni na Ctyfi
oddéleni. Mezi odbory majici oddéleni tfi se fadi odbor pravni a Krajsky Zivnostensky
ufad, odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi, odbor socialnich véci a odbor zdravotnictvi.

Zbyvajici oddé€leni jsou zastoupena kazda po dvou oddélenich.

Jako jediny pak samostatné stoji Utvar interniho auditu, odloudenim tohoto ttvaru se zaji$-
tuje jeho funkéni nezavislost a organiza¢ni oddéleni od fidicich vykonnych struktur.
Z organizacni struktury Krajského ufadu Zlinského kraje vidime, ze utvar interniho auditu
je ptimo podfizen pouze tfediteli Krajského ufadu. Mezi ¢innosti vykonavané v samostatné
pusobnosti internim auditem fadime, napi. vypracovani stfednédobych a ro¢nich pland
interniho auditu, vykonavani interniho auditu podle ro¢niho planu, vypracovani ro¢ni zpra-
vy 0 vysledcich interniho auditu, iniciovani kontrolnich procesi v oblasti finan¢ni vetejno-
pravni kontroly, koordinaci systému fizeni rizik kraje a posouzeni G¢innosti vnitiniho kon-

trolniho systému (Organizacni struktura Krajského uradu Zlinského kraje, 2004).
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5.3 Odbor ekonomicky

Odbor ekonomicky odpovida za metodiku, organizaci, koordinaci a usmériiovani ekono-
micko-informacnich vazeb, a to prostiednictvim ¢tyi oddéleni, z nichz se sklada: oddéleni
ucetnictvi, oddé€leni rozpoctu a financovani odd¢leni ptispévkovych organizaci a oddéleni
majetkopravni (Napln¢ Cinnosti jednotlivych odbori Krajského uradu Zlinského kraje,
2007). Tfem oddé€lenim se budu niZze vénovat, jelikoz jsou dulezitym aspektem nejenom

Z ucetniho a rozpoctového pohledu, ale také daiiového.

5.3.1 Oddéleni uletnictvi

Odd¢leni se sklada ze 14 zamé&stnankyn a vedouci oddé€leni pani Leony Kocarové, vykona-
va samostatnou i pienesenou pusobnost. Do samostatné piisobnosti oddéleni ucetnictvi
patii zejména:
e Zpracovani ucetnich podkladi pro finan¢ni vypotadani a sestaveni zavére¢ného
uctu kraje.
e Vedeni ucetnictvi o vlastnim hospodateni kraje a hospodarské ¢innosti kraje.
e Odpovida za automatizované zpracovani Ucetnictvi a bezchybnost G€etnich sestav,
nahrazujicich statni uéetni vykazy.
e Zpracovani vykazu zisku a ztraty a odpovédnost za dodrZeni terminti k jeho ptredani
do celostatni databaze
o Evidence doslych faktury a odpovédnost za evidenci pohledavek.
e Zabezpeceni komplexu praci s finanénimi prostiedky v hotovosti véetné cizich mén
(valutova pokladna).
e Odpovida za ptipravu a pribéh inventarizace veskerého majetku a zavazk kraje.
e Zabezpeceni platebniho a zac¢tovaciho styku s penéznimi Gstavy vcetné ziizovani a
ruseni uctl a odpovida za spolupraci s vybranymi penéznimi Ustavy.
e Pololetni predkladani ucetnich podklada ke zpracovani souhrnné zpravy o provo-
zovani Zivnosti.
e Odpovidé za zpracovani danového ptiznani k DPPO a k DPH. (Népln¢ Cinnosti

jednotlivych odborti Krajského utadu Zlinského kraje, 2007)
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5.3.2 Oddéleni rozpoctu a financovani

Oddéleni se skladd z 8 zaméstnanci a vedouci odd€leni pani Aleny Zmekové, vykonava
samostatnou i pfenesenou pusobnost. Do samostatné ptisobnosti oddé¢leni rozpoctu a finan-
covani patfi zejména:
e Sestaveni navrhu rozpoctového vyhledu jakozto zakladniho dokumentu pro sesta-
vovani ro¢nich rozpocta kraje.
e Sestaveni navrhu rozpoctu kraje, organizace a koordinace praci spojenych s jeho
piipravou.
e Sestaveni podrobného rozpo¢tu a zabezpeéeni zpracovani, a to ve spolupraci s véc-
né prislusnymi odbory.
e Zabezpeceni hospodatfeni podle rozpoctu, kontrola ¢erpani rozpoctu kraje a vedeni
ptehledl o jeho plnéni.
e Rizeni pen&Znich toki a provadéni finanénich operaci ve vztahu k obcim.
e Analyza a vyhodnoceni Grovné a stavu vyuziti finanéniho majetku kraje a navrho-
vani efektivniho zptsoby jeho vyuziti.
e Odpovida za zajiSténi a plnéni podminek smlouvy o financovani uzaviené s Evrop-
skou investi¢ni bankou a za realizace ptipadnych dalSich avérovych smluv.
e Sledovani a vyhodnocovani legislativnich zmény s dopadem a vlivem na hospoda-

feni kraje a ekonomické prostiedi obecné.
Nejdilezitéjsi ¢innosti v ramci pienesené pusobnosti je:
» Poukazovani finan¢nich prostiedkti z kapitol statniho rozpoétu koneénym piijem-

ciim dotaci. (Napln¢ ¢innosti jednotlivych odbort Krajského tradu Zlinského kraje,

2007)

5.3.3 Oddéleni majetkopravni

Oddéleni se skladd z 9 zaméstnancii a pani Libuse Bochotdkové, kterd je povefena vede-
nim oddéleni, vykonavé jenom samostatnou ptisobnost. Do samostatné ptisobnosti odd¢le-
ni majetkopravniho patii zejména:

» Vypracovani metodiky nakladani s majetkem kraje véetné jeho spravy.

» Zpracovani podklad pro pripravu navrhu rozpoctu piijmi a vydaju kraje ve své

pusobnosti.
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» ZabezpeCeni a odpovédnost za zpracovani a podani pfiznani k dani z nemovitosti,
k dani z pfevodu nemovitosti a dani darovaci.

» Provadéni vyuctovani najemného a spotieby energii ve vztahu k uzivatelim prona-
jatych prostor, objektl a pozemkul ve své plisobnosti.

» Vedeni a aktualizace stavu nepotiebného nemovitého majetku kraje. (Naplné ¢in-
nosti jednotlivych odbort Krajského uradu Zlinského kraje, 2007)
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6 KRAJJAKO PLATCE DPH

Novela zakona o DPH, kterou pfinesl zakon ¢. 302/2008 Sb., s G¢innosti od 1. 1. 2009 pfi-
nesla tzemnim samospravnym celkim fadu vyznamnych zmén spocivajici predevsim
v nové definici obratu, jejimz prostiednictvim se vSechny kraje, ale také fada obci stala
platci DPH. Na nasledujici tabulce (Tab. 5) je ndzorné vidét, ze vSechny kraje se staly plat-
ci v priabéhu roku 2009, a to v navaznosti na pickro¢eni zakonného limitu, vyjimku tvoii

kraj Jihomoravsky a hlavni mésto Praha, jez diive piistoupily k dobrovolné registraci.

Tab. 5: Datum registrace jednotlivych kraji K DPH (Admi-

nistrativni registr ekonomickych subjektu, 2012, viastni zpra-

covani)

Kraj Platce DPH od
Hlavni mésto Praha 1. 8. 2004
Stfedocesky 1. 4. 2009
Jihocesky 1. 6. 2009
Plzensky 1.5. 2009
Karlovarsky 1. 6. 2009
Ustecky 1. 8. 2009
Liberecky 1.7.2009
Kralovéhradecky 1.5. 2009
Pardubicky 1. 6. 2009
Vysocina 1. 9. 2009
Jihomoravsky 27.12. 2006
Olomoucky 1.4.2009
Zlinsky 1.4.2009
Moravskoslezsky 1.7.2009

V tomto okamziku bylo dulezité sledovani obratu a predevsim spravné uchopeni rozdéleni
polozek na ty, jez se do obratu pro povinnou registraci pocitaji a na ty které nikoliv. Duvo-
dem, pro¢ jsou u dvanacti kraju rizna data registrace k DPH, spociva ve skutec¢nosti, kdy
byl obrat ptekrocen. Kuptikladu u Zlinského kraje je datum registrace 1. 4. 2009, coz znaci
prekroceni obratu ke dni 31. 1., ptihlaska k registraci byla podana do 15. 2. a od vySe zmi-

néného terminu 1. 4. se Zlinsky kraj stava platcem dané.
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6.1.1 Zdanovaci obdobi

Zlinsky kraj se stal ¢tvrtletnim platcem DPH, jelikoZ jeho obrat neptesahl hranici 10 milio-
ni K¢, tohoto rozhrani vSak zahy dosahl a od 1. 1. 2010 se stal platcem mési¢nim.
V soucasnosti je tedy Zlinsky kraj z pohledu zdkona o DPH platcem dan¢ z ptidané hodno-
ty s mési¢nim zdaniovacim obdobim, coz znamend, Ze pfiznani k dani z pfidané hodnoty
predklada vzdy k 25. dni nasledujiciho mésice po skonceni zdanovaciho obdobi. Vznikla-li
kraji vlastni dafiova povinnost, tak musi byt zaplacena ve stejné lhité, ktera je stanovena

pro podani daftového piiznani.

6.1.2 Podnikatelska ¢innosti Zlinského kraje

Zlinsky kraj vykonava podnikatelskou ¢innost, a to na zakladé Zivnosti ohlaSovacich, prvni

zivnost mu vznikla 1. 11. 2004. V soucasnosti méa opravnéni na tyto obory ¢innosti:

- skladovani, baleni zbozi, manipulace s nakladem a technické ¢innosti v doprave,

- realitni ¢innost, sprava a udrzba nemovitosti;

- pronajem a pujcovani véci movitych;

- mimoskolni vychova a vzd€lavéni, porfadani kurzl, Skoleni, véetné lektorské cin-

nosti. (Administrativni registr ekonomickych subjekti, 2012)

Podnikatelska ¢innost je ¢innosti hospodaiskou, kdy podnikanim se rozumi soustavna ¢in-
nost provadéna samostatn¢, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni
zisku. V ramci vykonavanych podnikatelskych ¢innosti Zlinskym krajem muizeme hovotit
o tfech, které splituji daflové aspekty, tedy souviseji s dani z piidané hodnoty, ale i dani

zZ ptijmu pravnickych osob. Déle se budu vénovat jenom DPH.

Prvni ze tii podnikatelskych ¢innosti je provozovani parkovisté bez ostrahy, kdy Zlinsky
kraj jako vlastnik garazi poskytuje placené stani pro vetejnost, kdy vybér finan¢nich pro-
stiedkil je realizovan prostfednictvim parkovaciho automatu a také pronajiméa parkovaci
mista ndjemciim. Narok na odpocet je uplatiiovan v plné vysi pouze u ndkupu parkovacich
listkt, v ostatnich ptipadech je uplatiiovan narok na odpocet v pomérné vysi mezi bezplat-
nym a placenym parkovanim, ktery je stanoven koeficientem. Vynosy z této ¢innosti pod-

1¢haji zakladni sazbé DPH.

Druhou podnikatelskou ¢innosti, vykonavanou Zlinskym krajem je potadani kurzt a $ko-
leni vCetné lektorské ¢innosti. Zlinsky kraj poskytuje vzdélavaci kurzy v ptisluSnych vzde-

lavacich akreditovanych programech, a to na zakladé rozhodnuti ptislusnych ministerstev
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(MVCR, MSMT), vynosy z téchto akreditovanych kurzii jsou piedmétem dané z ptidané
hodnoty, avsak jsou od dané osvobozeny bez naroku na odpocet. Tato podnikatelska ¢in-
nost obsahuje i poskytovani ostatniho neakreditovaného vzdélavani, avSak vynosy z jeho

poskytovani jsou pfedmeétem DPH a nejsou od dané osvobozeny.

Mezi teti z podnikatelskych ¢innosti je zafazeno vstupni vzdélavani ufednikd, kdy je Zlin-
skym krajem poskytovan obecny piehled o vefejné spravé, a to na zékladé vzdélavaciho
programu pro vstupni vzdélavani uiednikt dle rozhodnuti ministerstva vnitra. Vynosy ply-
nouci z této ¢innosti jsou predmétem dané z ptidané hodnoty, nicméné jsou od této dané

osvobozeny bez naroku na odpocet. (Interni tidaje kraje)

6.1.3 Kategorizace ¢innosti vztahujici se k aplikaci DPH

Vzhledem k tomu, Ze se Zlinsky kraj stal platcem DPH, bylo nezbytné nutné rozd¢€lit usku-

te€nénd plnéni podle toho, zda podléhaji dani ¢i nikoliv.

1) PInéni, ktera nejsou predmétem DPH, zde se jedna piedev§im o plnéni, ktera se ty-
kaji vefejnopravni ¢innosti, nevztahuje se na né danova evidence a nespadaji do pfi-
znani k DPH. Jedna se o nasledujici:

- pfijmy z dani svétfenych i sdilenych

- euro-licence

- spravni poplatky

- uplaty za vyuziti Czech Point, jez je mistem vykonu vetejné spravy

- odvody piispévkovych organizaci z investi¢nich fondil

- odvody prispévkovych organizaci za poruseni rozpoétové kazné

- pfijmy z arokl

- pfijmy z podili na zisku a dividend obchodnich spole¢nosti

- kurzové zisky

- piijaté sankéni platby — pokuty, penale, smluvni pokuty a uroky z prodleni
- pfijaté vratky transfert

- pfijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku

- pfijaté pojistné ndhrady

- pfijaté nekapitalové ptispévky a nahrady - ndklady fizeni

- ostatni nedanové piijmy napft. Z prodeje piisné zictovatelnych tiskopisu
- platby za odebrané mnozstvi podzemni vody

- splatky ptjcenych prostfedki od obci a prispévkovych organizaci
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ptijmy z prodeje ostatniho dlouhodobého majetku

pfijaté transfery — neinvesticni i investi¢ni pfijaté transfery

2) PInéni, ktera jsou piredmétem dané a dani podléhaji, zahrnuji veskerou cinnost,

ktera neni ¢innosti vefejnopravni a ani osvobozenou. Spadaji zde zejména plnéni Zlin-

ského kraje plynouci z podnikatelské Cinnosti a vybrané Cinnosti uvedené v piiloze

¢. 1 zdkona o DPH:

ostatni poskytnuté sluzby napft. pausal za vodné, paru, elektrickou energii, odvoz
odpadu, uklid, spravu budovy a dalsi

ptijmy z prodeje knih Zlinského kraje

ptijmy z prodeje sluzeb tykajici se ziizeni vécnych biemen

pfijmy z pronajmu pozemk, pfedev§im prondjem parkovacich mist

pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, a to za kratkodoby prondjem
(neni osvobozen), kterym je najem stavby, byt a nebytovych prostor v¢etné vniti-
niho movitého vybaveni ¢i dodani elektfiny, tepla, chladu, plynu nebo vody,
nejdéle na 48 hodin neptetrzité

pfijmy z prondjmu movitych véci

piijmy z prodeje kratkodobého a drobného majetku vyuzivaného k ekonomickym
¢innostem

piijmy z prodeje stavebnich pozemk

ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti — do 5. let od nabyti nebo ko-
laudace, neni splnén Casovy test

piijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku

ptijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku — prodej dokumentace

vynosy z prodeje sluzeb V podnikatelské cinnosti — provozovéani parkovisté¢ a

vstupni vzdelavani arednika

3) PInéni, ktera jsou piredmétem dané avSak od dané osvobozena bez naroku na od-

pocet dané. Zlinského kraje, tak jako ostatnich uzemnich samospravnych celk, se ty-

ka predev§im pfevod a najem pozemkd, staveb, bytl a nebytovych prostor a najem

dalSich zatizeni, coZ je pro n¢€ podstatné, fadi se zde predevsim:

pfijmy z pronajmu pozemku
piijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti-

ptijmy z prodeje pozemkl mimo stavebnich
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- pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti — je zde stanoven Casovy test
pro osvobozeni od danég, a to po 5. letech od prvni kolaudace nebo prvniho uzivéani
stavby

- pfijmy z prodeje majetkovych podila

- uroky z hospodaiské (podnikatelské) ¢innosti

4) PInéni, ktera jsou predmétem dané avSak od dané osvobozena s narokem na od-
pocet dané. V tomto piipad¢ se jednd o vyvoz zbozi, sluzeb, ptepravy osob piimo va-
zané na dovoz a vyvoz zboZi. U izemnich samospravnych celkll se toto plnéni pfili§
nevyskytuje, u Zlinského kraje se mizeme setkat s nasledujicim:

- mezinarodni pteprava osob. (Interni udaje kraje)
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7 ROZPOCET

Rozpocet Zlinského kraje je kazdorocné schvalovan zastupitelstvem, tak jako i zavéreCny
ucet, jez je celkovym zhodnocenim hospodareni kraje za uplynuly kalendaini rok. Zastupi-
telstvo schvaluje i rozpocétovy vyhled, ktery je podkladem pro zpracovani rozpoctu, ale ne

vzdy z né€j rozpocet striktné vychézi, nebot’ musi pruzné reagovat na aktualni déni.

Rozpocet Zlinského kraje na rok 2013 byl schvalen zastupitelstvem Zlinského kraje dne
19.12. 2012, kdy ptijmy jsou ocekdvany ve vysi 7 986 248 tis. K¢ a vydaje ve vysi
8 830 925 tis. K¢, z ¢ehoz je patrné, Ze rozpocet byl schvélen jako schodkovy, kdy tento
schodek bude kryt z vétsi Casti tivérem a zbytek statni navratnou finanéni vypomoci (Fi-

nance: Rozpocet Zlinského kraje, 2012).

7.1 Prijmy Zlinského kraje

Jak uz bylo zminéno v Kkapitole druhé, je pfijmova ¢ast rozpoctu pro Zlinsky kraj existenc-
né dulezita a zminuju ji, piedevsim v souvislosti se zménami vyse sazby DPH, které maji
dopad na cely rozpocet, tedy jak do piijmové, tak i vydajové stranky, jakoZzto i na celé hos-
podafeni kraje. Vyvoj pfijmové strany rozpoctu sleduje tabulka (Tab. 6), ze které je patrné
zakladni slozeni pfijmu, kterymi jsou pfijmy danové, nedanové, kapitalové a pfijaté trans-

fery.

Danové prijmy tvoii po piijatych dotacich druhou nejvétsi ¢ast co do objemu finan¢nich
prostiedkd a jsou tvofeny predevs§im piijmy z vynost dani, a to sdilenych i svétenych. Jeli-
koz se témto pii{jmim stanovenym zdkonem o rozpoctovém urceni dani vénuji dale, uva-
dim pouze jejich zékladni ¢lenéni.
Zakladnimi dafiovymi pfijmy jsou:

» dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd,
dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti,
dan z piijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynosi,
danl z piijm pravnickych osob,

dan z piijma pravnickych osob za kraje,

YV V VYV V V

dan z ptidané hodnoty.
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Mezi tzv. ostatni danové ptijmy, jez plynou do rozpoctu kraje, fadime ptijmy z licenci pro
kamionovou dopravu a spravni poplatky, které se jsou upraveny zdkonem ¢. 634/2004 Sb.,

o spravnich poplatcich, v platném znéni.

Nedarnové prijmy jsou tvofeny pfevazné piijmy z urokl a realizace finan¢niho majetku,
piijmy z pronajmu majetku Zlinského kraje, splatkami pljcenych prostiedkt, poplatky
za odebrané mnozstvi podzemni vody, odvody organizaci s pfimym vztahem a ostatnimi
nedanovymi piijmy jako jsou piijaté sank¢ni platby, piijmy z vlastni Cinnosti, piijmy
Z poskytovani sluzeb a vyrobki, pfijmy z finan¢niho vypotadani pfedchozich let, piispév-

ky a nahrady a tada dalSich pfijmd. (Finance: Zavére¢ny tcet Zlinského kraje, 2012)

Tab. 6: Prehled prijmi Zlinského kraje v letech 2001 — 2012 v tis. K¢ (vlastni zpraco-

vani z vykazii Fin 2-12M)

2001 118 10 229 10 1031 809 1042 166
2002 567 625 16 149 2 045 1719 868 2 305 687
2003 635 300 186 077 15074 5620 566 6 457 156
2004 743 259 301 824 14 159 5898 763 7 049 005
2005 2181012 137 060 15031 4819190 7152 293
2006 2293 151 136 444 4 507 5542 054 7976 156
2007 2501 156 162 697 66 367 5023 495 7753715
2008 2 703 386 173 228 22 794 49084174 7 883 581
2009 2 374 915 238 353 53910 6 289 450 8 956 627
2010 2440774 454 517 5446 5823 755 8724 493
2011 2457 715 471 691 43 845 5744 314 8 717 566
2012 2474 838 335495 67 946 5544 535 8422 814

Kapitalové prijmy jsou reprezentovany piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a dlou-

hodobého financniho majetkt. U Zlinského kraje se jedné zejména o ptijmy z prodeje:

» pozemku,

nemovitosti a jejich ¢asti,

>
» nehmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
>

dlouhodobého majetku,
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» akcii,
» majetkovych podila,

» dlouhodobého finan¢niho majetku.

Piijaté transfery tvoii dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu, z kapitol jednotlivych mi-
nisterstev, ze statnich fondd, od Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava,
z Narodniho fondu, obcemi, mezinarodnimi institucemi, transfery z kapitoly vSeobecné
podkladni spravy, ¢i ze strukturalnich fondu Evropské unie, mohou mit neinvesti¢ni, ale i
investi¢ni povahu. Tyto transfery tvofici nejvétsi ¢ast rozpoctu kraje, kdy nejvétsi podil na
ptijatych transferech jsou dotace poskytnuté z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovycho-
vy CR na ptimé naklady ve vzdélavani, nasledovanymi globalnimi granty v ramci Operaé-
niho programu Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost a fadou dalsich. (Finance: Zavére¢ny

ucet Zlinského kraje, 2012)

Za celé sledované obdobi, tedy od roku 2001 az do roku 2012, Ize jednoznacné fict, ze
nejvyznamngéjsi piijmem, ktery dominuje rozpoctu, jsou ptijaté dotace nasledované dano-
vymi piijmy. Zlinsky kraj tuto pfevladajici ¢ast svych piijmh vSak nemuze nijak vyrazné
ovlivnit. Zbylé nedanové a kapitalové piijmy mize kraj ovlivnit, av§ak v celkovych pfi-
jmech, jak je vidét na nasledujicich obrazcich (Obr. 13 a Obr. 14), ptedstavuji zanedbatel-
nou Cast, kterd za celé toto analyzované obdobi tvoii primérné jen neceld Ctyfi procenta

z celkovych pfijma kraje.

wv7e o

Struktura prijmu v roce 2012

danové prijmy
29%

prijaté dotace

66%

nedanové prijmy
4%

kapitalové pFijmy
1%

Obr. 13: Struktura prijmit v roce 2012 (vlastni zpracovani z vykazii Fin 2-12M)
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Z analyzy pfijmu také vyplyva, ze pomér mezi pfijatymi dotacemi a danovymi piijmy
se v poslednich letech ustalil na vztahu 67 % ku 28 %. Toto procento neni pro kraj nijak
vyhodné, nebot’ prevazna ¢ast finan¢nich prostfedk, jez obdrzi v ramci dotaci je ucelové

vazana a nesméfuje proto vzdy plnohodnotné k rozvoji kraje.

Podil pfijmul na rozpoctu Zlinského kraje
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Obr. 14: Procentudlni podil jednotlivych prijmii na rozpoctu Zlinského kraje

(vlastni zpracovani z vykazii Fin 2-12M)

7.1.1 Danové prijmy

Vyvoj danovych pfijmi znazornuji nasledujici tabulky (Tab. 7, Tab. 8 a
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Tab. 9), které dokladuji vyvoj jednotlivych danovych piijmt Zlinského kraje. Velikost
svych danovych pfijml nema kraj moznost pifimo ovliviiovat, jelikoz jejich soucasti nejsou
zadné stimula¢ni danové piijmy, prostiednictvim kterych by mohl motivovat k rozvoji ne-
jen ekonomickych aktivit sméfujicich k nartstu téchto piijmu, ale také k rozvoji kraje jako
celku, jako je tomu naopak u obci, které tuto moznost maji a jejimz zprostredkovanim vy-

lepSuji ptijmovou stranku svého rozpoctu.

Tab. 7: Prehled danovych prijmi Zlinského kraje v letech 2001 — 2004 v tis. K¢

(Vlastni zpracovani z vykazii Fin 2-12M)

DANOVE PRIJMY 2001 2002 2003 2004

DPFO-zavisla &innost - 138 656 154 225 169 347
DPFO-podnikéni - 20 587 21321 24741
DPFO-zvlastni sazba - 10 363 10 354 12 415
DPPO - 155 199 178 646 195 042
DPPO za kraj - - 682 53 541
DPH - 242 692 269 178 287 429
spravni poplatky 118 128 894 744
CELKEM 118 567 625 635 300 743 259

Tab. 8: Prehled danovych prijmi Zlinského kraje v letech 2005 — 2008 v tis. K¢

(vlastni zpracovani z vykazii Fin 2-12M)

DANOVE PRIJIMY 2005 2006 2007 2008

DPFO-zavisla ¢innost 506 200 523539 586 616 537 320
DPFO-podnikéni 65 015 50 865 46 098 48 575
DPFO-zvlastni sazba 28944 34 469 39 657 48 189
DPPO 611 845 637 968 719 975 838 330
DPPO za kraj 47 141 14 735 15951 31108
DPH 920 674 1029 863 1090 586 1198 338
spravni poplatky 1193 1712 2 224 1470
euro-licence - - 49 56
CELKEM 2181012 2293151 2 501 156 2 703 386
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Tab. 9: Prehled danovych prijmi Zlinského kraje v letech 2009 — 2012 v tis. K¢

(vlastni zpracovani z vykazii Fin 2-12M)

DANOVE PRIJMY 2009 2010 2011 2012

DPFO-zévisla ¢innost 507 662 521 620 548 072 562 532
DPFO-podnikéni 28 198 27 489 12 030 10 280
DPFO-zvlastni sazba 47 252 47 729 51914 61 033
DPPO 588 468 556 444 542 795 603 460
DPPO za kraj 16 414 12 484 12 024 19 196
DPH 1185278 1273481 1 288 955 1216 251
spravni poplatky 1 365 1 465 1858 2 059
euro-licence 278 62 67 27
CELKEM 2374915 2440774 2457 715 2474 838

Situace s danovymi piijmy, pfedev§im DPH je korespondujici nejen se zakonem o rozpoc-
tovém urceni dani, ale je také odvisla od celkové ekonomické situace statu a obzvlasté za-

visi na chovani spotiebitelt, které urcuje, jaky objem financ¢nich prostiedkd bude vybran.

Z obrazku (Obr. 15) ilustrujiciho vyseCovy graf danovych ptijmd v roce 2012 je zcela
zfejmé, Ze nejvyraznéjsi podil a také prvenstvi co do objemu finan¢nich prostiedki pocho-
pitelné zabiraji piijmy z DPH ze sdilenych dani, které nejsou jen dominantou v krajskych,

ale 1 obecnich, méstskych rozpoctech i rozpoctu statnim.
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Danové prijmy 2012

DPH; 49,14% spravni poplatky,
licence; 0,08% DPFO-zavisla
¢innost; 22,73%

DPFO-
podnikani;
0,42%
DPPO za kraj; DPFO-zvlastni
0,78% sazba; 2,47%

DPPO; 24,38%

Obr. 15: Daové prijmy Zlinského kraje v roce 2012 (viastni zpracovini

Z wkazii Fin 2-12M)
Vyvoj daniovych piijmi je graficky znazornén na obrazcich (Obr. 16 a Obr. 17), také
V ndvaznosti na zakon o rozpo¢tovém urceni dani, je vyvoj odpovidajici. V roce 2001 ne-
obdrzel Zlinsky kraj ani kraje ostatni zadné finan¢ni prostfedky, kdy diivodem byly nedo-
feSené kompetence, které na kraj ptesly jeho zfizenim, a proto tato skute¢nost byla zdmeér-

né opomenuta v zdkoné o rozpo¢tovém urceni dani.

V letech 2002 az 2004 byl stanoven prvni podil na danovych vynosech na 3,1 % pro
vSechny kraje a z toho 5,302314 % pro kraj Zlinsky, proto také data v tomto obdobi jsou

vyrovnand s pozvolnym riistem.

Vyznamnym zlomovym obdobim byl rok 2005, kdy doSlo k navySeni podilii na daitovych
vynosech na 8,92 % pro vSechny kraje a z tohoto procenta ke snizeni podilu pro Zlinsky
kraj na 5,251503 %, coz vsak bylo zanedbatelné, takto nastavené rozpoc¢tové urceni dani
trvalo az do konce roku 2011. Také v oblasti sdilenych dani se projevila hospodaiska krize,
jejiz nastup koncem roku 2008 je patrny z dat roku 2009, zejména ve vynosu dani s piijmu
fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti, kde je vyrazny propad mezi sledovanym
obdobim. Tento propad je také u dané z piijmu pravnickych osob, kde taktéz zapracoval

nasledek nastupu hospodaiské situace nejen u nds, ale 1 ve svete.
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Vyvoj prijmu ze sdilenych a svérenych dani
v obdobi 2001-2012
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Obr. 16: Vyvoj prijmi ze sdilenych a svérenych dani za obdobi 2001-2012

(vlastni zpracovani z vykazii Fin 2-12M)

V roce 2012, doslo ke sniZeni podilu z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodno-

ty na 8,29 %, procento z této hodnoty pro Zlinsky kraj zlstalo v nezménéné hodnoté, tak

jako i ostatni podily na sdilenych danich. Toto snizeni je patrné i na obrazku (Obr. 17), kde

finanéni Castka, kterou zlinsky kraj obdrzel v roce 2012, téméf klesla na hodnotu z roku

2008.

Také pro rok 2013, co do objemu danovych piijmia pro Zlinsky kraj predpokladam opétov-

ny propad, a to zejména na strané€ podilu z celostatniho vynosu dané z pfidané hodnoty,

ktery byl na toto obdobi opét sniZzen pro vSechny kraje na 7,86 %. Stagnaci poptipadé po-

kles, 1ze ocekavat také u piijmu z podilu celostatniho vynosu dané z ptijmu fyzickych osob

ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkl, kde byl podil pro vSechny kraje snizen na 8,65 %.
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Vyvoj prijmu ze sdilenych dani v obdobi 2001-2012
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Obr. 17: Vyvoj prijmii ze sdilenych dani za obdobi 2001- 2012 (viastni zpracovani
z vwkazii Fin 2-12M)

7.1.2 Analyza dopadu zmény sazby DPH na RUD

Ke zhodnoceni jednotlivych zmén sazeb DPH a souc¢asné posouzeni jejich vlivu na rozpoc-
tové urceni dani smétujici zejména ke krajim je dulezité sledovat i vyvoj celostatniho in-
kasa sdilenych dani, respektive zmény celostatni hrubého vynosu dané¢ z ptidané hodnoty,

ato v jednotlivych letech.

Vyvoj, znazoriujici celkovy objem vybranych finan¢nich prostfedki prostrednictvim fi-
nancnich a celnich ufadi je znarodnén na obrazku (Obr. 18) a wuvadim ho zejména
k nazornému zobrazeni celkovych vybranych finan¢nich prostfedkl v navaznosti na sménu
sazeb DPH. Jelikoz bez zanalyzovani stavu celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané
hodnoty, tak jak byl vybran vySe uvedenymi Ufady s promitnutymi transformacemi prede-
v§im tykajici se zmén jednotlivych sazeb DPH, tedy sniZené i zakladni, nelze jednoznaéné

pochytit dopad téchto zmén na Zlinsky kraj.

V letech 2002 a 2003, ve kterych je jednotna sazba DPH, a to zakladni v hodnoté 22 % a
sniZzend je 5 %, miZeme pozorovat patrny narlst vybéru celostatniho hrubého vynosu
DPH, a to mezi témito sledovanymi roky o Sest procent. Na rok 2004 bylo ptedpokladano

s obdobnym Sesti procentnim mezirocnim nartistem vybraného inkasa, avSak v prabéhu
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zminovaného roku doslo k vyznamnym zménam, coz mélo souvislost pfedevsim se vstu-
pem Ceské republiky do Evropské unie od 1. 5. 2004 a také soudasnou transformaci zako-
na o DPH. Novy zakon o dani z ptidané hodnoty platny od 1. 5. 2004 po¢ital od tohoto
data se sniZzenou zakladni sazbou DPH na 19 % a pietazenim nékterych vyrobku a sluzeb
ze snizené do sazby zakladni, coz mélo za nasledek vétsi riist, nez byl pivodné predpokla-

dan, a to téméf o polovinu, tedy na necelych 12 %.

Celostatni inkaso sdilenych dani - DPH
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269,55 278,23

255,19
250 275,39
217,78 253,61
236,38
200 184,32

155,21 208,41

150

164,85 =¢—DPH

100

50
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Obr. 18: Vyber celostatniho inkasa sdilenych dani — DPH v mld. K¢ (Verejné

finance: Statni zavérecny ucet, 2002, viastni zpracovani)

Mezi dal$i obdobi, kdy zéakladni sazba je 19 % a sazba snizena je zastoupena hodnotou
5 %, a jsou tudiz srovnatelnd, zatadim roky 2005 az 2007. V téchto letech je také zietelny
meziro¢ni nartist vybéru celostatniho hrubého vynosu DPH, za rok 2006 o 4,5 % vice nez

Vv piedchazejicim roce a v poslednim ze sledovanych let o 8,5 %.

V roce 2008 doslo se zvyseni snizené sazby DPH na 9 % z pivodnich péti, kdy oproti
ptedchézejicimu roku doslo k osmiprocentnimu nartstu, avsak v roce 2009 i pti zachovani
sazeb roku predeslého poklesla mezirocni zména o néco malo pies ptl procenta. Divodem

toho snizeni byla predevsim hospodaiska krize, jejiz dopad se projevil az v roce 20009.

Od roku 2010 doslo ke zvySeni obou sazeb DPH o jeden procentni bod, a to zakladni na
20 % a sniZzend na 10 %, toto zvySeni mélo podil na mezirocnim zvySeni celostatniho
hrubého vynosu DPH, a to na 6,3 %, avSak v nésledujicim roce, kdy panovaly obdobné

podminky, byl nartst jen néco malo ptes dveé procenta.
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Poslednim rokem v analyzovaném obdobi je rok 2012, ve kterém byla uskute¢néna plano-

vana zmeéna, kterou bylo navySeni snizené sazby z pivodnich 10 % na 14 %, tento fakt m¢l

za nasledek jen jednoprocentni meziro¢ni nartst.

Tab. 10: Vyvoj celostatniho inkasa DPH, podil kraju a podil Zlinského kraje

(Verejné finance: Statni zaverecny ucet, 2002, vilastni zpracovani)

celostatni mezirocni zména podil ZK mezirocni
; : podil krajti
rok | inkaso DPH | celostatniho inkasa vmld. K¢ | zménav %
v mld. K¢
v mld. K¢ DPH v % (podil v %) pro ZK
4,81 0,26
2002 155,21 0% 0%
(3,1 %) (5,302314)
511 0,27
2003 164,85 6,2 % 3,8%
(3,1 %) (5,302314)
571 0,30
2004 184,32 11,8 % 11,1 %
(3,1 %) (5,302314)
18,59 0,98
2005 208,41 13,1 % 226,7 %
(8,92 %) | (5,251503)
19,43 1,02
2006 217,78 45 % 4,1 %
(8,92%) | (5,251503)
21,09 1,11
2007 236,38 8,5 % 8,8 %
(8,92 %) | (5,251503)
22,76 1,20
2008 255,19 8% 8,1 %
(8,92%) | (5,251503)
22,62 1,19
2009 253,61 -0,6 % -0,8%
(8,92%) | (5,251503)
24,04 1,26
2010 269,55 6,3 % 59 %
(8,92%) | (5,251503)
24,56 1,29
2011 275,39 2,2% 2,4 %
(8,92 %) | (5,251503)
23,07 1,21
2012 278,23 1% -6,2%
(8,29 %) | (5,251503)
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Castka, kterou se Zlinsky kraj podili na celostatnim inkasu dan& z piidané hodnoty, ale
také dalsi nezbytné daje jsou uvedeny v tabulce (Tab. 10), které se budu v souvislosti

se zménami sazeb vénovat podrobnéji.

V prvnim roce své existence, neobdrzel Zlinsky kraj, tak jako ani zadny ze zbyvajicich
tiinacti kraji zadné financni prostfedky jakozto svij dil z vynosu DPH, tak ani ze zbyvaji-
cich sdilenych ¢i svéfenych dani. Vyvoj podilu Zlinského kraje na celostatnim inkasu dan¢
z ptidané hodnoty za celé sledované obdoby, tedy od roku 2002 az do roku 2012, je grafic-

ky znazornén na obrazku (Obr. 19).

Podil Zlinského kraje na sdilenych danich -
DPH
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Obr. 19: Vyvoj podilu Zlinského kraje na celostatnim inkasu sdilenych dani —
DPH v mld. K¢ (viastni zpracovani)

Teprve v letech 2002 az 2004, byl stanoven podil kraji 3,1 % na celostatnim hrubém vy-
nosu dan¢ z ptidané hodnoty a z toho podil pro Zlinsky kraj byl stanoven koeficientem
5,302314 % na tomto procentu. V prvnim roce 2002 ¢inil pfijem Zlinského kraje 0,26 mld.
K¢, meziroéni zména v roce dalSim cinila 3,8 % a pro rok 2004 dosahla meziro¢ni zména
jedenacti procent. Coz ma ovSem souvislost jiz s vySe popisovou situaci pii celostatnim
inkasu DPH, a to s datem 1. 5. 2004, tedy vstupem do Evropské unie a novym zakonem
0 DPH, kterym byla sniZena zékladni sazba na 19 %. Tyto okolnosti pfispély k vySsi cast-
ce, jez byla vyinkasovana na celostatni urovni a nasledné prerozdéleni vétsiho objemu fi-

nanc¢nich prostiedkil, nez bylo o¢ekavano.
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Obdobi roku 2005 bylo nejen pro Zlinsky kraj, ale také pro ostatni kraje velmi ptiznivé,
jelikoz doslo ke zvyseni podilu na 8,92 %, kterym Kraje participuji na celostatnim hrubém
vynosu dan¢ z piidané hodnoty. I kdyZz koeficient, kterym se Zlinsky kraj podili na procen-
tualnim podilu kraji, nepatrn¢ snizil, a to na 5,251503 %, byl pro n&j meziro¢ni obrat nej-
vyssi za celé sledované obdobi a dosahl neskutecnych 226,7 %, tedy vice nez trojnasobku
roku pfedchazejiciho. V nasledujicich dvou letech, kdy byly shodné podminky s rokem
2005, doslo k mezirocni zméné 4,1 % pro rok 2006 a pro rok 2007 to bylo 8,8 %.

Jak uz jsem zminovala, byla v roce 2008 zvySena sniZzend sazba DPH na 9 % z ptvodnich
péti, pro Zlinsky kraj to vSak znamenalo oproti predchazejicimu roku osmiprocentni na-
rust, nicméné v roce 2009 i pii zachovani sazeb roku predeslého poklesla meziroéni zména

témé&f o jedno procento, kdy divodem, ktery jsem jiz uvadéla vyse, byla hospodarska krize.

Pro roky 2010 a 2011 platily o jeden procentni bod zvednuté ob€ sazby DPH, a to zakladni
na 20 % a snizena na 10 %, toto zvySeni mélo ucast na mezirocnim zvySeni podilu Zlin-
ského kraje na vynosu DPH, a to na necelych Sesti procentech, avSak v nésledujicim roce,

kdy panovaly obdobné podminky, byl narGst jen néco mélo pies jedno procento.

Poslednim rokem v analyzovaném obdobi je rok 2012, ve kterém byla uskute¢néna plano-
vana zmeéna, kterou bylo navysSeni snizené sazby z ptivodnich 10 % na 14 %, tento fakt m¢l
za nasledek jen jednoprocentni meziro¢ni narist celostatniho hrubého vynosu dané
z ptidané hodnoty, avSak pro kraje v diisledku sniZeni jejich podilu na 8,29 % to nezname-
nalo ani stagnaci, ale propad. Pro pfijmovou stranku rozpo¢tu Zlinského kraje to znamena-
lo meziro¢ni pokles o vice nez Sest procent, kdyby vsak byly zachovany podminky pied-
chézejiciho roku a podil kraji nebyl sniZen, podil Zlinského kraje by zaregistroval mirny

narast na 1,3 mld. K¢ a meziro¢ni procentudlni zménu necelé jedno procento.

7.2 Vydaje Zlinského kraje

Vydaje rozpoctu Zlinského kraje jsou ovlivnény zejména zpiisobem dotovani a s ohledem
na kompetence, kdy kraj plni predevs§im roli pterozdélovaci, vici svym piispévkovym or-
ganizacim a také obcim. Z tabulky je patrné ¢lenéni vydaji na dveé zakladni skupiny, kte-
rymi jsou bézné vydaje a vydaje kapitalové.

Bézné vydaje kraje jsou ve vétsing€ pripadii opakujici se platby, spocivajici v zajisténi cho-
du celého fadu, vydaje kraje vyplyvajici ze zakona a plynouci ke zfizovanym piispévko-

vym organizacim a zbyvajici pokryvajici potteby kraje, miizeme je déle roz¢lenit:
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Bézné vvdaje orgdnt ZK:

>
>
>
>

mzdové prostiedky a pfislusenstvi mezd zaméstnanci,
energie, spotfebni material a sluzby pro krajsky trad,
nakup drobného dlouhodobého hmotného majetku,

planované splatky trokt z Gvért.

Neinvesti¢ni transfery a platby jinym rozpoétim:

>

A\

piispévky na piimé vzdélavani skoldm, pifedskolnim a Skolskym zatizenim ztizova-
nych krajem, ale 1 tém, kter¢ jsou zfizovany obcemi a v neposledni fad¢ dotace pro
Skoly a Skolské zafizeni, jez jsou soukromé (zfizovatel neni stat, kraj ani obec),

na provoz prispévkovych organizaci v oblasti kultury,

ptispévky na provoz ptispévkovym organizacim v oblasti zdravotnictvi,

prispévek na provoz krajské piispévkové organizaci RSZK, provozni dotace jednot-
livym dopravciim v linkové i drazni dopravé na zajisténi zakladni dopravni obsluz-
nosti,

na podporu zfizovanych organizaci v oblasti socialnich sluZzeb a ptispévek na pro-

VOZ.

Neinvesticni vydaje fondi, zde fadime Cerpani vydaji fondl ZK, kterymi jsou:

YV V VYV V V

Zamgéstnanecky fond,
Fond kultury,

Fond mladeZze a sportu,
Havarijni fond,
Socialni fond,

Programovy fond. (Finance: Zavéreény ucet Zlinského kraje, 2012)
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Tab. 11: Prehled vydaji Zlinského kraje v letech 2001 — 2012 v tis. K¢ (vlastni zpra-
covani z vykazii Fin 2-12M)

ROK bézné vydaje kapitalové vydaje CELKEM

2001 945 376 94 618 1 039 994
2002 2117779 151 414 2269 193
2003 5715 364 668 851 6 384 215
2004 6 099 087 1190 058 7289 145
2005 6 480 791 635 646 7116 437
2006 6 949 338 1426 333 8 380 648
2007 6 678 749 908 935 7 587 685
2008 6 954 688 1164 091 8118 779
2009 7429 747 1857 776 9287 523
2010 7340873 1 640 342 8981 215
2011 7380779 1173928 8 554 707
2012 7 392 567 1276 382 8 668 948

Kapitalové vydaje jsou druhem vydaje z rozpoctu kraje pfedevsim investi¢niho charakte-
ru, jejichz prosttednictvim se financuji dlouhodobé, zpravidla neopakujici se potieby kraje,
které ptesahuji obdobi jednoho rozpoctu. Tyto vydaje souvisi pfedevSim s pofizenim sta-
veb, dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, pozemkl a vydaje souvisejici
S jejich potizenim, dale pak koupé akcii a majetkovych podili a v neposledni fadé s inves-
tiénimi transfery poskytnutym obcim, nefinanénim podniklim, obecné prospésnym spolec-
nostem, obcanskym sdruzenim, obyvatelstvu. Kapitalové vydaje Zlinského kraje mohou

byt poskytnuty uceloveé nebo bez této vazby a déle je ¢lenime:

Investice ZK: Prostiedky zde vyclenéné, byly v poslednich letech cerpany na investi¢ni
akce, jako naptiklad na stavebni Gpravy krajskych nemocnic a krajskych muzei, na Strate-
gickou pramyslovou zonu HoleSov, na stavebni upravy vyjezdovych stanovist Zdravotnic-
ké zachranné sluzby ZK, na stavebni tpravy domovil pro seniory a domovu pro osoby

se zdravotnim postizenim aj.

Investicni transfery: Nejvétsi podil tvofi investicni dotace sméfujici zfizovanym piispev-

kovym organizacim. Zbyvajici ¢ast vypliiuji investi¢ni dotace napt. na financovani sboru
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dobrovolnych hasic¢t a varovné systémy, na hrazeni bystfin, na vodni hospodarstvi, dotace

v ramci bezpec€nosti silnicniho provozu aj.

Investiéni vydaje fondu: jsou rozpoctovany a zpravidla Cerpany zejména u Programového

fondu a Fondu kultury, tato skute¢nost byla sledovana za celé analyzované obdobi, s tim ze
nejvetsi podil na investi¢nich vydajich spada pod Programovy fond. (Finance: Zavérecny

ucet Zlinského kraje, 2012)

Vyvoj vydaju Zlinského kraje
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Obr. 20: Vyvoj vydaju Zlinského kraje (viastni zpracovani z vykazii Fin 2-12M)
Z analyzy vydaji vyplyva, coz je také patrné z obrazku (Obr. 20), ze béZzné vydaje jsou
zcela dominujici slozkou rozpoctu kraje a tvoii pramérné 86,5 % a zbylych 13,5 % zlstava

pro vydaje kapitalové, které rozpocet kraje dotvaii a jsou ukazatelem jeho rozvoje.
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8 ZMENY SAZEB DPH A DOPAD NANAKLADY ZLINSKEHO
KRAJE

Zmény sazeb dan¢ z ptidané hodnoty, respektive jejich zvySeni se nepochybné promitne i
do cen zbozi a sluzeb, které¢ Zlinsky kraj nakupuje nejen pro svou potiebu k zabezpeceni
chodu ufadu jako takového, ale taktéz do jeho dalSich ¢innosti sméfujicich navenek nejen
pro obcany kraje, ale v neposledni fad¢ zasahne i ¢innosti jeho ptispévkovych organizaci a
obchodnich spole¢nosti. Pro pfipomenuti situace uvadim obrazek (Obr. 21) se schématem
vyvoje sazeb DPH, kdy vychozim rokem k zanalyzovéni nékladii Zlinského kraje bude rok
2011, a to nejen z diivodu dostupnosti potiebnych tidaji, ale také jako zakladni vychodisko

pied fadou na sebe navazujicich zmén sazeb v zakon¢ o0 DPH.

vychozi stav rok 2011  rok 2012 rok 2013 rok 2016
SniZena sazba 10 % 14% @A 15% @A 175% R
Zékladni sazba 20 % 20 % 21% @R 17,5% Y

Obr. 21: Schéma aktudlniho i nadchazejiciho vyvoje sazeb DPH (vlastni zpra-
covani)
K tomu, aby bylo mozné provést vyc¢isleni dopadi zmén, které probehly v oblasti sazeb
DPH a také dopadu zatim posledni pfipravované zmény na naklady Zlinského kraje, je
potieba provést analyzu soucasného stavu, od né€jz lze vyvozovat urcité dopady. AvSak
zpusob vedeni ucetnictvi kraje, ani zadny z jeho vykazl neumoziiuji pfimou metodou, tedy
jednoduchym souctem vydajii za zbozi a sluzby dle jednotlivych sazeb spocitat dopady

plynouci pro kraj se zménami sazeb DPH.

Néklady Zlinského kraje souvisejici s nakupem zboZi a sluzeb je zapotiebi rozdélit pomoci
piilohy €. 2 a 3 zdkona o DPH obsahujici seznam zbozi a sluZeb podléhajicich snizené saz-
bé dané€. Z nakupl které jsou provadény Zlinskym krajem, podléhaji snizené sazbé dané

zejména tyto:

» potraviny véetn¢ napoji (kromé napoju alkoholickych),
» knihy, brozury, letdky, prospekty, noviny a casopisy, kde reklama nepiesahuje
50 % plochy, a dalsi tiskoviny,

» léky a dalsi zdravotnické prostiedky vcetné nahradnich dild,

Y

stavby pro socialni bydleni a bytova vystavba,

» dodavky tepla,
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» uprava a rozvod vody prostiednictvim siti,

» odvadéni a cisténi odpadnich vod, vcetné ostatnich sluzeb souvisejicimi s témito
¢innostmi,

» sbér, pfeprava a likvidace komunalniho odpadu,

» pozemni hromadna pravidelna doprava cestujicich,

» ubytovaci sluzby.

Vzhledem ke skutecnosti, ze neni mozné odhadnout naklady a vydaje Zlinského kraje, kte-
ré uskuteéni v nachézejicich letech, tedy zejména v roce 2012 a 2013 a okrajové i1 v roce
2016, tak jsem jako vychodisko pro vycisleni dopadii zmén sazeb dané z pridané hodnoty
zvolila provozni naklady a investicni vydaje, a to uskute¢néné v roce 2011 na zakladé¢
ucetni zavérky Zlinského kraje.

Pro vycisleni jednotlivych ndkladii jsem vyuzila také ZavéreCny Ucet Zlinského kraje
zarok 2011 obsahujici vyse zminény Ucetni vykaz - Vykaz zisku a ztraty obsahujici nakla-
dy a vynosy a také Vykaz o hodnoceni plnéni rozpoc¢tu izemnich samospravnych celkd,

dobrovolnych svazkl obci a regionalnich rad sestaveny k 12/2011.

Udaje ziskané z i¢etnich vykazii o provoznich nakladech a investiénich vydajich jsem roz-
délila na ¢astky, jez jsou fakturovany dodavateli se zdkladni sazbou DPH, dale pak se sni-

zenou sazbou DPH a neodmysliteln¢ také bez DPH.

8.1 Obsahové vymezeni nakladovych ucta a vydaje na investice

Uget 501 — spotieba materialu

Na uctu 501 Zlinsky kraj uctuje naklady na potizeni zasob, jako jsou kancelaiské potieby,
Cistici prostfedky a upominkové predméty, dale zde najdeme spotfebu materidlu jako 1éky,
zdravotnicky material, ochranné pomticky, pracovni odév a obuv, knihy, tiskoviny a tisko-
pisy, drobné upominkové a propagacni predméty. Také zde najdeme 1 ndklady souvisejici
S pofizenim materialu, a to dopravné, poStovné, balné, provize dané a cla. Na celou skupi-
nu téchto ndkladt predpokladam nakupy, které jsou provadény s dani v zékladni sazbg,

jelikoz nakupy tykajici se literatury €1 1€kt spadajici do snizené sazby jsou zanedbatelné.

Uget 502 — spotieba energie

Jedna se o zauctovani ndklada na spotfebu energii, kde v podminkach Zlinského kraje ho-
voiime zejména o elektfiné a pohonnych hmotéch, které spadaji do zékladni sazby, a do

sazby snizené zatadim teplo, které je rovnéz nakladem kraje.
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Ucet 503 — spotieba jinych neskladovatelnych dodévek

Shodné s uc¢tem 502 je i ucet 503 urcen pro neskladovatelné nakupy, nemajici vSak charak-
ter materialu a nejednd se o energie a sluzby, Zlinsky kraj jej vyuziva pro vodné, které fa-

dime do snizené sazby.

Ucet 504 — prodané zbozi

Na tomto uctu je uctovano o nakladech na prodané zbozi, v¢éetné nakladl na ubytek zasob
zbozi. Zbozi, které zde nalezneme, jsou pokutové bloky, které jakozto prevazna vétSina

nakladl spadé do zakladni sazby.

Ucet 511 — opravy a udrZovéni

Uget opravy a udrzovani zahrnuje, jak jiz ndzev napovida, vie co splituje povahu oprav,
tedy nédklady odstrafiujici opotiebeni a poskozeni, s jejichz vynaloZenim je uvedeni do ptl-
vodniho stavu, a Gdrzby, kdy jde o soustavnou ¢innost, jejimz prostfednictvim se zpomalu-
je opotiebeni a snahou je i pfedchazeni poruchovosti. Naklady, jez jsou kraji fakturovany,

jsou v zakladni sazbé DPH.

Uget 512 — cestovné

Do cestovného zauctovaného na uctu 512 spadaji predevsim naklady souvisejici se sluzeb-
nimi cestami zaméstnanci, zastupiteld a radnich. V souvislosti s cestovnym, respektive
cestovnimi nadhradami, bych uvedla zejména stravné, kapesné, parkovné, jizdni vydaje,
vydaje za ubytovani, ale také dalsi nutné vedlejsi vydaje s cestou souvisejici, avSak vysky-
tujicich se zfidka — vstupné, kopirovani a hovorné. Uget 512 zobrazuje nejen piimé nakla-
dy vzniklé s cestovnim piikazem, ale spada sem i pfima fakturace od dopravct a za ubyto-
vaci sluzby. U nakladi na cestovné predpokladam, ze cca 25 % nékladt predstavuji nakla-

rowr

dy na jizdni a ubytovani, jez jsou se snizenou sazbou, zbyvajici ¢ast neni zatizena DPH.

Ucet 513 — naklady na reprezentaci

Ucet obsahuje pfedev§im danové neuznatelné naklady na reprezentaci, a to na zajiSténi
pohosténi navstév, velvyslancli a zahrani¢nich delegaci, ndklady na slavnostni obédy po-
piipadé vecete, riizna spolecenska setkdni, dale také dary, darkové koSe a kvétiny za uce-

lem reprezentace. Tyto néklady jsou zahrnuty jenom do zékladni sazby DPH.
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Uget 518 — ostatni sluzby

Jedna se o ucet s nejrozsahlej$im vyuzitim, patii sem néklady na postovné, zasilkové sluz-
by, telekomunikacni sluzby, skoleni a vzdélavani, konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby,
najemné z nebytovych prostor, sluzby na zpracovani dat, naklady na informace, znalecké
posudky, zaméfeni, vécnad bfemena, rozhlasové a televizni poplatky. Prevladajicimi sluz-
bami jsou sluzby poskytované kraji od neplatcti DPH a zbyvajici ¢ast spada pod zékladni
sazbu dané z piidané hodnoty. (Schneiderova a Nejezchleb, 2012, s. 516-519)

Vydaje na investice jsem Cerpala z ptirastki na Gctech 041 a 042, jejich blizsi specifikaci

uvadi text nize.

Ucet 041 — nedokon&eny dlouhodoby nehmotny majetek

Tento ucet obsahuje pofizovany nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek zejména
nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, tizemni plany a studie, software, databaze a oceni-
telna prava, studie proveditelnosti, studie provéfovaci a vyhledavaci, ale i technické zhod-
noceni tohoto majetku pti splnéni stanovenych kritérii, a to po dobu jeho pofizovani az do
uvedeni do stavu zplisobilého k uzivani. Néklady na potizeni dlouhodobého nehmotného

majetku predpokladam od platci DPH se zékladni sazbou dané.

Ucet 042 — nedokon&eny dlouhodoby hmotny majetek

Obsahové vymezeni tohoto Gctu zahrnuje nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek pie-
devsim pozemky, stavby, kulturni predméty, péstitelské celky trvalych porostti, samostatné
movité véci a sobory movitych véci, drobny dlouhodoby hmotny majetek, ale i technické
zhodnoceni tohoto majetku pii splnéni stanovenych kritérii, a to po dobu jeho potizovani
az do uvedeni do stavu zplsobilého k uzivani. U nakladl na potizeni dlouhodobého hmot-
ného majetku jsem zvazila tu skutecnost, Zze ndkupy pozemki jsou osvobozeny od dané
z piidané hodnoty, tudiz jsou zatazeny na polozku bez DPH, dale u ostatnich nakupt usu-
zuji na koupi od platct DPH, a to se zakladni sazbou dané, kdy vyjimkou jsou jen stavby

pro socialni bydleni a bytova vystavba, spadajici do snizené sazby dané¢.
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Tab. 12: Analyza ndkladi Zlinského kraje v tis. K¢ za rok 2011 a rozdéleni

dle sazby DPH (viastni zpracovani dle Zavérecného uctu ZK)

naklady z toho z toho sniZena
Druh nakladu
celkem zakladni sazba sazba
spotieba materialu 275129 27 5129 0,0
Spotfeba energie 13 803,4 10 351,6 3451,8
spotieba neskladovatelnych do-
1104,2 0,0 1104,2
davek
prodané zbozi 50,6 50,6 0,0
opravy a udrzovani 22 696,8 22 696,8 0,0
cestovné 3499,3 0,0 776,1
naklady na reprezentaci 3104,3 3104,3 0,0
ostatni sluzby 232 200,3 104 225,1 0,0
osobni naklady 268 565,1 0,0 0,0
dan¢ a poplatky 612,1 0,0 0,0
ostatni naklady 23903,1 0,0 0,0
odpisy, rezervy a opravné poO-
Py yAop P 14 238,1 0,0 0,0
lozky
finan¢ni naklady 73 504,0 0,0 0,0
naklady na transfery (dotace a
2031 499,0 0,0 0,0
piispévky)
naklady celkem 2716 293,2 167 941,3 5332,1
potizeni majetku 520 484,9 327 723,0 23032,0
celkem 3236778,1 495 664,3 28 364,1

Rozbor nédkladi Zlinského kraje uvedeny v tabulce (Tab. 12) vychazi v prvé fad¢é z dat
uvedenych ve Vykazu zisku a ztraty, ktery je nedilnou soucésti Zavérecného uctu Zlinské-
ho kraje. Smérodatné jsou pro mne obzvlasteé nakladové syntetické ucty, které vychazeji
ze smérné uctové osnovy, jenz je dana vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., a také ucty dlouhodobé-
ho majetku, z nichz jsou to pravé nedokonéeny dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek,

respektive jejich prirtstky.
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Jednotlivé ucty, jejichz charakteristika a také stru¢né nastinéni toho, co je na n¢ Zlinskym

kraje uctovano, je uvedeno vyse.

Tab. 13: Provazanost syntetickych uctit ndakladii s polozkami rozpoctové sklad-

by (vlastni zpracovani dle Schneiderové, 2013, s. 92-103)

Synteticky ucet — naklady

Polozka rozpoctové skladby

501 — spotieba materialu

5132 - ochranné pomucky

5133 - 1éky a zdravotnicky material

5134 - pradlo, od¢év a obuv

5136 - knihy, uc¢ebni pomiicky a tisk

5137 - drobny hmotny dlouhodoby majetek

5139 - nakup materialu

502 — spotieba energie

5152 - teplo

5154 - elektricka energie

5156 - pohonné hmoty a maziva

503 — spotteba ostatnich neskladovatelnych
dodavek

5151 - studena voda

504 — prodané zboZzi

5139 - ndkup materidlu

511 — opravy a udrzovani

5171 - opravy a udrzovani

512 — cestovné

5173 - cestovné (tuzemské i zahranicni)

513 — néklady na reprezentaci

5175 - pohosténi

518 — ostatni sluzby

5161 - sluzby post

5162 - sluzby telekomunikaci a radiokomu-

nikaci

5163 - bankovni poplatky

5164 - najemné

5166 - konzulta¢ni, poradenské a pravni

sluzby

5167 - sluzby Skoleni a vzdélavani

5169 - nakup ostatnich sluzeb

5172 - programové vybaveni

5176 - Gcastnické poplatky na konference

5179 - ostatni nakupy jinde nezafazené
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Dulezitou soucasti, s jejiz pomoci jsem provedla roztiidéni a popis vybranych nakladovych
uctd a také zaclenéni do jednotlivych sazeb dané z ptidané hodnoty, znazoriuje tabulka
(Tab. 13), ktera vychazi predevsim z polozek rozpoc¢tové skladby, které Zlinsky kraj vyuzil
ve sledovaném roce 2011. Z tohoto také vyplyva jasna souvislost a provazani nakladovych
uctl na vybrané polozky rozpoctové skladby, které mohou slouzit také jako ¢aste¢ny kon-
trolni mechanismus, pfedevsim pro praci ucetnich pii uctovani vybranych tcetnich ptipa-
dech. Okrajové bych také rada zminila, i kdyZ to neni zcela souvisejici, Ze také vynosové

ucty obdobné jako ndkladové maji své provazani na rozpoctovou skladbu.

wev

o do vSech reziml dané, tedy zakladni, snizené i bez DPH, naopak nédklady na prodané
zbozi jsou pomérné nenarocné a vztahuje se na n¢ zakladni sazba dané z ptidané hodnoty.
Avsak z hlediska rozdéleni do jednotlivych kategorii, byly nejhlie identifikovatelné ostatni
sluzby, z nichz fada z nich je poskytovana neplatci dan¢ a také naklady na cestovné, u nich
jsem na zaklad¢ zjisténych informaci provedla odhad, tykajici se nakladud, jez souviseji

se zakladni sazbou dang a ¢ast zbyvajici, kterd dani nepodléha.

8.2 Vybrané niklady Zlinského kraje a dopad zmény sazeb DPH

Pro nazornost a piehlednost jsem zjednodusila rozsah vybranych dat na dvé zakladni oblas-
ti, kterymi bezesporu jsou ndklady na pofizeni majetku a sloucené nakladové Ucty uctove
skupiny 50 — spotfebované nakupy a G¢tové skupiny 51 — sluzby, a to jako nakup materia-
lu, energii a sluzeb. Toto slouceni, predevsim pétkovych uctl, je uvedeno v nasledujici
tabulce (Tab. 14), ktera vyjadiuje celkovou ¢astku vynaloZzenou na jednotlivé polozky, a to
Vv ¢lenéni na uhrady uskutecnéné se zakladni sazbou, snizenou sazbou a bez dané z piidané

hodnoty.

Tab. 14: Ndaklady Zlinského kraje v roce 2011 v tis. K¢ dle rozdéleni jejich

souvislosti s DPH (vlastni zpracovdani)

se zakladni Se snizenou
Polozky DPH DPH bez DPH Celkem

Nékup materialu, ener-
_ 167 941,3 53321 130 698,4 303 971,8
gii a sluzeb
Poftizeni majetku 3277230 23 032,0 169 729,9 520 484,9

CELKEM 495 664,3 28 364,1 300 428,3 824 456,7
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Jednotlivé podily, které tyto dvé skupiny zabiraji, jsou graficky znazornény na nasleduji-
cim obrazku (Obr. 22). Celkové se naklady, jichz se dotknou piipadné zmény jednotlivych
sazeb DPH, zabiraji témé&f 64 % a zbyvajici ¢ast nakladu, tedy 36 % je bez DPH. Jelikoz
ve sledovaném Casovém horizontu se méni sazby ruzné, je dulezité také uvést dil kazdé
samostatng, zakladni sazba dané z ptidané hodnoty se na souhrnné ¢astce projevuje hodno-

tou Sedesati procent a sniZzena sazba DPH jen necelymi tfemi a pil procenty.
Tyto rozdéleni uskutecnénych nakladti Zlinského kraje na zakladni dva druhy sazeb dané
zZ ptidané hodnoty je déle velmi dilezité, nebot’ od téchto udajii se odviji nasledujici vypo-

¢ty dopadu zmén sazeb DPH v analyzovanych obdobich.

Naklady na material, energie, sluzby a
majetek v roce 2011

se zakladni DPH se snizenou DPH bez DPH

23032,0
2,8%

327723,0 169 729,9
39,8 % 20,6 %

pofizeni majetku
5332,1
0,6 %

167 941,3 130 698,4
20,4 % 15,9 %

material, enerie a sluzby

Obr. 22: Ndklady Zlinského kraje na materidl, energie, sluzby a majetek

v roce 2011 v tis. K¢ (viastni zpracovani)

V nasledujici tabulce (Tab. 15) jsou obsazeny vSechny potiebné vypocty, které jsem pro-
vedla, ajez dokladuji, v jakém rozsahu se po zméné sazby zménila vySe dané z pfidané
hodnoty a jak se tato skutecnost promitla do naklada Zlinského kraje. Vychozimi vstupni-
mi daty byly celkové hodnoty provoznich naklad (mysleno material, energie a sluzby) a
nakladl na pofizeni majetku, a to véetné DPH, z nichz jedna byla se sniZenou a druha
se zékladni sazbou. Nasledné jsem z téchto celkovych nékladi vypocitala zaklad dané a
samotnou dail z pfidané hodnoty, kterd je smérodatnym ukazatelem diky kterému se pro-

mitnou dopady.
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Zaklad dan¢, ktery jsem dostala z celkovych nékladl véetné DPH je vychozim pro vSechny
ostatni kalkulace, a to jak pro rok 2012, kde doslo ke zvySeni sniZzené sazby dan¢ na 14%,
rok 2013 kdy doslo ke zvySeni obou sazeb o jeden procentni bod i pro rok 2016 na ktery je

naplanovano sjednoceni dané z pfidané hodnoty na jednu sazbu, a to 17,5 %.

Tab. 15: Vypocty dopadii zmén sazeb DPH V tis. K¢ (viastni zpracovani)

. . v zdkladni | ve snizené
Vychozi stav a jednotlivé dopady
sazbé Sazb¢

Provozni naklady a ndklady na pofizeni majetku vcéetné

495 664,3 28 364,1
DPH v roce 2011

zaklad dané 413 053,6 257855
DPH 82 610,7 2578,6
Rok 2012 - zvyseni snizené sazby na 14 % 82 610,7 3610,0
Dopad na provozni naklady a pofizeni majetku 0,0 10314
Rok 2013 - zvyseni obou sazeb na 21 % a 15 % 86 741,3 3867,8
Dopad na provozni naklady a pofizeni majetku 4130,6 1289,2
Rok 2016 - sjednoceni sazeb na 17,5 % 72 284,4 45125
Dopad na provozni naklady a pofizeni majetku -10 326,3 1933,9
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Dopad zmén sazeb DPH v zakladni sazbé
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Obr. 23: Dopad zmén sazeb DPH v zdkladni sazbé na Zlinsky kraj (viast-

ni zpracovani)
Na obrazku (Obr. 23), ktery monitoruje dopad zmén sazeb DPH v zakladni sazbé je patrné,
ze rok 2012 ziistane shodny s rokem 2011, jelikoz nedoslo ke zmén¢ sazby a tudiz ani na-
klady vynalozené Zlinskym krajem v této oblasti nebudou zvySené. Rok 2013 se nese
V duchu zvySeni zakladni sazby, to bude mit za nasledek nartst nakladd o 4 130,6 tis. K¢,
coz ¢ini 0 5 % vice nez v ptedchdzejicich dvou letech, avSak za predpokladu stejného slo-
zeni nakladt. Obdobi roku 2016, které predpoklada sjednoceni sazeb, znamena snizeni
nejen zakladni sazby dané, ale také pokles ndkladti o 10 326,3 tis. K¢, kdy tato zména bude
dosahovat jejich poklesu 0 12,5 %.

Nasledujici obrazek (Obr. 24), graficky znazornuje dopad zmén sazeb DPH ve snizené
sazb¢ a je z n¢j oCividné, Ze jiz v prvnim obdobi, kdy dochazi k naristu snizené sazby na
14 %, tedy v roce 2012, se zvysi naklady Zlinského kraje o 1031,4 tis. K¢, tedy o 40 %.
Také rok 2013, ktery je doprovazen opakovanym zvednutim sniZzené sazby na 15 %, kdy
tato skute¢nost se opétovné promitne na ndkladech ve vétsi mite o 50 %, coz Cini
0 1289,2 tis. K¢. Jiz mnohokrate zminované sjednocovani sazeb dan¢ z pfidané hodnoty je
V soucasnosti planovano na rok 2016, a to v na sedmnact a piil procenta, nasledek, ktery
z této skutecnosti vyplyne pro Zlinsky kraj, se zra¢i hodnotou 75 % a po financni ¢astce

hovoiime o 1 933,9 tis. K¢.
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Veskeré uvedené hodnoty jsou vzdy porovnavany s vychozim rokem, z néjz jsou vzaty
potiebné udaje. Meziro¢ni dopady mezi jednotlivymi sledovanymi obdobi jsem neuskutec-
novala z divodu moznych zmén, které nejsem schopna zachytit bez relevantnich dat. Sku-
te¢nosti zaznamenané prostfednictvim zanalyzovanych tdajii by bylo vhodné v budoucnu

vyhodnotit, aby byl zachycen redlny dopad jednotlivych uskuteénénych zmén.

Dopad zmén sazeb DPH ve snizené sazbé
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Obr. 24: Dopad zmén sazeb DPH ve snizené sazbé na Zlinsky kraj (vlast-

ni zpracovani)

8.2.1 Zhodnoceni dopadii na naklady Zlinského kraje

Pro vycisleni dopadl at’” uz ptipravovanych nebo probéhnuvsich zmén sazeb dané jsem
pouzila pifedevSim udaje o provoznich ndkladech, kterymi jsou ndkup materialu, energii a
sluzeb a také naklady na potizeni majetku za rok 2011. Z pohledu tcetnictvi Zlinského
kraje je rok 2011 jiz uzavieny a lze z n&j provést vycCisleni potfebnych tdaju tykajicich
se zejména hodnot nakupi od platc dan€ se snizenou a zakladni sazbou dan¢ a taktéz na-
kupy od neplatca DPH. Dalsi skute¢nosti bylo mozné ziskat také ze zavérecného uctu Zlin-

ského kraje, jehoz soucasti jsou ucetni vykazy, ale i zprava z piezkoumani hospodaieni.

I kdyZ zmény sazeb v letech 2012 a 2013 prob¢hly, vychazim z dat pochazejicich z roku
2011, davodem k této skutecnosti je fakt dostupnosti vSech potiebnych udaji. Vzhledem
ke skute¢nosti, jiz je rozptyl sledované¢ho obdobi, pocitdm s touto souvislosti i s tim, ze

dojde v porovnani s rokem 2011 ke zménam struktury i hodnoté provoznich nakladu i na-
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kupti majetku od platcii ¢i naopak neplatci DPH. Jsem vsak ptfesvédcena, ze odhadovani
jejich hodnoty, nezli je pouziti redlnych udaji vychoziho roku 2011, by v uvedenych letech

Z mé strany bylo rozhodn€¢ mnohem méné¢ piesné.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem poc¢itdm s urcitymi odchylkami ¢i nepfesnostmi, kte-
ré vyplyvaji z moznosti zménéné struktury nakupii v jednotlivych obdobich oproti obdobi
vychoziho roku 2011, ale také mohou plynout ve vybranych piipadech ze skutecnosti, kte-
rou bylo pouziti odhadu k rozdé¢leni nakladi na ty, jez byly uskuteCnény od platci a ty od
neplatcli. Dle mého nazoru by se méla urcita odlisSnost pohybovat odhadem kolem hodnoty
do 8 % vypoctenych ¢astek. Rok 2016 a mnou vykazané hodnoty maji uskute¢nitelny do-
pad, a to spiSe pokud by se tato zména uskutecnila jiz v roce 2014, jelikoz rok 2016 je od

vychozich dat roku 2011 uz nyni vzdalujici se.

Uprava sazeb dané bude mit vliv na naklady Zlinského kraje, a to v roce 2012 ve vysi
1 031,4 tis. K¢, v roce 2013 naklady vystoupaji do vyse 5 419,8 tis. K¢ a rok 2016 by mohl
byt ve znameni Uspory az 8 392,5 tis. K&., vSechny plynouci zévéry jsou vSak uvadény

V podminkach roku 2011.

Ze vSech analyzovanych dat mohu jednoznaéné fict, Ze roky 2012 a 2013, pfinesou jisté
zvyseni nakladt pro Zlinsky kraj, avSak rok 2016 a planované sjednoceni zékladni a snize-
né sazby dan¢ na 17,5 %, které sice signalizuje ubytek nakladl. Je zapotiebi pocitat, ale
také se skutecnosti, Ze pokles zakladni sazby dané¢ v roce 2016 nemusi znamenat snizeni
celkové ceny fakturované dodavateli a tudiz nemusi dojit k planované Uspote, ale naopak

muze dojit k faktu, Ze celkova cena zlistane stejnd, tento disledek vSak nelze odhadnout.

Néklady Zlinského kraje v souvislosti se zménami sazeb DPH mohou byt ovlivnény 1 ne-
pfimo, a to prostiednictvim piispévkovych organizaci, jejichZ je kraj ziizovatelem, nebot’ 1
na tyto organizace dopadnou zmény sazeb DPH obdobnou mérou jako na samotny Zlinsky
kraj a také toto zvySeni mohou pozadovat jako kompenzaci po svém zfizovateli zvySenymi
ptispévky a sviij provoz. Tyto zmény pievazné pak Vv spojitosti se snizenou sazbou dané
budou mit také svlij podil na dopravni obsluznosti kraje, nebot’ tato je dotovéna z rozpoctu
Zlinského kraje a obdobné je zde moznost pozadavku na zvyseni pfispévku na jeji zajiste-
ni. Tyto a mnoho dalSich okolnosti se mohou podilet na celkovém nésledku nastalych

zmeén.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

9 NAVRH RESENI PROBLEMATIKY ZMEN SAZEB DPH
U ZLINSKEHO KRAJE

Navrhnout feSeni problematiky tykajici se zmén sazeb DPH v podminkéch Zlinského kraje
je velmi komplikovanou zalezitosti vzhledem ke vSem moznym aspektim, a to nejen
Z hlediska rozsahu Cinnosti vykonavanych krajem, ale taktéz pro velmi spletitou propoje-

nost samotné dan¢ z ptidané hodnoty s jejim fungovanim a dosahy.

Ve své praci jsem se jiz n€kolikrat zminila o skute¢nosti, ze zmény sazeb DPH se dotykaji
jak ptfijmové tak i1 vydajové stranky rozpoctu Zlinského kraje. Na strané ptijmu jde o roz-
poctové urceni dani, konkrétné¢ o €astku vybranou na hrubém celostdtnim vynosu dané
z pridané hodnoty, ktera je pro vSechny kraje odvisla od spole¢ného procentniho podilu a

nasledné od né&j jsou pocitany ucasti jednotlivych kraji na tomto spole¢ném podilu.

Pti pohledu na druhou stranu, tedy stranu vydaja, je otdzka dopadu zmény sazeb DPH na
tuto tézko uchopitelna predevsim s ohledem na zplisob vedeni Ucetnictvi u Gzemnich sa-
mospravnich celkl, jez neumoZznuje jednoduse ziskat potfebna data k propoctu dopadi
plynouci ze zmén sazeb dané z pfidané hodnoty a zaméfit se na tuto oblast, kde se zména

dané promitne.

K nalezeni feSeni problematiky zmén sazeb dané z pfidané hodnoty u Zlinského kraje je
dilezité védet tu skutecnost, ze nastald zména se promitne do celého krajského rozpoctu.
Tudiz komplexnim vychodiskem z této situace by bylo potfeba zanalyzovat vSechna do-
stupna data, ktera napomohou k odhaleni slabin, a to nejenom u samotného kraje, ale 1 jeho
ptispévkovych organizaci, které jsou na svém zfizovateli zavislé¢ a zmény sazeb dané tudiz
dopadnou i na jejich hospodaieni, coz se zpétné odrazi i na Zlinském kraji, jakozto ziizo-

vateli.

9.1 Predikce danového prijmu z dané z pridané hodnoty v roce 2013

Ministerstvo financi vytvari kazdoro¢né predikci vynost vybranych danovych piijmi ve-
fejnych rozpocta a podil krajli na téchto danich, kterd vychazi z odhadu celostatniho inkasa
dani pouzitého pro statni rozpocet, a také ze zadkona o rozpoctovém urceni dani. Pro rok
2013 je predikce ministerstva financi, ale i mtj vlastni odhad ve tfech proménéch uveden

Vv nasledujici tabulce (Tab. 16).
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Tab. 16. Predikce celostatniho inkasa DPH v mld. K¢ pro rok 2013 (Ve-
rejné finance: Zpravy Ministerstva financi pro financni organy obci a kra-

Jjit pro rok 2013, 2013, viastni zpracovani)

Predikce pro rok Celostatni inkaso Podil Zlinského kra-
Podil kraju (7,86 %) )

2013 DPH je (5,251503 %)
Ministerstvo financi 297,30 23,37 1,227
Vlastni varianta ¢. 1 295,76 23,25 1,221
Vlastni varianta ¢. 2 293,81 23,09 1,213
Vlastni varianta ¢. 3 294,92 23,18 1,217

Predikci ministerstva pro celostatni inkaso dané z ptidané hodnoty, jsem zachovala v ne-
zménéném stavu, avSak podil kraji jsem zaokrouhlila na dvé desetinnd mista a podil Zlin-

ského kraje na tfi a to z divodu srovnatelnosti provedenych vypocta.

VSechny z niZe uvedenych variant vychazeji ze stejnych podminek, jako se uskutecnily

V sazb¢ obou dani mezi lety 2012 a 2013 tedy zvySeni o 1 %.
Varianta ¢. 1

Pti varianté €. 1 celostatniho inkasa DPH vychazim z meziro¢ni zmény mezi lety 2009 a
2010, ktera byla 6,3 %, a to z divodu shodné zmény sazeb dan¢, kterd zménila zakladni i
sniZzenou sazbu dan¢ o 1 %. Celostatni inkaso dané z pfidané hodnoty je v tomto pfipadé o
1,54 mld. K¢ nizsi nez predikce ministerstva financi, tak jako i podil krajii a z n¢j i podil

Zlinského kraje.
Varianta ¢. 2

Také u druhé varianty celostatniho inkasa DPH vychézim z meziro¢ni zmény avSak nyni
mezi lety 2008 a 2010, ktera byla 5,6 %, kdy diivodem je shodnd zména obou sazeb dan¢
zvysena o 1 %. Celostatni inkaso dané z pfidané hodnoty je v tomto piipadé dokonce nizsi
0 3,49 mld. K¢, nez je predikce ministerstva financi, tak jako i podil kraji a z n¢j 1 podil

Zlinského kraje.
Varianta ¢. 3

Zde, tedy u tieti z variant vychazim z praméru celostatniho inkasa DPH let 2008 a 2009,

kde meziro¢ni zména k roku 2010 byla 6 %. Také tato variace predpoklada vynos z celo-
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statniho inkasa dan¢ z ptidané hodnoty o 2,38 mld. K¢ nizs$i nez predikce ministerstva fi-

nanci.

Mnou navrzend predikce vychdzi pouze z dat tykajici se uskutecnéného celostatniho
hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty mezi lety 2008 a 2009, a meziro¢ni zmény na rok
2010, kdy takto ziskané vysledky jsem vyuzila pro predikci na rok 2013, kdy vypocty vy-

chazi z celostatniho inkasa roku 2012 a meziro¢nich zmén uvedenych vyse.

Pro ptesnéjsi odhady je dilezité také pocitat s tim, ze celkova spotieba v disledku ristu
sazeb DPH muze klesat, a to zejména dle finanéni situace domacnosti a nékterych vefej-
nych instituci. Dopad zmény sazeb se projevi nejen na jednotlivych spotiebitelich, ale také
na vsech ¢lancich vetejnych rozpocti, kteti spole¢né napliuji celostatni hruby vynos dané
zZ ptidané hodnoty.

Na nasledujicim obrazku (Obr. 25) pro nazornou piedstavu uvadim, jak probihal vyvoj

celostatniho hrubého vynosu DPH v letech 2011 a 2012, ale i aktudlni stav roku 2013, kte-

ry se prozatim jevi jako vynosnéjsi nez ob¢ predchozi znazornéné obdobi.
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Celostatni hruby vynos DPH v letech 2011 az 2013
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Obr. 25: Celostdtni hruby vynos DPH v letech 2011 az 2013 v mld. K¢
(Dané a poplatky: Pribeh celostdtniho inkasa sdilenych dani v letech 2009
az 2013, 2006, viastni zpracovani)
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9.2 Prijmy kraje pri zménach sazeb DPH a jejich ovlivnéni

Jednou z mala moznosti nejenom Zlinského kraje, jejimz prostiednictvim je mozné ovliv-
novat piijmy plynouci do krajského rozpoctu z rozpoctového urceni dani je Asociace kraji
Ceské republiky. Asociace krajii Ceské republiky je zdjmovou nevladni organizaci, jejimiz
&leny jsou kraje Ceské republiky, jejim prvofadym cilem je héjit a prosazovat spoleéné
z4jmy krajli, kterézto maji zdkladni z4djem peCovat o vSestranny rozvoj svého tzemi a
0 potieby ob&ani Zijicich v ném, coZ je také zakotveno v zakoné o krajich (O AKCR: CO

JE ASOCIACE KRAJU CR. 2006).

Zlinsky kraj ve spolupraci ostatnimi kraji prostfednictvim jimi zalozené Asociace kraji
soustavné bojuje o zvySovani popiipadé zachovani podilu nejen krajiim, ale i obcim na
sdilenych dani. Asociaci kraje je obdobou sdruZeni, které maji mésta a obce a tim je Svaz

mést a obci Ceské republiky.

Asociace kraji CR lobbuje nejen za zvyseni podilu na sdilenych danich, a to jiz od svého
vzniku, kdy prvni vyznamné zvyseni tohoto podilu se uskutecnilo pro rok 2005 na 8,92 %
a od roku 2012 se zejména podil na celostatnim vynosu dané z pfidané hodnoty snizuje i
pies veskeré snahy asociace. Nutno také podotknout, Ze je zde snaha AKCR také o zafaze-

ni do RUD vice oblasti.

Ve své deklaraci, na které se Asociace krajli usnesla a jiz zaslala v zati 2008 ministerstvu
financi, formulovala AKCR své pozadavky v problematice rozpo&tového uréeni dani kra-

jum takto:

» presun pifimych nakladd véetné ONIV v krajském Skolstvi do RUD,

» zaclenéni dotaci na poskytovani socialnich sluzeb do RUD kraju vyplacenych z re-
sortu MPSV, kde poukazuje i na fakt, Ze ministerstvo pii rozdélovani téchto fi-
nanc¢nich prosttedkl vychézi z navrha krajt,

» piesun finan¢nich prostfedki do RUD kraju v piipadech, kde jde o duplicitni pa-
sobnost statu v oblasti regionalni politiky,

> rozsifeni sdilenych dani i o vynos dani spotiebnich (Komise rady AKCR: Deklara-
ce k RUD, 2008).

Skutecnosti, pozadované Asociaci kraji ve vySe uvedené deklaraci, nebyly ze strany statu

naplnény, je vSak otazkou, zda to v daném roce pozadavku nebylo pro kraje v redlu urCitou
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vyhodou, ta jistota G¢elovych dotaci, a to v disledku projevil nastupujici hospodaiské kri-

ze, kterd u danovych pifijmd, plynouci do rozpoctu kraju se sdilenych danich méla propad.

Také v dopise adresovanému ministru financi Ing. Miroslavu Kalouskovi, ze dne 7. za-

i1 2011, pozaduje AKCR nasledujici:

» podrobné dolozeni dopadi zvyseni DPH a jeho dopady na vydaje kraji, obci i sta-
tu,

» zachovani podilu na sdilenych dani pro kraje 8,92 % a obce 21,4 % z celostatniho
hrubého vynosu dané z ptfidané hodnoty,

» ucinnost zakona o rozpoctovém urceni dani od 1. 1. 2014, a to po zjisténi skutecné-
ho dopadu na vybér DPH (Tiskové informace: Odpovéd’ ministra financi Kalouska

na zadost Asociace krajit CR o zmirnéni dopadti zmén DPH na kraje, 2011).

Reakce na vySe uvedené pozadavky, kterd se Asociaci kraji dostala od ministra financi,
vSak nebyla potéSujici nejenom pro ni samotnou, ale ani pro kraje a jejich obce. Ubirala
se v tom duchu, Ze vynos ze zmény sazeb dané z pridané hodnoty bude pouzit k realizaci
penzijni reformy a tudiz je nemozné tento vynos alokovat mezi obce a kraje tak jak zada
AKCR (Tiskové informace: Odpovéd’ ministra financi Kalouska na zadost Asociace krajii

CR o zmirnéni dopadii zmén DPH na kraje, 2011).

I ptes skute¢nost, Ze kraje zaloZily svou Asociaci krajii Ceské republiky, kterdzto ma hajit
z4jmy krajii a dopomoci jim k napliiovani toho k ¢emu byly zfizeny, tedy jako dalsi chybé&-
jici ¢lanek vefejné spravy a regiondlniho rozvoje, tak v boji za vyssi podil krajii na sdile-

nych nema AKCR moc velké uspéchy.

9.2.1 Procentualni podil Zlinského kraje

Dalsi oblasti, kterd by mohla pfinést Zlinskému kraji vice finan¢nich prostfedkil ze sdile-
nych dani je i vlastni procentudlni podil samotného kraje, ktery je stanoven zakonem
0 rozpoctovém uréeni dani, a to v piiloze €. 1. Tyto podily se za celou dobu existence kraj
ménily jenom tiikrat, ale v globalnim dopadu na vSechny kraje a ptedevsim pro kraj Zlin-

sky to bylo jen dvakrat.

Nasledujici tabulka (Tab. 17) vystihuje podil Zlinského kraje na celostatnim hrubém vyno-
su dan¢ z ptidané hodnoty a vyjadiuje tu skutecnost, ze podil by ziistal v neménné vysi, tak

jak byl stanoven zakonem o rozpoctovém uréeni dani v roce 2002. Tedy procento, kterym



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

by se Zlinsky kraj podilel na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané, kdyby zi-
stal ve vysi 5,302314 %.

Tab. 17: Podil Zlinského kraje na celostatnim hrubém vynosu dané z pridané

hodnoty pri soucasném a piivodnim procentnim podilu (viastni zpracovani)

rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

soucasny  podil ZK

098| 1,02| 1,11| 1,20| 1,19| 1.26| 1,29 | 1,21
v mld. K& (5,251503 %)

predchozi podil ZK

099 | 1,03| 1,12 | 121| 120| 127| 1,30 1,22
v mld. K& (5,302314 %)

Také grafické znazornéni na obrazku (Obr. 26) vystihuje moznou situaci, ktera by byla pro
Zlinsky kraj finan¢né ptiznivéjsi, pti zachovani ptivodni procentniho podilu pied noveliza-
ci zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani. Diilezité je také pfipomenout, Ze tento propocet jsem
uskutecnila pravé jenom pro vynos na celostdtnim hrubém vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,
pokud by vSak vypocet zahrnoval vSechny sdilené dané¢, byly by nastinéné okolnosti pro

v

Zlinsky kraj jeste piiznivejsi.
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Obr. 26: Podil Zlinského kraje na celostdtnim hrubém vynosu dané z pridané

hodnoty pri soucasném a puvodnim procentnim podilu (viastni zpracovani)
Provaznikova (2009, s. 136) ve své publikaci uvadi, ze zakladnim kritériem pro rozdéleni
vynosu ze sdilenych dani mezi jednotlivé kraje zlstalo i nadale métitko objemu vydajii

aktivit, jez byly pfevedeny do jejich ptisobnosti. Nejenom, ze tyto vydaje se vyrazné lisi,
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tak jako i1 procentni podily, ale tyto objemy byly pievzaty, aniz by bylo vyhodnoceno pied-

chozi hospodateni pfebiranych zafizeni z hlediska dosahované efektivnosti a ucelnosti.

Tato paradoxni situace, kterd stdla za stanovenim procentniho podilu kraji, by stéla
za blizsi prozkoumani. V prvotni fazi fungovani nové ziizenych kraji byla tato skute¢nost
samoziejmou nezbytnosti k tomu, aby kraje mohly participovat na vynosech ze sdilenych

dani, ale myslim si, ze by nebylo do véci provést analyzu soucasného stavu.

Tato by spocivala v zanalyzovani poctu jednotlivych zatizeni, které maji kraje ve sprave, a
to dle rozdéleni piispévkovych organizaci do oblasti Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, do-
pravy, socialni sféry a regionalniho rozvoje. Dtlezité by bylo nejen finan¢ni hledisko, tedy
jaké jsou vynalozeny ndklady na fungovani téchto zafizeni, ale také hospodarné vynakla-
dani sveétenych prostiedki, plnohodnotné funkénost a lokalizace téchto zatizeni, ale 1 jejich
vyuZitelnost a za zminku by téz stdlo také hodnoceni uzivateld s poskytovanymi sluzbami.
V neposledni fadé by také museli byt zohlednény i dalsi charakteristiky krajt, a to pocet

obyvatel, velikost jejich uizemni, pocet obci a fada dalSich.

Tab. 18: Srovndni poctu zrizovanych prispévkovych organizaci kraji (Ekonomika:

Jaké bude financovani kraju?, 2001, informace krajii, vlastni zpracovani)

Kraj Pocet PO v roce 2000 Pocet PO v roce 2011

Hlavni mésto Praha 238 255
Stiedocesky 261 285
Jihocesky 193 170
Plzensky 125 122
Karlovarsky 84 72

Ustecky 201 157
Liberecky 107 92

Kralovéhradecky 163 134
Pardubicky 134 112
Vysoc¢ina 151 121
Jihomoravsky 283 264
Olomoucky 172 172
Zlinsky 159 131
Moravskoslezsky 298 246
Celkem 2 569 2333




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 87

Napiiklad tabulka (Tab. 18), kterou jsem uvedla, obsahuje pro srovnani pocty organizaci,
které byly na kraje ptfevedeny v prvnim roce jejich existence a pocet organizaci, pro néz

plni kraj funkci zfizovatele v roce 2011.

Otazkou ovsem zUstava, zda by tento rozbor byl uskutec¢nitelny, a pokud ano, kdo by pro-
vedl jeho vyhodnoceni. V konecném dusledku by nasledek této situaci nemusel pifinést
kyzené zvyseni procentudlniho podilu pro Zlinsky kraj, kterym se ucastni na celostatnim
vynosu dani. Vyvstavaji tfi mozna feSeni, kterd by mohla byt proveditelna, nejpravdépo-

dobngjsi je sniZeni ¢i zvySeni podilu a nejméné moznou variantou je zachovani stavajiciho

podilu.

9.3 Vydaje kraje pri zménach sazeb DPH a jejich ovlivnéni

Pii zmén¢ sazeb DPH jsou ovlivnény témét vSechny vydaje kraje, které uskuteciiuje
V ramci svého byti. Snad jedinou skutecnosti, kterou lze v ramci existenci Zlinského kraje
a predevsim krajského uradu, pii neustale rostouci sazbé dané z pfidané hodnoty, provést
je nelehkd. Spociva ve snizovani nakladi kraje a zaméfila bych se postupné na vSechny
druhy vydaju, které jsou uskuteciovany, a to nejen u kraje, ale i jeho ptispévkovych orga-
nizaci. Toto Setfeni by ovSem nemélo mit negativni nasledky na sluzby poskytované oby-

vatelstvu kraje, ale ani na rozvoj kraje.

Ze sedmé a osmé kapitoly mé prace vyplyva, ze aktualni situace tykajici se zmén sazeb
dang z ptidané hodnoty bude mit dva vyznamné dopady na rozpocet Zlinského kraje, a to
snizeni pfijma, jejichz mozné ovlivnéni ve prospéch kraje jsem zvazovala v této kapitole a
druhym je zvySeni vydaji. Tyto vySsi vydaje by mél kraj fesit, pfevazné prostiednictvim
snizovani nakladd na provoz krajského uradu Zlinského kraje, ale k tomuto rozhodnuti by
méli smétfovat i jeho piispévkové organizace, jeZ jsou na financnich ptispévcich kraje za-
vislé.

Dulezitym nastrojem, z néjz by m¢l Zlinsky kraj vyjit, je analyza nakladd na provoz Kraj-
ského ufadu Zlinského kraje, spocivaji ve spotfebé energii jako teplo, elektricka energie a
voda, dale kancelatskych potieb, hygienického materialu a elektromaterialu, ale i uréitych
fixnich nakladi. Dale by bylo nutné provést benchmarking s ostatnimi kraji, zejména té€mi,
kter¢ jsou vhledem k porovnani s krajem Zlinskym srovnatelné, aby ziskané poznatky byly

relevantni a pouzitelné.
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Z té&chto ziskanych poznatkl pak provést vyhodnoceni, jez povede ke snizeni ndkladd na
provoz. Za zminku, v disledku snizovani nakladi stoji také otazka vlastniho vnitiniho fun-
govani ufadu a spoluprace mezi zaméstnanci, Z niz se daji také vyvodit urcité disledky,
jako je urcité plytvani ¢i nadbytecnost nékterych kroka, jez by mohlo byt timto zjisténim a

dovozenim nasledku redukovano.
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ZAVER

Soucasna situace a z ni plynouci rozpoctové skrty maji vliv nejen na statni rozpocet, ale
dopadaji i na rozpocty tizemnich samospravnych celki, na této skute¢nosti se rovnéz do
znaéné miry podili také diichodové reforma, v jejimz duchu byly uskutecnény dvé dulezité
udalosti. Prvni z nich je novelizace zakona o dani z ptidané hodnoty, ktera m¢la za nasle-
dek zvySeni obou sazeb dan¢ o jeden procentni bod, a aby tento zvySeny podil na celostat-
nim inkasu dan¢ mohl pfipadnout na thradu realizace planované penzijni reformy, bylo
nutné také novelizovat zakon o rozpoctovém urceni dani, coz je druhym krokem, kterym

byl naopak snizen podil obcim a krajiim z celostatniho vynosu dané z ptidané hodnoty.

Zvyseni sazeb DPH a naopak snizeni podilu na vynosu dan¢ s ptidané hodnoty je pro kraje
pomérné paradoxni situaci, nebot’ tato skutecnost mé dalekosahlej$i nasledky, nez jak
se zprvu jevi a v jejiz souvislosti se 1 u verejné spravy stale vice setkavame s efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti vynakladanych vetejnych prostiedkil, a to nejen v ramci pre-
zkoumani hospodateni a riznych auditi, ale 1 ze samotné potieby vysSich uzemnich samo-

spravnych celkd.

V radmci mé diplomové prace jsem se zaméfila na zanalyzovani situace, ktera vznikla
v disledku zmén sazeb dan¢ z piidané hodnoty, ale také postavenim samotného kraje jako
osoby povinné k dani pfedev§im v rdmci vykonavani podnikatelské Cinnosti. Z celkového
rozsahu piijmu Zlinského kraje jsem se orientovala pfedev§im na pfijmy daniové a z nich
jeste blize na podil, jimz se kraje participuji na celostatnim hrubém vynosu dané z ptidané
hodnoty. Pfi analyze jsem pftihlizela nejen k celostatnimu inkasu sdilenych dani v jednotli-
vych letech, z nichz vychéazel podil pro kraje a nasledné pro Zlinsky kraj, ale také k sazbé
dan¢ z ptidané hodnoty, ktera byla pro dané obdobi v platnosti. K vy¢isleni dopadti zmén
sazeb DPH v oblasti vydaju kraje jsem uskutecnila rozbor jeho ucetnich vykazu, ze kterych
jsem poté nasledné vyvodila dopady na provozni naklady kraje a také naklady na pofizeni

majetku.

V névrhové casti jsem uvedla a propocitala vlastni predikci celostdtniho vynosu dané
z ptidané hodnoty, podily pro kraje a zné& také procentudlni podil Zlinského kraje,
ve tiech rtiznych variantach i s jejich dopadem na ptijem Zlinského kraje. Navrhovym fe-
Senim pii situaci zmény sazeb dané z piidané hodnoty je nutnosti zaméfit se na piijmy i
vydaje Zlinského kraje. V oblasti piijmil je to iniciativa prostfednictvim Asociace kraju

Ceské republiky za zvy3eni podilu pro kraje na rozpo&tovém uréeni dani, vzhledem ke sku-
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tecnosti, ze dailové piijmy se podileji asi tficeti procenty na jejich piijmech. Moznou in-
venci je zanalyzovani soucasného procentualniho podilu Zlinského kraje, v porovnani
S ostatnimi kraji, vychdzejici z ndkladii na pocet jimi zfizenych ptispeévkovych organizaci.
Vysledkem by byl pfipadny navrh na zménu zakona o rozpoctovém urceni dani, jehoz do-
pad by ovSem nemusel mit o¢ekavané zvySeni procentniho podilu pro Zlinsky kraj. Po-
sledni moznosti je analyza provoznich vydaji Zlinského kraje, ktera by vedla ke zjisténi,
které z téchto nakladii by bylo mozno snizit a prostiednictvim téchto relevantnich poznatki

uskutecnit potiebné snizovani nakladi.

Z provedené analyzy vyplyva ta skutecnost, ze stavajici snizené rozpoctové urceni dani
neni pro kraj vyhodné, ptedevsim vzhledem k okolnostem, kterymi je kraj vazan vaci
svym prispévkovym organizacim a také v navaznosti na zajisténi trvalého rozvoje svého
uzemi, tedy s niz8imi piijmy zabezpecCit vzristajici potieby kraje a jeho ptispévkovych
organizaci. Na druhé strané jde zvySovani sazeb dané z pfidané hodnoty ruku v ruce
se zvySenim nakladu kraje, tedy zatizenim jeho rozpoctu, a to ve vsech sledovanych oblas-
tech od zdravotnictvi po dopravni obsluznost. Piikladem je pfedevSim oblast socidlnich
sluZeb, ktera se potyka s nedostatkem finan¢nich prostiedkd, ale i fada dalSich, kuptikladu
v oblasti skolstvi je tato situace feSena sluCovanim Skol, coZ vzbuzuje fadu negativnich
reakci vaci vedeni kraje. Z kazdé situace je vSak urcité vychodisko, zalezi tedy na tom, jak

se Zlinsky kraj k této skutecnosti postavi a kudy se budou ubirat jeho dalsi kroky.
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¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Vyhléska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.
Zakon ¢. 387/2004 Sb., o zménach hranic kraji a o zméné zakona ¢. 243/2000
Sb., o rozpoétovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym cel-
kim a nékterym stdtnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni
pozd¢jSich predpisii, a zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, a zakona ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zéakon ¢. 1/2005 Sbh., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urce-
ni vynost nekterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim
fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpist, a né-
které dalsi zakony.

Zakon ¢. 377/2007 Sh., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
ur¢eni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stat-

nim fondim (zékon o rozpo¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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[55]

[56]

[57]

[58]

[59]

Ostatni
[60]
[61]

Zakon ¢. 302/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nekteré vybrané
ucetni jednotky.

Zakon ¢. 370/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 295/2012 Sh., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynost nekterych dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym stat-
nim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich ptedpisu, a
zakon ¢. 370/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozd¢&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 500/2012 Sh., o zmén¢ danovych, pojistnych a dalSich zakonl v souvis-

losti se snizovanim schodkt vetejnych rozpocta.

Informace Krajského utadu Zlinského kraje

Informace krajskych uradt
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AKCR

%

C.

W

ClL.
CR
DPFO
DPH
DPPO

ESD

RUD

RSZK

Sh.

SR

Sestd smérnice
Usc

VvUSC

ZK

Asociace kraji Ceské republiky.
Cislo.

Clanek.

Ceska republika.

Dan z ptijmu fyzickych osob.

Dan z ptidané hodnoty.

Dan z piijmu pravnickych osob.
Evropsky soudni dvir.

Korun ¢eskych.

Ministerstvo financi.

Ministerstvo prace a socialnich véci.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Naptiklad.

Odstavec.

Ostatni neinvesti¢ni vydaje.
Rozpoctové urceni dani.

Reditelstvi silnic Zlinského kraje.
Sbirka.

Statni rozpocet.

Smérnice Rady ¢. 77/388/EHS.
Uzemni samospravné celky.

Vyssi izemni samospravné celky.

Zlinsky kraj.
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