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ABSTRAKT

Diplomova prace je z oblasti ¥gné spravy a zadena na rozpiy obci, konkréta na

piijmy a vydaje, ziskané dotace.

Teoretickacast se wnuje vysétlenim zakladnich pojin z oblasti véejné spravy, tedy

Uzemni samospréynastroiim finantniho hospodani obce a roz@tu.

Praktickacast je zar‘ena na komparativni analyzu hospieha #i vybranych obci. Tyto
obce se liSi rozlohou, ptem obyvatel i mnozZstvim statni spravy, kterou nwaji. V této
casti také analyzujifijmy a vydaje jez plynou nejen do rozpi obci, ale i z rozpsia ob-
ci.

Sledovanym obdobim jsou roky 2007 — 2011.

Kli¢ova slova:

obec, Uzemnitsobnost, rozpget, gijmy, vydaje.

ABSTRACT

The thesis deals with the area of state adminisiratnd focuses one the municipal bud-

gets, specifically on revenues and expendituresd gasnts obtained.

The theoretical part explains the basic terms ateshdministration, ie. territorial governe-

ment, the tools of financial management and budfyfte municipality.

The practical part focuses on the comparative amsalyf the economical management of
three chosen municipalities. These municipalitiéeidin size, number of citizens and the
amount of state administration performed by themnthis part, also revenues and expendi-

tures flowing into as well as from the municpal fet$ are analysed.

The monitoring period are years 2007 — 2011.

Key words:

municipality, territorial scope, budget, revenumgyenditures.
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UvoD

Kazdy z nas je atanem gjaké obce, proto by sednzajimat, jak je nakladano sijmy

plynoucich od nas @bani a kam tyto finatini prostedky plynou.

V diplomové praci jsem se za&iila na analyzu rozpia tfi obci, jeZz se od sebe liSi roz-
lohou, p@tem obyvatel aigdevSim vykonem statni spravy. Zajimal®, ikiery typ obce
hospod# nejlépe a zda jetbec rozdil v jejich hospodeani, nebo se jedna pouze o objem

prostedki se kterymi obce hospokia

Teoretickatast se wnuje vys¥tleni zakladnich pojifnz oblasti véejné spravy a finami
spravy konkrété rozpatu obce. Z viejné spravy je charakterizovano obeciizeni
Ceské republiky, jeho Zgob fungovani. Z finami spravy se jedna o charakteristiku pro-

cesu tvorby rozp#iu, zasadach jeho sestavovani, také strukitipajpa vydaji rozpati.
V teoretickécasti jsem pouzila metodu popisnou.

Praktickacast je sloZzena z analyz hospi®td jednotlivych obci, konkré&nobce Hulin,
Krométiz a Zalkovice. V z&ru kazdé analyzy je vt pozitiv a negativ. Na analyzy na-
vazuje zhodnoceni fingniho hospodni z hoz vyplyva navrh na zlepSeni pro jednot-

livé obce.
Druha, praktick&ast vyuziva metody komparativni.

Cilem préce je zanalyzovat a poté zhodnotit stapbddeni obci, coZ bylo provedeno na
vybranych obcich za obdobi 2007 - 2011. Jmenowhirs) i silné stranky hospodani.
Vyustnim praktickécasti, konkrétd analyz je navrh zem, jez by mohly vést k lepSimu

fungovani principu 3E — hospodarnost, efektivno&@tednost v hospodani obci.

Kazda obec by #ia mit princip 3E jako svou prioritu.
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Vefejna sprava séeni na dva subsystémy a to na statni spravu asgaimal. Tyto sloz-
ky mazeme dalelenit. Statni spravu na tdstini a Uzemni,iggemz Gzemnimi spravnimi
Urady jsou nap katastralni fady, finagni tkady. Ustedni statni sprava jsou ministerstva
a jiné ustedni spravni fady. (Ben, 2011, s. 19)

SamospraviElenime na Gzemni a zajmovou. Uzemni samospravedstavuji obce a
kraje, zajmovou samospravu reprezentuji: profesmidey s povinnynitlenstvim (nap
Ceska lékska komora), profesni komory s nepovinnglenstvim ( nap Agrarni komo-

raCeské republiky) a také vysoko3kolska samospravai(R011, s.21)

1.1 Obec

Nejvy3sim zakonem statu, tedy Ustawteské republiky je obec vymezena, jako zakladni
Uzemni samospravny celek vlastnici majetek a h@spdghodle svého roztu. Obec je
Gzemnim spokeenstvim obani, majici pravo na samospravu. Uzemni samosprélné ¢
Ky jsou veéejnopravnimi korporacemi, samostatvystupuji v pravnich vztazich. Kazdy
zakladni uzemni samospravny celek je vzdyasti rekterého vyssiho uzemniho samo-

spravného celku - kraje. (Novotny, s. 11)

Do ¢innosti obci niZze stat zasahovat pouze figadt, kdy to vyZaduje ochrana zakona a

to zpisobem, ktery je stanoven zdkonem.

Obec je spravovana volenym organem - zastupitetstwéolba zastupitél probiha na
zaklad tajného hlasovani ve svobodnych volbach konanytrhyn, rovnym a vSeobec-

nym volebnim pravem. Futiki obdobi zastupitelstva §yrleté.

Zastupitelstvo je tedy hlavni samospravny orgamzi@m Rada obce je vykonnym orga-
nem obce v oblasti samostatnispbnosti. Obecnifad tvai starosta, mistostarostéi{p
padré tajemnik a zarstnanci obce. Ti plni Ukoly uloZzeny obecni radobaeastupitel-

stvem. (Novotny, s. 37)

Obec niizeme vymezitiemi zakladnimi znaky a to GUzemi,damé a psobnost Uzemi

znamenaji hranice obce, kde hosgad@ktané ovlivauji prostednictvim voleb voleny
organ obce, tedy zastupitelstvo. Poslednim znakere & fisobnost, nebo-li samospra-

va veejnych zalezitosti na katastralnim uzemi obce. ¢P&k2005, s. 106) Jedna se o
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samostatnost v rozhodovani a sgraalezitosti, které se dotykaji zajnobtani dané

obce.
Zakon rozdluje obce na:
* obce - jeZ nejsou &sty;
* mésta - jedna se od&ata s pétem obyvatel nad 3000;

* méstyse — obec se stavastysem, pokud tak na navrh obce standggtlpeda Po-

slanecké stmovny po vyjadeni viady;

e statutarni msta — Uzemi statutarnichést se nize ¢lenit na néstské casti, Ci
meéstské obvody jeZz maji vlastni organy samospravgtugirni nista jsou pos-
fenymi obecnimi fady. \£tSina statutarnich &st je v sodasnosti sidly krajskych
Gradi. (Pekova, 2005, s. 107)

1.1.1 Puasobnost obce

Obec ze zakona plIni funkci ozimwanou jako fpisobnost. Jedna se 0 samostatnsop-
nost a penesenou sobnost viejnopravni korporace. (Pekova, 2005, s. 1Génfsena
pusobnost je zakonem delegovani spraviiohosti, jde o fiblizeni se statni spravy ob-
¢anovi, kdy je vyuZit aparat uzemhisamospravnych calkk vykonu spravnictEinnosti

prislusejicich statu.

1.1.1.1 Samostatna ppsobnost obce

Samostatnousobnosti se rozumi zalezZitosti, jez jsou v zajmeceod obdani obce, ale
jen v gipack pokud nejsou zakonem&eny krajim, nebo nejde ofpnesenousobnost
organi obceci nejde o [isobnost, ktera je zvlaStnimi zakony®na spravnimiadim

jako vykon statni spravy. Dale také zalezitost, $&ii zakon do samostatnégobnosti
obce. (Eurounion, 2006, s. 33) Samostathsopnost kazdé obce tedy neni finena

zadné autorét

Statni organy a organy kfanohou zasahovat do samostatfigégbnosti obci jen vifpa-
d¢, vyZzaduje-li to ochrana zakona a jen zakonem st&mon zgisobem. | pesto je samo-
statna fisobnost statnimi zdsahy odiwvana, nap se tomu &e prostednictvim legisla-

tivniho ramce na parlamentni Urovnigp zakon o statnim roz§ta, o rozpdtovém ute-
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ni dani, o rozp&ovych pravidlech. Jedna se o négkit¢jSi vliv na finargéni toky ze stra-

ny statu wci obcim.

V zakonu o obcich je definovana samostatigopnost obce. Obec v ramci samostatné
pusobnosti nafiklad p&uje o vytv&eni podminek pro rozvoj socialniggéa pro uspoko-
jovani poteb svych obani. VSe se e v souladu s mistnimi zvyklostmi @eplpoklady.

Predevsim se obec snazi o:
* uspokojovani paeby bydleni,
» ochranu a rozvoje zdravi,
» zajiS€ni dopravy a spdj
* uspokojovani pdeb informaci,
e vychovu a vzdlavani,

» celkovy kulturni rozvoj

ochranu véejného peadku. (Eurounion, 2006, s. 34)

Pro vykon samostatnéagobnosti ma obec moznostizovat pravnické a organizai
slozky c¢i obecni policii. Jejich cilem neni priorérzisk, ale hospodarné nakladani s ma-

jetkem obce, dale rozvoj kulturnich a socialnictigim, podpora Skolstvi apod.

DalSimi dilezitymi ¢innostmi, které obec v ramci samostatrigqgbnosti vykonava jsou
nap.: vydavani obeahzavaznych vyhlaSek, schvalovani rofpoa zaérecného w@tu
obce, #izovani trvalych a d&asnych pegznich fondi obce, stanoveni vySe odmneu-

volnénym ¢lenim zastupitelstva obce.

Samostatnagsobnost obci je realizovana ob&aavaznymi vyhlaSkami obci. Tyto vy-

hlaSky se mohou tykat poplditke psa, vybirani pokut apod.

1.1.1.2 Pienesena fisobnost obce

Obec v podstétvykonava ukoly statni spravy, které jsou ji zearaks¥ieny. Jedna se o
pienos kompetenci jimiZ fie obec zabezpevat pro obany vybrané viejné statky.
Tyto statky maji povahu narodnich statkla plréni t€chto ukoli v prenesenéisobnosti
obec ziskavaifspivek ze statniho rozgtu. (nag. vydavani obanskych pikazi, vyhla-
Seni stavebni uzérky apod.). (Pekova, 2005, s. 101)
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Pt vydavani nézeni se v fenesené gsobnosti obcéidi zakony, pravnimiigdpisy jez
jsou vydané na jejich zakladV ostatnich fipadech seidi také usnesenimi viady a
smernicemi ustednich spravnichiadi, z nichz mohou orgdim obce byt uloZeny povin-

nosti. Ty vS8ak musi byt séasré stanoveny v zakonech. (Kolektiv autp2008, s. 342)

Piasobnost se liSi v jednotlivych obcich dle objemuionu genesené isobnosti. Rene-
sena jsobnost je, na rozdil od samostattiégbnosti, realizovana prostnictvim néi-

zeni obce.

1.2 Déleni obci

1.2.1 VSechny obce — obce | typu

Pokud mluvime o obci I. typu jednge o viechny obceGeské republice, vykonavaji zaklad-

ni rozsah statni spravy. Mohou vydavatineni pouze v rAmci svého uzemi.

1.2.2 Obce s po¥ienym obecnim iadem — obce II. typu

Powieny obecni tad vedle penesenéisobnosti v zdkladnim rozsahu vykonava dal&nese-
nou pisobnost a to ve spravnim obvodwemém provagcim pravnim pedpisem (vyhlaskou
Ministerstva vnitra). Tyto obce mohou vydavatinani nejen pro sebe, ale i pro celyjssprav-

ni obvod.

Obci Il. typu jsou potizeny matréni a stavebnii@ad. DalSimi oblastméinnosti jsou nafiklad
ochrana firody, zajidéni voleb do Parlament@R, zastupitelstev obci a kfgj rozhoduji
Vv prvnim stupni ve spravnitiizeni o pravech, pravem chidych zajmech a povinnostech osob,

pokud zvlastni zakon nestanovi jinatigtusnost. (Provaznikova, 2007, s. 30)

1.2.3 Obce s roz8fenou pisobnosti — obce Ill. typu

Obec posledniho tedy Ill. typu vykonava na svémmizstatni spravu veéeech, které
stanovi zakon. Jedna se tedyrenesenou jsobnost zakladniho rozsahuepesenaip
sobnost pogtenych obecnichiadu a také ve si'eném rozsahurpnesenouisobnost ve

spravnim obvodu, jeZ je tgna provagcim pravnim pedpisem.

Mezi oblasti¢innosti mizeme z#adit nag. vydavani cestovnich a osobnich dokilai
di¢skych pfikazi, Zzivnostensky fad, sprava silnic Il. a lllftdy, vedeni registru obyvatel,

vykonavani statni spravy kiesdavky a socialni sluzby. (Provaznikova, 200313.
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2 NASTROJE FINAN CNIHO RiZENi OBCE

K zabezpéeni efektivniho a hospodarného vyuzivani fimdoh prostedki a majetku
obce slouzi fedevsim: rozptiovy vyhled obce, rozget obce. Obec prdasidnictvim
téchto finargnich nastraj maze Iépe planovatinnost obce a také Iépe stanovovat cile, na
jejichz zaklad muze obec rodenit finartni prostedky a také odpa@dnost jednotlivych

0sob za spkni vytycenych cit.

Pt pInéni cili musi obec pamatovat na to, aby fitwinprostedky byly vyuzivany dle

zasady 3 E — efektivnost (efficiency), hospodarn@stonomy) a &elnost (effectivness).

2.1 Rozpattovy vyhled obce

~Rozpaitovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni Udajéijmmpch a vydajich, zejména o
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finé&rh zdrojich a péebach dlouhodab
realizovanych zasri." ( Zakon¢. 250/2000 Sb., § 3)

Jedna se o nastroj, ktery pomakidhpspod&eni obce. Je jakymsitstiredobym finar-
nim planem rozvoje obce, sestavuje se na 2 az Bddte sestaveny rozgtovy vyhled
dava moznost sipdstihem reagovat na problémy, jez se mohou olpévisestavovani

rozpaitu v nasledujicich letech. Obec by tedy tento rétpy vyhled néla mit a také by
jej nentla podcaéovat. ( Kolektiv autal, 2010, s. 29)

2.2 Rozpotet obce

Rozpaket je zaklad finatniho hospodani obci. Rozpiet obce mZeme charakterizovat

témito rysy:

* jedna se o decentralizovany géni fond. Jeho tvorba, roZeéni a pouziti se pro-

vadi na zaklaglprincipi — nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti,
» z Wetniho hlediska je bilanciimu a vydayi,

* jedna se oitlezity rozpd@tovy plan, schvéleny zastupitelstvem a dle kterghec

hospod& v daném rozp&iovém obdobi,

* je néastrojentizeni a financovani pigb lokalniho a regionalniho tegného sekto-
ru. ( Kolektiv autoii, 2008, s. 236)



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Rozpatem obce se rozumi jakysi statisticky pohled, jeghsnré ukazuje pedpoklad
planovaného objemu finanich prostedki jez ma plynout od rozgtu v daném roz-
poctovem obdobi. (Kolektiv autér 2008, s. 240)

Béhem rozpdétového obdobéasto vznik&asovy nesoulad mezi vyvojentijma a vyvo-

jem vydaj rozpaitu obce Casovy nesoulad souvisi s bilanci tzemniho réizpo

Z dlouhodobého hlediska by cilem kazdé obca# byt vyrovnany rozpéet. Rijmy se

tedy maji rovnat vydém, nebo v lepSimijpacdt piijmy jsou vysSi nez vydaje.

Pokud se vSak jedn&d o vyrovnany roggto neumo#uje to obci vytvéet si finargni re-
zervy pro pipadné investice v dalSich letech. Je zde takélgmofungovani obce na za-
¢atku roku, pokud nema finani prostedky. Daiové @ijmy a dotace z rozgtu statu
obec obdrzi na zatku dalSiho rozpidoveho obdobi, tedy v fib¢chu ledna. (Kolektiv
autort, 2008, s. 241)

Pro splgni rozpd@tu jakozto finakniho planu, tedy aby nevznikly odchylky skiriesti

od planu, je dlezité mit kvalitni odhad:

e pFijmu rozpatu, zejména deovych vynos ze s¥ienych a sdilenych dani (Roz-
poctové ukeni dani), mistnich dani, uzivatelskych a spravpagbiatki a také do-

taci,
* vydaji rozpaitu, investéni vydaje (kapitalové) a neinvesti vydaje (8Zné),

* vydaje na rozvoj dané obce, nejlépe na zaklapgracovaného strategického pla-

nu,
* inflace, jeji vliv na strag piijmu, ale i vydai,

* nejistot. (Kolektiv autofi, 2008, s. 252 - 253)

Vztahy Gzemniho rozpd@tu k jinym subjekt am
Rozpaty obce i kraj obsahuiji:

* prijmy a vydaje jez maji vztah nejertiknosti samospravy, ale i k vykonu statni

spravy — penesenaisobnost,
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« finane¢ni vztahy — k viejnému sektoru, k podnikatelskym subjaht k rozp@tové

sousta¥ a k ostatnim obciri krajam.

Co se tyka finaénich vztati k podnikatelskym subjekn, ma obec jak na strampiijmi
(napr. prostednictvim placenych mistnich poplatktak na stratvydaji (nag. poskyto-
vani dotaci soukromym podnikaiet).

Finaréni vztahy Wic¢i rozpaitové soustay jsou mysleny ke statnimu rozfto, ke statnim

fondim apod. A posledni moznost finamho vztahu uci ostatnim obcim a kram je

nag. spol&né vyuzivani skladky komunalniho odpadu. (Peko0852s. 234 - 235)

2.2.1 Rozpaétovy proces

Rozpatovy proces z&na @ipravou rozpétoveho vyhledu. Ten sefipravuje na dobu 2
— 5 let. Pokrauje se vypracovanim navrhu rozpo Rozpdéet sestavujeme na zakéad
skute&nosti z minulého roku, vyvoje ekonomiky, rozpavého vyhledu na dany rok a
jinych skuté€nosti. Tento navrhijpravuje finatni odbor ve spolupraci s ostatnimi odbo-
ry. K navrhu se také vyjadje i Finagni vybor a vedeni obce. Doba roZpmvého proce-

su, tedy vSechny etapy je 1,5 — 2 roky.

Jest pred gipravou navrhu jetdezité stanovit tkoly a oblasti:
* rozsah patbnych podkladl,
» odpowdnost osoby zaifpravu podklad i se stanovenim terminu,
» stanoveni tlezitych podminek,

« ¢asovy harmonogram projednani ve fitiaim vyboru naslednradt mésta a poté

zastupitelstvu,

« uréeni osoby odpawné za zpracovani podminek a zaiejreni. (Cervenka,
2009, s. 52)

Navrh rozpdtu obce musi byt nejméri5 dri zverejnén a to ped projednavanim zastu-
pitelstvem. Kazdy alan obce m& pravo se k navrhu roftpovyjadovat, ale i k zasrec-

nému @tu za kalendéni rok. Dale ma otan pravo dod&hto dokumerit nahlizet, tedy do



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 19

rozpaitu i do za¥recného @tu za uplynuly rok. Pokud je navrh schvalen zasélgtvem,

je opst, nyni uz formou usneseni, Zegen. (Cervenka, 2009, s. 52)

Tvorba rozpétu:
1. Zpracovani rozp#iu — navrhu.
2. Projednani rozptiu finantnim vyborem s fipominkami.
3. Projednani aifpominky rady obce.

4. Usneseni zastupitelstva — zastupitelstvéZzen schvalitéi ne-

schvalit.

Pii sestavovani rozgtu by se obec tifa drzet nasledujicich zasad:
» zasada kazdo#aiho sestavovani,
» zasada realnosti a pravdivosti,
e zasada uplnosti a jednotnosti,
» zasada publicity,

» zésada dlouhodobé vyrovnanosti rapo

Zmeény rozp@tu obce jsou provéaay tzv. rozpgtovym opatenim. Ta se provéd z rne-
kolika divoda a to v disledku:

e organiz&nich zngn,
e zmen pravnich pedpisi,
» vécnych zngn.

Rozpatova opateni jsou povolenéipsuny rozpétovych prostedki mezi jednotlivymi
druhy @gijmu a vydap rozpdtu. Rozpd@tové opaiteni je nutné provést vzdy, kdyz jde o
vztah k jinému rozpgu, hrozi vznik rozp&ového schodku, nebo seini zavazné uka-
zatele. Zpravidla finami odbor by mil poukézat na tyto skutrosti a navrhnout opani

k jejich napra¥. (Provaznikova, 2007, s. 67)
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Zavérecny ucet
Na konci kalendiéniho roku obec vytvit zawrecny (et, jez musi byt 15 dni zkejneén a

to pred projednanim v zastupitelstvu. DalSi podminkoprigednani zawecného @tu

v zastupitelstvu do 3@ervna nasledujiciho rokuCérvenka, 2009, s. 53)

Souasti zavrecného @tu obce je i vysledekipzkumu obce, ktery posuzuje zda Udaje ve
vykazech o plani rozp@tu a ostatnich ekonomickych atribysou pravdivé. Rezkum
hospodéeni obce ma také poukazat ngpdna rizika, jez souviseji s hosptEtam ob-
ce. ( Kolektiv autai, 2010, s, 42)

U obci nad 5000 obyvatel provadiepkum auditor, u mensich obci voli auditoieslps-

ny krajsky dad.
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3 ROZPOCTOVE PRIJMY A VYDAJE

3.1 Rozpaftové prijmy obci

Napliovani gijmt Uzemnich rozptu je s grerozdlovacim procesem na urovni statniho
rozpcatu, tzv. ugeni dani. Do iima obci jsou také zahrnuty mistni a spravni poplatky.
Mistni poplatky maji fakultativni charakter. Zagtefstvo obce samdejm¢ v mezich
zakona rozhoduje o jejich wytu, vysi a dalSich podminkach. Co se tyka spravpich
platki, jsou @ijmy z vlastni spravnéinnosti. Zde uz nerozhoduje zastupitelstvo, ale na
zéklad zékona o spravnich poplatcich jsou na celém Gz&ské republiky vybirany

v jednotné vysi. Jetdezité stanoveni mistnich poplatk adekvatni vysi, tak aby neibd

vodnsné neomezovaly rozvoj obceCérvenka, 2009, s. 54 - 55)
Zevrubre |ze definovattyti skupiny zdroji piijmu Gzemnich rozpsii:
1. daiové @ijmy,
2. transfery a dotace,
3. nedaové gijmy,
4. avery, pajcky.

jem financovani pdéeb lokalniho v#ejného sektoru.  (Provanikova, 2007, s.73)
Z takovych prosedki obce financuji nejen naklady na svou samospravimmost, ale i

na vykon statni spravy. Tu obec zg&jife v ramci penesenéisobnosti.

Ctvrta poloZka je tzv. navratnymiijmem a je spojena s povinnosti zaitych podminek
je splatit. (Provaznikova, 2007, s. 73) Mezi statmozpa@tem, kraji, obcemti dobro-

volnym svazkem obci s&asto uskut&iuji navratné finaétni vypomoci bezurné.
Prijmy také ntizeme dlit z hlediskacasu:

o bezné,

» Kkapitalové.

BéZnépiijmy se kazdoréné opakuji, i kdyZz v nestejné vysi. &my jsou ke kryti kazdo-

ro¢n¢ se opakujicich vydaj Tvori nejtsi skupinu pijmu. (Pekova, 2005, s. 190)
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Kapitalovepiijmy ziskavaji obce ,ad hoc", jak z vlasthihnosti nebo z jinych vejnych
rozpaitu. Jedna se orfpmy nedaového charakteru a plynou, nebo spigtyrby plynout
do investic dlouhodobého charakteru. (Pekova, 260591)

Vyznamné&lereéni prijma z hlediska rozp&ioveho planovani je na:
» planovatelné,
* nahodilé.

Planovatelnéoiijmy jsou pro obec rozhodujici z tohéwibdu, Ze musi byt stabilnim zdro-
jem financovani péeb veéejného sektoru a ostatnich fedi. Vyet @ijmu, s nimiz mo-
hou obce nakladat uvadi § 7 Zakanh&50/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzem-

nich rozp@ta.

S nahodilymiptijmy (neplanovatelnymi) je obtizné @itat jako zdroj pro financovani
verejnych poteb. ( Pekova, 2005, s. 191)

3.1.1 Danové pFijmy

V rozpaitu obce tvei vyznamny podil co se tyk&ipni obce. D#ové @ijmy jsou tvo-

feny s¥ienymi a sdilenymi dami (tzn. podilem na celost&twybiranych danich), mist-

nimi a statnimi poplatky a ostatnimi poplatky, &teraji daovy charakter.

Legislativni normou upravujici rozkéni daiovych @ijmu je Zakon ¢. 243/2000 Sb., o

rozpaitovém uteni dani.

Danove @ijmy by mély byt predevSim planovatelné, dosi&ie vynosné. Velmi dlezité
je jejich rovnondrné rozloZeni a nen&foa administrativni spravaCérvenka, 2009, s.
55)

Dan je povinna, nenavratna. Jedna se o pravédetnopakujici platbu do f¥&gného roz-
poctu. Dai se niize bul’ opakovat Wasovych intervalech nebo je nepravidelna a plati se

za uritych okolnosti. Je to platba n&lova a neekvivalentni. (Pekov4, 2005, s. 193)
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V piipact, Ze nebudeme brat v potaz extrémni nazory jez taginnisebemensi zdani
jakozto ,okradani“ obyvatelstva statem ndea teorie se shodne na nasledujicich funk-

cich dani:

» alokaéni — tyto da® umoziuji ziskat pe#&zni prostedky pro financovani wejnych

statki a sluzeb,

» redistribu éni — zaji¥uje presun prosedki od bohatych k chudym, od mladych ke
starym,¢i od zangstnanych k neza#stnanym v ramci genefaich vazeb. Jedna se

tedy o zmirgni nerovnosti mezi subjekty,

» stabilizaéni — reguluje zakladni makroekonomické vy na zaklad nastavené
hospodé&ské politiky statu. (Pekové, 2005, s. 193)

Cesk& daova soustava zahrnuje tyto druhy dani:

* dai z @ijmu fyzickych osob,

dai z pijma pravnickych osob,
* dai z nemovitosti,

» silni¢ni dai,

o dedicka da,

» darovaci da,

* dai z prevodu nemovitosti,

» dai z pidané hodnoty,

* spotebni das,

» ekologické da# (tzn. z elektiny, zemniho plynu a tuhych paliv).

Dle procentudlniho podilu, jak jsou r@&mehy do gisluSnych rozpétia, nebo mimoroz-

poc¢toveho fondu mizeme daétaké rozliSit na danswienéa sdilené

Swiené (také rozpotoveé urcené, i vyluéné) da® jsou celoucastkou dany k dispozici

obcim. Jedn& se o ila nemovitosti. Touto dani jsou zatizeny pozemlstaaby, obce
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zde vSak maji velmi malou davou pravomoc. (Kolektiv autby 2008, s. 266) Sazba
darg je zavisla od kvality pozemku, jeho undist a také na Zjsobu vyuziti daného po-

zemku. Co se tyka staveb je zaklademedaasta¥na plocha.

Ostatni da#é povaZzujeme za sdilenRozdleni €chto dani pro obce uvadi § 4 Zakana
243/2000 Sb., o rozpgtovem uteni dani ve zini pozdji vydanych gedpisi.

Podil sdilené danje rozdtlen do rozpéta obci na zaklatl
» Kkde byla da vybrana — zohledim pavod dar,

» prerozdlovaciho vzorce — respektovandgb obyvatel obcéi regioni. (Kolektiv au-
tora, 2008, s. 267)

LPrildkanim“ podnikatal do obce a tim vytueni pracovnich mist, obecils do roz-
poctu ze sdilenych dani neziska. Podil pro obec zQattijmu pravnickych osolgini
21,4%.

U Zivnostniki je tento procentualni podil vy3Si, neni to vSadlut#dou dotyné obce, ale

mistem bydlist podnikatele. Motivéni prvek obce v tomtoifpadt mizi.

VySe celostatniho vynosu je ovlgma vice faktory nap fazi hospod&kého cyklu, sklo-

nem ke spdieke ¢i vySi nezamstnanosti.

Rozpaftové uréeni dani

Jedna se o vynosy dani, kteréifweelostatni hrubé vynosy DPH, daniigmu, spoteb-
nich dani, dani zipvodu nemovitosti, dani sitimi a dani &dickych a darovacich. Tyto
VYNOoSy jsou rozpgtoveé urceny rozpétim kraji, obci a gkterych statnich fond Nejwtsi
podil na vybranych danich m4, tedy keodaré z nemovitosti, statni rozpet. Cerven-
ka, 2009, s. 47)
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Rozpatové ukeni dani se Ceské republice od roku 1998kolikrat msnilo.

V obdobi1993-1995platilo, Ze vynos &sSiny dani plynul do statniho rozfia (vyjimkou
byla dan z nemovitosti, ktera plynula vyioé do rozp@tu obci). O vynos danz prijmu
fyzickych osob ze zaviskénnosti se dlily, jak obce, tak okresniiady. Od rokul994 byl
cely vynos da& z @ijmu pravnickych osob z vlastniho podnikani obci wgitipiijmem
obci. V letech1996-2000se stala sdilenou dani itda piijmt pravnickych osob. V tomto
obdobi se novela dalSichmaevych @ijmu nedotkla. Od roki2001 doSlo k dalSi zrn¢
rozpaitoveho uéeni dani, ta se tykala dam pridané hodnoty, ktera se stala sdilenou da-
ni. V roce2002opst byla schvalena novela zakona o rofpeem uteni dani, kdy z&ly

na celostatnim sdileném vynosu participovat i krejeoce2005doslo ke zvySeni podilu
kraji na vynosu sdilenych dani a to na ukor statnihpaia, co se tykalo daovych -

jmu obci, novela se nedotkla. (Provaznikova, 200X3%)

V roce 2008 opét doSlo k dalSi upravrozpatového uéeni dani a to ve smyslu snizeni
rozdilu v daovych gijmech mezi malymi obcemi adsty. Vedle kritéria velikosti obci,
bylo do propétu podili obci z#azeno i kritérium prosty @et obyvatel. Cervenka,
2009, s. 47)
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Schéma rozdeéleni rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2008 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

30% - abce
(dle bydliste podnikatele)

100% - dané placene kraji ‘ 100% - dané placené abei |
|
!Egn g'uem@ st 100% - obce ¥ 8,020 - kraje ‘ 214 % — obce

Vysvatlivky:

1,5% — obee ”

IV ymos dané z nemovitosti: pifjemeem je
1a obec. na jejim? uzemi se nemovitost

"Kazdy kraj se na procentni Cast1 Z)Dm‘ ¢ pifjmy jsou rozdélovany na zikladé:
cel(;):sﬁ:’ﬁniho hrubeho ynosu dané 1. kritéria viméry katostralaich uzemi obce
podili procentem stanovenym v R G

piiloze € 1 zikona & 243/2000 SN P ol

. . *) Dafiové pifjmy sou rozdélovany na
‘m méni 3. nasobkn postupnych prechodi .
Sb., o RUD. v platném znéni nasobla postupnych prect ikladé poctu zamésmanch s mistem

vykonu price v obct.

Obr. 1. Schéma rozténi rozpa@toveého ueeni dani od 1.1.2008
Zdroj: TOP 09

Tab. 1. Koeficienty postupnychegehod: platnych v roce

2008
Koeficienty po-
Obce s pdétem obyvatel od — do Jch of
obyvatel stupnych pre-
chodi
0 - 300 1,0000
301 -5000 1,0640
5001 — 30 000 1,3872
30 001 — a vice 1,7629

Zdroj: Ministerstvo vnitraCR
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Od roku2013plati ot nova zn¢na rozpdtového uéeni dani. Snahou této novely Zako-
nac. 243/2000 Sh. je zrovnoprém obci fiznych velikostnich kategoriifpprozdlo-
vani sdilenych dani w@paitu na jednoho obyvatele. Dale zde vznika moznostl@oi
mikroregiondlni spoluprace mensich obci, ale i meZintegrace ¢kterych funkci mist-
nich samosprav. Pokud by doSlo ke &emi administrativy menSich obci, a tim sdileni
¢asti daovych prostedki z rozp@tového uéeni dani, zvysila by secinnost fungovani
mistnich sprav. DosSlo by k posileni efektiviggeni problérin malych obci. Také u mik-
roregioni by se zvysila podpora samosprav na podporu projekioteb mikroregiofi.
(Balek, 2012, s. 11)

Na nasledujici tabulce ieme vidt oproti roku 2008 rozdily, a to jak v roddni obci

podle p@tu obyvatel, tak i v koeficientech postupnydieghod.

Tab. 2. Koeficienty postupnycheghod: platnych od

roku 2013
Obce s pétem obyvatel od — do NEIEWES r;1ty Po-
obyvatel stupnych pre-
chodi
0-50 1,0000
51 -2000 1,0700
2 001 - 30000 1,1523
30 001 — a vice 1,3663

Zdroj: Zakon¢. 243/2000 Sh.

3.1.2 Nedaiové pFijmy

Oproti daiovym pijmam, kdy obec ma minimalni pravomoc ovlivnit jejicksy, zde u

nedaovych @ijmu je pravomoc obce vyrazivyssi. (Provaznikova , 2007, s. 88)
Mezi nedaové fjmy rozpaita obci vCeské republice pit
e prijmy z vlastniho podnikani,

e prijmy z prondjmu majetku ve vlastnictvi obce —ihggonajem pozenik budov

a jiného majetku, ale ifpmy z pronajmu obecnich hit

» piijmy z obchodovani s cennymi papiry,
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» uzivatelské poplatky - n@ppoplatek za knihovnickeé sluzby, zébhovni sluzby,

» piijmy z vlastni spravntinnosti, pokuty - naip pokuta za zn@st'ovani véejného

prostranstvi,

» piijmy od vlastnich neziskovych organizaci - hapispsvkové organizaceéi or-

ganiz&ni slozky zizovanych samotnou obci,

» prijaté neinvestini dary. (Pekova, 2005, s. 240)

3.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové pijmy jsou fedevsim zdroj z prodeje dlouhodobého majetku ohaigadych
pertznich plréni na padizeni tohoto majetku. Je vSak nutné upozornit naeskost, Zze
prodejem majetku obec ziska pouze jednorazovy pebspim vSak fichazi o moznosti
dlouhodobého vyuzivani tohoto majetku. Sarepwme také ztraci kontrolu nad spravou

daného majetku.

Mezi kapitdlové pijmy paki nag. ptijmy z prodeje majetku, kapitalové&ijaté dotace

Z rozp@toveé soustavy, nebdipmy z pijcek. (Provaznikovd, 2007, s. 63)

3.1.4 Prijaté dotace

Pro obce je velmi obtizné v poslednich letech wista s daiovymi piijmy, které obcim
pienechava stat. Také skénest, Ze vydaje obci se neustale navysuji, vede ojvijet
usili o ziskani dotaci na zabe#eei rovnovahy uzemniho rozfia. (Pekova, 2005, s.
242)

Obce mohou dotace ziskattznych Urovni vEejnych rozpéta (nag. ze statniho roz-
poctu, z rozpdtu kraje). Poskytovani dotaci ze statniho r@ppoupravuje zakort.
218/2000 Sb., o rozptmovych pravidlech. Tyto dotace jsou poskytovanynakinvestini,
tak i na neinvestni (kely. Diky dotacim mize obec uskut#ovat své investni projek-
ty. Pokud vSak obec nesplni déiapodminky, dopusti se tzv. poruseni razpeé kaz-
n¢, kdy sankce upravuje Zak@én218/2000 Sh. (Kolektiv autdy 2010, s. 38)

Ucelem dotaci je pott@ni rozdii ekonomického rozvoje meziznymi regiony.
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3.2 Rozpcaitové vydaje obci

,Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované naéaijcky za &elem realizace roz-

poctove politiky vélenéni na EZné a kapitalové.” (Kolektiv autdy 2008, s. 248)

Obec, diky decentralizaci, vykonava Sirokou Sk&nosti municipalit statni spravy. Na
tuto agendu se neustale zvySuji naklady.cas@ se vSak posiluje role Uzemni samo-
spravy, kdy obce usiluji o stalétgi autonomii, coz pro obec znamena vigva invesit-
nich zandra, ¢i novych projekli. Jedna se o dalSi navySeni vydalpce, pesrgji navyseni
provoznich néklail ¢ nakladi na kofinancovaniCast z alokénich vydaj na zabezpe-
ceni veéejnych statk ma povahu mandatornich vydapedna se o takové vydaje, které
jsou zakotveny v legislativa jejich vydavani je povinné niaprydaje na mzdy a vykon
pienesené gsobnosti, progedky vazané na socialnicely, splaceni wra. (Pekova,
2005, s. 245)

Velmi dulezity viiv na vysi vydaj jednotlivych obci ma i rozsah vykonavané samoétatn
a p‘enesené gsobnosti, ktera jeizna mezi kategoriemi obci I. — lll. Také nesmime-op

menout kvalitu zajifovanych lokalnich vejnych statk pro olEany.

Kazda obec by #la mit snahu, aby vydaje dlouhodobhegevySovaly pijmy. Z toho
duvodu, Ze obce v dnesni dofz nemaji tolik majetku, jehoz prodejem by obeohta
dluh umdit, pfipadré tento majetek vyuzit k teni @i ziskani U¥ru, tedy vyuZziti navrat-

nych @ijma.

K faktorim, které snizuji faktickou samostatnost ohti gppzhodovani o vydajich fingn

nich prostedka jim ur¢enych pat:
e Uzemni samospravy jsou ouvtievany mnoha narodnimi smlouvami,
* Uzemni celky jsou ze zakona povinny poskytdadu sluzeb a staik

e Uzemni celek si n@pnemize dovolit stanovit mzdy a platy mimo tarify odstath

sené na narodni Urovni,

» autonomni rozhodovani obce (bez zasahtedst vlady) jakowastku vynalozi na
adrzbu Skoly. Naopak za zapfii poskytovani Skolni dochazky je obec zodpo-

védna ministerstvu Skolstvi a kraji — omezeni autoiecoivce,
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» demografické faktory — jiné priority u obce s klgsiapopulaci, nez u obce s ros-

touci populaci. ( Provaznikové, 2007, s. 184 - 185)

3.2.1 Obsah vydajové stranky rozpd@tu obce

Schéma 3.19: Vydaje rozpoctu obce

[~ DEINE mmmmmmep—— neinvestitni ndkupy

— neinvestiéni transfery vlastnf vydaje obecniho tifadu,
dotace podnikatel. subjektim
dotace neziskovym organizacim
dotace a pfisp&vky OS, PO
transfery obyvatelstvu

transfery jinym rozpo¢tim
transfery vlastnim fondiim

I~ neinvestiéni pjcky

L ostatni

—— kapitdlové —y— investi¢ni vydaje
b= nékup akcii a majetkovych podili

— kapitilové transfery podnikat. subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpo&tim
PO
vlastnim fondim
— investi¢ni pijcky
= ostatn{
b plénovatelné
Pozn.: OS = organizaén{ slozkz
neplénovatelné - nahodilé PO = ptisp&vkovi organizace.

Obr. 2. Schéma vydajové stranky rozpabce
Zdroj: PEKOVA,J.

Clergni vydaji Gzemni spravy izeme rozdlit dle riznych hledisek:

dle ekonomického hlediskaginé a kapitalové,

dle rozpd@toveho planovani: planované a neplanované,

dle funkci véejnych financi: alokéni, redistribéni a stabilizani,

dle rozpd@tove skladby: druhoveé (zavazné a ftni,

dle infrastruktury: ekonomické a socialni. (Provikmnda, 2007, s. 186)

Bézné vydaje - jedn& se o opakujici vydaje, z nichz se finfinmZné poteby v daném

roce nap. nakup materialu, energie, vody, na platy &tmand, nakup sluzeb.
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Kapitalové vydaje — vyuZivaji se fedevsim na financovani invastich poteb (dlouho-

dobého charakteru). (Provaznikova, 2007, s. 186)

Planované vydaje- mxly by tvoiit prevaznowast vydaj obce, jiz pi sestavovani roz-
poctu, tak aby se jim ffizpasobila i gijmova strana. ¥tSina z nich ma mandatorni cha-

rakter, jsou tedy vydaji opakujicimi se &hymi.

Neplanované vydaje— jedna se o nahodilé vydaje, jez bylyrbyt spojeny s mimi@d-
nymi udalostmi, které je piba akuta vyiesSit nap. prohrany soudni spor. (Provazniko-

va, 2007, s. 190)

Alokaéni vydaje - zahrnuji vydaje na nakup sluzeb (haj soukromych firem), vydaje
na financovanéistych a smiSenych veinych statk (zaji¥’ovany organizénimi slozkami
a [rispevkovymi organizacemiizzenymi obcemi). Tyto vydaje maji stabiléra charak-

ter nap. stabilizace za#stnanosti, fipadre jeji snizovani. (Pekova, 2005, s. 246 - 247)

Vycet vydaji rozpa@tu obce nalezneme v Zakbd. 250/2000 Sb., o rozptovych pravi-

dlech uzemnich rozgti ve zréni pozdji vydanych gedpigi.
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4 MESTO HULIN

M¢ésto Hulin se rozklada 6 km od Kreéfze, po obou fezichfeky Rusavy na vychodnim

okraji irodné Hané. Katastr Hulina je o rozloze®Aa.

Hulin mel vzdy strategickou polohu v povodi Moravy, byidovatkou dilezitych ob-
chodnich cest. Prvni pisemna zminka se objevuwpee 1224, kdy v Hulihvydavacesky
krdl Premysl Otakar |. dlezité listiny. Dikyc¢astym katastrofam, povodnim, pozdr a
vojenskym taZzeni se nedochovaly dal§liedité pisemnosti. Za zminku stoji vzacny ro-
mansky portél, ktery se nachazi v mistnim farnirstéde sv. Vaclava. Portal je datovan

pied rok 1224, je vSak oprasmy predpoklad, Ze Hulin je daleko starsi.

S vystavbou Zeleznice wyficatych letech 19. stoletiiglo do mésta mnoho &niki, a

tak se z&aly rozvijet zaklady gmyslové historie résta.

V souwasné dob jsou hlavnimi pitmyslovymi podniky ve réstt jsou TOSHULIN, a.s
(vyroba svislych soustruf), PILANA, a.s. (slévarna a vyroba nastipjale i kovarna
TRIOANGOLO, spol. s r.o.

Po roce 1990 se dsto Hulin je&t rozstilo o mistnicasti Zahlinice a Chr&any.

Co se tyka dopravni obsluznosti, v roce 2002 b¥odden rychlostni Zelez#ini koridor
v Useku Beclav-Rerov. Takeé se v roce 2010 Hulin napojil na rychioptivadé¢ do kraj-
ského ndsta Zlin. Samazjme i napojeni na dalnici, ktera prochazi pobliz Halitt Ma-

lifidk, )

4.1  Organizace, pisobnost a vybavenost

4.1.1 Organizaéni struktura m ésta

M¢ésto Hulin vykonava funkci p@eného obecnihoradu, je tedy Uzemni samospravnou
jednotkou Il. stup&. Mésto na svém Uzemi zajife veaejnou spravu, konkrégnsamo-

spravu i statni spravu.

Zastupitelstvo rista ma celkem 1&lent. Zastupitelstvo mé ze zakona povinnost
ziidit Finareéni a Kontrolni vybor. Dale je nailr zastupitelstva ddit nag. Osadni vy-

bor. Ten zastupitelstvo ¢ata Hulina #dilo pro obce Z&hlinice a Chr&y. Finakni
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vybor ma za ukol kontrolovat nakladani s majetkerfinanénimi prostedky. Do jaké

miry bylo naplgno usneseni zastupitelstva a radista, sleduje Kontrolni vybor.

Radu né&sta tvdi 5 ¢leni. Predseda ji starosta, dalSitheny jsouclenové zastupi-
telstva wetné mistostarosty. Msto Hulin nélo vZzdy pouze jednoho mistostarostucdtA
sky (rad¢ita 35 zamstnand. (Organizani fad MéU Hulin, online)

Tajemnice

Obr. 3. Organizani struktura Mstského gadu Hulin

Zdroj: Méstsky @ad Hulin

4.1.2 Organizace Zizované a zakladané résstem
* 1 Mateaska Skola,
» 1 Z&kladni Skola,
e Kulturni klub,
e Sportovni areal,
» Stiedisko pro volngas dti a mladeze,
» Decent (jesle a socialni sluzby).
Spol&nosti s réenim omezenymiizené néstem Hulinem:
» SATE s.r.o. — hlavndinnosti je vyroba a rozvod tepelné a elektrickérgie,

« KOMBYT s.r.o. — jedna se v podstai technické sluzby #sta.
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4.1.3 Obyvatelstvo mésta

Do spravniho obvodu #&ta Hulina nalezi dale obcerddt, Pravice a samazjme

Chragany a Zahlinice.

Rozloha mista je 3 214 ha é&ta pxiblizné 7000 obyvatel.

Diky tomu, Ze misto Hulin bylo obchodniikovatkou, nél az do roku 1991 pet oby-
vatel stoupajici tendenci. Diéeského statistickéhai@du neni vyvoj pétu obyvatelstva

spravniho obvodu #sta Hulina pozitivni. Od roku 1991 ma vyvoj¢po obyvatel

k 31.12.2011 klesajici tendendigsky statisticky fad, Edéni plan, online)

Tab. 3 Pdet obyvatel ve sledovaném obdobi 2007 - 2011

Rok

2007 | 2008 | 2009 | 2010

2011

pocet obyvatel| 7310 7277 7232 7196

7 149

Zdroj: Cesky statisticky fad (online)
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Obr. 4. Vyvoj petu obyvatel mista Hulina v letech 1980 - 2011

Zdroj: Cesky statisticky fad (online)
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4.2  Analyza rozpoétu mésta Hulina v letech 2007-2011

Pro gehledrjSi analyzu vSech obci tedy nejergsta Hulina jsem zvolila ro2teni na

piijmovoucast a vydajovou.

4.2.1 Celkovy vyvoj

Prijmova stranka rozgtu mésta Hulina ve sledovaném obdobi let 2007-2011 veptmi
pomind kivku hospod&ského cyklu, kdy bodem recese bychom mohli simmak 2009,
kdy celkové pijmy byly nejnizsi.

Vyvoj pIn énirozpo €tu v letech 2007-2011 (v tis. K €)
200000
150000
100000 | m Primy
O Vydaje
50000 - ) -
B Financovani
o B
-50000
2007 2008 2009 2010 2011
| Prijmy 132566 136477 100639 114362 103149
O Vydaje 149383 115826 114214 107534 96569
B Financovani| -16817 20651 -13574 6828 6580

Obr. 5. Vyvoj pléni rozpa@tu mesta Hulina; obdobi 2007 — 2011

Zdroj: interni dokumenty gsta Hulina

4.2.2 Prijmy mésta

Samostatnéfgmy byly v jednotlivych letech vzdy upravovany denim. Upraveny roz-
pocet byl v gipact sledovaného obdobi nejen napinale i gekraten. Jen v letech 2009
a 2011 byl rozdil do 20%. Vysledné @i prijma dosahlo oproti schvalenym a uprave-

nym rozp@tam nasledujicich hodnot:
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Tab. 4. Procentualni ptmi rozpatu mesta Hulina

37

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
% pln éni schvaleného rozpo €tu 142% 160% 118% 148% 125%
% pln éni upraveného rozpo €tu 107% 127% 100% 103% 106%

Zdroj: vlastni zpracovani

Z obrazku¢. 6 vyplyva, Ze vySeifjmt ve schvalenych rozgtech byla vzdy nejnizsi

Vv porovnani s upravenym rozfiem a se skutaymi prijmy. Nejvyssi rozdil mezi pla

nim a schvalenym rozptem byl zaznamenam v roce 2008, Kityil 51 558 tis. K.

160000

140000

120000

100000

80000 -
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40000 -
20000 -
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PFrijmy v letech 2007 - 2011 (v tis. K €)
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84889
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123527
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100954

110926
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132566
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100639
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Obr. 6. Fijmy n¥sta Hulina; obdobi 2007 — 2011

Zdroj: interni dokumenty gsta Hulina

Co se tyka pleni jednotlivych @ijmu, nejvysSicastka z daovych @ijmu byla dosazena

N 1

v roce 2008. Vy3Si ptmi vykazovaly pedevsim sdilené dara to d& z pijmua pravnic-
kych osob. Vliv celosstové hospod&ké krize se promitl jiz v nasledujicim roce a to

nejen v daovych gijmech, ale i v nedeovych gijmech.

Kapitalové gijmy byly v rozmezi do 10 mil. & nejvyssi rozdil je mezi lety 2010 a

2011. V roce 2010 kapitalovéipny piekrasily hranici 10 mil. K& jen mirré a to o 3 mil.
K¢E. Vysoké pijmy mésto ziskalo za prodej pozeinka 10 mil. K a prodejem byi ve

vlastnictvi nésta za necelé 4 mil. K Naopak rok 2011 byl velkym poklesem, kdysto
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neprodalo tolik nemovitosti.

byti 1 800 tis. K.

38

Vynos z prodeje pokéniinil 1 340 tis. K& a z prodeje

Prijaté dotacese ve sledovaném obdobi pohybovaly rela@tiva stejné vysi, vyjimkou

byl pouze rok 2007, kdy &sto ziskalo dotaci na rekonstrukci atletické drahyisté ve

vy3i 14 900 tis. K.

Vyvoj pIn éni jednotlivych p Fijm G 2007 - 2011 (v tis. K €)

100000

80000

60000 -
40000 +
20000 -

0

2007 2008 2009 2010 2011
W Dariové piijmy 71997 77841 62831 63155 64468
B Nedafové prijmy | 14931 30033 9397 9001 12639
B Kapitalové piijmy | 7780 10855 9902 13305 3653
B Piijaté dotace 37859 17747 18509 23611 22389

Obr. 7. Vyvoj pléani jednotlivych pijmiz mesta Hulina; obdobi 2007 - 2011

Zdroj: interni dokumenty gsta Hulina

Na nasledujicim grafu iiteme vigt vyvoj plréni dvou polozek iimu a to daovych a

kapitalovych pijma. Ve sledovaném obdobi byl rok 2008 présto nejginosrgjsi na

kalo finareni prostedky z prodeje pozenika byfi.

e
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Vyvoj pIn éni jednotlivych p  Fijm &1 2007 - 2001 (vtis. K €)
90000
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70000 /\\
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20000
10000 S /\\
0
2007 2008 2009 2010 2011
‘ Trida 1 - Darnové pfijmy —— Trida 3 - Kapitalové pfijmy ‘

Obr. 8. Vyvoj pléani dazovych a kapitalovych/jmiz mesta Hulina

Zdroj: interni dokumenty gsta Hulina

Z nasledujici tabulky u polozky Ba @ijmt u osob samostatrvydéleéné cinnych byly
vykyvy v roce 2008. Ndist téngt na dvojnasobekifjmu v této poloZce z roku 2007.
Druhym vykyvem byl rok 2011, kdyipmy z této polozky dosahovaly pouze 374 tig. K
Tento pokles je dan snizenimépo Zivnostniki ve mést€. U mesta Hulina, je patrné, Ze
jese disponuje majetkem, ktery kazdéns odprodava, ale i pronajima. &Ni o tom
piijmy z kapitdlovych vynas Za zminku také stoji polozka Ba nemovitosti, u niz se

piijmy neustale navysuiji.

Tab. 5. Daové pgijmy n¥sta Hulina; obdobi 2007-2011 (v tiscK

Polozka/Rok 2007 2008 2009 2010 2011
DPFO zC 12512 12375 11614 11302 11959
DPFO SVC 1699 3581 1153 1088 374
DP KV 776 1 004 975 973 1 048
DPPO 15767 20959 14395 14222 15218
DPH 21346 23090 24072 24252 24929
Daii z nem. 3939 3913 4139 5923 6100
Ostatni daii. p¥ijmy 15957 12920 6483 5402 4840

Zdroj: interni dokumenty gsta Hulina
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Nasledujici grafy podroknzobrazuji procentni zastoupeni jednotlivyéfjrpi ve sledo-
vaném obdobi. Oeveé @ijmy jsou vice rozéleny v mensim vys®vem grafu v jednotli-
vych letech. Da z giidané hodnotyini ve vSech sledovanych letech vzdy nejvyssi po-
loZku a také ma stoupajici tendencinDaprijmia pravnickych osolsini druhou nejvyssi
polozku z celkovych D#ovych @ijmi. VSechny grafy za jednotlivé roky jsou zpracovany

za podkladu internich dokuménnésta Hulina.

Struktura p Fijmi mésta Hulina v roce 2007

16%
29%

11%
O Nedaoveé @gijmy B Kapitalové gijmy O Prijaté dotace
O DPFOZA B DPFO S\C O DP KV
m DPPO O DPH B Dan z nemovitosti
0O Ostatni d&. prijmy

Obr. 9. Struktura @jm: mesta Hulina v roce 2007

V roce 2008 se hodnoty u Dotaci a Ngalgych @ijmu vymeénily, tedy navysil se podil
Nedaiovych gFijmt a naopak poklesla ziskagastka Dotaci. Msto Hulin v roce 2008
prodalo nemovitosti v hodndt2.2 mil. K¢ a také byly navySenyigpmy z poskytovani
sluzeb (nap prijmy z prondjmu hrobového mista) a to v celkové @yd mil. K&. Rozd-

leni celkovych Daovych @ijma je piblizné stejné jako v fedchéazejicim roce.
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Struktura p ¥jma mésta Hulina v roce 2008
13% 15%

17%

0
22% 9%
O Nedaiove gjmy B Kapitalove gijmy O Prijaté dotace
O DPFOZAC B DPFO S\C @ DP KV
B DPPO O DPH B Dail z nemovitosti
0O Ostatni da. prijmy

Obr. 10. Struktura fijmi mesta Hulina v roce 2008

V dalSich fech letech jsou jen nepatrné &m v rozdleni celkovych gjma, ale i

v procentualnim roztieni celkovych Daovych gijmech.

Struktura p ¥jma mésta Hulina v roce 2009

25%

@ Nedaiové gijmy B Kapitalové gijmy O Prijaté dotace
ODPFOA B DPFO S\C O DP KV

B DPPO @ DPH B Dan z nemovitosti
O Ostatni da. prijmy

Obr. 11. Struktura fijmi mesta Hulina v roce 2009
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Struktura p ¥ijma mésta Hulina v roce 2010

@ Nedaiové ijmy B Kapitélové ijmy O Prijaté dotace

O DPFOZA B DPFO S\C O DP KV

B DPPO @ DPH B Dail z nemovitosti
O Ostatni da. prijmy

Obr. 12. Struktura fijmu mesta Hulina v roce 2010

Struktura p ¥jma mésta Hulina v roce 2011
15%

129% 5% 6%

@ Nedaiove ijmy B Kapitalové pijmy O Prijaté dotace
ODPFOZA B DPFO S\C O DP KV

B DPPO O DPH B Dai z nemovitosti
0O Ostatni d&. prijmy

Obr. 13. Struktura fijmi mesta Hulina v roce 2011

Pokud se zagtime na pijaté dotacanésta Hulina v letech 2007 — 2011 zjistime, Ze nej-
vice finargnich prostedki z dotaci ziskalo #sto v roce 2007 a naopak nejméiskalo
v roce 2008.

NejvysSi ¢astku obdrzelo #sto invesitnim transferem ze v3eobecné pokladni
spravy statniho rozgtu v roce 2007Céastka byla ufena na rekonstrukci atletické drahy

a histe.
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Druhou nejvysSi ziskanoutastku z transfér ziskalo m¢sto v roce 2010, @p
z investénich gijatych transfeil ze Statniho rozgtu. Tentokrat finadni prostedky byly
pouzity na zatepleni budovy Zakladni Skoly (8 iiit) a zbyvajicicast dotace na regene-
raci sidlis¢ Sadova (Il. etapa). Na zatepleni Z&kladni SkoBstm ziskalo dotaci

z Evropskeé unie.

| kdyZ v roce 2011 gsto nelo témef nejnizsi rozpdet (ve sledovaném obdobi),
co se tyka vysSeipatych dotaci ziskalo naopateti nejvyssiastku a to 22 mil. K Opet
nejwtsi podil z pijatych dotaci je poloZzka — Inve&tii dotace z centralni Uro¥nMésto
ziskalo d¢ dotace v celkové vysi 9 mil.&z Fondu soudrznosti (Zadost o dotaci podana
na Statni fond Zivotniho prdisti) a to na zatepleni budovy Misieé Skoly a na vybudo-
vani vodovodu pro mistriasti Zahlinice, Chra&ny. Dotaci ve vySi 1 600 tis.ckmésto

ziskalo z Ministerstva pro mistni rozvoj et etapu revitalizace sidi&Sadova.

M¢ésto Hulin ziskava finami prostedky gedevsim od statu.iidpevky od kraje

jsou ve srovnani se statnimi transfery minimalni.

Za zminku také stoji polozkagvody z vlastnich foridv roce 2007, kdy &sto
¢astku 8 550 tis. K prevedlo z Fondu rozvoje bydleni. Jednalo se o vratétniho fi-
spivku na dotace na povodw roce 1997, kdy splatnost vratky byla 10 let.rifdzZaw-
recné Wty let 2007-2011 rsta Hulina)

Tab. 6. Plrni prjatych dotaci rasta Hulina; obdobi 2007 - 2011

PInéni v tis. K& 2007 2008 2009 2010 2011
Trida 4 - prijaté dotace 37859 17747 18509 23611 22 389
Neinvesténi dotace z centralni

arovrg 10 459 6 159 6580 9180 9500
Neinvesténi dotace z Uzemni

drovrg 114 472 297 484 130
Prevody z vlastnich fond 8 550 962 1284 1217 1343
Investini dotace z centralni

drovrg 17 636 9 654 9747 12537 11 206
Investini dotace z Uzemni

arovrg 1100 500 600 193 210

Zdroj: interni dokumenty gsta Hulina

Nasledujici graf je v podstafprepisem tabulky fijatych dotaci mista ve sledovaném

obdobi. Jedna se dghledrjSi znadzorini jednotlivych polozek fidy 4 — fFijaté dotace.
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Podrobny komentanaleznete f&d tabulkow. 5 — PIgni prijatych dotaci v obdobi 2007

—2011.
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rok
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PInéni p¥ijm & v letech 2007 - 2011 ve m ésté Hulin (tfida 4 - PFijaté dotace)

arovné

arovné

@ Investi¢ni dotace z Gzemni Grovné

O Investi¢ni dotace z centralni Grovné

m Prevody z vlastnich fondl

O Neinvesti¢ni dotace z Gzemni

B Neinvesti¢ni dotace z centralni

Obr. 14. Pleni prijmui mesta Hulina; obdobi 2007 — 2011/(fRaté dotace)

V néasledujici tabulce fiZzeme vidt absolutni¢isla podili daiovych @ijmi na gijmech

Zdroj: vlastni zpracovani

celkovych, nejen v souhrnu, ale i per capita. Pokkedkovych fijma na obyvatele je po

roce 2008 velmi znatelny - té&tho 5 tis. K& na obyvatele. Tento vysledekifdadam hos-

podadskeé recesi. Za povSimnuti také stoji podihaa/ch @Fijma na celkovych fijmech
v letech 2009 a 2011, kde dosahovali &&68%. | gesto, Ze résto ziskalo celkaymére

piijmu, daiové @ijmy cinily vysSi podil, nez v letech 2007, 2008 a 2010.

Tab. 7. Souhrnné a jednotkovigjmy n¥sta Hulina; obdobi 2007 - 2011

PoloZka/ Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Patet obyvatel 7310 7277 7 232 7 196 7 149
Danové gijmy (v tis. K) 71996 77842 62831 63162 64468
Prijmy celkem (v tis. K&) 132566 136477 100639 114 362 103 149
Podil dai. prijmt na celko-

vych grijmech 54,31% 57,04% 62,43% 55,23% 62,50%
Daiiové pFijmy na obyvatele 9849 10696 8 688 8777 9018
Celkové @F¥ijmy na obyvatele| 18135 18755 13916 15892 14428

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.2.3 Vydaje mésta
Kauza — Pila Rajnochovice s.r.o.

V této diplomové praci se zabyvam obdobim 2007 £H12®Rok 2007 je vifjpadk mésta
Hulina velmi zlomovy. V roce 2007 gsto Hulin uhradilocdstku 43 mil. K, jakoZto

zaplaceni zavazku k navySeni zakladnihénjnfirmy Pila Rajnochovice s.r.o.

Pila Rajnochovie s.r.0. — byla zapséana u Krajsksghalu v Bri 20. Gnora 2001. Zaklad-
ni kapital¢inil 200 tis. K. Prednmetem podnikani byla vyroba pilska a impregnaceret

va. Jedinym vlastnikem bylogsto Hulin.

Objekt \&etns prvotniho vybaveni byl z&Si ¢asti zakoupen #stem Hulin v konkurzu a

nasledg pronajat zZ'asti od Jihomoravskych &s.s. a od Arcibiskupstvi Olomouc.

Jednalo se o chatrajici objekt, ktery byloipba opravit a také zde bymatnost investo-
vat do novych zidzeni a strojnich vybaveni, coZlm zajistit zvySeni produktivity prace a

zvySeni cen prodavanych vyrabk

Mésto podepsalo @& na 10 mil. K. Tyto prostedky byly vyuzity na vystavbu ocelové

haly, susarny getné technologie, modernizace kotelny atd.

V roce 2002 zastupitelstvoasta schvélilo navySeni zakladniho kapitalu fi FRliajno-
chovice na 22 mil. K tento zavazek shbyt splrtn do 31.3.2003. Firma neprosperovala,
proto se misto rozhodlo podat dne 28. ledna 2003 navrh naldehi konkurzu na firmu
Pila Rajnochovice. Nsto uz poté nezaplatilo zavazek ke zvySeni vkl&di$ak v roce
2004 spravky# konkursni podstaty podala Zalobu nésto Hulin, aby uhradilo zavazek
na zvyseni vkladu (21 300 tis¢K Soudni spor se vlekl az do roku 2007, kdy ioyid-

zena exekuce a to v celkové vySi 42 458 tis. K

Tato koné€na ¢astka 43 mil. K m¢la velky vliv na aktivity acinnost Hulina v oblasti

investic v dalSich letech.
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Celkové vydaje

Razantni navy3eni vydgjtedy nej¥tSi rozdil mezi schvalenym rozgtem a pl-
nénim byl v roce 2007, kdy &sto muselo zaplatitastku 43 mil. v kauze Pila Rajnocho-

vice (viz. gredchozi odstavec).

Jak mizeme vidt v nasledujici tabulce &sto ve sledovaném obdobi spiSe vydaje schva-
meésto uskuténilo pouze ty investni akce, na které ziskalo dotaci a nemuselo provést
Zadnou mim#&adnouci neplanovanou investici s vySSim podilem figrgich prostedki

mésta Hulina.

Vydaje v letech 2007 - 2011 (v tis. K &)

160000
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60000 -

40000 -

20000 -+

° 2007 2008 2009 2010 2011
@ Schvaleny rozpocet 90787 84833 91184 73930 83495
@ Upraveny rozpocet 147572 107185 114135 107406 98509
@ Pinéni 149383 115826 114214 107534 96569

Obr. 15. Vydaje @sta Hulina; obdobi 2007 - 2011
Zdroj: interni dokumenty gsta Hulina
K vydajim meésta setast&né vztahuji i polozky v fijmech a to fijaté dotace, které jsou

pouzity na investinimi akce. V nasledujici tabul¢dsti vydaje mista mizeme sledovat

zajimava data. Razantni poklegbych vydaij vidime mezi lety 2007 a 2008. Navyseni

béZznych vydaij v roce 2007 bylo vysileno v gedchozim bodu Kauza — Pila Rajnocho-
vice s.r.o. Ve vydajich fizeme sledovat fpmou Un&ru mezi poklesem celkovych vyda-

ju a poklesem kapitalovych vydaj

Pokud se podivame na vyrazné polozky kapitalovyatai, tak vidime, Ze voce 2007

meésto investovalo do rekonstrukce atletické drahyisth Tuto dotaci ziskalo od Minis-
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terstva financi ve vysi 14 900 tis¢KSamotné rsto se podilelo na tomto projekias-
kou 1 710 tis. K. Dale se uskutmila rekonstrukce ulic, chodnik oswtleni grechodi.
M¢sto také v roce 2007 ziskalo jge$totaci z Ministerstva vnitra na nakup cisternové
automobilové stkacky (2 mil. K¢), ze Zlinského kraje ziskalo 500 tis¢ K 500 tis. nis-

to pouzilo z vlastnich prastdki.

| v roce 2008Hulin realizoval rekonstrukce ulic za&igpeni ziskanych dotaci. Nejtsi
akci v roce 2008 byla rekonstrukce a modernizaddadai Skoly v celkové vysi 5 mil.

K¢. Déle se uskutmila regenerace sidl&Visnovce ve vysi 5 mil. K.

Co se tyka kapitalovych vyday roce 2009byla vySe investovan&stky jen o necelych
700 tis. K vySSi nez v roce 2008.

M¢sto investovalo do zatepleni budov svydfspvkovych organizaci. Voce 2010to
byly budov Matéské Skoly p.o. a DECENTu p.o. (provoz jesli a doéa sluzeb). Jed-
nalo se o akci ,,Odstr&ni zavad energetického auditu”cétns dotace od statdinila
investice vysi 8 370 tis. K Také bylo provedeno zatepleni budovy ZakladnlySgm. i
zde byla dotace ze statniho rozpp celkovacastka investice tedy byla 12 154 tist.K
V tomto roce také poktavala regenerace sidiSBadova (ll. etapa), investice necelych 7
mil. K¢ (od statu dotace 4 mil.&

Ze sledovaného obdobi bybk 2011 v oblasti investic nejslabSim. Kapitalové vydaje
meésta v tomto roceinili ,jen“ necelych 21 mil. K. Jak jiz bylo zmi#no v kapitole o
dotacich, misto ziskalo dotaci na vystavbu vodovodu Zahlin@haa$an. Podil nésta na
této investicicinil 7 583 tis. K. Déale nesto ot provedlo zatepleni u dalstippivkove

organizace, konkré#nStrediska pro volngas dti a mladeze (1 805 tis.d

| presto, Ze fijmy nemaji jednozrimy pribéh (pokles/nalst), u vydaji ma nésto Hulin
jednozné&nou snahu je snizovat. ddto Sefilo cileré na svych Bznych vydajich a sou-

casre diky ziskanym dotacim nemuselo investovasicastky do investinich akci.

Tab. 8. Vydaje @sta Hulina a pepa’et na obyvatele
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PoloZka/ Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Poet obyvatel 7 310 7277 7 232 7 196 7 149
Bézné vydaje (v tis. &) 100784 81573 79293 75917 75876
Kapitalové vydaje (v tis.

K¢) 48599 34253 34921 31617 20693
Vydaje celkem (v tis.

K&) 149383 115826 114214 107534 96 569
Vydaje na obyvatele 20435 15917] 15793 14944 13508

Zdroj: vlastni zpracovani

Na nasledujicim grafu ieme vidt graficky zndzorény pouze Bzné a kapitalové vyda-
je v letech 2007 — 2011. ®lvydajové polozky maji &tSinou od roku 2007 klesajici ten-
denci. Vyjimka je jen rok 2009 u kapitalovych vyilaple zde se jedna jen o nepatrné

zvyseni.

Vyvoj €erpanijednotlivych vydaj G v letech

2007-2011 (v tis. K &)
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Trida 5 - Bé&€zné wdaje Trida 6 - Kapitalové wdaje
m 2007 100784 48599
@ 2008 81572 34253
m 2009 79293 34921
m 2010 75917 31617
o 2011 75876 20693

Obr. 16. Vyvoyerpani jednotlivych vydaj obdobi 2007 — 2011

Zdroj: interni dokumenty gsta Hulina

Obr. ¢.17 je zobrazenimifymi a vydaji mésta Hulina na jednoho obyvatele. Jak je
z grafu patrné, vydaje jsouqvySeny pouze v letech 20030z bylo zaficinéno mimo-
fadnym vydajem zaplaceni exekuce v kauze Pila RBpace s.r.o. Poté to byl rok 2009,
kdy byly navySeny polozky napv dopra¥ — dokorgeni mistni komunikace, chodifiik
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VWySe pFijml a vydaj i mésta Hulina na 1 obyvatele v letech
2007-2011
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Obr. 17. VySe pjmu a vydaj: mesta Hulina na 1 obyvatele; obdobi 2007 — 2011

4.3

Klady

Zdroj: vlastni zpracovani

Souhrn hlavnich zawra

dobra oldanska vybavenost (Jesle, Mata Skola, Zakladni Skola, praitfi ale i

odborni Iék#, knihovna, koupalig obchody #izného charakteru apod.),

dobra dopravni dostupnost (Zeleznice, autobusopéada vcastych intervalech,

dobré napojeni na dalnici)

uspeSnost v ziskavani dotaci a tim zajistrevitalizace sidliSa budov pispivko-

vych organizaci,

snhaha tednického aparatu o rozvoj a inovaci obce,

meésto se snazi snizovatiné (provozni) vydaje,

skut&né @ijmy mésta vzdy ve vysSi hodngtnez i schvalovani,
vysoky podil daovych @ijmu na celkovych fijmech,

vySSi plrgni darg z prijma pravnickych osob,

kazdor@ni usgsnost pi ziskavani dotaci ze vSech urovni,
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+ sniZzovani majetku #sta — prodej pozenik byti, coz vede ke sniZzovani nakiad

na udrzbu tohoto majetku,
+ kazdor@ni nahst piijmu u polozky Da z nemovitosti,

+ zatepleni budov iflspivkovych organizaci, jeZz je &sto Zizovatelem, vede

k Uspde energii, tedy i uspe finartnich prostedki,

+ diky ziskanym dotacim je realizovan celkovy rozugjsta (revitalizece sidli$

sportovni drdha, komunikace, varovny systém apod.)

Zapory
- velka zadluZenost z minulych let,

- dlouhodoby pokles @itu obyvatel, ktery ma za nasledek niz&ijmpy do rozpdtu
obce,

- blizkost neésta Krongtize — mistni okané radji jezdi do ¥tSiho nesta jak za naku-

pem, zamistnanim, volndasovymi aktivitami;tzn. nésto Hulin je ve slabsi pozici,
- kazdor@ni pokles celkovychifjm,

- snizovani poétu Zivnostnik ve meéste, coz jsou nizSi deové ijmy pro mesto.
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5 MESTO KROMERIZ

e

M¢ésto Kron®tiz se nachazi v nizinné plosiehi reky Moravy. Smirem na vychod se

otevira urodnému dnimu Pomoravi. Dnes ttioryznamné centrum Hané.

Vv~

osidleni tohoto Uzemi uz od doby kamenndévoni trzni osada nafikovatce obchod-
nich cest se stala nadatku 12. stoleti majetkem olomouckych biskupiskupové vy-
budovali v Krongtizi reprezenténi letni rezidenci a umistili v ni spravu rozsabléha-

jetku diecéze. Dlezitym meznikem v historii KrogtiZze tvai rok 1848, kdy byl do Kro-

métize pelozen UstavodarnysSsky sem rakouské monarchie. (Maék)

Krométiz ma hlubokou kulturni historii. Usfecka, ale pedevSim hudebni tradice také
dala nestu nazev ,Hanacké Atéeny“. Proto i dnes je nedilsowasti Zivota Kronitize
vztah k historii a pamatkém, k tradici hudebni knjta vytvarného ugmi. Komplex his-
torickych zahrad a Arcibiskupského zamku byl v pros1998 zapsan do seznamidit-
tvi UNESCO. (Mésto Kromneiiz, online)

Vv~

Krométiz tedy neni pimyslovym neéstem. Vliv nEl i odklon projektu hlavni Zeleznice
kolem roku 1840. V saiasné dob je vSak charakteristicky prudky rozvoj Zivnostesisi
podnikani.

Souwasné Kromsiiz obsahuje plochu 5560 hekitasamotné ®sto je vystawyno na 1770
Vazany, Kotojedy, Bilany, &novice, Travnik, Miivky, Postoupky, Hradisko, Drahlov
a Zlamanka. (Matiak)

5.1  Organizace, pisobnost a vybavenost

5.1.1 Organiza¢ni struktura m ésta

%

stupitelstvo a rada. Zastupitelstvo méackaha, z kterych je tvéena lenna rada wsta.
Mimo zakonem stanovenych vylior Finargniho a Kontrolniho, zde funguji také Osadni
vybory pro giméstskécésti a také Vybor pro regeneracéstské pamétkoveé rezervace a

%

pro rozvoj nésta. (Mésto Kroneiiz, online)
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Obr. 18. Organizani struktura Mstského éadu Kroneriz

Zdroj: Organizan

7 v 2

I T

5.1.2 Organizace #izované a zakladané réstem

ad MeU Kromgiiz (online)

V Kromgéfizi jsou Zizeny nasledujiciifispivkove organizace:

Sprava majetku #sta,
» Technické sluzby,

e Dum kultury,

* Knihovna,

* Socialni sluzby,

* 6 Zakladnich skol

. 10 Mateskych gkol,

» Stredisko pro volnyas dti a mladeze.
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Obchodni spokanosti zaloZzené #stem Krondiiz:

» Kromeétizské technické sluzby s.r.o.,

» Biopas, spol. s r.o. (zpracovani a svoz odpadu)

5.1.3 Obyvatelstvo nmésta

ve Zlinském kraiji. Cesky statisticky fad, online)

Mésto Krongtiz mélo od roku 1980 vzdy vice nez 25 tis. obyvatel.\WW&§iho potu oby-
vatel nElo meésto v roce 2001, kdy &lo 29228 obyvatel. Od tohoto roku &@ppocet oby-
vatel klesal, navySeni nastalo v roce 2010 na hodB®191, i pesto uz nedosahlo nej-

vySSiho potu jako v roce 2001.

Vyvoj po ¢étu obyvatel m ésta Krom érize v letech 1980 - 2011
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Obr. 19. Vyvoj pctu obyvatel rista Kronerize; obdobi 1980 — 2011
Zdroj: Cesky statisticky fad

Tab. 9. Pdet obyvatel @sta Kron#rize

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

pocet obyvatel 290360 29046 29027, 29191 28971
Zdroj: Cesky statisticky fad
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5.2  Analyza rozpoftu mésta Kromériz v letech 2007-2011

P analyze rozp&tu mesta Krongtize je nutné fohlédnout i k faktu, Ze sluzeb Krati-

Ze vyuzivaji obyvatelé i jinych obci, proto prépbna 1 obyvatele je jen orietia.

5.2.1 Celkovy vyvoj

Pro gehlednost je zde graf celkovychijnia a vydaj mésta Krongtize. Nejhospodar-
n¢jSi variantou hospodani kazdé obce je, abyijiny vzdy gesahovaly vydaje. V opa

ném gipadt musi obec zvolit variantderpani pe#&nich prosiedki nag. prostednic-

tvim aweru.
Vyvoj pln énirozpo €tu v letech 2007 - 2011 (v tis. K €)
900000
800000 -
700000 -
600000 -
o 500000 - m Prjmy
X 400000 - @ Vydaje
2 300000 - B Financovani
200000 -
100000 -
0
-100000 2007 2008 2009 2010 2011
rok

Obr. 20. Vyvoj pldani rozpaetu nesta Kronerize; obdobi 2007 -2011

Zdroj: interni dokumenty gsta Krongtize

5.2.2 PFijmy mésta

Tab. 10. Procentualni pémi rozp@tu mesta Kronerize

Rok 2007] 2008 2009 2010 2011
% plreni schvaleného rozptu 116% 123%| 103%| 116%| 114%
% plnéni upraveného rozgtu 107% 103% 98%| 106% 110%

Zdroj: vlastni zpracovani

UZ na nasledujicim grafickém znazémhprijma mésta Krongtize ve sledovaném obdobi

je patrné, Ze nebyly Zadné razantni vykywijin®y byly schvaleny vzdy ve vysitiplizné
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600 mil. K&, naopak skutsmé plreni bylo ve vysi pes 700 mil. K. Pouze v roce 2009

skut&né @ijmy negrevysily schvaleny rozpet vice nez o 30 mil. K

Prijmy m ésta Krom é¥iz v letech 2007-2011 (v tis. K €)
1000000
800000
600000 -
o)
¥
400000 -
200000 -
0 -
2007 2008 2009 2010 2011
m schvaleny rozpocet 660625 599862 642176 618822 617864
O upraveny rozpocet 716946 718344 676126 672436 636961
m plnéni 769037 740844 667275 718403 705612
rok

Obr. 21. Rijmy mesta Kromerize; obdobi 2007 — 2011

Zdroj: interni dokumenty gsta Krongiize

Jen v roce 2007 za sledované obdobs$tm Krontiz melo vySSi gijmy z dani, nez zis-
kané dotace. Pozitivum takového stavu je, Zstondokaze ziskat tak velkatastku
v dotacich. Naopak negativem je zavislost na doiacioZ do budoucna nelze bréat jako

stabilni polozku fjmové strany rozptiu mesta.
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Vyvoj pln éni jednotlivych p Fijm & m ésta Krom éFiz v letech 2007-2011 (v tis. K €)

400000

350000 - — — _ -
300000 - -
250000 - -
e 200000 - -
150000 - -
100000 - -
50000 - -
O 4
2007 2008 2009 2010 2011
® Dafové prijmy 355948 330061 280590 291446 292867
@ Nedariové pijmy 66935 46671 37467 29092 41015
m Kapitalové pijmy 5540 10636 7511 20129 1596
O Prijaté dotace 340614 353477 341707 377735 370133

Obr. 22. Vyvoj plani jednotlivych pijm: mesta Kronerize; obdobi 2007 — 2011
Zdroj: interni dokumenty gsta Krongtize

Na nasledujicim grafu je mozné ¥igpromitnuti dopadu hospad&é krize do d&ovych
piijma. Jedna se o setrvaly pokles az do roku 2009, lagdy daiové @ijmy nejnizsi za
sledované obdobi. Pokud bychom vice rozebralizipi@aovych gijma mésta Krong-
iz zjistime, Ze nejvyssi propadijma ve sledovaném obdobi zaznamenala Daijmu
pravnickych osob. V roce 20Gmila 130 mil. K&. Tatocastka se kazdota¢ snizovala
az se vroce 2011 dostala #é@stku 50 mil. K. Pokles je patrny také u polozky ba
z pijma fyzickych osob ze SW, kdy zéastky 17 mil. K v roce 2007 se dostala &é@stku
9 mil. K& vroce 2011. Polozky, které naopak zaznamenalySeai byly DPH a Da

Z nemovitosti.

Pokles daovych gijma mésto v roce 2010 alespdrochu kompenzovalo kapitalovymi

piijmy, konkrétré prodejem pozemkv hodno¥ 19 mil. K¢.
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Trida 1 - Dafové pfijmy —— Tida 3 - Kapitalové prijmy

Obr. 23. Vyvoj plani dazovych a kapitalovychAgm mesta Kronerize

Zdroj: interni dokumenty gsta Krongtize

Nasledujici tabulka je podkladem pro dalSi vgse grafy pijmu mésta Krongtize pro

jednotlivé roky. Zobrazuje podil davych @ijmu ve vztahu k celkovym.

Tab. 11. Daové @gijmy nesta Kromerize; obdobi 2007 — 2011 (v tisc)K

Polozka/Rok 2007 2008 2009 2010 2011
DPFO z¢ 57225 56102 51918 53792 56353
DPFO S\C 17414 26076 9365 14063 9456
DP KV 3524 4461 4346 4365 4763
DPPO 130349 91690 61555 59101 49 783
DPH 95610 102741 107987 112554 113 250
Daii z nemovitosti 10687 10538 10516 16031 16619
Ostatni daii. prijmy 41139 38453 34903 31675 34412

Zdroj: interni dokumenty gsta Krongtize

PodrobrjSim rozloZzenim celkovychipmu a nasled&é daiovych @ijmu zjistime, Ze

e

nez 40 % a od roku 2009 je to dokonce vice nezvpwgdijmu mésta, coz mze byt do

budoucna pro &sto hrozbou. Nasledujici grafy jsou zpracovany aklazt internich

dokumenti mgsta Krongtize.

57
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W W™

Struktura p Fjma mésta Kroméfize v roce 2007

12%

1%
@ Nedaiove @ijmy B Kapitalové gijmy O Prijaté dotace
O DPFOZ B DPFO S\C @ DP KV
® DPPO O DPH W Dan z nem.
0O Ostatni da. prijmy

e

Obr. 24. Struktura fijmu mesta KroneriZze v roce 2007
I rok 2008 je strukturoufjma priblizne stejny jako v roce 2007. VySéijatych dotaci je
jen o 3,5 mil. K niz8i nez daové @ijmy. Co se tyka rozlozeni davych gijmu, tak jsou

zde jen mirné odchylky oproti roku 2007.

W W

Struktura p¥ijma mésta Kromérize v roce 2008

14%

2%
2% 79
@ Nedaove @ijmy B Kapitaloveé gijmy O Prijaté dotace
O DPFOA m DPFO S\C @ DP KV
m DPPO = DPH B Dai z nem.
O Ostatni da. prijmy

e

Obr. 25. Struktura fjmi mesta Kronerize v roce 2008
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v wIN

Struktura p Fijma mésta Kroméfize v roce 2009

@ Nedaiové Fjmy B Kapitalové gijmy O Prijaté dotace
O DPFOZL B DPFO S\C @ DP KV

E DPPO O DPH B Dan z nem.

O Ostatni da. prijmy

e

Obr. 26. Struktura fijmu mesta KroneriZze v roce 2009

V roce 2009 uz riveme pozorovat zénu pongru Frijatych dotaci a D#ovych @ijmau,
kdy dotace uz jsou polovinodipnt mésta ve vysi 342 mil. K Daiové gijmy poklesly

nacastku 281 mil. K. | presto, Ze tyto fimy jsou v nizSicastce, porrové rozaéleni

zastava stejné.

W W™

Struktura p Fjma mésta Kromérize v roce 2010

@ Nedaiové gijmy B Kapitélové ijmy O Prijaté dotace
0O DPFOZC B DPFO S\C @ DP KV

E DPPO O DPH B Dai z nem.

0O Ostatni d&. prijmy

e

Obr. 27. Struktura fijmi mesta Kronerize v roce 2010
Pomer mezi Daovymi prijmy a Rijatymi dotacemi #stal v roce 2011 stejny jako
v predchazejicim roce, zma naopak nastala u Kapitalovydhjma, kdy byly nejnizsi za

celé sledované obdobi a to 1,5 mit. aopak v roce 2010 tytdipmy ¢inily 20 mil. K¢.
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Tato ¢astka byla ziskana prodejem pozém®pet u rozdleni celkovych Daovych f@i-

jmu je pongr jednotlivych polozek stejny.

v W

Struktura p¥ijma mésta KromériZze v roce 2011

0%’ -6%
O Nedaiove gijmy B Kapitalové gijmy O Prijaté dotace
O DPFOZL B DPFO S\ O DP KV
B DPPO O DPH B Dan z nem.
O Ostatni da. prijmy

Obr. 28. Struktura fijmi mesta Kromerize v roce 2011

Pokud si ugdomime, Ze celkovy objentipnt mésta je piblizn¢ 700 mil. K&, je patrné

Z nasleduijici tabulky, Ze polozkéijBté dotace tvid pomernou cast Fijmau.

Co se tyka polozky mezinarodni dotace, jedna sieshpanini spolupracs mestem Ru-

zomberok (Slovenska republika). Kratka vzdalenoszinmgsty neni tim, co je spojuje,
ale spolénym tématem je fakt, Ze ®lmésta maji zapsany pamatky v UNESCU. V této
souvislosti také byla zpracovana i strategie cgstm ruchu na podporu vyuZiti paméatek

v danych nistech.

Opct v jednotlivych letech zminim jen nejvyzna#Bi akce za sledované obdobi¢dib
Krométiz ma 29 tis. obyvatel, proto i akcét§iho razu jsou nakladj$i nejen na finaini
prostedky, ale i n&as. Dotace na jednotlivé akce tedy rdird podle polozek a ne podle

let.

N 1

Samozejmeé nejvySSi neinvestni dotaci z centralni Uro¥nse tyka transfér socialnich
davek, ktere tvid vice nez d¥ tietiny této polozky.

Vv

Mésto Kroneiiz ziskalo v letech 2007 — 2009 z centrélni Ggowvestini dotaci_na vy-

stavbu nového Domu seniorV roce 2008 to byla dotace ve vysi 35,6 mi€ &v roce

2009 ve vysi 16,5 mil. K DalSi vyznamnou akci bylo vybudovani nové cyidnky
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Krométiz — Kvasice | tentokrat byla investni dotace, nyni z regionalnich rad, réemha
do vice let konkrétré rok 2008 (dotace ve vysi 2 mil.¢iK rok 2009 (dotaceinila 11
mil. K¢) a rok 2010 (dotacé&nila 9,8 mil. Kg).

Vv

Vyznamnou akci pro #sto Kroneiiz byla také regenerace Hanackého &&tinkdy dota-

ce byla z izemni dro¥rterpana v letech 2009 (dotagaila 9,1 mil. K&) a 2010 (dotace

byla ve vysi 14,7 mil. K). Hanacké nagsti vzniklo v mistech byvalych vojenskych kasa-

ren, proto bylo na mistproveést regeneracidhto prostor. Vznikly tak nejen budovy pro

soukromé bydleni, ale i pro vyuziti podnikatelskyxBl.

V roce 2010se uskuténila rekonstrukce chodnika také Bezréova parku v celkove vysi

dotace 14,6 mil. K Dalsi akci v daném roce byla rekonstruktigta ZS Sypky, kdy do-

tacecinila 2,5 mil. K& a na vybudovani kamerového systému byla vyuzitacgove vysi

1,3 mil. Ke.

V roce 2011byly ziskany investni dotace z centralni Uro¥we vysi 21,2 mil. K na

revitalizaci arealu Oskol, dalSi investi dotace byly drob#jSiho charakteru.

Tab. 12. Pléni prijatych dotaci; obdobi 2007 - 2011

Plnéni v tis. K& 2007 2008 2009 2010 2011
Trida 4 - prijaté dotace 340 614 353 477 341 707 377 735 370 133
Neinvestni dotace z centralni

urovné 254 055 293 061 274 920 280 697 259 314
Neinvestini dotace z Uzemni

urovné 1066/ 9663 4644 13322 13664
Prevody z vlastnich fond 37627 11983 13730 39717 62723
Investi¢ni dotace z centralni Urov-

né 38227 38263 27809 18692 22033
Investiéni dotace z Uzemni Grovel 40 504, 20104 24734 7 759
415 - mezinarodni 0 0 0 571 1884

Zdroj: interni dokumenty gsta Krongtize

Obrazelgislo 29 je jen grafickym znazaimim pongra dotaci z jednotlivych drovni.
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Obr. 29. Plrni prijmu mesta Kronerize; obdobi 2007-2011 fRaté dotace)

Vv

Zdroj: vlastni zpracovani

N 1
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Mésto Kroneiiz ma gijmy priblizné sedminasobnvyssi nez réssto Hulin. Oproti Huli-

nu, kdy pondr danovych @ijma k celkovym pevysuje ve sledovaném obdobi vzdy hod-

e

notu 54 % a dosahuje az 62 %gto Kron¥tiz ve sledovaném obdobi ani jednouiieep

vySilo 50 %. Posledriadek v tabulce vypovida o skutesti, Ze velka rksta maji pijmy

na 1 oldana obectivyssi, neZ obc& mésta s mensim gtem obyvatel.

Tab. 13. Souhrnné a jednotkovéjmy mesta Kron#rize; obdobi 2007 — 2011

PoloZka/ Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Poet obyvatel 29036 29046 29027 29191 28971
Danoveé grijmy (v tis. K¢) 355948 330061 280590 219446 292 867
Pirijmy celkem (v tis. K¢) 769 037 740844 667275 718403 705612
Podil dai. prijma na cel-

kovych prijmech 46,289% 44559 42,059% 30,549% 41,50 %
Daiiové pFijmy na obyvate-

le 12259 11 363 9 667 7518 10109
Celkové ¥ijmy na obyva-

tele 26486 25506 22988 24610 24 356

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2.3 Vydaje mésta

nosti. Proto i vydajova stranka rozmo zahrnuje SirSi spektrum polozek, nez o kterych
U¢tuji obce Hulin a Zalkovice. Rozdil je vigobnosti obci. Jednou z vyraznych vydajo-

vych polozek jsou socialni davky obyvatelstvu, kd§sto Kroneiiz vydalo nap. v roce

2011 téngi 200 mil. K&. Samorejmeé tyto prostedky ziskalo coby dotace ze Statniho

rozpctu.
Vydaje mésta Kromé¥ize v letech 2007-2011 (v tis.d&
1000000
800000
600000
400000+
200000+
O 1
2007 2008 2009 2010 2011
B Schvaleny rozpset| 644552 570662 652660 584216 577424
O Upraveny rozpdet| 762430 722069 677184 639720 606236
®E Plreni 787943 726981 678427 670031 650146

Obr. 30. Vydaje @sta Kronerize; obdobi 2007 — 2011

Zdroj: interni dokumenty gsta Krongtize

Tabulka 14 je vitem jednotlivych poloZzek vydajrozpatu mésta Krongtize a také fe-

pocet celkovych vyddi na jednoho obyvatele. V této tabulce taki&eme vidt rozcle-

ni celkovych vydaj do dvou polozek, kdydiné vydaje tvi tenmet 2/3 celkovych vyda-

ju.
Tab. 14. Vydaje bsta Kromerize a pepa‘et na 1 obyvatele

PoloZka/ Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet obyvatel 29036 29046 29027 29191 28971
Bézné vydaje (v tis. K) 675350 616187 574219 614 788 600 103
Kapitalové vydaje (v tis.

K¢) 112592 110795 104208 55243 50043
Vydaje celkem (v tis. K£) 787943 726981 678427 670031 650 146
Vydaje na obyvatele 27136 25028 23372 22953 22441
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Na dalSim grafu rizeme vidt vyvoj ¢erpani jednotlivych vydéj mésta Krongiize

v letech 2007 — 2011. Gpzde nejsou Zadné razantni vykyvy.

Vyvoj ¢erpéni jednotlivych vydaji

1000000
2007 2008 2009 2010 2011
B Tiida 5 - BZné vydaje 675350 616187 574219 614788 600103
@ Trida 6 - Kapitdlové | 112592 110795 104208 55243 50043
vydaje
rok

Obr. 31. Vyvojerpani jednotlivych vydaj obdobi 2007 — 2011

Zdroj: interni dokumenty gsta Krongtize

Pokud gepaiteme pijmy a vydaje na jednoho obyvatele, zjistime, Zece 2007 a 2009

byly vydaje vyssi nezifijmy. Jednalo se o minimalnfgvySeni jak je z grafu patrné.

>Q

VySe @ijmua a vydaji mésta Kromérize na 1 obyvatel
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24

Obr. 32. VySe fjmii a vydaiji mesta Kronerize na 1 obyvatele; obdobi 2007-
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5.3

Klady

+

+

Souhrn hlavnich za¥ra

zejména v poslednich letech sledovaného obdobimgree hospodani,
snizovani BZznych vydaj v dasledku snizovani celkovychipma,

rozvijejici se partnerskargshranini spoluprace ®sta Krongiiz s néstem Ru-

zomberok,

od roku 2009 stabilni vySe Bavych gFijmai,
navyseni fijmu polozky DPH,

navyseni fijmu polozky Da z nemovitosti,

Siroké spektrum projektna rozvoj nésta (Dim seniofi, nova cyklostezka, rege-

nerace Hanackého nésti, Hist¢ apod.).

Zapory

mirny, ale klesajici pet obyvatel,

velka zavislost na ziskanych transferechznych arovni,

velky pokles Kapitalovychijmu,

pokles Daovych @ijma pravnickych osob,

pokles Daovych gijma fyzickych osob ze S,

nizsi podil celkovych D#ovych @ijmu k podilu gijatych dotaci u celkovychipmu

meésta,

velka finargni nar@nost na udrzbu majetkudsta,

oproti menSim r&stim, obcim Siroké spektrum poloZzek na vydajové seamay.

socialni davky),

béZzné vydaje tvti témetr dwe tietiny celkovych vydd mésta.
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6 OBEC ZALKOVICE

Obec Zalkovice se nachazi v Urodné Hané severnignesmod nista Krondtiz a vy-
chodre od Chropys. Obec se rozklada na levérrebuieky Mosgnky, na rozloze 682

ha. Jedn& se o nejmensi obec ze sledovanych obci.

O nejstarsi historii obce &i ¢etné archeologické vykopavky. Uzemi bylo osidlgito

v doks bronzové. Bvodns Zalkovice paitily k hradu v Rerow, poté byly v roce 1221
darovany velehradskému klasteru. Poslednimi miapigi olomouiti biskupové, ti obec
vlastnili do roku 1848.

NejvyznamujSi historickou pamatkou obce jecité kostel sv. MikulaSeo kterém vypo-

vidaji pisemné doklady ze 13. stoleti. (NMak)

6.1  Organizace, pisobnost a vybavenost

6.1.1 Organiza¢ni struktura obce

Zalkovice jsou obci I. typu, tedy zakladni. Obec zaétupitelstvo o pitu 15¢&leni. Rada
obce je v Zalkovicich ti@na starostou, mistostarostou a dal$fert radnimi. | v této

obci je Zizen Finagini a Kontrolni vybor.

Obecni tiad Zalkovice z organizaiho hlediska tvii pouze starosta a&étni, nema odbo-

ry.

6.1.2 Organizace #izované a zakladané obci

Jedinou pispivkovou organizaci, jez jeizovatelem obec je subjekt Maés&a a Zakladni
Skola a to pouze 1. stupeOhs Skoly sidli v jedné bud@v DalSi organizace jakifspsv-

kové, nebo obchodni spétesti zizené obci v Zalkovicich nejsou.

6.1.3 Obyvatelstvo obce

Obec Zalkovice nema zadny spravni obvod, sama sjmeta do spravniho obvodusta

Chropyrg. Tedy pro agendy Stavebnihiadu a Matriky.

Jako jedina obec z# tsledovanych méa stoupajidiiwku postu obyvatel. | v Zalkovicich
byla obdobi, kdy p&et obyvatel klesal, ale od roku 2010 jde strmahoru. ZvySeni pu

obyvatel je danoiflivem novych obani, ktei zde kupuji domy. Obec #a v planu vy-
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budovat i novou ulici. Clta vykoupit pozemky, ale bohuzel majitelé pozénhyly re-
zolutre proti prodeji. Dle informaci z obecnihdgagu byl zajem o bydleni &imo i vy-
stavbu novych dofv Zalkovicich daleko vy3si. BohuZel, obec nemd&idstavebni par-

cely, coz brani dalSimu rozvaoiji.

Vyvoj poétu obyvatel obce Zalkovce v letech 1980 - 2011

620
600
580 /\\//
560 - /_/
540 /
520
500
480 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1980 1991 2001 2003 2005 2007 2009 2010 2011
rok
— pocet obyvate|

Obr. 33. Vyvoj pétu obyvatel obce Zalkovice v letech 1980 - 2011
Zdroj: Cesky statisticky fad

Tab. 15. Vyvoj pdiu obyvatel obce Zalkovice

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

pocet obyvatel 591 586 584 571 60C
Zdroj: Cesky statisticky fad

6.2  Analyza rozpottu obce Zalkovice v letech 2007 - 2011

Zastupitelstvo Zalkovic vzdy schvalovalo nizsi rozgt, nez jaké bylo skutaé plreni.
P sestavovani rozgtu se pgitalo s nizSimi gjmy, ty nely vliv na skladi celkovych
vydaji. Obec je vyznanthzavisla v pijmech na fjatych dotacich, jejich ziskani vSak

neni jisté pi schvalovani rozpsiu.
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6.2.1 Celkovy vyvoj

Jako u pedchozich obci také u obce Zalkovicézmme na Obr. 34 pozorovat snizeni
celkovych gijma v letech 2008 a 2009 a to v souvislosti s hosfsbabéd krizi.

Vyvoj plné&ni rozpoétu obce Zalkovice v letech 2007-2011 (v t
K¢)
12000
10000 -+
8000 -
6000 -
4000 -
2000 A
O _
-2000 2007 2008 2009 2010 2011
rok
B Prijmy O Vydaje B Financovédl'

Obr. 34. Vyvoj pleni rozpatu obce Zalkovice; obdobi 2007 — 2011

Zdroj: interni dokumenty obce Zalkovice

6.2.2 P¥ijmy obce

| obec Zalkovice v zadném roce sledovaného obdebodrzela schvaleny ani upraveny
rozpaet, oba skutym plrenim prekratila. Razantni rozdil mezi schvdlenym a kéne
nym rozpd@tem je vroce 2011, kdy obec obdrzela dotace. kyskané dotace budu

podrobrji popisovat v podkapitoleiffaté dotace.

Tab. 16. Procentuélni pémi pijmii — rozpa@tu obce Zalkovice

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
% plreni schvaleného rozptu 125% 146%| 113%| 125%| 181%
% plnéni upraveného rozgtu 106% 111%| 102%| 110%| 110%

Zdroj: vlastni zpracovani

Pfi sestavovani rozgtu, konkrét prijmu, obec radji vzdy pciitala s nizSimi fijmy,
cozcini vétSina obci. Nejnizsi rozdil (784 tis¢Kbyl v roce 2009, naopak nejvyssi v roce
2011, kdy obec obdrzela dotace ve vysi 3 609 tis.cdz zgisobilo navySeniifjjmi o 80
%.
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PFijmy obce Zalkovice v letech 2007-2011 ( tis.d
15000
10000
5000
O _
2007 2008 2009 2010 2011
B schvaleny rozpiet| 8606 6065 5794 5671 5557
O upraveny rozpdet | 10146 7928 6425 6445 9096
B pinéni 10765 8854 6578 7096 10039
rok

Obr. 35. Fijmy obce Zalkovice; obdobi 2007-2011

Zdroj: interni dokumenty obce Zalkovice

Za zajimavost stoji fakt, Ze vySengaych @ijmi ve sledovaném obdobi byla relativn

konstantni. AZ na rok 2009, kdy byl dopad hospski& krize na stranpiijmu, vSechny

daiové @ijmy obce pesahovaly hodnotu 5 mil. & NejvySsi plgni je u polozky Da
z piidané hodnoty, kterd se pohybovala v rozmezi 1500900 tis. K. Vyznamnymi

polozkami jsou také Oz pijmu pravnickych osob a Da prijmu fyzickych osob.

DuleZitym prijmem obce jsou nedavé gijmy, coz konkréts u Zalkovic tvdi vynosy z

pronajmu by, télocviény, ¢i nebytovych prostor.

Prijaté dotacepro Zalkovice znamenaly kramet 2009 a 2010 druhou nejvy3si polozku
piijmu obce. V roce 2007 obec Zadalariodbtace, vSechny byly schvaleny. Dotace byly
poskytnuty na: bezdratovy rozhlas, projektovou dokntaci kanalizace @istirnu od-
padnich vod a CzechPOINT — kontaktni misto. V 2@#&1 Zadala obec o &dotace a to

na zatepleni budovy Skoly a na vybudovani Odpadwoeéhtra.
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Vyvoj pln é&ni jednotlivych p¥ijma obce Zalkovice v obdob
2007-2011
(v tis. Kg&)
6000
4000 -
2000 -
O |
2007 2008 2009 2010 2011
B Danové @Fijmy 5506 5321 4899 5156 5125
O Nedaiové @ijmy 1184 1233 1127 1241 1303
O Kapitalové pijmy 6 18 o o 3
M Prijaté dotac 4069 2454 552 700 3609
rok
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Obr. 36. Vyvoj pleni jednotlivych pijmi obce Zalkovice; obdobi 2007-2011

Zdroj: interni dokumenty obce Zalkovice

Nasledujici tabulka zobrazuje podildaych @ijmu ve vztahu k celkovym. Za sledova-
né obdobi jsou v relativnstejné vysi prvniit polozky, tedy DPFO ¢, DPFO S\C, DP
KV. Stoupajici tendence je pouze u polozkyn Ramxemovitosti, jedna se o neustaly mir-
ny nafst. Nafist je patrny i u polozky Omz pridané hodnoty, ktera &a stoupajici ten-

denci az do roku 2011, kdy je zaznamenan mirnygsokl

Tab. 17 Daiové pijmy obce Zalkovice; obdobi 2007 — 2011 (v tig). K

Polozka/ Rok 2007/ 2008/ 2009] 2010, 2011
DPFO zC 874 829 825 839 867
DPFO S\VC 432 483 285 360 523
DP KV 56 76 73 73 79
DPPO 1335 1268 986 994 885
DPH 1564, 1887 1839 1935 1834
Dan z nemovitosti 594 580 671 741 742
Ostatni daii. pifjmy 651 198 220 214 195

Zdroj: interni dokumenty obce Zalkovice
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Jak je Zzejmé z Obr. 37 D#oveé @ijmy tvorily v roce 2007 polovinu celkovychiipma.
Druhou nejvy3si poloZkou celkovychijma jsou ziskané transfery. | kdyZ jsou Zalkovi-
ce mala obec a je kazda ziskana dotace r@ikym grinosem, netvid dotace ani v jed-
nom roce sledovaného obdobi vice nez 37 %. Za aafist stoji také fakt, Zze v roce
2007 byly Datove gijmy pravnickych osobiiblizné ve stejné vysi jako Oaz pridané
hodnoty. Nasleduijici grafy jsou zpracovany na zdklaternich dokumeiitobce Zalko-

vice.

Struktura p ¥jma obce Zalkovice v roce 2007

O Nedaiové gijmy B Kapitélové gijmy O Prijaté dotace
O DPFOZX m DPFO S\C m DP KV

m DPPO @ DPH B Dan z nem.

O Ostatni da. prijmy

Obr. 37. Struktura fijmi obce Zalkovice v roce 2007

Struktura p ¥jma obce Zalkovice v roce 2008

2% 6%

O Nedaiové gijmy B Kapitalové ijmy O Prijaté dotace
O DPFOZA B DPFO S\C O DP KV

® DPPO O DPH B Dan z nem.

0O Ostatni d&. prijmy

Obr. 38. Struktura fijm: obce Zalkovice v roce 2008
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V roce 2009 byla vySeipatych transfeit nejnizsi za sledované obdobi a to ve vysi 551
tis. K& z celkovych pijmu 6,6 mil. K&. V tomto roce také doséhla nejvyssiho pom
k Daovym @ijmum (Castka 4,9 mil. K) i polozka DPH a to 29 % tedy 1,9 mil¢KDa-

noveé @ijmy pravnickych osob byly druhou nejvyssi polozkou

Strukutura p ¥jma obce Zalkovice v roce 2009

O Nedaiove ijmy B Kapitalové pijmy O Prijaté dotace
O DPFOZA B DPFO S\C O DP KV

m DPPO O DPH W Dan z nem.

O Ostatni da. prijmy

Obr. 39. Struktura fijm:: obce Zalkovice v roce 2009

£ v

Struktura pijma v roce 2010 a podily jednotlivych poloZzek k celke,téné shodna
s predchozim rokem. Pouze polozka celkovei®@aee @ijmy oproti roku 2009, kdy tato

poloZkacinila 57 %, tvdila v roce 2010 podil 74 % k celkovyniijonam.

Struktura p ¥ijmi obce Zalkovice v roce 2010

O Nedaiwové gijmy B Kapitalové ijmy O Prijaté dotace
0O DPFOZAC B DPFO S\C @ DP KV

m DPPO O DPH W Dan z nem.

0O Ostatni d&. prijmy

Obr. 40. Struktura fijm: obce Zalkovice v roce 2010
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Celkové Daové @ijmy se v roce 2011 snizily i diky mirnému poklgslozky DPH.

Struktura p ¥jmi obce Zalkovice v roce 2011

O Nedaiove gijmy B Kapitalové pijmy O Prijaté dotace
O DPFOZA B DPFO S\C O DP KV

® DPPO O DPH W Dan z nem.

0O Ostatni d&. prijmy

Obr. 41. Struktura fjm: obce Zalkovice v roce 2011

Jak jiz bylo zmigno u Obr. 36 (Vyvoj pléni jednotlivych @ijm®) obec v roce 2007

v~ A L

mela nejvysSicastku gijatych dotacj co se tyka sledovaného obdobi.

Obci byly v roce 2008schvaleny d¥ dotace, poskytovatelem dotace byl Zlinsky kraj.
Prvni dotace byla poskytnuta na Wm oken a dvé na budo¥ Zakladni a Matiské
Skoly. VySe dotacéinila 520 tis. K. Druha ziskana dotace ve vySi 172 tig. i¢la po-
skytnuta na zpracovani projektové dokumentace nakatnalizace aCistirna odpadnich
vod (déale jerCOV) Zalkovice.

V roce 2009zadala obec aitdotace. D¢ dotace poskytl Zlinsky kraj a byly v celkovée
vysi 338 tis. K (229 tis. K — bezdratovy rozhlas, 169 tis¢ k projektova dokumentace
Kanalizace & OV). Tieti dotaci ziskala obec z Ministerstva vnitra ralizaci projektu

Czech POINT - kontaktni misto a to ve vysi 59Ki&. | piesto, Ze se jedna o rok s nej-

nizsicastkou dotaci, mohla obecawyybudovat velmi dlezité &ci pro fungovani obce.
Pouzev roce 2010byla obci schvalena pouze jedna dotace a to revogstechy budovy

Z&kladni a Matiskeé Skoly.

Rok 2011 byl na dotace jako v roce 2007 velntimpsny. Tentokrat obec zadala c:dv

dotace, jez byly schvaleny. Jedna dotace byla pogtey na pokryti investhich naklad
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na zatepleni budovy Skoly. Druha dotace byla posekgt na vybudovani Odpadového

centra ve vySi 2 400 tis.&

Tab. 18. Plani piijmiz obce Zalkovice; obdobi 2007 — 2011{j&é dotace )

Plnéni v tis. K¢ 2007| 2008 2009 2010] 2011
T¥ida 4 - pfijaté dotace 4069 2365 552/ 700] 3609
Neinvestini dotace z centralni Urovré 67 145 154 278| 424
Neinvestini dotace z Gzemni Uroval 0 0 0 422 0
Prevody z vlastnich fond: 3622 1700 0 0 0
Investiéni dotace z centralni Urovié 0 0 0 0| 3185
Investi¢ni dotace z Uzemni Urovl 380 520 398 0 0

Zdroj: interni dokumenty obce Zalkovice

Na nésledujicim grafu (Obr. 42)iieme jas#é vidét raiznorodost fjatych dotaci obci
Zalkovice. Dotace z Gzemni Urayvtvori finaréni prostedky od Zlinského kraje. Naopak
dotace z centralni Uro¥nsou ziskany jakifmo ze statniho rozgtu, tak i z fond Mi-
nisterstva vnitra, Ministerstva zivotniho pr@sti (gferozdleni prostedki z Evropskeé

unie).

PInéni p¥ijm & v letech 2007-2011 v obci Zalkovice (t Fida 4- P¥ijaté dotace)
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O Neinvesti¢ni dotace z Gzemni
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Obr. 42. Pleni prijmi obce Zalkovice; obdobi 2007 — 20114&¢é dotace )

Zdroj: vlastni zpracovani
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V tabulceg. 19 jsou zobrazeny celkové i jednotkovdmy obce Zalkovice a podil da-
vych @ijmua ve vztahu k celkovym. lipsto, Ze ma gt obyvatel v obci mighstoupajici
tendenci, d&aové @Fijmy jsou v podsta@tve sledovaném obdobi ve vysi kolem 5 mit. K
Naopak celkové iijmy se liSi a jsou v rozmezi od 6 mil¢kKlo11l mil. K. Procentudlni
podil darovych @ijma na celkovych fijmech je rozlisny v tisledku vySe ziskanych do-
taci v jednotlivych letech. V letech 2007 a 201lyljotace ve vysi 4 mil. K coZini
necelych 40 % celkovychipmu.

Tab. 19. Souhrnné a jednotkovéjmy obce Zalkovice; obdobi 2007 - 2011

PoloZka/ Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet obyvatel 591 586 584 571 600
Dairiové prijmy (v tis. K<) 5 506 5321 4899 5156 5125
Pirijmy celkem (v tis. K¢) 10765 8851 6 578 7096/ 10040
Podil dai. piijma na celko-

vych piijmech 51,14% 60,11% 74,47% 72,66% 51,04%
Daiové pFijmy na obyvatele 9 316 9 080 8 389 9 030 8 542
Celkové rijmy na obyvatele| 18215 15104 11264 12427 16 733

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2.3 Vydaje obce

Vydaje obce Zalkovice v letech 2007-2011 (v tis &K
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Obr. 43. Vydaje obce Zalkovice; obdobi 2007 — 2011

Zdroj: interni dokumenty obce Zalkovice
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Tabulka (Tab. 20) je Wem jednotlivych poloZek vydaj paitu obyvatel a takéippaitu
vydaji na obyvatele. Pouze v roce 2007 vydadgsphovaly 18 tis. & tato vysSi hodnota
vydaji byla z podobnych ivodi jako u gijmové stranky rozp&u v daném roce. DalSi

obdobi 2008 -2011 se vydaje na obyvatele pohybovabgmezi 12 — 15 tis. K

Tab. 20. Vydaje obce Zalkovice #paiet na obyvatele

Polozka/ Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Potet obyvatel 591 586 584 571 600
Bé&zné vydaje (v tis. K) 8321 7213 6280 5685 5084
Kapitalové vydaje (v tis. K¢) 2447 1531 1331 1452 3646
Vydaje celkem (v tis. K) 10768 8744 7611 7137 8730
Vydaje na obyvatele 18220 14921 13032 12499 14550

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek (Obr. 44) znazauje jak v ¢islech, tak graficky zékladni rodeni vydajfi roz-
poctu ve struktie dle druhovéharidéni rozpa@toveé skladby. Co se tyka pailijednotli-
vych druhi vydaji je ve sledovaném obdobi s klesajici tendencimkyj tvoi jen kapi-

talové vydaje v roce 2011, kdy obec uskuntta zatepleni budovy Skoly.

Vyvoj €erpani jednotlivych vydaji obce Zalkovice
v letech 2007-2011 (v tis. &§

10000

O |

Trida 5 - Bzné vydaje

e |

Tida 6 - Kapitalové vydaje

| 2007 8321 2447
@ 2008 7213 1531
m 2009 6281 1331

poloZzka

Obr. 44. Vyvoyerpani jednotlivych vydaj obdobi 2007 — 2011

Zdroj: interni dokumenty obce Zalkovice
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Co se tyka srovnanitipma a vydaj na obyvatele, nejvyrazj$i rozdil byl v roce 2009,

kdy vydaje pevysily gijmy o tén&i 16 %. Naopak vyrazn&gvySeni pijmu oproti vyda-

jum bylo v roce 2011, kdy vydaje dosahovaly pouze &74%jmu na jednoho obyvatele.

VysSe @¥jma a vydaji obce Zalkovice na 1 obyvatel
v letech 2007 - 2011

20000
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Q
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O L T T T
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B Celkové pijmy na obyvateldd Celkové vydaje na obyvatele

Obr. 45. Vy3e fijmii a vydaji obce Zalkovice na 1 obyvatele; obdobi
2007 - 2011

Souhrn hlavnich za¥ra

| presto, Ze se jedna o malou obec, jejicdapst v dotacich je opravdu vysoka,

velmi schopny starosta obce, ktery dokaze krednického aparatu zajistit dotace

a dobré hospodeni obce,
Z&dna zadluZenost obce z minulosti,

shaha a churozvijet obec i navzdory malému dto obyvatel (zatepleni budovy

Zakladni Skoly, bezdratovy rozhlas, Odpadové cemyru
zapojeni se alani do ¢Eni a rozvoje obce,
prijaté dotace vzdy navysi schvaleny rozgto

i u malé obce jako jsou Zalkovice vyznamna vy3ariinich prostedki u polozek

Dan z prijma pravnickych osob a Baz prijmu fyzickych osob,
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+ vysoky podil i u poloZzky Ned@vé @ijmy,
+ mirny nafist gijma Darg z nemovitosti a také polozky Ba pidané hodnoty,

+ snizovani Bznych vydaij obce.

Zapory

zastaveni vystavby rodinnych dém divodu chylgjicich stavebnich parcel,

mala vybavenost obce (chyfzi drobni Zivnostnici, napprakticky leka),

relativné konstantni Daove Fijmy,

minimalni Kapitalové gjmy.

78
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7 ZHODNOCENI FINAN CNIHO HOSPODARENI VYBRANYCH
OBCI

Nez provedu zhodnoceni hospefa jednotlivych obci, jetdezité zminit jaky typ jsou

tyto obce.

vvvvv

Hulin je obci Il. typu, tedy méa ve spré&stavebni tad a Matriku.

Zalkovice jsou obci I. typu, coZ je zakladni, tedy neménbédspravu.

V Kromgiizi je dale Finaéni Grad, agenddidicskych piikazi, olfanskych pikazi a

cestovnich pas Zivnostenstky fad, Davky a socialni sluzby.

7.1  Srovnani pfijma a vydaji vybranych obci

Na srovnavaci tabulcetipnia mazeme sledovat celkové&ipny jednotlivych obci za sle-
dované obdobi. Jerfipomenu, Ze ®sto Hulin méa fiblizn¢ 7 tis. obyvatel, Kroriz
necelych 30 tis. a obec Zalkovice kolem 600 olsivd&ra@et obyvatel je mozné odvodit
podle celkovych fjmda, ale jak je z nasledujici tabulky mozné pozoravatepaitu pri-

jmu na jednoho obyvatele uz tomu tak neni.

Napiiklad je zajimavy rok 2007, kdy obec Zalkovice niibliZzné stejné pijmy na obyva-
tele jako ngsto Hulin. Je to dano tim, Ze obec Zalkovice v toge ziskala vice dotaci.
Také rok 2011 je zajimavy, tentokrat obec Zalkovigedokonce vicerfimi na obyvate-
le nez ndsto Hulin. Ot je to dano ziskanim vice dotaci, které vysaaavysily rozpdet
Zalkovic. Za pozornost také stoji fakt, Z&sto Kron®iiz ma jen o par tisic Kvice na
obyvatele, nez dalSi dsledované obce &ipm ma o 20 tis. vice obyvatel nez haldu-
lin. Diky moznosti ziskani dotaci wijpni obci tedy neplati ifma Ungra ve vztahu

k pottu obyvatel.
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Tab. 21. Srovnaniffjmu jednotlivych obci sigpatem na 1 obyvatele

Prijmy celkem (v tis. K&) Celkové pFijmy na obyvatele (K&)

Hulin | Krom &z | Zalkovice | Hulin | Kromé¥iz | Zalkovice
2007| 132 566 769 037 10 765 18 135 26 486 18 215
2008| 136 477 740 844 8 851 18 755 25 506 15 104
2009| 100 639 667 275 6578 13916 22 988 11 264
2010| 114 362 718 403 7 096 15892 24 610 12 427
2011| 103 149 705 612 10040 14 428 24 356 16 733

Zdroj: vlastni zpracovani

~ v sy 2

| v tabulce 22 udaje na jednoho obyvatele ukazejjrysSicastku u nista Krongiiz. Ve

vydajovécastce je dlezité i zminit investini aktivity jednotlivych obci. Co se tyka Huli-

na, sveé investice a ziskané dotace &dmiedevsim na revitalizace sidli&romgtiz ma

SirSi zaldr realizaci. Nap vybudovani cyklostezky, nova stavba Domu &patelskou

sluZbou, nebo revitalizac&i®& u Zakladnich Skol. V Zalkovicich, i kdyZ jsou maliec,

také ve sledovaném obdob&lynriznorodé investicgi ziskané dotace. Napdotace na

vyménu oken a dvé budovy Zakladni Skoly, bezdratovy rozhlas, vybeatd Odpadové-

ho centra. Proto u Zalkoviciiieme pozorovat jednotlivé mezird diference, které Zp

sobuje vliv ziskanyclti neziskanych dotaci. U dalSich dvou obci je pafregmanentni

pokles vydaj.

Tab. 22. Srovnani vydajednotlivych obci s/igpatem na 1 obyvatele

Vydaje celkem (v tis. K) Vydaje na obyvatele (K)
Hulin Krom &z | Zalkovice | Hulin | Kromé&#iz| Zalkovice
2007 149 383 787 943 10 768 20 436 27 137 18 220
2008 115 826 726 981 8 744 15 917 25 029 14 922
2009 114 214 678 427 7 611 15 973 23 373 13 033
2010 107 534 670 031 7 137 14 944 22 953 12 499
2011 96 569 650 146 8 730 13 508 22 441 14 550

Zdroj: vlastni zpracovani
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7.2  Ukazatel provozniho salda hospod&ni

DalSi polozka, kterou je mozné porovnat, je ukdzatevozniho salda hospadmi. Jed-
na se o rozdil meziginymi, tedy provoznimiijmy a kEZnymi (provoznimi) vydaji. Co
se tyka Bznych gijma jsou to vSechnyifjmy, kromé kapitalovych pijmi a investtnich

dotaci. Do Bznych vydaij jsou zahrnuty vydaje nabny provoz a také na udrzbuwsta.

Na Obr. 46 miZeme sledovat velky vykyv u let 2007 a 2008. Naléta n¢la vliv kauza
firma Pila Rajnochovice, kdy v roce 200%&sto zaplatilo zavazek 43 mil.cK(navySeni
zakladniho kapitalu této firmy), jez byloésto vlastnikem. Tato velkéstka ndla vliv na
provozni naklady msta. Naopak rok 2008 byl dalSim extrémem, coz laygisobeno
narazovym fijmem ngsta ve fornd pijéenych prostedki. Propad v dalSim roce &gobi-

lo ne Spatné hosponi ntsta, ale vliv hospodaké krize mistu snizilo pijmy. Opst
nebylo mozné vlastnimiifjmy splacet dluhy. Posledni dva roky sledovanébdobi se
provozni saldo dostalo do plusovych polozek. Se& situace v roce 2010 nebyla opti-

malni, je vSak moZné witlpostupné zlepSovani.

140000 35000
9
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. J
S -+ 25000 g 2
< 100000-
=1 + 20000 2 4
= >

:g 80000 | 1 15000 g E’
S 60000 j- 10000 é -’g
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B Bezné @ijmy 3 B&zné vydaje—A— Provozni saldo hospot#mi

Obr. 46. VySe &nych pijmi a vydaji rozpa’tu nesta Hulina . ukaza-
tele provozniho salda hospo@ai; obdobi 2007-2011

Zdroj: vlastni zpracovani
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%

Dle grafického znazoemi provozniho salda setXe zdat, ze &sto Kron®iiz nelo stej-
né problémy jako ®sto Hulin. U Krongiize byly vSak jiné @vody vyvoje. VSechny
roky ve sledovaném obdobi krémoku 2010 jsou u provozniho salda v kladngigiech.
V letech 2007 a 2008 bylytimy priblizné ve stejné vysi. Naopakebné vydaje byly od
roku 2008 razantnsnizeny, pohybuji se ve vysSi 600 mil¢.KMirny pokles byl jest
v roce 2009, kdy dosahlyebné vydaje hodnoty 574 mil. & Problém u fijmi mésta
Krométize ¢ini predevsSim pokles celkovych Bavych gFijma, konkrétd Dan z prijmu
fyzickych osob SY a také poklesifjma Dang z pijma pravnickych osob. V roce 2011

jiz méstu vznika prostor ve vlastnichijpnech na vytvéeni rezerv.
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Obr. 47 VySe &nych pijmi a vydaiji rozpaitu mesta Kronerize . ukazate-
le provozniho salda hospodni; obdobi 2007-2011

Zdroj: vlastni zpracovani

| piesto, Ze do roku 20094ty Zalkovice provozni saldo v zapornych hodnotgeljedi-
nou ze sledovanych obci, kde ma provozni saldgosj@i tendenci. Na grafu Ize wid
jak se nénily hodnoty BZnych vydai, které byly v roce 2007 vySSi neZzbé gijmy o
1,5 mil. K&. V roce 2009 &né vydaje byly vysSi uz jen o 101 tist K v poslednim roce
sledovaného obdobi tedy v roce 2011 bygrg gijmy vySSi nez &né vydaje o 1,8 mil.
KE. V roce 2007 byly vySSidiné vydaje nez diné [Fijmy, coz bylo zgisobeno nap
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vySSim transferem profigpivkovou organizaci Zakladni Skola. Na grafu je patrae

obec se ,natila“ efektivné hospodét se svymi BZnymi prostedky.
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Obr. 48. Vy3e &nych pijmi a beznych vydaj rozpaitu obce Zalkovice
v¢. ukazatele provozniho salda hospgatd; obdobi 2007-2011

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 49 je srovnanim ukazatele provozniho satdgpodé&eni. Graf je vyjatenim
pramérné hodnoty tohoto ukazatele spenym za jednotlivé roky 2007 az 2011 i@-p
poétenym na jednoho obyvatele.ileme konstatovatimou Unéru mezi pgtem obyva-
telstva a provoznim saldem, teglyn ma obec vyssi @et obyvatel, tim je i vySSi provoz-

ni saldo hospodani.
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Primérnéa vyse provozniho salda
hospoda feni na 1 obyvatele (K €)

Hulin Kromériz Zalkovice

Obr. 49. Pameérna vySe ukazatele provozniho salda hospedana 1
obyvatele; obdobi 2007-2011

Zdroj: vlastni zpracovani

7.3  Ukazatel dluhové sluzby

DalSim srovnavacim kritériem pro vybrané obce jdluzenost obci, fiesreji ukazatel
dluhové sluzby Od roku 2010 tento ukazatel vyjiidva kazdé obci Ministerstvo finan-
ci. V pripack, Ze obec fekraii hranici 30 % tohoto ukazatele, Ministerstvo finemyzve
danou obec, abyiiala opateni jeZz zabezgé v dalSim obdobi népkraieni této hranice
ukazatele dluhové sluzby. Tento ukazatel je darl@wmddiuhové sluzby (&mi naklady
na splatky a arokyigcenych prosedki) ku skuténému objemu dluhové zakladny (cel-

kové @ijmy).

Obr. 50 graficky znazaéwuje hodnoty ukazatéldluhové sluzby vybranych obci. Jak je
patrné, nisto Hulin ma relativé nizké hodnoty, coz bylo v roce 2010 5,96% a \eroc
2011 byla hodnota ukazatele 6,41%¢&stb Kron®tiz mélo v roce 2010 hodnotu daného
ukazatele ve vysi 10,58% a v roce 2@l 7,13 %. Jedna se taktéz o relativmizké
hodnoty. Obec Zalkovice dle grafického znézoine na tom nejiire. V roce 2010 byl
ukazatel dluhové sluzby ve vysi 8,31%, cozZ je nizédnota. Rok 2011 uz tento ukazatel
byl nékolikandsobt vysSi a to konkrétn33,45%. Jak jsem byla informovana patétai
obce Zalkovice, jednalo se navyseniizatlu cerpani G¥ru ve vysi 2,4 mil. K na vybu-

dovani Odpadového centra. Tentaulyl v dalSim roce splacen ziskanou dotaci. Spla-
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ceni v nasledujicim roce &gobilo navysSeni ukazatele dluhové sluzby. Vcasué dob
obec zadny (& neterpa. Je tedyipdpoklad, Ze ukazatel dluhové sluzbytoklesne na

praimérnou hodnotu.
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Obr. 50. Srovnani vybranych obci k hodhokazatele dluhové sluzby;
obdobi 2010-2011

Zdroj: vlastni zpracovani

7.4  Cerpéni dotaci z EU

DalSim prvkem, ktery vybrané obce spojuje, je skutet, Ze vSechny obce vyuZivaji
cerpani dotaci z Evropské unie. U vSech obci jédimyst ziskani dotace velmi vysoka,

coz zn&i o kvalitni gipraw nejen Zadosti, ale i projéksamotnych.

Mésto Hulin vyuzilo prostedki z Evropskeé unie ke vSengtgim projekéim. At uz se to
tykalo zatepleni budovifspivkovych organizaci¢i revitalizace sidlis. Mésto ziskalo

dotace z Fondu soudrznqstidle z Evropského fondu pro regionalni rozaapké s ROP

Stredni Morava

VVVVV

cerpd finakni prostedky z operénich program Evropské unie, konkré¥nz Integrova-

ného operéniho programuna revitalizaci sidli§ (sidlis€ Oskol a oprava chodniks oko-
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li) a také na revitalizaci Beztava parku. DalSi ziskana dotace byla z RGEdsii Mora-

va na revitalizaci Hanackého nésti a na rekonstrukci kina Nadsklepi.

ObecZalkovice je sice obci s 600 obyvateli, ale i tak mala ojeecelmi Uspsna v zis-
kavani dotaci z Evropské unie. Na zatepleni bud@kjadni Skoly ziskala dotaci ze Stat-
niho fondu Zivotniho prostdi (SFZP), ale i z Opefiaiho programu Zivotniho prasidi
(OPZP) z EU. Na vybudovani Odpadového centra bgtgak ze stejnych zdfgjtedy ze
SFZP a z OPZP.

VSechny obce také vyuzivaji i dotace jak z cenirdlk i Uzemni Grouwh Bez dotaci by
se nap. tak mala obec jako jsou Zalkovice obtizzpustla do velkych projekt jako je

vybudovani Odpadoveého centiiechystany projekt oprava kanalizace.
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8 NAVRH NA ZLEPSENI

Hospod#&eni obce je omezeno zakony, dale politikou obcéefon organem), tedy za-
stupitelstvem. Okas vznika rozpor mezi ekonomyaidlu, kde je snaha minimalizovat
schodek hospodieni. Snahou zastupitelstva je spokojenost a irogestidané obci ke
spokojenosti obyvatelCilem kazdé obce by rél byt rozvoj a kvalitni infrastruktura.

Pokud vSak obec nema dostatek fifrdnoh prostedki, nemize pracovat na rozvoji a

zvySovani celkoveé urowobce.

Pokud se na financovani a hosp@ité obce podivame z pohledu zastupbecnich sa-
mosprav, vidime preferovani posileni vlastnichadgich pravomoci, tedy rozgni fis-

kalni autonomie.

Naopak z pohleduipdstavitel Ustedni moci je zde snaha o zachovani centralizace roz

hodovani o d&ovych gijmech a také i jejich roztbvani.

8.1  Obecné navrhy na zlepSeni

Jedilezité stanoveni priorita jaké projekty jsou pro rozvoj obcélezité. Obec by rla
mit zpracovarstrategicky plan rozvoje obce coz je jakysi plan investich aktivit ob-
ce. Jedna se o systémové planovani rozvoje obdeuli@dobéméasovém horizontu.
Z hlediska strategického planovani by bylo vhodoklednit také ukazatel provozniho
piebytku a také vydaji dluhové sluzbypiedchozich obdob{im vy3si bude provozni
piebytek obce, tim se obeaipe odvazit realizovat vyznag8i investéni akce. Jeie-

Zité si vytvait dobrou pozici z hlediska fingniho pro gipadné splatky externijEky.

Ukazatel provoznihoigbytku samazjme ovliviiuji mimo jiné i provozni vydaje, proto
je vhodné z dlouhodobého hlediska tyto vydaje oglimovat. Tak obec ziska jeStetsi

prostor a moznosti pro potencialni kapitalové vgdajyozvoj nista.

Velmi dulezité jezamérit se na ty projekty, které v budoucnu vyrazré nezatizi roz-
pocet obce Neni dilezité vy¢erpat vSechny mozné dotace, ale jéedité, aby obceie-

myslely, zda jsou vypsané Zadosti pro danou oleldiehi a @elné.

PrestoZe jsou obce zavislé na dotacich na intrégpirojekty, je také iwezité zminit sku-
tecnost, Ze nebytéthto ziskanych dotacigkteré obce by iy daleko &tSi propad cel-

kovych @ijma, kdy vlivem hospod&keé krize byl razantni poklesigavych @ijma.
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Malé obce i nista nemaji dostatek fin&mich prostedki na spolufinancovani a realizaci
piedevsim wtSich projeki. Proto by ndla byt fijata nova pravni Uprava ve vztahu

k moznostem obcicerpat finanéni prostiedky z fondi EU. Pokud obce nebudou mit
podporu Vv legislati¥, miZe to obce zadluZzit a tim &psnizit moznost Usghu cerpani
dotaci z EU. Rjeti nové pravni Upravy musi byt vSak pro vSecpiijatelné.

Vyvoj financniho hospodani obci mimo jiné zavisi i naové pravni Upravé zakona o
rozpoétovém uréeni dani VIiv ma i vyvoj celostatrg vybiranych sdilenych daiovych
prijmi.

PrestoZe zastupci &st a obci argumentuji nemoznostgvidat vyvoj pijma, je pro hos-
poddeni velmi dilezité stanoveni rozp&tového vyhledu Je poteba si ugdomit fakt,
Ze i schvaleny rozpet neni shodny s rozggem na konci daného roku, také se vyviji.
Rozpatovy vyhled je pomocnym néstrojenti gestavovani roztu, je jakymsi vodit-
kem pro zvoleni vhodnych a gebnych investic pro obec. Investice je nutné zwdid-
né i z daivodu ,ufinancovani“ a také proto, aby je obec dldai kapacits, tedy perso-

nalns, technicky a organizaé. Proto je velmi dlezité, co se tykd ekonomické oblasti,

PP

Pt zamefeni na Uzemni spravu siideme vSimnout trendu poslednich let alepSovani
a také zvySovani kvality Zivotaobéani, za podminky respektovani zasad udrzitelného

rozvoje.

Zarover by kazda obec #ta zvySovat kvalitu svého itadu, tedy kvalitré poskytovat

verejné sluzby, tak aby nevznikaly vysSi provozni adigl

DalSim doportienim pro gkteré obce jeryuZiti metod Benchmarking a CAF. Jedna se
o moderni metody hodnoceni spravy. Benchmarkinggeda, kdy jsou srovnavaciyn-
nosti fiznych subjekt v obdobnych zalezitostech na zakiashalyzy. Vysledkem metody
je skut&nost, Ze vSichni se¢uod subjektu, ktery provadewi acinnosti nejlépe. Metoda
CAF je jakymsi spolénym hodnoticim ramcem. Zakladem je tedy sebehodrpkdy

jsou stanoveny kritéria a otazky pro hodnoceni.
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| presto, Ze ve sledovaném obdobi (2007-2011) se prrajavaijmove strance dopad
hospodéské krize, jednotlivé obce dokazaly ziskat fier@inprostedky prostednictvim
dotaci, jak z centralni Uro¥ntak i z Evropskeé unie. Proto plati, Ze pokud eédi statu

mit vyrovnany rozpéet, nemusi tomu tak byt u obci.

Na z&klad provedené analyzy a vyhodnoceni ziskanych podklgsem zpracovala n&-

vrhy na zlepSeni hospa@mi sledovanych obci.

8.2  Navrhy na strané piijmu

Obec tuto stranu rozptu nema moznostipis ovlivnit, mize ovlivnit jen vysi mistnich

poplatki, ne vSak digove @ijmy.

1. Powreny UrFednik na dotace

Velky podil gijmi u vSech sledovanych obci jsou dotace, je tedy is& mmit kompe-
tentni osobu (nejléperédnika), ktera dohlizi naghled moznych dotaci, aby obec mohla

piipadré reagovat na vyzvy.

Tento navrh ma vliv na personalni agsi obce. Bd mizZze obec wlenit (rednika na
tuto ¢innost, nebo oslovi firmu, jez se vyhledavanim dotaejen ze strany statu, ale i
z prograni Evropské unie zabyva. Santegr¢ vyuziti vlastniho tednického aparatu
znamena niz8i naklady pro obce, nez platit za dargby firms. OvSem je dlezité zo-

hlednit i faktor kvality prace.

Co se tyka polozky nedavé @ijmy je dilezité zvolit, aby kazda obec dle svého uvazeni

zvolila adekvatnéastky za pronajmy (budov, liytpozemk).

2. VySe mistnich poplatka

U polozky mistnich poplatkby obec mila zvazit vysi poplatku za svoz komunalniho
odpadu i u poplatku ze fpgak, aby se atan podilel ¥tSim pongrem zcéastky nez obec.

Naklady nap. na svoz komunalnich odpagsou se kazdym rokem zvysSuji, prby se
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ob¢an nendl na €chto vysSich nakladech podilet? Vy&hto poplatk stanovuje kazda
obec ve své obeérravazné vyhlasSce, avSak maximalni hranicatb poplatk jsou sta-

noveny zakonem.

Pfi schvalovani obe@énzavazné vyhlasky o vysSi mistnich popfafle vhodné nejtive
projednat jednotlivé navrhyastek za poplatky. ezité je spoitat predpokladany -
jem, o jakowastku by se jednalo a zda dané navySeni bude gempliinosné. Také je
nutné speitat, jak velkou Usporu obci apobi dané navyseni poplatku hapa svoz ko-

munalniho odpadu.

3. Efektivni vyuZiti finan énich prostiredki

Obec by nila efektivreji hospoddit s volnymi finargnimi prostedky, tzn. nenechat je
Jezet ladem” na &ném @tu, ale nap investovat do cennych papilObec by tak ziska-
la nagF. vynosy z drzby nebo prodeje akcii. AvSak u slegiyeh obci volné prastdky ve
vétSim mnozstvi nema ani jedna. Obec takétdaniilis riskovat, je tedy velmiiezité

rozmyslet si d@&eho investuje.

4. Ugtelové projekty — ne dotace za kazdou cenu

Neni vhodné, aby se obec bezklaoustla do kazdéeho projektdi vypsané vyzvy. Neni
dulezité za kazdou cenu ziskat dotaci, aletjezité volit takové dotace na projekty, které

budou do budoucna pro obec bytaliné a vyhodné.

5. Prelwérovani
Pokud ma obec vice &m, je vhodné femyslet o pedawrovani. Za sotasnych ekono-
mickych podminek bankovnich sp&hesti je vyhodgsi vzit jeden G¥r na vysSicastku
a zaplatit vice nevyhodnychgachozich G&ria. Je vSak takétdezité zajistit si vyhodneé
podminky @i ¢erpani G¥ru nag. moznost pediasného splaceni bez poplatku, moznost

fixace uroku apod.).
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6. Daii z nemovitosti
| zde je dalSi moznost Upravy ¥jmové strance obce. Zcela v kompetenci j@ dane-
movitosti u zerddélskych pozemi. MiZze ji tedy apl@é zruSit¢i navysit. Pro radikalni

feSeni vSak &Sinou chybi politicka #le.

8.3  Navrhy na strané vydaji

Obec ma v rozpdu vydaje, se kterymi musi bezpodmingpccitat. Jedna se o kgné
sluzby jako véejné os¥tleni, poltebnictvi, sbr a odvoz komunélnich odp&dnaklady

na Skolni z#izeni. Bohuzel, tyto polozky radika@ponizit v rozpétu nelze.

1. Uspora energii

NejvétSi moznost Uspory fingnich prostedki mé& do budoucna obec v oblasti energii. Je
piedpoklad, Ze ceny za energie budou neustalestady proto je vhodné investovat nap

do zatepleni budovj zvolit nakup energii f@s elektronickou burzu.

2. Snizovani néakladi na provoz (Fadu

Obec takeé riize hledat rezervy i v provoznich vydajictendito vydaji jsou nap volba
levrgjSich telefonnich tarnif, snizeni vyddj na adrzbwistoty ve nést, nebo na zadst-

nance (nap Hulin v r. 2011 zrusil proplaceni oSatného).

3. Efektivni prispévky prispévkovym organizacim

Obce vynakladaji velkeé fingni prostedky na pispevky ziizenym pispivkovym organi-
zacim. | zde by @ kazdyteditel gispivkové organizaceipmyslet a hledat moznosti

aspory @i hospodé#eni, gipadré hledat jiné zdrojeifljmt nez jen od fizovatele.
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4. Odpadové hospodastvi

DalSi oblasti, kde fZe obec usét finan¢ni prostedky je odpadové hospagévi. (nap.
muze zvysit poplatek za svoz komunalniho odpadu, piopagovat a realizovatidény

odpad).

92
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo provést hodnocempa@iti, analyzovat jednotlivé sloz-
Ky piijmi a vydaj tii vybranych obci — Hulin, Kro#iiiz a Zalkovice. Pro tyto obce jsem
se rozhodla zivodu riznorodosti jak v p&tu obyvatel, tak i mnoZstvi finanich pro-

stredki s kterymi obce hospotlly. Sledovanym obdobim byly roky 2007 az 2011.

Teoretickatast byla zar&ena na vysitleni zakladnich pojinve vztahu k tzemni samo-
spra, tedy k misobnosti obci a typn obci. Dale je zde uvedeno seznameni s nastroji
finan¢niho fizeni obce, jako jsou roz{tovy vyhled obce, rozpet obceci rozpaitovy
proces. V zagru teoretické&asti jsou popsany rozpmvé @ijmy, konkrétré daiové -

jmy, rozpa@tové uteni dani, nedsvé a kapitalovéijmy, prijaté dotace a také vydajova

strana rozpé&tu obce.

Praktickacast byla rozdena dle jednotlivych obci u kterych byla popsangaaizace,
jejich pasobnost a také vybavenost. Diky ziskanym podiktad jednotlivych mistskych
Gradi, ¢i obecniho tadu jsem u kazdé obce zpracovala analyzu &aptedy konkréta
rozbor g@ijma, podrobgji analyzovala rozbor ziskanych dotaci a také Wydbja zaér
kazdé obce jsem vytyita tabulku @ijmt a vydaf na jednoho obyvatele, ktera byla blize
okomentovana v kapitoke 7 - Zhodnoceni finamiho hospodani vybranych obci. Tato
kapitola se zabyva porovnanim hospedé obci navzajem. Dale se zde zabyvam srov-
nanim jednotlivych obci pragidnictvim ukazatél provozniho salda a dluhové sluzby.
Jsou zde také informace, ze kterych progrdturopské unie dané ob¢erpaji dotace.
Posledni kapitolou v praktickéasti je zpracovani navihna zlepSeni hospotimi

s obecnimi finatnimi prostedky.

Je zajimaveé, Ze nalezneme rozdily v celkovytiimech jednotlivych obci. Co se vSak
tyka prepaitu prijma na jednoho obyvatele jsotilplizné ve stejné vysi.

DalSi poznatek, ktery jsem ziskala z analyzy ré#pobci je skuténost, Ze misto Kro-
Zalkovice je také velmi Usgna v ziskavani dotaci, diei pomsr téchto dotaci tak po-
meérnou c¢ast jako u KronstiZze.. V roce 201Zinily napt. ziskané dotace u KraiiiZe vice
nez 50 %, oproti tomu Zalkovicedty dotace k celkovym ilimam v procentualnim vy-
jadieni 36 %.
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U kazdé obce byl alespgeden kalendai rok, ve sledovaném obdobi, kdy celkové vyda-
je prevysily celkové pijmy. Nejlépe vSak hospotilo mésto Krongiiz, kdy vydaje pe-
sahly gijmy v letech 2007 a 2009 jen minimé&Jriedy ve srovnani s celkovym objemem

finanénich prostedki mésta.

Zawry mizeme dinit i na vydajové strahrozpaitt. Ve zvoleném obdobi 2007 — 2011
muzeme vi@t neustale se snizujici objem fikaich prostedki vynaloZzenych na vydaje.
U piijma tento trend nebyl, vykyvyifjmi vSak zgisobily i asgsSnost pi ziskanych do-

taci.

Z analyzy vyplyva, Ze &tSi meésta maji pro zajighi poteb svych obani k dispozici vice
pereznich prostedki nez malé obce. AvSak tatoista zase maji i vy5Si vydajégadaji-
ci na jednoho obyvatele.tBbodem je sprava vice agendy nejen v samostats@bposti,

ale i v genesenéisobnosti.

Méa prace se zabyvala hodnocenim ratpovybranych obci a jejich analyzou.
Z vysledki analyzy navrhuji mozn#eSeni ke zlepSeni jejich hospéela. Tyto navrhy je

mozné zobecnit a uplatnit je &tginy obci.

Prostednictvim zpracovani této diplomové prace vychazipteswdéeni, Zze veSkeré
aktivity obce by vzdy rly byt zangfeny na své uzivatele — &mny, na uspokojovani je-
jich potteb a z4jm. Nesmime vSak nikdy opomenout na efektivitu wyiufiitanénich

prostedki, se kterymi obce hospaida
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK
DPFO XX  Dai z gijmu fyzickych osob ze zaviskénnosti

DPFO S\C Dai z grijmi fyzickych osob ze samostatné ¥gné cinnosti

DP KV Dai z prijma fyzickych osob z kapitalovych vynbs
DPPO Da z prijmu pravnickych osob

DPH Dai z pridané hodnoty

EU Evropska unie

IOP Integrovani opetai program

SFZP Statni fond Zivotniho prosti
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