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ABSTRAKT

Hlavnim cilem diplomové prace je vytvoieni funkéniho vnitiniho kontrolniho systému
Vv obci Staré Mésto. Prace je rozdélena na dvé ¢asti, teoretickou a praktickou. V teoretické
¢asti jsou zpracovany teoretické poznatky vztahujici se k finan¢ni kontrole izemnich sa-
mospravnych celkil, legislativé upravujici finanéni kontrolu, a k hospodateni USC. Souéas-
ti praktické Casti je nejprve zhodnoceni stavajiciho kontrolniho systému v obci a nasledné
rozbor hospodaieni obce Star¢ Mésto. Na zaveér prace jsou vytvofeny v ramci vnitiniho

kontrolniho systému vnitini ucetni smérnice, které vychazeji ze soucasné platné legislativy.

Kli¢ova slova: finanéni kontrola, uzemni samospravny celek, hospodateni obce, vnitini

kontrolni systém

ABSTRACT

The main objective of this thesis is to create a functioning internal control system in the
village of Staré M¢sto. The work is divided into two parts, one is a theoretical and practical
part. In the theoretical part of the thesis contains theoretical knowledge related to financial
control of local governments, legislation governing financial control and economy of local
authorities. The practical part is to first evaluate the existing control system in the village
and then analyze economy of village Staré Mésto. Finally, I'm going to create internal ac-

counting guidelines in the internal control system, which are based on current legislation.

Keywords: financial kontrol, local authorities, economy of village, internal kontrol system
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UvVOD

Tématem mé diplomové prace je zavedeni vnitiniho kontrolniho systému v obci Staré
Meésto. Jak uz napovida samotny nazev prace, hlavnim cilem je vytvotfeni vnitiniho kont-
rolniho systému v obci. Pro toto téma jsem se rozhodla kviili tomu, jelikoz jsem zjistila, ze
Vv soucasné dobé¢ je pro uzemni samospravné celky velmi nesnadné vytvoftit funkéni vnitini
kontrolni systém. Dochazi k neptehlednosti legislativy, tykajici se praveé finan¢ni kontroly,
a to v soucasnosti konkrétné zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, jehoz novela,
ktera by méla v budoucnu probéhnout, je v soucasné dobé velmi diskutovana. Samotné
obce se pak v pravnich ptedpisech vztahujicich se k finanéni kontrole a vnitinimu kontrol-

nimu systému mnohdy ani pfili§ neorientuji pravé diky ¢astym novelizacim.

Vnitini kontrolni systém je obcemi dle mého nazoru velmi ¢asto podceniovéan. Pticemz si
obce ani neuvédomuji, ze diky jejich vytvoreni a plnému vyuziti by mohly zefektivnit své
hospodateni a chod obce, a predevsim by dochazelo ke spravnému dodrzovani principu 3E
(hospodarnost, efektivnost, icelnost), na jehoz zakladé by mélo fungovat celé hospodaieni

ucetni jednotky.

Obec Staré Mésto ma co se tyce vnitiniho kontrolniho systému vytvofenou pouze jednu
smérnici upravujici tuto oblast, a to smérnici o financni kontrole. OvSem UCinnost této
smérnice nabyla v roce 2003 a od této doby nebyla ani jednou aktualizovana. Z tohoto di-
vodu jsem se rozhodla pro obec vytvofit vnitini ucetni smérnice, které jsou zdkladem

vnitiniho kontrolniho systému.

Diplomovou praci jsem rozdé€lila do n¢kolika ¢asti. V prvni €asti budu provadét resersi
literarnich pramenti zaméfenych na oblast finan¢ni kontroly v organech vetejné spravy a
déle se zaméfim na zpracovani teoretickych poznatki, které se tykaji hospodatfeni nizSich
uzemnich samospravnych celkli. Na uvod druhé ¢asti prace budu blize zkoumat stavajici
stav finan¢ni kontroly v obci, na zakladé¢ zjiSténého stavu na konci praktické ¢asti vytvofim
kontrolni systém pro obec. V praktické ¢asti budu nadale provadét rozbor hospodateni ob-

ce a vV navaznosti na to provedu vypocet vybranych ukazateld finan¢ni analyzy.
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1 FINANCNI KONTROLA JAKO NASTROJ KE ZVYSENIi
EFEKTIVNOSTI HOSPODARENI USC

Finan¢ni kontrola je soucasti finan¢niho fizeni, které zabezpecuje hospodaieni s vetejnymi
prostiedky obce a jejimi ziizenymi organizacnimi sloZkami a ptispévkovymi organizacemi.
Tato kapitola bude nejprve zaméfena na legislativu, ktera upravuje oblast finanéni kontro-
ly. V nasledujici podkapitole jsou popsany prvky a podstata vnitiniho kontrolniho systému

Vv orgéanech vetejné spravy.

1.1 Legislativa upravujici finan¢ni kontrolu
Mezi stézejni pravni predpisy tykajici se oblasti financni kontroly patfi:

e Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakoni

e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi

e Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpo€tovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-

cich zakonu

1.1.1 Zakon 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé

Zakon o finan¢ni kontrole nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2002 a sklada se celkem ze 42 pa-
ragrafli. V zakoné miiZeme najit vymezeni pfedmétu, hlavni cile a kontrolni postupy a me-

tody finan¢ni kontroly vykonavané podle tohoto zakona.

Mezi hlavni cile tohoto zakona patfi:

a) dodrzovani pravnich ptedpist a opatieni piijatych organy vetejné spravy v mezich téch-
to predpist pii hospodareni s vefejnymi prostfedky k zajiSténi stanovenych tkolil témito
organy,

b) zajisténi ochrany vefejnych prostifedkt proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedo-
statklim zpisobenym zejména porusenim pravnich ptedpisii, nehospodarnym, netcelnym a
neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti,

C) vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organt vefejné spravy o nakladani s vefej-
nymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich pritkazném ucetnim zpracovani za tce-
lem uc¢inného usmérnovani ¢innosti organti vefejné spravy v souladu se stanovenymi uko-

ly,
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d) hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy. (Zakon o finan¢ni kontrole, 2001,

§4)

Finanéni kontrola je dle zdkona tvofena:

a) systémem finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi organy;
b) systémem finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv;

C) vnitinim kontrolnim systémem v organech vefejné spravy. (Zakon o finan¢ni kontrole,

2001, § 3)

Systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi orgény je vice upraven v § 7 - § 11.
Konkrétné se jedna o vymezeni vetejnospravni kontroly a ptisobnost kontrolnich organt

vykonavajicich pravé tento druh kontroly.

Finan¢ni kontrola vykonavana podle mezindrodnich smluv je soucasti § 24, kde jsou sta-

novena pravidla pro vykon kontroly podle mezinarodnich smluv.

Vnitini kontrolni systém je popsan v § 25 - § 31. V téchto ¢astech zédkona jsou stanoveny
povinnosti vedoucich organti vetejné spravy a vedoucich pracovniki zodpovédnych za
vytvofeni a spravu vnitiniho kontrolniho systému. Dale jsou zde vymezeny pojmy, jako je

fidici kontrola a interni audit a tyto pojmy jsou nadale v zdkoné bliZe specifikovany.

Na zavér zakona jsou uvedena piechodna a zadvérecnd ustanoveni, spolecné s datem U¢in-

nosti.

Samotny zakon proSel od jeho vzniku né€kolika novelizacemi a zatim posledni novela toho-
to zakona se projednava pravé v soucasné dobé. Navrh novely zékona o finan¢ni kontrole
byl zpracovan k 18. lednu 2012, ale dosud tento navrh nebyl odsouhlasen a schvalen.
V néavrhu novely je naptiklad zpracovan novy systém finan¢ni kontroly a je zde také samo-

Statnd Cast, tykajici se auditu ve vefejné sprave.

1.2 Vnitini kontrolni systém v organech VS

Vnitini kontrolni systém v organech VS je podle pozadavkii Evropské komise rozdélen na
dva podsystémy, tzv. systém financ¢niho fizeni a kontroly (fidici kontrola) a systém interni-

ho auditu.
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Cilem vnitini kontroly je:

- Vliv na efektivni fizeni, plnéni pfijatych zamérti municipalni, resp. regionalni poli-
tiky;

- Zjistovani chyb v fizeni, v hospodateni a navrzeni postupt pro jejich predchéazeni,
zjistovani podvodu, apod.

- Na useku ucetnictvi zajisténi spravnosti, uplnosti cetnich zapisii, v€asné vyhoto-

veni ucetnich vykazi, resp. zjiStovani chyb a nesouladt. (Pekova, 2011, str. 440)

1.2.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola je finanéni kontrola zajistovana odpovédnymi vedoucim zaméstnanci VS
pii piipraveé operaci pied jejich schvéalenim, pfi prubézném sledovani uskute¢iiovanych
operaci az do jejich kone¢ného vypofadani a vyictovani a nasledném provéteni vybranych
operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledd a spravnosti hospodateni. (Provaznikova,

2009, str. 285)
Mezi zakladni principy fidici kontroly patii zejména:

- princip organizace

- princip integrace

- princip univerzalnosti
- princip stalosti

- princip informace a dokumentace (Ministerstvo financi CR, 2004)

1.2.2 Interni audit

Interni audit pfedstavuje organizané oddélené a funkéné nezavislé piezkoumavani a vy-
hodnocovani piiméfenosti a ti€innosti fidici kontroly vcetné provéfovani spravnosti vybra-
nych operaci. Zakon uklada povinnost implementovat utvar interniho auditu do vsech or-
gantl a instituci VS (s vyjimkou jsou malé obce do 15 tis. obyvatel). Utvar interniho auditu
je funkcéné nezévisly utvar, ptipadné k tomu zvlast povéfeny zaméstnanec, organizacné
oddéleny od fidicich vykonnych struktur. Interni audit zahrnuje zejména audity financni
(oveéiuji, zda Gdaje vykdzané ve financ¢nich, Uc€etnich a jinych vykazech vérné zobrazuji
majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim), audity systémi (provétuji a hodnoti
systém zajisténi pfijmul, vcetné vymahani pohledavek, financovani Cinnosti a zajiSténi
spravy veiejnych prostiedkil) a audity vykonl (zkoumaji vybérovym zplisobem hospodar-

nost, efektivnost a ucelnost operaci). (Provaznikova, 2009, str. 285)
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1.2.3 Vnitini aéetni smérnice

Vnitini kontrolni systém na turovni kazdého subjektu izemni samospravy by mél fungovat
na zakladé predem stanoveného souboru pravidel a postupti pro zajiSténi vnitini kontroly.
(Pekova, 2011, str. 440). Mezi tento soubor pravidel a postupt fadime vnitini ucetni smér-

nice ucetni jednotky.

Vnitini smérnici vydava statutdrni zastupce ucetni jednotky. Tato smérnice je zdvazna jen
tehdy, pokud mezi jeho vydavatelem a adresatem existuje vztah nadiizenosti a podfizenos-
ti. Vydavajici je povinen prokazatelné¢ seznamit s vnitinim piedpisem vSechny podiizené

pracovniky, pro které je tento piedpis zavazny. (Novakova, 2011, str. 104)
U vnitinich smérnic je vhodné dbat, aby zejména mély:

a) Identifika¢ni udaje,
b) VsSeobecna ustanoveni, ktera stru¢né charakterizuji predmét tpravy,
c) Specificka ustanoveni, tj. obsah vlastniho piedpisu,
d) Ptilohy, které by mély obsahovat, co je i¢elné nebo nezbytné pro postup podle
vnitiniho ptedpisu. (Schiffer, 2009, str. 42):
Vnitini pfedpisy ¢i smérnice by mély mit urcité vlastnosti, jde zejména o.
- Srozumitelnost
- Vécnost
- Stru€nost
- Jednoznacnost
- Ptehlednost
- Komplexnost
- Nerozpornost s obecné zavaznymi vyhlaskami
- Navaznost na ostatni vnitini predpisy piislusné UJ

- Relativni stabilitu (Schiffer, 2009, str. 43 - 44):

Vnitini ptedpisy je nutné pribézné aktualizovat, popiipad¢ i dopliiovat a ptizplisobovat
soucasné situaci v souladu s platnymi pravnimi piedpisy. V této souvislosti je tfeba jesté
zdiiraznit, Ze aktualizace vnitinich pfedpisii se provadi v téchto piipadech:

- Kazdoro¢ng, vzdy k zacatku nového ucetniho obdobi

- Pfi organizaénich zménach

- Pfi zméné pravidel obsazenych v obecné platnych préavnich ptedpisech
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- Pfi zméné v realizaci n¢kterych ¢innosti

- Pfi zméné zvolenych ucetnich postupt, apod. (Novéakova, 2011, str. 105):

Vnitini Gcetni predpisy zahrnuji napt. dokument o zplisobu a rozsahu vedeni a sytému
zpracovani Ucetnictvi a ucetni dokumentace (GCetnich zdznami), ob¢h ucetnich dokladu,
ocenovani majetku a zavazkt, financovani, vedeni riznych provozl, az po harmonogram
ucetni zaveérky, Upravu provadeéni inventarizaci rozvahovych polozek a zpasob jejich vypo-
fadani, zasady pro vedeni pokladnich operaci, archivaci a uschovu ucetnich dokladii. (No-

vakova, 2009, str. 104)

1.2.4 Uletni zaznamy a inventarizace majetku a zavazki jako sou¢ast VKS

Ugetnim zaznamem se rozumi data, ktera jsou zdznamem veskerych skute¢nosti tykajici se
vedeni UcCetnictvi. Kazdou skutecnost, tykajici se vedeni Gcetnictvi, jsou ucetni jednotky
povinny zaznamendvat vyhradné jen Gi€etnimi zdznamy. Jednotlivé Ucetni zdznamy mohou
byt seskupovany do souhrnnych Gdetnich zdznami. Udetnimi zdznamy jsou zejména G&etni

doklady, ucetni zapisy, ucetni knihy, Gcetni zavérka. (Schiffer, 2009, str. 66)
Ucetni doklady je mozno délit:

- Podle tcelu
- Podle obsahu tcetnich ptipada

- Podle poctu ucetnich piipadu (Schiffer, 2009, str. 66)

Jednim z hlavnich nastrojii a soucasti systému vnitiniho kontrolniho systému je nezpo-
chybnitelné také inventarizace majetku a zavazki. Inventarizaci majetku a zavazka se zjis-
t'uje skuteény stav veSskerého majetku a zavazki a slouzi k ovéfeni, zda skuteény stav zjis-
tény inventurou odpovidd stavu majetku a zavazki v Gcetnictvi. Vyslednym produktem
provedeni inventarizace je uvedeni do souladu ucetniho a skute¢ného stavu majetku a za-

vazkil. (Mége, 2012, str. 298)

o 7w

Skute¢né stavy majetku a zavazkil ucetni jednotky se pfi inventarizaci zjist'uji:

- Fyzickou inventurou u hmotného majetku, poptipad¢ u nehmotného majetku, nebo
- dokladovou inventurou u zavazki a pohledavek, popf. u ostatnich slozek majetku, u

nichz nelze provést fyzickou inventuru. (Kubic¢kova a Otrusinova, 2011, str. 44)

Ucetni jednotky provadéji inventarizaci k okamziku sestaveni fddné a mimotadné ucetni

zaverky (periodickd inventarizace). Ucetni jednotky mohou provadét inventarizaci i v pri-
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béhu ucetniho obdobi (pribézna inventarizace). Priibézné l1ze inventarizovat jen zasoby a
dlouhodoby movity majetek, ktery je v soustavném pohybu a nema stalé misto, kam nalezi.
Kazdy druh zasob a urcity dlouhodoby movity majetek musi byt inventarizovan alespon

jednou za ucetni obdobi. (Mace, 2012, str. 298)

1.3 Vefejnospravni kontrola

Obec ve své pusobnosti muze zfizovat organizacni slozky a ptispévkové organizace. Pokud
obec ziidi novou organizaci, je povinna provadét kontrolu jejiho hospodaieni s veiejnymi
prostiedky, tato kontrola je nazyvana vetejnospravni kontrola. Vetejnospravni kontrola
vSak nezahrnuje jen kontrolu organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci, ale vefej-

nospravni kontrole podléhaji také piijemci vefejného prosttedku a Zadatelé o tento prostie-

dek.

Veftejnospravni kontrola zahrnuje finan¢ni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospoda-
feni s vefejnymi prosttedky, zejména pii vynakladani vetejnych vydaju vcetné vetejné fi-
nan¢ni podpory u kontrolovanych osob. Vefejnospravni kontrola se uskutecituje jako ne-
ptetrzity proces, tj. pfed poskytnutim vetejnych prostredkii (pfedbézna kontrola), v pribe-
hu jejich pouziti (pribézna kontrola) a nasledné po jejich pouziti (ndsledna kontrola). (Pro-

vaznikova, 2009, str. 285)

Obce jsou povinny vytvofit systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu jak
svého hospodateni, tak i hospodafeni svych organizacnich slozek a ptispévkovych organi-
zaci ve své pusobnosti. Nejmén¢ jednou rocné jsou obce povinny zajistit provéfeni prime-

fenosti a u¢innosti tohoto systému a jeho hodnoceni. (Tomancova, 2009, str. 135)
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2 HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni
majetek a hospodafit podle vlastniho rozpo&tu. Pravidla hospodafeni USC upravuje zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich pied-

pist. (Kubickova a Otrusinova, 2011, str. 5)

2.1 Legislativa uréena pro USC v oblasti ui¢etnictvi

Stézejnimi legislativnimi prvky pro tcetnictvi tzemnich samospravnych celki jsou ceské
ucetni standardy €. 701 az 710. Timto se odliSuji od ostatnich nepodnikatelskych organiza-
ci, které se mohou od téchto standardii mirn€ odchylit. Nejvyrazngj$im specifikem pro
tgetnictvi USC je tedy to, ze maji v podstaté ,,obracenou hierarchii dilezitosti legislativ-

nich prvkd, nez ostatni nepodnikatelské organizace.

Sekundarnim pravnim pfedpisem, kterym jsou povinny se USC fidit, je vyhlaska &.
410/2009 Sh., k provedeni zakona o téetnictvi pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

vvvvvv

Déle by se mély vybrané ucetni jednotky, uvedené ve vyhlaSce €. 410/1991 Sb., tidit dle
vyhlasky €. 383/2009 Sb., coz je technickd vyhlaska o ucetnich zaznamech, déale dle vy-
hlasky ¢. 365/2010 Sb., kterou se méni vyhlaSka ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a so-
cidlnich potieb, s G€innosti od 1. 1. 2011. A v neposledni fad¢ by se mély obce a kraje fidit

vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd.

2.1.1 Ceské uéetni standardy

Vznik téchto standardil je spojen se zdnikem vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., dle které se diive
fidily vybrané ucetni jednotky. Nové standardy ¢. 701 — 708 spolu s novou vyhlaskou ¢.
410/2009 Sb., jsou u¢inné k datu 1. 1. 2010. Nové vzniklé standardy nahradily plvodni
CUS ¢. 501 az 522. K nejnovéjsim zménam v oblasti ¢eskych uéetnich standarda doslo
Vv leto$nim roce, tj. 2013, kdy nabyly ucinnosti k datu 1. 1. 2013 dva nové standardy, a to
standard ¢. 709, ktery se tyka vlastnich zdrojl, a standard ¢. 710 o dlouhodobém nehmot-

ném a hmotném majetku.
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2111 CUSé& 701

Tento uéetni standard je nazvan Uty a zasady uétovani na uétech. Sklada se celkem
z deviti kapitol. Cilem tohoto standardu je stanovit podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zdkon*) a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou
se provadéji nekterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro nekteré vybrané ucetni jednotky (dale jen ,,vyhlaska®), zakladni postupy
uctovani na uctech za tcelem docileni souladu pti pouzivani tc¢etnich metod ucetnimi jed-

notkami. (CUS 701, 2010)

Dile je zde uvedeno, ze vybrana UJ tvoii syntetické a analytické ucty. Syntetické Gdty
vytvari v souladu se smérnou uctovou osnovou, kterd je uvedena v zékoné¢ o ucetnictvi v §
14 av § 76 az 78 vyhlasky. V ramci syntetickych uéti vytvati vybrana UJ analytické Géty,
které jsou tiidény dle jednotlivych hledisek, uvedenych v ucetnim standardu. Mezi tyto
hlediska patii napt. ¢lenéni podle jednotlivych druhii majetku, ¢lenéni zavazku dle jednot-
livych véritel, oddélené sledovani nakladt, vynost a VH za hlavni a hospodaiskou ¢in-

nost, apod.

Tento Ucetni standard také stanovuje, kdy se uctuje v knihach podrozvahovych ucti.
V téchto knihéch se Uctuje o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, avSak nejsou
splnény vSechny podminky pro provedeni ti€etniho zapisu v hlavni knize, a to jak v prabeé-
hu tcetniho obdobi, tak ke konci rozvahového dne. Znalost téchto skute¢nosti je podstatna
predeviim pro posouzeni majetkopravni situace UJ a jejich ekonomickych zdroji, které lze

vyuzit. (CUS 701, 2010)

Dale se standard zabyva ucetnimi zdpisy, vnitroorganiza¢nim ucetnictvim a utajovanymi
informacemi, kdy ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory a zpravodajské sluzby po-

uziji tento standard piméfené na ¢innosti, které jsou pfedmétem utajeni. (CUS 701, 2010)

2.1.1.2 CUSE 702

Cesky ucetni standard €. 702 je zaméfen na otevirani a uzavirani ucetnich knih. Cilem to-
hoto standardu je stanovit zdkladni postupy Gctovani pii otevirani a uzavirani ucetnich knih
za Ucelem docileni souladu pfi pouzivani G€etnich metod Gcetnimi jednotkami. (CUS 702,

2010)

Ve standardu je popsan také postup otevirani a uzavirani ucetnich knih. Pfi téchto proce-

sech ucetni jednotky postupuji podle § 17 zédkona. Otevirani ucetnich knih je proces, pii
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kterém dochazi k n€kolika ¢innostem. Jednd se napf. o Cinnost, pii které se v souladu
s ustanovenimi zdkona ucty hlavni knihy oteviraji i€etnimi zapisy, dochazi také k tomu, Ze
stavy jednotlivych rozvahovych G¢tu 491 — Pocatecni ucet rozvazny navazuji na stavy jed-
notlivych rozvahovych polozek vykazané na uctu 492 - Konecny ucet rozvazny, apod.

(CUS 702, 2010)

Pti uzavirdni knih dochazi napt. k ¢innostem, jako je zjiStovani obratii stran M4 D4ti a Dal
jednotlivych syntetickych acti, analytickych uctl a podrozvahovych uctii. Také se zjistuji
konecné zlstatky aktivnich a pasivnich G¢ti a konecné stavy nakladi a vynost, apod.

(CUS 702, 2010)

Posledni bodem, ktery tento standard popisuje, je postup tGcetni jednotky k 1. lednu 2010.
Je zde uvedeno, ze UJ ma uzavirat uetni knihy k 31. 12. 2009 v souladu s vyhlagkou &.
505/2002 Sh., a v souladu CUS ¢&. 502, ktery byl zaméfen pravé na otevirani a uzavirani
Gi¢etnich knih. Ugetni jednotka méla k 1. 1. 2010 stanovit pfevodovy mustek, ktery by mél
zajiStovat bilan¢ni kontinuitu pii otevieni ucetnich knih k 1. lednu 2010. Tento pfevodovy
mustek zahrnoval srovnani smérné uctové osnovy (platici do konce roku 2009) a nové

smémé uétové osnovy (s uéinnosti k 1. 1. 2010). (CUS 702, 2010)

2.1.2 Vyhlaska 410/2009 Sb., k provedeni zakona o tucetnictvi pro nékteré vybrané

ucetni jednotky

Tato vyhlaska nabyla uCinnosti dne 1. ledna 2010 a slouZi jako nahrada za dfive platici
vyhlasku €. 505/2002 Sb., pro tcetni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky,
ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi sloZzkami statu. Posledni no-
vela vyhlasky probéhla s ucinnosti k datu 1. 1. 2013. Vyhlaska zahrnuje celkem 81 para-

grafii a sedm pfiloh.

V prvnich &astech vyhlasky jsou uvedeny zékladni Giéetni vykazy, které jsou povinny USC
vykazovat. Mezi tyto vykazy patii rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptehled o penéznich to-

cich, prehled o zménach vlastniho kapitalu a ptiloha.

Ptehledem o penéznich tocich se rozumi rozpis vybranych polozek aktiv a pasiv a podava-
ni informaci o pfirdstcich a ubytcich penéznich prostiedkl za bézné ucetni obdobi. (Vy-

hlaska €. 410/2009 Sb., 2009, § 6)
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Ptehled o zménach vlastniho kapitalu je rozpisem polozky ,,C. Vlastni kapital* rozvahy a
podava informaci o usporadani polozek, které vyjadiuji jejich zménu za bézné ucetni ob-

dobi. (Vyhléska ¢. 410/2009 Sb., 2009, § 7)
Ptiloha ma dopliiovat informace a vysvétlovat informace uvedené v ucetni zavérce.
Kazdy z vykazii mé sviij zdvazny vzor v jednotlivych ptilohach této vyhlasky.

Ve vyhlasce jsou dale rozepsany a detailn¢ popsany nékteré polozky jednotlivych povinné

sestavovanych vykazii.

Co se tyce konkrétné izemné samospravnych celkil, v § 27 je uvedeno, Ze kratkodobé za-
vazky zahrnujici zavazky k vybranym mistnim vladnim institucim, zejména obsahuji za-
vazky z titulu dotaci, grantli, ptispévki, subvenci, davek, nendvratnych finan¢nich vypo-
moci, podpor ¢i penézitych dari viici U€etnim jednotkam, které jsou kraji, obcemi, dobro-
volnymi svazky obci a jimi zfizenymi pfispévkovymi organizacemi a regiondlnimi radami

regiont soudrznosti. (Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., 2009, § 27)

V § 35 jsou vymezeny néklady vybranych mistnich vladnich instituci na transfery. Tato
polozka obsahuje u krajli, obci, dobrovolnych svazkli obci, jimi zifizenych ptispévkovych
organizaci a u regionalnich rad regionl soudrZnosti zejména naklady z titulu dotaci, pfi-
spévkd, subvenci, davek, nendvratnych finan¢nich vypomoci, podpor ¢i penéznich dart, a

to bez ohledu na tcel jejich poskytnuti. (Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., 2009, § 35)

§ 37 je zaméfen na vynosy z ¢innosti. Odstavec 1 tohoto paragrafu popisuje, Ze vynosy ze
spravnich poplatkt obsahuji u organizacnich slozek statu a izemnich samospravnych celkl
vynosy ze spravnich poplatkl. Jako spravni poplatek miiZzeme oznacit naptiklad poplatek
za ovéfeni listin, vydani zivnostenského listu, apod. Vynosy z mistnich poplatkii jsou nao-
pak ty poplatky, které organizacnim sloZkam statu a izemnim samospravnym celkiim ply-
nou z mistnich poplatkli. Jedna se naptiklad o poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

poplatek za ubytovaci kapacity, apod.

Paragraf 50 byl zménén v ramci novely, kterd probéhla k 1. 1. 2012, byly zde dtive popsa-
ny odepsané pohledavky a zavazky. Ty se nyni nazyvaji vyfazené pohledavky a zavazky.
Vytazené pohledavky obsahuji prava na penézité plnéni v piipadé, Ze jiz zanikl ndrok
ucetni jednotky na vymahani plnéni, ale je zde ptedpoklad, Ze dluznik svoji povinnost zce-
la nebo z¢asti splni, nebo je zde predpoklad, ze bude pln€no jinou osobou. Dale obsahuje

pohledavky, které ucetni jednotka jiz nevykazuje v rozvaze, ale z jinych pravnich ptedpist
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nebo z potteb Gcetni jednotky vyplyva potieba jejich sledovani. Naopak vyrazené zavazky
obsahuji povinnosti k penézitému plnéni v ptipad€, Ze jiz zanikl narok véfitele na vymaha-
ni plnéni, ale je zde predpoklad, ze ucetni jednotka svoji povinnost zcela nebo z¢asti splni.
Dale obsahuje zavazky, které ucetni jednotka jiz nevykazuje v rozvaze, ale z jinych prav-
nich pfedpisti nebo z potieb tcetni jednotky vyplyva potieba jejich sledovani. (Vyhlaska ¢.
410/2009 Sh., 2009, § 50)

§ 66 je vénovan odepisovani majetku. V odstavci 7 tohoto paragrafu se uvadi soupis ma-
jetku, které ucetni jednotka neodepisuje. Jedna se napiiklad o umélecka dila, finan¢ni ma-

jetek, zasoby, drobny dlouhodoby majetek, ¢i pozemky.

Zavér vyhlasky se sklada z prechodnych ustanoveni, které vymezuji v n¢kolika odstavcich
to, jak maji vybrané ucetni jednotky postupovat v n€kterych oblastech pfi zruSeni vyhlasky

¢. 505/2002 Sb.

2.1.3 Zakon 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Predposledni pravni piedpis, ktery je v této kapitole blize popsan, je zakon 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, jehoZ G¢innost zapocala 1. 1. 1992. Posledni novela zdkona prob¢hla s ucinnosti

od 1. 1. 2013. Zakon je pomérné ¢asto novelizovan.

Zakon se sklada ze 40 - ti paragrafii, které plati pro celé spektrum organizaci a spolk, pro-
to jsou dale v této kapitole vybrany pro popis jen ty nejpodstatnéjsi ¢asti, které se ptimo

tykaji izemnich samospravnych celkd.

Hned v prvnim paragrafu je uvedeno, ze zakon stanovi podminky zjistovani ucetnich za-
znamu pro potieby statu. ZjiStovanim Gcetnich zdznamt pro potfeby statu se rozumi sou-
bor ¢innosti, které smétuji ke shromazd’'ovani Gcetnich zaznaml od vybranych ucetnich
jednotek v Centralnim systému tcetnich informaci statu a k sestaveni ucetnich vykazu za
Ceskou republiku. Vybranymi uéetnimi jednotkami jsou organizaéni slozky statu, statni
fondy podle rozpoétovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, izemni samosprav-
né celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regionti soudrznosti, ptispévkové orga-

nizace a zdravotni pojistovny. (Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, 1991, § 1)
V § 9 jsou informace tykajici se rozsahu vedeni ucetnictvi. Dle tohoto paragrafu jsou ucet-
ni jednotky povinny vést Ucetnictvi v plném rozsahu, pokud nestanovi jiny pravni pfedpis

jinak. Uzemni samospravné celky vedou ucetnictvi v plném rozsahu.
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Zakon je zaméfen v § 20 na ovéfovani ucetni zavérky auditorem, avSak tizemné¢ samo-
spravné celky nemaji ze zdkona povinnost nechat si ucetni zavérku ovétrovat auditorem.

Ale piezkoumani hospodaieni za uplynuly kalendaini rok je pro obce a kraje povinnosti.

V nasledujicim paragrafu se zakon vztahuje k tvorbé vyrocnich zprav. Obce a kraje jsou

povinny je sestavovat.

§ 21a se mizeme docist o zpisobech zvetejiiovani tcetnich informaci. Odstavec 5 tika, ze
organizacni slozky statu zvetejiiuji ucetni zavérku prostiednictvim ministerstva zptisobem
umoznujicim déalkovy pfistup; ustanoveni zvlastnich pravnich ptfedpisti o nakladani s uta-
jovanymi a jinymi obdobnymi informacemi timto nejsou dotéena. Zveiejnovani ucetnich
vykazii za Ceskou republiku se provadi obdobné. (Zékon &. 563/1991 Sb., o tdetnictvi,
1991, § 21a)

2.1.4 Vyhlaska 383/2009 Sb., technicka vyhlaska o uc¢etnich zaiznamech

Poslednim pravnim ptedpisem, kterym se kapitola blize zabyva je vyhlaska 383/2009 Sb.,

technicka vyhléaska o ucetnich zaznamech. Vyhlaska nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2010.

Tato vyhlaska stanovi pravidla pro format, strukturu, pfenos a zabezpe€eni Ucetnich za-
znamu v technické formé vybranych ucetnich jednotek v navaznosti na pfimo pouzitelné
piedpisy Evropské unie. (Vyhlaska 383/2009 Sb., technickd vyhlaSka o uc€etnich zdzna-
mech, 2010, §3)

§ 4 se tyka predavani ucetnich zdznamt. Vybrané ucetni jednotky predavaji ucetni zazna-
my v zaSifrovaném stavu do Centralniho systému tcetnich informaci statu bud’ prostied-
nictvim standardizované pienosové cesty, ktera je realizovana pomoci internetu, nebo na-
hradni pfenosovou cestou, ktera probihé jen vyjime¢né a za podminky, ze zaznamy budou
prukazné a nedojde k naruSeni ochrany ¢i bezpecnosti pfedavanych zaznamu. (Vyhlaska

383/2009 Sb., technické vyhlaska o ucetnich zaznamech, 2010, §4)

V nésledujicim paragrafu je uvedeno, Ze obce a dobrovolné svazky obci pfedavaji své
Gicetni zaznamy do CSUIS elektronicky ve formé
a)sumarizovanych vykazl u jednotlivych casti ucetni zavérky nebo u jednotlivych ¢asti
ucetnich vykazl za dil¢i konsolidacni celek statu,

b) pomocného konsolida¢niho piehledu, pomocného konsolidaéniho ptehledu za dil¢i kon-

solidacni celek statu a
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¢) ucetniho zdznamu, véetné souhrnného Gcetniho zdznamu, ktery je nutny pro konsolidaci,
nebo prostfednictvim krajského uradu kraje, na jehoz izemi ma zfizovatel ptispévkové
organizace sidlo, pokud tak mistné¢ piislusny krajsky urad stanovi. (Vyhlaska 383/2009
Sb., technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech, 2010, § 5)

Pokud obce predavaji ucetni zaznamy krajskému uradu, maji povinnost je pfedat v tom
terminu, ktery stanovi krajsky ttad, aby mél dostatek ¢asu na kontrolu spravnosti a Gplnos-

ti iCetnich vykaza.
2.1.5 Uketni vykazy obce

Obec je pfi sestavovani svych ucetnich vykazii povinna se fidit platnymi acetnimi pravnimi
predpisy. Dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., pro vybrané ucetni jednotky, je obec povinna se-

stavovat:

a) Rozvahu (bilanci), kde jsou uspotadany polozky majetku a jinych aktiv, zavazki a
jinych pasiv

b) Vykaz zisku a ztraty, v némz jsou obsazeny polozky nakladd a vynost a vysledku
hospodaieni

c) Prehled o penéZnich tocich je rozpisem vybranych polozek aktiv a pasiv a podava
informace pohybu penéZnich prostiedkli za ucetni obdobi

d) Ptehled o zménach vlastniho kapitalu je rozpisem polozky ,,vlastni kapital* rozva-
hy, ma podat informaci o jeji zméné& za i¢etni obdobi

e) Ptilohu, v niz uéetni jednotka vysvétli a doplni informace deklarované v ostatnich

Castech Gcetni zavérky (Merlickova — Ruzi¢kova, 2011, str. 105 - 106):

Zavazné vzory vyse uvedenych vykazi tvofi ptilohu vyhlasky pro vybrané ucetni jednotky.

2.1.6 Reforma acetniho vykaznictvi

V roce 2010 v CR probéhla reforma vefejnych financi, tato reforma se dotkla také u¢etniho
vykaznictvi vybranych Gcetnich jednotek, které bylo v rdmeci této reformy pomérné hodné

pozmeénéno.

Jednim z hlavnich cilt reformy Ucetni reformy je efektivni shromdzdéni relevantnich in-
formaci pro potieby statu v Centralnim systému Ucetnich informaci statu. Stézejni ulohu
tedy predstavuje konsolidaéni vyhlaska, pficemz dil¢i konsolidagni celek (USC) by mél
pro své zfizované ucetni jednotky urcovat jednotna pravidla, aby informace ziskané z kon-

solidované ucetni zaveérky pro n¢j mély potfebnou vypovidaci schopnost. (Kubickova a
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Otrusinova, 2011, str. 33). S provozem Centralniho systému ucetnich informaci statu vy-
brané ucetni jednotky zasahla cela fada zmén, které zvysuji pozadavky na jejich adminis-
trativni a technické zazemi. Na druhou stranu shromazd’ovanim velkého mnozstvi ucetnich
zaznamt do jednoho centra umozni vytvofit riiznorodé vystupy za Ceskou republiku i dil&i
celky. Tyto vystupy pak mohou slouzit pro potieby riiznych uzivateld, jako je napt. Minis-
terstvo financi, vlada, izemné samospravné celky, Cesky statisticky tiad, Nejvyssi kont-
rolni ufad, Akademickd sféra, ndrodni i mezinarodni finan¢ni instituce, vefejnost atd.

(Utetni kavarna, 2010)

Ugetni vykaznictvi vybranych G&etnich jednotek se zménilo predevsim diky prechodu
Z tzv. cash-baze principu uctovani na akrualni princip. Kvuli této zméné doslo k zasadni
uprave stavajici legislativy upravujici ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek. Byla vytvo-
fena nova vyhlaska pro vybrané Ucetni jednotky ¢. 410/2009 Sb. a dale byly vytvofeny
nové ucetni standardy ¢. 701-704, které se postupem casu rozsifily, a nyni se vybrané ucet-

ni jednotky fidi celkem uz deseti ucetnimi standardy.

Samotné podoby Ucetnich vykazl prosly také velkymi zménami v disledku nové smérné
uétové osnovy. Zmény jednotlivych vykazi l1ze blize prozkoumat v kapitole 4.1 praktické

¢asti, kde jsou porovnany vykazy konkrétni obce.
2.2 Rozpotet a rozpoétovy proces USC

2.2.1 Rozpocet obce

Hospodateni podle vlastniho rozpoctu je dilezitym pfedpokladem pro fungovéani uzemni
samospravy. Rozpocet obce je soucasti soustavy vetejnych rozpoctl. Je verejnym rozpoc-
tem v tom smyslu, Ze je nastrojem vefejné politiky, o pfijmech a vydajich se rozhoduje
vefejnou volbou — nepiimou prostiednictvim volenych organt. (Tomancova, 2009, str.

118)

Je v zdsad€ zalezitosti prislusné obce, jaké organy a v jakém postupu bude projednavat
sestaveny rozpocet. Navrh rozpoctu zpravidla sestavi obecni ufad (napf. financéni odbor
obecniho tufadu) ve spolupraci sradou obce, jakozto vykonnym orgdnem obce
V samostatné pusobnosti, a bude ho projednavat napt. financni vybor zastupitelstva obce.

(Denik vefejné spravy, 2012)


http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d26929v35294-zmeny-ve-vykazech-ucetni-zaverky-vybranych-ucetnich-jednotek/
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6538099
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Mezi rozpoctové zasady patfi:

- Kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani tzemniho rozpoctu piislusnym subjektem
uzemni samospravy
- Reélnost a pravdivost rozpoctu
- Uplnost a jednotnost
- Dlouhodobéa vyrovnanost rozpoctu
- Hospodarnost a efektivnost
- Financni kontrola, ucetni audit
- Publicita, jejimz vysledkem je dikladné informovanost obcanti o hospodateni obce
(Pekova, 2009, str. 213)
Bézny rozpocet je bilanci béznych piijml a béznych vydajii, z nichz vétSina se kazdoro¢né
opakuje. Béznymi piijmy se financuji neinvesti¢ni (provozni) prostiedky prostfednictvim
béznych (neinvesti¢nich) vydajid. Bézny rozpocet mize byt sestaven jako vyrovnany —
piijmy by se mély rovnat vydajim, nebo jako deficitni, kdy jsou bézné ptijmy mensi nez
bézné vydaje. Tyto dva vztahy ukazuji na zhorSené hospodateni obce, ¢i kraje. Prvni pfi-
pad poukazuje na fakt, Ze uzemni samospravny celek je svymi béznymi piijmy schopen
kryt pouze bézné vydaje, zatimco druha moznost odrazi skute¢nost, Zze izemni samosprav-
ny celek jiz neni schopen svymi provoznimi piijmy financovat provozni vydaje. V obou
ptipadech uz nedokaze pokryt svou dluhovou sluzbu (pokud existuje). (Provaznikova,

2009, str. 68 - 69)

Piijmy rozpoctu obce tvofi:

- ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

- pfijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

- piijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob,

- pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, véetné€ pfijmi z vykonu statni spravy, k nimiz je
obec povéiena podle zvlastnich zékonii,

- vynosy z mistnich poplatk,

- vynosy z dani nebo podily na nich podle zdkona ¢. 243/200 Sb., o rozpoctovém ur-
¢eni dani, ve znéni pozdéjsich piedpist,

- dotace ze SR a ze SF,

- dotace z rozpoctu kraje,

- prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy,
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pfijaté penézni dary a ptispevky,
jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakoni patii do ptijmi obce. (Merlickova - Ri-

zickova, 2011, str. 52 - 53)

Z rozpoctu obce se hradi:

2.2.2

zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zékonem,
zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahi,

zavazky pftijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty,

uhrada uroki z ptijatych pajcek a uvéra,

vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na tthradu vynost z nich vyplyvajicich,
vydaje na podporu subjektil provadéjicich vetejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospé$ného pro obec,

jiné vydaje uskutecnéné v ramci ptisobnosti obce. (Merlickova - Ruzickova, 2011,

str. 53 - 54)

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje ¢innosti spojené se sestavenim ndvrhu izemniho rozpoctu,

S jeho schvalenim a realizaci béhem rozpocétového obdobi, pribéznou a naslednou kontro-

lou jeho plnéni a sestaveni a schvaleni zavérecné bilance hospodateni. (Pekova, 2011, str.

212)

Etapy rozpoctového procesu jsou nasledujici:

1.

4.
5.

Sestaveni navrhu rozpoctu na zdklad¢é rozpoctového vyhledu, navrh sestavuje vy-
konny orgéan obce, vétSinou se jedna o financni odbor obce

Projednani a schvaleni — rozpocet schvaluje voleny organ, tedy obecni zastupitel-
stvo

PInéni rozpoctu — za plnéni jsou odpovédny vykonné organy obce

Ptehled o skutecném plnéni rozpoctu — zaveérecny ucet obce

Nasledna kontrola plnéni rozpoctu (Tomancova, 2009, str. 118)

Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery ma vyuZzivat i ta nejmensi obec. SlouZi pro stfedné-

dobé finan¢ni planovani. Zakon o rozpoctovych pravidlech davd moznost zvolit si miru

podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu. Kazdy uzemni samospravny celek jej sestavuje
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alespon ve ¢tyfech zékladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohle-
davky, celkové zavazky. (Provaznikova, 2009, str. 73)

Obecné plati, ze pokud neni rozpocet schvalen do 1. ledna rozpoctového roku, obec hospo-
dafi dle rozpoctového provizoria v hodnoté 1/12 z celkového rozpoctu za uplynuly roz-

poctovy rok.

Po skonceni kalendainiho roku se tdaje o rocnim hospodatfeni obce souhrnné zpracovavaji
do zavérecného uctu obce. V zaveérecném Uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu pii-
jmi a vydaja v plném ¢lenéni podle rozpoctové skladby, tdaje o hospodaieni s majetkem a
0 dalsich finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti fondi v tak podrobném c¢lenéni a
obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodateni obce a ji zfizenych nebo zaloze-
nych pravnickych osob. Soucasti zavérecného Uctu je vyuctovani finanénich vztahi ke
staitnimu rozpoctu, rozpoctim kraji, obci, statnim fondiim, Narodnimu fondu a jinym roz-
poctim dalSich osob. Obec je povinna nechat si pfezkoumat své hospodateni za uplynuly
kalendarni rok a vyslednd zprava o vysledku ptfezkouméani hospodateni obce je soucasti

zavérecného uétu obce. (Denik vetejné spravy, 2012)

2.3 Financni analyza

Finan¢ni analyza je vyznamna pro zkvalitnéni finanéniho rozhodovani na Grovni kazdého
subjektu tzemni samospravy. Na Girovni izemni samospravy je finan¢ni analyza dilezitym
nastrojem fizeni. Nejde pouze o analyzu minulého hospodaieni, ale i o odhaleni pozitiv-

nich a negativnich faktort, které hospodafeni ovlivnily. (Pekova, 2009, str. 436)

Zdroje informaci slouZici pro finanéni analyzu jsou predevsim Gcetni vykazy. Ugetni vyka-
zy jsou vychozim a zakladnim zdroje informaci pro finan¢ni analyzu pro vSechny zaintere-
sované subjekty uvnitt i vné téetni jednotky. Uéetni vykazy mizeme podle uéelu, ke kte-

rému slouzi rozdélit do dvou skupin:

- Vykazy finan¢niho Gcetnictvi, které lze jinak oznacit u jako vykazy externi, protoZe
poskytuji informace zejména externim uzivatelim. Podavaji ptehled o stavu a
struktufe majetku, o zdrojich jeho kryti, o tvorbé a uziti vysledku hospodateni, o
pohybu penéznich toktli a kone¢né o zménach ve vlastnim kapitalu.

- Vykazy vnitropodnikového cetnictvi, které nepodléhaji zddné jednotné metodické
upraveé a kazda ucetni jednotka si je vytvaii vice ¢i méné ke svému obrazu a podle

svych vlastnich potieb. (Mrkvicka, 2006, str. 24)
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2.3.1 Pomérové ukazatele

Mezi nejcasteji pouzivané rozborové postupy ucetnich vykazi patii pomérové ukazatele.
Pomérovy ukazatel se vypocita jako pomér jedné nebo n¢kolika ucetnich polozek zaklad-
nich ucetnich vykazu k jiné polozce nebo k jejich skupiné. Pomérové ukazatele miizeme

délit:

- Ukazatel struktury majetku a kapitalu, které jsou konstruovany na zaklad¢ roz-
vahy a nejCastéji se vztahuji k ukazatelim likvidity, nebot’ zkoumaji vzdjemny
vztah rozvahovych polozek, které svéd¢i o vazanosti zdroji financovani
Vv riiznych polozkach majetku.

- Ukazatele tvorby vysledku hospodateni vychazeji primarn€ z vykazu zisku a
ztraty a zabyvaji se strukturou ndkladt a vynostu a strukturou vysledku hospo-
dafeni podle oblasti, ve které byl tento vysledek generovan.

- Ukazatele na bazi penéznich tokl analyzuji fakticky pohyb finanénich pro-
sttedkl a byvaji velmi Casto soucasti analyzy uvérové zplsobilosti. (Ruckova,

2011, str. 47):

Co se tyce konkrétné¢ tizemnich samospravnych celkil, mezi typické ukazatele financni
analyzy patii ukazatel autarkie. Ten vyjadfuje miru, v niz je municipalni forma sobé&sta¢na
z hlediska pokryti nakladt hlavni ¢innosti z dosazenych vynost (zpravidla v procentech).
Ukazatel by m¢l dosahovat hodnot vysSich nez 1, tehdy jsou vynosy vyssi nez naklady.
(Kubickova a Otrusinova, 2011, str. 112) Mezi dalsi ukazatele municipalnich firem patii

ukazatele rentability, aktivity a likvidity.

Pro hodnoceni subjektt ve vetejném sektoru 1ze doporucit zjist'ovat tyto ukazatele aktivity:
- Obrat kapitalu,
- Miru vazanosti stalych aktiv ve vynosech (rychlost obratu stalych aktiv),
- Dobu obratu pohledavek,
- Pomér doby obratu kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazka,
- Rychlost obratu zasob (pokud jsou vyznamnou polozkou). (Kubickova a Otrusino-

va, 2011, str. 114)

Likvidita urcité slozky pfedstavuje vyjadreni vlastnosti dané slozky rychle a bez velké ztra-
ty hodnot se pfeménit na penézni hotovost. Obecné lze fici, Ze ukazatelé likvidity maji

obecny tvar podilu toho, ¢im mozno platit k tomu, co je nutno zaplatit. (Ruckova, 2011,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

str. 49) Podle rozsahu prosttedk, které jsou povazovany za schopné uhrazovat zavazky, se
rozliSuji a sleduji tii stupné (pomérové ukazatele) likvidity - bézna, pohotova, penézni.

(Kubic¢kova a Otrusinova, 2011, str. 100)

2.3.2 Soustava informujicich a monitorujicich ukazatelu

Monitoring hospodaieni obci, ktery nahradil v minulosti pouzivany ukazatel dluhové sluz-
by, byl zaveden usnesenim vlady CR v listopadu 2008. Vznikla tak nova soustava Sestncti
informativnich a dvou monitorujicich ukazatelii, jejichz smyslem a cilem je vést obce

K vEtsi obezietnosti pii hospodafeni se svéfenymi prostiedky. (Novakova, 2011, str. 39)

Ministerstvo financi kazdoro¢né provede, z piedloZzenych financnich a ucetnich vykazi,
vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU) za vSechny obce a
vyhodnoti vysledky vypoctu. Obce, jejichZ ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. dané-
ho roku v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroju k celkovym aktivim vys$$i nez 25
%, budou osloveny dopisem ministra financi a pozaddany o zdivodnéni tohoto stavu a o

stanovisko zastupitelstva dané obce. (Ministerstvo financi CR, 2011)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 SOUCASNY STAV FINANCNI KONTROLY V OBCI

3.1 Zakladni udaje o obci

Jako piiklad pro diplomovou praci bylo vybrano mésto Staré Mésto, ve kterém autorka
prace zije.

Meésto Staré Mésto je uzemnim samospravnym celkem a subjektem vefejné spravy, ktery
se ¥idi Ustavou Ceské republiky a zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist. Je pravnickou osobou s pravni subjektivitou, ma vlastni maje-
tek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vy-

plyvajici. (Staré Mésto, 2013)

Obec Staré M¢sto lezi ve Zlinském kraji a je soucasti okresu Uherské Hradisté. K 31. 8.
2011 obec méla necelych 7 000 obyvatel. Za hlavni ¢innost obce mizeme povazovat péci o
vSestranny rozvoj uzemi a potieby svych obcanl. Za hospodaiskou ¢innost miizeme pova-

zovat napiiklad pronajem budov patticich obci, nebo poskytovani ubytovacich kapacit.

3.2 Finanéni kontrola v obci

Co se tyce oblasti finan¢ni kontroly, obec je povinna pii kontrolnich ¢innostech dodrZovat

nasledujici legislativu:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

e Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

e Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni Gzemnich samospravnych

celkt a dobrovolnych svazki obci.

Finan¢ni kontrola v obci Staré Mésto je zabezpecovana prostiednictvim pfezkoumani hos-
podareni obce, které je provedeno obci zvolenym auditorem. Obec dale vykonava kontrolu
hospodateni prostiednictvim finan¢niho vyboru, ktery je ztizeny zastupitelstvem obce. A
V neposledni fad¢€ je v obci vytvofena Vnitini smérnice ¢. S 02/2003, o finan¢ni kontrole

Meésta Staré Mésto, kterd nabyla uc¢innosti dne 14. 5. 2003.
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3.2.1 Prezkoumani hospodareni obce

Jak uz bylo vyse zminéno, k pfezkumu hospodaieni v obci je povéfen obci zvoleny auditor,
jedna se o Ing. Ivana Kuceru, ktery je opravnén k poskytovani auditorskych sluzeb. Obec
je povinna pozadat o pifezkum hospodaieni nejpozdéji do 30. 6. kalendarniho roku. Vy-

sledkem ptezkoumani je pisemna zprava, ktera je nasledné ptilohou k zavére¢nému uctu.

Jako priklad zavéreéné zpravy o prezkumu hospodateni obce je vybrana zprava o hospoda-

feni za rok 2011.

Zaveér zpravy o prezkumu hospodateni obce Staré Mésto za rok 2011 uvadél tyto informa-

ce:

»Zaver zpravy — na zaklad¢é nami provedeného prezkoumani hospodareni mésta Staré Més-
to jsme nezjistili zddnou skutecnost, kterd by nas vedla k presvédéeni, ze pfezkoumévané
hospodateni neni ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s hledisky pfezkoumani hos-
podareni uvedenymi v této zprave.*

(Ptiloha k hospodateni mésta, 2012)

3.2.2 Finanéni vybor obce

Finan¢ni vybor je iniciativni a kontrolni organ obce, ktery je zfizovan zastupitelstvem ob-
ce, tudiz plni ukoly svéfené zastupitelstvem a je mu také odpovédny. Finan¢ni vybor je
opravnén provadét kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a plni

dalsi ukoly, které jsou mu svétené ze strany zastupitelstva.

Finanéni vybor ve Starém M¢ésté se sklada celkem z dvanacti odpovédnych osob. Jedna se
o predsedu vyboru, mistoptedsedu vyboru, tajemnika vyboru a dale ze ¢lenti vyboru. Tento

vybor se schazi vétSinou Ctytikrat do roka. Z jednani vyboru se sepisuje zapis a usnesent.

Pro ilustraci, jak takovy zapis a usneseni vypadaji, je vybran zapis a usneseni z posledniho

konaného jednani finan¢niho vyboru, a to ze dne 11. 12. 2012.

Zapis z jednani ze dne 11. 12. 2012 nejprve tvofil seznam ptitomnych ¢lent dle prezenéni

listiny. V zapisu byl dale uveden obsah programu, ktery se mél na jednani projednavat.

Obsah predloZzeného programu byl nasledujici:

1. Hospodareni mésta

2. Rozpoctovée opatieni €. 4
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3. Navrh rozpoctu na rok 2013
4. Zpravy z provedenych kontrol dle planu prace
5. Ruzné

Jednani zahdjil pfedseda financniho vyboru a jedndni probéhlo podle predlozeného pro-

gramu.
V zapisu byly dale blize rozepsany jednotlivé body uvedené v programu:

Ptedseda FV seznamil ¢leny s hospodafenim mésta k 31. 10. 2012, kde byly projednany
rozpoctové piijmy a vydaje vcetné vyse splacenych uvért. O hospodatfeni mésta probehlo

hlasovani, bylo navrzeno doporucit zastupitelstvu mésta vzit na védomi.

Bylo projednano rozpoc¢tové opatieni €. 4, a to jak v piijmové, tak i vydajové ¢asti — neby-

ly zadné ptipominky. FV jednohlasné doporucuje zastupitelstvu mésta ke schvaleni.

Byl predloZen navrh rozpoctu na rok 2013 v ¢lenéni dle jednotlivych kapitol, daiiové pii-
jmy, nedatiové piijmy, kapitalové piijmy, dotace a provozni a investiéni vydaje. Clenové
FV jednohlasné schvalili a doporucuji navrh rozpocétu 2013 zastupitelstvu mésta ke schva-

leni.

Clenové FV byli seznameni s vysledky provedenych kontrol — vefejnospravni kontrola
ziizenych piispévkovych organizaci — ZS a MS Komenského a kontrola uzavienych smluv
mésta. Kontrola hospodatfeni obou ptispévkovych organizaci probéhla bez zavad, pii kont-

rolach nebyly shledany zadné nedostatky. (Zapis z jednani finanéniho vyboru, 2012)

Zavér zéapisu z jednani obsahoval usneseni finan¢niho vyboru. Toto usneseni tvofilo tfi

doporuceni, a to:

- Finané¢ni vybor doporucuje zastupitelstvu mésta vzit na védomi hospodaieni k 31.
10. 2012.

- Finan¢ni vybor doporucuje zastupitelstvu mésta schvalit pfedlozené rozpoctoveé
opatfeni C. 4.

- Finan¢ni vybor doporucuje schvalit pfredlozeny navrh rozpoctu na rok 2013. (Zapis

Z jednani FV, 2012)

Aby byl zapis z jednani platny, musi obsahovat podpis tajemnika finan¢niho vyboru a pod-

pis piedsedy finan¢niho vyboru.

Po zpracovani a podpisu zapisu je nasledné zapis archivovan.
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3.2.2.1 Zprava o provedenych kontroldach v roce 2012

Finan¢ni vybor zpracoval také Zpravu o provedenych kontrolach v roce 2012. Tato zprava
byla soucasti navrhu na projednani na 14. zasedani zastupitelstva mésta Staré Mésto dne

17.12. 2012.
Finan¢ni vybor na zaklad¢é schvaleného planu prace provedl nasledujici kontroly:
1. Kontrola €erpani rozpoctu a dodrzovani rozpoctové kazné.
2. Kontrola vyuziti dotaci poskytovanych méstem neziskovym organizacim.
3. Kontrola hospodareni $kolniho hospodaistvi, nakladani s majetkem.
4. Kontrola pokladny.
5. Vefejnospravni kontrola piispévkovych organizaci MS.
6. Vefejnospravni kontrola piispévkovych organizaci ZS.

7. Kontrola smluv o dilo za sluzby, najem plidy a nebytovych prostor. (Navrh na

projednani na 14. zasedéani zastupitelstva mésta, 2012)

Jednotlivé kontroly provadéli ¢lenové FV a zdpis je uloZen u tajemnika FV a tajemnika

mésta. Ve vétSin€ kontrol nebyly shledany zadné vaznéjsi nedostatky.
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4 ROZBOR HOSPODARENI OBCE

V nasledujicich kapitolach bude blize rozebrano ucetni vykaznictvi obce za 2011 a 2012.
Dale se autorka prace zaméii na plnéni rozpoctu za roky 2011 a 2012 a na zavér ctvrté ka-

pitoly bude proveden vypocet vybranych ukazateld finanéni analyzy.

4.1 Jak se dotkla reforma verejnych financi ucetniho vykaznictvi obce

Reforma vetejnych financi je v soucasné dobé velice aktudlni, a proto je v nasledujicich

podkapitolach vytvoreno srovnani ucetnich vykaza pred touto reformou a po reformé.

4.1.1 Rozvaha 2009 x 2011

Pro lepsi srovnani rozvah v jednotlivych obdobich (2009 a 2011) byly vytvofeny nové
zjednodusené tabulky, ve kterych jsou Iépe vidét zmény u jednotlivych polozek a u samot-

né struktury rozvahy.

Co se tyce struktury rozvahy vykazované obci, doslo k nékolika zménam pii vzniku nové
vyhlasky ¢. 410/2009. Prvni zménou, ktera je hned patrna pii srovnani rozvah z roku 2009
a 2011, je vytvotreni novych ¢tyt sloupci u polozek aktiv — sloupce jsou rozliSeny na minu-
1¢ a bézné obdobi, kde béZzné obdobi je jesté rozliSeno na brutto, korekce a netto. U pasiv
zustavaji sloupce ve stejném potadi — sloupec pro udaje z minulého obdobi a sloupec

k okamziku sestaveni zavérky.

S vytvotenim nové vyhlasky doSlo soucasné k zavedeni nové smérné Gctové osnovy. Neé-

které poloZzky v rozvaze byly tudiz pozménény i zruseny.

Srovnanim jednotlivych rozvah mizeme vidét i ten rozdil, Ze v rozvaze roku 2009 jsou
polozky oznaCovany arabskymi cislicemi, kdezto v rozvaze zroku 2011 jsou polozky
oznaceny fimskymi Cislicemi. Mizeme si také v§imnout, ze v rozvaze z roku 2011 ubylo i
par tfid, jako napftiklad ucty rozpoctového hospodareni, ¢i pfechodné tcty aktivni u aktiv,
nebo zruseni polozek bankovnich uvért a pijcek u pasiv. Avsak tyto polozky tiplné zcela
nevymizely, ale byly akorat zafazeny pod jinou tfidu v nové struktute rozvahy. Doslo také
ke zméné polozky u vlastnich zdrojt, kdy jednotlivé fondy byly slouceny do jednoho uctu

a vznikl zde také novy ucet — ,, Jméni tcetni jednotky*.

Rozvaha vykazovana v roce 2011 podle nové vyhlasky je ptehlednéjsi a slouzi k lepsi ori-

entaci.
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. Polozka SN
AKTIVA - nazev polozky Ucet Sislo Stav k 1. lednu | k rozv(zjlh_ovému
ni
A. Stala aktiva 01 772 516 106 797 502 920
1. Dlouhodoby nehmotny majetek 4804 771 3900 540
2. Opravky k dlouhodobému
nehmotnému majetku
3. Dlouhodoby hmotny majetek 731 649 919 768 882 487
4. Opravky k dlouhodobému
hmotnému majetku
5. Dlouhodoby finan¢ni majetek 36 061 415 24 719 892
6. Majetek prevzaty k privatizaci
B. ObéZna aktiva 42 41 137 288 46 284 318
1. Zasoby
2. Pohledavky 6 782 737 5190 756
3. Finan¢ni majetek 10 308771 5 898 660
4. Utty rozpoétového hospodaieni 30045 778 35 194 902
5. Pfechodné ucty aktivni
AKTIVA CELKEM 125 819 653 394 843 787 239

Tabulka 1 Aktiva obce k 31. 12. 2009 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykazi obce)

g Polozka SIEY
PASIVA - nazev polozky Ucet Sislo Stavk 1. lednu | k rozvgh_ovému
ni
C. Vlastni zdroje kryti
stalych a obéZznych aktiv 126 789 982 228 794579 070
celkem
I. Majetkove fondy a 741 965 969 757 809 441
zv1astni fondy
2. Finan¢ni a penéZzni fondy 13 328 148 13 654 085
3. Zvlastni fondy OSS
4. Zdroje kryti prostredkii
rozpoctového hospodareni
5. Vysledek hospodateni 30 669 766 22 710 491
D. Cizi zdroje 29 671 166 49 208 169
1. Rezervy zakonné
2. Dlouhodobé zavazky 1091 398 1 058 604
3. Kratkodobé zavazky 2779 768 18678 779
4. Bankovni tivéry a pajcky 25 800 000 29 470 786
5. Pfechodné Uty pasivni
PASIVA CELKEM 819 653 394 843 787 239

Tabulka 2 Pasiva obce k 31. 12. 2009 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykazii obce)

Nize jsou uvedeny vytvoiené zjednodusené tabulky podle nové vyhlasky 410/2009 Sb.
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Obdobi
Bézné .,
Brutto Korekce Netto Minulé
AKTIVA celkem 920 274 755 | 122 874 895 | 797 399 860 | 895 090 000
A. Stala aktiva 880 800 974 | 122817 685 | 757 983 289 | 849 128 000
. Dlouhodoby nehmotny 5734048 | 1647619| 4086428 | 4496000
majetek
g'a}zig‘;h"d"by hmotny 826 872675 | 121170065 | 705702610 | 816 264 000
lIL. Dlouhodoby finanéni | 4 56 178 44536178 | 24 156 000
majetek
E; Dlouhodobé pohleddv- | 5 6eg 17 3658072 | 4212000
B. Ob&Znd aktiva 39 473 781 57210 | 39416570 | 45962 000
|. Zasoby
1L Kratkodobé pohledavky | 8009 166 57210 | 7951956| 8548000
II1. Kratkodoby finan¢ni
. 31464 614 31464614 | 37 414 000
majetek

Tabulka 3 Aktiva obce k 31. 12. 2011 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykaza obce)

Obdobi

BéZné Minulé
PASIVA celkem 797 399 860 895 090 000
C. Vlastni kapital 742 685 028 840 059 000
. Jméni GCetni jednotky a 696 132 339 804 585 000
upravujici polozky
II. Fondy ucetni jednotky 14 118 503 13 892 000
I11. Vysledek hospodateni 32 434 185 21 582 000
D. Cizi zdroje 54 714 831 55 031 000
I. Vydajové ucty rozpoctove-
ho hospodateni
Il. Rezervy
II1. Dlouhodobé zavazky 47 958 325 42 327 000
IV. Kratkodobé zavazky 6 761 506 12 704 000

Tabulka 4 Pasiva obce k 31. 12. 2011 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykazii obce)

4.1.2 Vykaz zisku a ztrat 2009 x 2011

V této podkapitole bude blize rozebran dalsi vykaz — vykaz zisku a ztrat. Pfi zkoumdani

tohoto vykazu opét z roku 2009 a z roku 2011 bylo zjisténo, ze doslo opét ke zménam

V poctu sloupcii. V roce 2009 vykaz pouze obsahoval roz¢lenéni sloupcti na ¢innosti hlavni

a hospodaiskou, v roce 2011 jsou tyto ¢innosti roz¢lenény do bézného a minulého obdobi.

Dalsi zménou je, ze vykaz v roce 2011 jiz zahrnuje polozky naklady na transfery a vynosy

uzemnich rozpocti z transferti, které nahrazuji ptvodni ucet 691 Prispévky a dotace na
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tény.
BéZné obdobi Minulé obdobi
Hlavni ¢innost Hqsgodar- Hlavni ¢innost thsgodar-
ska Cinnost ska Cinnost

A. Néklady celkem 76 905 704 71 698 000
I. Naklady z ¢innosti 52 161 601 50 620 000
II. Finan¢ni naklady 7 856 063 4 790 000
LI Niklady na 16 888 040 16 279 000
transfery
B. Vynosy celkem 91578 470 93 271 000 3961 000
1. Vynosy z ¢innosti 14 724 907 20 498 000
II. Finan¢ni vynosy 7026 192 5540 000
1L Vimosy z dani a 59 467 017 56077000 | 3961 000
poplatk
LY Vanosyz transfe- 10 360 353 11 156 000
V. Vysledek hospo-
dafeni
1. VH pied zdanénim 14 672 765 21 582 000 3961 000
2. Dan z piijmu 3822 040 3961 000
3. Dodate¢né odvody
dané z piijmi
4. VH po zdanéni 10 850 725 21 582 000

Tabulka 5 Vykaz zisku a ztraty k 31. 12. 2011 v K¢ (vlastni zpracovani dle vyka-

zu obce)

Ve vykazu zisku a ztraty vytvofeném k 31. 12. 2010 obec ve sloupcich tykajici se minulé-

ho uéetniho obdobi neuvadéla zadné informace.

4.1.3 Priloha

Ptiloha ma doplnovat a objasnovat informace uvedené v jednotlivych tcetnich vykazech.
Pti srovnadvani piiloh z roku 2009 a 2011 autorka dospéla k nazoru, Ze ptiloha v roce 2009
byla sice mén¢ piehledna nez nyni, ale na druhou stranu nebyla tak pfili§ rozsahla, nez je
tomu ted. Pfiloha podle vyhlaSky 505/2002 Sb., obsahovala tfi ¢asti, kdezto nyné&jsi ptfiloha

zahrnuje mnoho rizné znacenych c¢asti a kapitol.

4.1.4 Prehled o penéZnich tocich

Tento vykaz je obci noveé sestavovan a je rozpisem aktiv a pasiv. Piehled o penéZnich to-
cich také informuje o pfirtistcich ¢i tbytcich penéznich prostiedkti béhem ucetniho obdobi

a je sestavovan nepfimou metodou.
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4.1.5 Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Ptehled o zménéch vlastniho kapitdlu vice rozvadi polozku pasiv — vlastni jméni. Tento
vykaz je také noveé povinné sestavovan. Vykaz obsahuje Ctyfi sloupce — V prvnim sloupci
,minulé obdobi“ jsou u jednotlivych polozek prehledu uvadény informace o jejich stavu
k rozvahovému dni minulého obdobi. Ve druhém sloupci ,,zvyseni stavu* jsou u jednotli-
vych polozek piehledu uvadény informace o zvyseni jejich stavu v bézném tcetnim obdobi
a vykazuji se s kladnym znaménkem. Ve tfetim sloupci ,,snizeni stavu* jsou u jednotlivych
polozek ptrehledu uvadény informace o sniZeni jejich stavu v bézném obdobi. Ve Ctvrtém
sloupci ,,bézné obdobi* jsou u jednotlivych polozek piehledu uvadény informace o jejich

stavu k rozvahovému dni. (Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR, 2009)

4.2 Rozbor uéetniho vykaznictvi obce za rok 2012 a 2011

Tato kapitola bude soustfedéna na soucasny stav hospodaieni obce — nejprve na vysledky

uvedené v ucetnich vykazech obce za rok 2012 a 2011.

Pro zpracovani ucetnich vykazl obec Staré Mésto pouziva program Gordic. Obec dle vy-
hlasky 410/2009 Sb., k provedeni zdkona o ucetnictvi, pro nékteré vybrané ucetni jednot-

ky, povinn¢ sestavuje tyto vykazy:

- Rozvahu

- Vykaz zisku a ztraty

- Ptilohu

- Ptehled o penéznich tocich

- Ptehled o penéznim kapitalu
4.2.1 Rozvaha

4211 Aktivavroce 2011

Nejdiive se autorka prace zaméfti na vyslednou rozvahu z roku 2011 a 2012 a jeji vysledné

polozky aktiv.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41
Obdobi
BéZné c o
Brutto Korekce Netto Minule

AKTIVA celkem 920 274 755 | 122 874 895 | 797 399 860 | 895 090 000
A. Stala aktiva 880 800 974 | 122 817 685 | 757 983 289 | 849 128 000
I. Dlouhodoby nehmotny majetek 5734048 1647 619 4 086 428 4 496 000
Il. Dlouhodoby hmotny majetek 826 872 675 | 121 170 065 | 705 702 610 | 816 264 000
I1l. Dlouhodoby finan¢ni majetek 44 536 178 44536 178 | 24 156 000
IV. Dlouhodobé pohledavky 3658 072 3658 072 4212 000
B. ObéZna aktiva 39473781 57210 | 39416570 | 45962 000
1. Zasoby
Il. Kratkodobé pohledavky 8 009 166 57 210 7 951 956 8 548 000
I11. Kratkodoby finan¢ni majetek 31 464 614 31464 614 | 37414000

Tabulka 6 Aktiva obce za rok 2011 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykazu obce)

Z ¢asti rozvahy za rok 2011 mizeme vycist, Ze nejvetsi polozkou ze stalych aktiv je dlou-

hodoby hmotny majetek, ktery je tvofen pfedev§im pozemky, stavbami a samostatnymi

movitymi vécmi a jeho celkova hodnota k 1. 1. 2012 ¢inila 705 702 610 K¢. Druhou nej-

vyznamn&j$i polozkou ze stalych aktiv je dlouhodoby finanéni majetek s hodnotou

44 536 178 K¢, tato hodnota je tvofena piedevsim ostatnim dlouhodobym finanénim ma-

jetkem a majetkovymi Gcastmi v osobach s rozhodujicim vlivem. Co se ty¢e druhé ¢asti

rozvahy a to jsou ob&zna aktiva, nejvetsi polozkou je kratkodoby finanéni majetek s hod-

notou 31 644 614 K¢&. Tato ¢astka zahrnuje zékladni béZzny ucet samospravnych celkd, kte-

ry se na kratkodobém finan¢nim majetku podili nejvice, dale jsou to dluhové cenné papiry

k obchodovani, ceniny ¢i bézné ¢ty fondi tzemnich samosprav.

4.2.1.2 Porovndni aktiv v letech 2011 a 2012

Nyni budou porovnany aktiva roku 2011 a 2012.

Obdobi
Bézné . 1s
Brutto Korekce Netto Minulé
AKTIVA celkem 938 373 150 | 139539 785 | 798 833 365 | 797 399 860
A. Stala aktiva 897 694 831 | 138 951 002 | 758 743 828 | 757 983 289
1. Dlouhodoby nehmot. majetek 5548 839 1805913 3742 926 4 086 428
11. Dlouhodoby hmotny majetek | 843 990 103 | 137 145 089 | 706 845 014 | 705 702 610
I11. Dlouhodoby fin. majetek 44 536 176 44536 176 | 44536 178
IV. Dlouhodobé pohledavky 3619711 3619711 3658 072
B. ObéZna aktiva 40 678 319 588 782 | 40089536 | 39416570
1. Zasoby 1461 100 1461 100
I1. Kratkodobé pohledavky 9302 322 588 782 8 713539 7 951 956
I11. Kratkodoby fin. majetek 29 914 896 29914 896 | 31464 614

Tabulka 7 Aktiva obce za rok 2012 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykazu obce)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

Pti srovnani celkové vySe aktiv za oba dva roky muzeme vidét, ze celkova hodnota aktiv
neni az tak rozdilna. Rozdil mezi jednotlivymi lety ¢ini pouze 1 433 505 K&. Vyznamné;jsi
rozdil je u polozky dlouhodoby hmotny majetek, jehoz netto hodnota v roce 2012 vzrostla
0 1142 403 K¢&. Zvyseni hodnoty dlouhodobého hmotného majetku je dana zvlasté naras-
tem hodnoty pozemka, ktera v roce 2012 vzrostla oproti roku 2011 o 2 904 810 K¢. Vétsi
rozdily mizeme spatifovat v druhé ¢asti aktiv, a to v obéznych aktivech. Prvnim rozdilem
je, ze v roce 2011 byla v rozvaze polozka zasoby vykazovana s hodnotou 0, v roce 2012
obec nabyla zasob v hodnoté 1 461 000 K¢&. Tyto zasoby byly zatétovany v dusledku zby-
1ého materidlu z investi¢nich akci, $lo pfedevsim o zbyly stavebni material. U polozky
kratkodobé pohledavky doslo také k urcitym rozdilim — nejvétsi rozdil nastal u polozky

jiné pohledavky z hlavni ¢innosti, kde se ¢astka v roce 2012 snizila o 285 852 K¢.

Grafické znazornéni vyobrazuje vyvoj celkovych aktiv v netto hodnoté v letech 2008-
2012. Muzeme vidét, ze nejveétsi hodnoty dosahovaly aktiva v roce 2010, kdy cinila celkem
895 090 000 K.

Celkova aktiva v letech 2008-2012
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Graf 1 Vyvoj aktiv v letech 2008-2012 (vlastni zpracovani)

4.2.1.3 Pasiva v roce 2011

Nize uvedena tabulka zobrazuje stav pasiv k 31. 12. 2011.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

43

Obdobi
BézZné Minulé

PASIVA celkem 797 399 860 895 090 000
C. Vlastni kapital 742 685 028 840 059 000
I. Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 696 132 339 804 585 000
I1. Fondy tcetni jednotky 14 118 503 13 892 000
I11. Vysledek hospodateni 32 434 185 21582 000
D. Cizi zdroje 54 714 831 55 031 000
1. Vydajové ucty rozpoctového hospodareni

Il. Rezervy

II1. Dlouhodobé zavazky 47 953 325 42 327 000
IV. Kratkodobé zavazky 6 761 506 12 704 000

Tabulka 8 Pasiva obce za rok 2011 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykazu obce)

Pasiva obce jsou tvofeny dvéma zakladnimi polozkami — a to ,,Vlastni kapital* a ,,Cizi
zdroje*“. Hodnotu pasiv tvofi pfedevsim ¢astka jméni Gcetni jednotky, ktera k 31. 12. 2011
byla ve vysi 719 613 957 K¢. Vysledek hospodateni bézného ucetniho obdobi byl ve vysi
10 850 725 K¢ a nerozdéleny zisk €inil 21 583 460 K¢&. Celkova hodnota cizich zdrojl za-
hrnuje dlouhodobé zavazky a kratkodobé zavazky. Velky podil na dlouhodobych zavaz-
cich maji dlouhodobé uvéry, jejichz hodnota dosahovala castky 45 181 465 K¢&. Nejvyssi
uvér, ktery obec Cerpala v roce 2011, byl na rekonstrukci sportovniho a kulturniho centra.
Dale se dlouhodobé tvéry tykaji napiiklad revitalizace sidlisté Kopanky, uvéry na vystav-
bu chodnikti a cyklostezek a v neposledni fad¢ také uvéry, kterymi se zprosttedkovava
realizace Uspor zdravotniho stfediska a sportovni haly. Kratkodobé zavazky na konci roku
2011 byly ve vysi 6 761 506 K¢, na této Castce se podilely kratkodobé pfijaté zalohy
s hodnotou 3 616 174 K¢ a hodnota 803 274 K¢ byla tvofena polozkou dodavatelé.

4.2.1.4 Porovnani pasiv v letech 2011 a 2012

Nize uvedena tabulka vykazuje polozky pasiv k datu 31. 12. 2012. Pfi srovnani pasiv jed-
notlivych let 2011 a 2012 byla zjiSténa zména polozka vykazovana v roce 2011 v ¢asti D.
Cizi zdroje. MiiZeme tam nalézt polozku ,,Vydajové ucty rozpoctového hospodateni®, kte-
rou Vv pasivech za rok 2012 nenajdeme. Jde o to, Ze obec v roce 2011 v dasledku reformy
vefejnych financi jesté uptfesnovala podobu ucetniho vykazu a uvedla do vykazu rozvahy

jesteé tady tuto polozku, i kdyZ na ni neni nic zauctovano.

Vlastni kapitél a jeho zmény budou blize rozebrany v ¢asti o piehledu o zménach vlastniho

kapitélu.
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U polozky cizi zdroje doslo oproti roku 2011 ke snizeni o ¢astku 6 467 838 K¢. Toto sni-

zeni je dano predevsim snizenim Castky polozky dlouhodobych zavazki, kde doslo u po-

lozky dlouhodobé uvéry k poklesu 0 6 518 015 K¢. Naopak k mirnému navySeni doslo u

polozky ostatni kratkodob¢ zavazky o 133 665 K¢ a u polozky dodavatelé o 340 479 K.

Obdobi
BézZné Minulé

PASIVA celkem 798 833 365 797 399 860
C. Vlastni kapital 750 586 372 742 685 028
I. Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 703 297 597 696 132 339
II. Fondy ucetni jednotky 7196 401 14 118 503
I11. Vysledek hospodateni 40092 373 32 434 185
D. Cizi zdroje 48 246 993 54 714 831
|. Rezervy

II. Dlouhodobé zavazky 40 663 166 47 953 325
II1. Kratkodobé zavazky 7 583 826 6 761 506

Tabulka 9 Pasiva obce za rok 2012 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykazu obce)

4.2.2 Vykaz zisku a ztraty

Druhym vykazem, ktery bude blize rozveden, je vykaz zisku a ztraty. Nejdiive bude opét

blize rozebran rok 2011 a nasledné jeho srovnani s rokem 2012.

4221 VZZzarok 2011

Bézné obdobi Minulé obdobi
Hlavni ¢in- | Hospodaiska | Hlavni ¢in- | Hospodaiska
nost ¢innost nost dinnost
A. Naklady celkem 76 905 704 71 689 000
I. Naklady z Cinnosti 52 161 601 50 620 000
1. Finan¢ni naklady 7 856 063 4790 000
111. Naklady na transfery 16 888 040 16 279 000
B. Vynosy celkem 91 578 470 93 271 000 3961 000
1. Vynosy z Cinnosti 14 724 907 20 498 000
II. Finan¢ni vynosy 7026 192 5540 000
L Ymosy 2 dani apoplat- | 54 467 017 56077000 | 3961000
IV. Vynosy z transferti 10 360 353 11 156 000
V. Vysledek hospodateni
1. VH pied zdanénim 14 672 765 21 582 000 3961 000
2. Dan z piijmu 3822 040 3961 000
3. Dodate¢né odvody dané
Z prijml
4. VH po zdanéni 10 850 725 21 582 000

Tabulka 10 Vykaz zisku a ztraty k 31.12.2011 (vlastni zpracovani dle vykazu obce)
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Z vykazu zisku a ztraty mizeme vycist, ze obec k 31. 12. 2011 hospodafila se ziskem a to
ve vysi 10 850 725 K¢&. Co se tyce jednotlivych polozek v nédkladech, v porovnani s minu-
lym obdobim, tedy rokem 2010, za zminku stoji polozka smluvni pokuty a turoky
z prodleni, ktera vroce 2010 ¢inila 15000 K¢ a vroce 2011 tato hodnota vzrostla o
2 374 579 K¢. Néklady, které mély nejvyssi hodnotu, byly naklady uzemnich rozpoctli na
transfery, jejich Castka byla k 31. 12. 2011 celkem 16 888 040 K¢. Dalsimi vyznamnéjSimi
naklady byly ostatni sluzby v hodnoté 14912 600 K¢ a mzdové naklady s ¢astkou
12 500 572 K¢. Do polozky ostatni sluzby byly zatctovany piedevsSim sluzby, jako je
udrzba silnic a komunikaci, sbér a svoz komunalnich odpadu a péce o vzhled obce a mistni

zelené.

Na castce celkovych vynosu se nejvice podilely vynosy z dani a poplatkt. Pfedev§im vy-
nosy z dané z ptidané hodnoty ve vysi 20 737 762 K¢ a vynosy z dan¢ fyzickych a prav-
nickych osob. Ve sloupecku minulé obdobi u polozky vynosy z dani a poplatkd si miizeme
v§imnout, Ze obec v této oblasti vykonavala hospodatskou ¢innost. Tento vynos ve vysi
3961 000 K¢ se tykal vynosu z dané z ptfijmt pravnickych osob. Obec vSak Zadnou hos-
podéiskou &innost nevykonava. Slo jen o $patné zauétovani a zauctovani platby dané a
jejiho vynosu bez analytiky — v disledku zmén vyplyvajicich z reformy. Pomérné vysokou
¢astkou se na celkové hodnoté vynost podili také polozka vynosy tizemnich rozpoct a
transfert — 10 360 353 K¢ a polozka vynosy z prodeje cennych papirti a podilti v Castce
6 304 907 K¢.
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4.2.2.2 Porovnani VZZ v letech 2011 a 2012

Bézné obdobi Minulé obdobi
Hlavni ¢in- Hospodarska | Hlavni ¢in- | Hospodarska
nost ¢innost nost cinnost
A. Néklady celkem 79 214 872 80 727 744
I. Naklady z Cinnosti 58 413 904 52 161 601
II. Finan¢ni naklady 1 334 682 7 856 063
I11. Naklady na transfery 17 283 184 16 888 040
IV. Dan z pfijmt 2183 100 3822 040
B. Vynosy celkem 86 873 059 91578 470
1. Vynosy z ¢innosti 14 408 049 14 724 907
II. Finan¢ni vynosy 906 102 7026 192
lIL Vynosy z dani a po- 60 654 797 59 467 017
platkti
IV. Vynosy z transferti 10 904 109 10 360 353
C. Vysledek hospoda-
reni
1. VH pted zdanénim 9 841 287 10 672 765
2. VH,bezneho ucetniho 7 658 187 10 850 725
obdobi

Tabulka 11 Vykaz zisku a ztraty k 31.12.2012 (vlastni zpracovani dle vykazu obce)

Vyse uvedend tabulka zobrazuje vykaz zisku a ztraty k 31. 12. 2012. V tomto vykazu byl
nejprve zjistén nesoulad ve sloupecku minulé obdobi u polozky ,,Néklady celkem®. Castka
ve vykazu z roku 2011 je 76 905 704 K¢, a kdyz se podivame na vySe uvedeny vykaz za
rok 2012, je v fadku ,,Naklady celkem* ¢astka 80 727 744 K¢. Po zjisténi tohoto nesouladu
byl proveden soucet jednotlivych polozek spadajicich do nakladi a pficina rozdilnych ¢as-
tek byla zjisténa. V roce 2011 obec totiz dan z pfijmi vykazovala az v zavére¢ném fadku
vykazu, a to v ¢asti ,,V. Vysledek hospodateni®. Pficemz ve vykazu zisku a ztraty je tato
dan z minulého obdobi ve vysi 3 822 040 K¢ zauctovana v samostatném tadku ,,IV. Dan
z piijmu“, ktera je soucasti nakladu.

Co se ty¢e néakladl, za povSimnuti stoji jesté polozka aktivace obéZzného majetku, kterd
byla za rok 2012 zatuétovana v hodnoté 1461 100 K&V tomto piipadé se jedna opét o
zasoby z investi¢nich akci, konkrétné o stavebni materidl. Dal§im vyznamnym rozdilem
Vv oblasti nakladi je polozka smluvni pokuty a jiné poplatky, ktera v roce 2011 dosahovala
pomérné vysoké hodnoty 2 389 579 K¢ a v roce 2012 je tato polozka s nulovym zlstatkem.
V tomto piipad¢ jde o to, ze obec provedla pozdni vyictovani ohledné vyplaty socidlnich
davek. Z tohoto divodu Finan¢ni ufad ve Zlin€¢ pozadoval po méstském ufad¢é ve Starém

Meésté vraceni celé dotace na poskytnuti socialnich davek. Méstsky ufad vSak podal odvo-
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lani a tato ¢astka byla v roce 2012 vracena do rozpoctu obce a v roce 2012 také zatiCtovana

ve VZZ na syntetickém uctu 649 — ,,Ostatni finan¢ni vynosy*.

Za zminku stoji také polozka odpisy dlouhodobého majetku, ktera byla v minulém obdobi
vykazovana s ¢astkou 0 a za rok 2012 je vykazovana Vv Castce 16 258 541 K¢. Odpisy
vznikly také az v dusledku reformy, kdy obec musela nejprve zpracovat seznam majetku,

stanovit jeho zhodnoceni a miru opotiebeni a nasledné vytvofit odpisovy plan.

Vynosy oproti minulému obdobi poklesly o 4 705 410 K¢. K tomuto rozdilu ptispéla pie-
devs§im polozka ,,Vynosy z prodeje cennych papird a podila®, kde hodnota v roce 2012
oproti roku 2011 poklesla o 6 265 209 K¢. Tento rozdil vznikl v disledku toho, Ze obec
vlastni investi¢ni portfolio a &ast cennych papirt v roce 2011 prodala Ceskoslovenské ob-
chodni bance. Dal§im vét§im rozdilem je rozdil u polozky vynosy z prodeje pozemkd, kde

hodnota oproti roku 2011 klesla o 880 240 K¢.

Nize mizeme vidét vyvoj vysledku hospodateni v letech 2008 — 2012. Nejvyssi VH byl
dosahovan v roce 2010.

Vysledek hospodareni v letech 2008 - 2012
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Graf 2 Vysledek hospodateni v letech 2008-2012 (vlastni zpracovani)

4.2.3 Priloha

Vykaz ptiloha ma dopliiovat a rozSifovat udaje uvedené v ostatnich vykazech ucetnictvi.
Obec tento vykaz povinng zpracovava az od reformy ucetnictvi, tj. od 1. 1. 2010. Tato cast
kapitoly se zamétuje na porovnani nejvice rozdilnych polozek ptilohy mezi lety 2011 a

2012.
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Prvni vyznamnéj$i zménou, které si 1ze v§Simnout pii porovnéavani piiloh, je ¢ast ptilohy ,,P.
IV. Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva“. V roce 2011 nebyly v této
poloZce vykazovany zadné hodnoty, ale v piiloze z roku 2012 byla v této poloZce uvedena
Castka 223 002 484 K¢, a to konkrétné v podobé dlouhodobych podminénych pohledavek

Z nastroju spolufinancovanych ze zahranici.

Dalsi velky rozdil nastal v ¢asti ptilohy ,,P. VII. Vyrovnavaci uéty k podrozvahovym
uctim®, kde se castka v roce 2012 oproti roku 2011 zvysila o 272 665 858 K¢&. Zajimavé
byly taky dopliujici informace k fondim ucetni jednotky, obsazené v piiloze v Casti F.
Z té&chto informaci se dalo vy¢ist, Ze v roce 2012 bylo ¢erpani z fondu mnohonasobné vyssi
nez v roce predchozim. V roce 2011 toto Cerpani Cinilo celkem 213 823 K¢ a v roce 2012
se Cerpalo z fondu celkem v ¢astce 7 376 229 K¢. Timto se samoziejmé zménil i koneény
stav fondu, ktery v roce 2011 byl 14 118 503 K¢ a v roce 2012 ,,pouze™ 7 196 401 K.
Tento rozdil byl zpiisoben tim, Ze obec v roce 2011 ze svého Fondu rozvoje bydleni ¢erpa-
la penize na nakup 100% - ho podilu Skolniho hospodafstvi. Aviak toto ¢erpani z fondd

bylo zauc¢tovano az v roce 2012.

Posledni ¢ast piilohy se tykala dopliujicich informaci ohledné staveb a pozemki. V této
¢asti ptilohy nebyly zaznamenany néjaké vyznamnéjsi rozdily a zmény.

4.2.4 Piehled o penéZznich tocich

Tato podkapitola se zamétuje na dalsi z vykazu, a tim je piehled o penéznich tocich.

Cislo polozky Néazev polozky

P. Stav penéznich prostiedkd k 1. lednu 31812 157
A PenéZni toky z provozni ¢innosti 20191 365
B Penézni toky z dlouhodobych aktiv 34 067 745
C Penézni toky z VK, dlouhodobych zavazki 13 528 836

a pohledavek

F. Celkovéa zména penéZnich prostiedkli 347 543
R. Rozvaha 31464 614

Tabulka 12 Piehled o penéznich tocich k 31.12.2011 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykazu

obce)
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Cislo polozky Nazev polozky
P. Stav penéznich prostiedkt k 1. lednu 31 464 614
A. Penézni toky z provozni ¢innosti 19 204 556
B. Penézni toky z dlouhodobych aktiv 15 420 400
C. Pene%m toky z YK, dlouhodobych za- 5333 872
vazkl a pohledavek
F. Celkova zména penéznich prostredkil 1549717
R. Rozvaha 29 914 896

Tabulka 13 Pichled o penéznich tocich k 31. 12. 2012 v K¢& (vlastni zpracovani dle vykazu

obce)

Ve vyse uvedenych tabulkdch miizeme najit informace o penéznich tocich ucetni jednotky

zarok 2011 a 2012. V roce 2011 byl vysledek hospodateni pied zdanénim o 4 831 477 K¢

vyssi nez v roce 2012. Celkova zména stavu penéznich prostiedk mezi jednotlivymi lety

se lisila o 1 202 174 K¢. Pfi srovnani jednotlivych ptehledii o penéznich tocich si mizeme

povsimnout velkého rozdilu u polozky ,,B. Pen¢zni toky z dlouhodobych aktiv*, kdy rozdil

mezi témito polozkami Cinil celkem 18 647 344 K¢. Tento rozdil byl zplisoben opét naku-

pem podilu Skolniho hospodaistvi v roce 2011. Dalsi velky rozdil je u polozky ,,Zména

stavu kratkodobého finanéniho majetku®, kde v roce 2011 obec k celkovému cash flow

pfic¢itala hodnotu 5 601 425 K¢ a v roce 2012 u této poloZzky nebyla Zadna castka.

4.2.5 Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Nasledujici tabulka vyobrazuje zmény ve vlastnim kapitalu obce ke dni 31. 12. 2012.

Néazev polozky Minulé ucetni ZvySeni stavu SniZeni stavu BéZné ucetni
obdobi obdobi

A.Jméni UJ a
upravujici poloz- 696 132 339 113 008 989 105 843 731 703 297 597
Ky
B. Fondy UJ 14 118 503 815 816 7737918 7196 401
C. Visledek hos- 32 434 185 86 873 059 79 214 872 40 092 373
podafeni
Z;lflf;‘; kapitdl 742685028 | 200 697 866 192 796 522 750 586 372

Tabulka 14 Piehled k 31. 12. 2012 v K¢ (vlastni zpracovani dle vykazu obce)

Z tabulky mizeme vycist, ze narust vysledku hospodateni v roce 2012 byl o 7 658 187 K¢

oproti roku 2011. Co se ty€e fondl ucetni jednotky, obec vytvaii a spravuje socidlni fond a

fond rozvoje bydleni. V roce 2012 doslo k pomérné velkému sniZzeni fondu rozvoje bydleni

a to uz z dive zminéného diivodu — obec koupila obchodni podil Skolniho hospodaistvi,

Vv disledku toho doslo k nartistu jméni ucetni jednotky.
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4.3 Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu

V této podkapitole se budeme blize zabyvat plnénim rozpoc¢tu obce v letech 2011 a 2012 a

jejich porovnanim.

4.3.1 Vykaz za rok 2011

Schvaleny Rozpocet po Vysledek od
rozpocet zménach pocatku roku
I. Rozpoctové prijmy celkem 100 775 000 107 649 000 140 738 630
Konsolidace piijmt 30 333 910
Ptijmy celkem po konsolidaci 100 775 000 107 649 000 110 404 720
I1. Rozpoctové vydaje celkem 101 025 000 125 772 000 152 212 997
Konsolidace vydaji 30 333 910
Vydaje celkem po konsolidaci 101 025 000 125772 00 121 879 087
I11. Financovani — ti'ida 8 250 000 18 123 000 11 474 367
IV. Vybrané zaznamové jednotky
Neinvesti¢ni piijaté transfery od obci 1250
V. Prijmy z rozpo¢tu EU 10 309 000 10 311 782
VL. V)’:daje spolufinancované z 11 914 000 11 910 445
rozpoctu EU
VII. Prijaté transfery a pujcky ze
SR, SF a regionalnich rad 14063 183

Tabulka 15 Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu za rok 2011 v K¢ (vlastni zpracovani dle

vykazu obce)

Z tabulky muzeme vycist, ze celkové skuteéné vydaje prevysovaly v roce 2011 celkové
ptijmy. Celkové piijmy po konsolidaci €inily 110 404 720 K¢ a celkové vydaje po konso-
lidaci 121 879 087 K¢&. Financovani bylo ve vysi 11 474 367 K¢. Ptijmy z rozpoc¢tu EU
byly 10311782 K¢, vydaje spolufinancované z rozpo¢tu EU 11910445 K¢&. Prijaté
transfery a ptjcky ze statniho rozpoctu, statniho fondu a regionalnich rad ¢inily 14 063 183

K¢.
4.3.1.1 Prijmy a vydaje obce za rok 2011

Nasledujici tabulka byla vytvorena pro vétsi prehlednost piijmi a vydaji obce za rok 2011.
Jsou zde uvedeny jednotlivé tiidy rozpoctu a jejich Castka uvedend ve schvaleném roz-
poctu, upraveném rozpoctu, k jehoz tpraveé doslo béhem roku 2011, a skutecnd vysSe pfi-

jmu a vydaji na konci roku 2011.
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Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skutecnost
2011 2011 2011

Ttida 1 Danové piijmy 63 852 000 63 375 000 63 696 000
Ttida 2 Nedanové ptijmy 14 980 000 18 979 000 21 421 000
Ttida 3 — kapitalové pii- 12 850 000 3327000 3348 000
jmy

Ttida 4 — piijaté dotace 9093 000 21 968 000 21 940 000
Piijmy celkem 100 775 000 107 649 000 110 405 000
Ttida 5 — bézné vydaje 74 380 000 76 595 000 73 023 000
Ttida 6 — kapitalové vy- 26 645 000 49 177 000 48 856 000
daje

Vydaje celkem 101 025 000 125 772 000 121 879 000

Tabulka 16 Piijmy a vydaje obce za rok 2011 v K¢ (vlastni zpracovani)

Co se tyCe danovych pfijmu, tak skutecnost je témét shodna s vysi uvedenou ve schvale-
ném rozpoctu. Je to dano tim, Ze se zvysila dai z ptidané hodnoty, ale naproti tomu se sni-

zily ptijmy z vyhernich hracich pfistrojii a dan z piijmu pravnickych osob.

Hlavnim zdrojem nedanovych piijmi jsou pfijmy z pronajmu majetku, ptijem z prispévku
spole¢nosti EKOCOM za tiidéni odpadu, odvod odpisti z majetku svéteného zakladni sko-

le do rozpoctu mésta a uplatnény narok na DPH.

Kapitalové ptijmy tvofi piijmy z prodeje pozemkil z prodeje bytil na tzemi Star¢ho Mésta.
Dotace se déli na investicni a neinvesti¢ni. Obec obdrzela v roce 2011 neinvesticni dotaci
V hodnoté¢ 11 949 000 K¢ a investi¢ni dotaci v ¢astce 9 991 000 K¢. Investicni dotace byly
poskytnuty ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 1 759 000 K¢ na vystavbu
chodniku v obci Staré Mésto. Déle byla napiiklad poskytnuta dotace ve vysi 3 783 000 K¢
na rekonstrukci sportovni haly. Dotace byly také poskytnuty z regionalnich rad na projekt

Moderni uéebny — ZS v celkové hodnoté 3 437 000 K¢&.

Bé&zné vydaje byly v roce 2011 vynaloZeny na UdrZzbu majetku, ochranu Zivotniho prostie-

di, ¢innost mistni spravy a na provoz ptispévkovych organizaci.

Kapitalovymi vydaji obec dofinancovala realizaci Gspor energie sportovni haly, Gpravu
vefejnych ploch na ndmésti, z prosttedkil kapitalovych vydaji také obec zakoupila 100%
obchodniho podilu Skolniho hospodafstvi. Vydaje investiénich akci byly ¢aste¢né financo-
vany z piijatych dotaci.

V grafu, ktery vyjadiuje podily jednotlivych pfijmi na pifijmech celkovych v roce 2011,
muzeme vidét, ze nejvetsi podil na ptijmech maji danové piijmy, dale piijaté dotace, neda-

nové piijmy a se ttemi procenty se na celkovych ptijmech podileji ptijmy kapitalové.
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Podil jednotlivych pfijma na pfijmech celkovych
vroce 2011

Prijaté dotace
20%

Kapitalové
prijmy
3%

Nedanové °
pfijmy
19%

Graf 3 Podil ptijmt na celkovych ptijmech v roce 2011 (vlastni zpracovani)

Nize uvedeny graf zase 1épe graficky znazormuje tabulku, ve které jsou rozepsany piijmy a
vydaje ovce v roce 2011. Bézné vydaje tvoti se 60 — ti procenty vétSinovy podil v celko-

vych vydajich obce v roce 2011.

Podil jednotlivych vydaja na vydajich celkovych
vroce 2011

Kapitalové
vydaje
40%

Graf 4 Podil vydaji na celkovych vydajich v roce 2011 (vlastni zpracovani)
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4.3.2 Vykaz za rok 2012

Schvaleny roz- | Rozpocet po | Vysledek od po-

pocet zménach ¢atku roku

I. Rozpoctové piijmy celkem 132 711 000 91 062 000 115 225 687
Konsolidace piijmt 23 046 334
Pi{jmy celkem po konsolidaci 132 711 000 91 062 000 92 179 353
I1. Rozpoctové vydaje celkem 130 786 000 88 225 000 109 990 068
Konsolidace vydaji 23 046 334
Vydaje celkem po konsolidaci 130 786 000 88 225 000 86 943 734
I11. Financovani — ti'ida 8 1925 000 2 837 000 5235618
IV. Vybrané zaznamové jednot-
Ky
NelflVeStICIll piijaté transfery od 6 000
obci
Ostatni neinvesti¢ni transfery ve- 3383
fejnym rozpoctim uzemni tirovné
V. PFijmy z rozpo¢tu EU 677 000 677 380
VL V):daje spolufinancované z 534 000 534 006
rozpoctu EU
VII. Prijaté transfery a pijcky ze
SR, SF a regionalnich rad 1504636

Tabulka 17 Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu za rok 2012 v K¢ (vlastni zpracovani dle

vykazu obce)

Pfi srovnani jednotlivych vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu mezi lety 2011 a 2012 si
muizeme vSimnout rozdilné ¢astky v poloZce ,,Ptijmy z rozpoctu EU*. Tato ¢astka se v roce

2012 1i8i 0 9 634 402 K¢&.

Pti hlub$im zkoumani jednotlivych vykazii mizeme pfiijit na to, ze takovy vyznamny roz-
dil je dan ptfedevsim ostatnimi neinvesti¢nimi transfery ze statnich rozpoétu, kdy v roce
2011 tyto transfery Cinily 4 857 467 K¢ a v roce nésledujicim pouze 559 287 K¢. V roce
2011 obec ziskala neinvesticni dotace z Ministerstva pro mistni rozvoj na zpracovani
uzemniho planu, a také naptiklad dotaci z Fondu soudrznosti na zatepleni sportovni haly.
V roce 2012 obec také nepiijala zadné transfery z regiondlnich rad, ale v roce pifedchozim
ziskala obec investi¢ni pfijaté transfery od regionalnich rad ve vysi 3 106 470 K¢ a nein-
vesticni transfery od regionalnich rad v hodnoté 331 459 K¢&. Ve vykazu hodnotici rozpocet
za rok 2012 si také mizeme dale vSimnout pomérné velkého snizeni Castek u polozek
,Vydaje spolufinancované z rozpoctu EU* a ,,Pfijaté transfery a ptjcky ze SR, SF a regio-

nalnich rad*.
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Co se tyCe vydaju spolufinancovanych z rozpoétu EU, tak vyznamnou roli ve vydajich
vroce 2011 mély investicni transfery ziizenych piispévkovym organizacim ve vysi
3106 470 K¢, v roce 2012 tyto vydaje nebyly vykazovany. Dale jsou dulezité¢ neinvesti¢ni
dotace zfizenym piispévkovym organizacim, které v roce 2011 cinily 2 125 288 K¢ a
Vv roce nasledujicim pouze 78 144 K¢&. Tyto dotace jsou ve vétSing piipadi oznaceny jako
prutokové, to znamena, ze jde o dotace, které plynou ze statniho rozpoctu pies Zlinsky kraj
a nasledn¢ se pies rozpocet obce dostanou az k prispévkovym organizacim. V roce 2011
piispévkové organizace ziizené obci ziskaly 1 239 489 K& na projekt Skola pro Zivot a dale

166 055 K¢ na projekt Dalsi vzdélavani pracovniku kol a Skolskych zatizeni.

Do polozky ,,Piijaté transfery a ptijcky ze SR, SF a regiondlnich rad* jsou opét promitnuty
ptijmy z EU, proto je zde opét veliky rozdil. AvSak k rozdilu nepfispé€ly jen rozdilné ¢astky
Vv poloZce ,,Ptijmy z EU*, ale byl zaznamenan také rozdil v hodnoté investi¢nich dotaci ze
SFDI, a to ve vysi 1230 999 K¢&. V roce 2012 nejsou také vykazovany dotace z KU na
vyplatu socialnich davek na rozdil od roku 2011, kdy byly tyto dotace vykazovany ve vysi
2 500 000 K¢. V roce 2012 tyto dotace uz nejsou vykazovany z toho diivodu, jelikoz obec
od tohoto roku jiz nevypléci socialni davky. Vyplata socidlnich davek se nyni uskuteciiuje
prostiednictvim obecnich ufadl s rozsifenou pisobnosti a prostfednictvim Uradd prace.
V roce 2011 obec také dostala dotaci na projekt Skola pro Zivot ve vysi 1 239 489 K¢, kte-

ra ptispéla k rozdilu v polozce ,,Ptijaté transfery a ptijcky ze SR, SF a regionélnich rad*.

4.3.2.1 Pr#ijmy a vydaje obce za rok 2012

Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet | Skute¢nost
2012 2012 2012

Ttida 1 Danové piijmy 62 420 000 63 676 000 | 64 057 559
Ttida 2 Nedanové piijmy 14 071 000 18114000 | 18596 342
Ttida 3 — kapitalové piijmy 49 720 000 1 061 000 1 061 000
Ttida 4 — prijaté transfery 6 500 000 8211000 | 31510371
Piijmy celkem 132 711 000 91 062 000 | 115 225 687
Ttida 5 — bézné vydaje 67 124 000 68 544 000 | 90 366 306
Ttida 6 — kapitalové vydaje 63 662 000 19681000 | 19623762
Vydaje celkem 130 786 000 88 225000 | 109 990 068

Tabulka 18 Piijmy a vydaje obce za rok 2012 v K¢ (vlastni zpracovani)
Danové ptijmy vyplyvajici z rozpo¢tového urceni dani jsou v souladu se schvalenym roz-
poctem mésta. Danlové piijmy zahrnuji odvody z loterii a mistni a spravni poplatky. Neda-
fové piijmy tvoii predev§im prondjmy vcetné sluzeb, ptispévky za ttidény odpad, piijmy z

kultury, splatky ptjéek apod.
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Kapitalové ptijmy jsou pfijmy z prodeje pozemki a ptispévky na vybudovani parkovacich
mist. Dotace byly poskytnuty méstu v celkové vysi 8 464 000 K¢, z toho investi¢ni dotace
5280 000 K¢.

Bézné vydaje jsou vynakladdny v nejvEtSsim objemu na udrzbu majetku, odpadové hospo-
dafstvi, ochranu zivotniho prostiedi, provoz vlastnich piispévkovych organizaci a ¢innost
mistni spravy.

Kapitalové vydaje jsou vydaje na investi¢ni vystavbu mésta a ndkup dlouhodobého majet-
ku. Nejvyznamnéjsi polozku kapitdlovych vydaji ptedstavuji investice do dopravy — vy-
budovani a investi¢ni opravy mistnich komunikaci. Mé&sto Staré Mésto neprovozuje hos-

podatskou ¢innost.

Nize uvedeny graf ndm opét 1épe ilustruje, jak se jednotlivé druhy piijmt podileji na cel-
kovych ptijmech. Jako v pfedchozim roce 2011 vice jak polovinu pifijml tvofi piijmy da-
nové, podil kapitalovych piijmt je o 2 % niz8i nez v roce 2011 a pfijaté transfery jsou o 7

% vyssi nez v roce predchozim.

Podil jednotlivych pfijma na pfijmech celkovych
vroce 2012
Prijaté
transfery
27%

Kapitalové 7
pfijmy
1%

Nedanové
prijmy
16%

Graf 5 Podil piijmt na celkovych piijmech v roce 2012 (vlastni zpracovani)

Graf, ktery znazornuje podily jednotlivych druhti vydaja, vyobrazuje, ze bézné vydaje jsou
vétsinovou slozkou celkovych vydaji. Avsak v roce 2011 se bézné vydaje podilely na cel-
kovych vydajich s 60 — ti procenty, v roce nasledujicim, tj. rok 2012, podil béznych vydajt
na celkovych vydajich ¢inil 82 %.
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Kapitalové
vydaje
18%

Podil jednotlivych vydaju na vydajich celkovych
vroce 2012

Graf 6 Podil vydajt na celkovych vydajich v roce 2012 (vlastni zpracovani)

4.3.3 Stavy a obraty na bankovnich uctech

Stavy a obraty na bankovnich uétech

Pocatecni stav

Stav ke konci vykazo-

Zména stavu ban-

k1.1. vaného obdobi kovnich uéti
Zakladni bézny tcet 27 396 781 25710716 1 686 065
Bé&zné ucty fondu Usc 3297 415 3701075 403 659
Bézné ucty celkem 30 694 196 29411791 1282 405

Tabulka 19 Stav na bankovnich ti¢tech k roku 2012 v K¢ (vlastni zpracovani)

Stavy a obraty na bankovnich uctech

Pocateéni stav

Stav ke konci vykazo-

Zména stavu

k 1.1. vaného obdobi bankovnich uéta
Zakladni bézny ucet 22 184 553 27 396 781 5212 227
Bézné sty fondtt USC 9576 200 3297 415 6278 784
Bézné ucty celkem 31760 754 30 694 196 1 066 557

Tabulka 20 Stavy na bankovich G¢tech za rok 2011 v K¢ (vlastni zpracovani)

Vyse uvedené tabulky zobrazuji stavy na bankovnich tctech. Jejich poc¢atecni stav, stav ke

konci vykazovaného obdobi a celkovou zménu stavu bankovnich Gt za kalendaini rok.

Za pov§imnuti urité stoji bézné uéty fondi obce, kde zména stavu BU b&hem roku 2011

byla 6 278 784 K¢& a v roce 2012 zména na BU byla 403 659 K&. Zména stavu na BU fon-

di USC v roce 2011 je dan zase tim, Ze byl profinancovan odkup podilu Skolniho hospo-

dafstvi.

Dle zjisténych vysledkl obec hospodaii pomérné hospodarné a efektivneé.
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5 VYPOCET UKAZATELU FINANCNI ANALYZY

Finan¢ni analyza obce je nezbytna pro zhodnoceni celkové finan¢ni situace obce a stano-
veni mozného dal§iho rozvoje obce z hlediska toho, jaké mé obec zdroje a jak jsou tyto
zdroje pro obec dostupné. V této kapitole bude nejprve proveden vypocet ukazatell a se-
staveni Systému informativnich a monitorujicich ukazatel (dale jen SIMU) dle metodiky

Ministerstva financi.

51 SIMU

Pti provadéni vypoctu jednotlivych polozek jsou pouzity tidaje uvedené ve vykazech obce
a jejich prispévkovych organizaci k 31. 12. 2012. Dle vzorové tabulky zpracované Minis-
terstvem financi je polozek v systému informativnich a monitorujicich ukazatelti celkem
osmndct. Pti zpracovani SIMU se vychazi z metodiky MF, kterd je uvedena a popsana na

webovych strankach ministerstva financi CR.

1. Pocet obyvatel:

Pfi zjistovani poctu obyvatel nebyly nalezeny udaje platné k 31. 12. 2012, jelikoz na stran-
kach CSU jsou k dispozici zatim jen udaje k 31. 12. 2011. K tomuto datu mélo mésto Staré
Mésto celkem 6 838 obyvatel.

2. Prijem celkem (po konsolidaci):

Celkovy piijem po konsolidaci mizeme vyc¢ist ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu.
Tyto ptijmy za uplynuly lonisky rok byly v celkové hodnoté 92 179 353 K¢.
3. Uroky

Do této polozky jsou zatazeny zaplacené troky. Tyto uroky jsou vykazovany jako polozka
&. 5141 a ve vykazu hodnoceni plnéni rozpoétu je najdeme pod nazvem ,,Uroky vlastni®.

Zaplacené uroky obci na konci roku 2012 byly v ¢astce 1 319 333 K¢.

4. Uhrazené splatky dluhopisi a pujéenvch prostiredku

Dle MF obsah této polozky tvoii uhrazené splatky vydanych dluhopist, které najdeme
Vv polozkach oznacenych 8xx2 rozpoctové skladby, dale splatky jistin, coz jsou polozky
8xx4 rozpoctové skladby a splatky leasingu, které v rozpoctové skladbé najdeme pod

oznacéenim 5178.
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Pti zjistovani stavu jednotlivych polozek bylo zjisténo, ze uhrazené splatky vydanych dlu-
hopisii byly v hodnoté 0, splatky jistin byly v rozpoc¢tu vykazované v ¢astce 6 698 883 K¢,
tuto sumu tvoftila jen jedna polozka, a to ,,Uhrazené splatky dlouhodob¢ ptijatych pjcek®.
A V neposledni fad¢ splatky leasingu za rok 2012 ¢inily 35 967 K¢, a v rozpoctu je muze-
me najit pod nazvem ,Najemné za najem s pravé koupe®. Celkova hodnota uhrazenych

splatek dluhopisti a ptijéenych prostiedkii byla 6 734 850 K¢&.

5. Dluhova sluzba celkem

Obsah celkové dluhové sluzby je tvofen souctem urokii a uhrazenych splatek dluhopisii a

pujcenych prostiedkd. Dluhové sluzba byla 8 054 183 K&.

6. Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluZzby vznikne podilem c¢astky celkové dluhové sluzby a dluhové za-
kladny. Dle MF jsou v dluhové zakladné zahrnuty dafové ptijmy po konsolidaci, nedanové
pfijmy po konsolidaci a pfijat¢ dotace. Danové piijmy po konsolidaci Cinily celkem
64 057 559,71 K¢, nedanové ptijmy po konsolidaci byly 18 596 342,91 K¢ a neinvesticni
pfijaté transfery ze SR v rdmci souhrnného dotacniho vztahu byly ve vysi 5 764 900 K¢&.
Hodnota dluhové zaklady je tedy 88 418 802,62 K¢&.

dluhova sluzba

ukazatel dluhové sluzby (%) = x 100

dluhova zakladna

8054 183,36
88418 802,62

ukazatel dluhové sluzby (%) = x 100

Ukazatel dluhoveé sluzby je 9, 1%. Obecné se povazuje jakykoliv vysledek, ktery vyjde pod
hodnotu 30%, za dobry.

7. Aktiva celkem

U této polozky je jiz zapotiebi vykazii piispévkovych organizaci ziizenych obci. Celkova
hodnota aktiv je pak vyjadifena v brutto hodnoté po secteni vSech aktiv PO obce a obce
samotné. Obec ma zfizenych celkem Sest PO, jedna se o Sportovni a kulturni centrum,

Stfedisko volného €asu Klubko Staré Mésto, zdkladni Skolu a 3 matetské Skoly.
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Organizace Celkova hodnota aktiv ,,Brutto*
Obec Staré Mésto 983 373 150
Sportovni a kulturni centrum 3588 235
Stfedisko volného ¢asu Klubko SM 1124781
Zakladni skola 124519 171
MS Rastislavova 13 831 642
MS Komenského 16 236 458
Kfestanska MS 2 575517

Celkova hodnota aktiv:

1 145 248 958

Tabulka 21 Celkova hodnota aktiv za PO obce a samotné obce k 31. 12. 2012 v K¢ (vlastni

zpracovani dle vykazli obce a PO)

Celkova hodnota aktiv v brutto hodnot¢ byla k 31. 12. 2012 1 145 248 958 K¢.

8. Cizi zdroje

Polozku cizi zdroje vypocteme také jako soucet cizich zdroju ptispévkovych organizaci a

cizich zdrojti obce.

Organizace Celkova hodnota cizich zdroji
Obec Staré Mésto 48 246 993
Sportovni a kulturni centrum 863 840
Stredisko volného ¢asu Klubko SM 446 218
Zakladni skola 6 766 960
MS Rastislavova 382 303
MS Komenského 399 375
Kiestanska MS 708 966
Celkova hodnota aktiv: 57 814 658

Tabulka 22 Celkova hodnota cizich zdroji u PO obce a samotné obce k 31.12.2012 v K¢

(vlastni zpracovani dle vykazi obce a PO)

9. Stav na bankovnich uctech celkem

Vypocet ukazatele stavu na bankovnich Gc¢tech spociva v souctu stavu na BU samotné obce

a stavu na BU piispévkovych organizaci zizenych obci. Pro samotny vypocet bylo tedy

nezbytné zjistit jednotlivé hodnoty u ptispévkovych organizaci a jejich nasledny soucet.
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Organizace Bé&iny BU BU fondi Celkovy stav na BU

Obec Staré Mésto 25710716 3701075 29411791
Sportovni a kulturni 1317 562 0 1317 562
centrum

Stredisko volného ¢asu 678 273 9024 687 297
Klubko SM

Zakladni skola 3144 359 749 107 3 893 466
MS Rastislavova 651 766 12 050 663 816
MS Komenského 339 530 2 894 342 424
Kfestanska MS 611 769 82 410 694 180
Stav na BU celkem: 37 010 540

Tabulka 23 Stavy na bankovnich uctech PO a obce k 31.12.2012 v K¢ (vlastni zpracovani
dle vykazl obce a PO)

10. Uvéry a komunalni dluhopisy

Dle metodiky MF jsou do této polozky zapocitany kratkodobé uvéry, sménky, kratkodobé
zavazky z vydanych dluhopist, dlouhodobé tvéry a dlouhodobé zévazky z vydanych dlu-
hopisti. Po prozkoumani rozvahy jednotlivych PO obce bylo zjiSténo, Ze vyse uvedené po-
lozky jsou ve vSech PO vykazovany s nulovym zlstatkem. V rozvaze obce byly nalezeny
pouze zauctované dlouhodobé uvéry na syntetickém uctu 451 — ve vysi 38 663 441 Kc.

Celkova vySe tvérli a komundlnich dluhopist je tedy 38 663 441 K¢&.

11. Piijata navratna finanéni vvpomoc a ostatni dluhy

Piijata navratna finanéni vypomoc se sklada ze SU 289 — jiné kratkodobé pajcky, SU 322 —
sménky k thradé, SU 326 piijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé, SU 362 — krat-
kodobé zavazky z ruceni, SU 452 — piijaté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé, SU
456 — dlouhodobé zavazky z ruceni a SU 457 — dlouhodobé sménky k tihradé. Co se tyce

vSech téchto polozek, byly v rozvahach vsech PO a obce vykazovany s nulovou hodnotou.

12. ZadluZenost celkem

Celkova zadluzenost se vypocitd souctem dvou piedchozich bodi, a to soucet uvért a ko-

munalnich dluhopist a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci s ostatnimi dluhy.
Tato polozka vyjde tedy v celkové hodnoté 38 663 441 K¢.

13. Podil cizich zdroja k celkovym aktivim

57 814 657,98
1145 248 958

Tento podil vypocteme nasledné: =0,050

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je tedy ve vysi 5%.
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14. Podil zadluzenosti na cizich zdrojich

38 663 441,21 _

——=0,67
57 814 657,98

Podil zadluzenosti na cizich zdrojich =

Tento podil ¢ini 67%.

15. 8leté saldo

Saldo za poslednich osm let ziskame souctem jednotlivych sald z vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoctu, polozka saldo se konkrétné nachazi v fadku 4440. Pro vypocet celkového

osmiletého salda musely byt nejprve nalezeny vSechny salda piijmt a vydaji po konsoli-

daci za jednotlivé roky.

Rok Saldo prijmi a vydaji po konsolidaci
2012 - 5235 618; pfijmy < vydaje
2011 - 11 474 367; ptijmy < vydaje
2010 - 8481 519; ptijmy < vydaje

2009 - 12 975 924; ptijmy < vydaje
2008 + 7 716 390; ptijmy > vydaje
2007 + 4 631 047; ptijmy > vydaje
2006 - 27 358 076; ptijmy < vydaje
2005 + 11 019 115; ptijmy > vydaje

Soucet jednotlivych sald: - 42 158 954

Tabulka 24 Jednotliva salda v letech 2005-2012 v K¢ (vlastni zpracovani)

16. Obézna aktiva

Tato poloZzka mé obsahovat opét soucet obéznych aktiv obce a obéznych aktiv ztizenych

PO. Hodnota obéZnych aktiv ma byt vyjadfena v netto hodnoté.

Organizace Celkova hodnota obéZnych aktiv
Obec Staré Mésto 40 089 536
Sportovni a kulturni centrum 2 003 726
Stredisko volného ¢asu Klubko SM 813933
Zakladni skola 8 052 267
MS Rastislavova 770 275
MS Komenského 525 704
Kiestanska MS 818 182
Celkova hodnota obéZnych aktiv: 53073 608

Tabulka 25 Celkova hodnota obéznych aktivk 31.12.2012 v K¢ (vlastni zpracovani)

17. Kratkodobé zavazky

Celkova hodnota kratkodobych zavazkl opét zahrnuje kratkodobé zavazky PO obce a obce

samotné.
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Organizace Celkova hodnota kratkodobych zavazkii:

Obec Staré Mésto 7 583 826

Sportovni a kulturni centrum 863 840
Stfedisko volného ¢asu Klubko SM 446 218
Zakladni Skola 6 766 960

MS Rastislavova 382 303

MS Komenského 399 375

Kiestanska MS 708 966

Celkova hodnota kratkodobych zavazkii: 17 151 491

Tabulka 26 Celkova hodnota kratkodobych zavazkt k 31.12.2012 v K¢ (vlastni

zpracovani)

18. Celkova likvidita

Hodnotu celkové likvidity zjistime podilem obéznych aktiv a kratkodobych zavazki.

53073 608,81 _
17 151 491,17

3,09

5.2 Vypocet vybranych ukazateli finan¢ni analyzy

Mimo vypracovani SIMU bude proveden nyni také vypocet vybranych ukazateli finan¢ni

analyzy. Pfi vypoctu budou pouzZity pomérové ukazatele, které patii v ramci finan¢ni ana-

1lyzy k nejpouzivanéjSim.

5.2.1 Ukazatele zadluZenosti a dluhové schopnosti

Co se tyce ukazateli zadluzenosti, pro vypocet byly vybrany ukazatele véfitelského rizika

a Vv ramci vypoctu dluhové schopnosti vypocet stavu kapitalizace.

Ukazatel véritelského rizika:

Tento ukazatel je zakladni ukazatelem, kterym se vyjadiuje celkova zadluzenost. Nejprve

budou pro vypocet pouzity cizi zdroje vykazované k 31. 12. 2012 a celkova pasiva vyka-

zovana k témuz datu.

ukazatel véritelského rizika v % =

ukazatel véritelského rizika v % =

cizi zdroje

celkova pasiva

48 246 993,01
798 833 365,55

X 100

X 100
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Ukazatel véftitelského rizika je za rok 2012 6,0 %. Obecné plati, ze ¢im vyssi je hodnota

tohoto ukazatele, tim vétsi je riziko véritelll, proto se tedy spis preferuje nizsi vysledna

hodnota.
Rok Vypocet ukazatele ver. rizika Vysledek
2012 48 246 993,01 / 798 833 365,55 6,04%
2011 54 714 831,87 / 797 399 860,22 6,86%
2010 55 029 715,16 / 895 091 082,14 6,15%
2009 49 208 169,03 / 843 787 239,53 5,83%
2008 29 671 166,60 / 819 653 394,85 3,62%

Tabulka 27 Ukazatel véfitelského rizika v letech 2008-2012 (vlastni zpracovani)

Koeficient samofinancovani:

Tento ukazatel je opakem vyse vypocitaného ukazatele véfitelského rizika. Koeficient sa-
mofinancovani vyjadiuje do jaké miry je obec schopna pokryt své zavazky z vlastnich
zdroji. Vysledek vypoctu tohoto ukazatele by mél davat dohromady spole¢né s vysledkem

celkové zadluzenosti 100%.

. . . , . vlastni jméni
koeficient samofinancovani = 2T % 100
celkova aktiva

750 586 372,54

=0,9396 = 93,96%
798 833 365,55

Koeficient samofinancovani =

Koeficient samofinancovani za rok 2012 vysel v hodnoté 93,96 %. Pro kontrolu secteme
ukazatel vétitelského rizika za rok 2012, ktery vysel 6,039% + koeficient samofinancovani

93,96%, rovna se to opravdu 100%.

Rok Koeficient samofinancovani Vysledek v %
2012 750 586 372,54 / 798 833 365,55 93,96
2011 742 685 028,35 / 797 399 860,22 93,14
2010 840 061 366,98 / 895 091 082,14 93,85
2009 794 579 070,50 / 843 787 239,53 94,17
2008 789 982 228,25/ 819 653 394,85 96,38

Tabulka 28 Koeficient samofinancovani v letech 2008-2012 (vlastni zpracovani)
Pro kontrolu jsem seCetla koeficienty samofinancovani za jednotlivé roky s ukazatelem
celkové zadluzenosti a vysledek se rovnal pokazdé 100%.
Z jednotlivych vysledkl vyplyva, Zze potieby obce jsou témét vSechny kryty vlastnimi

zdroji.
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5.2.2 Ukazatel autarkie
Tento ukazatel vyjadiuje sobéstacnost obce a je typicky pravé pii provadéni financni ana-
lyzy na municipalni Grovni.

Vynosy z hlavni ¢innosti

Ukazatel autarkie = x 100

Néklady na hlavni ¢innost

86 873 059,89
79 214 872,00

Ukazatel autarkie ok 2012 = x 100 = 109,67

Rok Ukazatel autarkie Vysledek v %
2012 86 873 059,89 /79 214 872,00 109,67
2011 91578 470,31 /80 727 744,88 113,44
2010 93 271 000,00 / 71 689 000,00 130,10
2009 90 232 000,00 / 78 522 000,00 114,91
2008 91 265 000,00 / 81 250 000,00 112,33

Tabulka 29 Ukazatel autarkie v letech 2008-2012 (vlastni zpracovani)

Doporuc¢ena hodnota tohoto ukazatele je vétsi jak jedna. Jak si mizeme v§imnout, v letech
2008 — 2012 byla hodnota autarkie vyssi jak jedna. To znamena, ze mira sobé&sta¢nosti ob-

ce je pomérné na dobré a vysoké urovni a vynosy jsou vyssi nez néklady.

Vyvoj ukazatele autarkie v letech 2008 - 2012
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Graf 7 Vyvoj ukazatele autarkie v letech 2008 — 2012 (vlastni zpracovani)

5.2.3 Ukazatele likvidity

Likvidita ndm obecné vyjadiuje, jak je ucetni jednotka schopna platit své zavazky. Rozli-

Sujeme tfi druhy likvidity — likvidita 1. stupné (tzv. okamzita likvidita), likvidita 2. stupné
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(tzv. pohotovd) a likvidita 3. stupné (tzv. bézna). V této podkapitole budou vypocteny

vSechny druhy likvidity.

Bézna likvidita:

Ukazatel bézné likvidity povazuje za prostifedky vyuzitelné K Gthrad¢ zavazku vSechny po-
lozky obéznych aktiv. Co je nutno platit, zastupuji zavazky splatné do jednoho roku, tj.

kratkodobé zavazky. (Kubickova a Otrusinova, 2011, str. 100)

T TTRT Obézna aktiva celkem
Bézna likvidita = -

kratkodobé zavazky

. 40 089 536,82
Bézna likvidita =———————=5729
ok 2012 = = 5837826,22 '

Ukazatel bézné likvidity za rok 2012 vySel pomérné vysoky, jelikoz doporucend hodnota

tohoto ukazatele je v rozmezi 1,5-2,5.

Rok Bézna likvidita Vysledek
2012 40 089 536,82 / 7 583 826,22 5,29
2011 39416 570,61 /6 761 506,31 5,83
2010 45962 074,15/ 12 702 255,16 3,62
2009 46 284 318,99 /18 678 779,03 2,48
2008 41 137 288,17 / 2 779 768,60 14,79

Tabulka 30 Bézna likvidita v letech 2008-2012 (vlastni zpracovani)

Jak vyplyva z tabulky, nevyssi bézna likvidita byla vykazovana v roce 2008 s hodnotou
14,79, v roce nasledujicim bézna likvidita byla az Sestkrat nizsi. Bylo to dano predevSim
velkym nartstem kratkodobych zavazkt. Od roku 2009 bézna likvidita je ale stale na vze-
stupu. Z tabulky mizeme konstatovat, Ze nejlepsi hodnotu méla b&zna likvidita v roce

2009, kdy dosahovala hodnoty 2,48.
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Graf 8 Vyvoj ukazatele bézné likvidity v letech 2008 — 2012 (vlastni zpracovani)

Pohotova likvidita:

Ukazatel pohotové likvidity ndm vyjadiuje kolika korunami nasich pohledavek a hotovosti

(pokladna ¢i bankovni ucet) je pokryta 1 K¢ nasich kratkodobych zavazki. (Finan¢ni ana-

1yza, 2011)

Pohotova likvidita =

Obézna akvita—zasoby

kratkodobé zavazky

40089 536,82—1 461 100,00

Pohotova likvidita ok 2012 = 7583 826.22 =509
Rok Pohotova likvidita Vysledek
2012 38 628 436,82 / 7 583 826,22 5,09
2011 39416 570,61 /6 761 506,31 5,83
2010 45 962 000,00/ 12 704 000,00 3,62
2009 46 284 318,99 /18 678 779,03 2,48
2008 41137 288,17 /2 779 768,60 14,79

Tabulka 31 Pohotova likvidita v letech 2008-2012 (vlastni zpracovani)

Z tabulky mtzeme vyc¢ist, ze hodnoty ukazatele pohotové likvidity se pfilis neli$i od hod-

not bé&zné likvidity. Je to z divodu toho, ze obec v letech 2008 — 2011 neméla zadné zaso-

by a v roce 2012 vykazovala zasoby v hodnoté¢ 1 461 100 K¢. Dle vysledki miizeme obec

oznacit za vysoce likvidni. Doporuc¢ené hodnoty pohotové likvidity by se mély pohybovat

v rozmezi 1,0 — 1,5, tomuto vysledku byla obec nejblize v roce 2009. Z vysokych hodnot

muZeme usuzovat, Ze obec ma pomerné velkou nevyrovnanost mezi kratkodobymi zavaz-

ky a kratkodobymi pohledavkami.
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Penézni likvidita:

Okamzitd likvidita je ukazatel, ktery vyjadiuje okamzitou schopnost spolecnosti uhradit
své kratkodobé zavazky. Pro uhradu téchto zavazkd muize byt pouzit finan¢ni majetek — tj.
hotovost v pokladnach, na béznych tétech spole¢nosti a hotovost ulozena v kratkodobé

obchodovatelnych cennych papirech. (BussinessVize, 2011)

Penézni prostredky

Penézni likvidita = kratkodobé zavazky

Jako penézni prostiedky, které jsou obsazeny ve vypoctu penézni likvidity, povazujeme

hotovost, kratkodobé cenné papiry, prostredky v pokladné¢ a na uctech, a Seky.

_ 29914 896,93 _

PenéZni likvidita ok 2012 = S se382622 3,94
Rok Penézni likvidita Vysledek
2012 29 914 896,93 / 7 583 826,22 3,94
2011 31464 614,48 /6 761 506,31 4,65
2010 37 414 000,00 / 12 704 000,00 2,95
2009 5898 660,32 /18 678 779,03 0,32
2008 10308 771,12 /2 779 768,60 3,71

Tabulka 32 Penézni likvidita v letech 2008-2012 (vlastni zpracovani)
Z vypoctu penézni likvidity za jednotlivé roky vyplyva, Ze nejlepsi hodnotu penézni likvi-
dity méla obec v roce 2009. Doporucena hodnota penézni likvidity je dle doporucené lite-
ratury v rozmezi 0,2 - 0,7, avSak jako minimum je stanovena hodnota 0,2, tato podminka je

splnéna.

Vyvoj ukazatele penéini likvidity v letech 2008 - 2012
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Graf 9 Vyvoj ukazatele penézni likvidity v letech 2008 — 2012 (vlastni zpracovani)
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6 NAVRH VNITRNiHO KONTROLNIHO SYSTEMU

Navrh vnitiniho kontrolniho systému bude spocivat ve zpracovani vnitinich ucetnich
smérnic, které by mély slouzit pro piehlednost a jasnost vymezeni ¢innosti zaméstnancu
ucetni jednotky. Vnitini smérnice nemusi jen zavazovat k ur¢itému druhu chovani, ale me-
ly by také zaméstnance motivovat k jejich dodrzovani. Spravné pouziti a dodrzovani smér-

nic by mélo vést k zefektivnéni hospodareni obce Staré¢ Mésto.

Obec Staré¢ Mésto ma v soucasné dob¢ vypracovanou pouze smeérnici o financni kontrole
z roku 2003, ktera je vSak jiz nevyhovujici, jelikoz obec smérnici od jejiho zavedeni ani
jednou neaktualizovala. Vnitini smérnice by mély byt aktualizovany vzdy na zacatku no-
vého ucetniho obdobi ¢i pii zméné legislativy, vztahujici se k dané smérnici. Tato smérnice
se zcela fidi pouze ptivodnim zadkonem ¢. 320/2001, o financ¢ni kontrole a nebere uz dale
V potaz nasledujici zmény v zdkon€ v nasledujicich letech. Z téchto diivodu je stavajici
smérnice o finan¢ni kontrole mésta Staré Mésto vyhodnocena jako v soucasné dobé¢ jiz

nevyhovujici a je zpracovana pro obec smérnice nova.

Uroveti vnitiniho kontrolniho systému je v obci velmi nizka. Piinosem této prace by mélo
byt praveé predev§im zvysSeni této tirovné. Praci bych chtéla také upozornit odpovédné pra-
covniky obce, aby kladly vétsi diraz na vnitini kontrolni systém a pochopily podstatu

vnitiniho kontrolniho systému.
V této kapitole budu vytvaiet jednotlivé vnitini smérnice, konkrétné smérnici tykajici fi-
nanc¢ni kontroly obce a jejich pfispévkovych organizaci, a dale souhrnnou smérnici, tykaji-

ci se systému zpracovani ucetnictvi.
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6.1 Smeérnice ¢. 01/2013 o finanéni kontrole obce Staré Mésto

Meésto Staré Mésto

Nam. Hrdin® 100, Staré Mésto

Nazev smérnice:

Vnitini smérnice ¢. 01/2013 o finan¢ni kontrole obce Staré Mésto

Smeérnici zpracoval:

Smérnici schvalil:

Platnost smérnice:

U¢innost smérnice:

Aktualizace smérnice:

Tabulka 33 Navrh zahlavi smérnice o finan¢ni kontrole (vlastni zpracovani)

l. Uvodni ustanoveni

1. Smérnice mésta Staré Mésto o financni kontrole vychdzi ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o
finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist, dale vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o fi-
nan¢ni kontrole, zakonem 250/2000 Sb., o zmén¢ rozpoctovych pravidel uzemnich roz-
poctu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakonem 561/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, a ptipadné dalSich pravnich predpist.

3. Pfedmétem této smérnice je popis systému financni kontroly obce, ktery ma slouzit

k efektivnimu, hospodarnému a uc¢elnému vykonu vefejné spravy obce, a nadale stanoveni

prav a povinnosti poveéfenych osob k vykonavani tohoto systému.

2. Smérnice o finan¢ni kontrole je bezpodminecné zdvazna pro vSechny zaméstnance mést-
ského uradu Staré Mésto a vSechny pifispévkové organizace a organizacni slozky ziizené

obci.
I1. Cile finan¢ni kontroly
Podle zakona ¢. 320/2001, o finan¢ni kontrole, mezi hlavni cile finan¢ni kontroly patfi:

- dodrZovani pravnich ptedpist a opatieni pfijatych organy vetejné spravy v mezich

téchto predpist pii hospodateni s vefejnymi prostiedky,
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- zajiSténi ochrany vefejnych prosttedkd proti rizikim a nesrovnalostem zpiisobe-
nych porusenim pravnich piedpisti, nehospodarnym, neti¢elnym a neefektivnim na-
kladanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti,

- vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vefejné spravy o nakladani s ve-
fejnymi prostiedky, o provadénych operacich a jejich prikazném zauctovani

Vv evidenci ucetnictvi obce.
I11. Systém finané¢ni kontroly v obci

1. Finan¢ni kontrola obce se sklada dle zakona o finan¢ni kontrole z:

- Ridici kontroly

- Interniho auditu

Jelikoz je obec, pro kterou je tato smérnice urcena, obci s poctem obyvatel méné nez

15 000, neni povinna vytvaret sek interniho auditu.
2. Ridici kontrola je provadéna:

- Ptikazcem operaci — starosta, mistostarosta
- Spravce rozpoctu — vedouci pracovnik finanéniho odboru

- Hlavni Gc¢etni — povéfeny pracovnik finanéniho odboru

Ridici kontrolu obce muzeme délit na:

a. Predbéznou kontrolu

Predbézna kontrola je zajistovana pred samotnym vznikem zavazkt nebo pohledavky, ¢ili

ptred zapocetim samotné hospodaiské operace.
Na vykonu pfedbézné kontroly se podili pfikazce operaci timto zplisobem:

e Posuzuje, zda je navrhovana hospodaiska operace v souladu s platnymi pravnimi
pfedpisy a vnitinimi pfedpisy obce

e Hodnoti, zda jsou podklady nezbytné pro uskutecnéni operace uplné a vécné sprav-
né

e Rozhoduje o tom, jestli je hospodarska operace nezbytna pro plnéni tkoll obce

e Vyhodnocuje rizika, kterd v pribéhu realizace hospodaiské operace mohou nastat
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Pokud ptikazce operace provede vSechny potfebné kroky pro zhodnoceni pfipravované
hospodaiské operace, pteda pisemny podklad se svym podpisem k piipravé zavazku ve-

doucimu pracovnikovi finan¢niho odboru, ktery zajisti ovéfeni, zda:

e byla hospodaiska operace ovéiena ptikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k
tomuto ukonu, a zda jeho podpis na podkladu k pfipravované operaci souhlasi s
podpisem uvedenym v podpisovém vzoru,

e Piipravovana hospodarska operace je v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani
s vefejnymi prostfedky,

e odpovidd pravidlim stanovenym zvlas$tnimi pradvnimi ptedpisy pro financovani
¢innosti organu veiejné spravy,

e byla provétena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se pii jejim uskute¢iiovani

mohou vyskytnout.

Piedbézna kontrola je ukoncena tim, Ze hlavni ucetni provéii, zda vSechny doklady potieb-
né k realizaci hospodaiské operace splituji nalezitosti dle danych pravnich predpisi, a dale
oveii, zda jsou vSechny podpisy uvedené v rozhodnutich vydanych ptikazce operaci a

spravce rozpoctu v souladu s podpisovymi vzory.
b. PribéZnou kontrolu

Pritbézné kontrola, stejné jako predbézna a néslednéd kontrola, musi byt provadéna velmi
dasledné a peclive, jelikoz pii véasném zjisténi nedostatki v pribéhu provadéné operace,
je chyba v€asné opravena a piijato opatfeni k naprave, a nedochazi k tak velkym potizim,
nez kdyby byla chyba objevena az v priib&hu nasledné kontroly. Cetnost priib&zné kontroly
neni zddnym pravnim ptedpisem dand. PriitbéZzna kontrola by méla byt vykonavana podle
potieby a podle slozitosti realizované hospodaiské operace.

Priibézna kontrola je vykonavana odpovédnymi pracovniky, ktefi se pfimo podili na usku-
teCnovani hospodaiské operace. Tento druh kontroly se zaméfuje na pribeh hospodaiskych
operaci véetné¢ kone¢ného vypofadani a vyuctovani. Pii prubézné kontrole je nutno se za-
m¢éfit predevSim na to, zda-li je pribéh uskute¢niované hospodarské operace plné v souladu
S pravnimi pfedpisy a nedochazi  k neefektivnimu a nehospodarnému zachazeni
s vefejnymi prostiedky. Pokud je zjistén jakykoliv nedostatek pii realizaci operace, je nut-
no sepsat o téchto skutecnostech zapis, ktery je nasledné predan piikazci operace. Prikazce

operace musi tuto situace bezodkladné fesit tim, ze vytvoii spole¢né se spravcem rozpoctu
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opatfeni k napravé zjisténych nedostatkii, a toto opatieni také aplikuje do doby, nez je ne-

dostatek odstranén.
c. Naslednou kontrolu

Nasledna kontrola se zaméiuje na zpétné zhodnoceni zaméiené na konecny vysledek ope-
race spolecné s jeho konecnym vypotfadanim a vyuctovanim. Naslednou kontrolu mize
vykonavat jak piikazce operace, tak i hlavni Gcetni a spravce rozpoctu. Nasledna kontrola

probiha jednou ro¢né.
IV. Verejnospravni kontrola

1. Obec je mimo jiné povinna vykondvat také vetejnopravni kontrolu. Jedna se o kontrolu
hospodateni s vefejnymi prosttedky u svych ztizenych ptispévkovych organizaci a u zada-

tell a pfijemcti vefejné financni podpory.

2. Vetejnospravni kontrola se déli opét na predbéznou, prubéznou a naslednou. Principy
téchto kontrol jsou obdobné jako u fidici kontroly. Za vykon pfedbézné a pribézné kontro-
ly jsou odpovédni povéfeni vedouci pracovnici méstského ufadu a pro vykon nésledné

kontroly jsou kompetence plné svéteny finan¢nimu odboru a odboru kontrolnimu.

3. Obec pfi vykonu vetejnospravni kontroly u zfizenych piispévkovych organizaci kontro-
luje pfedevsim, zda pfispévkova organizace efektivné hospodaii s vefejnymi prostiedky
ziskanymi od obce a z jinych rozpocta spadajicich do rozpocta vetejné soustavy. Pti vyko-
nu této kontroly dochézi také k hodnoceni pfiméfenosti a u€innosti vnitiniho fizeni a kont-
roly u ptispévkovych organizaci ziizenych méstem. Cetnost realizovéani vefejnopravni kon-
troly si obec ur¢i podle potifeby sama, minimalné je vSak kontrola provedena jednou za 2

roky.

4. Vetejnospravni kontrola je zahajena tim, Ze je kontrolované osobé doruceno pisemné
povéfeni od osoby zodpovédné za vykon kontroly. Po skonceni kontroly je nutno sepsat
protokol o priibéhu kontroly a zjisténych skute¢nostech. Kontrolovand osoba mtize proti
udajim uvedenym v protokolu podat namitky, avSak ve Ilhité, kterd je uvedena
Vv protokolu. Pokud kontrolovana osoba namitky nepoda, je vefejnopravni kontroly ukon-
¢ena uplynutim lhiity pro podani namitek. Jestlize je namitka podéna a kontrolor namitce

vyhovi, je vytvofen dodatek k protokolu, ktery slouzi k opravé vydaného protokolu.
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V. Zavéreéné zpravy o finan¢ni kontrole

Obec je dle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné sprave, povinna sestavit ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol.
Jelikoz mé mésto Staré Mésto méné nez 15 000 obyvatel, je opravnéno zpracovat zaveérec-
nou ro¢ni zpravu pouze ve zkraceném rozsahu. Ro¢ni zprava se sklad4d ze souhrnného
zhodnoceni veskerych finan¢nich kontrol provedenych za uplynuly kalendaini rok, véetné
vysledkii vefejnopravnich kontrol. Zpravu je nutno piedlozit do 6. biezna nasledujiciho
roku v elektronické podobé Ministerstvu financi. Za tuto zpravu je odpovédny starosta

obce.

VI. Zavérec¢né ustanoveni

1. Smérnice je zdvazna pro vSechny pracovniky mésta, organizacnich slozek mésta a pfi-

spévkovych organizaci zfizenych méstem.

2. Tato smérnice nabyva u¢innosti dnem schvaleni starostou.

Ve Starém M¢sté dne Jméno starosty + jeho podpis
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6.2 Smérnice ¢. 02/2013 o systému zpracovani ucetnictvi

Meésto Staré Mésto

Nam. Hrdin® 100, Staré Mésto

Nazev smérnice:

Vnitini smérnice €. 02/2013 o systému zpracovani ucetnictvi

Smeérnici zpracoval:

Smérnici schvalil:

Platnost smérnice:

U¢innost smérnice:

Aktualizace smérnice:

Tabulka 34 Navrh zahlavi smérnice o systému zpracovani Gcetnictvi (vlastni

zpracovani)

l. Uvodni ustanoveni

1. Ustanoveni smérnice o systému zpracovani ucetnictvi se tyka zpracovani ucetnich in-

formaci a dat dané icetni jednotky.

2. Smérnice €. S 01/2013 je zpracovana v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o tcetnic-
tvi; vyhlaskou €. 410/2009, k provedeni zdkona o Ucetnictvi pro vybrané ucetni jednotky;

ucetnimi standardy ¢. 701-710; a dal§imi legislativnimi ptedpisy.
Il. Seznam uéetnich knih

1. Utetni jednotka vytvati a spravuje ucetni knihy dle zdkona o téetnictvi. Podle tohoto
zakona je obec povinna vytvaret hlavni knihu, knihy analytickych ucti a knihy podrozva-
hovych uctt.

2. Hlavni kniha by méla obsahovat nejméné informace o zlstatcich na uctech ke dni,
k némuz se otevira hlavni kniha, dale souhrnné obraty strany Ma dati a Dal uctt, alespon
za kalendaini mésic, a v neposledni fadé také zistatky na Gctech ke dni, ke kterému se se-
stavuje ucetni zaverka.

3. Uetni jednotka ma také povinnost sestavovat deniky, ve kterych maji byt zau¢tovany
vSechny ucetni piipady v tcetnim obdobi v chronologickém potadi. Jednd se o denik vy-

stavenych faktur, pokladni denik a denik doslych faktur.
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I11. Uétovy rozvrh

1. Na zéaklad¢ vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., k provedeni zakona o ucetnictvi pro vybrané ucet-
ni jednotky, je ucetni jednotka povinna sestavit ucetni rozvrh, ktery je v souladu s § 14

odst. 2 a 3 zdkona o ucetnictvi a s § 78 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

2. Uttovy rozvrh zahrnuje syntetické, analytické a podrozvahové uéty, a mél by byt
v souladu s metodikou softwarové firmy, ktera zajistuje pro ucetni jednotku zpracovani
ucetnictvi.

3. Uétovy rozvrh miize byt dle potieb tcetni jednotky v priib&hu téetniho obdobi dopliio-

van.
4. U¢tovy rozvrh v plném rozsahu je piilohou této smérnice. (P¥iloha P I)
IV. Uketni zavérka

1. Ugetni zavérka je tvofena vykazy, jako je rozvaha, vykaz zisku a ztraty, piiloha, prehled
o zmeénach ve vlastnim kapitalu, piehled o penéznich tocich a vykaz pro hodnoceni plnéni

rozpoctu.
2. Ugetni zavérka je zpracovana k rozvahovému dni, tj. k 31. 12. uetniho obdobi.
3. Postup praci pii zpracovavani ucetni zavérky je nasledovny:

e Piipravna faze pro ucetni zavérku
- zalctovani veskerych ucetnich piipadu, které probéhly v pribéhu tcetniho
obdobi
- fadna inventarizace majetku a zavazkua dle smérnice obce o inventarizaci,
pfi zji$téni inventarizacnich rozdild se tyto rozdily musi dotuctovat podle
smérnice o inventarizaci
e Uzavirani ucetnich knih
- Ppfi uzavirani G€etnich knih musi G¢etni jednotka postupovat dle § 17 zako-
na o ucetnictvi
- po zjisténi zistatkd aktiv a pasiv, se tyto ziistatkové hodnot prevedou na
ucet €. 492 — Kone¢ny ucet rozvazeny
- po zjisténi kone¢ného stavu naklada a vynosi k rozvahovému dni se pieve-
dou na ucet Vysledek hospodaiena bézného obdobi — tento ucet se nasledne
pievede na ucet Konecny ucet rozvazny

e Ucetni zavérka
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- Krozvahovému dni musi byt sestaveny jednotlivé vykazy, které jsou sou-
¢asti ucetni zavérky (rozvaha, VZZ, piehled o penéznich tocich, prehled o
zménach ve VK, ptiloha, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu)
e Otevirani ucetnich knih
- Otevirani ucetnich knih musi byt taktéz v souladu s § 17 zadkona o ucetnictvi
- Ugetni knihy se oteviraji pomoci uéetnich zapist
- Pocatecni stavy rozvahovych polozek se prevedou z uctu €. 492 konecny
ucet rozvazeny na ucet €. 491 Pocatecni ucet rozvazny
- vysledek hospodateni minulého obdobi, ktery byl pti uzavirdni knih na uctu
Kone¢ny Gcet rozvazny se pii otevirani knih pfesune Gcet Pocatecni ticet
rozvazny
V. Obéh ucetnich dokladi
1. Uéetnimi doklady obce se rozumi zejména:
- pfijemky, vydejky,
- pokladni doklad,
- faktury od dodavateli,
- faktury vydané odbérateliim,
- zapis o vyfazeni dlouhodobého majetku,

- vypisy z bankovnich u¢tl, apod.

2. Obéh ucetniho dokladu zacina jeho vystavenim nebo obdrzenim, ke kterému dojde vzni-
kem ucetniho ptipadu, a kon¢i jeho archivaci a néslednou skartaci. Ke schvalovani a za-

uctovani dokladti by mélo dochazet co nejdiive od vzniku Gcetniho piipadu.
3. Jednotlivé faze ob&hu ucetnich dokladi:

- Vyhotoveni/obdrzeni dokladu,

- oznaceni, tfidéni a Cislovani dokladu,

- prezkouSeni vécné a formalni spravnosti dokladu,
- zauctovani dokladu,

- archivace,

- skartace.

Vyhotoveni/obdrzeni ucetniho dokladu nastdvd dnem uskute¢néni ucetniho ptipadu. Po

vzniku ucetniho dokladu musi byt provedena kontrola vécné a formalni spravnosti dokla-
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du. Vécna spravnost zkouma, jestli je doklad vécné spravné — ovéfenim spravnosti udajii
uvedenych v dokladech. Jestli je ucetni doklad vécné spravné, podepise ho odpoveédny pra-
covnik podle podpisového vzoru a pfeda ucetni na finan¢ni odbor obce, ktera doklad fadné
zaucCtuje a zalozi. Zda je ucetni doklad formalné¢ spravné kontroluje ucetni, ktera doklad
zaklada. V tomto ptipad¢ ucetni kontroluje, zda jsou v dokladu uvedeny vSechny nalezitos-

ti, které by v ném mély byt v souladu se zakonem o ucetnictvi.

Po provedeni vSech kontrol je doklad oznacen Cislem z Ciselné tady, aby byla zajiSténa
prikaznost ucetnictvi obce. Poté dochézi k zauctovani dokladu do hlavni knihy a k ulozeni
dokladu v navaznosti na pfedchozi ¢iselné fady. K dokladu se musi pfipojit poznamka o
zauctovani s podpisem odpovédné osoby a poznamka o datu zauctovani. Nasledné po za-

konem stanovené dob¢ archivace jednotlivych druhti dokladii nastava skartace.

4. Pfi podepisovani ucetnich dokladii je zdvazné pro vSechny odpovédné pracovniky fidit
se podpisovym vzorem, tj. podpisem, ktery uvedli v dokumentu podpisovych vzora obce.
Podpisové vzory se vyhotovuji ve tiech provedenich, jeden seznam vzorovych podpist je
uloZen u odpovédného pracovnika, seznam je déle uloZen u starosty a u hlavni ucetni na
finan¢nim odboru obce. Pti jakychkoliv personalnich zménéch je pracovnik odpovédny za
seznam podpisovych vzori, vzor aktualizovat. Tabulka podpisovych vzort je soucasti pii-

lohy smérnice. (Ptiloha P II)
V1. Dlouhodoby majetek, jeho evidence a odpisovy plan

1. Pfi zpracovani této ¢asti smérnice se postupuje zejména podle standardu o dlouhodobém
nehmotném majetku a dlouhodobém hmotném majetku €. 710, ktery nabyl Gi¢innosti dne 1.
1.2013.

2. Do kategorie dlouhodobého nehmotného majetku fadime predevsim:

- nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje
- software, databaze

- povolenky na emise

- ocenitelna prava

- ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

Aby byl majetek evidovan jako dlouhodoby nehmotny majetek, jeho hodnota ocenéni musi
prevysovat castku 60 000 K¢. Pokud majetek nedosahuje této ¢astky, ale jeho ocenéni je

Vv Castce minimalné 7 000 K¢, je oznacovan jako drobny dlouhodoby nehmotny majetek.
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Nedokoncéeny dlouhodoby nehmotny majetek zahrnuje takovy majetek, ktery je obci pofi-

zovan a jesté nebyl uveden do stavu uzivani.
3. Dlouhodoby hmotny majetek se sklada z:

- pozemku
- staveb

- kulturnich pfedmétt

Pozemky, stavy a kulturni pfedméty fadime vzdy do kategorie dlouhodobého hmotného

majetku bez ohledu na vysi jejich ocenéni.
Dlouhodoby hmotny majetek dale zahrnuje:

- samostatnych movitych véci a souboru movitych véci
- pestitelskych celki trvalych porostt
- ostatni dlouhodoby hmotny majetek

Samostatné movité véci a jejich soubor a péstitelské celky trvalych porostl jsou fazeny do
dlouhodobého hmotného majetku pouze v ptipad¢, ze vyse jejich ocenéni prevysuje 40 000
K¢. Pokud je jejich minimalni hodnota ocenéni méné jak 40 000 K¢, ale zaroven vyse jak
3000 K¢, tadi se tyto druhy majetku do kategorie drobného dlouhodobého hmotného ma-
jetku. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek je stejné jako nedokonceny dlouhodoby
nehmotny majetek, evidovan v piipadé, ze majetek je obci potfizovan, ale jesté neni uveden

do stavu trvalého uzivani.

4. Dlouhodoby majetek je tvoten také dlouhodobym finanénim majetkem, do kterého spa-
daji:

e majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim vlivem

e dluhové cenné papiry drzené do splatnosti

e majetkové tcasti v osobach s podstatnym vlivem

e jiné dlouhodobé pujcky

e ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek blize definovany vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.,

k provadéni zakona o ucetnictvi

5. Opravné polozky jak k dlouhodobému hmotnému, tak k dlouhodobému nehmotnému
majetku se vykazuji v rozvaze ve sloupci ,,Korekce®. O ¢astku uvedenou v tomto sloupci je

hodnota majetku odectena a Castka snizena o opravky je uvedena ve sloupci ,,Netto®.
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6. Evidence dlouhodobého majetku zacina tim, ze je odpovédnym pracovnikem financ-

niho odboru vytvofen zapis o zafazeni do majetkové evidence, ve kterém jsou zapsany
zékladni vstupni data o majetku. Poté pracovnik financniho odboru tento zapis o zarazeni
do majetkové evidence, ktery slouzi jako ucetni doklad, pteda k odsouhlaseni odboru spra-
vy majetku. Odbor spravy majetku ma také za ukol doplnit dany ucetni doklad o doklady,
jako je napftiklad zapis o prevzeti zafizeni nebo stroje, zapis o prevzeti budovy, vypisy
Z katastru nemovitosti, apod. Po doplnéni ucetniho dokladu ptfeda odbor spravy majetku
obce doklad zpét finanénimu odboru, ktery zajisti v€asné zauctovani dokladu v souladu
S platnou uc¢tovou osnovou. Zapis o zafazeni majetku do majetkové evidence je soucasti

ptilohy smérnice. (Pfiloha P III)

6.1. Evidence dlouhodobého nehmotného majetku

6.1.1. Zatazeni dlouhodobého nehmotného majetku do evidence

Pti potizeni dlouhodobého nehmotného majetku je povéfeny pracovnik zauctovat tento
majetek na ucet 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek, souvztazné se za-

uctovanim na syntetickém uctu uctové tiidy 3, uctové skupiny 45, anebo na uctu Pokladna.

Ma Dati Dal
Utet 041 - NDNM Ucet uctove ttidy 3 nebo 45 nebo ucet
Pokladna

6.1 1 1. Postup zatfazeni DNM ziskaného vlastni ¢innosti do evidence

Pokud si obec vytvoftila vlastni ¢innosti dlouhodoby nehmotny majetek, uctujeme ho opét
na u¢tu 041 — Nedokonceny dlouhodoby majetek, a naproti tomu ho zauctujeme na 506 —
Aktivace dlouhodobého majetku. Az je majetek dokoncen a pipraven k uzivani, je utovan
na stran¢ Ma Dati na uctu 506 — Aktivace dlouhodobého majetku a na strané Dal na uctu

041 — Nedokoncéeny dlouhodoby majetek.

M Ddti Dal
Uget 041 - Nedokon&eny DM 506 — Aktivace DM
M Dati Dal

506 — Aktivace DM Ucet 041 — Nedokon&eny DM
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6.1.2. Vytazeni dlouhodobého nehmotného majetku z evidence

Co se tyce vytrazeni dlouhodobého nehmotného majetku z evidence, mize obec vyfazovat
majetek bud’ beztplatnym pifevodem majetku, jeho likvidaci, prodejem majetku a vytraze-
nim z divodu manka a Skod. Navrh na vyfazeni DM z jeho evidence je opravnén podat
tajemnik meéstského uradu, vedouci jednotlivych odborii obce, starosta a mistostarosta.
Navrh na vyfazeni majetku je nasledné spolu se zapisem o vyfazeni majetku z evidence
postoupen K projednani radé mésta. O vyfazeni majetku z evidence rozhodne pak spole¢né
rada mésta spolu s tajemnikem M&U. Zapis o vyfazeni majetku z evidence je soudasti pii-
lohy P IV. Pokud se rozhodlo, Ze majetek ma byt opravdu vytazen, jsou doklady o vytaze-
ni majetku zpracovany finan¢nim odborem, ktery tento doklad zauctuje a timto majetek
vyfadi z majetkové evidence. Udaje o vyfazeném majetku jsou nadale uschovavany v ma-

jetkové evidenci do ukonceni nasledujici inventury.

Naésledujici informace této ¢asti smérnice maji slouzit jako metodicky pokyn pro tctovani

o vyfazovani majetku z evidence.
6.1.2.1. Postup vyfazeni DNM z evidence z divodu beztplatného pievodu

Pokud obec bezuplatné preda dlouhodoby nehmotny majetek jinému subjektu, ktery neni
vybranou ucetni jednotkou, tak tento ptrevod zauctuje nasledovné — na stran¢ M4 Dati se
dar zauctuje na uctu 543 — Dary a souvztazné na stranu Dal provedeme zapis na pfislusny
synteticky ucet uctoveé skupiny 07 nebo ucet 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny

majetek.

Ma Dati Dal
Uget Gictové t¥idy 7 nebo
ucet 041 - Nedokon¢eny DNM

Uget 543 - Dary

6.1.2.2. Postup vyfazeni DNM z evidence z divodu jeho likvidace

Pokud obec potifebuje vyfadit majetek z evidence z divodu jeho likvidace, provede za-
uctovani na strané¢ Mé Dati na G¢tu Odpisy dlouhodobého majetku a na stran€ Dal zatucto-

vani na piislusny synteticky ucet 07.

Ma Dati Dal
Utet — Odpisy DM Synteticky ucet 07




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 81

6.1.2.3. Postup vytazeni DNM z evidence z divodu jeho prodeje

Obec muze nakladat se svym dlouhodobym nehmotnym majetkem i tak, ze ho mtize pro-
dat, pokud dojde k prodeji dlouhodobého nehmotného majetku, povéieny pracovnik za-
uctuje tento prodej nasledovné —  ucCtujeme na strané Ma Dati na uctu 552 — Prodany
dlouhodoby nehmotny majetek a souvztazné na stranu Dal na piislusny synteticky tcet 01

nebo na ucet 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

Ma Dati Dal
Uget 522 — Prodany DNM Synteticky tcet 01, ucet 041 - NDNM

6.2. Evidence dlouhodobého hmotného majetku

Pti zatazeni do evidence dlouhodobého hmotného majetku se postupuje obdobné jako u
evidence dlouhodobého nehmotného majetku, akorat se pii pofizovani majetku Uctuje na

uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.
6.2.1. Vyrazeni DHM z dtiivodu beztplatného pievodu

Pokud dojde k vyfazeni dlouhodobého hmotného majetku za G¢elem poskytnuti daru, za-
uctuje se na strané¢ Mé Dati na G¢tu 543 — Dary a na strané Dal na ptisluSném syntetickém

uctu uctové skupiny 03, 08 nebo uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

Ma Dati Dal
Uget uétové tfidy 03 nebo 08 nebo et
042 - Nedokonc¢eny DHM

Uget 543 - Dary

6.2.2. Vytazeni DHM z diivodu likvidace

Pokud je majetek vyfazen z diivodu jeho zlikvidovani o jeho zistatkové cené, odpovédny

pracovnik zauctuje tuto skute¢nost nasledovné:

Ma Dati Dal
Utet — Odpisy DM Synteticky ucet 08

6.2.3. Vyrazeni DHM z dlivodu prodeje

Dlouhodoby hmotny majetek mize byt také prodan. Jestlize je dlouhodoby hmotny maje-
tek prodavan v souladu s § 64 vyhlasky 410/2009, uctujeme o této Gcéetni skute¢nosti ob-

dobné jako u dlouhodobého nehmotného majetku:
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Ma Dati Dal
Uget 553 — Prodany DHM Synteticky ucet 02 nebo 03 nebo ucet
Ucet 554 — Prodané pozemky 042 - NDHM

Pokud tcetni jednotka nevyfazuje majetek podle § 64 vyhlasky 410/2009, uctujeme ucetni

piipady takto:
Ma Dati Dal
’Uéet 553 — Prodany DHM Synteticky Gcet uctové tiidy 08
Ucet 554 — Prodané pozemky Ucet 031 — Pozemky
Ucet 553 — Prodany DHM Ucet 032 — Kulturni pfedméty

6.3. Evidence drobného dlouhodobého majetku

Obec muze pofizovat také drobny dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, blize defino-
vané parametry drobného dlouhodobého majetku jsou uvedeny v ¢asti smérnice 2. Postup

pii zauctovani drobného dlouhodobého majetku, ktery obce ziskala ndkupem, je nasledov-
ny:

6.3.1. Zatazeni DDM do evidence

M Dati Dal
Ucet 028/018 — DDHM/DDNM | Uget 088/078 — Opravky k DDHM/DDNM
Ucet 558 — Naklady DDM SU uctové tiidy 3, 45, get 261

V ptipadé, kdy obec by si drobny dlouhodoby majetek vytvoftila vlastni ¢innosti, postupo-

valo by se pfi jeho evidenci takto:

M Dati Dal
Ucet 028/018 — DDHM/DDNM | Uget 088/078 — Opravky k DDHM/DDNM
Ucet 558 — Naklady DDM Ucet 506 — Aktivace DM

6.3.1.1. Zatazeni DDM do evidence z divodu beziplatného prevodu

Obec mize dlouhodoby drobny majetek ziskat také bezuplatnym pievodem od subjektu,
ktery je oznacen jako vybrand Gcetni jednotka. Metodika pro uc¢tovani o daru dlouhodobé-

ho drobného majetku je takova:
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M Diti Dal
Utet 028/018 — DDHM/DDNM |  Uget 088/078 — Opravky k DDHM/DDNM

Pokud obec ziskd darem drobny dlouhodoby majetek od subjektu, ktery neni vybranou

ucetni jednotkou, je povinna obec zauctovat dar timto zptisobem:

Ma Dati Dal
Ucet 558 — Naklady na DDM Utet 649 — Ostatni vynosy z &innosti

6.3.2. Vyrazeni DDM z evidence

Obec muze dlouhodoby drobny majetek vyradit k okamziku jeho ocenéni takto:

M Ddti Dal
Ucet 088 — Opravky k DDHM Ucet 028 - DDHM
Ucet 078 — Opravky k DDNM Ucet 018 - DDNM

6.4. Odepisovani dlouhodobého majetku a jeho odpisovy plan

Pii odepisovani dlouhodobého majetku je obec povinna se fidit zakonem 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, vyhlaskou 410/2009 Sb., k provadéni zédkona o ucetnictvi pro vybrané ucetni

jednotky a transferem 708 o odepisovani dlouhodobého majetku.

6.4.1. Obec je povinna provadét odepisovani v ptipadé toho, pokud jakymkoliv zplisobem
nabude dlouhodoby hmotny i nehmotny majetek. Odepisovani majetku se provadi vzdy 1.
den v nasledujicim mésici od mésice, kdy doslo k zatazeni dlouhodobého majetku k uziva-

ni. Odepisované Castky se zaokrouhluji vzdy na celé koruny nahoru.

6.4.2. Obecné se rozliSuji tfi mozné zplusoby odepisovani, avSak obec Staré Meésto pro
odepisovani dlouhodobého majetku pouziva pouze jeden zplsob, a to rovnomérny zptisob

odepisovani. Rovnomérny zptisob odepisovani majetku probiha takto:

e Nejprve se provede kategorizace dlouhodobého majetku dle ptilohy €. 1 transferu
¢. 708 o odepisovani dlouhodobého majetku a stanoveni ptfedpokladané doby jeho
uzivani. Za tyto ukony je zodpovédny poveieny pracovnik z odboru spravy majet-
ku. Pfi stanoveni piedpokladané doby Zivotnosti majetku bere pracovnik v potaz
zejména intenzitu uzivani odepisovaného majetku, charakteristiku daného majetku,
prostiedi, ve kterém bude majetek uzivan a dalsi specifické parametry daného

konkrétniho majetku. Pokud obec nabyla majetek, ktery neni pofizen jako novy,
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musi odbor spravy majetku sam zohlednit a pfihlédnout ke staii majetku a k jeho
stavu v dob¢ poftizeni, a pak stanovit piibliznou dobu zZivotnosti.

e Po urceni ptedpokladané doby zivotnosti majetku se majetek zapise do odpisového
planu, vytvoreného finan¢nim odborem. Na zaklad¢ odpisového planu se majetek
odepisuje a financni odbor pak uz nadale zodpovida za spravné zauctovani odpist.

Odpisovy plan je soucasti piilohy smérnice. (Ptiloha P V)

6.4.3. Finan¢ni odbor je povinen provadet zauctovani odpist takto:

Ma Dati Dal

SU skupiny 07 — Opravky k DNM

Ucet 551 — Odpisy DM SU skupiny 08 — Opravky k DHM

Opravky k DNM a DHM se promitnou v rozvaze ve sloupci ,,Brutto®.
VI1I. Inventarizace majetku a zavazki

1. Pro provedeni inventarizace majetku a zavazku je obec povinna fidit se zakonem ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi a vyhlaSkou ¢. 270/2010, o inventarizaci majetku a zavazki

Vv platném znéni.

2. Samotnou podstatou inventarizace je zjistit, jestli je majetek, zavazky a pohledavky vy-

kazované v ucetnich vykazech obce v souladu se skute¢nym stavem. Toto zjisténi je nejdi-

vvvvvv

3. Obec Staré Mésto je povinna provadét periodickou inventarizaci vzdy k datu fadné ucet-
ni zaveérky, tj. k 31. 12. kalendainiho roku. Samotné zjiStovani skute€ného stavu majetku a
zavazkl obec provadi v lednu nésledujiciho roku. Pro uskutecnéni inventarizace je nezbyt-
né vytvorit inventarni plan, ktery je nejpozdéji do 20. 12. zpracovéan finanénim odborem

mésta a schvalen tajemnikem Ufadu. Plan inventur obsahuje:

- Majetek, ktery ma byt inventarizovan,;
- Terminy pro provedeni jednotlivych inventur;

- Terminy pro zpracovani zav€re¢né inventurni zpravy

4. K provadéni inventarizace je v obci povéfen specialni utvar zvany inventariza¢ni komi-
se. Pfedsedu a Cleny této komise jmenuje starosta mésta. Pfedseda inventariza¢ni komise a
¢lenové komise musi mit piehled o jednotlivych druzich majetku a zdvazcich mésta. Inven-

tarizacni komise je zodpovédna za zjisténi skutecnych stavii majetku a zavazk, je zodpo-
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védna také za zpracovani inventurnich soupist, které slouzi ke zpiehlednéni a provedeni

spravné inventury, a nasledné zavére¢né inventurni zpravy.

5. Druhy inventarizace, které¢ obec provadi, jsou nasledujici:

e Fyzicka inventura

Fyzicka inventura se provadi pouze v ptipad¢, dovoluje — li to povaha zkoumaného majet-
ku. Tento druh inventury se realizuje predevsim u hmotného majetku a zasob. Skute¢ny
stav majetku se pfi fyzické inventufe zjiStuje jeho pfepoctenim. Inventariza¢ni komise
musi pied zahajenim inventury zajistit vSechny potiebné vypisy z evidence majetku, karty

majetku a dal$i potfebné tidaje k zjisténi skutecného stavu majetku.
e Dokladova inventura

Dokladovou inventurou se zjist'uji predev§im skutecné stavy zavazki, pohledavek a jinych
aktiv a pasiv, u kterych nelze provést inventuru fyzickou. Inventarizacni komise provadi

v 7w

dokladovou inventuru na zakladé ucetnich dokladt, smluv a riznych pisemnosti.

6. Béhem provadéni inventur je nezbytné zapisovat inventarizovany majetek do tzv. inven-
turnich soupistli. Tyto soupisy vytvaii inventarizaéni komise a je také zodpovédna za jejich

spravné vyhotoveni. Inventurni soupis by mél obsahovat:

- Identifika¢ni idaje obce

- Oznaceni inventarizacni poloZzky

- Zpusob, jakym byla inventura provedena

- Jednotlivé zapsané zavazky a majetek a vySe jejich ocenéni
- Jména ¢lent inventarizacni komise

- Datum zah4jeni a ukonceni inventury

- Jméno a podpisy osob zodpovédnych za provadéni inventury

Ptilohou inventurniho soupisu jsou doklady a vypisy z evidence majetku a dalsi vSechny
zaznamy potiebné pro provedeni inventur. Ptilohou jsou také dopliiujici informace o vSech
skutecnostech, které byly zjiSténi v disledku inventury. Inventurni soupisy pro jednotlivé

druhy majetku jsou soucasti prilohy této smérnice. (Ptiloha P VI)

7. Fyzické i dokladové inventura je ukoncena tim, Ze jsou inventariza¢ni komisi vytvoteny
zavereCné inventarizaCni zpravy. Soucasti t€chto zprav musi byt veskeré inventurni soupi-
sy a jejich ptilohy. Zavérecnou inventarizacni zpravu piredlozi inventariza¢ni komise sta-

rostovi obce, ktery ji nasledné vyhodnoti a ptfeda ji zastupitelstvu mésta k projednéni.
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V ptipadé neuspokojivého stavu jednotlivych inventur je nutno vytvofit a pfijmout opatieni

nezbytna k napravé.

VI. Zavéreéné ustanoveni

1. Smérnice je zavazna pro vSechny pracovniky meésta, organizacnich slozek mésta a pfi-

spevkovych organizaci zfizenych méstem.

2. Tato smérnice nabyva u€innosti dnem schvaleni starostou.

Ve Starém M¢sté dne Jméno starosty + jeho podpis
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6.3 Zhodnoceni prinosi a rizik vytvoreného vnitiniho kontrolniho sys-
tému

Vytvoteni a zavedeni vnitiniho kontrolniho systému obci pfinasi jak pfinosy, tak i urcita

rizika.

Hlavnim pfinosem je dle mého nazoru zefektivnéni stavajiciho systému finan¢ni kontroly,
jelikoz byly v praktické Casti navrzeny vnitini Gcetni smérnice, které jsou zakladem pro
kontrolni systém. Diky nové vytvofenym vnitinim predpisiim je jasné a srozumitelné vy-
mezena odpovédnost jednotlivych pracovniki méstského ufadu zodpovédnych za vedeni
ucetnictvi mésta. ZvySenim efektivnosti kontrolniho systému dojde také k jeSté vétSimu
zpruhlednéni a transparentnosti ucetnich vykazi obce. Jestlize jsou vnitini u€etni smérnice
fadn¢ dodrzovany, muize to vést ke v€asnému odhaleni pfipadnych chyb v ucetnictvi a

k jejich brzkému napraveni.

Navrzené vnitini ucetni smérnice jsou podle mého nazoru vytvoieny tak, aby byly v praxi
realné vyuzitelné. Vnitini smérnice byly pfedany vedoucimu pracovnikovi finan¢niho od-
boru, ktery je mize pozménit ¢i doplnit podle aktualnich potieb obce a nasledné zaradit

mezi interni pfedpisy, kterymi se musi pracovnici méstského uradu tidit.

Co se tyce rizik, za jedno z nejvétsich povazuji to, Ze samotna obec nepiiklada pfili§ velky
diraz vnitinim pfedpisim. Po pfedchozim zkoumani stavajicich vnitinich smérnic jsem
zjistila, Ze obec se o tyto smérnice piili§ ,,nestard”. Nedochazelo k jejich aktualizacim ani
pozménéni podle platnych pravnich predpisi. Je to mozné dano tim, Ze samotni pracovnici,
kteti odpovidaji za vnitini smérnice, se €asto ani piili§ neorientuji v ¢astych novelizacich
pravnich pfedpist a vnitini pfedpisy tak ani neaktualizuji a smérnici nechavaji dlouhd léta
V piivodnim stavu. Je proto nutné, aby se o vnitini smérnice starala osoba, ktera ma vsech-
ny potfebné znalosti tykajici se zpracovani vnitinich smérnic a kladla pottebny diraz na

platné pravni pfedpisy, podle kterych by byly provadény pravidelné aktualizace smérnic.

Rizikem je urcité také to, Ze mnozi pracovnici méstského ufadu nechapou podstatu vnitini-
ho kontrolniho systému a tim padem nejsou ani motivovany k dodrZzovani predpisti vztahu-
jicich se ke kontrolnimu systému. Vedouci financniho odboru ¢i jiny odpovédny pracovnik
by mél proto zorganizovat kratké Skoleni tykajici se nového vnitiniho kontrolniho systému,
pii kterém by vsichni pracovnici méli byt seznameni s nové navrzenymi vnitinimi piedpi-

sy.
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ZAVER

Svou diplomovou praci jsem rozdélila na Cast teoretickou a praktickou. Do teoretické Casti
jsem zahrnula poznatky o legislativé, ktera upravuje oblast finan¢éni kontroly, zamétila
jsem se pfedevsim na zakon o finan¢ni kontrole. V teoretické ¢asti byly dale zpracovany
pojmy tykajici se vnitfniho kontrolniho systému v organech vefejné spravy a vefej-
nospravni kontroly. Zavér prvni ¢&asti diplomové prace obsahoval vymezeni pojmu
Z oblasti hospodaieni obce, ucetnictvi obce a financni analyzy uzemnich samospravnych

celku.

Praktickd ¢ast byla mnou kompletné zpracovana na zaklad¢ informaci a ucetnich vykazi
poskytnutych obci Staré Mésto. Uvod praktické ¢asti obsahoval zékladni tidaje o obci a
popis stavajiciho systému finanéni kontroly v obci. V ramci ziskanych udaji od finanéniho
odboru méstského tiadu byl zpracovan rozbor hospodateni obce, ktery spocival v analyze
ucetnich vykazii za rok 2012 a 2011 a v analyze vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu za
stejna 1éta. Zajimavé poznatky, které vyplynuly z analyz, byly graficky znazornény
vV podobé vysecovych a spojnicovych grafii. V ramci praktické ¢asti byly také vypocitany
vybrané ukazatele finan¢ni analyzy, jako naptiklad ukazatel autarkie, ¢i vypocty jednotli-
vych stupnii likvidity. Na zakladé rozboru hospodateni mtizu konstatovat, Ze obce hospo-
daii pomérné¢ efektivné a hospodarné a pfi analyze vykazli jsem nezaznamenala vyznam-
néjsich rozdili ¢i nejasnosti.

Navrhova ¢ast praktické ¢asti byla zamétena na vytvoreni vnitinich ucetnich smérnic, které
jsou zakladnimi prvky pro vnitini kontrolni systém. Pfi tvorbé téchto smérnic jsem vycha-
zela se soucasného systému finanéni kontroly v obci, vnitini kontrolni systém byl pro obce
dle mého nazoru velmi nedostatecny. Proto jsem vytvofila novou smérnici o finan¢ni kont-
role ¢. 01/2013 o finanéni kontrole obce Staré Mésto, kterou jsem zpracovala dle aktual-
nich platnych ptedpist. Déle jsem zpracovala souhrnnou smérnici €. 02/2013 o systému
zpracovani ucetnictvi obce, kterd zahrnuje zakladni pozadavky na zpracovani ucetni zaver-
ky, obéh ucetnich dokladl a soucésti smérnice je také ¢ast, ktera obsahuje informace tyka-
jici se evidence a odepisovani dlouhodobého majetku a také informace vztahujici se k pro-

vadéni inventarizaci majetku a zavazktl obce.

Na zavér prace byly shrnuty hlavni pfinosy a rizika tykajici se zavedeni vnitinich Gc¢etnich

smérnic.
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Navrhovou ¢ast jsem zpracovavala svédomité a snazila jsem se vychazet z potfeb mésta.
Navrzené vnitini smérnice byly pfedany finanénimu odboru mésta a byly piijaty velmi
kladné. Momentalné jsou vnitini smérnice v procesu schvalovani. Pévné doufam a véfim,
7e mnou navrhnuté vnitini ac¢etni smérnice budou obci plné vyuzivany a do budoucna jsem
ochotna pro obec smérnice aktualizovat dle platnych pravnich piedpist, ¢i vytvotit smérni-

ce nove.
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Ostatni zdroje:

Cesky tcetni standard ¢. 701 a 702

Navrh na projednani na 14. zasedani zastupitelstva mésta ze dne 17. 12. 2012
Utetni vykazy obce Staré Mésto za roky 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
Vyhléaska ¢. 410/2009 Sb., pro vybrané ucetni jednotky

Vyhlaska 383/2009 Sb., technicka vyhlaska o tcetnich zdznamech

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gc¢etnictvi

Zapis Z jednani zastupitelstva obce ze dne 11. 12. 2012
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
3E Hospodarnost, efektivnost, i¢elnost

BU Bézny udet

CUS Ceské uéetni standardy

D Dal

DDM Drobny dlouhodoby majetek

DM Dlouhodoby majetek

DPH Dai z ptidané hodnoty

EU Evropska Unie

FV Finanéni vybor

KU Krajsky uiad

MD Ma dati

MeU Méstsky aiad

MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky

MS Mateiska skola

NDHM Nedokonc¢eny dlouhodoby hmotny majetek
NDNM Nedokonc¢eny dlouhodoby nehmotny majetek
PO Prispévkova organizace

SF Statni fond

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SIMU Soustava informujicich a monitorujicich ukazatelti
SR Statni rozpocet

SU Synteticky tidet

UJ Ugetni jednotka

USC Uzemni samospravny celek

VH Vysledek hospodareni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

94

VKS Vnitini kontrolni systém
VS Veftejna sprava
VZZ Vykaz zisku a ztrat

7S Z4kladni $kola
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PRILOHA PI: SMERNA UCTOVA OSNOVA
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Uétova skupina 01 - Dlouhodoby nehmotny majetek

012 - Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje

013 - Software

014 - Ocenitelna prava

015 - Povolenky na emise a preferen¢ni limity

018 - Drobny dlouhodoby nehmotny majetek

019 - Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

Uttova skupina 02 - Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany

021 - Stavhy

022 - Samostatné movité véci a soubory movitych véci

025 - Péstitelské celky trvalych porosti

028 - Drobny dlouhodoby hmotny majetek

029 - Ostatni dlouhodoby hmotny majetek

Uétova skupina 03 - Dlouhodoby hmotny majetek neodpisovany

031 - Pozemky

032 - Kulturni pfedméty

Ugtova skupina 04 - Nedokonéeny a pofizovany dlouhodoby majetek
041 - Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek

042 - Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek

043 - Porizovany dlouhodoby finanéni majetek
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061 - Majetkové tiCasti v osobach s rozhodujicim vlivem

062 - Majetkové tcasti v osobach s podstatnym vlivem

063 - Dluhové cenné papiry drzené do splatnosti

067 - Dlouhodobé pijcky

068 - Terminované vklady dlouhodobé

069 - Ostatni dlouhodoby finanéni majetek

Uétova skupina 07 - Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku
072 - Opravky k nehmotnym vysledkiim vyzkumu a vyvoje

073 - Opravky k software

074 - Opravky k ocenitelnym pravim

078 - Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku
079 - Opravky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku
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088 - Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku
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Uttova tiida 1 - Zasoby a opravné polozky
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111 - Pofizeni materialu

112- Material na skladé

119 - Material na cesté

Ugtova skupina 12 - Zasoby vlastni vyroby

121 - Nedokonc¢ena vyroba

122 - Polotovary vlastni vyroby

123 - Vyrobky

Ucttova skupina 13 - Zbozi a ostatni zisoby

131 - Poftizeni zbozi
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132 - Zbozi na skladé

138 - Zbozi na cesté
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146 - Opravné polozky k dlouhodobym pohledavkam z ruceni

149 - Opravné polozky k ostatnim dlouhodobym pohledavkam
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151 - Opravné polozky k nehmotnym vysledktim vyzkumu a vyvoje

152 - Opravné polozky k software

153 - Opravné polozky k ocenitelnym pravim

154 - Opravné polozky k povolenkam na emise a preferenénim limitiim

156 - Opravné polozky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku
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184 - Opravné polozky k vyrobkiim

185 - Opravné polozky ke zbozi

186 - Opravné polozky k ostatnim zasobam

Uétova skupina 19 - Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkam

191 - Opravné polozky ke sménkam k inkasu

192 - Opravné polozky k jinym pohledavkam z hlavni ¢innosti

193 - Opravné polozky k poskytnutym navratnym finan¢nim vypomocem kratkodobym
194 - Opravné polozky k odbératelim

195 - Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkam z postoupenych uvéra
196 - Opravné polozky k pohledavkam z titulu dani a obdobnych davek

197 - Opravné polozky k pohledavkam za tGc¢astniky sdruzeni

198 - Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkam z ruéeni

199 - Opravné polozky k ostatnim kratkodobym pohledavkam

Uktova tiida 2 - Uéty rozpo&tového hospodaieni, kratkodoby finanéni majetek a kratkodobé uvéry a
pujcky

Ucttova skupina 22 - Bankovni Giéty organizaénich slozek statu a bézné Géty statnich fonda
222 - Piijmovy ucet organizacnich slozek statu

223 - Zvlastni vydajovy ucet

224 - Bézné ucty statnich fondt

225 - Bézné ucty fondi organizacnich slozek statu

227 - Uget hospodateni statniho rozpoétu

Uétova skupina 23 - Bankovni uéty izemnich samospravnych celkt

231 - Zakladni bézny ucet uzemnich samospravnych celki

236 - Bézné ucty fonda izemnich samospravnych celkt

Uktova skupina 24 - Ostatni bankovni uéty

241 - Bézny ucet
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243 - Bézny ucet FKSP

244 - Terminované vklady kratkodobé

245 - Jiné bézné ucty

247 - Uéty spravovanych prosttedki

248 - Souhrnné ucty

249 - Uéty pro sdileni dani a pro délenou spravu
Uétova skupina 25 - Kratkodoby finanéni majetek
251 - Majetkové cenné papiry k obchodovani

253 - Dluhové cenné papiry k obchodovani

256 - Jiné cenné papiry

Uc¢tova skupina 26 - Penize

261 - Pokladna

262 - Penize na cesté

263 - Ceniny

Uétova skupina 28 - Kratkodobé Gvéry a puijeky
281 - Kratkodobé uvéry

282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky)
283 - Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopisi
289 - Jiné kratkodobé pujcky

Uktova tiida 3 - Zaétovaci vztahy

Uétova skupina 31 - Kratkodobé pohledavky

311 - Odbératelé

312 - Sménky k inkasu

313 - Pohledavky za eskontované cenné papiry
314 - Kratkodobé poskytnuté zalohy

315 - Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti

316 - Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci kratkodobé
317 - Kratkodobé pohledavky z postoupenych uveért
318 - Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek
319 - Pohledavky ze sdilenych dani

Uétova skupina 32 - Kratkodobé zavazky

321 - Dodavatelé

322 - Sménky k uhradé

323 - Zavazky z davek socialniho zabezpeceni

324 - Kratkodobé piijaté zalohy

325 - Zavazky z délené spravy a kauci

326 - Prijaté navratné finan¢ni vypomoci kratkodobé
327 - Ptijaté zalohy dani

328 - Zavazky z vybéru dani

329 - Zavazky ze sdilenych dani

Uétova skupina 33 - Zuétovani se zaméstnanci a institucemi
331 - Zaméstnanci

333 - Jiné zavazky vuci zaméstnanctim

335 - Pohledavky za zaméstnanci

336 - Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi

Uktova skupina 34 - Zuétovani dani, dotaci a ostatni zaétovani
341 - Dan z piijmi

342 - Jiné piimé dané

343 - Dan z pridané hodnoty

344 - Jiné dané a poplatky

345 - Zavazky k osobam mimo vybrané vladni instituce

346 - Pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi
347 - Zavazky k vybranym ustfednim vladnim institucim

348 - Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi
349 - Zavazky k vybranym mistnim vladnim institucim

Uttova skupina 35 - Pohledavky a zavazky k ugastnikiim sdruzeni
351 - Pohledavky za Gcastniky sdruzeni

352 - Zavazky k Gcastnikim sdruzeni

Ugtova skupina 36 - Pohledavky a zavazky z rudeni a finanénich operaci
361 - Kratkodobé pohledavky z ruceni
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362 - Kratkodobé zavazky z ruceni

363 - Pevné terminové operace a opce

364 - Zavazky z neukoncenych finan¢nich operaci

365 - Pohledavky z finanéniho zajisténi

366 - Zavazky z financniho zajisténi

367 - Pohledavky z vydanych dluhopisti

368 - Zavazky z upsanych nesplacenych cennych papirti a podilt
Uétova skupina 37 - Jiné kratkodobé pohledavky a zavazky

371 - Kratkodobé pohledavky z nastrojii spolufinancovanych ze zahranici
372 - Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici
373 - Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery

374 - Kratkodobé prijaté zalohy na transfery

377 - Ostatni kratkodobé pohledavky

378 - Ostatni kratkodobé zavazky

Uétova skupina 38 - Uéty piistich obdobi a dohadné uéty

381 - Naklady pfistich obdobi

383 - Vydaje pristich obdobi

384 - Vynosy pfistich obdobi

385 - Prijmy pristich obdobi

388 - Dohadné ucty aktivni

389 - Dohadné ¢ty pasivni

Ugtova skupina 39 - Vnitini zaétovani a vyrovnavaci Géty

395 - Vnitini zactovani

396 - Spojovaci ucet pii sdruzeni

Uktova tiida 4 - Jméni, fondy, vysledek hospodaieni, rezervy, dlouhodobé zivazKy a pohledavky, zavé-
recné ucty a zvlastni zactovani

Uétova skupina 40 - Jméni uéetni jednotky a upravujici polozky
401 - Jméni ucetni jednotky

402 - Fond privatizace

403 - Transfery na potizeni dlouhodobého majetku

404 - Agregované piijmy a vydaje minulych obdobi

405 - Kurzové rozdily

406 - Ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody

407 - Jiné ocenovaci rozdily

408 - Opravy minulych obdobi

Uttova skupina 41 - Fondy tiéetni jednotky

411 - Fond odmén

412 - Fond kulturnich a socialnich potieb

413 - Rezervni fond tvofeny ze zlepSeného vysledku hospodateni
414 - Rezervni fond z ostatnich tituli

416 - Fond reprodukce majetku, investi¢ni fond

419 - Ostatni fondy

Uctova skupina 43 - Vysledky hospodateni

431 - Vysledek hospodateni ve schvalovacim fizeni

432 - Vysledek hospodateni minulych uéetnich obdobi

Uétova skupina 44 - Rezervy

441 - Rezervy

Uétova skupina 45 - Dlouhodobé zavazky

451 - Dlouhodobé tvéry

452 - Prijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé

453 - Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist

455 - Dlouhodobé ptijaté zalohy

456 - Dlouhodobé zavazky z ruceni

457 - Dlouhodobé sménky k thrade

458 - Dlouhodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici
459 - Ostatni dlouhodobé zavazky

Uétova skupina 46 - Dlouhodobé pohledavky

462 - Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé

464 - Dlouhodobé pohledavky z postoupenych uvéri

465 - Dlouhodobé poskytnuté zalohy
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466 - Dlouhodobé pohledavky z ruc¢eni

468 - Dlouhodobé pohledavky z nastrojui spolufinancovanych ze zahranici
469 - Ostatni dlouhodobé pohledavky

Uétova skupina 47 - Dlouhodobé zalohy na transfery
471 - Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery
472 - Dlouhodobé ptijaté zalohy na transfery
Uctova skupina 49 - Zavérkové GGty a zvlastni ziGtovani
491 - Pocatecni ucet rozvazny

492 - Konecny ucet rozvazny

493 - Vysledek hospodateni bézného ti¢etniho obdobi
499 - Zuctovani na zakladé zvlastnich predpist
Uttova t¥ida 5 - Naklady

Uctova skupina 50 - Spotiebované nakupy

501 - Spotieba materialu

502 - Spotieba energie

503 - Spotteba jinych neskladovatelnych dodavek
504 - Prodané zbozi

506 - Aktivace dlouhodobého majetku

507 - Aktivace obézného majetku

508 - Zména stavu zasob vlastni vyroby

Ugtova skupina 51 - Sluzby

511 - Opravy a udrzovani

512 - Cestovné

513 - Néaklady na reprezentaci

516 - Aktivace vnitroorganizacnich sluzeb

518 - Ostatni sluzby

Uétova skupina 52 - Osobni néklady

521 - Mzdové néaklady

524 - Zakonné socialni pojisténi

525 - Jiné socialni pojisténi

527 - Zakonné socialni naklady

528 - Jiné socialni naklady

Uétova skupina 53 - Dané a poplatky

531 - Dan silni¢ni

532 - Dail z nemovitosti

538 - Jiné dané a poplatky

539 - Vratky dani z nadmérnych odpocti

Uétova skupina 54 - Ostatni néklady

541 - Smluvni pokuty a uroky z prodleni

542 - Jiné pokuty a penale

543 - Dary

544 - Prodany material

547 - Manka a Skody

548 - Tvorba fonda

549 - Ostatni naklady z ¢innosti

Uctova skupina 55 - Odpisy, rezervy a opravné polozky
551 - Odpisy dlouhodobého majetku

552 - Prodany dlouhodoby nehmotny majetek
553 - Prodany dlouhodoby hmotny majetek

554 - Prodané pozemky

555 - Tvorba a zactovani rezerv

556 - Tvorba a zactovani opravnych polozek

557 - Néklady z vytazenych pohledavek

558 - Néaklady z drobného dlouhodobého majetku
Ugtova skupina 56 - Finanéni naklady

561 - Prodané cenné papiry a podily

562 - Uroky

563 - Kurzové ztraty

564 - Naklady z pfecenéni realnou hodnotou

569 - Ostatni finan¢ni naklady
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Uttova skupina 57 - Naklady na transfery

571 - Néklady vybranych ustfednich vladnich instituci na transfery
572 - Néklady vybranych mistnich vladnich instituci na transfery
Uétova skupina 58 - Naklady ze sdilenych dani a poplatki
581 - Néklady ze sdilené dan¢ z piijmt fyzickych osob
582 - Néklady ze sdilené dané z piijmt pravnickych osob
584 - Néklady ze sdilené dan¢ z pfidané hodnoty

585 - Néklady ze sdilenych spotiebnich dani

586 - Naklady z ostatnich sdilenych dani a poplatkd
Uttova skupina 59 - Daii z pifjmi

591 - Dan z piijmi

595 - Dodate¢né odvody dan¢ z piijmi

Uttova tiida 6 - Vynosy

Uétova skupina 60 - Vynosy z vlastnich vykonii a zbozi
601 - Vynosy z prodeje vlastnich vyrobki

602 - Vynosy z prodeje sluzeb

603 - Vynosy z pronajmu

604 - Vynosy z prodaného zbozi

605 - Vynosy ze spravnich poplatkti

606 - Vynosy z mistnich poplatkt

607 - Vynosy ze soudnich poplatki

609 - Jiné vynosy z vlastnich vykoni

Uétova skupina 63 - Vynosy z dani a poplatkii

631 - Vynosy z dané z ptijmu fyzickych osob

632 - Vynosy z dané z ptijmt pravnickych osob

633 - Vynosy ze socialniho pojisténi

634 - Vynosy z dané z ptidané hodnoty

635 - Vynosy ze spottebnich dani

636 - Vynosy z majetkovych dani

637 - Vynosy z energetickych dani

638 - Vynosy z dané silni¢ni

639 - Vynosy z ostatnich dani a poplatkil

Ugtova skupina 64 - Ostatni vynosy

641 - Smluvni pokuty a uroky z prodleni

642 - Jiné pokuty a penale

643 - Vynosy z vyfazenych pohledavek

644 - Vynosy z prodeje materialu

645 - Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku

646 - Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé pozemki

647 - Vynosy z prodeje pozemku

648 - Cerpani fondt

649 - Ostatni vynosy z ¢innosti

Ugtova skupina 66 - Finanéni vynosy

661 - Vynosy z prodeje cennych papirt a podili

662 - Uroky

663 - Kurzové zisky

664 - Vynosy z piecenéni realnou hodnotou

665 - Vynosy z dlouhodobého finan¢niho majetku

669 - Ostatni financni vynosy

Ucttova skupina 67 - Vynosy z transferti

671 - Vynosy vybranych ustfednich vladnich instituci z transfert
672 - Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transferti
Ucttova skupina 68 - Vynosy ze sdilenych dani a poplatki
681 - Vynosy ze sdilené dané z piijmu fyzickych osob
682 - Vynosy ze sdilené dané z piijmt pravnickych osob
684 - Vynosy ze sdilené dané z piidané hodnoty

685 - Vynosy ze sdilenych spotiebnich dani

686 - Vynosy ze sdilenych majetkovych dani

688 - Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplatki
Uttova tiida 7 a 8 - Vnitroorganizaéni uietnictvi
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Obsah téchto uctovych tiid si urci sama Gcetni jednotka.

Uttova t¥ida 9 - Podrozvahové uéty

Uctova skupina 90 - Majetek tcetni jednotky

901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek

902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek

903 - Ostatni majetek

Uétova skupina 91 -Vyiazené pohledavky a zavazky

911 - Vyftazené pohledavky

912 - Vytazené zavazky

U¢tova skupina 92 - Podminéné pohledavky z ditvodu uzivani majetku jinou osobou

921 - Kratkodobé podminéné pohledavky z divodu tplatného uzivani majetku jinou osobou

922 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z diivodu tiplatného uzivani majetku jinou osobou

923 - Kratkodobé podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou na zakladé smlouvy o
vypujcce

924 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou na zaklad¢ smlouvy o
vypujcce

925 - Kratkodobé podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou z jinych divodia

926 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou z jinych divoda
Uétova skupina 93, 94 a 95 - Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva

931 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého majetku

932 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze smluv o prodeji dlouhodobého majetku

933 - Kratkodobé podminéné pohledavky z jinych smluv

934 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv

939 - Kratkodobé podminéné pohledavky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici

941 - Dlouhodobé podminéné pohledavky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici

942 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojim

943 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu kjinym zdrojim

944 - Kratkodobé podminéné uhrady pohledavek z ptijatych zajisténi

945 - Dlouhodobé podminéné thrady pohledavek z ptijatych zajisténi

947 - Kratkodobé podminéné pohledavky ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych fizeni

948 - Dlouhodobé podminéné pohledavky ze soudnich sporti, spravnich fizeni a jinych fizeni

949 - Ostatni kratkodoba podminéna aktiva

951 - Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva

Ugtova skupina 96 - Podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku

961 - Kratkodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv

962 - Dlouhodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv

963 - Kratkodobé podminéné zavazky z diivodu uplatného uzivani ciziho majetku na zakladé jiného dtiivodu
964 - Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu Gplatného uzivani ciziho majetku na zaklade jiného diivodu
965 - Kratkodobé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy o vypujcce
966 - Dlouhodobé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku na zaklad¢ smlouvy o vypujcce
967 - Kratkodobé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku nebo jeho prevzeti z jinych divodt
968 - Dlouhodobé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku nebo jeho pievzeti z jinych divoda
Ugttova skupina 97 a 98 - Dalsi podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva

971 - Kratkodobé podminéné zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku

972 - Dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv o potizeni dlouhodobého majetku

973 - Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv

974 - Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv

975 - Kratkodobé podminéné zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici

976 - Dlouhodobé podminéné zavazky z nastrojl spolufinancovanych ze zahranici

978 - Kratkodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich predpist a dalsi ¢innosti moci zakonodarné,
vykonné nebo soudni

979 - Dlouhodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich ptredpist a dalsi ¢innosti moci zdkonodarné,
vykonné nebo soudni

981 - Kratkodobé podminéné zavazky z poskytnutych zajisténi

982 - Dlouhodobé podminéné zavazky z poskytnutych zajisténi

983 - Kratkodobé podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni

984 - Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni

985 - Ostatni kratkodoba podminéna pasiva

986 - Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva

Uétova skupina 99 - Vyrovnavaci Giéty
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999 - Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim

PRILOHA P II: TABULKA PRO PODPISOVE VZORY

Jméno pracovnika

Funkce pracovnika

Podpisovy vzor

Jméno a podpis osoby,
ktera ovérila udaje + da-
tum oveteni
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PRILOHA P III: ZAPIS O ZARAZENI MAJETKU DO EVIDENCE

Zapis o zatazeni majetku do evidence

Nazev a sidlo téetni jed- Cislo uéetniho dokladu: Datum vytvoteni zapisu:

notky:

Nézev majetku a jeho popis:

Dodavatel:

Zeme pivodu: Datum vyroby:

Datum poftizeni:

Stav pfi prevzeti:

Zpisob poftizeni:

Odpisova sazba:

Zaruc¢ni doba:

Zarazeno do uzivani
dne:

Jméno a podpis osoby zodpovédné za zapis majetku:

Poznamka:
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PRILOHA P IV: ZAPIS O VYRAZENI MAJETKU Z EVIDENCE

Zapis o vyiazeni majetku z evidence

Nazev a sidlo ucetni jednotky:

Datum vytvofeni zapisu:

Nézev majetku a divod jeho vyrazeni:

Zpisob vytazeni:

Pofizovaci cena:

Datum vyroby:

Zxctovaci predpis:

MD

D

Doductovani zlstatkové ceny

Vytazeni z ucetnictvi

Vytazeno dne:

Jméno a podpis osoby zodpoveédné za zapis o vyfazeni:

Poznamka:




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

109

PRILOHA P V: ODPISOVY PLAN

QOdpisovy plan pro dlouhodoby majetek

Inventarni
¢islo

Nazev ma-
jetku

Pofizovaci
cena

Odpisova
sazba

M¢ésicni
odpis v K¢

Ro¢ni od-
pis v K¢

Datum
uplného
odepsani

Jméno a podpis odpovédné osoby za vyho-

toveni:

Jméno a podpis odpoveédné osoby za schvaleni:

Datum:

Datum:

PRILOHA P VI: INVENTURNIi SOUPISY

Inventurni soupis pro dlouhodoby majetek

Nazev a sidlo tcetni jednotky:

Datum zahajeni inventury:
Datum ukonceni inventury:
Druh inventarizace:

Radek Inventarni cislo: Nazev majetku Potizovaci Dokumenty  po-
Cislo: cena v K¢ ttebné k inventute
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Celkova hodnota zjisténého majetku:

Jména a podpisy osob zodpovédnych za provedeni inventury:

Poznamka k pribéehu a zjisténému stavu inventury:
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Inventurni soupis pro zjiSténi skuteéného stavu penéznich prostiedki v pokladné

Nazev a sidlo ucetni jednotky:

Datum zahajeni inventury:
Datum ukonceni inventury:
Druh inventarizace:

Radek Mince v K¢& Podet kusil
¢islo

1. 20,-

2. 10,-

3. 5,-

4, 2,-

5. 1,-

Celkova hodnota minci:

7. Bankovky v K¢ Pocet kusti
8. 5000,-

9. 2 000,-

10. 1 000,-

11. 500,-

12. 200,-

13. 100,-

Celkova hodnota bankovek:

Prohlasuji, Ze byla inventura penéznich prostredkii v pokladné provedena za mé pritomnosti a Zad-

né pokladni operace jsem nezatajil/a.

Jméno a podpis odpovédného pracovnika/pracovnikii:

Zjisténé rozdily: 1. Pfebytek =
2. Manko =

Poznamka k pritbéhu a zjisténému stavu inventury:
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Inventurni soupis pro zjiSténi stavu zavazki

Nazev a sidlo ucetni jednotky:

Datum zahajeni inventury:
Datum ukonceni inventury:

Druh inventarizace:

Radek | Cislo faktury | Jméno dluznika: | Splatnost  zavazku | Hodnota | Dokumenty
¢islo: do: zavazku v | potiebné k in-
K¢ venture

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

8.

Celkova hodnota zjisténych zavazki:

Jména a podpisy osob zodpoveédnych za provedeni inventury:

Poznamka k pritbéhu a zjisténému stavu inventury:

Inventurni soupis pro zjisténi stavu pohledavek

Nazev a sidlo ucetni jednotky:

Druh inventarizace:

Datum zahdjeni inventury:
Datum ukonceni inventury:

Radek | Cislo faktury | Jméno vétitele: Splatnost  pohle- | Hodnota Dokumenty
¢islo: davky do: pohledavky | pottebné k
v K¢ inventure

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8

Celkova hodnota zjisténych pohledavek:

Jména a podpisy osob zodpovédnych za provedeni inventury:

Poznamka k pribéehu a zjisténému stavu inventury:




