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ABSTRAKT

Tématem této diplomové prace je analyza a porovstiategickych plain mikroregionu
Vsetinko a jeho vybranych obci a navrhy na zleppesdesu strategického planovasdih-
to obci. Teoretick&ast vymezuje zakladni pojmy regiondlni politikyegionélniho rozvo-
je. Zabyva se takeé rozborem legislativniho ramagdaroblematiky. Praktick&ast je za-
meéfena na analyzu séasného stavu mikroregionu Vsetinsko a jeho vybtampri. Hlav-
nim cilem je pak porovnani jednotlivych strategudkyplari a dopordeni navrli na jejich

ZlepSeni.

Klicova slova: strategicky plan, mikroregion, progradray regiondlni politika, regionélni

rozvoj

ABSTRACT

The topic of this thesis is analysis and comparisiostrategical plans of microregion Vse-
tinsko and selected municipalities and suggestdrimmprovement the strategic planning
of these communities. The theoretical part deflveessic terms of regional policy and regio-
nal development. It also deals with legislativerreavork of the policy. Practical part is

focused on the analysis of the present situatiomigroregion Vsetinsko and in selected
municipalities. Main goal is to compare each stia plan and recommend proposals for

the plans improvement.

Keywords: strategical plan, microregion, programgniregional policy, regional develop-

ment
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UvoD

Regionalni rozvoj a s nim souvisejici strategiclkdnpvani rozvoje je idezitou sogdasti
naseho Zivota. MZemetici, Ze jiz od nepasi existovaly rozdily mezi &sty, regionyci
staty. Kazdy z nas zna obdobi, kdy bohaty sever b§aval s chudym jihem, kdyhem
pramyslové revoluce vistala nova vyznamnadsta a spoustu jinych udalosti, ktera vedla

k rozdilnostem mezi Gzemimi.

Mozna jen citime rozdily mezi jednotlivymi statybeemezi vice a ménrozvinutymi ob-
lastmi vCeské republice nebo v nasem bliz&im okoli. Tak/jskname vznikdchto dispa-
rit, bereme na&domi takeé to, Ze je piba tyto disparity usémovat a naopak napomahat

rozvoji mér¢ rozvinutych nést, regior nebo stat.

Vyznamnym nastrojem pro odsii@v/ani nerovnosti mezi regiony a snahou o rozvojnize
je strategické planovéani. Toieme vyuZit v nesgtu lidskychc¢innosti a jednou z nich je
praw i oblast izemniho rozvoje. Spr&viaytvoreny strategicky plan s vhoémefinova-

nymi cili a projekty je zakladem regionalni politik

Vzhledem k zavaznosti této problematiky jsem seévdiplomové praci ckita vénovat
praw tématu regionalniho rozvoje, potazmo strategickdadmovani rozvoje. Dvodem
byla také moznost hlubSiho porozémnh dané problematiky a vyuZiti ziskanych poziaatk

k vSeobecnémuiphledu a k prohloubeni dosavadnich znalosti.

Pii této @rilezitosti jsem se zaghla nacast Zlinského kraje, a sice na mikroregion Vsetin-
sko nachazejici se v jeho severo-vychadhsti. A dale na jehditnejwtsi obce — Vsetin,
ValaSské Metzic¢i a RoZznov pod Radha@$h. Moji snahou bude zaitfit se na procesy stra-
tegického planovani a také samotné strategickéypiéfen z pohledu jednotlivych &st,

ale také z pohledu mikroregionu jako sdruzeni gogich obci touzicich po zmach a bu-

doucim rozvaoji.

Cilem mé teoretickéasti je objasnit problematiku tykajici se regionidnrozvoje, regio-
nélni politiky a strategického planovan. Cilem pickte casti této diplomové prace je ana-
lyzovat, porovnat a zhodnotit procesy strategickgldmovani a strategické plany vybrané-

ho Uzemi a navrhnout vhodné alternativy pro jejiglepSeni.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 11

Cila vytycenych v této diplomové praci se budu snazit dosdgthpomoci nastudovani od-
borné literatury, vyzkumem a analyzou dané sitwanéslednym vyhodnocenim vhodnych

Zawra.
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|. TEORETICKA CAST
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1 TEORETICKA VYCHODISKA REGIONALNIHO ROZVOJE

1.1 Regionalni rozvoj

Stejre jako pojem regionalni politika je i regionalni vag velmi ¢asto skldovanou defi-
nici. Existuje mnoho definici, jak regionalni rozymochopit. Ucele& v nejjednodussi
formé ho mizeme definovat jako Zadouci vyvojddivych socioekonomickych (obyvatel-
stvo, wkové struktura, migrace, nezastnanost apod.) aripodnich sloZzek regionu,iip
¢emz do regionalniho rozvoje zahrnujeme veSker&igktkteré k tomuto Zzadoucimu vy-
voji dopomahaji. Jde tedy o zlepSeni, jak kvantitath, tak kvalitativnich ukazatelpii-
cemz potencial regionu i@eme hodnotit pomoci kritérii a ukazateljako jsou

HDP/obyvatel, mira nezatstnanosti, pimérna mzda apod. (Wokoun et al., 2008, s. 11)

K lepSimu pochopeni pojmu regionalni rozvoj je ui@diefinovat si samotny pojem ,re-
gion“. P¥imo pro &ely regionalniho rozvoje fiieme region definovat jako komplex vzni-
kajici regionalni diferenciaci krajinné sféry. Regimizeme tedy vymezit jirozere" dle
stejnorodého charakteru povrchu zenebo ,ungle” v rdmci politickych hranic. Uile
vytvorené hranice regionu pak byvaji i@gsi nez hraniceifrodni. (Kadéabkova et al.,
2008, s. 65-71)

Dle zakonaCR &. 248/2000 Sb., o podj® regionélniho rozvoje pakibeme definovat
region jako Uzemni celek vymezeny pomoci admiristrech hranic kraj, okresi, obci
a sdruzeni obci, jehoz rozvoj je podporovan dleedarzakona. Definovat hranice regdion
lze také v ramci nomenklatury Gzemnich statistibkjednotek, pro & se vzilo stélé
oznaeni NUTS. Toto vymezeni slouzi zejména pro stakétipoteby EU, pro porovnani
ekonomickych ukazatél¢lenskych zemi EU a pro #azeni jednotlivych regianpod cile
strukturalni politiky EU. Pro vymezeni regionryuzivame NUTS na drovnich NUTS 1 —
NUTS 5, které jsou rozteny pomoci popukmiho a rozlohového hledisk@eska republi-
ka pak tvéi region na narodni urovni NUTS 1. Na regionalnbvim je to pak urowe
NUTS 2 sdruzujici kraje do tzv. regibnsoudrznosti, NUTS 3 tweny Kkraji,
NUTS 4 vymezujici okresy. NUTS 5 tkiambce na mistni (komunalni) arovni. Toto rézd
leni pro Ceskou republiku bylo schvalenéSU, EUROSTATEM a VladoR. (CSU,
©2013; Wokoun 2003, s. 47-49)
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1.1.1 Oblasti podpory regionalniho rozvoje

Dle zakona’. 248/2000 Sh. o podp® regionalniho rozvoje fteme definovat oblasti pod-

pory regionalniho rozvoje jako:
- rozvoj podnikani se zafifenim na udrzovani a vyteni pracovnich mist,
- rozvoj lidskych zdrai,
- vyzkum a technologicky vyvoj (nové technologieg&ne),
- rozvoj cestovniho ruchu,
- rozvoj dopravni obsluzZnosti a infrastruktury,

- rozvoj glovychovnych, sportovnich a jinych aktivit spojéngaozvojem sluzeb pro

uspokojeni patb olkrani,
- rozvoj sluzeb socialni pé a socialni pomoci a zlepSovani zdravotnickychetiu

- opateni k ochrad Zivotniho prosedi a provadni pozemkovych UpragMinister-
stvo vnitra, ©2013a, 8§ 3)

1.1.2 Regiondlni rozvoj z hlediskatasového uteni

Rozvoj probiha vzdy za &ité casové obdobi a stejriak se v ramci regionalniho rozvoje
vytvéri strategické dokumenty pro jeho usitovani. Tyto dokumentydime na dlouho-
dobé, stedredobé a kratkodobé. Za dlouhodoby dokument povazijsirategie, v nichz
jsou nastitny zakladni obrysy rozvoje pro dany subjekt. Veadleo za sedredoby doku-
pro dosazeni strategickych icilZa kratkodoby dokument pakteme povaZovat plan,
ktery dana opaeni konkretizuje nap ve formach jednotlivych projekta ucuje take fi-

nareni strdnku projektu. (GaREP spol. s r.0., ©2013)

Vytvareni strategickych dokumenspada do problematiky strategického planovantgkte
muzeme definovat jako ity proces, pi kterém jsou stanovovany priority, $mg a jednot-
livé kroky nezbytné k jejich dosazeni a ktery v&delrzitelnému rozvoji a zlepSovani kva-
lity. (Wokoun, 2003, s. 174)
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1.1.3 Teorie regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj je sasti nasSeho Zivota jiz odjakZivaiegto az v 18. stoleti doslo
k zavadni védeckych metod do této disciplinyiie byl regionalni rozvoj vice intuitivni
a zavisly na vizich a schopnostech viadgtejré jako v jinych ¥dnich disciplinach, tak
I v ramci teorii regionalniho rozvoje vzniklo mnoboera a nazoi, kterymi se vyvoj regi-
onalniho rozvoje ubiral. Tyto odliSnétasto i rozporuplné teorie maji Zmg vyznam pi
vytvareni odpovidajici regionalni politiky a rozvojovéasegie. Zakladni sény regional-

niho rozvoje nZeme ro4tdit podle hlavnich ekonomickych teorii:
- neoklasické a neoliberalni obdobi,
- keynesianské obdobi — teorie skupiny jadro-pesdferi
- marxistické obdobi,
- institucionélni obdobi,

sowasné (eklektické) obdobi regionalni politiky. (Kiiegt al., 2010, s. 5-8)

Na zaklad téchto uvedenych séni mizeme poté howvd o jednotlivych teoriich. Prvnimi
vyznamnymi teoriemi jsolokalizaéni teorie, kteréradime do neoklasického g smys-
leni a jejichz cil je zaten na vys¥tleni prostorového rozmisti ekonomiky. Vychazime
pii nich zeétyi zakladnich srra. V prvnim sndru jsou podle Webera definovany tzv. lo-
kalizatni faktory (nalezi&t surovin, cena pracovni sily, dopravni nakladygdl® nich také
3 typy aglomerénich Uspor (sdileni pracovniho trhuieii technologii z blizkych firem,
spol&né vyuzivani specializované infrastruktury a sgemsanych dodavaté), které
muzeme povazovat zadity druh vrgjSich Uspor. DalSi sén lokalizainich teorii vychazi
z tzv. Hotellingova modelu, ve kterém si firmy veidre konkuruji a sowzi o trzni pro-
stor. Zakladem tohoto modelu je, Ze se kazda femaZi ziskat pozici monopolurefim
smérem se zabyval nap Wolpert a vychazel z behavioralniho paradigmdilezita

v tomto sndru je subjektivita vnimani akt&rpiicemz ale nejsou v potaz brany vlivy, které
jedince ovliviuji, ale stoji mimo &. Ctvrtym smérem jsou tzv. teorie regionalni rovno-
vahy, které se snazi prostorové uspidni ekonomiky vysilovat jako celek. Svoje misto
v téchto teoriich maji teorie centralnich mist, v raikteirych se snazi Christaller vysht
rozmistni a velikost mist, picemz zakladem je blizkost k zakazirik a minimalizace

jejich cestovnich néklad V rdmci této teorie vyuzivAmeaegkryvajicich se Sestiuhelriik
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Vv jejichz stediscich jsou umisha stediska. Velikost Sestithelnikpak zavisi na piu

zékaznik.

Do keynesianskéeho simu radime tzv. teorii jadro — periferie. Na rozdil ogoRlasickych
smera zamgiujicich se na vyznam fakioma stra® nabidky se v keynesianském &m
zantiujeme spiSe na vyznam fakiiona strad poptavky pi existenci trzni nerovnovahy.
Sam J. M. Keynese dedhto teorii zavadi pojem multiplikatoru, ktery udaneakce eko-
nomiky vyvolané ufitym impulzem a pedpoklada, Ze kazdeé vydaje jsou zatopijmem
nékoho jiného. V keynesianskych teoriich se tak&dpoklada dlouhodoby nerovnémy

rast vyZadujici intervence statu.

Prvni keynesidnsky zaffenou teorii jeteorie exportni zakladny, kterou se zabyvéa
D. North. Definuje v ni zakladni, nebo-li exporsektor, ktery produkuje zbozi a sluzby
uréené pro export a vedle toho dikdvé tedy obsluzné odtvi slouzici pro zabezpeni
chodu zakladniho odwi. Teorie exportni zakladny se odvraci od dosai@d teorii

a vychazi z toho, Ze neiteba prochézet fazemi od primitivni ekonomiky azgonomiku
zaneienou na export, jako tomu bylo tedchozich teorii. North tvrdi, Ze regiony se rozvi-
ji na zaklad vrejSiho impulsu, tedy na zaklaghoptavky a Ze rozvoj regionu zalezi pfav

na tom, jak region dokaze usmou exportni komoditu produkovat.

DalSimi snéry z keynesianského obdobi jsou hadarrod-Domartv ristovy model
ktery tvrdi, Ze za nerovnaimy vyvoj ekonomiky mohou rozdilné vyvojé&chodotvorne-
ho a kapacitotvorného efektu. Harrod se také sméitipodminky pro rovnovazny ekono-
micky rast. Dale niZzeme hovéit o teorii rastovych poli, ktera s nerovnoénnym vyvo-
jem paita jako se samegjmym. V této teorii se Perroux zé&tnje na od¥tvi hnaci (rych-
le se rozvijejici a inovuji) a hnané (ovlovany rozvojovymi impulsy od hnacich aiwi).
Boudeville pak na tuto teorii navazujeorii rastovych center(vzdjemri propojena od-
vétvi nachazejici se kolem hnacich &) a ristovych os Na rozdil od Perrouxe by se
podle Boudeville iy firmy seskupovat do regidn kde se nachazi hnaci @éti. To by

témto firmam n¢lo zajistit lepsSi prosperitu.

V teorii kumulovanych p¥#i¢in se snazi Myrdal vyst#lit problematiku socialnich rozdil
a jeji vliv na nerovnorrny regionalni rozvoj. V praxi jde o to, Ze pokunjde u rektereho
regionu k rychlejSimu vyvoiji, tak dojde také kestBovani rozdil mezi nim a ostatnimi

regiony, dochazi tedy k tzv. kumulovani regiondiniczditi. Podobné nazory jako Myrdal
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prezentuje ve svéeorii nerovhomérného rozvoje také A. Hirschman. Ten tvrdi, Ze
k ristu nedochazi vSude ve stejnou dobu, ale pokudtl dojde, dochazi k prostorové
koncentraci fistu do oblasti jvodniho centraiistu. Navazujici teorii jéeorie polarizo-
vaného rozvojepodle J. Friedmanna. Friedmann také jako prvnagagojem jadro - peri-
ferie. Jeho teorie vychazi z nerovnomeho rozdleni moci v ekonomice i ve spéleosti,
coZz ma za nasledek vyhaiéi situaci pro jadro. Pozice jadra je vSéknoroda, k jednot-
livym regiomim miZe mit pozici jadra, jindy e byt v potizené pozici. Zaiezité po-

vazoval posilovani okrajovych regid snizovani jejich zavislosti na jadru.

Teorie propagovana Doreen Masseyovou se namde Uzemnich dleb prace a jeji
snahou je skloubeni obegsich teorii regionalniho rozvoje a specifik redioMasseyova
nechape Uzemniclbu prace jako specializaci regibma ucité odwtvi — potravinéstvi,
odévnictvi, strojirenstvi) ale jako fukhki clby mezi regiony v ramci od¥vi — kazdy
region se zagfuje na jinou etapu vyroby. Snazi se fiklpd o oddleni koncepnich
a vyvojovych ¢innosti od vlastni vyroby. Z pohledu Masseyové jsliilezité socialni
vztahy, s jejichZz zgnami dochazi i k novym uspédanim prostorovéetby prace. V teorii
Masseyové jsou uvady 3 typy firem, které jsou odvozeny o#igiupu jednotlivych firem
k vyuziti rozdifi mezi regiony. Jedna selakalné koncentrované struktury, kdy firma
pusobi pouze vjednom regionu a nevyuziva vyhod plgfeh z regionalnich rozdiil
Naopak klonova prostorova struktura se vyznauje tim, Ze firma fisobi
v nékolika regionech, ficemz hlavni sidlo je umigto v jadrové oblasti a je wm
zastoupen cely proces vyroby. ielim typem jsouprocesr¥ rozélenéné prostorové
struktury zaloZené na tom, Ze jednotlivé poky vyrabi pouzetast produktu s tim, Ze

jednotlivé faze od vyvoje az po vyrobu jsou rozerigtdle dispozic jednotlivych regidn

V ramci nemarxistické teorie vzniklagulaéni teorie, jejimz cilem bylo vysétleni ristu

a stability kapitalistické ekonomiky ii@s veSkeré rozpory a krize. Tyto obdalstu a sta-
bility nazyvamereZzimem akumulace Regul&ni teorie se tedy zabyva reprodukci jednot-
livych vyvojovych struktur v podminkach rozdilnyejmi, ocekavani a jednanifigemz
stability je dosahovano pomoci specifickych reZiakumulace a fungovanim makroeko-
nomickych princif. Dilezity je zde také institucionalni ramec tzpiisob regulace ktery
umoziuje reprodukci rezimu akumulace &zpusobuje jednani a zajmy jednotlivych akté-
ra. Zpasob regulace tedy &uje klicové vztahy, mezi &t pati pracovni a zagstnanecké

vztahy, finagni vztahy, konkuretni vztahy a roli statu. V ramci institucionélnicotii se
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zaneiime nateorii vyrobnich okrski vzniklé v Italii. Autai se zandtili na negilis urba-
nizované italské regiony tzv.igti Italii, které se orientovaly na tragii vyrobky a médni
zboZi. Uspch zde auth piikladali velkému podilu malych a velmi malych pokinia je-
jich spolupréaci, sounalezitosti obyvatel, prost@dsizkosti, mistni kultte a vyznavani
tradicnich hodnot. Druhou institucionalni teorii tigorie ucicich se regiotii, ktera chape
jako hlavni mechanismy tvorby regionalnich rozdidomosti, znalosti, schopnosti s&tu
a klima pro vznik inovaci,iptemz tyto mechanismy chape také jako zakladni Zanoku-
renceschopnosti. Tato teorie také definuje pojnkp jrodifikované a nekodifikované
znalosti. Kodifikované znalosti se fieme naéit pomoci instrukci nebo navodu aipe-
me je také prodavat jako zbozZi. Nekodifikované asidlnaopak mizeme ziskat pouze
vlastnim zazitkem nebo zkuSenosti. (Wokoun ef@D38, s. 220-270; Kré&j et al., 2010, s.
23-137)

1.2 Regionalni politika

Existuje velmi Uzky vztah mezi regionalnim rozvojamegionalni politikou, proto je nutné
definovat a vys#tlit si také tento pojem. Poznatky ziskané v ranegionalniho rozvoje
vyznamré ovliviwuji smeér a cile regionalni politiky, ktera pak &pé ovliviuje samotny

regionalni rozvoj. (Wokoun et al., 2008, s. 12)

Existuje mnoho definic vys#lujicich problematiku regionalni politiky. Souhghivsak
muzemefici, Ze se jedna o jakysi soubor nastrajopaieni, které maji za cil napomahat
pfi vyrovnavani rozdil mezi jednotlivymi regiony. Z této definice vyplivde hlavnim
davodem vzniku regionalni politiky byly néstajici ekonomické, socialni a v neposledni
fadt také ekologické diferenciace mezi regiony. V ramdiderenciaci mezi regiony pak
muzeme definovat zakladni typy tzv. regiorPati mezi reé regiony s upadajicindii stag-
nujicimi zakladnimi odstvimi, jejichz problémy byly zfisobeny znmsnou ve struktie po-
ptavky a naslednou stagnaci prosperujiciché¢mily regiony s nedostateym vyuzitim
vlastnich zdraj, coz je zfisobeno nedostateym kapitalem a regiony nedostéaté vyba-
vené irodnimi zdroji, coZ zfisobilo orientaci regiainna zenddélstvi, pricemz toto za®&
feni vydrZelo az do sdasnosti. (Wokoun, 2003, s. 12-13; K&dalgkova et al., 2008, s. 98-
99)
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1.2.1 Vyvoj regionalni politiky

Za pivod regionalni politiky mZeme povazovat Velkou Britanii, kterd musela v rfosti
ieSit dopady velké hospod&é krize. DoSlo kvelkému zvySeni nezstnanosti
a k zhorSeni podminek v regionech 2&éenych nad&Zebni a textilni prmysl. V této dob
dochéazi k prvnimu rozvoji regionalni politiky a &jpnani prvnich dokumeit zantie-
nych na odstigovani regionélnich disparit. DalSi vyvopiieme zaznamenat po druhé-sv
toveé valce, a to zejména ve Francii a Italii. Mok Francie Slo o rozdily mezi tzemim
hlavniho nésta a ostatnich regiéra v gipadt Italie o rozdil mezi pmmyslow vyspgElym
severem a zaostalym jihem. DalSim vyznamnym memmik® vyvoj regionalni politiky se
stavd Nmecko v dob 50. a 60. let 20. stoleti kdy dochazi po vzornEak decentraliza-
ci pramyslu a rozvoji regioh byvalého NDR. Po rozpadu tzv. Vychodniho bloku i
k rozvoji regionalni politiky také v postkomunidtich zemich, kantadime také eskou
republiku. (Wokoun, 2003, s 8-9; Kadbkova et al., 2008, s. 101-102)

Zéarovei s timto vyvojem dochazelo také k vyvoji region&nstrukturalni politiky Evrop-
ské unie, a to jiz ip vzniku Evropského hospotikého prostoru, ktery svym igobem
zpasobil zejména problémy konkurari povahy mezi jednotlivymi regiony. V roce
1975 se zaklada Evropsky fond regionalniho rozvkiery se stava zakladnim nastrojem
regionalni politiky. K vyraz&Sim zménam na poli regionalni politiky pak dochazi v roce
1986, kdy vchazi v platnost Akt o jednotné Evrop kterého vyplyva také noveé pojeti re-
gionalni politiky. Zlomovym je pak rok 1988, kdy @wazi k prvnim nidzenim vyplyvaji-
cich z Jednotného evropského aktu, které vedou ialuz politiky soudrznosti.
V nasledujicich letech se pakeni jak regionalni politika EU, tak politiky narodairegio-
nalni. Postuph jsou stanovovany cile, zasady a nastroje regiorgghtiky a regionalni

politika se postuphvyviji az do dnesni doby.

Pokud se zagiime na vyvoj regionalni politiky Ceské republice, fizeme ho z&t pozo-
rovat po roce 1989, kdy dochazi k jejimu postupneailenovani mezi ostatni statni poli-
tiky. Jako jedna z nejdiezit¢jSich politik se z&na projevovat ve druhé polovilevadesa-
tych let, kdy méCeské republice pomoct usnadnit vstup do Evropské. Wntéto doks
vznika také nesget dokument, které vytvéeji jednotlivé programy najg jednotlivymi
drovrémi statu. StZejni pro jeji vyvoj je pak, iijeti Zasad regionalni politiky viadgR
v roce 1992, které &y regionalni politiku pojimat na principech trzekonomiky. Krong

zésad postugnvznikaji také principy a nastroje, které maji pbieagi jeji realizaci. Od
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roku 1996 dochazi kifpraws CR na vstup do EU, ale také k prohlubovani mezimegjio
nich rozdili. Nejen to vede kadt zmen v regionalni politice. Jako néj@zit¢jSi pak pova-
Zujeme %izeni Ministerstva pro mistni rozv@jR a dale pak schvaleni 14 kia{'R

a v roce 1998 ifjeti Zasad regionalni politiky, které agobily podstatny obrat ve funkci
ceské regionalni politiky v ramci ostatnich statnpditik. Nejen &€mito kroky pak nglo
dochazet k fiblizovaniceské regionalni politiky k regionalni politice EPo vstupuCeské
republiky do Evropské unie pokige vyvojceské regionalni politiky v souladu s koncepci
regionalni politiky Evropské unie. (Wokoun, 200328-28; 195-206)

1.2.2 Nastroje a cile regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky slouzi k tomu, abychomohli dosahnout vytienych cili. Na-
stroje tedy vyvozujeme na zaktadili, kterych chceme dosahnout. Jednotlivé cile jstu pa
vytvareny na z&klaglhlavnich regionalnich problémkteré je teba odstr@ovat a Wase se
meéni. MaZzeme tedyici, Ze primarnim cilem je odstravat vzniklé disparity mezi regiony,
udrzovat vyvazeny rozvoj vSech regioa pomahatip lepSim vyuzivani potencialu jednot-
livych regioni. Z tohoto cile pak izeme odvodit dalSi dil cile, jako jsou najiklad zlep-
Seni Zivotniho progedi, zvySovani vzHdani a kvalifikace, vytvéeni novych pracovnich
mist, podpora malého aietiniho podnikani nebo zvySovani konkurenceschopnost
(Wokoun, 2003, s. 17)

NejzakladijSim ¢lenénim nastra} regionalni politiky je dleni na mikroekonomicke, kde
hovaime o finakni podpde a makroekonomické, kdy regionalni politiku oxiliyeme
pomoci statnich zasahv ramci fiskalni¢i monetarni politiky. Vedleéchto ekonomicky
zamerenych nastrdj existuji také nastroje neekonomické povahy tedgrofe administra-
tivni, které byvaji pouzivany jen vyjimie¢ a jsou zajiSovany zejmeéna diky regionalnim
rozvojovym agenturam, pomahajicim ri&fad pi tvorbe, ale také realizaci regionalnich

programni a plar.

Jak jiz bylo zmigno, v ramci makroekonomickych &idochazi k ovliviovani regionalni
politiky pomoci statniho rozgtu a usndrmovani mnozstvi peiz v okghu. Pokud hovid-
me o fiskalni politice, rizemefict, Ze fiskalni politika operuje se statnim rodem, kdy
jeho @ijmy jsou dag a jiné poplatky a vydaji jsou transfery a jiné ajgna statky a sluz-
by. VySSi gispivky do statniho rozpidu prichazeji od vys@ejSich regiofi, pricemz nao-

pak transfery putuji spiSe do regiomére vysplych s mensimi fjmy. V ramci fiskalni
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politiky existuje snaha o regionalizaci, coz byrey znamenalo zavedeniznych dao-
vych sazeb a tim padem ovlwani celkové poptavky na Zadouci Undv¥ trzni ekono-

mice se vSak regionalizace fiskalni politiky neuskiuje.

Monetarni politika gsobi v oblasti ovliitovani mnozstvi pez v okehu, ¢imz mize ome-
zere ovlivihovat také regionalni rozdily. Vyuzittibeme nafiklad zvyhodgné urokové
sazby pi poskytnuti U¥ru, pozor ovSem musime davat na mozné aehani inflace. Dal-
Sim makroekonomickym nastrojem je protekcionisnu®stednictvim rhoz ntzeme
ovliviovat dovozy s pomoci cel &anych omezujicich limit a pomahat tak znevyhotin
nym regiorim. (Kadeabkova et al., 2008, s. 107-109)

Pomoci mikroekonomickych nastiope snazime ovlivnit prostorovou lokalizaci ekono-
mickych subjeki, pricemz si vypomahame finanimi prostedky ze statniho nebo jiného
vefejného rozpétu. Jmenovit jde o nastroje realokace pracovnich sil a ndsteaéokace
kapitalu. Pomoci realokace pracovnich sil se snadosahnout emigrace @i z posti-
Zenych regiofi. Otdzkou ovSemistava, nakolik tim pomahdme samotnému regionu, ne-
bot' tim prichazi jak o moznou pracovni silu, tak o @mau ¢ast poptavky po statcich
a sluzbach, coz tize vést jedt k vétSimu prohloubeni problémdaného regionu. Naopak
muzeme ale podporovat regiony, ve kterych existuge ydracovnich iplezitosti, ale takeé
nedostaténa pracovni sila. Podporovat tuto migracizeme tiznymi giispsvky na podpo-

ru bydleni,¢i vykupovanim nemovitosti. VyuZivasim nastrojem je vSak nastroj realoka-
ce kapitdlu, pomocidnoz se snazime pro postizené regiony zajistit &gpdiky kterému
budou vznikat nova pracovni mista v jiz stavajiafcimovych firmach. V praxi se oiie
jednat napiklad o daoveé ulevy nebo finaimi podpory, které majiipakat dalSi kapital.
(Kadeadbkova et al., 2008, s. 109-112)

1.2.3 Institucionalni zabezp&eni regionalni politiky

Institucionalni zabez@eni regionalni politiky probiha natkolika zakladnich arovnich.
Jednd se o statni, krajskou a obecni GrotAtavni ulohou je koordinaaginnosti zakono-
darnych a vykonnych slozek orgamabyvajicich se regionalnim rozvojem na jednodivy

arovnich, picemz velmi dlezita je také spoluprace mezi jednotlivymi Urémm.

Mezi jednotlivé aktéry regionalniho rozvojeibeme na statni Urovitadit zakonodarné
a vykonné slozky statu, tedy Poslaneckoénsmvnu, Senat nebo ministerstva, kde je po-

tkreba zminit zejména Ministerstvo pro mistni rozgzi aktéry na krajské, nebo-li regio-
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nalni drovni, pakadime regionalni rad§i krajské dady s jejich vybory a zastupitelstvy.
Na obecni Urovni jsou to v ramci samosprawysteké nebo obecnifady. Vedle &chto

aktéifi radime takeé dalSi organizace. V ramci soukroméhtwgeksou to podniky a podni-
katelé a v ramci neziskového sektoru sgenjednat o alanska sdruzeni, nadace a riguda

fondy a jiné formy neziskovych organizaci. (WokoB003, s. 217-218)

1.2.4 Regionalni politika v Evropské unii

Evropska unie stoji naech piltich. Jsou to Evropska spoéastvi, Spoléna zahrardini
a bezpenostni politika a Policejni a justii spoluprace. Pokud se chceme alaspéasti
probrat regionalni politikou, je p@ba se zagsit na prvni pilf, jehoZ je regionalni a struk-
turdlini politika EU sotésti. Regionalni politikidadime mezi tzv. koordinované politiky,
pro které je typické, Ze organy EU ji koordinujiharmonizuji, ale jeji &Zist spaiva
v samotnychtlenskych statech. Regionalni politika EU usilujeamnci politiky hospodé
ské a socialni soudrznosti EU o pomoc re@orpi vyuzivani jejich plného potencialu,
zlepSovani jejich konkurenceschopnosti a &gstmanosti pomoci investic déchto oblasti

a v neposledniac rychlé zvySeni zivotni Urowzemi EU.

Regionalni politiku Evropské Unie, nazyvana téztpau hospodéské a socialni soudrz-
nosti, miZzeme staé na principu solidarity, kdy bohatSi staty a regyigeispivaji na rozvoj
chudSich regioina stat, kvali snizeni disparit a zvySeni blahobytu obyvatel Btgsto, Ze
pii zakladani EU nebyly tyto disparity nijak vyrazisggibyvajicimicleny EU bylo pateba
zasit tyto disparityresit. Ukolem regionalni politiky EU je tedy snizawaneziregionalnich
rozdili v ramci Zivotni Urovy, konkurenceschopnosti, zastnanosti aj. definovanych gil
EU. Cile EU se v rdmci regiondlni politiky doZadlyvamen, a proto s jednotlivymi pro-
gramovymi obdobimi dochazelo ke &mam v zamreni cii EU. Pro programové obdobi
1989 — 1993 vzniklo prvnich 5 éiregionalni politiky.Radime mezi & podporu rozvoje
a strukturalnich z#n zaostavajicich regidn premenu regiori vazré ohroZzenych hospo-
daskym upadkem, boj s dlouhodobou nezstmanosti s podporou integrace mladych lidi
a osob vyazenych z trhu prace do pracovniho procesu, podpdaptace pracovnikna
hospodéské zngny a znény ve vyrolé a podporu rozvoje venkovskych region urychle-
nim strukturalnich zeém v zengdélstvi a umozrnim rozvoje a strukturalnich zm ven-
kovskych regiofi. V dalSim programovém obdobi 1994 - 1999 neliybd oswdcené cile

menit, proto Zistaly dale v platnosti. K vyraZgim znménam doslo v definovani dilaz pro
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obdobi let 2000 — 2006, kdy se cile zredukovalyzgona ti, a to na podporu zaostavaji-
cim regiomm, podporu regiolm potykajicim se strukturalnimi problémy a podpadap-
tace a modernizace v ramci ¥kavani a zastnanosti. V ny&§Sim programovacim obdo-
bi 2007 — 2013 istavaji v platnostiit cile. Cil konvergence, ktery se zabyva podporou
regiomi s HDP nizSim nez 75% iméru EU, cil regionalni konkurenceschopnost a za-
meéstnanost, zagfujici se na regionu nespadajici do prvniho cildél &wopské uzemni
spoluprace podporujici harmonicky a vyvazeny ronajizemi EU. (Wokoun et al., 2008,
s. 329-331)

Abychom wvibec mohli vySe uvedené cile definovat a vyuZzitaxpterpani finaginich pro-
stredki z fondu, je patba si os#tlit principy, na kterych je zaloZena cela regianal
a strukturalni politika EU. Prvnim princippfincip koncentrace — ma zajisovat spravné
vyuzivani fond v rAmci ffedem stanovenych gjla to &eln¢ a s koncentraci do regibn
S nejtSimi problémy. DalSim principem jarincip partnerstvi, ktery ma pi vytvareni
regionalni politiky zajisovat spolupraci mezi Komisi a organy na odpovidajipozicich
v ramci narodni, regionalni nebo mistni ar&vidilezitym je taképrincip programovani,
ktery zajifuje spravnou alokaci prdastlkii na zaklad vytvaenych progran, které se
nasledg realizuji uz v ramci konkrétnich projéktNemért dalezitym je taképrincip adi-
cionality nebo-li dophkovosti, ktery ustanovuje, Ze proesiky ¢erpané z fondl EU maji
pouze dopilovat finargni prostedky statwi regionu, nikoliv je nahrazovaRrincip moni-
torovani a vyhodnocovani potom souvisi sipfZnou a naslednou kontrolou a vyhodno-
covanim celkové efektivnosti vynakladanych pfedki. Principem subsidiarity se sna-
Zime o to, aby rozhodovani a zodpdnost ve viejnych zalezitostech bylo uskdi®vano
principem celé regionalni politiky jprincip solidarity , ktery vychézi z fedpokladu, Ze
vyspilé statyci regiony financuji rozvoj méhrozvinutych stét a regiori. (Kadgabkova et
al., 2008, s. 127-128)

Pro spravné zazeni jednotlivych regianpod konkrétni cile, bylo pt#ba stanovit jednot-
nou formu Uzemnihd@lenéni. V Evropské unii pak totdéleneéni zaji¥uje nomenklatura
Gzemnich statistickych jednotek zkra€edUTS, @i¢emz v platnost vstoupilo daenim
Evropského parlamentu a Ratlyl059/2003 dne 26. ktna 2003. Toto raZeneni jednot-
livych regioni slouzi také pro statistické monitorovani ekonomick socialni situace

v regionech EU. V nésledujici tabulca&iieme vidt tii hlavni Grovré regionalnihaileng-
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ni, kde NUTS 1 uuje Uzemni jednotku na urovnétéich Uzemi nap zemici makroregi-
oni, piicemz jsou zpravidla tweny rékolika jednotkami NUTS 2 v naSentipad regio-
ny. Jednotka NUTS 3 pak odpovida urovni nejniz8ikemr spravniho regionu statni
uréujici pro rozdleni prostedki z fondi EU. Konkrét se jedna o mistni administrativni
jednotky tzv. LAU | a LAU Il. (Kadéabkova et al., 2008, s. 335-336, 399-401)

Tabulka 1 Péty obyvatel pro zakladni GUro¥mNUTS regiori

roveNNuTs  DORORCENVMIN - pomoRUCENy A
NUTS | 3 miliony 7 milior
NUTS I 800 tisic 3 miliony
NUTS Il 150 tisic 800 tisic

Zdroj: Wokoun et al., 2008Db, s. 336)

Pokud bychom se konkr&jnzan¥iili na cile regionalni politiky, zjistime, Ze v ra@mjed-
notlivych obdobi prochazely &itym vyvojem. Pro aktuélni obdobi 2007-2013 jsoteuary
celkem fi hlavni cile. Jedna se o cil Konvergence, kterga®iuje na podporu regidn
na arovni NUTS Il, s HDP na obyvatele nizSim neZo7priméru EU, konkréts pak na
podporu hospodakeho a socialniho rozvojéchto regiori. Financovan je z foidERDF,
ESF a FS. Druhy cil s ndzvem Regionalni konkuresicgsost a zas#stnanost se zau-
je na podporu regidgnna urovni NUTS Il a NUTS |, které&@sahuji ukazatele proizaeni
do cile Konvergence, jedna se tedy o regiony s M{E8im, nez 75% pméru EU a finan-
covan je z fondu ERDF a ESF. Cil 3 zg¢eny na Evropskou Uzemni spolupraci, podporuje
preshranini spolupraci regioly ale také meziregionélni a nadnarodni spolupegion.
Financovan je z ERDF. (Katibkova et al., 2008, s. 138-143)
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Konvergence,

81,5 % \

Regionalni
konkurence -

schopnost
a zanméstnanost;
Evropska tzemni 16 %
spoluprace; 2,5 %

Graf 1 Rozdleni fond: EU na jednotlivé cile regionalni politiky (20074X)

Zdroj: VladaCeské republiky, ©2005 - 2013
Jiz jsme si fblizili cile regionalni politiky EU, a proto by by vhodné, abychom sgekli
také r&co o zdrojich jejich financovani. Pro regionalniifiau jsou velmi dilezité ekono-
mické nastroje, které iieme definovat také jako regionalni pobidkové dymkinarcni
prostedky, kterymi jsou projekty v rdmci regionalni pikdy EU financovany, jsouigroz-
délovany prostednictvim strukturalnich forida Fondu soudrznosti. Nejprve se tedy &am
fime na strukturalni fondy, mezéxn pati Evropsky fond regionélniho rozvoje, Evropsky
socialni fond, Evropsky zefdélsky garakni a podgirny fond a Finaéni nastroj na podpo-
ru rybolovu. ZEvropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF)je financovana zejména
pomoc pi odstraiovani regionalnich nerovnosti a posilovani roz\ajeonverze regian
Pomoc je poskytovana reptji v ramci vSechifi cilt regionalni a strukturalni politiky
EU. Svoucinnost fond zahdjil v roce 1975 a dnes je objememzpnejwtSim ze struktu-
ralnich fondi EU. Finance z fondu ERDF jsou vyuzivany pro podptv. investinich
projekii, mezi r#Z pati nag. vystavba silnic nebo Zeleznic, rekonstrukce kuiith pama-
tek, vysadba regeners zeler, rozvoj a obnova sportovnich anedj. (MMR CR, ©2013;
Kadeabkova et al., 2008, s. 128-131)
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EVROPSKA UNIE

Fvropsky fond pro
regionalni rozvoj

Obrazek 1 Logo Evropského fondu pro regionalni opzv

Zdroj: At-cz.eu, ©2007 - 2013

DalSim strukturalnim fondem jevropsky sociélni fond (ESF) ktery je nejstarSim struk-
turalnim fondem a vznikl jiz v roce 1975, kdy bykotven VRimské smlouy. Financuje
zejména neinvestii projekty, jako jsou ndfklad rekvalifikace pro nezatstnané, podpo-
ra za&inajicim OS\C, staZe studeftv soukromém a wejném sektoru aj. Jedna se tedy
o klicovy finarcéni nastroj pro realizaci strategie z&stnanosti. Evropsky socialni fond je
negastji vyuzivan pro plgni 1. a 2. cile. DalSi dva cile byly vyuzivany wgramovacim

obdobi 2000 — 2006.

sy

Obrazek 2 Logo Evropského socialniho fondu

Zdroj: VladaCeské republiky, ©2005 - 2013

Evropsky zemédélsky podparny a zaruéni fond (EAGGF) vznikl v roce 1962, ficemz
hlavnim cilem bylo financovani spole zensdélské politiky. Konkrétg se fond zariuje

na podporu modernizace zémilskych majetk, podporu ekonomického rozvoje venkov-
skych oblasti, snazi se podporovat konkurencesasbmenddélstvi aj. V programovacim
obdobi 2000 — 2006 byl vyuzivan pro §hh opateni spadajicich pod cil 1 a 2. Poslednim
strukturalnimfondem je Finanéni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG). Tento fond
byl zaloZzen az v roce 1993 a stejako EAGGF byl vyuzivan v programovacim obdobi

2000 — 2006. Finance z tohoto fondu jsou primd&@antiena na restrukturalizaci ryba
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skych od¥tvi. Pokud bychom se zaitili na konkrétni podporu pro dosazeniaddU, jed-
né& se nap o rozvoj chovu ryb, modernizacidstva, vybaveni ryliékych gistava apod..
(Wokoun et al., 2008, s. 346-350)

Mimo strukturdlni fondy je vyuZivan takénd soudrznosti nebo-li Kohezni fondVznik
tohoto fondu je datovan do roku 1992, kde byl usten Maastrichtskou smlouvou. Po-
moc z fondu neni poskytovana na regiondlni Grojakio je tomu u strukturdlnich foad
ale na udrovni statni. Je ustanoveno, Ze pomoc $&ypmvana dm ¢lenskym std&tm EU,
jejichz HNP na obyvatele je nizsi, nez je 90 %npiru celé EU. Stejhjako ERDF je

i Kohezni fond vyuZivan zejména na investiprojekty.

EVROPSKA UNIE

Fond soudrZnosti

Obrazek 3 Logo Fondu soudrZnosti

Zdroj: Mésto Sokolov, ©2007

Stejre jako jiné politiky, tak i regionalni politika seyviji. Méni se jeji priority a réni se
také formy jejiho financovani. V nasledujici talulmizeme alesppv naznaku vidt, na-
kolik se znénila struktura cii a finartnich nastraj v poslednich dvou programovacich
obdobich. K vyrazgSim znméndm doSlo zejména v ramci ¢io vyuzivanych fondl, pri-
cemz doslo k redukci a néwe k plgni cili prostedky cerpaji jen z fondu soudrznosti,
ERDF a ESF.

Tabulka 2 Zriny ve struktie cil: a finarenich nastroj regionalni politiky EU

ZMENY VE STRUKTU RE CiL U A FINAN CNiCH NASTROJU

2000 - 2006 20007 — 2013
Cile Finan¢ni nastroj Cile Finanéni nastroj
. ERDF, ESF, . Fond soudrznosti,
Cil1 EAGGF, FIFG Cil1 ERDF, ESF
Cil 2 ERDF, ESF Cil 2 ERDF, ESF
Cil 3 ESF Cil 3 ERDF

Zdroj: MMR CR, ©2007, vlastni Gpravy
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Mimo strukturalnich fondl vyuziva EU také jiné fondy, které téZ pomahdjirealizaci
regionalniho rozvoje. V nysim programovacim obdobi 2007 — 2013 se¢noyuzivaji
Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova, ktery byl vytken jako nastroj spoteé
zemedélské politiky a ma nahrazovat fond EAGGF z minulglrogramovaciho obdobi.
Stejre jako u EAGGF je hlavnim cilem podpora zekistvi, potravin#stvi a lesnictvi

a zvySeni konkurenceschopnostihito odétvi. Nowe vznikl také Evropsky ryligky fond,
nahrazujici FIFG. Zasien je na projekty na podporu konkurenceschopnksichrar

a zlepSovani Zivotniho prastli a k podpie trvale udrzitelného rozvoje. Poslednimi fondy,
o nichZz by ndla byt zminka, jsou fondytpdvstupni pomoci. V programovacim obdobi
2000 — 2006 se jednalo o fondy Sapard, ISPA a PHA®REE byly seskupeny od nového
programovaciho obdobi do jednoho fondu — IPA. (MMR, ©2007)

Jak jiz bylo zmigno, v ramci princifp regionalni politiky, je pro realizaciutezité také
monitorovani a kontrola. Toho pakideme dosahnout pomoci indikdtorebo-li ukazate-
It regionalniho rozvoje. V ramé€leské republiky mé sledovani indikétara starosti Ustav
Guzemniho rozvoje, ktery sleduje, ale také aktu@@izyto indikatory stanovené Strategii
regionalniho rozvoje fflohou ¢. 3. Zminit mizeme nagiklad identifikatory jako HDP na
1 obyvatele,Cisty disponibilni dchod domacnosti, zafstnanost celkem, struktura za-
meéstnanosti podle sektiprprimérna nesicni mzda, mira nezafstnanosti aj. rozilené dle

jednotlivych priorit Strategie regionalniho rozvoj®MR CR, ©2006)

V ramci nového programovaciho obdobi 2014 — 2028 Byropskou unii vytviena Stra-
tegie EU 2020 zabyvajici se nasledujicimi strategid’rvnim cilem v noveé strategii je
dosazeni 75% zatatnanosti jak u zen, tak u mys tim souvisejici zlepSeni Gravmz k-
lani zangtujici se na snizeni mirygasného ukatovani sSkolni dochazky, zvySeni podi-
lu osob ve ¥ku 30-34 let s dokarenym terciarnim vzdanim. DalSim cilem je vytueni
3% rezervy HDP, ficemz uSdaené prosedky budou vyuzity naddu a vyzkum. V ramci
Zivotniho prostedi je strategie zatfena na sniZzeni emisi sklenikovych plya zvySeni
podilu energie z obnovitelnych zdiiaja konéné spotele energie. V neposledinads pak
shizeni pétu obyvatel ohroZzenych chudobou. (ProFaktum, s@©&@008-2013)

1.2.5 Regionalni politika v Ceské republice

Stejr jako roste vyznam regionalni politiky v Evropskéiiutak i vCeské republice se

fadi mezi stale vyznany$i vliadni politiky podporujici vyvazeny rozvoj amé a uzemni
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soudrznost. Usednim organem statni spravy w&eech regionalni politiky je Ministerstvo
pro mistni rozvoCR, které také vytw zasady pro regionalni politiklR a provadi reali-

zani kroky potebné k napléni cili regionalni politikyCR.

V ramci regionalni politikyCR je poteba vytyit si jeji cile a zar¥it se na hlavni doku-
menty, které uujici jak sn@r, tak pra¢ i tyto cile regionalni politiky. Zakladnim doku-
mentem regionalni politik¢R je podle § 5 zakon&a 248/2000 Sb., o podp®regionalni-
ho rozvojeStrategie regionalniho rozvoje ktera pedstavuje strategickou orientaci pro
budouci programy regionalniho rozvoje jak na cémitréak na regionalni arovni. Strategie
regionalniho rozvoj&R prijata vliadou v roce 2000 vytyite zakladni podobu formovani
regionalni politikyCR. V roce 2006 byla pak schvalena Strategie re¢idimé rozvojeCR
pro léta 2007 — 2013, v ramci které doSlo k aknaali cifi, na&izeni, priorit a opdénices-
ké regionalni politiky. V zas&dStrategie regionalniho rozvoje obsahuje analyauuste-
gionalniho rozvoje, vymezeni slabych a silnychretka cile regionalniho rozvoje, vyme-
zeni statem podporovanych regioa dopordeni statnim orgd&m. (Ustav Gzemniho roz-
voje, ©2001-2012; CzechTrade, ©1997-2013; MR, ©2006; DHV CR, spol. s r.0.,
©2013)

DalSim dokumentem jBlarodni rozvojovy plan, jehoz vypracovani je nezbytné pro zis-
kani pomoci EU a vyuzivani strukturalnich férel Fondu soudrZnosti EU. Narodni rozvo-
jovy plan definuje globalni cil, specifické cilenavrh operénich program, které je maji
naplnit, vedle toho obsahuje také&izddreni poteby podpory ze zdrdJEU. Zpracovan je

na zaklad usneseni vlad¢R ¢. 40/99 o zabezgeni ipravy pro vyuzivani strukturalnich
fondi a Kohezniho fondu EU,fi@emz struktura a obsah Narodniho rozvojového planu
musi byt v souladu s legislativou EU. (DHV CR, sgot.0., ©2013; MMRCR, ©2013)

Zatim jsme se v ramci programovych dokuniemabyvali pouze dokumenty na narodni
arovni, @icemz stejd dulezité jsou strategické dokumenty v ramci samotmggfionalnich
jednotek. Jednim z¢hto dokumerit je nagiklad Program rozvoje kraje, ktery slouZzi
jako zakladni dokument k podiwo regionalniho rozvoje na uarovni kraje, zduajici se
zejména na socialnekonomickou sféru. Podle zakota248/2000 Sh., o podp® regio-
nalniho rozvoje je jeho hlavnim Ukolem analyza loofského a socialniho rozvoje kraje,
vymezeni regioi pro podporu ¥etné navrhovanych opsni a Ukoly a priority v rozvoje
v jeho samostatnéipobnosti. (Ministerstvo vnitra, ©2013, § 9; Ustazemniho rozvoje,
©2001-2012)
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K dosahovani vyigenych cili v jednotlivych strategickych dokumentech slouzi. tape-
ra&ni programy. V ramciéchto program@ miZzeme sledovat jeden z pringigegionalni
politiky, a to princip programovani. Nejde tedy ahodilé projekty, ale o programy, které
v ramci realizace regiondlni politiky poméahaji odsbvat problémy vymezené ve strate-
gickych dokumentech. V ng$im programovacim obdobi evidujeme celkem 26 @pera
nich program. Pro \¥tSi pehlednost jsou tyto programy rageny mezi cile regionalni
politiky. V ramci cile Konvergence je vyuzivanematickych operatnich programi,
mezi réZ pati Integrovany opekami program, OP Podnikani a inovace, OP Zivotni tpees
di, OP Doprava, OP Vzthvani pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvojipova-
ce, OP Lidské zdroje a z&stnanost a OP Technicka pomoc. Pod Cil 1 spadd&iReagi-
onalni operani programy, a to ROP NUTS Il Severozapad, ROP NUTS Il Sewerov
chod, ROP NUTS Il $e€dniCechy, ROP NUTS Il Jihozapad, ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko, ROP NUTS Ii&tni Morava. Cil 2 podporuje regiony,
jez nespadaji pod Cil 1, v naSeifipact se jedna o hlavni &to Prahu a konkré&tnde

o OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adajatgkieré spadaji pod tz@Qperac-

ni programy Praha. Posledni Cil je zatiien na Evropskou Gzemni spolupraci @eské
republice pod & spadaji vSechny regiony. Me@P Evropské Uzemni spolupracepadaji
OP Reshranini spoluprac& R — Bavorsko, OP #eshranini spoluprac&R — Polsko, OP
Preshranini spoluprac€ R — Rakousko, OPiBshranini spoluprac€ R — Sasko, OPie-
shranéni spoluprac€’R — Slovensko, OP Meziregionalni spoluprace, OPnilemtini spo-
luprace a sové operani programy ESPON 2013 a INTERACT 1.

Stejre jako v kapitole o regionalni politice EU je i tagptreba zminit regionalni a statis-
tické ¢lenéni podle NUTS.Ceska republika tvé region na narodni drovni NUTS 1. Na
regionalni Urovni je to pak urokeNUTS 2, na které se kraje sdruzuji do tzv. regjion
soudrznosti, NUTS 3, které jsou teay kraji, NUTS 4 vymezujici okresy. NUTS 5 {vo
obce, a to na mistni (komundlni) Grovni. Toto #exdi proCeskou republiku bylo schva-
leno CSU, EUROSTATEM a VIado'R. V sowtu tedy mizemeiici, ze seCR &li na

8 regioni soudrznosti a 14 knajna arovni NUTS 3, coz tizeme také viét na nasledujici
map CR. Vedle toho evidujeme také 77 okiest v neposlednitad® na UGrovni
NUTS 5 také 6259 obciCSU, ©2013; Wokoun, 2003, s. 47-49)
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. Severovychod

Obrézek 4 Rozteni Ceské republiky v ramci regionalniliteneni

Zdroj: iPodnikatel.cz, ©2011

Pokud jsme schopitieskou republiku roztit v ramci regionalnihalengni, msli bychom

si také ostutlit par pojmi tykajici se metodiky strategického rozvoje a plgmo v ramci
regionu. Bi tvorbé rozvojovych strategii pro regior§R setidime ugitymi kroky nezbyt-
nymi pro spravné vypracovaréchto strategii. Blezitou ¢asti je tedy vymezeni samotného
regionu a zpracovani gebnych informaci o regionu pro tvorbu strategielSDa krokem

je vytvareni vize rozvoje a stanoveni globalnichicPro ugeni cili je dilezité provedeni
SWOT analyzy, kterd nAm ma identifikovatckivé problémy rozvoje regionu. Na zakiad
zjisSttni SWOT analyzy dochazi k formulaci strategickydli @ snéra a vypracovani na-
vrhi hlavnich rozvojovych aktivit a zastrénych subjeki. V neposledniradé dochazi

k souhrnnému zpracovani a projednani strategiareogéni postupu realizace této strate-
gie. Po vypracovani jednotlivych strategii pro katki regiony je mozné ¢a s realizaci
konkrétnich prografna projeki, pro coz je dlezité sprava urcit, které subjekty budou co
délat a jakym zjpisobem se pro realizaci zajisti zdroje financovéddHV CR, ©2001-
2013)

Od roku 2014 vznika noveé sedmileté planovaci ohdmlipiroto nejspis dojde i ke Zmam
ve strategickém planovafieské republiky. Tyto zemy se budou odvijet od strategického
planu Evropské unie nazvaného Evropa 2020. Na d&klasn ustanovenych v tomto stra-

tegickém dokumentu bylyiaty nové narodni cile proR. Oproti ny’j$imu programova-
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cimu obdobi sed@kava snaha o sowsténi finartnich zdrofi na omezené mnozstvi prio-
rit. Nové narodni cile jsou rozigny dle Evropy 2020 rozteny na @t odwtvi. V rdmci
zamgstnanosti S&€R bude snazit o snizeni miry nezstnmanosti, snizeni administrativni
zagze podnikatal, zvySeni produktivity prace a ustéleni celkovéynzianestnanosti na
75 %. V souvislosti se vathnim seCR bude snazit o ustaleni vysokoskolsky &fadych
lidi na 3 % populace a ustaleni pémn Zaki prediasré opoustjicich vzdlavaci zaizeni
na 5,5 %. Strategie ustanovuje také vysi investicviizkumu a vyvoje ve vysi 2,7 %.
V ramci strategie S€R pokusi 0 udrZeni hranice io osob ohrozenych chudobou do ro-
ku 2020 oproti roku 2008 a takeé o jeji snizeni d@i80osob, coZ odpovida urovni pod 15 %
oproti soasnému stavu. Pokud se jedna o cil zvySovani ekérgtinnosti, ViadaCR

zatim nepedlozila Zadny narodni cil. (ProFaktum, s.r.o., @22013)
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2 LEGISLATIVNI RAMEC REGIONALNIHO ROZVOJE

Existuje cel&ada pravnich altzaji¥ujicich spravné fungovani jak regiondlni, tak stuuk
ralni politiky, a to v ramci EU i jednotlivycBlenskych stét. V této kapitole se tedy kratce
zaneiime na os#tleni legislativniho rdmce strategického planovdmiobou &chto Urov-

nich.

2.1 Legislativni ramec strategickeho planovani v EU

Realizace regionalni politiky vychazi ze SmlouviEwopském spoteenstvi, kde je vice
mére definovana sama regionalni politika. Samotnazaaé regionalni politiky je legisla-
tivné ustanovena v ramci FHaeni vydavanych Radou EU. Tatorizani jsou pak prawn
zavazna jak pro EU, tak pro jednotli¢éenské staty. Tyto r&Zeni souvisi zejména se
strukturalnimi fondy a erpanim financi zéthto fondi. Mezi nejvyznamégsi pravni akty
souvisejici s regionalni a strukturalni politikol Enizemeriadit zejména Uvodnilanky
aclanky z hlavy XIV ze Smlouvy o zalozeni Evropské&pml&enstvi. S regionalni politi-
kou mohou okrajo¥ souviset i jin&lanky z této smlouvy n&po finartnich ustanovenich
nebo o strukturalnich fondech. Dalé&izeme hovtt o jednotlivych néizenich Rady, Ko-
mise nebo Parlamentu, kterych je begica tykaji se zejména jiz zivmvanéhocerpani
financnich prostedki z Kohezniho fondu a ze strukturalnich fandNagiklad Na&izeni
Evropského parlamentu a Radly1260/1999 stanovuje obecna ustanovenichtd fon-
dech a upravuje postupy pro poskytovani pomo¢clatd fondi. A nasleds v Naizeni
Komise¢. 438/2001 jsou ustanovena pravidla pro prémaddohoto n&zeni v oblasti fi-

nartnihotizeni a kontroly pomoci, ktera je poskytovana rekstiralnich fond.

S vyvojem Evropského spalenstvi dochazi také k vyvoji legislativniho ramegionalni
politiky EU. Proto se regionalni politikadi nejen n&izenimi vydanymi organy Evropskeé-
ho spoléenstvi, ale i ndzenimi vydanymi uz ip existenci nafiklad Evropského hospo-
daského spolkenstvi. (Wokoun et al., 2008, s. 338-341)

2.2 Legislativni ramec strategického planovani CR

Za nosnou formu regionalni politiky Geské republice fZeme povazovat zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje. Za dalSi legislativni dolamty upravuji-

ci regionalni rozvoj jsou povazovany také zakanyl28/2000 Sb., o obcich a zékon
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¢. 129/2000 Sh., o krajich. Pro samotnou realizagionalni politiky jsou téz idezita
usneseni vlady, meziéh fadime Usneseni vlady 560/2006 tedy Strategii regionalniho
rozvoje CR (aktudl@ pro léta 2007-2013), Usneseni vlady561/2006, nebo-li Politiku
tzemniho rozvoj€R a v neposledniad taky Zasady regionalni politikgR, tedy Usne-
seni vlady. 235/1998.

2.2.1 Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje

Zakon o podpie regionalniho rozvoje si klade za cil vyvazenywoystatu, obci a kraj
pficemZ ustanovuje s tim souvisejiaispbnosti spravnich orgara vytv&i legislativni
ramec pro koordinaci a realizaci hospistt& a socialni soudrznosti. Dikyijpti tohoto
z&kona doSlo k harmonizaci z&kladnich prifcippostup s politikou hospod&ké a soci-
alni soudrznosti EU. Mimo jiné v tomto zakomiuZzeme najit veSkeré oblasti podpory re-
gionélniho rozvoje, kterymi se v ramcR miZeme zabyvat. Vymezeny jsou zde také jed-
notlivé programové dokumenty a jejich vyznam praligaci regionalni politiky a formy
finanéni podpory pro dosahovéni icibbsazenych v jednotlivych dokumentech. Ne&nén
dulezitou sodasti zakona je také vymezenispbnosti spravnichiadi, kraji a obci, pi-
¢emz zakon uwuje pisobnost pro ministerstva, okresrtady, kraje a obce. Pro moznost
vyuzivani finagnich prostedki z fondi Evropskych spotlgenstvi zédkon definuje také
GUzemni vymezeni NUTS 2, tedy regionu soudrznossiowasré i pusobnost Regionalni

rady a Vyboru regionalniho rozvoje. (Ministerstuttra, ©2013a, § 1 - § 20)

2.2.2 Vymezeni z&kladnich pojmi podle Zakonaé. 248/2000 Sb.

Abychom si mohli zakon o podp® regionalniho rozvoje spravivylozit, obsahuje také
par zéakladnich pojiy které jsou k pochopeni regionalni politiky nezigyiRadime mezi

W

ne:
Region

— Uzemni celek, vymezeny administrativnimi hranicememnich samospravnych
celka
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Strategie regionalniho rozvoje

- dokument sedredobého charakteru formulujicfiptup statu k podge regionalni-
ho rozvoje, stanovuje vychodiska, rozvojové cileagady pro vypracovani regio-

nélnich prograri rozvoje
Statni program regionalniho rozvoje

- dokument utujici zamgéteni podpory regionalniho rozvoje v ramci jednohbbame

spole&né vice podporovanych regién
Hospoda‘ska a socialni soudrznost

- je vnimana jako op#&ni k vyrovnavani rozdil mezi regiony Evropskych spaknstvi
(Ministerstvo vnitra, ©2013a, 8§ 1 - § 2)

2.2.3 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich a Zakan 129/2000 Sb., o krajich

Dle Zakonac¢. 128/2000 Sb. fizeme obec definovat jako z&kladni Uzemni samosgravn
spole&enstvi olani, tvorici uzemni celek. Obec pak goge o vSestranny rozvoj svého
GUzemi a o pdeby svych obani. F¥i plnéni svych Ukal chrani véejny zajem vyjateny

v zakonech a jinych pravnichqupisech. Majetek obce je vyuzZivagelin a hospodamh

v souladu s jejimi z4jmy. V ramci institucionélnikhabezpé&eni regionalni politiky je pak
obec povinna zaji®vat koncepni a vykonnowinnost samospravnych orgaobci v ob-
lasti mistniho rozvoje, inicéai ¢innost v oblastieSeni nadmistnich problé&m(Minister-
stvo vnitra, © 2013b, § 1 - § 2; Wokoun, 2003,39)2

Zakon ¢. 129/2000 Sh., o krajich definuje kraj jako Uzerspol€enstvi olani, majici
pravo na samospravu, vykonavanou v rozsahu stagoverdkonem a v souladu s f@ot
bami kraje. Ulohou krajské Urovrje pak zabezgeni regionalni politiky a koncepi

a vykonnacinnost samospravnych ordgarkraju v oblasti regionalniho rozvoje. Organy
kraje jsou pak zakladni stavebni jednotkdurgalizaci regionalniho rozvojefipemz spo-
lupracuji s ministerstvy a koordinuji zajmy obciweech regionalniho rozvoje. (Minister-
stvo vnitra, © 2013c, Wokoun, 2003, s. 209)
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3 ANALYZA SOU CASNEHO STAVU MIKROREGIONU
VSETINSKO A JEHO VYBRANYCH OBCI

V mé praktickécasti se blize za#iim na Mikroregion Vsetinsko a obce Vsetin, Roznov
pod Radho&m a ValaSské Me#iki. Tyto i mésta jsem si vybrala z tohdidodu, Ze jsou

si ponerné podobna a je mozna jejich komparace. Definujemmegnéna formu a vypra-
covani jejich strategickych plarpro dalSi rozvoj a naslegimavrhy na zlepSenédhto stra-
tegickych plad a vytyeni konkrétnich strategii, které by mohly pomoavai nejen vy-

branych ndst, ale také celého mikroregionu.

3.1 Zakladni charakteristika mikroregionu Vsetinsko

Obrazek 5 Znak Mikroregionu Vsetinsko

Zdroj: mikroregion-vsetinsko.cz, ©2012

Mikroregion Vsetinsko se nachazi ve Zlinském kidgho polohu rizeme vymezit tégt
stejreé jako polohu byvalého okresu Vsetin. Na severu ethius Moravskoslezskym kra-
jem, ze severozapadu je obklopen Olomouckym kraginovychodni hranici tvid statni
hranice se Slovenskem. VsetinskGz@me povaZovat za jedno z nejhogjsch, ale také
nejlesnaijSich mistCeské republiky. Brodni scenerie tid Vsetinské, Hostynské a Vizo-
vické Vrchy a dale také potiaJavorniky atast mikroregionu je s@asti CHKO Beskydy.

NejznangjSi fekou protékajici mikroregionem je 8a (Vsetinska a Roznovska).
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Obrazek 6 Mikroregion Vsetinsko a jeflenové

Zdroj: Ustav Gizemniho rozvoje, ©2006 — 2009

Mikroregion Vsetinsko je po#nné velky region jako p&tem obyvatel tak rozlohou. Je
v ném sdruzeno 42 obci a veétsine pripadi jde o obce byvalého okresu Vsetin. Akt@aln
se mikroregion rozklada na ploSe 91 915,99 hékfaicemz zde Zije 128 590 obyvatel.
V nésledujici tabulce fizeme vidt vyjmenované&leny mikroregionu Vsetinsko dle aktu-
alnich Stanov SOMV k 27. 7. 2012.
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Tabulka 3Clenské obce Mikroregionu Vsetinsko

OBCE MIKROREGIONU VSETINSKO

Vsetin Luznéa Lhota u Vsetina
Bystricka Mikuhivka ValaSské Me¥#ici
Francova Lhota Novy Hrozenkov Roznov pod Radimst
Halenkov Prlov Dolni B&va
Horni Lide Przno Horni Beva
Ho&alkovéa Ratibo Stitez

Howezi Rizd’ka Vidce

Huslenky Seninka Vigantice
Jabfhinka Stelna ZaSova

Janova Studlov Zub

Karolinka Usti

Kateinice Mala Bystice

Lacnov ValaSska Polanka

Leskovec ValaSska Senice

Lidecko Velké Karlovice

Liptal Zdéchov

Zdroj: Stanovy SOMV, 2012, vlastni zpracovani

Predmétem vzniku SdruzZeni obci mikroregionu Vsetinskaal®gjmeéna koordinace postu-
pu pii feSeni probléri tykajicich se rozvoje samospravy obci, jejich lnokfského, soci-
alniho a kulturniho Zivota a vztahu k orgémstatni spravy a vyssSich samospravnych cel-
k. Jako dalSif@dmét miZzeme uvést také meziregiondlni spolupraci a datsiity tykaji-

ci se podpory ze&délského i nezerdélskeho podnikaniteSeni probléiina disledki ne-
zanestnanosti, p& o pamatky a kulturniedictvi v mikroregionu, podpora turistiky, pod-

pora dopravni obsluznosti, podpotaigSeni problematiky Zivotniho proéstli apod.

Mikroregion Vsetinsko se ki dosazeni svych dil podili na gkolika projektech, které
maji zlepsit Zivotni prosedi, cestovni ruch a socialni sluzby v mikroregidtonkrétré se
jednalo o projekCista Beva predpokladajici vystavbu 18-ti malych aestnichéisticek
odpadnich vod, rekonstrukci stavajicich velky¢®V a dale zkvalitdni kanaliz&niho
systému navazaného na tytisticky. DalSim projektem je Manual d&fych vod

(RainDrop), kteryieSi hospod&ni s defovymi vodami. Cilem je nastaveni pravidel
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a jejich realizace s#tujici k odkanalizovani stavajicich i rozvojovychogt. DalSim
spole&nym projektem je Poradensko infortné centrum pomoci pro osoby se zdravotnim
postizenim zawtujici se na jedné strama pomoc handicapovanym (zrakové, sluchove,
vicenasobné a mentalni postiZzeni) a na stdanhé na vzélavani, Skoleni a rekvalifikaci
pomocniki pro handicapované. Projekt Koordiné a inform&ni centrum ve Vsetinma
pomoci s rekonstrukci budovy KIC na bezbariérowatkhavaci, koordinani a informa&ni
centrum. A v neposledrifad také Standardy propagace cestovniho ruchu Valakske
maji pomoci obcim a #stim v mikroregionu s vytv@nim kvalitniho navodu pro

funguijici turistickou politiku subregionu ValaSska.

Praimysl je v mikroregionu sou&d’ovan zejména do #sta Vsetin. Nize jsou uvedeny také
vétSi podniky v ramci vybranych &st, kterymi se zabyva tato diplomova prace. Nijgk v
znany pramysl miZze byt zfisoben také nevyhovujici dopravni infrastrukturoa.Kbmbi-
nuje v nedostat®é mfe jak Zeleznini tak silnéni dopravu. Stejatak zengdélstvi neni

v nikterak vyznamné roli zastoupeno. Na Uzemi nmdgeonu dochazi spise k utlumu ze-
medélské vyroby, nebt Vsetinsko paf k nejmért trodnym misim v CR. Nejwtsi zisky
pak pro mikroregion Vsetinsko plynou z cestovnitohu, ktery je hoj& zastoupen diky
pamatkam, firodnim sceneriim a moznosti turistiky, cyklotukgta v zimg moznosti
zimnich spoiii. Lakavé pro turisty jsou takeé lidové zvyky a oéje, diky nimz se konaji
razné kulturni akce, iesahujici i ramec mikroregionu. Co do historie gethsko velmi
bohaté, ficemzZ prvni zpravy iiveme zaznamenat jiz ve 14. stoleti. Mikroregiowye
znany velkym mnozstvim architektonickych a &éeckohistorickych pamatek. (Stanovy
SOMV, ©2013, s. 1-4; RRA Vychodni Moravy, ©20047s62)
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3.2 Zakladni charakteristika ValaSského Mez#i¢i
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Obrazek 7 Msto Valasské Me#ei

Zdroj: Mapy Google, ©2013

e

Mésto ValasSské Mefici lezi v krajire podhiti Beskyd, obklopeno lesy a kotlinamiii p
soutoku Vsetinské a Roznovské ¢Bg Vzhledem k dobrému umésti je ValaSské
Meziti¢i dalezitym Zelezninim uzlem protinajici sény z Olomouce na Slovensko
a z Opavy ve simu na Vsetin. Bvodre se jednalo o dvmésta, a to Krasno nad Beou

a Mezfici, teprve vroce 1924 doSlo ke steni a pejmenovani na ValaSské M&zi,
piicemz mivodni Krasno bylo spiSe jmmyslovoucasti a Mezi¢i fungovalo jako spravni

a kulturni stedisko.
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Obrazek 8 Znak #&sta ValaSské Medti

Zdroj: valasskemezirici.cz, ©2013

V dnesni dob je ValaSské Me#ic¢i obci s roz§enou fisobnosti a jedna se o druhé gejv
Si mesto na severovychodnim okraji okresu Vsetin rozigdse na ploSe necelych 5,5 tis.
ha. Zahrnuje det méstskychcasti a deset katastralnich tzemi. Jedna séstskecasti
Bynina, Hrachovec, dinka, Krasno nad Bwou, Krhova, Lhota, Podlesi a Rala. Resto-
Ze paet obyvatel v poslednich letech klesal, Zij@ahto nméstskychcastech podlecstani
obyvatel z roku 2012 asi 26 793 obyvatéi¢@mz asi 71 %cthto obyvatel se pohybuje ve
véku 15-64 let. Armérny vk obyvatel vychazi ve ValaSském Migzi na 41,3 let. V ramci
ekonomickych ukazatél potazmo miry nezagstnanosti, ktera na gatku roku 201 Xini-

la 10,7%. Co se pracovnich mistayje ValaSské Me#ici zantieno na obchod, prodej,
ostatni sluzby, nasleduje ale aprysl a stavebnictvi. MenSi zastoupeni uz maji &gt
stvi, lesnictvi a rybolov. Mezi nejtdi a nejvyznami)Si spol€nosti ve ndste pak mizeme
radit nap. DEZA a.s., MP Krasno a.s., CS Cabot spol. smgbp SPEDOS s.r.0..

Pokud bychom zminily i technickou vybavenosista, nizeme ji vzhledem k \u slu-
Zeb oznait jako Uplnou. Ve ValaSském Méii pasobi 9 matiskych Skol a 8 Skol zaklad-
nich. Stednich Skol se zde nachazi 6 a vysSi a vysokosketalani je zde zastoupena
péti institucemi. Bohaté a rozmanité je zde i kuliuratizeni a konané kulturni akce. Stej-
n¢ bohaté je zde i sportovni vyZditajici bazény, kurty, haly, stadiony a vi¢elova Histe.
Pro rozvoj a prosperitu &sta je dlezity také cestovni ruch zajimavy jak z hlediskasti-
ky (Moravskoslezské Beskydy, Hostynské Vrchyg\Beapod.), tak z hlediska historicko-

kulturniho (folklor, Valadské Muzeum, Zamek ZerétiKinskych, H¥zdarna a nesget
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historicko-nabozenskych staveb). Co do dopravniudbssti a dostupnosti je ValaSskée

tak k hranicim se Slovenskem.

Valasské Mezici je velmi aktivni v ramci partnerské spolupracel ©ku 1990 navézala
spolupraci s holandskyméastem Bussum. Od roku 1998¢ata spoluprace se Slovenskou
Cadcou a od roku 2001 &la spoluprace Gernou Horou, konkrétns méstem Budva,
bulharskym nistem Sevliivo a srbskym ¢atemCagak. V ramci roz§ovani EU a peda-
vani zkuSenosti o fungovani partnerstvi megsty byla viijnu uskuténéna konference
téchto meést Mezinarodni konference. (RA VIA, o.p.s., ©206884-47; European Business
Enterprise, a.s., ©2000-2013; MPSV, ©2013)

3.3 Zakladni charakteristika Vsetina
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Vsetin, 0 BmZ miZzeme poprve slySet uz v roce 1308, hiqdre majetkem tempk&kych
rytiti. Mésto se pomalu roéstalo i ges pustoSeni Tudk Tatafi nebo uherskych
povstalé. Pomalu se zalo zpamysliovat (cukrovat, parni pily, sklarny, vyroba nabytku
z ohybaného igva) a v roce 1909, kdy se Vsetin stal okresnigstem, rostl také spolu
s hospod&skym rozmachem také jeho vyznam. Dnes Vsetin zaugsi 5,7 ha na Upati
Vsetinskych, Hostynskych a Vizovickych Vich kolem Vsetinské Bey. Od roku 2003
se Vsetin stal obci s rogsnou misobnosti a f@sla na § vétSina kompetenci byvalého

okresniho tadu. Mesto je spravovano Zastupitelstvem s jednadvatztyy.

Obrazek 10 Znak ¢sta Vsetin
Zdroj: mestovsetin.cz, ©2013

Ve mest Zije kolem 27 tis. obyvatel a jejich &t se neustéle sniZzuje. Celkem asi 70 %
obyvatel je v produktivnim &ku a paimérny vék obyvatel Vsetina je 41 let. V&dni je
zajisSeno jak pro pakeby nesta, tak SirSiho okoli. Ve Vsetise fisobi 9 matiskych Skol

a k tomu 2 mateské Skoly soukromé. Zakladni \&éni je zajistno peti zakladnimi Sko-
lami a vz&lavacimi programy v ramci viceletych gymnaziicesihi Skoly jsou zastoupeny
gymnéziem a dalSimi¢g strednimi odbornymi Skolami. VysSi védni je pak mozné zis-
kat na zdravotnické VOS nebo od roku 2001 rradsti smyslové Skole strojnickéj fteré

ziidila UTB ve Zlirg své detaSované pracovist

Co do miry nezasstnanosti se Vsetin pohybuje v roce 2011 kolem %,2 ve srovnani
s predchozimi lety miZzeme trend miry nezamstnanosti povazovat za klesajici. Miru

nezandstnanosti pomahaji snizovat podnikatelské aktitgré jsou zastoupeny podniky,
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jako jsou nap Austin Detonator s.r.o., WOCO STV s.r.o., TES W8E a.s. nebo
Hirschmann Czech s.r.0.. Vsetin je zajimavy vyrobgbusnin, ale zattuje se také na

strojirensky, elektrotechnicky nebo automobilovirpysi.

Co do dopravni dostupnosti Vsetin zahrnujsip cyklistickou, silnini i Zeleznéni
dopravu. Silnini tahy spojuji Vsetinies Vizovice se Zlinem, dale v Useku od ValaSského
Meziti¢ci az na Slovensko. Podabrje tomu i u Zelezini dopravy, ktera nii az

k hranicim. Vysoké zastoupeni i v ramci cestovrilnchu maji cyklostezky aépi zony.
Vsetin v rdmci cestovniho ruchu laka turisty takgns pamatkami (Vsetinsky zamek,
Mastaliska, Stara a Nova radnice, kostely afixopnim bohatstvim, uchovavanim tradic
a mnozstvim kulturnich akci. DalSim ldkadlem nepea turisty je dlouholeta sportovni
tradice nésta, které pdt k nejaktivrejSim. Podil na dlouholeté tradici ma §ist ledni
hokej, ve kterém Vsetin dosahuje vyraznychéabfp. Ve mestt se mimo jiné nachazi asi

50 sportovnich organizaci zaSficich Sirokou nabidku sportovnich aktivit.

V rdmci partnerstvi spolupracuje Vsetin s polskyrsstem Bytom, slovenskou Starou
Lubowiiou, Trerianskymi Teplicemi a ®stem Pruske, dale s rakouskym Médlingem
a chorvatskym Vrgoracem. Vsetin é¢mito mesty spolupracuje zejménatiprealizaci
spole&enskych aktivit a vzdjemného poznavani a &yynzkusenosti. (Inforntai centrum
Vsetin, ©1998-2013, Proces s.r.o. a DHV CR s.@2011, s. 5-67, Odbor Skolstvi
a kultury et al., ©2011, s. 4-32)
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3.4 Zakladni charakteristika RoZnova pod RadhoSm

Trojanovice

Zubii /\_>

RoZnov r:|-|:|
Eadhnﬁtérn Daolnl Bedva

Vidie Vigantice E442

Hutisko-Solanec

TR S e,

Bvstfice "
Obrazek 11 Msto Roznov pod Radhest

Zdroj: Mapy Google, ©2013

Stejre jako ValaSské Me¥ici se i RoZznov pod Radheést rozklada na obouiezichieky

Becvy. Byl zaloZen v polovié 13. stoleti. Od jeho zaloZeni se zde tigstio rekolik Slech-
tickych rodi, z nichZ nejznasi je rod Zerotif, bshem jehoZ vlady ®#sto vzkvétalo
a doSlo k rozk#tu hospodsstvi airemesel (skizskéiemeslo a tkalcovstvi). Veistdowku

se tSina obyvatel Zivila zeduklstvi a pastevectvim, odtud vzniklo také ocaa Valasi
a ValaSsko. Pozjl v roce 1976 doslo diky dobrym klimatickych périn ke vzniku lazni
zamerenych na |&u dychaciho Ustroji, plic a srdce. N#gi rozmach pmmyslu byl pak
zaznamenan po roce 1949, kdy doSlo k vystgpdaniku TESLA.
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Obrazek 12 Znak ¢sta RoZnov pod Radhest
Zdroj: MéU Roznov p. R., ©2008-2013

Dnes se Roznov pod Radhwogtrozklada na 3,95 ha plochy. Je &imsiti Zapadnich Karpat
a je chraano okolnimi kopci — Radhd#$kou hornatinou, Moravskoslezskymi Beskydy
a Vsetinskymi Vrchy. Jedna se o obec s rerdiu fisobnosti, spravovano Zastupitelstvem
meésta RoZznova pod Radhést s jedenadvacetieny. Ke konci roku 2011 bylo toto Uzemi
obydleno necelymi 17 tis. obyvatelifadi se mezi ¥sta s nejmensi hustotou zakdin
MuZzeme také&ict, Zze pdet obyvatel ma klesajici tendenci. Do produktivniki&u pak
muzemertadit celych 72 % obyvatel atpnérny vék vychazi asi na 40,3 let. V&dni je

v Rozno¥ pod Radho$m zajiS€no diky 5 matiskym Skolam a 6 zakladnim Skolam
(ztoho 1 soukroma a 2 poskytujici pouze prvni atupStedni vzdlani je ve niste
zastitno 4-mi stednimi Skolami (z toho je jedna soukroma). Vysokishe vzdélani je
umozréno diky VSB, ktera ve spolupraci sefestni Skolou informatiky, elektroniky

aifemesel RoZznov pod Radh&st otewela bakalésky studijni program.

Diky negiznivému umisini mésta a nevhodnymi podminkami pro zefistvi je mésto
orientovano spisSe natpnyslovou vyrobu. Ta se orientujéegglevSim na textilni, elektro-
technicky a strojni @mysl. Mezi nejvyznamiSi podniky podilejici se na zvySovani za-
meéstnanosti mista, nizemeradit nap. LOANA, a.s., ESPO, s.r.o., REMAK a.s., RONAS
s.r.o. aj.. Z hlediska nabidky prace je ovsem Reju Radhosm zajimavy tim, Ze pra-
ceschopné obyvatelstvo je t&hz 80 % schopno nalézt praci v mdisvého bydligt. Presto

zde mira neza#sstnanosttini v roce 2012 pmmeérné 10,07 %.
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Jako i ostatni obce v ramci mikroregionu VsetinskibRoZnov pod Radha@sh také velké
zdzemi v rdmci kulturniho vyZziti. Za nejznggi atrakci iésta nizeme povazovat narodni
kulturni pamatku ValaSské muzeumiirpdé dokumentujici Zivot a kulturu Valasska. Ve-
dle kulturnich akci je zde také prostor pro tukisticykloturistiku a sportovni vyZziti. Ve
meésteé pasobi nespéet sportovnich klulb a sportovnich zé&eni. Diky &¢mto aktivitam

a vhodné poloze patRoZznov pod Radhadn k zajimavym destinacim cestovniho ruchu.
Vedle ValaSskému muzea viode laka navatvniky také Hrad Roznov, kostely a zajima-
vé pomniky a sochy. Z hlediska cestovniho ruchongsto zajimavé také diky vysoké na-

bidce ubytovacich a stravovacicliizani uzfisobenych i pro natméjsi klientelu.

V piipact Roznova pod Radh@$h nemize mluvit o vyznamném dopravnim uzldegto
zde prochazi trasa spojujiciésto jak s Olomouci, tak se Slovenskem. V ramciomd@ni
Zeleznéni trati je nmésto napojeno na celostatni trae ValaSském Met#iki. Za vyznamnou
pak miZze byt povaZzovana cyklisticka trasa napojena nastahi si. Diky snadné dostup-

nosti je zde znm¢ rozsfen také pSi provoz.

Roznov pod Radhodn v ramci svych aktivit spolupracuje skolika zahraninimi mésty

v oblastech spotenského, kulturniho a hospdgikého Zivota. Cilem je poznani, vima
zkuSenosti a vzajemna pomoc. Jedna se o Pol&s® iSrem, slovenskou Povazskou Bys-
tricu, nmecky Bergen a nadarské nésto Kbmend. Za partneryitheme povazovat také
Makarskou (Chorvatsko) a danskésto Munkebo, festoze sémito mésty nejsou uzae-

ny smlouvy o partnerské spolupréaci. (DHV CR s.©8008, s. 3-79; MU Roznov p. R.,
©2008-2012)
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4 POROVNANI PROCESU STRATEGICKEHO PLANOVANI A
STRATEGICKYCH PLAN U VYBRANYCH OBCI
MIKROREGIONU VSETINSKO

Poté, co jsme si vipdchozi kapitole f@dstavili mikroregion Vsetinsko &  jeho nejét-
Sich ngst, budeme se v této kapitole blize zabyvat prosésgegického planovani a sa-
motnych plad nejen mikroregionu, ale také jednotlivyctesh Strategické planovani vni-
mame jako nastroj pridzeni, spravné fungovani, rychlé reagovani na léasitace a piné
vyuziti svého potencialutaiz u statu, regianéi obci. Je tedy wlezity nejen kvalitg vy-
pracovany strategicky plan, ale také s tim soumis&hodré zvoleny a dodrzeny proces

strategického planovani, abychom potencialu mohlit co nejefektivii.

Pokud se podivame na samotny proces ajabt, miZe jit o pondrné dlouhodoby proces.

V prvétad prichazi natfadu samotné rozhodnuti vedeni obce nebo mikroregiamutnos-

ti pofizeni strategického planu, zpracovani tohoto &zamzadani a vy zpracovatele

a uzaveni smlouvy o zpracovani planu. Dale mohou probitiata gFipravna Skolenéi
pracovni setkani, na kterych séZa projednavat samotny postup zpracovani strat@gack
planu. Samazjme¢ probihaji ndsledna odsouhlaseni tohoto dokumemmj SWOT a jiné
analyzy pro ziskanifpdstavy o daném Gzemi. Jiz v této chvili jéeymost vhodné infor-
movat o &chto gipravach. Nasleduje vyb zpracovatele Strategického planu, ustanoveni
fidicich skupin a jinych osob spolupracujicich nart strategického planu. V tuto chvili
muze byt ustanovena metodika a postupytidemdochazet k pomalému zahajovani praci na
tvorbe strategického planu. Poté co je analyza obce me@ionu dokotena, je vhodné

v ramci véejnych setk&ni analyza ziskanych podiladziskani naviihjakym zpisobem

s touto analyzou nalozit. Na zakkaichto veejnych setkani a setkani samotidici sku-
piny mohou v tuto chvili vznikat SWOT analyzy, gZkonkrétnimi ukazateli. Na zakkad
téchto analyz mohou vznikat prvni vize a strategie @alSi rozvoj Uzemi. Po igsreni
téchto vizi je naradt urceni klicovych oblasti a pracovnich skupin, které roz¥opto kli-
¢ovych oblasti budou mit na starosti. Vysledkem @ichto pracovnich skupiniddicich
skupin je stanoveni dila priorit pro rozvoj tzemi. V tuto chvili pdznych jednanich i

Ze byt dokorena finalni verze strategického planu. Tento péapgk pateba projednat na
zastupitelstveclti valnych hromadach zastupujicich dané Uuzemib&n¢ béchem tohoto

.maratonu” je pateba zajistit vhodnym Zigobem informovanost ¢an a jinych cilovych
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skupin, kterych se strategie bude tykat, aby bgjgtna moznost ztiného pipominko-

vani jednotlivych strategii.

Po zajiséni a vytvdeni strategického planu dochazi k jeho implementady sezname-
nim veejnosti s jeho kormou podobou. Na zaklastrategického planu pak vznikaji pro-
jekty, u nichz je pdtba konkretizovat jejich podobu a zajistit jejichaihcovani. Bhem
realizace dchto projekii a nasled# po jejich ukoeni je poteba vhod# zvoleny monito-
ring pro ziskani zginé vazby a kontrola K¥ vyhodnoceni efektivnosti danych projékt
S rekterymi ¢astmi se nyni blize seznamime v rdmci zvolenéhaaregionu Vsetinsko

a jeho vybranyckilen.

4.1 Iniciace projektu

Nejprve se tedy v této kapitole z&fime na problematiku samotného procesu strategické-
ho planovani. Proighlednost si proces raddne do rgkolika ¢asti, které postugirozebe-
reme a naslednsi porovname jednotlivé kroky procesu mezi vybrangnésty a mikrore-

gionem.

Jako prvnicasti samotného procesu je iniciace procesu, cohgs@namena samotné po-
znani a nasledna definice samotnych prbc&silezité je zde také ztotoZni se mistni
samospravy s pit#gbou vytvdeni strategického planu Uzemi, vyhledani vhodnétagg
kterd projekt zpracuje. V nize uvedené tabuldgeme vidt zadavatele a zpracovatele

strategickych plainjak pro mikroregion, tak pro vybran&sta v rgm.

Tabulka 4 Zadavatelé a zpracovatelé strategicky&higpmikroregionu a vybranych dst

ZADAVATELE A ZPRACOVATELE STRATEGICKYCH PLAN U

Mikroregion Vsetin Valasské Roznov pod
Vsetinsko MeziFici RadhoS&m
SOMV mikr. y . M¢ésto Val. Mésto R. p.
Zadavatel Vsetinsko Mésto Vsetin Mezitici Radho&m
RRA Vychodni Proces s.r.o.,
Zpracovatel Moravy DHV CR S.1.0. RAVIA, 0.p.s. DHV CRs.r.o.

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud bychom se |épe z&iili na jednotlivé zadavatele, tak v rdmci mikrom@gi je timto
zadavatelem SOMV mikroregionu Konkrétpsou, dle stanov mikroregionu, vesSkera
rozhodnuti realizovana na Valné hrordadjejich samotna realizace je provad Radou

mikroregionu, jako jejim statutarnim organem. Cot@@ vybrané agentury, jedna se
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o Regionalni rozvojovou agenturu Vychodni Moravyatdl agentura byla zaloZzena
v roce 1998 a jejicinnost je zamdfena rozvoj Zlinského kraje, podporu zahtaféh

investic a rozvoj fihranini spoluprace. (RRA Vychodni Moravy, ©2013)

=3
\RA

Obrazek 13 Logo RRA Vychodni Moravy
Zdroj: RRA Vychodni Moravy, © 2013

Zadavatelem strategického planu pro rozvoj Vsgdrsamotné isto Vsetin. Zpracovani
se na jeho zadost ujaly agentury PROCES s.r.qpolepraci s DHV CR s.r.o.. Agentura
PROCES s.r.0. se jako centrum pro rozvoj obci enégzaneiuje na praci v oblasti regi-
onalniho rozvoje. Agentura vyuziva prostorovéhmeléni, sociologie prostoru a socioe-

konomickych model. Agenturou DHV s.r.o0. se budu zabyvat niZze. (Fs@ceo., ©2009)

PROCES

Obrazek 14 Logo agentury PROCES s.r.o.
Zdroj: Proces s.r.0., ©2009

ValaSské Mezic¢i jako zadavatel vypracovani strategického plaristanvyuZilo sluzeb
Regionalni agentury VIA o.p.s.. Tato agentura gdéoZzena jako neziskova organizace
Meéstem ValaSské Meidti v roce 2006. V roce 2011 byla ukama jejicinnost. Agentura
se specializovala na podporu regionalniho rozvajstanValasské Metici, Mikroregionu

ValaSskomezicsko-Kelgsko a SirSiho okoli. (Wsto ValaSské Me#ici, ©2013)
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Nia

rozvojovd agentura

Obrazek 15 Logo Rozvojové agentury VIA, 0.p.s.

Zdroj: Mésto ValaSské Mef#iki, ©2013

Poslednim zadavatelem jeéMto Roznov pod Radha@sh. To pro vytvéeni strategického
planu rozvoje vyuzilo sluzeb agentury DHV CR s.ragentura jsobi vCR od roku
1992 a jejich sluzeb vyuzivaji zejména organy stapmavy, organy regionalnich samo-
sprav a velka gsta. Agentura se zatiuje zejména na oblasti Zivotniho ptesti, dopravy,
regionalniho rozvoje, implementace Strukturalnimmdi. (DHV CR, ©2001-2013)

2

Obrazek 16 Logo DHV CR, s.r.o.
Zdroj: DHV CR, ©2001-2013

Pokud bychom i porovnat vykEr zpracovatel strategickych plain rozvoje, nizeme
konstatovat, Ze krotnVsetina a RozZznova pod Radhwstvyuzil kazdy zadavatel jiného
zpracovatele. ValaSské Mézi vyuzilo své interni organizace, kterou pro teakol samo
zaloZilo, oproti ostatnim zadavaiel, ktei vyuZili externich zpracovatiel Samotny mi-
kroregion Vsetinsko vyuZzil sluzeb regionalni agentmaneiené na Vychodni Moravu,
tedy mistni agentury, dédznalé problematiku Vsetinska. Vsetin jako takexyZil sluzeb
hned dvou agentur, agentury Proces &aiiti se na Moravskoslezsky, Olomoucky a Zlin-
sky kraj a déle sluzeb DHV CR, kterd je fiaeu spolé€nosti mezinarodni DHV Group.
DHV CR tak miZze vyuzivat zkuSenosti, které DHV Group ziskavatauginnosti jiz od
roku 1917 na sstovém trhu. Dle mého bylo nejlépe vyuzito pféspojeni &chto dvou
agentur, které v ramci své spoluprace vyuzily jaklasti dané oblasti, tak dlouholetych

zkuSenosti z mezinarodnihaégobeni v oblasti poradenstvi a projektantstvi.
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4.2 Analyza situace a trendi

V této podkapitole jsem se zaiila na dalSi krok strategického planovani, a tolyema
situace dané oblastifiRéto analyze je p&tba vyuzit veSkerych dostupnych zdrgyro
vnitini i vrejSi analyzu. Analyza, dujici profil dané oblasti, by & byt vytv&ena velmi
petlivé a podrobg, aby mohla slouzit pro dalSi krok procesu — SW@algzu, ktera je
sttZejni pro vytvéeni navrhov&asti strategického planu. Abychom mohli navrhovat c
nejefektivrejSi strategie, je pteba nejprve zjistit co nejpodrofjdi informace o dané pro-
blematice. V ramci analyzy bychong€inpopsat vychozi i aktualni stav oblasti, analyaiov
geografickou, demografickou a ekonomickou situasitem souvisejici podnikatelské pro-
stredi. Obzvlag u oblasti, kde je silna kulturni a historicka hoténje poteba ukit dana
specifika a jejich mozné vyuziti pro budouci roz\jjstené informace je vhodné porovnat
také se stavem ngazeného geografického celkujgadré s ostatnimi oblastmi,igemz

mohou vyniknout nové skuteosti 0 moznostech spoluprace na dalSim rozvaoiji.

NiZe jsem pro fehlednost vytviila tabulku pro zndzosgmi jednotlivych okrubh analyzy

a pokryti tchto okrulii v ramci jednotlivych plain

Tabulka 5 Analyza strategickych plarozvoje — pokryti okruhanalyzy

ANALYZA STRATEGICKYCH PLAN U ROZVOJE

POKRYTI OKRUH U ANALYZY

Neiden Voot it
Historie Ne Ano Ano Ano
Geografickd analyza Ano Ano Ano Ano
Obyvatelstvo, osidleni Ano Ano Ano Ano
Trh prace Ano Ano Ano Ano
Infrastruktura Ano Ano Ano Ano
Cestovni ruch Ano Ne Ano Ano
Zivotni prostiedi Ano Ano Ano Ano

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.2.1 Analyza strategického planu Mikroregionu Vsetinsko

Nyni se budeme blizesmovat jednotlivym strategickym plam a formam jejich vypraco-
vani. Nejprve zhodnotime strategicky plan samotmalkooregionu Vsetinsko. Jiz v ivodu
jakéhokoliv planu, je vhodné uvésiwbdy jeho vzniku a cile, kterych by selmvypraco-
vanim tohoto planu dosahnout. V&sirg pripadi se prvni¢ast analyzy $nuje historicke-
mu vyvoji Uzemi a hned vzég jeho geografickému umisti. Pra¢ absenci historického
vyvoje oblasti mikroregionu vnimam jako nedostatedha’ z chto analyz mohou vzejit
dulezité aspekty pro budouci vyvoj tzemi. V ramcilgmaizemi je zapaebi nejen defi-
novat umisini v ramci krajiny, ale také umésti v ramci Uzemnihgélenéni, a to z dvoda
piipadné spoluprace. Oba tyto aspekty byly ve vhadiié v analyze obsazeny. Navic jsou
zde také vyjmenovani jednotli¢ienové sdruzeni. Auz pro moznosti cestovniho ruchu
nebo moZnosti ze&déIskeé ¢i primyslové vyroby je zap#gbi ukit nejen rozlohu regionu,

~ v

ale take blizsi specifika reliéfu, klimatologiepudnich pongri.

Vsetinsko je co do obyvatelstva pégnmé rozsahlé, proto byly vhodnzvoleny tabulky
s wkovou strukturou pro dané obce, z kteryctweme vyist nagiklad wkovou strukturu
i s rozliSenim mezi pohlavimi. V rdamcékové struktury je takéidezité propojeni se vzd
lanim a jeho arovni v mikroregionu, ndboZenskéguesfce obyvatelstva, moznosti osid-
leni a bytové struktury. Stejntak byla vypracovana analyza trhu prace, kteraoviga
o ekonomické aktivit obyvatelstva v dané oblasti. Pro moznosti zkvatiirsluzeb jsou
v planu analyzovany také spéémské a zajmové organizace a spolky, dkyuz se mize
do budoucna vykryt fippadny nedostatek v titych oblastech. V ramci vejnych sluzeb
jako je Skolstvi, zdravotni a socialni¢eébylo dostatiné na tyto zéizeni poukézano.
V ramci moznosti zkvaliténi je poukazano na fimyslové a zedélské odwtvi, zejména
kvili moznostem modernizaci snizeni neza#stnanosti. Stegh by bylo vhodné uvést
také nevyuzité prostory typu brownfields a greddfigoro mozné investice do novych ob-

lasti.

Vzhledem ke spolupraci obci zejména zkvalitnéni cistoty vod a kanalizaci bylo pouka-
zano také na technické vybaveni jednotlivych oWeidle toho stej& dulezitou problema-

tikou je také dopravni infrastruktura, kterdize do budoucna ovlivovat nejen cestovni
ruch diky své dostupnosti, aleife ze Vsetinska vyt¥id mozny dopravni uzel spojujici

jizni a severni Moravu afpadré CR se Slovenskem.
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V zajmu vyuZiti girodnich a jinych pamatek pro cestovni ruch je vigodnovat se blize
jejich potencialu pro budouci vyuZziti. Pémé kvalitné jsou zpracovany v tomtoripadce
jak kulturni akce a tradice regionuiepled pamatek a chré&mych Uzemi, tak moznosti

sportovniho vyZiti a moZznosti rekreace.

V koneném vysledku mizeme konstatovat, ze Strategicky plan mikroregigsetinsko je
vypracovan na vysoké urovni. Nedostatky ovSemigpat nedostaténé upracovaném
historickém vyvoji, ktery by mohl pomaoci dit silné stranky oblasti a moznosti jejich bu-
douciho vyuziti. Za dalSi nedostatek vnimam takgdgfci zminku ohled& novych, i-

padré stavajicich pimyslovych prostar, vhodnych pro nové nebo efektiysi vyuziti.

4.2.2 Analyza strategického planu obce Valasské Ma4ti

Vhodre zvoleny Uvod strategického planu obce ValaSskéiikénejen ze uvaditdvody,
pro¢ strategicky plan vznikl, ale navozuje také podijgmné obce touZici po rozvoji. Z&-
kladni geograficka analyza tg®iuje zasazeni #sta do okolniho prosdi, coZ je umoc-
néno také satelitni mapou obce. Plan sewe jak vyhodam, tak i nevyhodam tzemi. His-
torie mésta je velmi bohatd, a proto zaujimé@eZitou ¢ast planu. Vhodhje vyuzito takeé
vyswtleni spravnih@lenéni obce a naziani uskupeni, jichZ je ValaSské Mii clenem,

ar’ uz se jedna o uzeméereni nebo jina sdruzeni. Prétgi prehlednost je obec roZiéna
na mestskécasti, které jsou jednotlévcharakterizovany. fjemné ptisobi také vhodné za-

pracovani partnerskych aktivit obce séagsplenymi zahraginimi mesty.

Problematika obyvatelstva je v planu také zahrnotano podotknout, Ze prostéi pre-
hlednost by bylo vhodné #azeni tabulek, oproti pouzitym géafi. Fres tyto nedostatky je
vyvoj obyvatelstva a jehoskova struktura zaznamenana dostateKladné hodnotim také
zarazeni narodniho a nabozenského slozeni obce. St@ miie ma vadanostni struktura,
kterd je pozdi doplnéna o v¥et jednotlivych drub Skola a Skolskych #&eni. Nasledd
jsou do analyzy zazeny ekonomické ukazatele obce podavajfehled o ekonomické
aktivité obyvatelstva, nté nezansstnanosti apod. Kladrnzde hodnotim grafy znazajici
danou problematiku za del&sové obdobi. Vhodrje zde zastoupen takédet piimyslo-
vych zén a v§et jejich moznych vyuZiti s ohledem na dobrou depiabsluznost obce.
Aby byl vy¢et moznych potencionalnich zastnavatel Uplny, objevuje se v planu téz
struktura ekonomickych subjektlle iznych kritérii a nejvyznan#si spol€nosti, které

by mohly byt vyuzity nafiklad jako sponzid pro budouci vyvoj. Jako ekonomicky ukaza-
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tel je uvedeno také hospddai nmésta za ufité sledované obdobi, z kterého se da odvodit

zadluzenost a hospagéa aktivita obce.

Ukazatel obanské vybavenosti obce se zdaje na technickou vybavenost, bytovy fond,
metropolitni sf fungujici za Gelem rozvoje internetové infrastruktury, socialhizéy,
kulturné spole&enska a sportovni Biaeni a dale jiz znmiované pokryti Skolami a Skolskymi
zaizenimi. Konkrétd analyzu poslednichrit ukazatel hodnotim jako velmi zddou

a vypovidajici o daném stavu.

Vzhledem k potencialu obce v oblasti cestovnihduuse dalséast planu ¥nuje této pro-
blematice, a to v SirSim pojeti zahrnujicim celkpéh Uzemnich celk BliZSi rozdleni

a vytet potenciondlnich turisticky a rekteg& zajimavych oblasti a pamatek, podtrhuje
kvalitu zpracované analyzy. V rdmci dopravni obststi a dostupnosti &sta je analyza
kompletni, zahrnujici dokonce i dopravni zatiZet@ivajicich komunikaci, bez{eost

a nehodovost, coz ime byt v navrhove&asti signalem pro vylepSeni nedostatkramci
dopravni obsluznosti obce. Vzhledem ke kladnémahtztobce k Zivotnimu prdsdi je

analyza situace této problematiky zcela komgletpodrobg rozebrana.

Analyzu obsazenou ve strategickém planu rozvoje gimvaZzuji za v§erpavajici. Vyho-
dou oproti ostatnim analyzam je jiz Ziavana interni agentura zpracovavajici dany plan.
Dokonaléd znalost Uzemi a ostatnich ukazagelv planu patrna. Analyza obsahuje velké
mnozZstvi potencialu, ktery by do budoucna mohlvyzit. Jedinym nedostatkem, ktery
v analyze spatiji, jsou réktera graficka znazo#ni, ¢i absence fehledrjsi tabulek. Na

celkovy kladny dojem vSak tento nedostatek neffi&py vliv.

4.2.3 Analyza strategického planu obce Vsetin

V Gvodu strategického planu obce Vsetin, kterygadipovan zcela odbognse nmizeme
dozwdét, v ponerné rozsahlé analyze stasného stavu regionalniho rozvojéyady ve-
douci k vypracovani tohoto dokumentu. Je zde taledeno jasné rozteni analytické
¢asti, jejich okrub a zdroje vyuzivanéipjeji tvorbé. Hned za Uvodem Zma analyticka
¢ast historickym vyvojem s blizSim z&enim na pkmyslovou revoluci a podnikatelské
tendence na Uzemi Vsetina. Prvotni charakteristisahuje velmi strohou analyzu zasaze-
ni Vsetina do okoli. CoZ povaZzuji za maly nedo&ta®piSe je charakteristika zéfana na

zvlastnosti a silné stranky obce.
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V charakteristice obyvatelstva a bydleni jsou lpdisci zakladni ukazatele jako ¢md
obyvatel, ¥kova struktura, firozené pirastky obyvatel, migrace obyvatelst¢avzdila-
nostni struktura. Zajim&wzpracovany je zde také vyvoj¢ia obyvatel za desetileté obdo-

bi, ukazujici na mirny pokles ¢to obyvatel.

Ekonomicka struktura je vhodrmgraficky znazoréna s dostéujici vypovidajici hodnotou.
Stejre tak analyza obsahuje kvaltrepracované tabulky ukazujici ekonomicky aktivni
obyvatelstvo v SirSim #iiitku, zacileném také na kraj a jiné obce nebo amezanistna-
nosti v obci opt se zamrenim i mimo obec. Informace v SirSingifitku mohou byt v hod-
né k porovnani, ale také mohou vést k viyo opatteni napomahajicim k udrZzovani op-

timalni vySe ukazatél

V ramci ukazateél dopravni a technické infrastruktury je blize spkovana poloha obce.
Osobré bych ovSem tuto charakteristiku vyuZzila jiz n&&&u analyzy, aby bylo mozné se
lépe zorientovat v moznostech, které tato pololmznaCo se dopravni obsluznostigy je
popsana v analyze velmi podr&hrs vyhodami a nedostatky v rdmci dopravni obshsiin
Opet se zde mizeme setkat jako ifpad analyzy ValaSského Me#ii s ukazatelem do-
pravni intenzity. Resto, Ze ve &st neni tolik prostoru k vybudovani tras pro cykb&bu
dopravu, je zde€mto moznostemdnovana pozornost a v ramci zkvatiti tras je mozné
se touto problematikou blize zabyvat v ndvrh&ésti. Vhodi zakomponovand je zde také
problematika statické dopravy, ktera upaage na aktualni problémy s moznostmi parko-
vani, coz mizeme povazovat za nedostatek awulijici také cestovni ruch. Technickd in-

frastruktura je, pro péeby navrhove€asti, analyzovana velmi podraba dostaténé.

Skoly a 3kolska zé&zeni jsou ve Vsetinv dostaténém mnozstvi. Tato problematika byla
zan®iena na vyvoj pt&tu mist, tid a diti, coz vede k velmi podrobné analyze stavu daného

odwtvi v obci. V rdmci socialni a zdravotni g@zmiiuje analyza fisobeni mnoZstvi or-

ganizaci zabyvajici se touto problematikou a jefiaphacitni moznosti.

Za velmi silnou tradici je povazovan ve VsétBport, a proto je i v této analyzast &no-
vana aktivitam v této oblasti. Uv&ab je nejen mnoZstvi, ale také vyuziti sportovrzati
zeni a jejich napojeni ndzné sportovni akce a cestovni ruch. V rdmci cestmvruchu je
vyuZzitelna také analyza kulturnich akci a kultubnécganizaci fisobicich na tuzemi Vseti-

na. Vet kulturnich a spotenskych z&zeni pak dopiuje celkovou vybavenost obce.
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DalSi¢ast analyzy je &novana obci, jejimtizeni a spravv ramci samostatné&ipobnosti.
BliZe jsou zde také specifikovany vazby na EU agiivé realizovanéi planované pro-
jekty v ramci jednotlivych programovacich obdobiedie spoluprace s EU spolupracuje
Vsetin také se zahramimi mésty, ktera jsou zde blize specifikovana.éOpceaiuji za-
komponovani finatniho hospodni obce, které fite poukazovat natipadné volné fi-
nartni prostedky pro budouci vyvoj. Analyza Zivotniho pii@sti je zacilena na jednotlivé
ukazatele Zivotniho prasdi, které jsou hodnoceny porovnanim ddajstavu Zivotniho
prostedi s platnymi normami a dale jsou hodnoceny diengni kvality Zivotniho proge-

di samotnymi obyvateli obce. Tyto dva diygici se pistupy vedou ke kvalitni analyze

z vice pohled.

Nejkladrgji, na navrhov&asti tohoto strategického planu, hodnotimizkum podnikatel-
ského progsedi, které je v rdmci samostatné kapitoly velminpbds popsano. Graficky je
pak znazoréno v ramci tabulek aiphlednych graf, které pgispivaji detailnimu popisu
dané problematiky. Krothuvedeni nej§tSich zamstnavatel na GUzemi, ziskavameed
hled o uchazgch o zamistnani a zhorsujici se situaci v této oblasti. \ighadrobrg je
zpracovana také problematika vyvoje miry negstmanosti a moznosti vyuZzititpnyslo-
vych zén. Novinkou oproti vySe popisovanym pidnje zakomponovani dotaznikového
Seteni v oblasti pizkumu podnikatelského présti. Toto Séeni je pak zpracovano

v ramci rekolika grafi a vys\tlivek, které dopomahaji ostlit danou situaci v regionu.

Pri hodnoceni tohoto planu jsem byla velnfekvapena jeho podrobnym vypracovanim,
piestoZe v 8im nebyla zakomponovana oblast cestovniho ruchud kee v dané oblasti
ponerné skzejni zalezitosti. Analyza naév uritych ¢astech textu sobila lehce neu-
spadadar, ale to bych nepovazovala za zavazny nedostatelkyvi prekvapenim pro g
byla velmi kvalitni prace za#iujici se na przkum podnikatelského prdetli, které vybizi
ke spoust moznosti rozvoje. ligs malé nedostatky byl tento strategicky plan wgvan

velmi podrobg se zamitenim na dlezité oblasti rozvoje Vsetina.

4.2.4 Analyza strategického planu obce RoZnov pod Radha%h

Pokud mam zhodnotit prvni dojem z tohoto strategfickplanu, psobi na mi velmi pri-
jemnré. Presto vnimam nedostajici ozn&eni zpracovatele jako maly nedostatek. Stejn
jako u ostatnich dokumentse s historii dané obce a jejim vyvojem seznameljemed

v vodu strategického planu obce RoZznov. Dozvidéame o jednotlivychtastech doku-
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mentu, podkladech vyuzitych k jeho zpracovani asétysni komparaci vybranych ukazate-
I s jinymi mesty.

Jako prvni stejhjako u ostatnich dokumense seznamujeme s historii dané obce a jeho
vyvojem. Tento vyvoj je velmi podrobny od prvnichninek o této obci aZz po rok 1991.
Zakladni charakteristika pak definuje tzemi obéevigeografickém ritku, tak v rdamci
tuzemnihatleréni. Ukazatele zastujici se na obyvatelstvo jsou komparovany v ranegi n
vétSich obci ve Vsetinském okrese. Dozvidame se radjeralni pdet obyvatel, ale také
jejich vyvoj, mezir@ni zmeény paitu obyvatel, ¥kovou a vzdlanostni strukturu. Diky
komparaci s ostatnimi obcemi mohou vyniknout detditeré bychom ) bézné analyze
nemusely zaznamenatiifemnym gekvapenim pro mne byla vypracovana demograficka

progndza ukazujici na budouci mozny vyvoj.

Své misto v analyze méa také oblast Skolstvi, kieranalyzovana v rdmci jednotlivych
stupma vz&klani a gipadnych speciathorientovanych Skol a zajmovych sdruzeni. Samotné
instituce jsou definovany gtem mist pro studenty a aktualnim¢pon studenit. Vzhle-
dem k velkému mnoZstvi sociélm zdravotd zaneienych instituci a sdruzeni je v této
problematice nahlédnuto jednotlima kazdé z nich. Navrhovast tak nize vyuzit poten-

cialu, ktery v sob tyto instituce maiji.

DalSi oblasti jsou kulturni a sportovni moznostiblasti. Vzhledem k tomu, Ze mé& obec
velmi silnou kulturni a lidovou tradici, je tétogiiematice ¥novana znéna pozornost,
ktera se pak promita také do analyzy cestovnihbuu€o se sportovnich idaeni tyka,
nabidka je také velmi pestra, coz analyza doklddéemn jednotlivych sportovnich klub
aktivit a zd&izeni. Turisticky ldkavym je RoZznov pod Radiostdiky Siroké Skale zajima-
vych mist, proto je nutné se analyzou cestovnilkbuiblize zabyvat a vymezitifezitosti
pro plné vyuziti tohoto potencialu. N&gim lakadlem je ValaSské muzeum Hrqde,
piesto je v analyze&movan prostor také pro jiné vyznamné pamatky aanisinavaznosti
na problematiku cestovniho ruchu je analyzovana takistick& infrastruktura, ktera zahr-

nuje kapacity ubytovacich a stravovacictizeni.

Ponmerné obsahle je zpracovana problematika dopravni anteled infrastruktury. Analyza
se ¥nuje ve velké nie silnini dopra¥, pokryti si¢ a intenzitou dopravy. Vyznamarpi-

sobi také cyklisticky ag$i provoz, ktery navazuje na moznosti dalSichtiakigch lakadel.
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V ramci technické infrastruktury je blize definowamasobovani obce vodou, elektrickou

energii, plynem, teplem a tak&Seni kanalizai sig.

V ramci ekonomické situace naraZzimetopa srovnavaci tabulky poukazujici na strukturu
ekonomickych subjefitdle mtiznych¢lenéni, ale také strukturu obyvatelstva podle ekono-
mické aktivity. Tyto ekonomické ukazatele jsou eésivany rozborem zeftklstvi, pii-
myslu a sluzeb z pohledu mozZnych pracovnich mistajowe jsou zde zmigny také areé-

ly vhodné k vyuZziti pro novécely, zajifujici dalSi mozna pracovni mista. Sprava obce je
analyzovana v dal&asti dokumentu, kde jsou blize specifikovany instt zajigujici jeji
fungovani. Nasleduje specifikace spoluprace smist@tobcemi, pipadré regiony v ramci

CR i v zahranii a sprava o finamim hospodgeni mésta a o objemu investiiho zatizeni.

Posledni analyza se&muje problematice Zivotniho prosti, kterd poukazuje na zéreni
na dilezitost environmentélniho vkni. Blize jsou samdejm¢ specifikovany pirodni
a klimatické podminky, stav vody, vzduchu, odjpaoidy, hluku, girody a €Zby nerost-
nych surovin. V zaru jsou ve zkratce shrnuty vyznamné &#va poznatky vyplyvajici

z analyzy.

Pfi hodnoceni tohoto strategického dokumentilizim k ptknému grafickému zpracova-
ni, podrobnym analyzam vhodnym k dalSimu vyuZitityorbé navrhovécasti. Velmi pro-

fesional® pasobily srovnavaci analyzy a dale progndéza dematkéliio vyvoje. Z analy-
tické ¢asti dokumentu vnimam, Ze se obec ve svych strategangiuje zejména na ces-
tovni ruch, dopravni obsluznost a zkvalithZivotniho prostedi. Jiz v Gvodu jsem uvedla,
nespokojenost s nedost&igm ozngenim zpracovatele projektuigsto je analyza profilu

meésta kompletni a podrobna.

4.3 Vytvoieni SWOT analyzy

Definice SWOT analyzy je naprosto vypovidajici.e@il je utit silné a slabé stranky sle-
dovaného objektu a &it prilezitosti a ohrozeni plynouci pro jeho budouciojyWwokud se
zaneiime na SWOT analyzy vyti@né v ramci strategického planovani, analyzuji akiu
stav obceti regionu, hodnoti jeho silné a slabé stranky av&@ytprilezitosti, vhodné pro
SWOT analyza ritve tvait preklenovaci stupemezi analytickou a navrhovaasti strate-

gického dokumentu. V této podkapitole sibplize giblizZime SWOT analyzy vytuené
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v ramci strategickych pldmn kterymi jsme se jiz zabyvali i@dchozichktastech diplomoveé

prace.

4.3.1 SWOT analyza mikroregionu Vsetinsko

SWOT analyza mikroregionu Vsetinsko v ramci strigtegho dokumentu je koncipovana
jako celkova, coz pro énznamena zakomponovani veskerych oblasti do jedalzy.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o oblast mikroregidaery zahrnuje Si mnozstviclena

a WtSi uzemi, da sefpdpokladat, Ze mnoZzstvi jednotlivy¢asti SWOT analyzy bude po-
merné rozsahlé, a proto preferuji vytieni mensich SWOT analyz tykajicich se vzdy jedné
konkrétni oblasti. V tuto chvili vnimam vypracov@WWOT analyzy mikroregionu Vsetin-

sko jako nedostaijici.

4.3.2 SWOT analyza obce ValaSské Me#ici

Oproti vypracované celkové SWOT analyze mikroregidsetinsko ma po#nné propra-
covargjSi analyzu obec ValaSské M#zi, pro které bylo ve strategickém planu vyimo
hned rkolik SWOT analyz zagienych na konkrétni oblasti. Jmengévjtle o analyzu
Skolstvi, kultury a sportu, zlepSujici se Zivotrogiedi a infrastrukturu, #sto podnikatei

a zamgstnanost a dostupné zdravotni a socialni sluzblimy Ze tato koncepce SWOT
analyzy je mnohem propracovgsi, podrobijSi a vhodsjSi pro spravné deni vize a cil

tykajicich se rozvoje uzemi.

4.3.3 SWOT analyza obce Vsetin

Stejre jako ValaSského Meiiti také u Vsetinského strategického planu je SWQilyaa
roz&lena dle jednotlivych oblasti ndzeni a spravu #sta, podnikatelské prdsedi, do-
pravni a technickou infrastrukturu, Zivotni piesti a socialni prosdi a lidské zdroje.
Opet je zde lépe patrné za&beni na jednotlivé oblasti rozvoje dilpzitosti pro budouci
vyvoj. MiaZzeme si vSimnout, Ze st&jjako v analytick&asti strategického dokumentu, ani
v ramci SWOT analyzy neni bran vyr&gi zietel na moznosti cestovniho ruchu. SWOT
analyzy jsou zagteny spiSe na lidsky faktor a zai8t potebného zazemi z pohledu za-

meéstnanosti, dopravni a technické obsluznosti, Zivatti socialniho prosedi.
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4.3.4 SWOT analyza obce Roznov pod Radho&n

Pokud se zastime na posledni obec, tak i SWOT analyza Roznovh Radho&m je
zantiena na jednotlivé oblasti rozvoje. Konkréjde o hospod&ky prostor, infrastruktu-
ru, cestovni ruch, Zivotni prasti, vzalani, kulturu a sport, socialni sluzby, zdravotwict
bydleni a v neposlediiact oblast véejné spravy. Tato SWOT analyza je dle mého nejpro-
pracovasjSi a nejobsahlejSi, obsahujici spoustilepitosti vyuzitelnych pro vytueni

konkrétnich vizi obce v ramci jejiho rozvoje.

4.4 Stanoveni vize a formulace strategie

V ramci stanoveni vize dochazi ke konkretizaciigkiich oblasti a jasné definici @jlkte-
rych chce dany regio&i obec v &chto oblastech dosahnout. V reatiaafézi procesu bu-
dou k dosazeni¢thto cili vytvoreny konkrétni projekty, jez budou danou problematik
fesSit. Na zékladl vybranych kritickych oblasti budou vytkeny hlavni strategie, které bu-
dou tvait dalSic¢ast proces strategického planovani. Nyni se tedytdpiZze podivame na

vize a konkrétni strategie rozvoje vybranych olblast

4.4.1 Vize a strategie mikroregionu Vsetinsko

V navrhové c¢asti strategického dokumentu zabyvajiciho se r@mmojmikroregionu
Vsetinsko jsou weny jak vize, tak pite a prioritni osy. Vizi Vsetinska je zafist oblasti
pro plnohodnotny a trvale udrzitelny Zzivot zaloZzema specifickych podminkéach
a tradicich dané oblasti a vedle toho vyard zajimavé oblasti pro cestovni ruch
a podnikani. Z této vize tedy plynou jiz zréé pilire zangfené na vnimani Vsetinska jako
atraktivniho regionu pro rozvoj drobného, malétst@dniho podnikani, cestovniho ruchu,
regionu zamdreného na rozvoj venkova s kvalitnim technickym wgdrdm. V radmci
prioritnich os jsou v tomto strategickém dokumedafinovana také opani, ktera by

méla dopomaoci k plani os, potazmo dilstanovenych v ramci rozvoje mikroregionu.

4.4.2 Vize a strategie obce Velké MekEi¢i

Vizi ValaSského Me#ici je dle strategického planu vnimani obce jako muitie nesta
s kulturnim zazemim, turistickyripétiveho prostedi, naslouchajiciho svym & a vy-
tvarejiciho pro ® privétivé vSestranné zazemi a samepae podnikatelsky zajimavého

mista. Na zaklattéchto vizi a strategickych pléanbyly vytvoreny 4 strategické oblasti.
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Jedna se o oblast kultury, Skolstvi a sportu, oliepsujiciho se Zivotniho préstli a in-
frastruktury, oblast gsta podnikatél a zandstnanosti a oblast dostupnych zdravotnich
a socialnich sluzeb. V ramaichto oblasti jsou pak vyti@ny jednotlivé cile, aktivity po-

tiebné k jejich dosazeni a vytemi zakladnich finamich plam pro jejich realizaci.

4.4.3 Vize a strategie obce Vsetin

Na SWOT analyzu navazuji ve strategickém planuripyia opateni v rdmci rozvoje lGze-
mi. Urcenym globalni cilem ma byt vytieni gijemného nista vhodného k Zivotu, praci
i zaba¥. Opst jsou vymezeny zakladni problémové okruhy, kterysoufizeni a sprava
meésta, podnikatelské prdsti, doprava, technicka infrastruktura a Zivotrisgedi, soci-
alni prostedi a lidské zdroje. Kazdy &dhto okruli je tvaren dalSimi osami rozvoje, které
blize specifikuji strategii rozvojei€sto, Ze graficky jsou tyto priority vho&glmnazoriny,
strategicky plan postrada, jakykoliv naznak nebokketizace aktivit pgebnych k dosaze-
ni €chto vytyenych cit.

4.4.4 Vize a strategie obce Roznov pod Radhasn

Strategicka vize obce bydha dle stanovenych pozadavlréovat,éeho chce realizaci této
strategie dosahnout, co je globalnim cilem a jaké kltové priority pro dlouhodabudr-
Zitelny rozvoj. Roznov pod Radheést se chce tedy dle svého strategického planu stat
vhodnym mistem pro spokojené bydleni s kvalitnilazlsami ve vSech oblastech pro své
obyvatel. Sosasti toho je také udrzitelny rozvoj a vyvoj v oltilagstovniho ruchu a vni-
mani obce jako fffhodného mista pro podnikani. Na zaklda&chto cili jsou vytvaeny
problémové okruhy strategie, které maji blize defat dané problémy a moznosti jejich

reSeni.

4.5 Rozpatovani pro realizaci projektia vyplyvajicich ze strategie

V procesu strategického planovani jsme se dostaB piciaci procesu, analyzy daného
stavu, stanoveni vizi a samotnych strategii azogpatovani potebné k realizaci strate-
gickych cifi. Abychom mohli vytvéet dané rozpiy, je nejprve zapéebi definice samot-
nych projeki, které budou v ramci realizace §yych citi uskuténény a stanoveni po-
fadi, ve kterém budou jednotlivé projekty realizoxd@o se samotnych projéktyce, je

vzdy poteba jasa definujici nazev a jagndefinovany popis projektu. Mezi zakladni spe-
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cifika, ktera by dle mého &a v ramci navrhu projektu vyplynout, jsou termityrantuji-
ci jeho realizaci. Dale samotny popis projektu mafici cil realizace projektu a koordinace
postum, diky kterym by mdlo byt tohoto cile dosahnuto. DalSimi neraélilezitymi uka-
zateli jsou mista realizace projektu a dopady,éktento projekt bude mit. V neposledni

fack je pak dilezita také identifikace jiz zmovanych rozp&ovych zdroj.

Nyni se blize zagtime na samotné zdroje financovani vybranych projeMioznosti fi-
nancovani je sameégjme nékolik. Pokud bychom z@li u samotného Uzemi, v nasenit p
padé mikroregionu nebo vybranych obci, mohou fitiainzdroje pochazet z roz§th obci,
meést, kraji, regiori nebo mikroregiofr. VétSinou se pak jedna o projekty, kter&npo
souvisi s rozvojem tohoto Uzemi. DalSi moZnostarfoovani mzou byt také finaii
zdroje z grantovych nebo rozvojovych progtamnramci vySSich Uzemnich arovni. Zaji-
mavym finagnim zdrojem mZou byt i finance z cizich zemi. Tuto moznostzeme na-
piiklad spatovat u obce Vsetin, ktera vyuziva figatho mechanismu EHP/Norska jako
jednoho ze zdréj svého financovani. Vifpact obci se mZe jednat o kragi region,

v pripact mikroregionu niZe jit i o stat nebo samotnou EU. DalSimi zdraofi fonancovani
projekti mikroregionu mohou bytlenské pispivky sdruzeni nebo dotace. Pokud bychom
byli konkrétni, jedna se o finani prostedky z rozpétu kraji, ze statniho rozgtu nebo
fonda EU. Zdroje z veejnych rozpéta nebo fond EU mohou byt dopkny o zdroje

Z neveéejnych institucicitajici nagiklad wtSi podniky f@isobici na daném Gzemi nebo jiné
sponzorské organizace. Pokud budu konkrétni, jsdngapiklad o podniky jako je Tesla
sezam, spol. sr.0., Energoaqua, a.s., STV GLASS, $trojirny RozZnov, s.r.o., Rotumo,

spol. sr.o., CS CABOT, spol. s r.0. aj..

V piipact analyzovanych planv této diplomové praci nebyly konkrétni projektydaku-
mentech uvedeny. Jedinou vyjimkou je strategicl@hpmbce ValaSské Métii, ktery uva-

di oblasti rozvoje a projekty v ramci nich planogamalSi dva plany #st sice uvagi
strategii rozvoje, kterou by se ¢htiidit, ale projekty paebné pro jejich realizaci zde jiz
nejsou uvedeny. Co se tyka mikroregionu a jehaegiekého planu, jsou sice uvedeny
mozné druhy projekt které by mohly byt v ramci rozvoje mikroregionskute&nény, chy-

bi zde vSak blizSi charakteristika,igpby financovani, dopady ajildzité definice projek-
ta. Z mého pohledu by bylo vhodné jednotlivé projekonkrétrji definovat a v ramci
nejlépe jednoho dokumentu analyzovat a naslegtvorit jejich casovou navaznost pro

lepSi realizaci a lepSi moZno&érpani finagnich prostedka.
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4.6 Implementace strategie

Implementaci strategietrheme rozurit piedlozeni strategie rozvoje a jednotlivych ndivrh
projekii verejnosti a jejich kon&né schvaleni mistni samospravou. Moznosti jak mndéer
vat veejnost o zargrech dalSiho rozvoje Uzemiie byt hned &kolik. Nejvhodrgjsi for-
mou a potazmo nejdkzitéjSim dokumentem je v tuto chvili &ki plan. Akni plan stano-
vuje diki cile, pomoci nichZ bude oblast dosahovat svyghastenych strategickych zém
ra. Stejre tak jsou pateba uvést jednotlivé ukoly a priorityigejich realizaci, plany termi-
ni zahajeni a ukafvani jednotlivych Ukdl. Vhodné je také uvéstdr odpovdnosti dané
ukoly jsou a podminky pro jejich realizaci. Stejrak moznosti fedlozZeni &chto plari
muze byt rgkolik. Plany se mohou prezentovat H&fad v iznych médiich, tady ovSem
zalezi na velikosti oblasti, jiz se samotnyrakplan tyka. V pipact mikroregionu nebo
obci je asi vhodjSi vyuzit napiklad mistniho tisku jako je v naSem mikroregionalas-
sky denik. Vhodnou formou iie byt také vy&Seni akniho planu na internetovych stran-
kach obceii mikroregionu, coz v korimém vysledku mize byt nejroz§ensjSi forma pre-
zentace. DalSi moznosti je rdgbad vywSeni oznameni o vzniku @kiho planu na ied-
nich deskach danych obci s moznosti bezplatnéhédralti do plana na obci a sigad-

nou nabidkou svolani zastupitelstva dané ob&é gvodiskutovani navrzeného planu.

4.7 Monitorovani a hodnoceni realizace

Vzhledem k tomu, Ze strategické planovani je néustéenici se proces, je peta nejen
pouze konéna kontrola a zhodnoceni kamgch vysledk. Pra¢ v tomto gipact je nutné
zejména pibézna kontrola i s vyhodnocovanim, abycho#ddl, zda se nafklad projekty
nelisi od¢asového harmonogramu, zda jsou fitrdnprostedky vynakladany v souladu

s cili projektu a v souladu se zakonemildZité je také z§tné hodnoceni, zda projekt
opravdu pispiva k dosazeni globalnichicihebo vizi, zda jsme se realizaci projektu dosta-
li blize ucenému cili, nebo dosaZzeni cile spiSe stagnuje. Eilomomto gFipad mohou
opetovre vytvorené SWOT analyzy se zaktualizovanymi informacerdaji. Vhodna je

také kontrola a hodnocenii pybéru dodavated na realizaci projektu.

Z trochu jiného pohledu i2eme brat monitoring a hodnoceni také jakétrapu vazbu pro
to, zda je naSe strategie aktualni, zde projelgjieh realizace odpovidaji dosazeni vyty-

¢enych citi. Osob® vnimam jak monitorovani, tak Zimo vyplyvajici hodnoceni, jako
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jeden z nejvypovidajicich ukazatelréujicich spravny sgr rozvoje. Vzhledem k neustale
se nénici situaci nAs mohou navést spravnyngrem a mohou nam poskytnout podklady
vyplyvajici z nedekavanych nebo jinych nastalych situaci pro dat&vej. Vhodnymi dru-
hy kontroly jsou pracovni skupiny, které se setkava pravidelnych nagklad ¢tvrtletnich
schizich kvali raiznym aktualizacim, fippadré doplréni plani, ¢i konkretizaci ukok. Mys-
lim, Ze z tohoto tivodu je dobré kontrolovat také jiz ukamé projekty, zda nenastal& n

jakéa zména vyvolavajici pdebu dalSich zasétv ramci dosahovani strategickychicil

4.8 Zhodnoceni srovnani proces a plami strategického rozvoje

V ramci tohoto souhrnného srovnani porovnam, jaftrzieni a fungovani procestrate-
gického planovaniiptvorb¢ a realizaci strategie rozvoje, tak jednotlivé tetgecke plany

rozvoje a jejich vypovidajici hodnoty.

Nejprve se tedy zaiime na procesy strategického planovani. Kazdé dialktd o vytvo-
feni strategickych planvedoucich k budoucimu rozvoji vychazi z touhy p@e. V pri-
pact mikroregionu Vsetinsko byl tento impuls projevempaaZzmo schvélen valnou hro-
madou SdruZeni obci mikroregionu Vsetinsko. V ramgst pak hovéime o impulsu od
Rad a Zastupitelstev obci, kter# pvych jednanich doSly k z&w o potebnosti rozvoje
dané oblasti. Od této chvile se pak postupr#alisit, zatimco mikroregion a obce Vsetin
a RoZznov pod Radha$h vyuZily sluZzeb externi agentury pro vypracovaryich strategic-
kych plan, Valasské Me#i¢i vyuzilo sluzeb speciatnsamotnou obci vytwené organiza-
ce. Rozdily pakast&éné mizeme vidt v samotné tvorbplani. Oproti ostatnim strategic-
kym dokumenim, pgles veSkerou snahu a podrébuvedené ukazatele, u strategického
dokumentu vytvéeného pro ValaSské Mégii vnimam pozitivé kromé uvadnych statis-
tickych informaci také opravdu kvalitni a podrobrznalost Uzemi. Coz v kotree fazi
pusobi jako bezesporny klad, nélje na zaklad téchto znalosti mozno kvaligji vytvaret
navrhovoucast. Steja tak pokud srovnam navrhovésti, nejlépe propracovanou navrho-
vou ¢ast ma strategicky dokument vyteoy pro Valasské Meidti, neba zahrnuje nejen
globalni vize a prioritni osy, ale také dostatepodrobr uvedené jednotlivé projekty,
diky kterym bychom&chto citi mohli dosahnout. U ostatnich strategickych dokuiinen
tuto ¢ast postradam. Sanmieme, Ze mohou a dokonce existuji dalSi strategickauidwn-

ty, které pro ufitou oblast rozvoje Uzemi obsahuji konkeg$h nastin &chto projekd, ale
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myslim, Ze v ramci samotného strategického plansebkonkrét§Si podoba dchto pro-
jektd me¢la urité objevit.

Pokud bych se jeStm¢la vratit k samotnym SWOT analyzam, velmé prekvapilo, Ze
strategicky plan pro mikroregion Vsetinsko, a tpdy pongérné rozsahlé uzemi, obsahuje
pouze jednu obecnou SWOT analyzu. Myslim si, Ze&ki&né v tomto gipadt by podrob-

n¢jSi analyza pro jednotlivé oblasti rozvoje mohldalit dalSi moznostitistu a pipadné

spoluprace obci sdruzenych v tomto mikroregionu.

Posledni¢asti procesu strategického planovani — implemensaggegie a monitorovani
a hodnoceni realizace pak mohou byt naprosto adliBokud jde o formy implementace
strategie, v dnesni dekexistuje mnohoiznych moznosti seznamenirgmosti s danou
problematikou. Zakladem vzdyigtava vytvéeni akniho planu, ktery vytvd a aktualizuje
kazdé uzemi. V ramci monitoringu a hodnocenét ogxistuje hod® druhi a moznosti.
Stejre nebo velmi podobhbude provagh monitoring vyuzivani finatmich prostedki, ale

monitoring plréni citi miaZe probihat u kazdého Uzemi jinak.

V naprosté ¥tSiné se procesy strategického planovani & novnaji. VZdy se ovSem mo-
hou najit fizné odlisnosti uz v samotnych procesech nebo v kmgefazi v planech stra-
tegického planovani, které pak mohou vést k zamysldouze tyto odliSnosti odsti@vat

a snazit se o vylepSertichto proces a strategickych dokumentNa zaklad identifikace
téchto odliSnosti fipadré nedostatlk vznikala také tato diplomova prace, ktera by tyto

nedostatky rda odhalit a snaZzit se o jejich ndpravu a vylepSeni
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5 NAVRHY NA ZLEPSENi PROCES U STRATEGICKEHO
PLANOVANI A STRATEGICKYCH PLAN U V RAMCI
MIKROREGIONU VSETINSKO

V piedchozi kapitole jsme se zabyvali procesem stigkégp planovani a strategickymi
plany vybranych oblasti. Nyni se z&fime na wité faze procesu strategického planovani
a moznosti jejich vylepSeni, jinalkeceno na dosaZzeni jejich maximalniho vyuziti v ramci
strategického planovani. Navrhy na zlepSeni se semkion€né faze tykat jen samotného
procesu a aktivit s nim spojenych, ale také celkoxé a strategie. Jednotli¢ésti procesu
strategického planovanitrtbeme vnimat jinak wezité. Myslim, Zze za méhdulezité mi-
Zeme povazovat nélad vhodr vybrany nazev projektdi dokumentu nebo metodiku
zpracovani tohoto dokumentu. Naopak zapojetgjuesti, u¢eni cifi a schopnostipvést
tyto cile do praxe fi¥e rozhodovat o ugpnosti celého procesu strategického planovani.
Zkusim se tedy za#nt na ukazatele, které dle mého mohou ovlivnit negamotny proces
strategického planovéani, ale v kéné fazi jeho realizaci. V ramci této kapitoly jsesm

v uréitych navrzichtast&né ztotoznila s tzv. BSC metodou.

5.1 Vhodné propojeni dikich a komplexnich strategickych dokumeni

Prvnim navrhem, kterym bych se rada zabyvala, jsmaZnosti propojeni diich

a komplexnich strategickych dokum&n®© tomto propojeni GZeme hoviit jak na Grovni
mikroregionu, tak na drovni obci. \fipact mikroregionu nizeme povazovat strategické
tyto Urovre tvoreny jednotlivymi zainteresovanymi pracovniky pojicieni se na tvor®

a realizaci strategickych plandalSi darovni miZze byt vedeni obce, zastupitelstvo nebo rada
obce. V této chvili se zatfuji pouze na tyto dva celky, ovSem pokud bychoraa&fily

i na vy3Si arové, mizeme se dostat od strategickych planzvoje nést p'es strategie
kraje ¢i mikroregionu aZz po strategické dokumenty stétuNarodni refereéni ramec.
Dil¢imi strategiemi mohou byt také projekitiykoncepce zagtené na samostatné oblasti.
Pokud jde o obec ValaSské Migi, miZzeme zminit Projekt zdravé é&sto, Brana do
Beskyd, Partnerstvi pro novou strategii Zlinskéhageknebo Koncepce rozvoje Slovenska.
V ramci rozvoje obce Roznov pod Radios$tbychom se @i snazit o koordinaci cil

obsaZzenych ndfklad v Integrovaném planu rozvoje GOzemi, ProjekASPIRE,
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Komunitnim planovani socialnich sluzeb na Roznovskbo Koncepci rozvoje bydleni
meésta RoZznov pod Radhést. Co se tykd obce Vsetin, jde o obec, ktera vyupbznati
vySe zmigné BSC metody. JelikozZ se jedna o gami velké Uzemi, koncepci za&benych
na jeho rozvoj je vice. eme zde zminit ndiklad Koncepci bydleni gsta Vsetina,
Koncepci rozvoje cestovniho ruchuésta Vsetina, Analytickd dopravni studieista
Vsetina nebo Koncepce podpory zdravotnictvi wstinVsetin. Jelikoz vSechnyittyto
obce jsou satasti rekolika sdruzeni obci, mikroregi@nci mistnich aknich skupin, je
potreba zajistit vhodnou koordinaci &iith cili obsazenych v jednotlivych koncepcich
s komplexnim strategickym planem rozvoje danych abtasled# se strategickymi plany

sdruzeni, jichZ jsou so@sti.

Dulezitost tohoto opaéni vnimam zejména v rovrzefektivreni prace. Redstavme si, Zze
existuje vice strategickych dokumeénmiro jednu oblast a tyto jednotlivé dokumenty se ne
podporuji nebo jsou mezi sebou dokonce v rozpofestBze se kazdy 2dhto cili snazi

0 rozvoj a zlepseni situace, tak se jejich nekorhjhigs mizZze promitat do veSkerych akti-
vit a ¢innosti vynaloZenych v ramci procesu strategickglanovani a v ramci dosahovani
vyty¢enych citi. MuZe to vést k neefektivni préci, nizké vykonnositzké kvali€, neplréni
cila a v kon€ném disledku také k zvySeni vynaloZzenych nakladaopak pokud jsou jed-
notlivé diki koncepce strategii néznych Urovnich v souladu, tthe to mit kladny dopad
zejména na jiz zmbvanou efektivnost prace @nnosti, vykonnost a kvalitu odvedené
prace a s tim souvisejici sniZzeiileZité polozky naklail NasSim cilem je tedy dosdhnout
spoluprace jednotlivych Urovni tak, aby nizsi arogpolupracovaly i vysSSimi a bylo
tak rychleji a bez zbytmého vynalozZeni sil dosahovano wgpych citi. Tato spoluprace
by ovSem nerla veést k ruSeni stavajicich koncepci, alélarby byt spiSe impulsem
k tomu, aby se zpracovatekichto koncepci snazili o alespgast&éné propojeni déich
cila s globalnim cilemCehoz by mohli doséahnout nidilad zaktualizovanim strategickych
plani a revizi @ivodnich cili s moznosti z#émy korespondujici s cili néaizenymi. Stejé
tak se ale na revizi afipadnou aktualizaci svych @ilmohou zandit také organy na
vySSich arovnich, nelfanalyza diich cili na nizSich Urovnich fize vést k novym moz-
nostem a napdaadn pro vytv&eni novych globalnich dilnebo urychleni realizace projékt

pro dosahovani stavajicich globalnichicil
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5.2 Vhodné definice citi

DalSim navazujicim navrhem jak Iépe dosahovat swytytenych cili v ramci strategic-
kych dokument je vhodna definice dil Jiz vySe jsem popsala, Ze cile by mezi sebé&ly m
souviset, korespondovat a diplat se tak, aby mohlo byt dosazeno co nejlépeogéan
vize rozvoje. Vedle toho by aledhy byt cile také vhodt definovany kuli jejich lepSimu
zrealizovani. JejicheSeni a dosazeni byl mit dlouhodobjsi charakter, abychom mohli
eliminovat gipadné vzniklé naklady spojené sietwou opakovani kratkodelzantienych
cili. V ramci této kapitoly jsem vyuZila poznétkzv. pravidla SMART. V naSemtipad
se v ramci definovani cilsnazime co nejvice je specifikovat, tedy ¢asriit cile, kterych
chceme dosahnout, a vymezit jejictEfitelnost, ktera je zfinou vazbou pro posouzeni
jejich splreni ¢i nesplreni. Cil by n€él odpovidat paebam konéného ijemce a byt realis-
ticky, tedy dosazitelny. V ramci tohoto pravidla bgntly byt cile @ili§ ambicidzni, ale
také ne pilis jednoduché. Blezitym krokem je definicéasového intervalu,dhem r¢hoz

by melo dojit k realizaci daného cile.

Strategickeé cile, které sidirmikroregion i jednotlivé obce, jsou v ramci ma&ti vhod®
definovane, réitelné, dosazitelné a orientované nareby gijemai uréenych v &chto
cilech. Jako nedostatek pak vnimam abseasovych interval pro dosazeni¢thto cili.
Jedinym dokumentem, ktery toto obsahuje, je stigitggplan rozvoje ValaSského
Meziti¢i, ktery definuje jak déi projekty vytvadené k dosazeni danych igiltak casove
harmonogramy jejich zapeti i ukoréeni. Tento nedostatek u ostatnich strategickych
dokument muze vést k oddalovani nebo prodluzovani realiza@nosenych cil.

V koneném disledku niize dojit také Kk jejich derealizaci. V tuto chvilydn tedy
navrhovala v ramci moznych dprav strategickych pl@zvoje jak zahrnuti jagruréenych
projekti vhodnych pro dosazeni stanovenychi,ctak ugresréni doby jejich realizace.
Vhodre zvolené projekty a doby jejich realizace v ramcatkodobych, sedredobych

a dlouhodobych interval mohou vhod#& stimulovat realizatory projekt k energétéjsi

a efektivrgjSi realizaci, coz rize vést k pedcasnému spkini danych cil. Projekty bych se
tedy snazila formulovat a realizovat tznych ¢asovych intervalech, aby kazdé dalSi
dokorteni projektu vedlo k nové chuti do pokoaani procesu séhujicimu az k dosazeni

cile.
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5.3 ZlepSeni systému komunikace a zapojovani iejnosti

DalSim dle mého velmitdezitym krokem je zapojovani ¥gnosti do procesu strategické-
ho planovani od zatku tohoto procesu az do konce. V tomtipad nemyslim véejnosti
pouze obany, ktéi bydli v dané oblasti, ale také ka@né spatebitele, kterych se budouci
rozvoj bude tykat, a ostatni osoby, které mohoukmd@muto procesu vhodné&ipominky.
Konkrétre se nize jednat o firmy fisobici v oblasti, 0 neziskové organizace, kteréauoh
pii sve ¢innosti tvdit a realizovat projekty souvisejici gkterou z oblasti tykajici se roz-
voje. Pokud budeme konkrétni tak ti&fad neziskova organiza€e&SOP Salamandrigo-
bici v Rozno¥ pod Radho$tm mize v ramci svého zatteni pdadat akce na Dny zem
béhem kterych by bylo mozno seznamovateyeost s projekty na zlepSeni Zivotniho pro-
stredi. DalSi moznosti je vyuziti sluzeb Komunitngnezdlavaciho centra Emeko ve
Valasském Metici, které by Bhem pdadanych akci prodti mohlo vytvadit prostor také
pro rodite. BEhem tohoto setkani by dochazelo k seznameni s resoan@zniku novych
projekti tykajicich se &i a mladeze. Dale seltXe jednat o specialisty ve svém oboru,
ktefi svymi znalostmi mohou pomaoci s realizaci prajekthodné je pak vyuzit odborniky
pusobici v dané oblasti, Kieovladaji nejen teoreticka vychodiska, ale dovemouhodr

uplatnit v prostedi, které doke znaji.

Z vlastni zkuSenosti vim, Ze veSkeré plany a ptgjstoji v prvnifad® na obyvatelich da-
ného Uzemi. Vzdy je piba je vhodéia Was informovat o zignach a projektech, které se
Vv ramci rozvoje Uzemi chystaji. \fipact, Ze by k tomuto v dostateé mie nedochazelo,
muze nastat situace, kdy vypracovany projekt v kogdazi nebude uskutesn v souvis-
losti s nesouhlasem kagnosti. CoZ pro realizatory znamena ztratu vyred@hocasu, Usili

a v neposledniad vynaloZzeni mnozstvi fingnich prostedki. Nastat nize také situace,
kdy k informovani viéejnosti sice dochazi, ale tyto informace se nemées a v dostate
né mfe dostat az ke kotierym uzivatehm, ktei s projektem nemusi souhlasit. @fo pro
realizaci projektu znamena v lepSifipadct pratahy s jeho uskut®@énim nebo v horSim

piipadt Uplné zruSeni projektu.

Pokud bych rla definovat vhodny postup pro komunikaci $ejeosti, volila bych v prvni
fack velmi oteveny @istup. Moznosti jak informovat ¥&nost o zarrech realizace roz-
voje Uzemi je nespget. Pokud bych se zaifila na vybrané GUzemi, itieme opt vyuzit

n¢kolik moznosti, nejlépe jejich kombinaci, aby bylwzné oslovit co nejvice obyvatel.

Nejmérg finantné nar@&nou moznosti je vygsovani informaci nai@dnich deskach obci.
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V ramci internetovych stranek je vhodny prostor pyaéSeni oznameni a seznamovani tak
verejnosti se zawkry obce. Vhodi se daji vyuZzit také internetové formiednich desek.
Zastaneme-li u internetu, nachazim zdegeaBbznost nastaveni si afth novinek emai-
lem, coz je pro zajemce o tyto novinky vyhodné mtd@e neni pdeba je slozit hledat.
Obec nebo mikroregion e vyuzit také vydavani tiskovych zprav, u kteryehopst

mnoho zfisohi doruweni véejnosti.

DalSi moznosti informovani ¥jnosti jsou vold dostupna média. Za jedno z nejréesi
n¢jSich médii nizeme povaZovat televizi. Santepr¢ pro Sfeni informaci o strategickém
planu bychom nevyuZzivali celorepublikov&emopravni televize. Vhodmmuzeme ovSem
zvolit regionalni televizi Valasko. Tato televize dostupna jak v ramci kabelovéhiapp-
jeni, tak na internetovych strankach. Moznéagje$todrejSi formou mohou byt tiskoviny.
Vyuzit se k tomu mize napiklad ValaSsky denik, ovSem vhaiii formou jsou dle mého
nazoru nistské noviny vydavané samotnyngstem. Vyuzit tedy izeme ValaSské pano-
rama, Roznovsky prostor nebo Vsetinské noviny. Biém@u a mozna nejvic oslovujici
kampani pak mohou byt ndklad vylepené plakaty, rozdané letaky a pozvarkyaejna

jednani zastupitelstva.

Vhodnou alternativou je tedy i padani sctizek zastupitél obci a mikroregiot s oldany
a vdejnosti, kdy zastupcithto organizaci maji moznostimé konfrontace s vejnosti.
Takovéto setkani mohou pak vést ke vzniku kongtrokth, gipadré neaekavanych na-
padi areSeni, které mohouigakovéto diskuzi vzniknout. Zapojit se mohougihinovani
odbornici nebo i laick&a wejnost, ktera ovSem di#zna oblast i jeji pteby. Pro zapojeni
verejnosti beru jako wezity prvek komunikace také&zné formy dotaznik a anket, které

v pripact vhodre zvolenych otazek mohou poukazovat na preferemuaraby obyvatel.

Zkusme se nyni trochu bliZze zaifih na dotaznik a otazky, které by ¥ mohly zaznit.
Myslim, Ze pro z&atek by bylo vhodné dat obyvaiel prostor pro vyjateni toho, co na
dané oblasti maji radi a co jim naopak vadiitdrje vhodné do dotazniku zakomponovat
otazky tykajici se toho, co by radi &nili a jak by si vyvoj nésta edstavovali Bhem
ur¢itého obdobi. Vzhledem k tomu, Ze od roku 201&ir@anové programovaci obdobi, je
dle mého vhodné zakomponovat do otazky konec tolpobgramového obdobi, tedy
rok 2020. Dale je ¢ité prostor na to, zakomponovat do dotazniku otazgy ty jaké sluz-
by se obyvaté&im obce libi, zda jsou s jejich rozsahem spokajenda by uvitali poskyto-

vani jinych sluzeb. V rdmci nAmi zvoleného mikreoeg mohou byt vhodné otazky na
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kulturni zazemi a moznosti rekesdho vyZziti a s tim souvisejici oblasti. Konkr&tmize-

me pouzit otdzky — jaké kulturni akce radi n&vsjete, jak hodnotite moZnosti sportovni-
ho zazemi v oblasti, vyhovuje vamdgaebd parkovacich mist nebo jste ochotni platit za vy-
hrazené parkovaci stani apod.. Pokud sesfiamma specifické otazky ohlegisamotného
rozvoje, je vhodné pouzit ndklad otazky typu — jaké inforndai zdroje mistni samospra-
vy vyuzivate nebo jak byste nalozili s figammi prostedky z véejnych rozpéti. Samo-
ziejme je vhodné nechat také kolonku pro dalSi goga nandty, kde se mohou osloveni
vyjadrit dle libosti. V rdmci mikroregionu by bylo vhodgkovy dotaznik vyplnit v kazdé
obci mikroregionu takovym mgem lidi, aby byla jeho vypovidajici hodnotarehodna.
Patetrg by tedy bylo vhodné zapoijit do tohoto dotaznike délkého p&tu obyvatel ale-
spair 10 % obyvatel z kazdé obce a uhrnem by se mohlwajetaké o 10 % obyvatel mi-
kroregionu. Vhodny ptet respondeiitVsetina se pohybuje kolem 2700, pokud jde o men-
Si obce, najfiklad z obce Zub citajici 5591 obyvatel jde o necelych 560 respondent
V ramci mikroregionu by se tedyé&o jednat v sottu o necelych 13 tis. obyvatel, aby-

chom dosahli grohodné vypovidajici hodnoty dotazniku.

Poslednimi zfisoby komunikace s vejnosti mohou byt takéizné seming ¢i konferen-
ce, Bhem nichz mohou bytipdstavovany vizualizace a modely konkrétnich pitéjek
Opet je zde zachovana moznostupe vazby od viejnosti. Hlavnim dvodem zapojovani
verejnosti do rozhodovani o strategickych planech ogzye dosazeni schody rapjed-

notlivymi sloZkami véejnosti a samotnych realizabgprojekii.

5.4 Vyuziti vhodnych forem monitoringu a kontroly

Vyuziti vhodnych forem monitoringu a kontroly powugizbéhem pfibéhu procesu strate-
gického planovani za velmiutkzité. Diky zgtné vazls monitoringu nizeme piibézne
vyhodnocovat pléni vytyéenych citi a kontrolovat, zda je realizac&hto cili provad¢na
acinné a efektivig. V neposlednfadt miazeme monitoring vyuZzit jako #mou vazbu pro
ziskavani zkusenosti upebitelnych pro budouci realizaci projéktlako konkrétni formy
monitoringu mohu uvést konzultace &sdtniky a odborniky, hodnoceni danych priorit,
vytvareni @gipadovych studii, vhodnzvoleny je také ukazatel zhodnoceni efektivnogti v
naloZenych naklad Jak jsem jiz uvatla, dilezitym prvkem jednotlivych projekta cili je
uréeni casového intervalu jeho realizace. Stefak je dilezitd také pibéZny monitoring

a kontrola pl&ni tohoto¢asového harmonogramu. Monitorovatizeme také zhodnoceni
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vloZenych finaginich prostedki ne z hlediska zisku, ale z hlediska spindanych cii.
Monitoring miZzeme povazovat za jeden z ndgkitéjSich nastraj pro hodnoceni procés
strategického planovani. Dikygi€Zznému monitoringu izeme ¥as reagovat na zmy
prostedi, politické situaceifpadré zmeny preferenci v ramci prioritnich os rozvoje. Proto
je vhodné pibézné setkavani pracovnich skupin zalém konzultaci a vytvani paibéz-
nych SWOT analyz, které mohou poukazat ndginé zlepSeni a z¢ny v ramci jednotli-

vych ukazatel této analyzy.

Kontrola po skodeni projektu pro nas e mit také velmi cenné z&ty. Samozejng
dochéazi ke kontroldm nakladovosti a efektivnihan&pil danych projeki zejména kiili
vyuzivani véejnych prostedki, dale ke kontroldm miry dokoéeni nebo dodrzeni délky
projektu. OvSem dle mého jaildzit¢jSim ukazatelem to, zda dany projekt koresponduje
s globalnimi cili uvedenymi ve strategickém dokutoeV pripac, Ze by k tomuto nedo-
Slo, byla by veSkera snaha a vynalozené prdky zbyténé. Po sko¥eni projektu bychom
meéli kontrolovat také jednotlivé dopady realizacgehto projekii. Zpstnou vazbu nam

v tomto gipact muze podat Siroka wejnost, na kterou byly projekty cileny. @pnazeme

informace od viejnosti ziskat najklad formou ankety nebo ¥gnych zasedani.

Provadt bychom néli kontrolu nejen bezprostdre po skoreni projektu, ale i delSi dobu
po jeho realizace. yodem pro pozSi kontrolu je dle mého zji&hi, zda Usgch tohoto
projektu gretrvava nebo zda bude pelva ogtovného zasahu. Samotna udrzitelnost projek-
tu je jednou z podminek pro ziskani dotaci z EU, posou tyto dotacéerpany. Je tedy
na mis¢ monitorovat ukotkeny projekt i déle, nez dopamwje EU. To niiZe byt pro mikro-
region i zgtné vazba, zda je vhodné v podobnych projektechgiokat i nadalei niko-

liv. Monitoring a kontrola je jedna z ndijZit¢jSich zgtnych vazeb. Dlezita je ovSem

v tomto gipact také spravna interpretace ziskanych vysiekintroly. Bez spravného vy-

hodnoceni ukazatieby kontrola v tomto fipact byla bezcenna.

5.5 Zavadéni inovativnich postupi a novych technologii

Dosahovani dobrych vysletlla plreni vytyéenych citi jde vZzdy ruku v ruce se zawidm
novych nedtklych napad. VétSina z nds se radda drzi toho, co znd a cocenfwede
k Usgchu. Mozna, Ze v ramci strategického planovani pdédi dvojnasob. Stefntak ale

touzime po napkni vytycenych cili s co nejmensi namahou a nejoptinig@im vysled-
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kem. Tady pichazeji naradu vhod# koncipované inovativni postupy, které nam mohou

usSetit cas, praci a v ramci strategického planovéani zejnfi@éaacni prostedky.

Slovo inovace mizeme definovat také jako obnovu v lidsk@énosti nebo obnovu mysleni.
Pokud se tedy zaffime na inovactinnosti, jde vlast® o optimalizovani nebo odstra-
vani nedostaikv jiz zalEhnutych procesech. Inovovat tedyizeme jakoukolivast proce-
su strategického planovani. Z&tme-li se na samotny proces planovani, neb@ ja&td
zapa@etim tohoto procesu, je v této fazi Zzadouci, abgthlbodnym zfisobem proces stra-
tegického planovani naplanovali. K tomu jefpbh ziskat co nejvice informaci o aktuélni
situaci. Zde se nam otvira prostor pro vyuzivaavativnich postu pro ziskavani novych
informaci, napiklad formou jizZ zmignych anket a dotaznik vytvédenim vhodného pro-
storu pro komunikaci s vejnosti a k ziskavani #gmeé vazby. Informace jsou v dnesni dob
jedna z nejcentjSich komodit. Stejijako @i marketingovych vyzkumech imeme ziskat
piehled o preferencich obyvatel daného Uzemi, jgufebach a skulinach, které davaji

prostor pro vytvéeni vhodnych strategii s Ukolem tyto skuliny zapiat.

Ve chvili, kdy mame dostatek informaci jeitk vhodné co nejvice definovat naSe cile
a konkrétni podobu toho, jakchto cifi dosahnout. Pokud si vyiiyne jasg danou strate-
gii, mizeme omezit budouci odchylky od této strategie sakdovat svého cile mnohem
efektivrgji. Coz pro nds rmize znamenat u§ehi nemal&asti vynaloZzenych finamich
prostedki nebo alespd zabragni tomu, abychom museli vynakladat figan prostedky

nad ramec planu.

V piipac, Ze jiz existuje strategicky plan a omezuje nafostatek finatnich prostedka

pro zavadni inovaci procas miZzeme vyuzit také inovace a napady v samotném miySlen
Konkrétni podobuéchto znén vidim ve znovu se zamysleni nad danymi strategick
plany, moznosti ziskani nového nahledu na stanos#méiehodnocenim ktovych prio-

rit, vhodnym propojenim konkrétnich projéks danymi cili a tim padem tghledrgnim

celkového ukazatele pini danych cil a jejich rychlejSiho dosahovani.

Ponerné finanéné nara@ngjSi inovaci niize byt zavaéhi novych softwarovych program
které nam mohou usnadnit praciiké se jednat o programy na zpracovavammnych in-
formaci s moznosti vytvéni analyz budouciho vyvoje, programy na vigvea projeki

nebo program na fbéZny monitoring kontroly dodrZzovéani terninkontroly vynakladani

financnich prostedki a naphovani stanovenych dil VeSkeré tyto inovace nam mohou
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pomoci k tomu, abychom rozvoj uzemi prodacefektivné, vykonre a ke spokojenosti

jednotlivych &astniki rozvoje.

5.6 Nové moZznosti financovani projeki

Hlavni slovo v dneSni débmaji finartni prostedky a nej¥tSi moznosti maji ti, kdo tyto
finan¢ni prostedky vlastni. Vzhledem k tomu, Zeiemé finagni prostedky jsou dostup-
né pouze v omezené imj bylo by vhodné ziskat nové moznosti financovamvoje Uzemi

i Z jinych zdrof.

Prvnim typem, jak ziskat nové finan prostedky, je psadani véejnych shirek. Samoe-
jmé tento typ financovani se nehodi pro kazdéilepitost. Vzhledem k velké historické
a kulturni hodnat mikroregionu a obci, je dle mého nazoru tytdeyse sbirky vhodné
vyuZzit pro potebné opravy historickych objekipritahujicich véejnost a podporujicich
cestovni ruch v oblasti. Stejmak mohou byt vieejné shirky ptadané také praizné nezi-
skové organizace na Uzemi, k vyuZiti pro poskytosaialnich a jinych sluzeb &nim.
Do téchto sbirek mohou &sti fFispivat samtlenové sdruzeni obci, ale takéahé, tizné

spolky, podniky jsobici na daném uzemi a;..

M¢ésto Vsetin jako sto sportu majici mnoho sportovniclizani musi vynakladat nema-
lé prostedky na jejich udrzovani. V ramci sniZeni této adklosti, pipadré snizeni po-
tieby finargnich prostedki potrebnych pro realizaci projektykajicich sedchto za&izeni,
muze Vsetincasté&né delegovat uiité povinnosti na kluby a jina seskupeni, ktera ti-
zeni vyuZzivaji pro svoje fungovani. Nejde o velik@fcni prostedky, ale uSéené penize
se pak mohou vyuzit na jiné aktivity spojené s toganim cik tykajicich se sportovniho

vyziti. Samotné kluby se tedy alegptist&né mohou zapojit do procesu rozvoje obce.

DalSi pongrné znamou moznosti ziskani finamch prostedki do veejnych rozpétu je
prodej pozemk, piipadré prondjem dchto pozemi nebo budov. MoZznosti prodeje po-
zemki miZze obec ziskat nejen finam prostedky, ale nize také filakat do obce nové
investory nap v souvislosti s developerskymi projekty. Ty motpilakat jak dalSi inves-
tory, tak v koneéné fazi nové obyvatele vzniklych rezidemch nemovitosti. DalSi moznos-
ti jak tyto prodeje pozentkvyuZit je jejich prodej velkym podnikn, které mohou do bu-
doucna pispivat & uz v ramci dani nebo dado rozpdétu obce, ale mohou také&igpet

k dosahovani cile tykajiciho se snizovani nezdnanosti.
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Jiz v tuto chvili na Uzemi mikroregionu Vsetinsksgbi rEkolik velkych firem. Dle mého
minéni by bylo vhodné v ramci projektykajicich se najklad podnikatelskych inkubato-
ra nebo zlepSeni podnikatelského predt v oblasti pozadat tyto firmy o finém sponzor-
stvi. Vyuzit je mozné principu PPP, tedy publiovpte partnership, kdy dochazi k posky-
tovani véejnych sluzeb ve spolupracitegného i soukromého sektoru. Tato spoluprace je
zaloZena na vyuzivani zdéof schopnosti, které poskytuje soukromy sekitiozgji&’ovani
verejnych sluzeb. Vi@jné sluzby pak mohou byt poskytovany kvaiitia efektivreji. Nej-
bliz8imi oblastmi vyuZivajicimi PPP jsou Olomoucekoravskoslezsky kraj. Tyto oblasti

by mohly byt pro mikroregion Vsetinsk#ikladem, jak PPP adaptovat.

Moznosti jak financovat projekty rozvoje je opravshousta. P&t sem nafiklad i moz-
nosti Uvra. Osobr bych nejprve zkusila jiné moznosti, nez zadluaeremi, ale pokud

neni moznost financovani jind, lze vyuzit i tent@fcni zdroj.

5.7 Spol&né zirizena rozvojova agentura

Béhem psani této diplomové prace jselarmoznost porovnatékolik strategickych pla-
nt rozvoje obci. Pokud bychdta hodnotit, jak na #jednotlivé dokumentysobily, tak
nejwtsi dojem na m# zanechal dokument Strategicky plan rozvoje VakdskMeziici.
Rozdil, co se vypracovani pkatyka, je ve vyuziti sluzeb externi a interni ropw@ agen-
tury. ValaSské Metici oproti ostatnim pro toto vypracovani zvolila svagenturu. Tato
agentura byla zaloZena jako neziskova organizad®lem zajistit vypracovani strategic-
kého planu ValaSského MéRii. Pokud jde tedy o navrhy na zlepSeni procestesfické-
ho planovani, jsem naprosto ztotéa s myslenkou vytweni vlastni rozvojové agentury.
ZaloZeni a sprava takové rozvojové agentury nemialealezitost, ale tyto prvatvynalo-
Zené finafni prostedky se nAm mohouwkolikanasoba vratit. Vyhodou zaloZeni agentu-
ry je bezesporu vyuZziti sluzeb odboriniiisobicich v oblasti, kterou di#znaji a kterou
mohou snad¥ji analyzovat. Vysledkem je pak podrobny analytisktup Uzemi zaiie-
ny na dilezité aspekty, které mohou owulievat budouci vyvoj. Z takového analytického
rozboru je pak snadjsi vymezit slabé a silné stranky oblasti a jejizm® fFilezitosti a

hrozby.

Samotna navrhovéast mize byt mnohem Iépe zpracovana od mistniho odbqrhkikay
krajinu a jeji specifika dale znd, nez od externiho dodavatele. Vlastidienou rozvojo-

vou agenturu dopotuji nejen samotnym obcim, ale také celému mikranegi Tato roz-
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vojova agentura by mohla byt sloZena jak ze zasthipzastupujici samospravu jednotli-
vych obci, tak z mistnich odboriiika jednotlivé oblasti rozvoje. Kazdy takovy odk&rn
zna oblast, ve které Zije v rdmci svého oboriSimou velmi dobe, coz nize napiklad

usSetit take finagni prostedky za provéghi analyz oblasti.

Pokud je&t zastaneme u finaimich prostedki, kazda rozvojova agentura zéstnava pra-
covniky v ramci projektového centra, Ktevypracovavaji projekty ptgbné pro rozvoj
Uzemi. Co se tyka moznosti ziskavani dotaci od stébo Evropskeé unie, vzdy je pelta
vypracovat kvalitni projekt a také kvalétzpracovat jednotlivé podklady pro ziskasfdhto
dotaci. Opt zastavam nazor, Ze kvalitni projekty nejlépe epjiaodbornici zainteresovani

danou oblasti. To pakiie ginasSet vyhru v podabmoZznosticerpani dotaci.

5.8 Navrhy na zlepSeni strategickych plai rozvoje

Posledni navrhy, které bych jg$tda uvedla, jsou navrhy na zlepSeni strategicky@h
rozvoje. Tyto navrhy uz &asti v této diplomové praci zady, ale nyni se nagzaneiime
jese trochu blize. VeSkery rozvoj daného Uzemi je 2@wia strategickych planech. Stra-
tegicky plan ovliviuje cely proces strategického planovani. Kvalipracovany strategic-
ky plan mize usnadnit nejen tvorbu projékale také dosazeni danychigibroto je vhod-

né vytvaeni tokoveho planu nepodawrat.

Tuto kapitolku pojmu spis nez jako samotny navrtzlegpseni, jako moZnost tgsreni,

jak by takovy plan dle mého nazor@lmypadat. Strategicky dokument musi vzdy obsaho-
vat analytickou a ndvrhovatast. Toto kritérium spibvaly vSechnytyii strategické plany.

V Gvodu je pateba jasi definovat divod vzniku dokumentu a cile, kterych by se jeho vy-
pracovanim rlo dosahnout. Co se tyka analytigk@sti, informace v ni by dle méhciin
podrobr popisovat region zejména z hlediska jejich dalSipaziti v navrhov&asti do-
kumentu. StZejni je tedy uvést zakladni geografickou charadtiku oblasti a polohu

v ramci Uzemnihaleréni. Ne kazdy porovnavany strategicky dokument tdtodre spl-

noval, coZ povaZuji za nedostatekiélg¥itost pro zlepSeni.

DalSi dilezitou sodasti je dle mého alesp@ast&ny popis historie izemi. Podle mne se
toto da vyuZzit pro prognézy dalSiho vyvoje, codlijeezité pro uéeni si di€ich ciki rozvoje
Uzemi. Charakteristika Uzemi by paklanpokra&ovat popisem aktualni situace ukazatel

jako jsou obyvatelstvo, socialni vybavenost, tracgera ekonomicka struktura ekonomiky,
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ukazatele infrastruktury, cestovniho ruchu, kulichra jinych pamatek, samosprava oblasti
a jeji vrgjSi vazby. Samdejme existuje i spousta jinych oblasti, které by bylm&né do
analyzy doplnit, ale podrobnym popisegttito oblasti se fizeme dostat i k oblastem,
které mivodre vyjmenované nebyly. CoZ potécsiéi o tom, Ze analyza je opravdu podrob-
na a kvalitni. Dobré je také ziskané informace tloykt vhod® volenymi grafy, tabulkami

a jinymi pomocnymi grafickymi prvky.

Natadu grichazi dalSicast strategického dokumentu — SWOT analyza. Tuabyan mi-
Zeme vytvéet jako souhrnnou nebo jakodilOsobr si myslim, Ze vhodné je fazeni jak
dil¢ich analyz, které podrobmozeberou silné a slabé strankyidgzitosti a hrozby dané
problematiky, tak zZ@zeni souhrnné analyzy, ze které se naslegtvai globalni vize

strategie.

Pokud jde o navrhovogast, prvnim Gkolem je it vizi rozvoje, ktera pak ovliiwje za-
meéieni samotné strategie rozvoje. Vizi je vhodng&tyako stav, kterého chce dané uzemi
dosahnout v witém casovém horizontu,fgemz konkrétni fedstavy, jak této vize doséah-
nout, uz pedstavuji samotné cile a programy rozvoje. Zdefe dilezitym faktorem kon-
krétnost danych dila stanoveni si priorit. DalSi s&asti navrhovéasti jsou pak samotné
projekty. Ne kazdy porovnavany strategicky dokunmargahoval tyto projekty. Stanoveni

projekti je ovSem pdtbné k nastini strategie a k budoucimu sestavergného planu.

Souhrni bych tedyfekla a navrhovala co mozna nejkonkeggina nejpodrob¥jsi zpraco-
vani analyz strategickych planTyto analyzy by pak gy byt doplrény co nejaktual&si-

mi ukazateli zpracovanymi v grafy, tabulky a jinymiejlépe s moznosti sledovani vyvoje
daného ukazatele ve zpracovanyeBovychradach a s moznosti porovnaihto ukazate-
Ia i s jinymi oblastmi. Podle¢thto ¢casovychiad by se mohly vytiét i predikce vyvoje
v danych oblastech do budoucna a na to naslege navazovat konkrétni priority a opat-
feni. Poslednim navrhem jestistava doplani jednotlivych oblasti o dif zhodnoceni a

zawry kvili zpracovani SWOT analyz.
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ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo srovnardcesi strategického planovani a po-
rovnani strategickych plérmrozvoje mikroregionu Vsetinsko a jeho vybrangtdna Vseti-
na, ValaSského Meiéi a Roznova pod Radheést. Ri zpracovani této diplomové prace

jsem sexidila jejimi zasadami a v souvislosti s tim jseraqgditaké rozlenila do rekolika

kapitol.

V prvni kapitole teoretickéasti jsem se snazila o zakladni vymezeni odbomndirielogie
pro lepsi orientaci v dané problematice. Zabyvsdan se problematikou regionalniho roz-
voje, regionalni politiky a s tim souvisejicimi poj. Jejich vyvojem, zakladnimi defini-
cemi, nastroji a cili. Vymezila jsem regionélni voga politiku na narodni drovni, imple-
mentovanou n&eskou republiku a dale na nadnarodni Grovni koigugti problematiku
regionalniho rozvoje a politik Evropské unieéndvala jsem se také vyvoji samotného
regionalniho rozvoje i regionalni politiky jak vm&i Evropské unie, tak v ramé€leské

republiky.

Druha kapitola byla gnovana rozboru legislativnino ramce dané probléma@pst jsem

se zabyvala uesrénim legislativy zvlag pro Ceskou republiku a Evropskou unii &
pozornost jsemanovala legislativnimu rameleské republiky, kde jsem se snazila o ale-
spai ¢asténé iblizeni ti hlavnich zakof tykajicich se regionalni politiky. Jednalo se o
Zakonc¢. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje, Zakan 128/2000 Sb., o obcich a
Z&kon¢. 129/2000 Sh., o krajich. Cilem této kapitoly bptiblizeni legislativniho ramce

problematiky a seznameni s jednotlivymi zakony.

Praktick&c¢ast mé diplomové préce je zahajefsitkapitolou. Zde praihla charakteristika
mikroregionu Vsetinsko a jeho vybranych obci. Z&la jsem se na zakladni ukazatele
pouzivané také v analyzach strategickych {pléosevoje. V nasledujici kapitole jsem pak
provedla rozbor a srovnani progestrategického planovani dané oblasti a v ramob toh
také rozbor a srovnani samotnych [@ldozvoje mikroregionu a danych obci. Zabyvala
jsem se zakladnimi kroky procesu jako je iniciacejgktu, analyza vyvoje a trefid
SWOT analyza, stanoveni vize acitth cili, implementace strategie a jeji roZfmvani

a monitoring a kontrola strategického planovani.

V posledni kapitole jsem se &@pvénovala procem strategického planovani a strategic-

kym planim z hlediska navithna jejich zlepSeni. Vytida jsem navrhy pro zlepSeni stra-
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tegického planovani mikroregionu Vsetinsko a zafowleci Vsetin, ValaSské Mée#ii a
Roznov pod Radhadn. Jedna se o vhodné propojentidth a komplexnich strategickych
dokument, vhodné definovani dils vyuzitim metody SMART, zlepSeni komunikace a
zapojovani viejnosti do jednotlivych projekta zamdri, kvalitni a kompletni monitoring a
kontrola, zavaéhi inovativnich postujp a novych technologii, dale nové moznosti finan-
covani projeki, vytvoreni spoléné rozvojové agentury a v neposlednd také zlepseni
samotnych strategickych dokuméntTyto navrhy jsem také zaslala pro nahlédnuti-i m

kroregionu. Zda se jimi bude v budoudaidit, je uz v jeho kompetencich.
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