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ABSTRAKT

Cilem této bakalarské prace je vytvotit pfehled hospodaieni zvolené obce v letech 2001 az
2012 a na zaklad¢ zjiSténych dat navrhnout moznosti zlepSeni jejiho financovani.
V teoretické ¢asti je pozornost soustiedéna na vymezeni zakladnich pojmu z oblasti vefejné
spravy a charakteristice finan¢niho systému uzemnich samosprav. Je zde také popsan roz-
pocet a rozpoctovy proces municipalit. Prakticka ¢ast obsahuje socioekonomickou analyzu
obce Vala$ské Piikazy a analyzu vyvoje financovani obecniho rozpoctu v jednotlivych le-
tech. V zavéru praktické ¢asti je uveden piehled moznych doporuceni vedoucich ke zlepse-

ni financovani obce.

Kli¢ova slova: vetejna sprava, obec, rozpocet, rozpoctovy proces, financovani obce

ABSTRACT

The aim of this thesis is to create a summary of selected municipality economy in the years
2001 to 2012 and to suggest possibilities which would lead to improvement in its funding.
In the theoretical part the attention is focused on defining the basic concepts of public ad-
ministration and the characteristics of the local government financial system. Also the bud-
get and the budget process of the municipality are described in this part. The practical part
contains a socio-economical analysis of Valasske Prikazy township, and an analysis of fi-
nancing municipal budget evolution as well. Conclusion of the practical part gives an over-
view of possible recommendations leading to an improvement in the financing of this

township.

Keywords: public administration, municipality, budget, budget process, municipality fun-

ding
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UvVOD

Cilem mé bakalarské prace je strucné shrnout terminologii vetejné spravy a problematiku
financovani izemnich samospravnych celkii a na piikladu konkrétni obce provést analyzu

jejiho financovani.

Diivodem vybéru tohoto tématu byl miij dlouhodobéjsi zajem o déni v nasi obci, 0 to,
s jakymi prostfedky hospodafi, jak a kam jsou vynakladany a také ur¢itd moznost vlastniho

posouzeni jejich Gcelnosti a efektivnosti.

V prvni, teoretické Casti prace je vymezen pojem statni sprava, samosprava a piedevSim
pak tloha obce v ramci vetejné spravy. Nasledné jsou popsany funkce obce, jeji organy,

finan¢ni systém uzemnich samosprav, rozpoctovy proces a struktura rozpoctu samotného.

V praktické Casti je potom provedena celkova socioekonomicka analyza obce Valasské
Ptikazy. Dale je uveden ptrehled majetku a zdrojt jeho financovani, vyvoj hospodateni této
obce od roku 2001 do roku 2012 a také analyza piijmd a vydaji rozpoctu v jednotlivych
letech zkoumaného obdobi, S porovnanim schvéaleného rozpoctu i jeho zadvére¢ného uctu. V

zavéeru prakticke casti jsou vysledky provedené analyzy financovani stru¢né shrnuty.

Soucasti prace je i ramcovy nadvrh moZnych opatieni vedoucich ke zlepSeni financovani,
jak po pfijmové, tak i po vydajové strance rozpoctu. V tomto bod¢ bych soucasnym i bu-
doucim zastupitelim obce doporucil pravidelnou diskuzi na toto téma a zasadu ,,ucit se od
uspésnych*.

Pt zpracovani teoretické Casti bylo vychazeno predev§sim z kniznich, ale 1 elektronickych
publikaci tykajicich se popisované problematiky. Informace pro praktickou ¢ast potom byly
Cerpany piedevsim z ucetnich vykazi obce. VSechny pouzité zdroje jsou v podobé rejstiiku
uvedeny na konci této prace.

Pral bych si, aby tato studie poskytla piipadnému zajemci o informace tykajici se obce Va-
la8ské Ptikazy minimalné zakladni uceleny vhled do zptisobu jejiho financovani, fungovani

a také do hlavnich oblasti obecniho zivota.
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1 ZAKLADNI TEORETICKE POJMY V OBLASTI VEREJNE
SPRAVY A REGIONALNIHO ROZVOJE

Nasledujici text této Casti prace se bude vénovat struénému vymezeni zakladnich pojmi

tykajicich se problematiky vefejné spravy, s dirazem na jeji podsystém obec.

1.1 Verejna sprava

Vefejnou spravu muzeme chapat bud'to jako urc€ity druh ¢innosti (spravu, fizeni) nebo in-
stituci (afad, organ), vykonavajici vefejnou spravu. V prvnim piipadé je vefejna sprava
¢innosti statnich nebo jinych vetfejnych instituci a nejedna se pfitom o ¢innost zakonodar-
nou, ani soudni. V druhém ptipadé je vefejna sprava chapana jako Cinnost organd, tzv.
spravnich ufada.’

Podle Provaznikové® je vefejna sprava systémem slozenym z dvou dil¢ich subsystému.
Hlavnim z nich je statni sprava, tim druhym je potom samosprava, resp. vefejna samo-
sprava. Statni sprava muze byt vykonavana statem piimo, nebo zprostiedkovang, prostied-
nictvim tzv. izemni samospravy. Samosprava je pak vysledkem ptreneseni nékterych pra-
vomoci na jiné nestatni subjekty. Ma pravomoc jednat samostatné a na vlastni jméno,
avSak v mezich vymezenych zakonem. Vefejnd samosprava nabyva podoby uzemni a za-

jmové (profesni) samospravy.

1.1.1 Statni sprava
Je druhem cinnosti statu uskute¢fiovanou statnimi organy a orgéany, na které stat vykon
spravy prenesl. Na jednotlivych usecich vykonu statni spravy pusobi tzv. Ustiedni organy

statni spravy. Jsou jimi jednak ministerstva, ale i dalsi Gstfedni organy statni spravy. Nej-

> HENDRYCH, Dusan a kol., 2009. Spravni pravo: obecnd édst. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck. xxxviii. Prav-
nické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2. s. 3-7

® PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga, 2009. Financovini mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada. Finance. Financni fizeni. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 11-12
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niz§im stupném statni spravy je obec. Ve statni spravé plati vztahy podfizenosti a nadiize-

nosti.’

Lze identifikovat statni spravu specializovanou a vSeobecnou. Ptikladem specializované
spravy je napf. konkrétni ufad (zivnostensky, kontrolni, finan¢ni). VSeobecnou spravu
V ptenesené pusobnosti vykonavaji napt. izemni samospravné celky prostfednictvim svych

v o 8
uradu.

1.1.2 Samosprava

Hendrych® charakterizuje samospravu jako formu vefejné spravy zaloZenou na spravé
uzemné¢ ¢i jinak organizovaného spolecenstvi lidi, které si své zélezitosti projednava a vy-
hodnocuje samostatné a rozhoduje o nich pfimo nebo prostiednictvim svych volenych or-
ganu. Uplatiiuje se zde tedy princip subsidiarity.

4 : ’, . . 1
,.Samosprava je tedy vyrazem decentralizace a demokracie.«*

Podsystémem samospravy je, jak uz bylo uvedeno, izemni samosprava, a ta je vykondvana
na jednotlivych tizemnich samospravnych celcich, kterymi jsou v podminkach CR podle
Ustavy Ceské republiky (zakon &. 1/1993 Sb., ¢lanek 99) a ustavniho zakona (¢. 176/2001
Sb.) obce a vyssi izemni samospravné celky, tedy kraje. Jedna se o tzv. dvoustupnovy

systém uzemni samospravy.

" Slovnik nejéastdji pouzivanych pojmii ve veiejné spravé. Institut pro vefejnou spravu Praha [online]. ©

2008-2013 [cit. 2013-03-18]. Dostupné z: http://svs.institutpraha.cz/index.php?page=slovnik&id=500

8 Statni sprava. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation,
2001-, 2013-03-08 [cit. 2011-09-17]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_spréeC3%Alva

° HENDRYCH, Dusan et al., 2003. Prdvnicky slovnik. 2., rozs. vyd. Praha: C.H. Beck. xx, 1320 s. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 80-7179-740-5.

1 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga, 2009. Financovani mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada. Finance. Financ¢ni fizeni. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 11


http://cs.wikipedia.org/wiki/Finan%C4%8Dn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99enesen%C3%A1_p%C5%AFsobnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Azemn%C3%AD_samospr%C3%A1vn%C3%BD_celek
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Pojem veftejna sprava je tedy terminem nadfazenym jak pro statni spravu, tak i samospravu

a schematicky ji 1ze vyjadrit nasledovné:

Verejna
sprava

Statni
sprava

Uzemni Zajmova
samosprava skupina

Obrazek 1: Schéma verejné spravy™* (viastni zpracovani).

1.2 Obec

Obec je zakladni izemné spravni jednotka a zjednoduseng ji chapeme mésto ¢i vesnici,
ktera ma podle Zakona o obcich (&. 128/2000 Sb.)™ tyto vlastnosti: tvoii uzemni celek, je
spolecenstvim obc¢ant a vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a na vlastni odpoveédnost, pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a

o potieby svych obcanil, dba na ochranu vetejného zajmu.

Obec je zastupovana a reprezentovana zastupitelstvem obce a jejimi dal§imi organy jsou
rada obce, starosta, obecni Gfad a zvlastni organy obce. Statni orgdny mohou do zaleZitosti
obci zasahovat jen v tom piipadé, pokud to vyzaduje ochrana zakona, jinak obec jedna sa-

mostatné.

1 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga, 2009. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada. Finance. Finan¢ni fizeni. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 12

12 7akon o obcich (obecni zfizeni). In: 128/2000 Sh. 2000. Dostupné z: http://www.sbirkazakonu.info/zakon-

0-obcich-obecni-zrizeni/
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1.2.1 Typy obci v CR

Piesn&jsi vymezeni pojmu obec, co se jednotlivych druhii tyée, je nasledujici:****
e hlavni mésto Praha

e krajskd mésta

e m¢ésta se zvlaStnim postavenim (statutarni mésta), krome krajskych mest
e ostatni mésta

e mgéstyse

e obce (ve smyslu jednotlivych vesnic)

Vyznam téchto uvedenych pojmi je patrné ziejmy. Za zminku stoji blize definovat pouze
meéstys, jelikoz je dnes tato forma obce pouzivana jen velmi ziidka a je spiSe historickym

poziistatkem. Zajimava je také hranice, od které se z malé obce uz stdva mésto.

Méstysem se obec stava, pokud méla toto oznaceni jiz pred rokem 1954 (konkrétné pred
17. kvétnem 1954), a zaroven, pokud o udéleni tohoto statutu pozada predsedu Poslanecké
snémovny. Nebo pokud tak na navrh obce a po vyjadieni Vlady stanovi piredseda Poslanec-

x 15
ké snémovny.

Pokud by obec usilovala o statut mésta, musela by nést toto oznaceni pied jiz zminovanym
datem roku 1954 a zaroven opét pozadat pfedsedu Poslanecké snémovny, anebo splnit
podminku minimalniho poctu obyvatel alespon 3000 a jestlize tak po vyjadieni VIady sta-

o 4 o 16
novi pfedseda Poslanecké snémovny.

13 WOKOUN, René a kol, 2011. Zdiklady regiondlnich véd a verejné spravy. Plzet: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 333

14 Obec. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-,
2013-03-08 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec

® WOKOUN, René, ref. 9, s. 334

18 tamtéz



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

1.2.2 Pisobnost obce

Obec pii své Cinnosti v ramci samospravy vykondva fadu ukont, které jsou v jejim zajmu a
Vv z4jmu jejich ob&antl. Cini tak zcela samostatné a nezavisle, avak v mantinelech vyme-

zenych zakonem. V tomto pfipad¢é hovofime o tzv. samostatné pusobnosti.

Oblast samostatné ptisobnosti obci upravuje Zakon o obcich (€. 128/2000 Sb.), predevsim
pak § 84, § 85 a § 102 a patii sem napf. tyto ¢innosti: vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obce, schvalovani programu rozvoje obce, zfizovani a ruSeni pfispévkové organizace a
organizacni slozky obce, schvalovani jejich zfizovaci listiny, vyhlasovani referenda, schva-
lovani rozpo¢tu a zavére¢ného uctu obce, volba z fad ¢lent zastupitelstva obce starosty,
mistostarosty a dalSich ¢lenti rady obce (radnich) a odvolavani téchto z funkce, stanoveni
poctu ¢lend rady obce, jakoz i poctu dlouhodobé uvolnénych ¢lenti tohoto zastupitelstva,
ziizovani a zrusovani vybort, volba jejich pfedsedi a dalSich ¢lenti a odvoldvani jich

z funkce, aj."’

Stat mize také ¢ast své ,,vykonné moci‘ pfenést na obec a povétit ji jejim vykonem. Pokud
obce vykonavaji tuto ¢innost za stat, hovofime o tzv. prenesené piisobnosti a patii sem
tedy vSe, co zdkon povazuje za statni spravu. Vykonnym organem je obecni Ufad a jeho
odbory a specializované ufady, jako napft. stavebni ufad, matrika, finanéni ufad apod. Za

toto nalezi obci prispévek ze statniho rozpo(:tu.18

»Zatimco samostatna pusobnost piedstavuje decentralizaci vefejné spravy (tj. jeji trvalé
pfeneseni na jiny subjekt nez stat), jde u pfenesené pisobnosti o vyraz dekoncentrace (stat
vykondva spravu nepiimo jinymi subjekty nez orgdny statni spravy. V jakém rozsahu a
kterym obcim bude pfenesena plsobnost svéfena, zalezi na statu, ktery tak muze Cinit

podle svoji 1'1vahy.“19

17 7&kon o obcich (obecni ziizeni). In: 128/2000 Sb. 2000. Dostupné z: http://www.sbirkazakonu.info/zakon-

0-obcich-obecni-zrizeni/

18 Samostatna a prenesena puisobnost. Ekologicky pravni servis [online]. © 2005-2013 [cit. 2013-03-19].

Dostupné z: http://www.eps.cz/poradna/kategorie/obce-kraje/rada/samostatna-prenesena-pusobnost

19 WOKOUN, René a kol, 2011. Zdiklady regionalnich ved a verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 335
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Podle rozsahu pienesené vykonavané statni spravy lze obce rozdélit na tyto skupiny:?

prenesend plisobnost je vykonavéana pouze v zdkladnim rozsahu a mohou tak ¢init
vSechny obce (obce 1. stupn¢)

pfenesend pusobnost je vykonavana v $ir§im rozsahu nez zakladnim a Cini tak obce
S povétenymi obecnimi ufady (obce II. stupng)

~ ™ o

pfenesenou pusobnost v rozsifeném rozsahu vykonavaji obce s rozsifenou ptisob-
nosti (obce III. stupng)

. i#?oinov P.R.
Val. Mezifici, | ¢
LA et

.;’\._,-fv A f-lf

ZBystrice p.H.
oledov, Pt

[ hramce kraje
{ hramce spraveich cbvodd cbcl 3 rezdfencu plsobmost!
| hranice chrems

cboe & rozdifencu plsobnost die cbyvatel
10000 -24 959

® 26000 .48 0%
% S0000 -2999

5 100030 +

Nazvy abel
. Obec s rozéffenou pllSODf.\QS”

. Okresnl mésto

Obrazek 2: Spravni rozdéleni vizemi CR na prikladu Zlinského kraj621

20 WOKOUN, René a kol, 2011. Zdklady regiondlnich véd a veiejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 403
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Na ptfedchozim obrazku (Obr. 2) je znazornéno spravni rozdeleni Zlinského kraje s uvede-
nim vSech obecnich ufadil s rozsifenou ptisobnosti a s jejich spadovymi oblastmi. Barevné

jsou od sebe odliSena uzemi byvalych okresu.

Obce s rozsifenou piusobnosti (spolu s krajskymi ufady) dnes ¢asteéné supluji tlohu by-
valych okresnich turadu, které byly v ramci reformy uzemni spravy zruSeny dne 31.12.2002.
Proto se jim také nékdy tika ,,malé okresy*. Cilem této reformy bylo pfeneseni pravomoci
vetejné spravy v rukou statni spravy na nizs$i samospravné celky, a to ptedevsim za ticelem
lepsi dostupnosti, vyssi efektivnosti a zkvalitnéni vykonu vefejné spravy. Mezi Cinnosti,
které tato roz$ifena plisobnost zabezpecuje, patii napt. vydavani Zivnostenskych opravnéni,
cestovnich a jinych osobnich dokladd, vyplata socidlnich davek, evidence obyvatelstva,
odpadové hospodarstvi, ochrana Zivotniho prosttedi, péce o staré a zdravotné€ postizené aj.
Zajimava je skuteCnost, Ze obec s rozsifenou pusobnosti vykonava tuto ¢innost také pro
jiné obce spadajici do jeji spravni oblasti, jejichz obyvatelé neméli na volbu zastupitelstva

7 v s ’ . v o v . v reo o 22
této obce zadny vliv, a tudiz zde mtize dochazet ke stfetu zajmi.

1.2.3 Organy obce

Organy obce tvofi strukturu samospravné jednotky a slouzi k vykonu vefejné spravy v sa-
mostatné i pfenesené pusobnosti. Nasleduje vycet jednotlivych organti a jejich strucna cha-

rakteristika.

e starosta — reprezentuje obec navenek, svolava ¢i fidi zasedani zastupitelstva a rady
obce, stoji v Cele obecniho ufadu, je volen z fad ¢lent zastupitelstva. Zabezpecuje
vykon pfenesené pusobnosti, schvaluje pravni ptedpisy obce, organizuje volby do

mistniho zastupitelstva, odpovida za v€asné objedndni pfezkoumani hospodateni

2 Krajska sprava CSU ve Zlin&: Mapy spravnich obvodi. In: Cesky statisticky iifad [online]. © 2013, 2012-
06-13 [cit. 2013-03-21]. Dostupné z: https://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/mapy_spravnich_obvodu

Pozn.: pro lepsi ndzornost zobrazen pouze Zlinsky kraj

22 Obce s rozsitenou piisobnosti. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikime-
dia Foundation, 2001-, 2013-02-17 [cit. 2013-03-20]. Dostupné Z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obce_s roz%C5%A1%C3%AD%C5%99enou_p%C5%AFsobnost%C3%AD
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obce za uplynuly kalendaini rok a za informovani vefejnosti 0 ¢innosti obce, je
zodpovédny zastupitelstvu a mize jim byt také odvolan. V pienesené plsobnosti se
podfizuje krajskému Gfadu. Starostou miiZze byt pouze oban CR. Je zastupovan
mistostarostou a mezi témito pozicemi v oblasti samostatné plisobnosti neplati
vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Starosta neni statutarnim organem obce a nékte-
ré zalezitosti si tak pii rozhodovani a schvalovani vyzaduji spoluti¢ast zastupitel-

stva nebo rady obce.

e zastupitelstvo — utvafi se na zakladé piimych voleb tajnym hlasovanim a mandaty
jsou uréovany podle zasady pomérného zastoupeni. Po¢et mandat zalezi na veli-
kosti obce a na poctu jejich obyvatel. Funk¢ni obdobi je stanoveno na 4 roky. Za-
stupitelé predkladaji ndvrhy organiim obce. Mezi povinnosti zastupitele patii ucast-
nit se zasedani, plnit pridélené tkoly a hajit zdjmy obce a obanl. Rozhoduje pouze
o zélezitostech tykajici se samostatné piisobnosti, nebo tam, kde to stanovi zakon.
Jedna se predev§im o schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu,
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce, voleni starosty. Ostatni povinnosti a
pravomoci plynou ze Zakona o obcich (ref. kapitola 1.2.2). Zastupitelstvo se schazi
podle aktudlni potieby, nejméné vsSak jednou za tfi mésice. Aby bylo usnase-
nischopné, musi byt pfitomna alespon nadpolovi¢ni vétsina vSech jeho ¢lent. Jed-

nani zastupitelstva jsou vefejna.

e rada obce — pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelti a provadi plnéni jeho usne-
seni. Z diivodu, aby nedochazelo ke shromazd’ovani moci v ramci nékterého z jed-
notlivych orgédnt, jsou zakonem stanoveny funkce, které ndlezi vykondvat pouze
rad¢ obce. Mezi dalsi funkce rady miiZzeme zatadit napt. zabezpeceni hospodatfeni
obce, rozdélovani funkci obecniho ufadu, vydavani natfizeni obce, jiné rozhodovaci

pravomoci v oblasti samostatné pisobnosti.

e oObecni urad — ma administrativni charakter a je tvofen starostou, mistostarostou,
tajemnikem (pokud je tato funkce v obci zfizena, jinak plni jeho tkoly starosta) a
zamé&stnanci obce. Pohybuje se v oblasti samostatné i pfenesené putisobnosti.
V prvém pfipad¢é obecni Uifad nema rozhodovaci pravomoc, a plni tkoly, které mu
byly pfidéleny zastupitelstvem ¢i radou obce, které je podiizen. Dale pomaha
Vv ¢innosti vyboriim a komisim. V tom druhém piipad¢ je vykonavatelem statni

spravy v zékladnim rozsahu a podfizuje se krajskému tradu ¢i jinému ptisluSenému



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

organu statni spravy. Zvlastni postaveni ma potom povéreny obecni urad (vykon
statni spravy pro vicero obci), jehoz pravomoci a povinnosti jsou vymezeny zako-
nem a vyhlaskou Ministerstva vnitra CR. Obecni uiFad s rozsienou puisobnosti
vykonava statni spravu pro obec, ve které sidli, dale piisobnost rozsifeného obecni-
ho tradu, a navic tu statni spravu, kterou mu stanovi zvlastni zdkon (napt. Zakon o

zivnostenskych uradech, Zakon o piestupcich, Zakon o matrikach, jménu a ptijme-

ni, Zakon o statni pamatkové péci apod.).

tajemnik obecniho turadu — tato funkce se zfizuje vzdy v pfipadé povéfeného
obecniho tfadu a obecniho fadu s rozsifenou pusobnosti. V ptipadé obce 1. stupné
tuto funkci neni povinné zfizovat a piebira ji na sebe starosta. Tajemnik zajist'uje
vykon pfenesené plsobnosti, krom zalezitosti, které jsou svéfeny jinym orgadniim.
Plni tkoly svéfené mu zastupitelstvem, radou ¢i starostou, stanovuje platy zamést-
nanclim obce v rdmci obecniho ufadu, vydava vnitini smérnice obecniho ufadu (po-

kud je nevydava rada obce).

zvlastni organy obce — V Cele stoji osoba, kterd prokazala patficnou odbornou zpti-
sobilost. Pfikladem miize byt naptf. povodnova komise ¢i komise pro socidlné-

pravni ochranu déti.

obecni policie — zfizuje a zruSuje ji zastupitelstvo obce, fizena je starostou. Hlavni

ulohou je zabezpeceni vefejného poradku.

vybory zastupitelstva obce — jsou to organy zastupitelstva a tomuto piedkladaji
své navrhy a opatieni, a zdroveil Se mu i zodpovidaji. Vzdy se zfizuje finanéni a
kontrolni vybor. Pokud pocet obyvatel hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské
presdhne hranici 10%, zfizuje se i vybor pro narodnostni mensiny. Pocet ¢lent vy-
boru je vzdy lichy a usneseni plati, pokud pro n¢j hlasovala nadpoloviéni vétSina
vsech jeho ¢lent. Finan¢ni i kontrolni vybory jsou nejméné tii¢lenné a jejimi ¢leny
nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby podilejici se na finan¢nich
¢i ucetnich operacich obecniho tufadu. Vybory mohou vystupovat pouze

V samostatné ptsobnosti.
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e komise rady obce — zfizuje ji rada obce jako své poradni organy.?>%*

ZASTUPITELSTVO OBCE
|
RADA OBCE ‘
OBECNI
Bludovit Komise soc. MISTO- URAD
s.r.0. a bytova STAROSTA
Obecni lesy Komise s o
s.r.0. stavebni il dumI
Zakladni Komise ziv. Mistni
skola prostredi knihovna
Materska Komise Kiub
skola KMS dichodct
Komise T
lizenska Krizovy stab
| | Komise
likvidaéni
|| Povodnova
komise
] SPOZ

Obrazek 3: Priklad organizacni struktury jednotlivych organii obce®

1.3 Regionalni rozvoj

Pod timto terminem muiZzeme chapat rist socioekonomického a environmentalniho potenci-
alu a konkurenceschopnosti regionu vedouciho ke stabilnimu zvySovani zZivotni urovné

jeho obyvatel. Jedna se o dynamicky a vyvazeny rozvoj ptislusného uzemniho celku véetné

2 WOKOUN, René a kol, 2011. Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy. Plzet: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 346 - 352

2 Starosta a jiné organy obce: Priivodce pro nové zastupitele obci 4. In: BREN, Jan. Denik verejné spravy

[online]. © 2013, 2007-11-13. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6292738

% Organizaéni schémata: Organizaéni schéma obce. In: Obec Bludov [online]. Copyright (c) 2001 - 2013 [cit.
2013-03-21]. Dostupné z: http://www.bludov.cz/Obecni-urad/Organizacni-schemata/
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vSech jeho ¢asti (regiont ¢i mikroregionti) a odstranovani (popfipadé zmiriovani) jednotli-

vych regionalnich disparit.?®

1.3.1 Regionalni disparity

Rozumi se jimi ,,rozdily v trovni hospodaiského, environmentalniho a sociélniho rozvoje
regionu v mife, ktera je celospoleCensky uznana za nezadouci. Za regionalni disparity nelze
napf. povazovat rozdily vyplyvajici z rozmanitosti podminek jednotlivych regiont a z nich
vyplyvajici rozdily v kvalité Zivota, napt. v méstskych nebo venkovskych oblastech, kde se

vyhody a nevyhody navzajem vyvazuji.«?’

Disparitu lze ale chapat také jako pozitivni jev, ve smyslu ur€itych silnych stranek regionu.
Muze se tak jednat o komparativni vyhodu, na které mize byt zalozen rozvoj daného tize-

;28
mil.

1.3.2 Regionalni politika

Je ,,soubor intervenci, zamétenych podle konkrétni situace statu a jeho regiont a podle
ocekavanych vyvojovych tendenci, na podporu opatieni vedoucich k riastu ekonomickych
aktivit a lepSimu tzemnimu rozloZzeni v tizemi a k rozvoji infrastruktury. Zakladni pod-

minkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostfedki na tyto priority.

Jejim vyznamnym cilem je konvergence regiont v ramci urcitého uzemniho celku a klico-
vym znakem je jeji selektivnost, to znamena diferenciace zaméteni intervenci na podporu
vybranych problémovych regionil, které vyrazné zaostavaji ve svém rozvoji za primerem,

. ;- « / vz r o2
v mife, kterd je spolecensky uznana za nezadouci.“*®

% Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Praha,
[May 2006] [cit. 2013-03-22]. Dostupné z: http://mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=efcee353-71af-428c-
9f77-0e327e77504d

2T tamtéz

%8 Definice pojmu disparita. Metodickd podpora regiondlniho rozvoje [online]. ©2005-2013 [cit. 2013-03-

22]. Dostupné z: http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/diskuze.437/items/definice-pojmu-disparita.html
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2 FINANCNI SYSTEM UZEMNI SAMOSPRAVY

V soudasnosti se financovani obci v CR fidi modelem tzv. kombinovaného fiskalniho
federalismu s decentralizaénimi prvky a tento model je znazornén na obrazku nize (Obr.
4). Snazi se o optimalni pferozdéleni celkovych piijmu statniho rozpoc¢tu mezi jednotlivé
uzemn¢ spravni urovné, véetné rozdéleni a uréeni odpovédnosti za zabezpecovani a finan-
covani verejnych statkii. Kazda z jednotlivych rovni mé své vlastni piijmy (dafiové i ne-
danové) — ty jsou zpravidla niz$i u nize postavenych trovni, vyssi u vyse postavenych, pii-
¢emz jsou tyto piijmy doplnovany o dotace z rozpoctd urovni vyssich. Stat tak mtize zmir-

flovat nerovny danovy vynos v jednotlivych mgionech.29

Soucasny systém financovani obci nezajist'uje municipalitim dostatek finan¢nich zdroja a
proto je naprosta vét§ina z nich finan¢né nesobéstacna. Muze tak v kone¢ném dusledku
teoreticky dochazet k omezovani vlastni samospravné suverenity obce deklarované Usta-
vou Ceské republiky, pravé z diivodu nedostateéného mnozstvi prostiedkil pro zajisténi

nékterych statki.*

2.1 Financni systém tzemni samospravy

Financni systém obci (stejné jako 1 vysSich Gizemnich celkil) je tvofen vefejnym rozpoctem
a piipadnymi dal§imi fondy, a je soucasti celkového finan¢niho systému zemé. Tyto roz-
pocty jednotlivych uzemné spravnych celk se oznacuji jako decentralizované penéZni

fondy.*

2 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga, 2009. Financovani mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a rozs$. vyd. Praha: Grada. Finance. Finanéni fizeni. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 39 - 44

% Financovani rozvoje obce - souhrn. Portdl na podporu rozvoje obci CR [online]. © 2009-2013 [cit. 2013-

03-22]. Dostupné z: http://www.rozvojobci.cz/news/financovani-rozvoje-obce-souhrn/

31 WOKOUN, René a kol, 2011. Zdiklady regionalnich véd a verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 185 - 189
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Sviéfand a sdilené dané Viastni vydaje
—_—
> SR —_
Ost. nedafiové piljmy ' : Dotace
Viastni pfijmy "=
_ T Statni fondy

Dolace

Svéfené a sdilené dané'

Svefent a sdilend danéh

Oslatnl pfljmy
= MR J »
Ozl nadafiové plijmy
-
\ \lastni vydaje
Dotaca

Obrazek 4: Soucasny model kombinovaného fiskalniho federalismu v CR*

(SR — statni rozpocet, R-KRAJ — krajsky rozpocet, MR — mistni rozpocet)

2.2 Principy finan¢niho systému tizemni samospravy

e hospodafeni podle ro¢niho rozpoétu — dodrzovani finan¢niho planu

R-KRAJ Wiastni vwydaje
—_—

e omezeni poctu mimorozpoctovych fondii z divodu vézanosti finan¢nich prostiedki

e navaznost ve vyuziti vefejnych financi na stabilizacni cile a politiku statu

e urcitd autonomie municipalit v rozhodovani o vyuziti svétenych prostiedk

e odpovédnost municipalit za hospodateni se svéfenymi prostiedky a plnéni rozpoctu

e spravedlnost pfi rozdélovani finan¢nich prostiedkt

e princip solidarity mezi obcemi

prihlednost a stabilita finan¢niho systému

32 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga, 2009. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada. Finance. Financni fizeni. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 39 - 44
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e kontrola plnéni rozpoé¢tu a nakladani s prostiedky ze strany ustiednich organt vla-
33

dy

2.3 Rozpocet obce

Pti tvorbé a rozdélovani uzemniho rozpoctu se uplatiiuji zasady nenavratného, neekviva-
lentniho a nedobrovolného financovani. Princip nenavratnosti znamena, ze platci urcité
dané ¢i poplatku nevznikd narok na jeji vraceni. Princip neekvivalence zase to, ze platci
dani ¢i poplatkll neni zarucena navratnost prosttedkl z vefejnych rozpoctl ve stejné vysi,
jakou do nich odvedl. A konecné princip nedobrovolnosti konstatuje, Ze k odvodiim dani ¢i
poplatkti nedochazi dobrovolné, ale je k tomu subjekt nucen. Rozpocet obce slouZzi
k zabezpeceni financovani obecnich aktivit, pficemz dava do souladu jeji planované

prijmy a v3’7daje.34

2.3.1 Rozpocet ve vyznamu bilance
Jak uZ nazev napovida, jedna se o celkovy piehled vSech pfijmu a vydaji uskute¢nénych za
rozpod&tové obdobi, které je v CR shodné s kalendainim rokem, a lze ji vyjadfit jako nésle-
dujici rovnici:

Fi+P-V=F;

kde F; znaci stav penéznich prostiedkd rozpoc¢tu na zacatku rozpoc¢tového obdobi, pisme-
nem P jsou oznaeny piijmy a pismenem V vydaje béhem rozpoctového obdobi a F; je
potom konecny stav penéznich prostiedkll na konci rozpoctového obdobi. Plati, Ze pokud
F, > F1, obec pfi svém hospodateni vytvari rezervu pro dalsi rozpoctové obdobi. V opac-
ném piipadé, kdy vydaje jsou vyssi nez piijmy, musi obec zajistit financovani ke kryti to-

hoto rozdilu. Je mozné pouzit napt. rezerv vytvoienych v minulych obdobich nebo pro-

% WOKOUN, René a kol, 2011. Zdiklady regionalnich ved a verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 185 - 189

3 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga, 2009. Financovani mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada. Finance. Finan¢ni fizeni. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 57
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sttedky ziskat na penéznich ¢i kapitalovych trzich (avéry kratkodobé, investicni, prekleno-

, 35
vaci apod.).

Pokud obec vyuziva ke kryti schodkt rozpoétu tzv. navratnych prostiedki (prostiedki, u
kterych je zndma doba splatnosti jistiny, popt. 1 vySe urokii za poskytnuté prostiedky) do-
chazi tak k zadluzovani obce, coz s sebou nese riziko v podobé neschopnosti splacet tyto

zavazky a financovat tak svou béznou ¢innost. Mluvime o tzv. dluhové sluzbé.

2.3.2 Rozpocet ve vyznamu finanéniho planu

Tvoii se na jedno rozpoc¢tové obdobi a zajist'uje solventnost obce tim, ze legitimizuje pou-
ze ty vydaje, které jsou kryty realn€ ocekéavatelnymi piijmy do rozpoctu obce, vytvofenymi
rezervami minulych obdobi, popt. navratnym kapitalem, ktery je mozno ziskat, ale i spla-

tit.%

Dodrzovani vytvoteného finan¢niho planu by mélo zajistit veétsi hospodarnost a efektivitu
ve vyuZzivani svétenych prostiedkil. Jelikoz jsou piijmy obce z vétsi ¢asti neovlivnitelné, a
zaroven urcita Cast stale se opakujicich vydaji je znama doptedu, vytvaii se tak tlak na
vybér levngjsich a efektivnéjSich investic a tim i eliminaci nevhodnych ¢i zbytecnych in-

vesti¢nich zaméru, které by bylo mozné realizovat ze zbylych finan¢nich prostiedka.

V soucasné dobé maji obce podle Zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti
povinnost tvotit také stirednédoby rozpoctovy vyhled, ve kterém je specifikovana dlouho-
dobgjsi investiéni strategie, pfedevsim pak Vv oblasti socialné-ekonomického rozvoje dané

ve ;37
obce &i izemi.?

% PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga, 2009. Financovani mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada. Finance. Finan¢ni fizeni. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 57

% Ref. 31, 5. 58

¥ WOKOUN, René a kol, 2011. Zdiklady regionadlnich ved a verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 205
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2.3.3 Rozpocet jako nastroj regionalni politiky

V tomto smyslu slouzi rozpocet k prosazovani mistnich z4jmu obyvatelstva a k financovani

potfeb mistniho veiejného sektoru.®

Rozpocet zde plni Glohy rozhodovaci — urcuje, jakym zptsobem se rozdéli zdroje mezi
vydaje, Fidici — pfifazuje zdroje mezi jednotlivé organizacni jednotky obce pro vykon je-
jich ¢innosti a kontrolni — sleduje, kdo, v jaké vysi a na jaky ucel finan¢ni prostredky vy-

nalozil.

2.4 Struktura obecniho rozpoctu

Struktura pfijml a vydajli rozpoctu je urcena tzv. rozpoctovou skladbou, jednotlivé poloz-

ky rozpo¢tu déli podle druhového hlediska a zaglefiuje je do 7 tfid.*

PovétSinou se sestavovany rozpocet obce déli na dveé samostatné ¢asti — bézny a kapitalovy
rozpocet. Zatimco béZny rozpocet bilancuje bézné, provozni, vétSinou stale se opakujici
ptijmy a vydaje bézného rozpoctového obdobi, kapitalovy rozpocet potom zobrazuje pti-
jmy a vydaje, které jsou vétsinou jednorazové a neopakovatelné, piesahujici ramec jednoho

rozpoctového obdobi a tykajici se urCitych dlouhodobych investi¢nich aktivit obce.

Bézny rozpocet je mozné sestavit bud’ jako vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajam), pie-
bytkovy (pifijmy jsou vyssi nez vydaje), nebo deficitni (vydaje jsou vyssi nez piijmy). Vy-
rovnany a deficitni rozpocet mohou poukazovat na horsi schopnost obce efektivné hospo-
dafit, jelikoz v prvém ptipadé se nevytvaii zadouci piebytek finanénich zdroji a obec je tak
schopna pouze kryt provozni vydaje svymi provoznimi piijmy. V ptipad¢ deficitniho roz-
poctu je situace jesté horsi a dochazi k zadluzovéni. V obou ptipadech uz nema obec zadné
prostiedky na kryti své ptipadné dluhové sluzby a musi dojit k jeji tthrad¢ jinym zptsobem

— z kapitalového rozpoctu, tzn. prodejem majetku, vydanim dluhopist, €i zajiSténim avéru.

% Ref. 33,5. 190
¥ Ref. 31, 5. 59

0 \WOKOUN, René a kol, 2011. Zdklady regionalnich véd a verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cendk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 196 - 202
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Struktura bézného a kapitalového rozpoctu tizemni samospravy je uvedena v nasledujici

tabulce (Tab. 1).**

Tabulka 1: Struktura obecniho rozpoctu bézného — béznd i kapitdlova ¢dst™

FRIJALY

VYDATJE

EBeéine:

— danove:

Béine:

— neinvesticni:

— syefens dane

mzdy a plary

— sdilené dapé — povinns pojistng za zamasipance
— 1mistoi poplatky —  materialove
— spravil peplatky —  eDergie

— nedafove: —  Dajemme

— poplatky za slughy

— phjmy z proaajmu majetku

— phjmy od erganizacnick slozek,
phispévkovych organizaci

- zisk ohecnich podniki

— dividendy z akcil, pfijateé uroky

— transfery — dotaca

Eapitalove:

- zprodeje majetku — nemoviteho 3
movitehe dloubodobebo majetku

— zprodeje skoil 3 majetkovich
podiln

—  kapitzlowe mansfery — ifelove,
nencelove

— pijats avéry

—  pijmy z emise komunalnich
ohligaci

- prijaté splatky pijfek

socialo daviy
vvidaje na municipalod podniky

sapkoe za porudent ozpoctove
kiznd

placene pokury

placens troky

ostatm (pockytouts dary apod.)
dotace viastuim organizadnim
slozkam a jinvan subjekom
neinvestiinl pispévky
prlspévkovym organizacion
vvdaje na sdruzovani finandnick
prostedkn (ueinvestiial)

Eapitalove:

Ostatni:

— doplokova

— prijaté sapként pokuty apod

na pofizent bmotmeho a nehmotrsho
dlonhodobeho majatkn

na nikup cennych papind

na kapitalovs poskvoure dotace
organizacremn slozkam a mizmym
sulyjekitan

na investicnl prispevky
pilspévkovym organizacim

na investicnd pujiky poskymuts
rizaym subjektim

spldtka (vert

4 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga, 2009. Financovani mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada. Finance. Financni fizeni. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 68
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2.4.1 Prijmy obecniho rozpoctu

Piijmy do obecniho rozpoctu jsou jednak ovlivnitelné — vlastni ¢innosti samospravy, a jed-
nak neovlivnitelné, kdy o jejich vysi rozhoduje stat. Tzn., Ze samospravni jednotka ma jen

omezené moznosti, jak jejich celkovou vysi ovlivnit.
Ptijmy miizeme rozdé€lit na bézné a kapitalové, nenavratné a navratné, na vlastni pri-
jmy a prijaté dotace. Zaclenuji se do téchto tiid:

e Ttida 1 — Danové ptijmy,

e Tiida 2 — Nedanové piijmy,

e Ttida 3 — Kapitalové piijmy,

e Ttida 4 — Ptijaté dotace.
Danové piijmy tvoii v obecnich rozpoctech vyznamny podil na celkovych piijmech. Jsou
vsak piikladem neovlivnitelnych polozek rozpoctu. Spolu s nedanovymi ptijmy, které jsou
naopak c¢innosti samospravy vyrazné ovlivnitelné, a kapitdlovymi piijmy, tvoii skupinu
vlastnich pfijmil. V soucasné dobé& tvoii vyznamnou cast piijmi také dotace, zejména pak

ze statniho rozpoctu, ptipadné ze statnich fonda.*®

2.4.2 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydaje slouzi predevsim k zabezpecovani a financovani vefejnych statkl, mivaji povahu
mandatornich vydajii. Vyraznou ¢ast téchto vydaju tvoti tzv. alokacni vydaje. Nenavratné
vydaje by mély byt z divodu finan¢ni stability kryty vynosem svéfenych a sdilenych dani,

zCasti 1 dotacemi.

Alokacni vydaje mohou plnit i jakousi stabiliza¢ni funkci, a to tim, Ze vhodné zvolena poli-

tika obce pii nakupu nejriiznéjsich statka a sluzeb ze soukromého sektoru zvySovanim po-

42 PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek, 2008. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru.
3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 263

4 PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek, 2008. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru.
3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 266 - 281
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ptavky po nich muze pozitivné pusobit na rust pracovnich pfilezitosti a tim i ke snizovani

nezaméstnanosti v regionu.**

Vydaje se déli na bézné a kapitalové a tvofi tyto tiidy:
o Trida 5 — Bézné vydaje,
e Tiida 6 — Kapitalové vydaje,
e Trida 8 — Financovani.

Posledni zminéna tiida (Ttida 8) vyjadiuje zménu stavu finan¢nich prostfedkd na bankov-
nich uctech, a na zékladé téchto ukazateli se vytvaii ucetni vykaz pro hodnoceni plnéni
piijmil a vydajl, ktery je povinné a pravidelné predkladan ke kontrole Ministerstvu financi.
Na zéklad¢ téchto udajui lze zjistit saldo izemniho rozpoc¢tu, a to nasledujicim zpisobem:

P¥ijmy — Vydaje = piebytek (+), nebo schodek (-) = (-), nebo (+) financovani.*”

2.5 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrnem ¢innosti uzemni samospravy spojenych se sestavenim na-
vrhu pfislusného vetejného rozpoctu, jeho projednanim a schvalenim, dodrzovanim jej
béhem rozpoctového obdobi a jeho prubéznou kontrolou. Ac¢koli se vztahuje ke konkrét-
nimu jednoletému rozpo¢tovému obdobi, tato Cinnost si vyZaduje dobu delsi a trva zhruba

Vv rozmezi od jednoho azZ do dvou let.

2.5.1 Faze rozpoc¢tového procesu

Pti sestaveni navrhu rozpoctu se vétSinou postupuje tim zplisobem, ze se uvazuji ptijmy a
vydaje jednotlivych odborti v minulych letech a pfijmy a vydaje od zacatku bézné¢ho roku
az do té doby, kdy zacind dal$i rozpoctovy proces. V praxi to znamena nejcastéji analyzu

téchto tokovych ukazatelli za posledni tfi ¢tvrtleti sou¢asného bézného roku, zbyla Cast

4 Ref. 40

** WOKOUN, René a kol, 2011. Zdklady regionalnich véd a verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 202 - 203
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roku musi byt na zédkladé¢ minulych zkuSenosti kvalifikované odhadnuta. Jedna se 0 tzv.

ocekavané pInéni rozpoctu do konce roku.

Nasledné odbor rozpoc¢tu (napi. finan¢ni odbor) provadi za vSechny ostatni odbory rekapi-
tulaci jejich pozadavki a potteb a podle moznosti dochazi k Gpravé rozpoctu. Pro nékteré
oblasti rozpoctu to miize znamenat navyseni financnich prostfedkd, pro jiné zase z diivodu
zachovani rovnovahy mezi piijmy a vydaji jejich kraceni. Pii sestavovani rozpoctu nelze
zapominat na vliv indexu spotiebitelskych cen nebo napi. na zmény v danovém systému,

které se obzvlast’ v poslednich letech objevuji velmi ¢asto. Odhad vsech piijmi 1 vydaji

vvvvvv

Pokud je sestaven navrh rozpoctu, piedklada se k dalSimu projednani a schvaleni financ-
nimu vyboru a volenému organu obce (zastupitelstvu). V ptipad¢, Ze by se nepodafilo pro-
sadit navrh rozpoctu do zacatku dotycného rozpocétového obdobi, az do jeho schvaleni obec
hospodati na zdklad€ tzv. rozpoctového provizoria. Timto provizoriem muze byt bud’
dosud neschvaleny navrh rozpoctu, nebo rozpocet schvaleny pro minuly rok. Provizoria
v§ak obec muize vyuzivat i z toho divodu, Ze na zacatku rozpoctového obdobi neni dosud
znama presna vyse dotacnich titultl, a tak k jeho zpfesnéni a schvaleni dochazi az po jejich
pfijeti.

V pribéhu celého rozpoctového obdobi dochazi k diisledné kontrole plnéni rozpoctu, o
jehoZz vysledku finan¢ni a kontrolni vybor informuje zastupitelstvo obce. Pokud dochézi

k negativnim odchylkam, hledaji se takova opatieni, ktera by tyto odchylky odstranila.

Po skonceni rozpoctového obdobi se sestavuje tzv. zavéreény ucet, ktery se predklada ke
schvaleni zastupitelstvu a ktery informuje o skute¢né dosazenych vysledcich. Jeho ne-
schvaleni nema na hospodafeni obce v daném rozpoctovém obdobi vliv, jelikoz uz doslo
ke vSem ucetnim transakcim, ale diilezita je reflexe poznatkl a skuteCnosti, které nejvice
plnéni jednotlivych kapitol rozpoc€tu ovlivnily a jejich nasledna transformace na ucinna

protiopatieni proti tdmto vykyviim v dal3ich letech.*

46 PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek, 2008. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru.
3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 247 - 250



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

| Navrh rozpoim I-‘- I Finanimi odbor |

| l"ijdnLﬁTiui |7

= Finanéni vjbor |

| Schvalovini rezpoitu | | Zastupitelstvo abce |
4' Diotace z jinych rozpodta |
| Pluéni| | Kontrola ———] Finanéai viber |

—'-| Zastupitelstvo obce |
| Vefejna schize obéami |

Zavéreiny uief obee [+ | Finanini edbor |
4'-| Zastupitelstvo obce a finanéni vybor

Obrdzek 5: Rozpoctovy proces obce, schéma.*’

Nejen o sestaveni a plnéni rozpoctu by méla byt informovana také vetejnost. Obecni ufad
tak mize ucinit napf. prostfednictvim vyvésky na ufedni desce, na vefejnych jednanich
zastupitelstva obce, v tisku, na webovych strankdch obce apod.*® Rozpodet je veiejny a
tykd se vSech obcanti, dotyka se jejich zivotil, slouzi k uspokojovani i jejich potieb. Navic
vefejné sdileni informaci tohoto typu a jejich patficna transparentnost miize velkou mérou
prispét k redukci korupce, uptfednostiovani zajmu nekterych clent zastupitelstva a celkove

1 k efektivnéjSimu hospodareni se svéfenymi vefejnymi prostiedky.

4" PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek, 2008. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru.
3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 251

8 WOKOUN, René a kol, 2011. Zdklady regionalnich véd a verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cengk. Monografie. ISBN 978-80-7380-304-9. s. 213
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3 FINANCNI ANALYZA

Finan¢ni analyza je nastroj, s jehoz pomoci je mozné komplexné zhodnotit finan¢ni ¢i hos-
podaiskou situaci daného subjektu. Vypovida o tom, zda ma tento subjekt vhodnou kapita-
lovou strukturu, zda se svymi aktivy naklada efektivn€ nebo tfeba jestli je schopen vcas a

V plné vysi dostavat svym zavazkim.

Finan¢ni analyza by méla byt nedilnou soucasti finan¢niho fizeni, jelikoz ndm déava infor-
mace o tom, jak subjekt hospodafil v minulych obdobich, zda splnil své vytyCené cile,
v ¢em spocivaly neuspéchy pfi plnéni svého finanéniho planu, apod. Vysledky finanéni
analyzy maji povahu dat z minulosti. Pfi jejich vhodné interpretaci v§ak mohou poskytnout
cenn¢ informace o budoucim vyvoji subjektu, upozornit, na jakou oblast hospodaieni se
zam¢éfit, definovat, jaké jsou prednosti a jaké jsou naopak nedostatky zkoumaného subjek-
tu, umoznuje pfipravit se na mozné budouci vykyvy a ndhlé zmény ve financovani, at’ uz
negativni, ¢i pozitivni.

Co se Gzemnich samosprav tyce, nejvice budou financni analyzy vyuZzivat predevSim pfi
rozhodovani o investi¢nich zdmérech, sestavovani rozpoctového planu ¢i vyhledu, pfi po-

, v .- v ;o 4
suzovani, zda prijmout & nepfijmout uvér atp.*®

3.1 Zdroje informaci pro finan¢ni analyzu

Zakladnim zdrojem téchto informaci jsou pfedevsim ucetni vykazy — napt. vykaz pro hod-
noceni plnéni rozpoc¢tu Gzemnich samospravnych celki, regiondlnich rad a dobrovolnych
svazku obci, kniha analytickych a podrozvahovych uctl, zavérecné ucty minulych let a jiné
dokumenty finan¢ni povahy (vyro¢ni zprava, analyzy externich subjektt, oficialni statistiky
Ministerstva financi CR apod.), ze kterych je mozné &erpat informace tykajici se hospoda-

feni dané tcetni jednotky.

% KNAPKOVA, Adriana a PAVELKOVA Drahomira, 2010. Financni analyza: komplexni privvodce s pFi-
klady. 1. vyd. Praha: Grada. Prosperita firmy. ISBN 978-80-247-3349-4, s. 15 - 16
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZAKLADNI SOCIOEKONOMICKA ANALYZA OBCE VALASSKE
PRIKAZY

Obrazek 6: Pohled na obec ze SZ strany. V pozadi se zvedd pasmo Bilych Karpat (autor:

Lucie Surovcova)

4.1 Geograficka poloha obce

Obec lezi asi 2 km od Horni Lidce, 20 km jizn€ od byvalého okresniho mésta Vsetin a 40
km vychodné od krajského mésta Zlin. Je to mala podhorska viska Vv blizkosti slovenskych
hranic, nachazejici se na ptedélu Vizovickych vrchii a za¢inajiciho pasma Bilych Karpat.
Lezi v nadmotiské vySce asi 450 m, pficemz nejvyssi vrchol dosahuje vySky 767 m.n.m.
Obci prochazi silnice €. I/57 a Zelezni¢ni trat,, spojujici mésta Vsetin — Bylnice. Rozloha

obce ¢ini pouhych 233 ha a je tak nejmensi obci okresu Vsetin.”®

%0 valagské Piikazy, Beskydy, Javorniky, Valassko. Turistika.cz [online]. © 2007-2013 [cit. 2013-03-29].

Dostupné z: http://www.turistika.cz/mista/valasske-prikazy
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Z hlediska administrativniho ¢lenéni se obec nachazi ve Zlinském kraji, v okrese Vsetin a
spada pod plisobnost obce s povéfenym obecnim ufadem, kterym je mésto Valasské Klo-
bouky. Obec mizeme také zafadit hned do né€kolika mikroregioni. Jsou jimi Jizni Valas-
sko, Vsetinsko a také Hornolide¢sko. Polohu obce na mapé zobrazuje tento nasledujici

obrazek (Obr. 7).

Administrativni ¢lenéni Zlinského kraje
Administrative breakdown of the Zlinsky Region

©
Valasské Mezifici

©
Roznov pod Radhostém

©
Bystfice pod Hostynem

Karolinka

Spravni obvod ORP

Administrative districts of MEP
D Bystfice pod Hostynem
I:l Holesov
[ kromeiz
:' Luhagovice
:I Otrokovice
I: Roznov pod Radhostém
[ unerské Hradists
[ unersky Brod
D Valadskeé Klobouky
[ valasskeé Meziici
:I Vizovice
D Vsetin
[ ain

© Obec s rozsifenou pisobnosti (ORP)
Municipality with extended powers (MEP) 3
Obec s povéfenym obecnim ufadem (POU)
Municipality with authorized municipal office (AMO)
Spravni obvod obce s POU
Administrative districts of municipality with AMO

kilometry D Hranice okresi
Border of districts

okres
Kroméfiz

Morkovice ¢
-Slizany

A ©
Otrokovice

Napajedia

Staré
Mésto

) Uherské
Hradisté

©
Uhersky Brod |
okres
Unersky Osiol | Uhkrské Hradiste

Obrazek 7: Poloha obce na mapé Zlinského kraje (oznacena cervenym bodem a §ipkou)51

4.2 Obyvatelstvo

Pocet obyvatel obce se od roku 2004 udrzuje na podobné urovni a dosahuje poctu necelych
téi set 0sob. Z hlediska po¢tu obyvatel okolnich obci (a i v méfitku celé zem¢) je to hodnota

ponékud nizk4, avSak pfi porovnani se skutec¢nosti v roce 2001, doslo k naristu poctu oby-

5! Statisticka ro¢enka Zlinského kraje 2012. Cesky statisticky viiad: Krajskd sprava CSU ve Zliné [online]. ©
2013 [cit. 2013-03-31]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/DO003FB2E2/$File/72101112m2.jpg
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vatel o téméf 27%. Tato skutecnost byla zptisobena predevsim aktivni politikou obecnich
zastupitelstev, které se snazily ptilakat nové obCany, napt. zvyhodnénou nabidkou novych
stavebnich parcel, ¢i vybudovanim obecnich byti. Vyvoj populace je vyjadien

v nasledujicim grafu (Obr. 8). Migra¢ni saldo a saldo pfirozeného priristku pak ukazu-

je dalsi obrazek (Obr. 9).%

Pocet obyvatel v letech 2001 - 2012
350
300
250
200
150
100
50
o]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Obrdazek 8: Pocet obyvatel v letech 2001 — 2012 (viastni zprac.)
Demograficky vyvoj obyvatel obce
35
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N 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
H Narozeni 3 4 2 3 5 3 2 3 1 3 3
W Zemieli 3 1 2 4] 4 3 0 3 1 4 3
W Pristéhovali 5 3 8 32 7 5 7 5 4 31 10
W Piirdstek 3 5 6 26 -2 -2 7 5 -1 20 7

Obrazek 9: Migracni saldo a saldo prirozeného pririistku (viastni zprac.)

*2 Databéaze demografickych tidaji za obce CR. Cesky statisticky viFad: Krajska sprava CSU ve Zliné [onling].

© 2013 [cit. 2013-03-31]. Dostupné z: http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm
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Jak je ztabulky (Obr. 9) patrné, k nejvyraznéjSimu ptirastku obyvatel dochazi v letech
2004 a 2010. V obou ptipadech je to pouze kolem 20 osob, coz ale pii procentualnim vyja-

dfeni ¢ini témét 10% meziro¢ni narist obyvatelstva.

Na zaklad¢ tdaja posledniho S¢itani lidu, domd a byt v roce 2011 bylo v obci celkem 77

rodinnych a bytovych doma.>

Co se struktury obyvatel tyce, k 31.12.2011 tvofila 19,7% podil na celkovém poctu oby-
vatel skupina ve vékové kategorii 0-14 let a 12,2% podil skupina v kategorii 65 let a vice.
Zbylou ¢ast, tedy 68,1% tvorili obyvatelé ve véku 15-64 let. Z hlediska zastoupeni muzi a

v , v .- « 154
zen na celkovém poctu obyvatel 1ze konstatovat, Ze je rovnomérné.

Zajimavosti obce je, pokud uvazime pocet jejich obyvatel, ze na jeji izemi dojizdi za praci
asi 150 lidi z okolnich obci. Diivodem je, na okolni poméry, pomérn¢ rozséhla primyslova

vyroba, pfedevsim potom dfevovyroba.
Shrnuti:

Pocet obyvatel obce je velmi nizky. Plyne to uz z historickych skute¢nosti, kdy na miste
dnesnich Valasskych Ptikaz vznikala nejprve za G¢elem obdélavani poli jen velmi pozvol-
nym piibyvanim hospodarskych usedlosti mala osada o nékolika malo rodinach. Celé okoli
navic bylo v minulosti vzdy obéti valeénych tazeni - Turk®, Tatarti, Kuructi i Svédii, nebo i
epidemie cholery. VSechny tyto udélosti se negativné podepsaly na dalSim rozvoji obce,
kdy musela vzdy zacinat znovu, téméf od nuly. Pozitivné se vSak da hodnotit postupny a
zeb a Zivnosti v predvale¢ném obdobi do této oblasti, pozdéji vybudovanim Zelezni¢ni
drahy do Puchova a Bylnice, nasledné stavbou socialistického JZD vcetné dvou bytovych

domt pro jeho délniky, az sou¢asnymi pozitivnimi kroky zastupitelstev obce, ktera se vzdy

53 Sgitani lidu, domii a byt 2011: Sestaveni vlastni tabulky. Cesky statisticky iiFad [online]. © 2013 [cit.
2013-03-31]. Dostupné z: http://vdb.czso.cz/sldbvo/#!stranka=podle-tematu&tu

% Vetejna databaze CSU: Uzemné analytické podklady 1 ve vybrané obci. Cesky statisticky iiFad [online]. ©

2013 [cit. 2013-03-31]. Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?cislotab=UAP6030UU_OB&kapitola_id=327&pro_1 90=545112&
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usilovné snazila vhodnou politikou zlepSovat zivotni podminky v obci, podporovat jeji

rozvoj a lakat tak nové rodiny k usidleni prave zde.

4.3 Pracovni a vzdélanostni charakteristika obyvatelstva obce

4.3.1 Nezaméstnanost

Jak je patrné z nasledujiciho obrazku (Obr. 10), nezaméstnanost v obci byla vzdy vyssi, nez
byl jeji celkovy primér ve Zlinském kraji. AvSak ve srovnani s okolnimi obcemi tato mira
nezaméstnanosti nijak zvlast’ nevybo€ovala z normalu. K vyraznému nariistu poctu neza-
meéstnanych osob dochazi v roce 2009 a tento trend pokracuje i1 V néasledujicich letech. Du-
vod je tady pomérné ziejmy, a to nastup ekonomické recese, ktera zasahla nejen CR, ale i

celou Evropu.

Mira nezaméstnanosti v regionu

22
20

18

16

14 W Val. Piikazy
12 W Horni Lide¢
10 m Studlov

8 M Potec

6 m Zlinksy kraj

4

2

4]

2008 2009 2010

Obrazek 10: Vyvoj miry nezaméstnanosti v porovnani s okolnimi obcemi a

ve srovndni s celym Zlinskym krajem [%]>° (viastni zprac.)

> Vetejna databaze: Uchaze®i o zaméstnani ve vybraném tizemi. CSU [online]. Praha: Cesky statisticky tiad,

2008-2010 [cit. 2013-04-02]. Dostupné z: http://vdb.czso.cz/vdbvo/maklist.jsp?kapitola_id=15&vo=null
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4.3.2 Sektorova zaméstnanost obyvatel

V obci bylo k 31.12.2011 evidovano celkem 130 ekonomicky aktivnich obyvatel, z toho 68
bylo subjektti podnikatelskych, pficemz 61 z nich tvofili zivnostnici. Hlavnim oborem ¢in-
nosti podle klasifikace CZ-NACE je stavebnictvi, velkoobchod a maloobchod, oprava a
udrzba motorovych vozidel, primysl celkové, okrajové pak ubytovani, stravovani a pohos-

tinstvi. Malou ¢ést tvofi profesni, védecké a technické Cinnosti.

Nejvyznamnéj§im zaméstnavatelem v obci je spolenost JANOSIK Window s.r.o., ktera se
specializuje na vyrobu dievénych oken a dvefi, a ktera zaméstnava piiblizné sto lidi. Dal-
§imi vyznamnymi zaméstnavateli v obci jsou Valassko s.r.o., DEMSIT Chovanec s.r.o.,
PECHAL KOVOVYROBA f.o.

Celkem 44 pracujicich za praci dojizdi za hranice obce, 5 z nich potom do zahrani¢i.

4.3.3 Uroven vzdélanosti obyvatel

Strukturu obyvatel podle stupné dosazeného vzdélani zobrazuje nasledujici graf (Obr. 11).

Nejvyssi ukonéené vzdélani

W zakladni vé. neukonceného

M stredni vé. vyuceni (bez
maturity)

M Uplné stfedni s maturitou

M nastavbové studium

W vyssi odborné vzdélani

m vysokoskolské

Obrazek 11: Zndzorneéni struktury obyvatel obce z hlediska vzdelani

Z grafu vyplyva, Ze téméf polovina vSech obyvatel obce dosahla minimalné sttedniho vzdé-
lani s vyucenim a téméf tietina obyvatel potom uplného stiedniho vzdélani zakonceného

maturitou. Velmi dobrého vysledku je také dosazeno u poctu vysokosSkolsky vzd€lanych
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obyvatel. K vy$e zminénému datu jich bylo témét 10% (z toho 80% tvofilo magisterské a
20% bakalaiské vzdélani).*®

4.4 Organy obce

Zastupitelstvo obce je devitiClenné. V cele obce V soucasné dob¢ stoji starosta Ing. Stani-
slav Chovanec, nastupce a syn svého piedchuidce stejného jména a pokracovatel tradice
zvelebovani obce. Mistostarostou je pan Martin Fojti, ktery je také povéien vedenim obec-
ni pokladny, za jejiz vedeni pievzal plnou hmotnou odpovédnost. Tyto dvé zminéné funk-
ce, tedy starosta a mistostarosta, tvofi strukturu obecniho ufadu ve Valasskych Prikazech.
Obec neni zfizovatelem zadné ptispévkové organizace. Prosazovani navrhii a schvalovani

rozpoctu probiha na zaklad¢ hlasovani vSech zastupiteld systémem prosté vétSiny.

4.5 Kulturni vyziti

V obci se nachazi kulturni dam, ktery poskytuje zdzemi pro nejriiznéjsi pfilezitosti, at’ uz
jde o koncerty, plesy, slavnosti nebo jakékoliv jiné akce tohoto typu, které se zde pravidel-
né v priabéhu roku konaji. Kromé¢ toho v obci plsobi také Svaz zen, ktery organizuje akce
pro ty nejmensi. Na své si piijdou i starSi obcané, pro které obec kazdorocné potada setkani
dichodct. V uplynulych letech zde také probehly oslavy zalozeni dobrovolného hasi¢ského
sboru, ¢i vyro¢i obce a v obou piipadech se tyto akce setkaly s velkym tspéchem a hojnou
ucasti ob¢ant, nejen téch mistnich. Proto se budou v pravidelnych intervalech opakovat i
nadale. Asi nejoblibenéj$imi spolecenskymi udalostmi vSak stale zistavaji fotbalova utkani
mistniho klubu FC Valasské Piikazy a hasi¢ské soutéZe pofadané také mistnim sborem

dobrovolnych hasict.

4.6 Sportovni prilezitosti

Na tzemi obce je sportovni aredl skladajici se z fotbalového hfiste a tenisového kurtu. Te-

nisovy kurt diky svému hrazeni v zim¢ slouzi také jako kluzisté a vhodna plocha pro ledni

% S¢itani lidu, domi a bytii: Sestaveni vlastni tabulky. CSU [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2008-
2010 [cit. 2013-04-02]. Dostupné z: http://vdb.czso.cz/sldbvo/#!stranka=podle-tematu&tu
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hokej. Jsou na ném nainstalovany i koSe pro basketbal. Pro nejmensi ob¢any jsou vybudo-
vana dv¢ détska hfisté. Okolni kopce a terén nabizi v zimé vhodné podminky pro lyzate ¢i
bézkate, nebo jizdu na horském kole v 1été. Pro fanousky motosportu je zde také soukroma

motocrossova trat’.

4.7 Turistika a cestovni ruch

Uzemim obce, nebo jeho nejbliz§im okolim, probihd nékolik znadenych turistickych tras.
Lze se dostat napiiklad do rekrea¢niho stiediska Kralovec, kde se nachazi i rozhledna
s pusobivym vyhledem na okolni hory a odkud je mozné dohlédnout az na slovenskou Ma-
lou Fatru (http://www.kralovec.cz/), na Vaiakovy paseky ¢i Plostinu, coz jsou byvalé hor-
ské osady vypalené za druhé svétové valky nacisty (Plostiny byly prohlaSeny za narodni
kulturni pamatku - http://www.muzeum-zlin.cz/cs/objekty/nkp-plostina/). Dale je mozné
navstivit mésto Valasské Klobouky s mnoha historickymi pamatkami, obce Horni Lidec¢ (S
ruéné vyfezavanym pohyblivym betlémem) a Lide¢ko (s proslulymi Certovymi skalami),

nebo Ize prosté jen objevovat krasu CHKO Beskydy, jejiz uzemi za¢ina praveé zde.

4.8 Obcdanska vybavenost

Je nutné fici, Ze po této strance je v obci naprosty nedostatek zatizeni béZzné potieby tohoto
typu. Kromé malé prodejny se smiSenym zboZim nebo hostince zde uz nenachazime mno-
ho jinych zafizeni slouzicich k uspokojeni béznych potieb obcanti. Nastésti ale vSechny
tyto potiebné objekty a instituce byly soustfedény Vv okolnich vesnicich a méstech, a vzhle-
dem k jejich blizkosti a dobré dopravni obsluznosti to nemusi byt vyraznou piekazkou ¢i

nedostatkem obce.

4.9 Ostatni

V budové byvalého obecniho ufadu je vétsi zasedaci mistnost vyuzitelnd napt. ke vzdéla-
vacim ucelim (pfednaskam, Skolenim apod.) ¢i oslavam. Najdeme zde také kaplicku, ve
které se nckolikrat do roka konaji bohosluzby. Ptiznivce slivovice zase poté$i moznost
destilace jejich ovocného kvasu v mistni historické a tradi¢ni palenici, kterd ma sviij véhlas

daleko za hranicemi obce a kde se nepietrzité pali uz od roku 1750.


http://www.kralovec.cz/
http://www.muzeum-zlin.cz/cs/objekty/nkp-plostina/
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Shrnuti:

Obyvatelstvo obce je pomérne vzdélané a ve srovnani s meéstem Zlin je téméf na stejné
vzdé€lanostni urovni (maly rozdil 1ze pozorovat pouze v oblasti vysokoSkolského vzdélani,
kde mésto Zlin dosahuje vysledku 16% oproti 9% ve Val. Ptikazech, a stiedniho vzdélani
s vyucenim, kde je tento pomér opacny, 32% oproti 43%). To je samoziejmé dano i struk-
turou pracovnich piilezitosti, které se v danych oblastech rtizni, a pfi kterych jsou na ucha-

zece kladeny i rozdilné pozadavky v tirovni jejich vzdélani.

Nezaméstnanost dosazitelnych uchazect dosahuje pomérné vysoké hodnoty, ktera atakuje
hranici 20%, a i kdyZ je v porovnani se situaci v nejblizsich obcich podobnd, v porovnani

s méstem Zlin je téméf dvojnasobna.

Kulturni Groveni a moznosti sportovniho vyziti jsou typicky venkovské, tzn., nenajdeme
zde kino, divadlo ani jina podobna zafizeni, nejsou zde ani zadna specializovana sportovis-

té na vysSich trovnich jako je tomu u vétSich obci a mést.

Vyhodou vsak muze byt poloha obce v této oblasti, pravé kvili turistickému potencialu,
ktery je zde pomérné vyrazny. BohuZel se ho zatim ale nedafi pfili§ vyuZzivat. | kdyZ uz
prvni kroky byly u€inény a je vidét urcity posun kupiedu, cely region v této oblasti porad
znaéné zaostava. Pozitivné 1ze hodnotit napf. propagaci této oblasti v rliznych tiskovinach,
novinovych ¢lancich, propagacnich materidlech, multimedialnich prostfedcich apod., nebo
také vybudovani ubytovny v obci a tim i vytvofeni zdzemi a odrazového bodu pro piipadné

turisty.

Vzhledem k nizkému poctu obyvatel a tim i nerentabilité provozu urcitych zafizeni je zde
velmi nizka uroven obcanské vybavenosti, ktera dosahuje hodnoty téméf nula. Jak uz ale
bylo feceno, neni to nepiekonatelnym problémem. A to hlavné z toho divodu, Ze se obec
nachazi na hlavnim tahu Zeleznice 1 silnice, do blizkych okolnich obci existuji dobra a pra-

videlna spojeni a tim je tento nedostatek z¢asti vykompenzovan.
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5 HOSPODARENI OBCE A ANALYZA FINANCOVANI

Tato Cast prace se zabyva samotnou analyzou financovani obce Valasské Piikazy.

5.1 Analyza majetku obce a zdroju jeho financovani

Ke dni 31.12.2012 byl v obci evidovan majetek v celkové vysi asi 20,14 mil. K¢ ve struk-

tufe uvedené v aktivech rozvahy obce za tento rok. Od roku 2001, kdy byl evidovan maje-

tek ve vysi 9,21 mil. K¢, doslo k navyseni aktiv o vice nez 10,93 mil. K¢, coz piedstavuje

asi 119% narust aktiv mezi témito lety.

5.1.1 Prehled aktiv

Tabulka 2: Prehled majetku obce uvedeného v aktivech rozvahy [K¢7°’

Stala aktiva

Dlouhodoby hmotny majetek
Pozemky

Stavby

Samostatné movité véci
Nedokon¢eny DHM
Poskytnuté zalohy na DHM
Dlouhodoby finan¢ni majetek
ObéZna aktiva

Kratkodobé pohledavky
Kratkodoby finan¢ni majetek

19076102
17892102
2448145
14545607
592700
280650
25000
1184000
1066270
154750
911520

Nejvyraznéjsi polozkou majetku obce jsou podle uvedené tabulky (Tab. 2) stavby, které

tvoii az 72% celkové hodnoty majetku. Skryvaji se za nimi obecni dvojdomky, byty, budo-

va byvalé matetské skoly (dnes slouzici rovnéz pro bytové ucely), dale kulturni dim, po-

zarni zbrojnice, chodniky a kanalizace, rizné mistni komunikace, dopravni mosty, autobu-

*" Interni dokumenty obce Vala§ské Prikazy za rok 2012 (rozvaha, vykaz zisku a ztraty, evidence majetku).

Vlastni zpracovani.
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sové zastavky apod. VétSinu této hodnoty piedstavuji pravé zminéné byty, domy a také
potiebna infrastruktura a inzenyrské sit€ pro noveé vznikajici stavebni obvody v obci. Mira

odepsanosti staveb se pohybuje okolo 31%.

Pozemky jsou tvofeny piedevsim zastavénymi plochami, lesnimi pozemky a také ornou

pudou, na jejiz ¢asti se (ve vyméte asi 0,25 ha) nachazi soukroma fotovoltaicka elektrarna.

Obézna aktiva predstavuji pouze 5,3% podil na celkovych aktivech obce a skladaji se
z kratkodobych pohledavek (predev§im poskytnuté zalohy, méné pak pohledavky za odbé-
rateli ¢i jiné pohledavky z hlavni ¢innosti) a z kratkodobého finan¢niho majetku (prostred-

ky na bézném Gétu tizemnich samospravnych celku).

Pod polozku samostatné movité véci a soubory movitych véci je zatazena predevsim
technika slouzici k udrzb€ obecni zelené a v zimé k odklizeni sn¢hu. Dale sem patii napii-
klad bezdratovy rozhlas nebo rychlostni radar, ktery je v obci umistén. Tento majetek tvori

asi 2,9% celkovych aktiv. Odepsanost tohoto majetku se pohybuje na Grovni 20%.

Drobny dlouhodoby majetek zahrnuje predevSim vybaveni jednotlivych obecnich budov
(obecniho ufadu, hasi¢ské zbrojnice, zasedaci mistnosti, kulturniho domu apod.), dale vy-
baveni détskych htist, sportovni nafadi nebo tfeba také obecni insignie. Tato aktiva byla
V uplynulém roce 2012 zcela odepsédna, ale na zacatku tohoto roku méla tcetni hodnotu
témer 831 tis. K¢.

Dlouhodoby finanéni majetek tvoii 5,9% celkovych aktiv a v rozvaze je tato polozka

oznacena jako ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek.

5.1.2 Ptehled pasiv

Tabulka 3: Prehled zdrojii kryti majetku uvedenych v pasivech rozvahy [Kc]

Vlastni kapital 19986156
Jméni ucetni jednotky 17246213
Vysledek hospodareni 2739940
Cizi zdroje 156213
Kratkodobé zavazky 156213
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Na prvni pohled je patrné, ze co se ty¢e uplynulého roku (ale i let pfedchozich), obec
k financovani svych ¢innosti pouzivala témét vyhradné vlastnich zdroja (Tab. 3). Mensi-
nov¢ cizi zdroje jsou az Z jedné poloviny tvofeny polozkou rozvahy dohadné tucty pasivni
(49% CZ) a obsahuji zatim nevyfakturované sluzby od rtiznych dodavatelii. Mensi Cast
celkovych cizich zdroju potom tvoii zavazKky viéi zaméstnancim (27% CZ) a vuci insti-

tucim socialniho a zdravotniho pojisténi (11% CZ).

Do jméni ucetni jednotky patii piedev§im beztplatné ptesly DHM od ziizovatele (statu) a
tvoii 85,6% vSech pasiv. Vysledek hospodareni predstavuje zbylou cast pasiv a sklada se

z VH bézného obdobi (16,6%) a z nerozdéleného zisku minulych let (zbyvajicich 83,4%).
ZadluZenost obce za rok 2012 byla tedy podle téchto udaji a podle vypocetniho vztahu

ptiblizné 0,78%. Je to hodnota velmi nizka a nepiedstavuje tak zad-

zadluzenost =

Aktiva
né riziko pro piipadné zhorseni likvidity obce. Ke svému financovani navic obec nepouziva

cizi uroceny kapital a ukazatel dluhové sluzby je tedy v analyzovanych letech 0%.
Shrnuti:

Mnoho z budov a pozemki (nebo jejich ¢asti) obec pravidelné pronajima a takto ziskany
ptijem potom tvoii pomérné vyraznou polozku celkovych vynosii jejiho bézného hospoda-
feni. Jedna se zde o ¢astku asi 572 000 K¢ za uplynuly rok, coz ptedstavuje téméi 20%
podil na celkovych vynosech a je tak po vynosech ze sdilenych dani a poplatkt jejich dru-

hou nejvyraznéjsi polozkou.

Pozitivng Ize také hodnotit postupné se navysujici investice do budovani inzenyrskych siti
a infrastruktury predevsim pro nové vznikajici stavebni obvody, coz ma za nasledek pfila-

kani novych z4jemcii o bydleni a o usidleni se v této obci.

Majetek se zda byt vyuzivan pomérné efektivné. Pokud do néj bylo investovano (at’ uz re-
konstrukce, opravy nebo technické zhodnoceni), jiz predem byl zndm ucel jeho budouciho
vyuziti a také moznosti jeho ekonomické navratnosti (napf. opét v podob¢ pronajmu tieti

strané, ¢i dosazenymi usporami).

Dluh obce tvoii jen zanedbatelnou ¢ast celkovych finan¢nich zdrojt, coz ptispiva ke zdra-
vému a vyrovnanému hospodareni, které neni zbyte¢né zatézovano platbami jistin splatek a

jejich urokd.
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5.2 Analyza financovani obce za jednotliva léta

Aby nedochazelo ke zkreslovani celkové vyse pfijatych i vydanych prostredkii, budou pro
ucely této analyzy pouzivany konsolidované vykazy, tedy vykazy neovlivnéné neefektiv-
nimi pfijmy ¢i vydaji penéznich prostfedk provadénymi pouze mezi jednotlivymi ucty
dané ucetni jednotky.

Je dulezité poznamenat, ze schvaleny navrh rozpoctu se mize od zavérecného uctu vyrazné
lisit. Je to déno predevsim tou skutecnosti, ze v dobé planovéni piijmi a vydaji pro ucely
rozpoctu neni jesté zcela znama celkova vyse budoucich ptijatych dotaci a transfera ¢i vyse
odprodavaného DHM. Muze vsak také nastat urcitd neCekana udalost, se kterou se obec
bude muset v rozpoc¢tu néjakym zptisobem vyrovnat a to pak zakonité vede k jeho pozme-

néni, at’ uz navySeni ¢i snizeni vydaju a pfijml v jednotlivych kapitolach rozpoctu.

5.2.1 Vyvoj hospodareni obce v obdobi mezi lety 2001-2012

Tabulka 4: Vyvoj hospodarent obce v letech 20012012 [K¢]™®

2710940 2580390 5005390 3723540 2624520 3478700
2545290 2571230 4271560 3930080 1811950 2401500
165650 9160 733830 -206540 812570| 1077200

5479710 3008500 4524100 7236440 3045220 2956300
6652630 3687040 4834250 6593550 3831890 2525800
-1172920 -678540 -310150 642890 -786670 430500

Z uvedeného piehledu vyvoje hospodareni obce Vv jednotlivych letech (Tab. 4) Ize vypozo-
rovat, ze v letech 2004, 2007, 2008, 2009 a 2011 byl kone¢ny ucet deficitni. A to i piesto,

ze schvalené rozpocty pro tato léta byly navrzeny jako vyrovnané. Pfi hlubsi analyze a

% Utetni vykazy obce Valasské Prikazy (schvalené rozpodty, zavéredné Gsty, vykazy fin 2-12 M, rozpodtova

opatfeni, hodnoceni plnéni rozpoétu)
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zkoumani piicin této skuteCnosti 1ze dospét k zavéru, ze divodem byly vesmes objektivni
pficiny. V roce 2007 se v obci budovala novéa pozemni komunikace pro stavebni obvod ,,Za

drahou* a rozdil ve vydajich oproti rozpoctu ¢inil zhruba 1,2 mil. K¢.

V roce 2008 byly nejvétsi rozdily v polozkach vydaju ,,vetejna zelen a vzhled obce®, ,,p0-
zarni ochrana® a ,,ostatni ¢innosti“, kde v prvém ptipad¢ byl rozdil oproti planovanému

rozpoctu asi 260 tis. K¢, ve druhém asi 60 tis. K¢ a ve tfetim pak ptiblizné 250 tis. K¢.

Rozpoctové zmeény v roce 2009 byly do znacné miry velmi podobné tém z roku 2007. Opét
se budovala nova pozemni komunikace v souvislosti s rozsifenim stavebniho obvodu ,,Za
dréhou* a rozdil oproti planovanym vydajim cinil asi 800 tis. K¢. Dalsi vyraznou zménu
doznala polozka rozpoctu ,.kultura“ do které se oproti piivodnimu planu investovalo navic
1,2 mil. K¢. To souviselo s opravou kulturniho domu. Provadélo se zatepleni vnéjsi obalky
budovy, instalace solarniho ohfevu vody a celkova rekonstrukce interiéru. Posledni vyraz-

néjs$i zmeéna rozpoctu byla zplsobena navySenim prostiedkli pro upravu obecni zeleng,

Vv celkové vysi cca 170 tis. K¢.

Nejvyraznéj$i zménou oproti schvalenému rozpoctu bylo v roce 2011 navySeni vydaji po-
lozky ,,bytové hospodatstvi“. V tomto roce probihala rekonstrukce byvalé matetské skoly,
V jejiz prostorach se budovaly nové obecni byty. Celkové navySeni pfedstavovalo ¢astku

asi 1,6 mil. K¢.

V ostatnich analyzovanych letech se podafilo vytvofit piebytkové rozpocty a tim 1 volné

finan¢ni prostiedky pro dalsi planované investi¢ni aktivity obce.

Shrnuti:

Mrve

Deficitni rozpocet tedy nemtizeme bez podrobnéjsiho studovani pti¢in navySeni vydaja
nebo sniZeni pfijml automaticky povazovat za obraz Spatného hospodareni. MiiZe to nao-
pak symbolizovat aktivni snahu obce a jejich zastupitelli o vSestranny rozvoj obce, napf.
skrze budovani novych byt ¢i spoleenskych prostor, upravu vzhledu obce a zlepSovani
zivotnich podminek, rozvoj kulturniho zivota a sportovniho vyziti apod. Dilezité je vSak
pfi pfekroceni rozpoctovych moznosti obce pamatovat i na pldnované bézné ¢i investi¢ni
zamé&ry v budoucnu a neohrozit tak jejich realizaci nutnosti splacet vytvoiené schodky fi-

nancovani.
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5.2.2 Rozpocet pro rok 2001

V roce 2001 méla obec celkem 231 obyvatel a pro svou ¢innost sestavila nasledujici rozpo-

¢et. Ten je porovnan se skuteCnym stavem na konci ucetniho obdobi, v¢etné jeho % plnéni.

Tabulka 5: Rozpocet obce schvileny, upraveny a zavérecny pro rok 2001 /K¢

Schvaleny  Rozpocet po
rozpocet zménach

ROZPOCET 2001 Zav’e}'ecny Plnenvl roz-
ucet poctu
Daiiové prijmy 970000 970000 1096180 113,01%
Nedanové prijmy 225000 225000 465730 206,99%

Kapitalové prijmy 180000 180000 814420 452,46%

Prijaté dotace 103000 103000 334610 324,86%
PRIJMY CELKEM 1478000 1478000 2710940 183,42% ‘

Bézné vydaje 1108000 1108000 1035895 93,49%
Kapitalové vydaje 370000 370000 1509395 407,94%
VYDAJE CELKEM 1478000 1478000 2545290 172,21%

Analyza pFijmu:

Nejvyraznéjsi polozkou piijmi do obecniho rozpoétu jsou tzv. dafové piijmy, které pred-
stavuji jejich 40,4% cast. Tyto pfijmy jsou tvofeny nasledujicimi dil¢imi pfijmy (procentni
podil na danovych piijmech uveden v zavorce): Obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
(34,7%), Dané z piijmu fyzickych osob (29,8%), Dan¢ z ptijma pravnickych osob (20%),
Dané z majetku (12,7%), Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb (2,6%), ostatni
(0,2%).

Nedanové prijmy tvoii 17,2% cast celkovych pfijmt a fadi se mezi n¢ tyto polozky: Pfi-
jmy z pronajmu majetku (51,5%), P¥ijmy z vlastni ¢innosti (45,1%), Vynosy z finan¢niho
majetku (3,1%), ostatni (0,3%).

Kapitalové prijmy zaujimaji 30% podil na celkovych ptijmech. Do této skupiny patii
Piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku (61,4%) a Ptijmy z prodeje dlouhodo-
bého majetku kromé majetku drobného (38,6%).

Prijaté dotace plnily rozpocet v analyzovaném roce z 30,5% a skladaly se z Investi¢nich
piijatych transferti od vetfejnych rozpocta tstfedni urovné (59,8%) a Neinvesti¢nich pfija-

tych transfert od vetejnych rozpoctl usttedni tirovne (40,2%).
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Z uvedené¢ho vyplyva, Ze kromé danovych pifijmi, které jsou vzdy zédkladem piijml roz-
poctu, byly dal§imi nejvyraznéj$imi polozkami piijaté dotace a kapitalové ptijmy. Kapita-
lovy pfijem znaci, Ze dosSlo k prodeji nekterého z dlouhodobych aktiv. V tomto piipad¢ to
byl odprodej majetkové ucasti na jiné Gcetni jednotce a odprodej obecnich pozemkdu. Jeli-
koz se ale vySe celkovych aktiv do roku 2012 oproti roku 2001 nékolikanasobné zvysila,
nelze se k tomuto kroku vyjadiovat piili§ negativng, a to i kdyZ jenom diky tomuto odpro-

deji bylo dosazeno ptebytkového rozpoctu ve vysi 165650 K¢&.

Prijmy Vydaje

W Danove pifjmy B EBé&méviydaje
B Nedanové pifjmy
W Eapitalové
Kapitalové pfijmy vydaje

m Piijaté dotace

Obrazek 12: Struktura prijmii a vydajit obecniho rozpoctu v roce 2001
Analyza vydaju:

Bézné vydaje tvotily v analyzovaném roce 40,7% podil na celkovych vydajich. Zahrnuji
se sem vydaje bézné ¢innosti obce kratkodobého a pravidelného charakteru. Jejich podil na
béznych vydajich je opét uveden v zdvorce. Nejveétsi polozku béznych vydaji tvoii Verejna
sprava (presnéji Cinnost mistni spravy a Zastupitelstva obci, celkem s 37,3% podilem).
Dale je to Ochrana Zivotniho prostfedi a konkrétné pak Péce o vzhled obce a vefejnou ze-
len a Nakladani s odpady (16,6%). Zbyla cast vydaju je pomérné rovnomérné rozloZena
mezi polozky Komunélni sluzby a zemni rozvoj (napft. vetejné osvétleni, udrzba inZenyr-
skych siti), T¢lovychova a zajmova cCinnost, Kultura a Vzdélavani a dohromady tvoii
31,2% cast vydajii. Mensi ¢ast (asi 3,3%) zaujima Lesni hospodatstvi (péstebni ¢innost) a
Pramysl (provoz mistni komunikace — taktéz s cca 3%). Posledni polozka také obsahuje

nakup pohonnych hmot a maziv, vydaje na cestovné apod.

Kapitalové vydaje predstavuji zbylych 59,3% celkovych vydajich obce. Radi se mezi né

predevsim polozka Vetejna sprava (jedna se ale o jinou ¢innost mistni a regiondlni spravy
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neZ tomu bylo v pfedchozim piipad€). Tato polozka tvoti hned 72,4% kapitalovych vydaji.
Zbyla ¢ast, tedy asi 27,6%, obsahuje polozky Bydleni, komundalni sluzby a uzemni rozvoj
(7,2%), kde se jedna o vystavbu inzenyrskych siti, a Primysl (20,4%), kde se jedna piede-

v§im o vystavbu nové pozemni komunikace.

Oproti planovanym piijmim a vydajim schvaleného rozpoc¢tu doslo u nékterych polozek
zavérecného uctu k vyraznym zménam. Nejvetsi rozdil je vidét u polozky kapitalové pii-
jmy, které se zvysily vice nez 4x. Jak jiz bylo fe¢eno, divodem byl odprodej dlouhodobého
majetku. Zaroven se ale zvysily i1 kapitadlové vydaje, a to také vice nez 4x. Zde byl davo-
dem nékup budovy a haly. Obci se také podatilo ziskat v&tsi objem dotaci, a to asi trojna-

sobny oproti o¢ekavani, coz je urité pozitivni skute¢nost.

5.2.3 Rozpocet pro rok 2002

Pro roky 2002-2004 nebyly bohuzel v dobé zpracovani této analyzy k dispozici schvalené

ani upravené rozpocty obce.

Tabulka 6: Zdaverecny ucet rozpoctu pro rok 2002 /K¢

Schvaleny  Rozpoclet po  Zavérecny Plnéni roz-
rozpocet zménach ucet poctu

ROZPOCET 2002

Danové prijmy 1261460

Nedarnové prijmy 314420

Kapitalové prijmy 50640
Prijaté dotace 953870
PRIJMY CELKEM 2580390
BéZné vydaje 1622220
Kapitalové vydaje 949010
VYDAJE CELKEM 2571230

Analyza prijmu:

Nejvyraznéjsi polozkou pfijmu do rozpoétu jsou v tomto roce opét danové prijmy, které
ptedstavuji jejich 48,9% cast. Blizsi rozbor polozek této tiidy piijmu je nasledujici: Obec-
né dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (32,7%), Dan¢ z piijmu fyzickych osob (34,2%),
Dan¢ z ptijmu pravnickych osob (21,0%), Dané z majetku (9,3%), Mistni poplatky

z vybranych ¢innosti a sluzeb (2,9%).
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Nedanové prijmy tvorily 12,2% c¢ast celkovych piijmu. Z toho nejvétsi podil na nich mély
Piijmy z pronajmu majetku (84,7%) a Ptijmy z vlastni ¢innosti (11,4%). Ostatni piijmy
této tiidy byly zanedbatelné (4%).

Kapitalové piijmy byly v tomto roce jen velmi nizké a tvofily jen necelé 2% celkovych

piijmil rozpoctu. Ptijmy plynuly z prodeje akcii a prodeje mensiho obecniho pozemku.

Naopak prijaté dotace naplnily rozpocet v tomto roce témét z 37%. Jednalo se pievazné o
Investi¢ni ptijaté transfery od kraji a ze statniho rozpoctu (83,9%) a také o Neinvesti¢ni

prijaté transfery od vetejnych rozpocta ustiedni urovné (16,1%).

Oproti pfedchozimu roku se podafilo ziskat vice prostfedkli plynoucich do obecniho roz-
poctu ze zdanéni fyzickych osob a z vybéru dané z pridané hodnoty. Rovnéz se navysil 1

objem ziskanych prostiedkil ze statnich dotaci.

Prijmy Vydaje

m Dafové piijmy B Bémeé vydaje
W Nedahove piijmy
M Eapitalowvé
Kapitalové pfijmy vydaje

m Piijaté dotace

Obrazek 13: Struktura prijmii a vydajit obecniho rozpoctu v roce 2002
Analyza vydaju:

Bézné vydaje tvorily v analyzovaném roce 2002 63,1% celkovych vydajl. Zahrnuji se sem
vydaje bézné ¢innosti obce kratkodobého a pravidelného charakteru. Nejvétsi polozku béz-
nych vydajii tvoii Vefejna sprava (presngji Cinnost mistni spravy a Zastupitelstva obci), a
to 52,1%. V tomto roce probihaly volby do zastupitelstev izemnich samospravnych celki a
Parlamentu CR a vydaje na tuto innost predstavovaly 7,1% vydaji na Vefejnou spravu.
Dalsimi vyraznymi polozkami béznych vydaji jsou Ochrana zivotniho prostiedi a konkrét-
n¢ pak Péce o vzhled obce a vefejnou zelen a Nakladani s odpady (8,8%), T¢lovychova a
zajmova ¢innost (12,3%) a Primysl (mistni komunikace a silnice celkem s 10,7%). Zbyla

¢ast vydaju je rozdélena mezi polozky Bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj (4,5%),
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Vzdélavani (4,9%), Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky (3,2%). Ostatni vydaje tvorii

slozky Bezpecnost, Zemédélstvi a lesy a Socidlni véci.

Kapitalové vydaje predstavuji zbylych 36,9% celkovych vydaji obce. V tomto roce byla
nejvyraznéjsi kapitolou téchto vydaji polozka Bydleni, komunélni sluzby a tizemni rozvoj,
s celkem 96,6%. Probihala vystavba a udrZzba inzenyrskych siti (plynofikace obce). Zbyla

&ast kapitalovych vydajt byla uréena pro Cinnost mistni spravy.

5.2.4 Rozpocet pro rok 2003

Tabulka 7: Zaverecny ucet rozpoctu pro rok 2003 [K¢]

Schvaleny  Rozpocet po
rozpocet zménach

Zavérecny Plnéni roz-

ROZPOCET 2003 o 2
ucet poctu

Danové prijmy 1603830
Nedanové prijmy 313000
Kapitalové prijmy 304560
Prijaté dotace 2784000

5005390\
1246590
3024970
4271560\

PRiIJMY CELKEM

Bézné vydaje

Kapitalové vydaje
VYDAJE CELKEM

. X [ X e X (X (X X
. X [ X e X (X (X | X
. X [ X e X X (X |[X

Analyza prijmi:

V tomto roce byly nejvétsi polozkou piijma do rozpoctu prijaté dotace. Tvotily 55,6%

celkovych pfijmi obce.

Daiiové prijmy cinily celkem 32,0% podil na celkovych pfijmech a opét se oproti pied-
chozim letiim podafilo v této ¢asti rozpoctu ziskat do néj vyrazné vice prostredkill. Jednalo
se predevsim o prostfedky plynouci ze Zdanéni pfijma fyzickych osob (44,2%). Ostatni

dané a mistni poplatky ziistaly pfiblizné na stejné urovni jako v pfedchazejicim roce.

Nedariové piijmy tvoiily pouze 6,3% cast celkovych piijmi. Nejvétsi podil na nich mély
opét Pijmy z pronajmu majetku (69,7%), dale Piijmy z vlastni ¢innosti (10,0%), Ostatni
nedaiové piijmy jinde nezatazené (17,4%) a také Vynosy z finan¢niho majetku v podobé

ptijatych aroki (2,9%).
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Kapitalové prijmy se objemové rovnaly nedaniovym piijmim a na celkovych piijmech se
podilely 6,1%. Obec odprodala ¢ast dlouhodobého majetku, konkrétné pak mensi nepouzi-

vanou nemovitost.

I kdyZ se pocet obyvatel obce oproti predchozimu roku zvysil (asi o 5 osob), i pfesto se
jednéd o pomérné vyrazny nartst prostiedkl plynoucich ze zdanéni fyzickych osob. Divo-
dem miuze byt lepsi ekonomickd situace obyvatel. Kladné se d4 hodnotit i celkovy objem
ziskanych dotaci, ktery n€kolikanasobné pievysuje takto ziskané prostiedky v minulych
letech. Saldo rozpoctu v tomto roce skoncilo v pomérné vyrazném piebytku zhruba 730 tis.

K.

Prijmy Vydaje

m Danove piijmy B Bémeé vydaje
B Nedafiove pijmy
B Kapitalové
Kapitalové piijmy vydaje
6% mPijaté dotace

Obrazek 14: Struktura prijmii a vydajii obecniho rozpoctu v roce 2003

Analyza vydaju:

Bézné vydaje tvotily vtomto roce 29,2% celkovych vydaji. Nejvetsi polozku béznych
vydajii predstavuje opét Vefejna sprava (presndji Cinnost mistni spravy a Zastupitelstva
obci), a to 36,2%. V tomto roce také probihaly volby do Parlamentu CR, ale vydaje na tuto
¢innost byly zanedbatelné. Dalsi vyraznou polozkou béznych vydaji byl Pramysl a kon-
krétn€¢ pak podkategorie Pozemni komunikace (25,8%), do které zatazujeme i nakup po-
honnych hmot, opravy a udrzbu obecni techniky apod. Péce o vzhled obce a vefejnou zelen
a Nakladani s odpady tvofili 14,8%, T¢lovychova a zajmova ¢innost 8,4%, Vzdélavani
6,2%. Zbyla ¢ast vydaji byla rozdélena mezi polozky Bydleni, komunalni sluzby a tizemni
rozvoj, Kultura, cirkve a sd¢lovaci prosttedky, Zemédélstvi a lesy a Bezpecnost a socialni

veéci.
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Kapitalové vydaje piedstavuji zbylych 70,8% celkovych vydaji obce a jsou témét ze
100% tvoreny polozkou Bytového hospodarstvi — vystavbou novych obecnich byta.
5.2.5 Rozpocet pro rok 2004

Tabulka 8: Zaverecny ucet rozpoctu pro rok 2004 [K¢]

Schvaleny  Rozpocet po  Zavéreény Plnéni roz-

ROZPOCET 2004 . S o 2
rozpocet zménach ucet poctu

Danové prijmy 1592730

Nedanové prijmy 879330
Kapitalové prijmy 960160

Prijaté dotace 291320

PRiJMY CELKEM 3723540

BéZné vydaje 1741100

Kapitalové vydaje 2188980
VYDAJE CELKEM 3930080 ‘

. X (X X X

- X X

Analyza prijmi:
Danové piijmy Vv tomto roce napliiovaly rozpocet z 42,8%. Z toho Dané z piijmi fyzic-
kych osob 40,5%, Obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 30,8%, Dané z piijmi prav-

nickych osob 20,9%, Dané z majetku 7,1% a Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

necelé 1%.

Nedanové prijmy tvorily 23,6% ¢ast celkovych piijmi. Z toho nejvétsi podil na nich mély
tzv. Pfijaté vratky transfer piedchozich let (47,7%). Dale Ostatni nedatiové piijmy
(22,8%), Ptijmy z pronajmu majetku (21,0%) a Ptijmy z vlastni ¢innosti (7,6%).

Kapitalové pFijmy byly v tomto roce pomérmné vysoké a ve sledovaném obdobi absolutné
nejvyssi, s podilem 25,8% na celkovych ptijmech rozpoctu. Tyto piijmy plynuly z prodeje

dlouhodobého majetku — nemovitosti a pozemkii.
Naopak prijaté dotace naplnily rozpocet v tomto roce jen ze 7,8%.

| v tomto roce se dafi drzet vysi ptijmt ze zdanéni fyzickych osob a z dané z piidané hod-
noty na podobné urovni jako v minulém a pfedminulém roce. Pocet obyvatel se pfitom

mezirocné navysil o 6 osob na stavajicich 245.
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Prijmy Vydaje

m Dafové pifjmy B Bézné vydaje
B Nedahové pijmy
B Kapitalové
W Kapitalove pijmy vydaje
m FPiijaté dotace

Obrdazek 15: Struktura prijmii a vydajit obecniho rozpoctu v roce 2004
Analyza vydaju:

Bézné vydaje Cini 44,3% celkovych vydaju. Jejich nejvétsi polozkou je Primysl, ktery se
na nich podili ze 41,6%. Op¢ét se jedna o vystavbu a udrzbu pozemni komunikace, nakup
pohonnych hmot apod. Nasleduje polozka Vetejné spravy s 28,6% podilem na b&znych
vydajich. Zde se jedna predevsim o platy zastupitelim (55,1% rozpoctu Verejné spravy) a
Cinnost mistni spravy (32,5%). V roce 2004 probihaly volby do zastupitelstev samosprav a
poprvé také do Evropského parlamentu. Vydaje s témito volbami spojené predstavovaly asi
8,4% cast celkovych vydajii Vefejné spravy. Ochrana Zivotniho prostiedi (Péce o vzhled
obci a vefejnou zelen a Nakladani s odpady) spolu s polozkou Té€lovychova a zajmova ¢in-
nost tvofili témét shodné necely 9% podil na béZznych vydajich. Zbylé vydaje byly rozloze-
ny mezi polozky Vzdé¢lavani, Kultura, Bydleni a izemni rozvoj, Zemédé€lstvi a lesy a okra-

joveé pak Bezpecnost a Socidlni véci.

Kapitalové vydaje predstavuji zbyvajicich 55,7% celkovych vydaji obce. I v tomto roce
byla nejvyraznéjsi kapitolou téchto vydaji polozka Bydleni, komundlni sluzby a uzemni
rozvoj, ktera zaujimala 85,1% ¢ast kapitalovych vydaji. Jednalo se o Rozvoj bydleni a by-
tové hospodarstvi. Také rozsifeni inzenyrskych siti. Zbylou ¢asti kapitalovych vydaji byly

vydaje na Vetejnou spravu.

Saldo hospodateni je v tomto roce zaporné, a to ve vysi asi 206 tis. K¢ Divodem je vétsi

investiéni ¢innost obce.
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5.2.6 Rozpocet pro rok 2005

Tabulka 9: Rozpocet obce schvileny, upraveny a zavérecny pro rok 2005 [KC]

Schvaleny  Rozpocet po  Zavérecny Plnéni roz-
rozpocet zménach ucet poctu

ROZPOCET 2005

Danové prijmy 1333000 1735000 1992760 114,86%
Nedariové prijmy 274000 306000 338050 110,47%

Kapitalové prijmy 0 156000 410 0,26%
Prijaté dotace 93000 93000 293300 315,38%

PRIJMY CELKEM 1700000 2290000 2624520 114,61%

BéZné vydaje 1553000 2110000 1764590 83,63%
Kapitalové vydaje 647000 180000 47360 26,31%
VYDAJE CELKEM 2200000 ‘ 2290000 1811950 ‘ 79,12%

Analyza prijmi:

Nejvétsi polozkou piijml do rozpoctu v tomto roce jsou dafiové piijmy. Ty se na piijmech
podilely témét ze 70%. Opét je zde vidét vzestupna tendence pi{jmi ze Zdanéni fyzickych
0sob a z dani z pfidané hodnoty. Ty se zvysily i oproti o¢ekavani v navrhu rozpoctu a na
danovych piijmech se nakonec podilely celkem ze 73,3%. Mirny narast zaznamenal i pfi-
jem plynouci ze Zdanéni pravnickych osob, ktery tvofil 20,5% danovych piijmi. Zbylé
ptijmy plynuly do rozpo¢tu z Dané z majetku a z Mistnich poplatk.

Nedariové prijmy znamenaly v tomto roce 12,9% piijmt celkovych. Pfili§ se ani nelisil
odhad jejich vySe v navrhu a ptedevsim pak v upraveném rozpoctu. Nejvetsi zastoupeni na
nich mély Pfijmy z vlastni ¢innosti, hlavné z prodeje zbozi nakoupeného za timto ti¢elem
(56,6%) a Ptijmy z prondjmu majetku, predevsim nemovitosti a pozemkt (40,1%). Zbytek

tvotily Vynosy z finan¢niho majetku v podob¢ piijatych urokd.

Obci v roce 2005 do rozpoétu neplynul téméi zadny kapitalovy pFijem, a i kdyZ v uprave-
ném rozpoctu s uréitym piijmem pocitano bylo, nakonec k prodeji zadného dlouhodobého
majetku nedoslo.

Ani prijaté dotace rozpocet obce v tomto roce pfili§ nevylepsily. Podilely se na pfijmech
pouze z 11,2% a spolecné s rokem 2004 se jedna o jejich nejnizsi uroven vibec. Ani v na-

vrhu rozpoctu se s dotacemi mnoho nepocitalo. Jejich vySe méla byt dokonce 3x nizsi.
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Mezi lety 2004 a 2005 dochézi zatim k nejprudSimu nartstu poctu obyvatel, o 26 osob.
Tato skute¢nost ma samoziejmé vliv i na vysi piijmia plynoucich do obecniho rozpoctu

Z osobnich 1 majetkovych dani a z dani DPH.

Prijmy Vydaje
m Danoveé pifjmy BEBéznévydaje
B Nedahove pfijmy
B Eapitalové
m Kapitalové pfijmy vydaje

mPiijaté dotace

Obrazek 16: Struktura prijmit a vydajii obecniho rozpoctu v roce 2005

Analyza vydaju:

Bézné vydaje, jak je vidét na predchozim obrazku (Obr. 17), predstavuji téméf celou cast
vydajli obce v tomto roce. Pfesnéji se na nich podili z 97,4%. Nejvice vydaji mifilo na
zajisténi Verejné spravy (41,4%) a na Pozemni komunikace (21,6%). Nasledovala Péce o
vzhled obce a vefejnou zelenn a Nakladani s odpady, které ptedstavovaly 13,4% béznych
vydaji, dale Komunalni sluzby a izemni rozvoj (7,5%), kde se jednalo ptedevs§im o vydaje
na Uzemni planovani, Vefejné osvétleni a Udrzbu inzenyrskych siti. Télovychova a z&jmo-
va Cinnost tvofila na béZnych vydajich podil 6,2%. Zbylé vydaje byly rozdéleny mezi

Vzdé¢lavani, Kulturu, Zemédélstvi a lesy a Socialni véci.

Kapitalové vydaje, jak uz bylo naznaceno, netvofily v tomto roce vyznamnou cast vydajt.

Jedinou polozkou této skupiny byly vydaje na Cinnost mistni spravy.

I ptes vyrazné mensi pfijmy z kapitalového majetku, neptimych dani i1 dotacnich titult
Vv tomto roce se podafilo obci vytvofit (alesponn Vtomto analyzovaném obdobi) jeden
Z nejvyssich prebytkovych rozpoctl, ktery ¢inil zhruba 812 tis. K& Samoziejmé to ale sou-
visi s minimalni investi¢ni ¢innosti obce v roce 2005, kdy se soustfedila pouze na pokryti
vydaji béznych. V navrhu rozpoctu se sice pocitalo s vétsi investi¢ni Cinnosti, ale ani tak se

nemélo jednat o Zadné zasadnéjsi aktivity.
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5.2.7 Rozpocet pro rok 2006

Tabulka 10: Rozpocet obce schvaleny, upraveny a zaverecny pro rok 2006 [Kc]

Schvaleny  Rozpocet po
rozpocet zménach

ROZPOCET 2006 Zz’nv'évreény Plnénvi roz-
ucet poctu
Daiové prijmy 1451000 2019500 2249740 111,40%
Nedanové prijmy 331000 391000 385920 98,70%
Kapitalové piijmy 100000 100000 0 0,00%
Prijaté dotace 104000 638500 843040 132,03%
PRIJMY CELKEM 1986000 ‘ 3149000 3478700 110,47%
BéZné vydaje 1974000 2676500 2361350 88,23%

Kapitalové vydaje 1726000 782500 40150 5,13%

VYDAJE CELKEM 3700000 3459000 2401500 69,43%

Analyza pFijmu:

Danové prijmy maji v tomto roce 64,7% podil na celkovych piijmech a v analyzovaném
obdobi je to jejich nejvyssi hodnota. D4 se fici, ze v tomto roce jejich vyse kulminuje a
Vv dalSich letech uZ jen klesa ¢i stagnuje. Tyto pfijmy se zvysily 1 oproti ocekavani v nadvrhu
rozpoctu. Nejvetsi podil na nich mély opét piijmy plynouci ze Zdanéni ptijmu fyzickych
osob (43,7%), které v tomto roce dosahly v absolutni hodnoté nejvyssiho objemu, a piijmy
z Dani ze zbozi a sluzeb (30,0%). Pfijem plynouci do rozpoctu ze Zdanéni pravnickych
osob zistal oproti minulému roku na ptiblizné stejné tirovni a predstavoval 18,6% podil na
danovych ptijmech. Piijem plynouci z Dané¢ z majetku tvofil 7% podil na danovych pii-
jmech a kromé roku 2010 dosahoval absolutné tento pfijem v analyzovaném obdobi nej-

vys$§i hodnoty.

Nedanové prijmy tvotily 11,1% podil na piijmech. Piili§ se ani nelisil odhad jejich vyse
v navrhu a piedevsim pak v upraveném rozpoctu. Nejveétsi zastoupeni na nich mély Piijmy
z vlastni ¢innosti, pfedev§im Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku (54,8%). Piijmy
z pronajmu majetku predstavovaly jejich 26,9% cast. V tomto roce je vSak pfijem z pro-
najmu vyrazné nizsi nez v letech minulych a v analyzovaném obdobi je dokonce absolutné
nejnizsi. Zbylé piijmy tvotily Vynosy z finanéniho majetku v podobé¢ piijatych troka a
Pfijaté pojistné nahrady.
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Stejné jako v roce 2005, ani v tomto roce do rozpocétu neplynul zadny kapitalovy prijem.
V navrhu rozpoctu i v jeho upravené verzi se s uréitym prodejem dlouhodobého majetku
pocitalo, ale z toho nakonec seslo, nebo byl tento odprodej odloZen do nékterého z pfistich

let.
Prijaté dotace tvorily na pifijmech rozpoctu 24,2% podil. Oproti planovanym piijmim
doslo k jejich pomérné vyraznému navyseni. Nejvétsi podil na nich mély Investi¢ni piijaté

transfery od obci.

Prijmy Vydaje

m Danoveé pifjmy B EBé&inévydaje
W Nedafove piijmy

W Eapitalové
W Eapitalové pifijmy  wydaje

mPiijaté dotace

Obrazek 17: Struktura prijmii a vydajit obecniho rozpoctu v roce 2006
Analyza vydaju:

Bézné vydaje opét, jak je vidét na obrazku (Obr. 18), predstavuji témet celou Cast vydajh.
Podili se na nich z 98,3%. Nejvétsi ¢ast vydaja tvorily polozky Vefejna sprava, Bydleni,
komunalni sluzby a tizemni rozvoj (vefejné osvétleni apod.) a Pramysl (pozemni komuni-
kace). Témét shodné se na provoznich nakladech podilely 24,6%. T€lovychova a zdjmova
¢innost tvotila na béznych vydajich podil 6,2%. Zbylé vydaje patiily mezi Vzdélavani, Kul-
turu, Zemédélstvi a lesy, Bezpecnost a Socialni véci.

Kapitalové vydaje ani vtomto roce netvofily nijak vyznamnou ¢ast vydaja a opét, jako
v piedeslém roce, se jednalo o vydaje na Cinnost mistni spravy.

Jelikoz byly vydaje tohoto rozpoctu naplnény jen z necelych 70% a zaroven neprobihaly

zadné investi¢ni akce, skoncilo hospodateni obce zatim rekordnim piebytkem, a to ve vysi

vice nez 1 mil. K¢&.
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5.2.8 Rozpocet pro rok 2007

Tabulka 11: Rozpocet obce schvaleny, upraveny a zaverecny pro rok 2007 [Kc]

Schvaleny  Rozpocet po
rozpocet zménach

ROZPOCET 2007 Zaveretny - Plnenf roz-
ucet poctu
Daiiové piijmy 1811000 1999000 2112670 105,69%

Nedarnové prijmy 600000 639000 721110 112,85%

Kapitalové prijmy 0 0 500 X
Prijaté dotace 1966000 2418600 2645430 109,38%
PRiIJMY CELKEM 4377000 5056600 ‘ 5479710 ‘ 108,37% ‘
Bézné vydaje 1527000 3975000 2738740 68,90%
Kapitalové vydaje 2850000 3877000 3913890 100,95%

VYDAJE CELKEM 4377000 7852000 6652630 84,73%

Analyza pFijmu:

Danové prijmy se na celkovych piijmech podilely 38,6%. I kdyz se tento pomér zda byt
oproti pfedchozim letim nizky, skutecnost je jina. Doslo zde jen ke zkresleni tohoto vy-
sledku vlivem vyse piijatych dotaci v tomto roce. Naopak se jedna o jedno z nejvyssich
inkas danovych pfijmi ve sledovaném obdobi. Skutecnd vyse piijmil na konci roku téméer
odpovidala planovanym piijmim ve schvaleném i upraveném rozpoctu. Ani tento rok tomu
nebylo jinak a nejvétsi podil na danovych piijmech mély opét ptijmy plynouci ze Zdanéni
piijmu fyzickych osob (39,0%), které byly svou vysi na stejné trovni jako ty v roce 2005.
Piijmy z Dani ze zbozi a sluzeb tvorily 33,5% danovych piijmi, piijem plynouci do roz-

poctu ze Zdanéni pravnickych osob 22,1% a Dané z majetku potom tvotily 4,8% podil.

Nedariové piijmy tvorily 13,2% celkovych pfijmi a byly v tomto roce jedny z nejvyssich
Vv celém sledovaném obdobi. Oproti schvalenému rozpoctu se jejich vySe pfili§ nezménila.
Nejvétsi podil na nich mély Piijmy z vlastni ¢innosti, které byly v tomto roce v ramci sle-
dovaného obdobi absolutné nejvyssi, a to 42,6%. Ptijmy z financniho vypotfadani minulych
let tvorily 27,8% nedanovych pifijmt. Pfijmy zpronajmu majetku byly tento rok
V porovnani s jinymi lety jedny z nejnizsich a ptedstavovaly 23,5% ¢ast nedanovych pfi-
jmi. Zbylé piijmy pak tvotily Vynosy z finan¢niho majetku v podobé ptijatych uroku, které

byly tento rok naopak nejvyssi ze vSech sledovanych let.
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Stejné jako v roce 2005 a 2006, ani v tomto roce do rozpo¢tu neplynul téméi zadny kapita-

lovy pFijem a nepocitalo se s nim ani v navrhu rozpoctu.
Prijaté dotace tvorily v piijmech rozpoctu 48,3% cast. Nejvétsi podil na nich mély Inves-
tiéni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu. Spolecné s roky 2003 a 2010 se jedna o treti

vyrazné nejvyssi ptijem dotaci do obecného rozpoctu.

Piijmy Vydaje

m Dafiové pijmy BEBé&imevydaje
B MNedanové pifjmy

M Eapitalove
W Eapitalové pifjmy vydaje

m Piijaté dotace

Obrazek 18: Struktura prijmit a vydajii obecniho rozpoctu v roce 2007

Analyza vydaju:

BéZné vydaje ¢ini v tomto roce celkem 41,2% celkovych vydaji. Nejvyraznéjsimi poloz-
kami téchto vydajl jsou Primysl, Kultura a Vetejna sprava, které se na nich podili témé&f
shodné 20,5%. Vydaje na kulturu jsou v tomto roce druhé nejvyssi v celém sledovaném
obdobi. Absolutné nejvice prostfedku ze vSech analyzovanych bylo v tomto roce ptfidéleno
do kapitoly Télovychova a z4djmova Cinnost (Vyuziti volného casu mladeze), celkem
13,0%. Doslo k vybudovani tenisového kurtu a jeho zazemi, upravé fotbalového hiisté a
sezeni pro divaky. Ochrana Zivotniho prostfedi (Péce o vzhled obci a vetejnou zelen a Na-
kladani s odpady) spolu s polozkou Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj tvofili
shodné zhruba 9% podil na béznych vydajich. Nejvice prostiedkl za vSechna zkoumana
1éta bylo v tomto roce vloZeno do oblasti Lesniho hospodaistvi. Celkem se na béznych vy-

dajich ale podilely jen z 2,3%.

Kapitalové vydaje predstavuji zbyvajicich 58,8% celkovych vydaji obce. Nejvyraznéji je
zde zastoupena kapitola Primysl, a to 67,6%. Vydaje plynuly na vybudovani nové pozemni
komunikace a kanalizace ¢asti obce. S tim souvisela 1 Vystavba a udrzba inzenyrskych siti,

ktera v tomto roce piedstavovala 19,8% cast kapitalovych vydaji. Poprvé je v oblasti in-
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vesti¢nich vydaji zastoupena i polozka Télovychova, a to z 12,7%. V tomto roce, jak uz
bylo zminéno, probihala rekonstrukce tenisového kurtu, pokladka nového povrchu a tipravy
hriste.

Saldo hospodateni bylo tohoto roku zaporné, a to ve vysi vice nez 1,27 mil. K¢. Divodem
jsou rozsahlé investicni a stavebni aktivity obce, které budou pokracovat jesté i v pfistich
letech. Tomu svéd¢i i to, Ze oproti planovanym vydajim na bézné ucely v upraveném roz-
poctu doslo k jejich snizeni téméf o tretinu, kdy tyto vydaje nebyly nakonec realizovany a

presunuty do dalSich let.

5.2.9 Zména v rozpoctovém urceni dani

Od roku 2001 do roku 2007 byly danové ptijmy ze sdilenych i svéfenych dani mezi obce
rozdélovany podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani

samospravnym celktim a n¢kterym statnim fondim nasledovné (Obr. 20):

1,5%dané 2 piijmu FO | 20,59% do obecnich  |30% dané z piijmu FO
2€ podie poitu rozpoéti 2: l sv€ podle bydlizté

zaméstnancii obce podnikatele
ol i Dan z piijmu FO Dan z piijmi FO Dan z piijmu FO
9”’ ) e ?"‘f‘\‘f PO vybirana srézkou ze SVC 2e 2C
JCEIONERE ¥yDOS) (celostaers vynos) (celostatni vynos) | (60% celostatni vynos) (celostatni vynos)

—

| Daflové pfijmy jsou rozdélovany na
| z8kladé:

1 koeficientu velikostni kategorie obce
| 2.prostého poctu obyvatel v obci

Obrazek 19: Zmeny v rozpoctovém urceni dani v letech 2001-2007%°

V této dobé existovalo celkem 14 velikostnich kategorii, do kterych byly obce zatazovany a

na zédklad€ kterych jim potom byly prostfednictvim urcitého prepocitavaciho koeficientu

% HAVLENA, Ondfej. Rozpo&tové uréeni dani z pohledu obci. In: Matous Haviena: Blog & CV [online].
01.03.2010 [cit. 2013-05-11]. Dostupné z: http://www.havlena.net/ekonomie/rozpoctove-urceni-dani-z-
pohledu-obci/
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pridélovany finan¢ni prostfedky do rozpoctu. To samoziejme narazelo na problém, ze tento
zpusob urcovani a ptidélovani danovych vynost neodrazel skute¢né potieby obce ani sku-
te¢né ndklady vynaloZzené na zajiSténi samostatné piisobnosti. Vznikaly velké, mnohdy
nespravedlivé a neopodstatnéné rozdily pii prerozdélovani vynost ze sdilenych dani jed-
notlivym obcim, zvlasté pak mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi, kdy mély obce

tendenci ,,nakupovat* obcany a zlepsSovat tak svoji finan¢ni pozici.

Obec Valasské Prikazy pattila do 3. kategorie s poctem obyvatel od 201 do 300, pro kterou
byl ur€en piepocitavaci koeficient 0,5630. Nasledn¢ byla urena vyse podilu na celkovych

sdilenych danich podle tohoto vztahu:
prosty pocet obyvatel x Koeficient velikostni kategorie obce / 3 téchto soudinii za CR

Novela zakona o rozpo¢tovém urceni dani s platnosti od 1.1.2008 zavadi do praxe pouze 4
velikostni kategorie obci, nikoliv se skokovym, ale s klouzavym ptechodem mezi jednotli-
vymi velikostnimi kategoriemi. Navic, aby nedochazelo ke zkreslovani, byla z toho systé-
mu vynata nejvétsi mésta (Praha, Brno, Ostrava a Plzen), pro ktera byly vytvotfeny specialni

koeficienty.

Byla zavedena i nova kritéria pro ur€eni podilu obce na sdilenych danich. Kromé prostého
poctu obyvatel (3%) pfibyla jesté katastralni vyméra obce (3%) a nasobek postupnych
prechodii mezi novymi velikostnimi kategoriemi (94%). Témto kritériim byly pfidéleny
rizné vahy, které jsou uvedeny v zavorkach. Navic se zvysil zdklad celostatniho vynosu
dani, ze kterého je procentem urCovan podil obci na sdilenych danich, a to z 20,59% na

soucasnych 21,4%.

Podle novych pravidel obec Valasské Ptikazy od roku 2008 do roku 2012 spada hned do
prvni kategorie s Koeficientem postupného ptechodu 1,0000 a na hrubém statnim vynosu
sdilenych dani se podle Vyhlasky &. 392/2007 Sb. MFCR ze dne 21.12.2007 podili celkem
0,001514%.%

% yyhlaska MECR ¢&. 392/2007 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech celostat-

niho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty a dani z pfijmu.
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Jelikoz se danové piijmy na celkovych pfijmech obce Valasské Ptikazy podili 40-70%,

bude zajimavé sledovat, jestli se ptijmy v dalSich letech od téch minulych vyrazné lisi.

5.2.10 Rozpocet pro rok 2008

Tabulka 12: Rozpocet obce schvaleny, upraveny a zaverecny pro rok 2008 [Kc]

ROZPOCET 2008

Schvaleny

rozpocet

Rozpocet po

zménach

Zavérecny

ucet

PInéni roz-

poctu

Daiiové piijmy 2096000 2102000 2171480 103,31%
Nedariové pFijmy 395000 431000 473080 109,76%
Kapitalové pFijmy 1850000* 5000 58380 1167,60%

Prijaté dotace
PRIJMY CELKEM

Bézné vydaje

0
4341000\
2361000

270000
2808000 ‘
2960000

305560
3008500 ‘
2577870

113,17%
107,14%
87,09%

Kapitalové vydaje
VYDAJE CELKEM

1980000
4341000\

1820000
4780000\

1109170
3687040\

60,94%
77,13%

*jednd se o zapojent rezerv minulych let

Analyza pFijmu:

Daiiové piijmy tvoii podle novych pravidel podil na celkovych pfijmech 72,2% a ve sle-
dovaném obdobi jsou druhymi nejvyssimi, hned po roce 2006. Skutecnd vyse piijmi na
konci roku téméf odpovidala planovanym piijmim ve schvaleném i upraveném rozpoctu.
Tento rok na nich mély nejvétsi podil piijmy plynouci z pfijmi z Dani ze zbozi a sluzeb
(celkem 38,5%), které byly svou vysi ve sledovaném obdobi druhé nejvyssi, hned po roce
2010. Piijmy ze Zdanéni piijmu fyzickych osob tvorily 29,8% danovych piijmi. Piijem
plynouci do rozpoétu ze Zdanéni pravnickych osob tvotil 27,1% a byl v tomto roce abso-

cv v

vanych let a tvofil jen 3,4%.

Nedanové prijmy tvorily 15,7% celkovych piijmi a svou vysi byly velmi podobné t¢m
z roku 2001. Nejvétsi podil na nich mély Piijmy z vlastni ¢innosti, které byly ve sledova-
ném obdobi po roce 2007 druhé nejvyssi, a ptijmy plynouci z Prondjmu majetku, které byly

naopak jedny z nejnizsich. Oproti schvalenému rozpoctu se vSak prilis§ nelisily.

Kapitalové prijmy v tomto roce predstavovaly pouze 1,9% cast celkovych piijmi. Jedna-

lo se zde o prodej mensiho pozemku ¢i jeho ¢asti.
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Prijaté dotace tvorily na ptijmech rozpoctu 10,2% podil. Nejvétsi zastoupeni na nich me-

Cv N

Prijmy Vydaje

m Danové piijmy B EBézné vydaje
B MNedahove pifjmy

M Eapitalowveé
W Eapitalove pijmy vydaje

mPijaté dotace

Obrdazek 20: Struktura prijmii a vydajit obecniho rozpoctu v roce 2008
Analyza vydaju:

Bézné vydaje Cini v tomto roce celkem 69,9% celkovych vydaji. Nejvyraznéji je zde za-
stoupena polozka Primysl (38,6%), kde se opét jednalo o vystavbu ¢i opravu pozemni ko-
munikace a nakup pohonnych hmot ¢i udrzbu techniky. Druhou nejvétsi polozkou jsou
vydaje na Vefejnou spravu s 27,6%. Péce o vzhled obce a vefejnou zelein a Nakladani s
odpady zaujimaji v tomto rozpoctu podil na béZznych vydajich celkem 16,3%, Té€lovychova
a Vzdélavani témet shodné po 4,7%. Zbylé prostiedky béznych vydaji byly vynalozeny na
Kulturu, Bydleni, Zemédélstvi a lesy a Bezpecnost, do jejiz kapitoly sméfovalo
v analyzovanych letech, spole¢né s rokem 2010, zatim nejvice prostifedkt. Bezpe¢nost v§ak

na nich pfedstavuje asi jen 3,2% podil.

Kapitalové vydaje piedstavuji zbyvajicich 30,1% celkovych vydajti obce. Nejvyraznéji je
zde zastoupena kapitola Komunalni sluzby a Gizemni rozvoj, a to 42,0%. Dale Prumysl
S 27,7%, ptedevs§im za Odvadeéni a CiSténi odpadnich vod, T€lovychova a Vefejna sprava a
Péce o vzhled obce, kde se pravdépodobné jednalo o nakup zahradni techniky k udrzovani

obecni zeleng.

Oproti planovanym vydajim v rozpoctu doslo k jejich témér ctvrtinové uspote. I tak skon-

¢ilo saldo hospodaieni v zapornych ¢islech, a to ve vysi téméf 700 tis. K¢.
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5.2.11 Rozpocet pro rok 2009
Tabulka 13: Rozpocet obce schvaleny, upraveny a zaverecny pro rok 2009 /Kc¢]

Schvialeny  Rozpocet po  Zavérecny Plnéni roz-
rozpocet zménach ucet poctu

ROZPOCET 2009

Dariové pFijmy 1944000 1964000 1987240 101,18%
Nedaiiové piijmy 431000 338000 343750 101,70%
Kapitalové pFijmy 200000 200000 886350 443,18%

Prijaté dotace 947000 3310000 1306760 39,48%
PRIJMY CELKEM 3522000 ‘ 5812000 ‘ 4524100 ‘ 77,84%

BéZné vydaje 1783000 2960000 3287630 111,07%
Kapitalové vydaje 1739000 1820000 1546620 84,98%
VYDAJE CELKEM 3522000 ‘ 4780000 ‘ 4834250 ‘ 101,13%

Analyza prijmi:

Darnové prijmy zde tvoii na celkovych pfijmech podil 43,9%. Stile jsou jedny
Z nejvyssich v celém analyzovaném obdobi, ale v dalSich letech vynosy z nich uZ jen klesa-
ji. O moznych divodech tohoto poklesu bude pohovoieno déle ve shrnuti analyzy financo-
vani. Skute¢na vySe piijmi na konci roku témét presné odpovidala pldnovanym pifjmim
ve schvaleném i upraveném rozpoctu. V tomto roce na nich opét mély nejvetsi podil piijmy
plynouci z Dani ze zboZi a sluzeb (celkem 38,6%), které od roku 2001 absolutné rostou.
Jen v letech 2009 a 2011 doslo k jejich nepatrnému poklesu. Ptijmy ze Zdanéni piijmt
fyzickych osob se na danovych piijmech podilely z 35,4%. Piijem plynouci do rozpoctu ze
Zdanéni pravnickych osob tvofil 18,5% danovych pfijmu. Pfijem z Dané z majetku se na

daniovych ptijmech podilel ze 4,9% a dal by se tak oznacit za primérny.

Nedanové prijmy tvorily pouze 7,6% celkovych pfijmi a svym objemem patiily spise
Kk tém nizs$im, podobné jako v letech 2002, 2003, 2005 a 2006. Nejvétsi podil na nich mély

Ptijmy z vlastni ¢innosti a pfijmy z Pronajmu majetku.

Po delsim obdobi tvofi ¢ast piijmil obce i kapitalové pFijmy, a to z 19,6%. Tyto ptijmy
jsou dokonce po roce 2004 druhymi nejvysSimi. Jednalo se o prodej pozemku a jiného
dlouhodobého majetku. Oproti schvalenému rozpoctu doslo k vice nez ¢ty nadsobnému

navySeni tohoto majetku urc¢eného k prodeji.
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Prijaté dotace se na piijmech rozpoctu podilely z 28,9%. Jednalo se ptedevsim o Neinves-
tiéni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu. Jak je vSak z tabulky vidét (Tab. 13), obec pfi
planovani piijml pocitala s daleko vétSimi prostiedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu.
Mc¢lo se jednat hlavné o dotaci EU — obnova venkova v celkové vysi témér 2,9 mil. K¢,

ktera nakonec poskytnuta nebyla.

Piijmy Vydaje

m Daniové pifjmy BEBéinévydaje
M MNedanové pifjmy

M Eapitalove
W Kapitalove pijmy vydaje

m Piijaté dotace

Obrazek 21: Struktura prijmu a vydajit obecniho rozpoctu v roce 2009
Analyza vydaju:

Bézné vydaje tvotily v tomto roce 68,0% celkovych vydaji. Nejvyraznéji je zde zastoupe-
na polozka Kultura (s celkem 44,3% podilem). To souvisi s celkovou rekonstrukei kultur-
niho domu v tomto roce. Jedna se o absolutné nejvétsi vydaj na tuto polozku rozpoctu za
vSechny sledované roky a ma spiSe investi¢ni charakter. Druhou nejvyraznéjsi polozkou
jsou vydaje na Vefejnou spravu s 25,6%, kde se jedna po roce 2002 o druhy nejvéetsi vydaj
na tuto oblast. Péce o vzhled obce a vefejnou zelen a Nakladani s odpady zaujimaji v tomto
rozpoc¢tu podil na béznych vydajich celkem 11,1%. Té&lovychova, Vzdélavani, Bydleni a
Pramysl se na béznych vydajich podilely podobné, a to asi 4,2%. Zbylé vydaje tvofilo Ze-
medélstvi a lesy a Bezpecnost. Do oblasti Bezpecnosti putuje od roku 2008 vyrazng, az 6x
vice prosttedkl nez v letech piedeslych. Jedna se predev§im o nakup drobné pozarni tech-
niky a ochrannych prosttedk. I tak ale predstavuje jen 1,9% ¢ast béznych vydajt.

Kapitalové vydaje tvorily zbyvajicich 32,0% celkovych vydajii obce. Nejvyraznéji se na
nich podilel Priimysl, celkem 92,4% a Slo o vystavbu nové pozemni komunikace, ptede-

v§im parkovaci plochy pied kulturnim domem a h#istém. Spole¢né s rokem 2010 je to vi-
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bec nejvyssi vydaj na tuto polozku. Zbyla ¢ast téchto vydajii patfila Komunalnim sluzbam

a uzemnimu rozvoji.

5.2.12 Rozpocet pro rok 2010

Tabulka 14: Rozpocet obce schvaleny, upraveny a zaverecny pro rok 2010 [Kc]

Schvaleny Rozpocet po
rozpocet zménach

ROZPOCET 2010 Zav’ej'ecny Plnenvl roz-
ucet poctu
Danové prijmy 1797000 1933000 1872970 96,39%

Nedainové prijmy 380000 559000 849870 152,03%

Kapitalové prijmy 193000 555000 681750 122,84%
Prijaté dotace 1900000 4072000 3831850 94,10%
PRIJMY CELKEM 4270000 7119000 7236440 101,65%
Bézné vydaje 2040000 2759000 2285040 82,82%
Kapitalové vydaje 2230000 4360000 4308510 98,82%
VYDAJE CELKEM 4270000 7119000 ‘ 6593550 ‘ 92,62% ‘

Analyza prijmu:

Danové prijmy tentokrat tvoii jen 25,9% celkovych ptijmu. A to diky vyraznym dotacim
V tomto roce. Skutecna vySe piijmi na konci roku téméf presné odpovidala planovanym
piijmim ve schvaleném i upraveném rozpoctu. I v tomto roce na nich mély nejvétsi podil
piijmy plynouci z Dani ze zboZi a sluZeb (celkem 46,8%), navic byly tohoto roku absolutné
nejvyssi. Naopak piijmy ze Zdanéni piijmi fyzickych osob zaujimaly jen 26,1% a patfily
tento rok k nejniz§im za vSechna sledovana 1éta. Stejné tak piijem plynouci do rozpoctu ze
Zdanéni pravnickych osob byl tohoto roku jeden z nejnizsich a tvofil 15,7% celkovych
datiovych piijmi. Souvisi to nejspis s ekonomickou recesi a s velkou nezaméstnanosti oby-
vatel obce. Pfijem z Dan¢ z majetku se na celkovych danovych piijmech podilel z 9,5% a
jeho absolutni vyse byla tohoto roku nejvetsi. V roce 2010 doslo k dalSimu vyraznéjsimu
nariistu poctu obyvatel a také ke kolaudaci nové vystavénych domu v ¢asti obce ,,Za dra-

(13

hou.

Nedariové piijmy tvotily 11,7% celkovych piijmt a svym objemem patiily k t€ém vyS$im,
podobné¢ jako v letech 2004 a 2007. Nejvétsi podil na nich mély Prijmy z Pronajmu majet-
ku (33,5%) a Ostatni nedatiové piijmy jinde nezafazené (38,8%). Zbylé piijmy plynuly
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Z vlastni ¢innosti a z Finanéniho vypotadani minulych let. Oproti schvalenému rozpoctu se

tyto piijmy zvysily o vice nez polovinu.

Kapitalové pFijmy se na celkovych piijmech podilely z 9,4%. Slo o P¥ijmy z prodeje po-
zemku a Ostatniho dlouhodobého majetku. Oproti schvalenému rozpoctu doslo k vice nez

¢tvrtinovému navyseni téchto prostiedkd.

Prijaté dotace se na piijmech rozpoctu podilely 53,0%. Jednalo se o Investi¢ni i Neinves-
ticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu a statnich fondi. V tomto roce byly dotace abso-

lutné nejvyssi ze vSech sledovanych let.

Prijmy Vydaje

m Dafiowvé piijmy BBéinévydaje
B Nedahové piijmy
M Eapitalove
W Kapitalove piijmy vydaje
m Piijaté dotace

Obrazek 22: Struktura prijmii a vydajit obecniho rozpoctu v roce 2010
Analyza vydaju:

Bézné vydaje predstavovaly v tomto roce 34,7% celkovych vydaji. Nejvyraznéji je zde
zastoupena polozka Vetejna sprava s 33,6%. Tento rok se opét konaly volby do Parlamentu
CR a do mistnich zastupitelstev. Podkapitola Vefejné spravy s oznadenim Zastupitelstva
obci (jedna se predevsim o platy zastupiteltim) méla spole¢né s piedchozim rokem absolut-
né nejvyssi hodnotu vydaji, které Cinily vice nez 58% celkovych vydaji na Vetejnou spra-
vu. S 19,6% se na béznych vydajich podilela Péce o vzhled obce a vetejnou zelen a Nakla-
dani s odpady, coz ptedstavovalo jejich doposud nejvyssi absolutni hodnotu. Priimysl a
Pozemni komunikace se na béZnych vydajich podilel 13,5%. Komundlni sluzby a uzemni
rozvoj (pfevazné verejné osvétleni) tvorily 11,9% béznych vydaji. Télovychova, Vzdéla-
vani a Kultura ptedstavovali na téchto vydajich piiblizn€ shodné 5,6%. Zbylé vydaje pak

pattily polozkam Zemé&dé€lstvi a lesy a Bezpecnosti.
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Kapitalové vydaje predstavuji zbyvajicich 65,3% celkovych vydaji obce. Nejvétsim di-
lem, celkem 62,8%, se na nich podilela polozka Bydleni a komunalni rozvoj. V tomto roce
zapocala rekonstrukce byvalé matetské Skolky a prestavba jeji Casti na nékolik bytovych
jednotek, véetné nového obecniho Gfadu. Tyto prace pokracovaly jesté i v roce 2011 a ¢as-
te€né 2012. Po roce 2003, kdy byly budovany obecni dvojdomky, je to druhy nejvétsi vydaj
na tyto ucely. Asi z 28,1% se na zbylych vydajich podilel Priimysl a opét se jednalo o Po-

zemni komunikace.

V tomto roce se podafrilo ziskat a vyuzit velkého objemu dotaci, coz vyrazné¢ pomohlo vy-

budovani novych tii byt na misté byvalé matetské Skolky.

5.2.13 Rozpocet pro rok 2011

Tabulka 15: Rozpocet obce schvdleny, upraveny a zavérecny pro rok 2011 [Kc]

Schvaleny  Rozpocet po
rozpocet zménach

Zavérecny Plnéni roz-
ucet poctu

ROZPOCET 2011

Daiiové prijmy 1992000 1889000 1845480 97,70%
Nedanové prijmy 472000 534000 536730 100,51%
Kapitalové prijmy 0 60500 0 0,00%
Piijaté dotace 60000 1911500* 663010 34,69%
PRiIJMY CELKEM 2524000 ‘ 4395000 ‘ 3045220 ‘ 69,29%
Bézné vydaje 1724000 3505000 2489660 71,03%
Kapitalové vydaje 800000 1439000* 1342230 93,28%

VYDAJE CELKEM 2524000 4944000 3831890 77,51%

*tyto polozky nejsou konsolidované, procentni plnéni rozpoctu tak nemusi zcela odpovidat skutecnosti

Analyza prijmu:

Darnové prijmy se na téch celkovych podili z 60,6%. Skutecna vyse piijmi na konci roku
byla jen o méalo mensi neZ v upraveném rozpoctu. Nejvétsi podil na nich mély piijmy z
Dani ze zboZi a sluzeb (celkem 44,7%), které byly tohoto roku ve sledovaném obdobi tie-
timi nejvyssimi. Déle ptijmy ze Zdanéni piijmi fyzickych osob, které predstavovaly 27,6%
mozné vypozorovat plisobeni ekonomické recese, ktera uz trva od roku 2009 az do soucas-

nosti. Piijem plynouci do rozpoctu ze Zdanéni pravnickych osob piedstavoval 21,1% da-
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novych pfijmi. Pfijem z Dané z majetku se na celkovych danovych piijmech podilel z
6,5% a lze ho oznacit za primérny.

Nedanové prijmy vytvorily 17,6% podil na celkovych piijmech. Nejvyraznéji se na nich
podilely Ptijmy z pronajmu majetku, které tvofily jejich vétSinovou ¢ast (celkem 77,1%) a
za uvedené obdobi byly druhymi nejvysSimi.

S kapitalovymi pfijmy Se letos v rozpo¢tu moc nepocitalo, na konci obdobi byly nulové.

Prijaté dotace se na piijmech rozpoctu podilely z 21,8%. Jednalo se hlavné 0 prostiedky

uréené na vystavbu nového obecniho uradu.

Prijmy Vydaje

W Danové piifjmy BBémeévydaje
B Nedafove piijmy

M Eapitalove
W Kapitalové piijmy vydaje

mPfjaté dotace

Obrazek 23: Struktura prijmii a vydajit obecniho rozpoctu v roce 2011
Analyza vydaju:

Bézné vydaje ptredstavuji v tomto roce 65,0% celkovych vydaji. Nejvyraznéji se na nich
podili polozka Bydleni a komunalni sluzby, celkem 45,9%. VétSina téchto prostiedka $la
na Rozvoj bydleni a bytové hospodarstvi. Je to pokracovani rekonstrukce a vystavby no-
vych byt na misté byvalé skolky. V tomto roce jde o jejich absolutné nejvyssi hodnotu ze
vSech analyzovanych let. Vefejna sprava se podilela 24,2%, Ochrana zivotniho prostiedi a
Péce o vzhled obce 12,3%, Vzdélavani a Telovychova kazda zhruba 5,1%, polozky Kultu-

ra, Primysl a Bezpec¢nost pak kazdé zhruba 2,3%.

Kapitalové vydaje piedstavuji zbyvajicich 35,0% celkovych vydaju obce. | tady je nejvét-
§i polozkou kapitola Bydleni a bytové hospodatstvi, celkem se na nich podili 42,0%. Po-
dobny podil na kapitalovych vydajich tvoti 1 Vetejna sprava. 16,5% vydaji pak ptipadéd na

Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod a na Pozemni komunikace.
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5.2.14 Rozpocet pro rok 2012

Tabulka 16: Rozpocet obce schvaleny, upraveny a zaverecny pro rok 2012 [Kc]

Schvaleny  Rozpocdet po  Zavérecny Plnéni roz-
rozpocet zménach ucet poctu

ROZPOCET 2012

Dariové pFijmy 1928000 2032000 2137590 105,20%
Nedaiiové pifjmy 414000 447000 584510 130,76%
Kapitalové pFijmy 68000 61000 60900 99,84%
Piijaté dotace 60000 191200 173300 90,64%
PRIJMY CELKEM 2470000 2731200 2956300 108,24%
B&Zné vydaje 2070000 2436200 2231600 91,60%
Kapitalové vydaje 400000 295000 294200 99,73%

VYDAJE CELKEM 2470000 2731200 2525800 92,48%

Analyza pFijmu:

Danové prijmy se v roce 2012 na téch celkovych podilely z 72,3% a absolutné $lo o jejich
tieti nejvyssi uroven, hned po letech 2006 a 2008. Nejvétsi podil na nich mély opét piijmy
plynouci z Dani ze zboZi a sluZeb a tvotily jejich 37,9% c¢ast. Déle pfijmy ze Zdanéni pfi-
jma fyzickych osob, které piedstavovaly 28,7% danovych piijmt a které svou vysi byly
podobné tém z roku 2004. Piijem plynouci do rozpoctu ze Zdanéni pravnickych osob pired-
stavoval 21,0% danovych ptijma a byl tak ve sledovaném obdobi tieti nejvyssi. Pijem z
Dané z majetku se na celkovych danovych pfijmech podilel z 10,5% a byl v uvedeném
obdobi viibec nejvyssi. Souvislost to ma s dokonc¢enim a zkolaudovanim dal§ich domd,

jejichz vystavba byla dokoncena.

Nedanové prijmy tvorily 19,8% cast celkovych pfijml a byly o néco vyssi nez ty v minu-
1ém roce. Nejvyraznéji se na nich podilely Piijmy z prondjmu majetku, které tvofily jejich
vétsinovou ¢ast. Celkem z 92,4%. Tyto pfijmy byly ve sledovaném obdobi vitbec nejvys-
Simi a oproti roku 2001 se jednalo o jejich 125% néarGst. Tato skutecnost byla zplisobena
predevsim pronajimanim obecnich bytl, které se v tomto obdobi postupné budovaly. Roz-
dil mezi schvéalenym rozpoctem a zavérecnym uctem je zpisoben praveé navySenim piijmui

Z pronajmu.

Kapitalovymi pFijmy Vv rozpoCtu piedstavovaly jen 2,1% ¢ast a plynuly z Prodeje pozem-
k.
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Prijaté dotace se na piijmech rozpoctu podilely pouze z 5,9%. Jedna se o jejich absolutné

nejniz§i troven v celém sledovaném obdobi.

Prijmy Vydaje

mDanove pifjmy B Bémévydaje
B Nedahove pifjmy

B Kapitalové
W Eapitalové pfijmy vydaje

mPiijaté dotace

Obrdazek 24: Struktura prijmii a vydajit obecniho rozpoctu v roce 2012
Analyza vydaji:

Bézné vydaje ptedstavuji v tomto roce vétsinu celkovych vydajl, a to 88,4%. Nejvyrazné-
ji se na nich podili polozka Vetejna sprava (38,3%), Bydleni a komunalni sluzby (12,5%),
Péce o vzhled obce a Nakladani s odpady (12,8%) a Bezpecnost (11,8%). Do polozky bez-
pecnost (a hlavné pak do kapitoly Pozarni ochrana) putoval v tomto roce zatim nejvyssi
objem prostfedkll, coZ ma spojitost s ¢aste€nou rekonstrukci poZarni zbrojnice a jejim no-
vym vybavenim. Télovychova se na béznych vydajich podilela 8,1%, Vzd€lavani (odvody
za zaky zakladni skoly) 7,1% a Kultura 3,8%.

Kapitalové vydaje zaujimaji zbyvajicich 11,6% celkovych vydaji obce. Zde jsou nejvét-
§imi polozkami kapitoly Bezpe¢nost a Pozarni ochrana a Bydleni, které se na nich podili

z vice jak 75%. Zbyla ¢ast patii pod poloZku Primysl a Vetejna sprava.

5.3 Shrnuti analyzy financovani obce Valasské Prikazy

Hlavnim pfijmem obce jsou piedev§im prostiedky plynouci do rozpoctu ze sdilenych dani
(dan z pfijmu fyzickych osob, dail z ptijmil pravnickych osob, dail ze zbozi a sluzeb) a ze
svéfenych dani (pfedevsim dan z majetku). Ty se na jejim financovani v nékterych letech
podili az 70%. Od roku 2001 do roku 2006 je mozné pozorovat jejich kontinudlni riist
(Obr. 25). Potom, i pies rust po¢tu obyvatel, az do roku 2011 mirn¢ klesaji. Divodem je

z¢asti jisté 1 dopad ekonomické recese, ktera se naplno zacala projevovat od roku 2009 a
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ktera pusobila negativné na zaméstnanost v regionu a tim i na ekonomickou aktivitu a kup-

ni silu obyvatel. V roce 2012 dochazi ke zvratu a k jejich opétovnému ristu.

Nejvyssi danové prijmy obec do svého rozpoctu ziskala v letech 2006 a 2008. Nejnizsi
byly naopak v letech 2001-2004. Do roku 2008 byla nejvyrazngjsi polozkou této skupiny
piijmu dan z piijmu fyzickych osob. Od roku 2008 je to pak dan ze zbozi a sluzeb. V tomto
roce také doslo k navyseni snizené sazby DPH z 5% na 9%. O dva roky pozdé¢ji pak k dal-
Simu zvySeni obou sazeb (na 20% a 10%) a v roce 2012 jesté k dalsimu zvySeni snizené
sazby na 14%. Oba tyto druhy danovych piijmu se na jejich celkové vysi podili kazdy pra-
meérné asi jednou tfetinou.

Nezanedbatelny podil na téchto piijmech ma samoziejmé také dan z majetku, ktera se sice
na danovych piijmech podili praimérné asi jen z 8%, za to je ale pIné v kompetenci obce a
ptijem z ni je stabilni.

Ptijem do obecniho rozpoctu ze zdanéni pravnickych osob tvoii také jejich podstatnou Cast.

V priméru se na nich podili vice nez 20%.

4000
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"4. 1500 -
4
1000 -
500 - — / \ J
0
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 | 2012
231 234 239 245 271 269 267 274 279 278 298 294
Rok a podet obyvatel
Danoveéprijmy Nedanove piijimy Kapitaloveé prijmy Dotace

Obrazek 25: Vyvoj vyse jednotlivych prijmii rozpoctu v case
Velmi dulezitym pifijmem, i kdyz zna¢né nepravidelnym a rozkolisanym, jsou dota¢ni
transfery plynouci do obecniho rozpoétu z rozpo¢tu statniho ¢i z jeho fondt. V tomto ana-
lyzovaném obdobi jsou dobie patrné 3-4 leté cykly, ve kterych dochazi ke skokovému na-
ristu objemu téchto prostiedki. Nejvyssich dota¢nich piijmt obec dosahla v letech 2003,
2007 a 2010. Nejnizsich potom v letech 2004, 2005, 2008 a 2012. Bez téchto prostifedkl by

obec nebyla schopna vyraznéj$im zptusobem zajistovat jeji rozvoj.
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Mensi, ale o to pravidelngjsi ¢ast prostfedk plyne obci do rozpoctu z nedanovych pri-
jmi. Primérné je to asi 14% vSech pfijmi. Hlavnim zdrojem prostifedkli v této oblasti je
pronajem obecniho majetku, predevS§im bytd, domt a pozemku, ktery se na ném podili

Vv priméru vice nez jednou polovinou a v poslednich letech se tento pomér zvySuje.

Ptijem z kapitalového majetku je stejné¢ nepravidelny, jako je tomu u dotaci. Pokud byl
V tomto analyzovaném obdobi prodej dlouhodobého majetku realizovén, piijem z néj byl
zhruba na Grovni nedanovych pfijmut. V nékterych letech vSak $lo jen o nevyraznou a zane-
dbatelnou polozku rozpoctu obce. Nejvétsich kapitalovych piijmt obec dosahuje v letech

2001, 2004 a 2009.

Co se vydajti rozpoctu tyce, z nasledujiciho obrazku (Obr. 26) je patrné, ze béZné provozni
vydaje maji rovnomérnéjsi pribéh, do roku 2009 se zvysujici se tendenci. Tento prib¢h se
podoba prabéhu danovych piijmt. Naproti tomu kapitalové vydaje jsou zna¢né rozkolisa-

né. Svymi maximy presné odpovidaji vyvoji pfijatych dotaci v jednotlivych letech.
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245 271 294

Rok a pocet obyvatel

Bemné Kapitaloveé

Obrazek 26: Vyvoj vydajii obecniho rozpoctu v case
VétSina béznych vydaji ma mandatorni charakter a mezi jednotlivé kapitoly rozpoctu jsou
pfifazovany podle podobného klice. Jen v nékterych letech dochazi k vyrazngjsim zménam
u nékterych polozek (jako byly napt. primysl, bydleni nebo kultura), a to ve spojitosti
s urcitymi investi¢nimi €1 rekonstruk¢énimi aktivitami obce. Nejvice prostiedkli smétovalo
do oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje a také do vefejné spravy a

pramyslu.
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6 MOZNOSTI ZLEPSENI FINANCOVANI OBCE

Co se urcitych moznosti vylepSeni financovani tyce, existuje, alespon teoreticky, hned né-

kolik zptisobu, jak tohoto dosdhnout.

V oblasti dafiovych pFijmi toho piili§ ovlivnit nelze. Tyto prostiedky plynou obcim podle
pridéleného klice a zavisi na celostatnim vybéru dani. Je ale mozné pokusit se o ovlivnéni

nékterych faktord, podle kterych jsou tyto prostiedky do obecniho rozpoctu ptid€lovany.

Napfi. zvySenim poctu obyvatel, ptisobenim vhodné politiky obce a urcitymi, at’ uz dano-
vymi nebo i jinymi Glevami, pfilakat vice zajemcd o bydleni pravé zde. Naristem poctu

nemovitosti dojde také ke zvySeni vynosu dani z majetku.

Syndromem tak malé obce je, Ze z ni odchazi lidé za praci do jinych, pfedev§im vétSich
mést. S tim moc nezmuZe. Ale pokracovanim soucasné bytové a pozemkové politiky by tak
mohlo i nadale vice ob¢anii pfibyvat nez ubyvat. Mnoho z nich ma také uvedeno jiné trvalé

bydlisté, nez kde ve skutecnosti bydli a dochézi tak zbyte¢né k odlivu urcitych financi.

V ptipadé této obce by se navic 1 pii malé zméné poctu jejich obyvatel zménil prepocitava-
ci koeficient velikostni kategorie a do obecniho rozpoctu by tak plynulo vétSi mnozstvi

prostredki.

Vice obyvatel ma také vétsi kupni silu a vyuzivanim mistnich sluZeb ¢i sluZzeb mistnich
zivnostniki a podnikd dojde skrze odvody jejich dani z pfijmut k dal$imu pfilivu finan¢nich

zdroji do obecniho rozpoctu.

Dokazal bych si také predstavit urcitou socialni aktivitu obce, prostfednictvim které by byla
poskytovana pomoc lidem bez prace pii hledani nového zaméstnani. Naklady s tim spojené
by mohly byt dost dobie vykompenzovany prostiedky ze zdanéni piijma z jejich zavislé i

samostatné vydelecné ¢innosti. Napf. i pobizenim podnikateli k vytvoteni pracovnich mist.

Po pfeméné byvalého arealu JZD na primyslovou zénu prodejem jednotlivych budov a
pozemki soukromym zajemctm tu jesté urcitad provozni kapacita zistava. Vyhodou je vy-
budované zazemi, dostatek kvalitni pracovni sily, ale i dobré dopravni napojeni. Pokud by
obec dokézala prilakat vice podnikatelt, kteti by si sidlo zfidili zde, znamenalo by to pro

rozpocet dalsi finan¢ni zdroje navic.

Urcitou kompetenci ma obeC V urovani mistnich poplatkti. Dal by se napf. zpoplatnit

vjezd nadmérné t€zkych nakladnich automobilti nebo traktorti na urcité pozemni komuni-
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kace, které jsou tak poskozovany, jejichz vystavba stala nemalé finance a za jejichz tdrzbu

a opravy obec stale plati.

S ptihlédnutim ke v§em rizikiim, odporu ze strany poplatnikii a moznosti naprosto opacné-
ho pfijmového efektu ze zavedeni tohoto poplatku plynouciho, by ¢asem bylo mozné, ba
dokonce i vhodné, uvést do praxe urcity systém ekologickych dani. Napft. za spalovani fo-
silnich paliv, vlastnictvi vét§iho poctu automobilli (pfedevsim nékladnich), za netfidény
odpad, odstranovani ¢ernych skladek, vypousténi odpadnich vod do potoki apod. Soucasné
by vsak tento systém mél byt doplnén i o ur¢ité motivacni prvky a podporu téch, ktefi bu-
dou myslet v tomto sméru ekologicky a inovaéné. Nabizi se napt. podpora geotermalnich
zpusobu vytapéni, solarnich ohfevi vody, kotlti na biomasu nebo i jiného vyuziti obnovi-
telnych zdroji, zavedeni novych a ekologictéjSich zplisobli vyroby, péce o Zivotni prostiedi
a zlepSovani Zivotnich podminek. Neporusené ptirodni prostiedi bude hrat v budoucnu

podle mého nazoru vyznamnou roli. A to i v oblasti pfijmu.

Co se ty¢e nedanovych pfijmi, uz ted’ je pomérmné vyraznym zdrojem prostiedkll prona-
jem riznych bytl, pozemkii, domt a zafizeni. Stdlo by za uvahu, jestli neni ve vlastnictvi
obce i dalsi majetek, ktery by se dal pronajimat a o ktery by byl ze strany soukromého sek-
toru z4jem. Obec by se ale neméla zbavovat Zadnych pozemkil ¢i nemovitosti, se kterymi
nejsou spojeny veétsi vydaje na udrzbu a spravu a pro které mozna existuje budouci uplat-
néni. Pokud by o takové nemovitosti m¢l nékdo z4jem, nabizi se dlouhodoby prondjem,
ktery by mél byt pied prodejem urcité upiednostnén. Cena pozemkll 1 nemovitosti navic

Vv Case roste a byla by chyba tohoto efektu nevyuzit.

Je t€zké doporucit obci konkrétni metodu, jak zvysit ptijmy ze své vlastni ¢innosti posky-
tovanim urcitych sluzeb a vyrobkl. Ale pokud by se objevil dobry obchodni napad a pre-
devsim zajem o takové sluzby ¢i vyrobky ze strany obcanii, tato moznost tady také existuje.
Vyhodou by mohla byt napt. mnozstevni sleva poskytnutd obci za ndkup urc¢itého vyrobku
pii akumulaci dostate¢ného poctu kupujicich. Tuto mnozstevni slevu by pak bylo mozné
rozdélit v ur¢itém poméru mezi obec i kupujici tak, aby byla vysledna cena vyhodné pro

ob¢ strany.

Obec ma na svych tctech do jisté miry volné finan¢ni prostfedky. Stalo by za zvazeni, jestli
by nebylo mozné z takto uloZzenych penéz ziskat vice prostiedkli v podobé trokt, napf.

ulozenim penéz na terminované a spofici ucty apod.
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Jednou z hlavnich ¢innosti obce a jejich zastupiteld by mélo byt maximalni tsili o co neje-
fektivnéjsi €erpani dotaci. Jak bylo v rozpoctech jednotlivych let vidét, dotace byly vzdy
vyraznym piijmem do obecniho rozpoctu. Stale jich existuje Siroka paleta (téch statnich i
evropskych) a pro tyto ucely by bylo vhodné (alespon V cesté za stejnymi cili) spojit usili |

S ostatnimi okolnimi obcemi a vytvofit si tak lepsi vyjednavaci pozici pro jejich ziskani.

Nabizi se jeste¢ n¢kolik moznosti, jak obohatit pfijmovou stranu rozpoctu. Ale tyto piijmy
Z nich plynouci by byly viceméné zanedbatelné¢ a komplikované by bylo i jejich inkaso.
Jedna se napf. o zpoplatnéni pouzivani tenisového kurtu, ktery je v soucasnosti pro vsechny
zajemce zdarma. Pocet jeho uzivateld je ale pfili§ nizky a roéné se jich jedna mozna jen o
nékolik desitek. Zpoplatnénim uzivani by navic mohlo dojit ke sniZzeni z4jmu o tuto hru a

tim také 0 jednu z mala moznosti sportovniho vyziti.

Co se vydajové stranky tyce, je samoziejmé t€zké usporit jakékoliv prosttedky, protoze
Vv rozpoctu nikdy nebude tolik, kolik by bylo na vSe potieba. Je ale mozné zaméfit Gsili vice
na ekonomicnost veskeré¢ho vynakladani vydaji. Napt. pokracovat dal v rekonstrukcich a
predevsim tepelnych izolacich obecnich budov, bytl a jinych zafizeni. Vhodnym vybérem
dodavatelti snizit ndklady na energie, telekomunikacéni a jiné sluzby. Technickym zhodno-
cenim vefejného osvétleni snizit jeho spotiebu el. energie apod. Investi¢ni aktivity by navic
mély byt rozsifeny 1 o pohled na budouci sobéstacnost nékterych zatizeni, v€etné jejich
Setrnosti k zivotnimu prostiedi. Nabizi se napf. moznost vybudovani cyklostezky (v minu-
losti jiz diskutované), ktera by do obce ptildkala vyznavace tohoto sportu, Vyraznym zpi-
sobem podpofila turistiku v oblasti a coZ by samoziejmé mélo vliv i na rozsifeni s tim spo-

jenym poskytovanim sluzeb.
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ZAVER

Zavérem je nutné fici, Ze obec s tak nizkymi a omezenymi rozpoctovymi prostfedky ma i
omezené investiéni moznosti. Je tedy velmi dulezité stanovit Si priority na del$i ¢asové
obdobi doptedu a postupné se snazit pro jednotlivé zameéry zajistit z hlediska jejich realiza-

ce dostatecny objem financ¢nich prostiedk.

Podle mého, mirn€ zaujatého nazoru, se s obecnim majetkem a jejimi penézi zachazi po-
mérné hospodarné a i Gcelné. Je to dano i tim, Ze se 1idé mezi sebou dobie znaji, presné
vidi, kde se co buduje, kam tyto penize plynou, ze neni nékterd z ¢asti obce uptednostiio-
vana pted jinou. Hlavn¢ je ale vidét, co se vzhledu obce a kvality Zivota v ni tyCe, znatelny
a vyrazny posun kuptfedu. Coz by konec koncti mél byt jeden z hlavnich cili veSkerého

pocinani kazdé obce a jejich zastupiteli.

Samoziejmé je mozné namitnout, ze ta ¢i ona kapitola rozpoctu by si zaslouzila vétsi po-
zornost a VéEtsi prisun financi, jind zase men$i, a Ze nékteré véci §lo udélat 1épe, nebo by
bylo dokonce lepsi je neprovadét vibec. Mé samotnému se hned nékolik takovych ptikladt
honi v hlavé. Je to ale véc nazoru a v tomto nebude nikdy panovat jednota. Vétsina zkratka

nejsou vSichni.

Na piedchozich strankach bylo mozné, alespon ¢aste¢né a zprostfedkované, a spise z toho
ekonomického hlediska poznat zivot v jedné malé visce ve Zlinském kraji. Svou rozlohou,
poctem obyvatel a ekonomickymi moznostmi je v rdmei vétSich celkl zcela bezvyznamna.
Nastésti ale neni ekonomicka sila tim jedinym hodnoticim faktorem pfitazlivosti a ispes-
nosti obce a tomu nasvédcuje i postupny a trvaly rist obyvatelstva a jejich spokojenosti

S zivotem zde.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Cz Cizi zdroje
CR  Ceska republika
DHM Dlouhodoby hmotny majetek

JZD Jednotné zemédélské druzstvo

VH Vysledek hospodateni
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