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ABSTRAKT

Predmetom bakaldrskej prace je ¢innost’ Eurdpskej komisie v oblasti regionalneho rozvoja.
Prva cCast’ teoretickej Casti je venovana vnutornej Struktiure Europskej komisie, predstaveniu
predsedu Komisie a jeho povinnosti a nasledne kratkemu priblizeniu ¢lenov Komisie na roky
2010 az 2014, predstaveniu ich politickych portfolii a ich priorit. V teoretickej ¢asti st d’alej
zmienené pramene prava tykajice sa regiondlneho rozvoja. Praktickéd Cast’ prace sa venuje
konkrétnym c¢innostiam Komisie, konkrétne Generdlneho riaditel'stva pre regionalnu
a mestsku politiku a nasledne zhodnoteniu vyznamu tychto ¢innosti na rozvoj regionov Eu-
ropskej unie. Vystupom prace je nasledné zhodnotenie ¢innosti a poukazanie na pozitiva

a negativa.

Klacoveé slova: Europska tnia, Eurdpska komisia, primarne pravo, sekundarne pravo, re-
gionalny rozvoj, Strukturalne fondy, dopady regiondlnej politiky, inkluzivny rast, konkuren-

cieschopnost’, inovacie, doprava, zamestnanost’, zivotné prostredie

ABSTRACT

Subject of the bachelor thesis is the activity of the European Commission in the field of re-
gional development. The thesis is divided in two parts — theoretical and practical. First part
of the theoretical part concentrates on the internal structure of the European Commission,
introduction of the European Commission President and his obligations and then a brief
introduction of Commission members for the period from 2010 to 2014, introduction of
their political portfolios and their priorities. In the theoretical part are also mentioned the
sources of law relating to regional development. Practical part of the thesis contains the
specific activities of the Commission, specifically Directorate-General for regional and urban
policy and then the assessment of the significance of these activities on the regional devel-
opment in the European Union. The thesis output is then the assessment of the activity and

pointing out on the positives and negatives.

Keywords: European Union, European Commission, primary law, secondary law, regional
development, structural funds, impacts of the regional policy, inclusion growth, competi-

tiveness, innovation, transport, employment, environment
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UvVOD

Eurdpska unia, ako jedna zdnes uz neoddelitelnych stcasti naSich Zivotov, patri
k najdiskutovanej$im témam poslednych rokov. VicSina z nas vnima Eurdpsku tniu ako
dynamicky sa vyvijajuce spolocenstvo, ktoré sa urcitymi pravidlami snazi regulovat’ jednot-
livé oblasti nasho Zivota, ¢i uz ide o ekonomicku, politicku alebo in1 oblast’. Unia sa sa¢as-
ne usiluje o prehibenie miery integracie ¢lenskych $tatov a rozsirenie jej pdsobnosti na Goraz
vacsi pocet eurdpskych Statov. Na zaistenie tychto cielov samozrejme potrebuje aj urcité
inStitucionalne ukotvenie, ktor¢ho vyvoj mozeme sledovat posledné desatrocia.
S roz§irovanim zodpovednosti EU sa rozrastali aj jej institacie a rastol ich pocet. Tieto insti-
tcie spolu tizko spolupracuji v zaujme ob&anov EU a vytvaraji stale pevnejsiu tniu Tudu

Eurépy.

Ciel'om tejto bakalarskej prace je podat’ informacie o ¢innosti vykonného organu EU a to
0 Eurépskej komisii, ktora ja bez pochyb kI'a¢ovou instituciou EU. Praca je zamerana na
¢innost’ v oblasti regionalneho rozvoja a Vv jej zhrnuti sa pokusim zosumarizovat’ zistené

pozitiva a negativa.

Praca je rozdelena na dve zakladné Casti, ktorymi su teoreticka a prakticka Cast. V prvej
Casti teoretickej prace su podané informacie o vnitornej Struktire Komisie. Na zaciatku je
popisany post predsedu, ktorym je aj na obdobie rokov 2010 az 2014 José¢ Manuel Barroso,
a povinnosti vyplyvajiice zjeho postu. V praci sa dalej spomenuté zmeny v Struktare
a ulohach Komisie oproti predchadzajucemu funkénému obdobiu a predstavenie jednotli-

vych ¢lenov a im pridelenych portfolii v Komisii 2010 — 2014.

Druhé cast’ teoretickej prace je venovana relevantnym prameiniom prava tykajucich sa regio-
nalneho rozvoja. Jedna sa o pramene primarneho préva, ktoré obsahuje predovsetkym za-
kladajuce zmluvy, akymi su napriklad Zmluva o Eurdpskej unii, Zmluva o fungovani Eur6p-
skej unie alebo Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva pre atbmovu energiu. Taktiez
sa jedna o pramene sekundarneho prava, ku ktorym patria pravne akty ako st nariadenia,

smernice, rozhodnutia, odporti¢ania a stanoviska.

Prakticka cast’ prace obsahuje ¢innost’ EK, konkrétne Generalneho riaditel'stva pre regio-
nalnu a mestsku politiku v oblasti regiondlneho rozvoja. Této Cast’ je zamerand na rozpocet

a fondy, za ktoré toto GR zodpoveda.
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V dalsich castiach praktickej Casti prace je rozoberany pracovny program Komisie na rok
2013 a taktiez zhodnotenie vyznamu ¢innosti na zdklade spomenutych prikladov dopadov
regiondlnej politiky na Zivoty ob&anov EU. V zavere prace je hlavny vystup tejto prace,
ktorym je zhrnutie dosiahnutych poznatkov a vyjadrenie postoja k ¢innosti EK v oblasti

rozvoja regionov.
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1 VNUTORNA STRUKTURA EUROPSKEJ KOMISIE

Europska tnia pozostava z 27 §tatov a ma zhruba 500 milibnov obyvatel'ov. Je riadena tro-
mi hlavnymi institaciami a to: Eurdpskym parlamentom, ktory zastupuje hlas 'udu, Radou
Europskej unie, ktora by mala zastupovat’ hlas ¢lenskych statov a Europskou komisiou,
ktora predstavuje hlavny vykonny organ EU. Ulohou komisie je priprava navrhov novych
europskych pravnych predpisov, zodpoveda za dohl'ad nad ich vykondvanim
a v neposlednom rade spravuje rozpocet EU. Komisia bola podobne ako EP a Rada zaloze-
na zakladajucimi zmluvami EU v 50-tych rokoch dvadsiateho storoéia. (Ako funguje EU,
2007, s. 21-25)

1.1 VolIba a povinnosti predsedu a komisarov

Kolégium komisarov je menované raz za pat rokov. Toto funkéné obdobie je rovnaké ako
obdobie, na ktoré sa voli Europsky parlament. Cely proces vyberu predsedu a komisarov
za¢ina menovanim predsedu vladami jednotlivych krajin EU. Buduceho predsedu nasledne
schvaluje Europsky parlament. V stcasnosti stoji v ¢ele EK José Manuel Barroso, ktory
pokracuje vo svojej funkcii, ktora zastaval uz v minulom funkénom obdobi 2004-2009. Jeho
ulohou po zvoleni je rokovanie s vladami Clenskych §tatov ohladom potencidlnych kandida-
tov na posty komisarov a nasledné urcenie ich portfoélia. Nominovani komisari po navrhnuti
absolvuju niekol’ko hodin trvajuci pohovor s poslancami EP, ktori po tomto vypocuti uveda
stanovisko k celému timu a teda bud’ Komisiu ako celok schvalia, alebo odmietnu. (Eurdp-

ska komisia 2010-2014, 2010, s. 4-5; Jankii a Jankii, 2010, s. 39-40)
José Manuel Barroso

José Manuel Barroso spolupracuje s d’al§imi 26 komisarmi na realizacii konkrétnych politic-
kych iniciativ a urcuje priority a program Eurdpskej komisie. Pocet komisarov je stanoveny
na jedného zéstupcu z kazdej zeme. Tento systém funguje od roku 2005 kedy bol zavedeny

zmluvou z Nice.

Funkcia predsedu je samozrejme aj velmi reprezentativnou funkciou, predseda zastupuje
EU na medzinarodnych samitoch v roznych oblastiach posobnosti Komisie a je aj ¢lenom
Europskej rady. Vo funkénom obdobi 2004 — 2009 sa Barroso zameral na hospodarsku
reformu. V oblasti energetiky alebo zmeny klimy viedol ambiciézne politiky. Barroso je

taktiez autorom velmi zndmej vizie, ktori stanovil po svojom opakovanom vymenovani
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v roku 2009. Tato vizia sa tykala d’alSich desiatich rokov a je znama ako Europa 2020.
V tejto stratégii je okrem moznych vychodisk z financnej a ekonomickej krizy obsiahnuté aj
vyzva pre EU k sustredeniu na tri priority a to inkluzivny, inteligentny a udrzatelny rast.
Predseda Barroso si za ciel’ stanovil aj udrzanie postavenia EU na svetovej scéne aktivnou

ucastou Komisie. (Eurdpska komisia 2010-2014, 2010, s. 7)

Parlament, ktorému sa Komisia zodpovedda, moze rozpustit’ celi Komisiu prijatim navrhu na
vyslovenie nedovery. Ak predseda poziada jednotlivych komisarov o odstiipenie a ostatni
komisari s tym suhlasia, st dani ¢lenovia Komisie povinni odstapit’. (4ko funguje EU, 2007,
S. 22)

Komisia je pri vykone svojich pravomoci do zna¢nej miery nezavisla, povinnostou komisa-
rov je konat’ vyhradne v europskom zaujme, nezastupuju teda vladne zaujmy svojej krajiny.
Jeden komisar je zodpovedny za konkrétnu oblast’ politiky, od hospodarskej sttaze az po
zivotné prostredie. Komisar je d’alej zodpovedny za riadenie jedného alebo viacerych gene-

ralnych riaditel'stiev alebo aj agentar EU. (Instituce EU, 2002, s. 23)

Ulohou komisie ako ,.strazkyne zmlav* je aj dozor nad vykondvanim smernic a nariadeni
vydanych Parlamentom a Radou. V jej pravomoci je pri pripadnom poruseni tychto povin-
nosti podanie Zaloby na Stdnom dvore a tym donutenie dodrZiavania prava EU. (Jako fun-

guje EU, 2007, s. 24)

Kazdodenny chod Komisie zabezpe¢uju administrativni pracovnici, odbornici, prekladatelia,
tlmocnici a pracovnici sekretariatu. Tychto eurdpskych tradnikov je asi 23 000 a pdsobia
najmi v Bruseli a Luxemburgu. Méze sa zdat, ze ich je vel’a, ale v skuto¢nosti je ich mene;j
ako pracovnikov zamestnanych vo vicSine magistratov miest strednej velkosti v Europe.
Ak zaroven prihliadneme k Sirokému spektru zodpovednosti a tiloh Komisie a K tomu, Ze
zhruba pétina pracovnikov pracuje v prekladatel'stve a tlmocnictve, tento pocet sa mdze
dokonca zdat’ ako nizky. Prave préaca tlmocnikov a prekladatel'ov je strasne dolezit4, hlavne
kvoli nutnosti obracat’ sa na kazdého ob&ana EU v jeho vlastnom jazyku. (Instituce EU,
2002, s. 25, Jako funguje EU, 2007, s. 22)

1.2 Zmeny oproti funkénému obdobiu 2004 — 2009

Oproti minulému funkénému obdobiu boli zmenené niektoré portfolia Komisie 2010 — 2014

a to konkrétne: z predchadzajuceho portfdlia Zivotného prostredia boli vytvorené dve nové
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portfolia a to Zivotné prostrediec a oblast’ klimy. K vede a vyskumu boli pridané inovacie
a z povodného portfolia spravodlivost, sloboda a bezpecnost’ boli vytvorené dva — spravod-
livost’, zékladné prava a obCianstvo a druhym portfoliom st vnutorné zélezitosti. (Europska

komisia 2010-2014, 2010, s. 5)

Za d’aldiu novinku mozno povazovat aj prvi zahraniéni ministerku EU, predstavitel’ku
Unie pre zahraniéné veci a bezpenostna politiku, Catherine Ashtonovii z Velkej Britanie.
Catherine je ¢lenkou Labouristickej strany, ktora patri do skupiny socialistov a demokratov.
Doposial’ zastavala post eurokomisarky pre obchod, vo funkénom obdobi 2010 — 2014 je
ale poverena riadenim novej Eurdopskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’ a zaroven prvou pod-
predsednickou Barrosovej Komisie. Najmi z dovodu jej Specidlnych uloh buda Barrosa pri

jeho nepritomnosti zastupovat’ ostatni podpredsedovia a to v nasledovnom poradi:
¢ Viviane Redingova
¢ Joaquin Almunia
e Siim Kallas
e Neelie Kroesova
e Antonio Tajani
e Maro§ Seféovic

Nova Lisabonska zmluva, ktora nadobudla platnost’ 1. decembra 2009, teda priniesla mnoho
zmien, nova §truktGra vsak slizi predovietkym na pomoc EU riesit vyzvy, ktorym
V sticasnosti Celime a Vv budtcnosti Celit’ budeme. (Europska komisia 2010-2014, 2010, s.
4-5)

1.3 Hierarchicka Struktara Komisie

Vsetky vyznamné zalezitosti k rozhodovaniu st smerované na pravidelné tyzdenné jednania
kolégia komisarov. Hlavnu riadiacu zodpovednost’ v oblastiach jednotlivych politik EU ne-
sie komisar, ktorému je pridelena dana oblast’. PrislusSnému komisarovi st formalne zodpo-
vedni generalni riaditelia, ktori stoja v ¢ele daného generélneho riaditel’'stva. Riaditel'stva su
riadené riadite'mi, ktori podavaji svoje spravy generalnemu riaditel'ovi, v pripade velkych
generalnych riaditel’stiev tieto spravy podavaju zastupcovi generalneho riaditela. (Janki a

Jankii, 2010, s. 42)
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1.3.1 Jednotlivi ¢lenovia Barrosovej komisie

Tato Cast’ je venovand postupne profilom jednotlivych komisarov a prioritdm im pridelenych
politik. Aj ked” by sa takmer o kazdom politickom portfoliu EK 2010-2014 dalo povedat,
7e je aspon okrajovo spojené s rozvojom regionov, zameral som sa vyluéne na komisarov,
ktorych portfolia sa veelku zasadne dotykaji témy regionalneho rozvoja a najmi oblasti,

Vv ktorych v zaverecnej Casti praktickej prace demonstrujem dopady regionalnej politiky.
Joaquin Almunia — Hospodarska stit’az

Tento Spanielsky podpredseda pre hospodarsku sutaz méa ako hlavna tlohu stanovené do-
siahnutie spravodlivej hospodarskej sut'aze, ktoré by bolo ku prospechu jednak podnikom
a na druhej strane samozrejme aj spotrebitel'om. Jeho prioritou je najma zabezpecit’ dodrzo-
vanie pravidiel podnikmi aj vladami ¢lenskych Statov a zvazoval aj r6zne moznosti nahrad
dotknutym subjektom, ktori utrpeli na zaklade kartelového spravania. Komisar Almunia
d’alej prisl'ubil, Ze urobi vSetko ¢o bude v jeho silach aby Eurdpa prekonala hospodarsku
krizu a dosiahla udrzatelny a vyvazeny rast. Spanielsky komisar ma kontrolovat’ aj tatne
dotacie podnikom a postupne chce odstranovat’ docasné opatrenia, ktoré sluzili ku stabili-
zovaniu financného sektora, aby banky mohli z krizy vyjst’ plne funkéné. (Europska komisia
2010-2014, 2010, s. 12-13)

Siim Kallas — Doprava

Estonsky podpredseda pre dopravu ma na starosti hlavne otazku rychleho, lacného
a Vv prvom rade efektivneho presunu 0séb a tovaru v ramei EU. Spolu s bezpecnostou a
spol’ahlivostou dopravného systému su to hlavné prvky dynamickej ekonomiky a sudrzne;j
spolo¢nosti, ktort sa EU snazi dosiahnut’. Kallasova priorita ¢islo jedna je pochopitelne
zladit’ prvky ako rychlost’ a bezpecnost’ dopravy, ochrana prav cestujucich, ziskovost’ do-
pravnych podnikov a najma rieSenie otazok znizovania emisii uhlika a celkovo zaoberanie sa
otazkami zZivotného prostredia. Kallas veri v pridani hodnotu, ktora by podl'a neho priniesli
najmd vicsie investicie do infrastruktury, ktoré vSak nesmu byt kratkozraké a mysliet’ len na
vnutrostatny zaujem. V suvislosti so zivotnym prostredim preferuje komisar pre dopravu
zavadzanie inteligentnych dopravnych systémov a pochopitelne aj vyuZivanie verejnej do-

pravy. (Europska komisia 2010-2014, 2010, s. 14-15)
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Neelie Kroesova — Digitalny program

Holandska podpredsednicka pre digitalnu agendu je v ramci svojho postu zodpovedna za
presadzovanie jednotného politického ramca pre informacné a komunikacné technologie a
zabezpecenie veduceho technologického postavenia Europy Vv oblasti IKT. Na vyskum
V tejto oblasti je kazdoro&ne pridelenych 1,7 mld. EUR z finanénych prostriedkov EU. Cie-
I'om Kroesovej je zvacSenie objemu finan¢nych prostriedkov najma prostrednictvom vnutro-
Statnych a stkromnych zdrojov. Jednou z hlavnych priorit je v jej portfoliu poskytnutie
moznosti na ziskanie e-zruénosti vSetkym obcanom Eurdpy a taktiez zaloZenie jednotného
trhu pre vykon elektronickych sluzieb. Trva na tom, Ze zjednotenie trhu je v prospech spot-
rebitel'ov aj podnikov a povazuje ho za jeden zo zékladnych kamenov jej vizie pre europsky

digitalny program. (Eurdpska komisia 2010-2014, 2010, s. 16-17)
Antonio Tajani — Priemysel a podnikanie

Taliansky podpredseda EK pre priemysel a podnikanie sa narodil v roku 1953 v Rime.
V roku 1994, kedy zacal svoju politicka kariéru, sa stal ¢lenom Europskeho parlamentu
a Vv roku 2008 sa na rok stal podpredsedom EK zodpovednym za dopravu. Na tomto poste

vystriedal Franca Frattiniho.

Portfolio tohto eurokomisara predstavuje vel'mi dolezitu Cast’ stratégie Europa 2020. Mo-
derny priemysel a hlavne doraz na malé a stredné podniky taktiez zohravaju doleziti lohu
pri prekonavani krizy. Antonio Tajani je zodpovedny za dynamicky hospodarsky rast
a atraktivitu Eurdpy pre priemysel. Samozrejmostou tohto portfolia je aj suvis s ochranou
zivotného prostredia a posun K nizkouhlikovému hospodarstvu. Cielom Tajaniho je po-
zdvihnut’ konkurencieschopnost’ priemyslu a dosiahnut” inovativny, udrzatelny a dynamicky
pristup malych a strednych podnikov k environmentalnym a hospodéarskym otazkam. Dalsim
cielom talianskeho komisdra je ulahCenie pristupu malych a strednych podnikov
Kk financiam, ¢o by podla jeho predstav mohlo tymto podnikom pomdct’ pri vyvoze. (Eurdp-
ska komisia 2010-2014, 2010, s. 18-19)

Janez Poto¢nik — Zivotné prostredie

,Bud’ bude Eurdpa fungovat’ ako zeleny kontinent, alebo nebude existovat’ vobec.* Toto je

heslo slovinského komisara pre zivotné prostredie. Predmetom tohto portfélia politiky je
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velmi Siroké spektrum problémov, pocinajic od biodiverzity az k znecistovaniu vody.
V Komisii 2010 — 2014 vzhl'adom ku globalnemu a strategickému vyznamu vytvorila zmena
klimy vlastné portfolio. Poto¢nik hovori o vyzname tohto oddelenia a dolezitosti toho aby
otazky zivotného prostredia vysli z tiena dovtedy dominantnej oblasti zmeny klimy. Hlav-
nymi ciel'mi stanovenymi Poto¢nikom st presadzovanie environmentalnych pravnych pred-
pisov, ochrana biodiverzity a taktiez efektivita vo vyuzivani prirodnych zdrojov. (Eurdpska
komisia 2010-2014, 2010, s. 22-23)

Andris Piebalgs - Rozvoj

Komisar pre rozvoj ma za ciel’ obhajit’ prvenstvo EU v poskytovani pomoci vo svete rozvo-
ja. EU je totiz poskytovatelom celosvetovej pomoci zo 60%, pri¢om na celosvetovom HDP
sa podiel'a len 22 percentami. Rozpocet Eurdpskeho rozvojového fondu je nieco vyse 22,5
miliardy EUR. Délezité v tomto portfoliu st najma dodavky potravin a vody, zdravie alebo
upevnenie vztahov s Afrikou. Jednozna¢ne hlavnym cielom Andrisa Piebalgsa je vSak zni-
7ovanie chudoby a tym padom nalichanie na krajiny Unie, ktoré by napriek tazkym hospo-
darskym podmienkam mali zachovat dostato¢ny rozpocet na pomoc. (Europska komisia

2010-2014, 2010, s. 26-27)
Androulla Vassiliouova — Vzdelavanie, kultira, viacjazy¢nost’ a mladez

Portfolio vzdelavania, kultury, viacjazycnosti a mladeze ma na starosti cyperska komisarka
Androulla Vassiliouva, ktord je nazoru, ze kvalitnd priprava a vzdelavanie I'udi vSetkych
vekovych kategoérii je zdkladnym faktorom pri vytvarani znalostnej spoloc¢nosti. Zmena
v tomto funkénom obdobi Komisie sa tyka viacjazy¢nosti, ktord bola v minulosti samostat-
nym portféliom. K hlavnym prioritdim komisarky Vassiliouvej patri rozsirovanie pristupu
Kk vzdelaniu, budovanie tvorivého prostredia alebo podpora mladych a zlepSovanie ich mobi-
lity. Usilie komisarky bude smerovat aj k zvyseniu pomeru obéanov EU s vysokogkolskym
vzdelanim z 31% na 40% alebo priprava iniciativy MladeZ v pohybe, vd’aka ktorej by si
mladi I'udia mohli zlepsit’ zru¢nosti v zahrani¢i. (Europska komisia 2010-2014, 2010, s. 30-
31)

Karel de Gucht - Obchod

Eurdpsky komisar pre obchod zastupuje Uniu pri rokovaniach Svetovej obchodnej organi-
zacie, kde byvaju stanovené pravidld medzinarodného obchodu. Ulohou komisara je aj

uzatvaranie obchodnych dohdd s krajinami alebo subjektmi z celého sveta a politicky aj
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pravny ramec umoziujuci obchodovanie. Cielom tohto portfolia je aj zvySovanie urovne
spolupréace so silnymi ekonomikami akymi st Spojené §taty americké alebo Cina. De Guch-
tovym cielom je dosiahnutie prospechu z obchodu najmé rozvojovym krajinam EU, podpo-
ra rastu a zamestnanosti a taktiez umoznenie subjektom rozsirovanie podnikania. (Eurépska
komisia 2010-2014, 2010, s. 34-35)

Maire Geogheganova-Quinnova — Vyskum, inovacie a veda

Prva Zena irskej vlady odkedy ziskalo frsko nezavislost, je dnes komisarkou pre vyskum,
inovacie a vedu. Tieto oblasti st kI'iCové k ziskaniu stratenych pracovnych miest a vytvore-
niu stabilnej znalostnej ekonomiky. V ramcovom programe na roky 2007-2013 je na tieto
oblasti vyclenenych 50 miliard EUR, z ktorych vicsina putuje na medzinarodnt spolupracu
pri vyskume, najmé z dovodu zabranenia duplicitného vyskumu. Z tejto Ciastky vSak mézu
Cerpat’ aj jednotlivci, excelentni vedci. Komisia podporuje vyskum najméd vo vel'mi dolezi-
tych oblastiach Zivotného prostredia, napriklad v bezpe€nosti potravin, jadrovej bezpecnosti

alebo zmeny klimy. (Eurdpska komisia 2010-2014, 2010, s. 38-39)
Janusz Lewandowski — Finan¢né planovanie a rozpocet

Pol'sky komisar zodpovedny za rozpocet a finanéné pldnovanie ma za ulohu zostavovanie
a riadenie roénych, popripade viacroénych, planov finanénych vydavkov EU. Schvalovanie
rozpoc¢tov majui na starosti Parlament a Rada. Lewandowski trva na uskuto¢neni rozpocto-
vej reformy v oblastiach, ktoré na nas maji vplyv dnes alebo budt mat’ vplyv v budicnosti.
Jedna sa o oblasti akymi st zmena klimy, zasobovanie energiou alebo bezpecnost’. (Europ-

ska komisia 2010-2014, 2010, s. 40-41)

Kristalina Georgievova — Medzinarodna spolupraca, humanitirna pomoc a Kkrizové

opatrenia

Bulharsk4 komisarka zodpovedd za portfolio, ktoré je bezpochyby najddlezitejSie pre tych
obcanov, ktori naliehavo potrebuju pomoc, to znamena portfoélio medzindrodnej spoluprace,
humanitarnej pomoci a krizovych opatreni. V tejto oblasti je Eurdpa najvacSim poskytova-
telom pomoci na svete a Glohou komisarky je efektivne vyuzivanie a nasadzovanie néstro-
jov tejto pomoci. Humanitarna pomoc bola takisto ako rdézne iné oblasti uznana ako samo-
statné odvetvie politiky po vstipeni Lisabonskej zmluvy do platnosti. V tejto zmluve je ob-
siahnuté aj vytvaranie dobrovolnych humanitarnych zborov, o je jednou z priorit komisar-

ky Georgievovej. (Europska komisia 2010-2014, 2010, s. 44-45)
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Johannes Hahn — Regionalna politika

Rakuskemu komisarovi bolo podl'a méjho nazoru pridelené jedno z najddlezitejsich, ak nie
najdolezitejSie, portfolio. Je nim regionalna politika, na ktorti sa vynakladé viac ako tretina
celkového rozpoétu EU. Hlavnymi ulohami je modernizacia infrastruktir, projekty zamera-
né na podporu vyskumu a inovacii a podobne. Jasnym cielom Hahnovho portfolia je do-
siahnutie udrzatel'ného rastu v kazdom regione Eurdpy. Ako kl'aCovu prioritu vnima Hahn
podporu konkurencieschopnosti regidnov a je presvedceny, ze Europa ma vSetky predpo-
klady na obstatie v svetovej hospodarskej sutazi. (Europska komisia 2010-2014, 2010, s.
48-49)

Stefan Fiile — RozSirenie a eurépska susedska politika

Rozsirenie a eurdpska susedska politika, to je portfolio, za ktoré je zodpovedny Cesky ko-
misar Stefan Fiile. Jeho zodpovednostou je najmi rokovanie s kandidatskymi zemami
a pomoc krajinam v pripravach na &lenstvo v EU. O tejto politike Fiile tvrdi, Ze prinsa ob-
rovské vyhody pre ob&anov Unie a odvolava sa pritom na posledné rozsirovania. Fiile veri
v d’alsie rozirovanie EU a planuje dosiahnut’, aby EU bola kazdym rozgirenim ¢oraz silnej-

Sia. (Eurdpska komisia 2010-2014, 2010, s. 52-53)
Laszlo Andor — Zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaclenenie

Za inkluzivny pracovny trh zodpovedd madarsky komisar Laszl6 Andor. Konkrétne ide
0 portfolio zamestnanosti, socialnych zalezitosti a zaclenenia. Hlavna illoha tohto komisara
je zaroven aj najvy$Sou prioritou EU a jednd sa o vytvaranie novych pracovnych miest.
Zvlastnou prioritou je aj rieSenie nezamestnanosti mladeze, ku ktorej by mala dopomdct’ aj

iniciativa Nové zru¢nosti pre nové pracovné miesta. (Europska komisia 2010-2014, 2010, s.

54-55)
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2 RELEVANTNE PRAMENE PRAVA

V nasledujicej ¢asti mojej prace sa budem zaoberat’ pramenmi prava, ktoré sa tykaja regio-
nalneho rozvoja. Tato Cast’ v ivode obsahuje zakladnt charakteristiku pojmu pramen prava
a nasledne rozdelenie pramefiov na primarne a sekundarne. Pri charakteristike sekundarnych
pramenov prava som vac¢Sinou Cerpal z odbornej literatury, pri uvadzani konkrétnych prav-
nych predpisov tykajacich sa regionalneho rozvoja som vsak ¢erpal z aktualnych pravnych

textov stranok Eurdpskej komisie.

Pojem pramen prava ma dvojity vyznam. V povodnom slova zmysle oznac¢uje dovod vzniku
prava, respektive motivaciu k vytvoreniu prava. Pramefiom prava by v tomto zmysle bola
vola uchovat’ mier a vytvorit’ lepSiu Eur6pu pomocou hospodarskeho prepojenia. Vytvore-
nie mieru a lepsej Eurépy su prave dva motivy, ktorym EU vd’aéi za svoju existenciu. Vo
formalnom zmysle je pojem pramen prava mozné definovat’ ako formu, v ktorej je obsiahnu-
té objektivne pravo. Na eurdpskej trovni objektivne pravo zahfna ¢i uz vSeobecné pravidla
spravania sa, ale aj akty aplikacie prava, to znamena sudne alebo spravne rozhodnutia insti-
tacii EU. Medzi pramene eurdpskeho prava zarad’ujeme primarne a sekundarne pravo, vie-
obecné pravne zasady, rozhodnutia Sudneho dvora EU, vonkajsie zmluvy s tretimi §tatmi,
pravnu obycaj a tzv. terciarne pravo, ktoré predstavuje zmluvy uzatvorené medzi ¢lenskymi

statmi EU. (Tichy, 2006, s. 223-225)

2.1 Primarne pravo

Primarne pravo tvori sustava mnohostrannych medzinarodnych zmluv, ktoré su podrla teérie
prava oznaCované za normativne pravne zmluvy a podla tedrie medzinarodného prava za
zmluvy pravotvorné — partikuldrne, ktoré zakladaji medzi zmluvnymi stranami prava
a povinnosti Vv uréitom regione. Primarne pravo je mozné povazovat za najvyssi pramen
prava EU a predstavuje vrchol eurdpskeho pravneho radu. Obsahuje predovietkym tieto

zmluvy :

e zakladajlice zmluvy : Zmluva o Eur6pskej Gnii, Zmluva o fungovani Europskej tnie

a Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atomovi energiu

o protokoly aprilohy ku zmluviam, zmluvy o pristipeni Glenskych statov k EU
a ostatné zmluvy
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(Svoboda, 2010, s. 70; Pravo EU, ©2012)

Zmluva o EU je zmluva zakladajuca Europsku Gniu, na ktort &lenské $taty preniesli pravo-
moci na dosiahnutie spolo¢nych cielov, zatial' co Zmluva o zalozeni ES pre atdbmovu ener-
giu a Zmluva o fungovani EU st pévodnymi zakladajcimi zmluvami dvoch Eurdpskych
spolocenstiev. Zmluva o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva je povodny na-
zov Zmluvy o fungovani EU, ktory bol od 1.11.1993 Maastrichtskou zmluvou zmeneny na
Zmluva o zalozeni ES. Isté zmeny zaviedla aj Lisabonska zmluva — Zmluva o zaloZeni ES
bola premenovana na Zmluvu o fungovani EU. Tato zmluva upravuje najmi fungovanie
Unie a vymedzuje oblasti, rozsah a sposob vykonavania pravomoci EU. Asi najddlezitejsou
zmenou zavedenou Lisabonskou zmluvou je prave skutoénost, ¢ EU nadobudla pravnu
subjektivitu a v zmysle ¢lanku 1 Zmluvy o EU nahradila pdvodné ES a stala sa jeho prav-
nym nastupcom. Nahradenie malo za ndsledok odstranenie rozdielov a hranic medzi dvomi

zmluvami, na ktorych sa EU zaklada. (Cldnok 1 ZEU; Clanok 1 ZFEU)

A. Kaczorowska je nazoru, Ze oddelenie tychto dvoch zmliv ma skor len formalny charak-
ter, ked’ze podla jej nazoru tvoria obidve tieto zmluvy obsahovo jeden text. Obdobného
nazoru je aj J. Syllova, ktora tvrdi, Ze ustanovenie ¢lanku 1 Zmluvy o EU sice nevykonava
zltcenie zmlav po technickej stranke, ale vykonava zlu¢enie v zmysle pravnom. Ustanove-
nia tychto dvoch zmliv maji rovnakt pravnu silu a hierarchia medzi ich ¢lankami je stano-
vena systematickym vnutornym usporiadanim na zaklade zaradenia jednotlivych ustanoveni
pod zmluvy, kapitoly, atd’., ako aj ich obsahom a zasadou lex specialis derogat legi genera-
li (prednost’ konkrétnejSiecho pravneho predpisu pred vSeobecnejsim). (Kaczorowska, 2010,
s. 201; Syllova, 2010, s.7)

Zmluvy pozmetiujice a dopliajiice zakladajuce zmluvy, to znamena zmluvy o pristipeni
novych clenskych Stitov a zmluvy meniace zakladajice zmluvy v rdmci inStitucionalnej
Struktary a vecnej posobnosti, st taktieZ su¢astou primarneho prava. Do kategorie dopiia-
jucich a pozmenujicich zmlav sa zarad’uju: Jednotny eurdpsky akt, Zmluva o Eurdpskej tinii
(Maastrichtska zmluva), Amsterdamska zmluva, Lisabonska zmluva a Zmluva z Nice. Me-
dzi dalsie akty primarneho prava patria napriklad Akt o vSeobecnych a priamych vol'bach
poslancov Eurdpskeho parlamentu, ktory ma dolezité postavenie v systéme primarneho

prava. (Tichy, 2006, s. 233)
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Zakladajice zmluvy uréuju rozsah pdsobnosti EU, jej ciele, vymedzuji §truktiru institucio-
nalneho systému, stanovuji zasady tykajice sa rozdelenia moci a taktiez splnomocnenie
k vydavaniu sekundarneho prava. Hovorime teda, Ze tieto zmluvy tvoria prvotny pramen
prava, v ktorom je obsiahnuty pravny zéaklad pre tvorbu sekundarneho prava. Stidny dvor
EU uznal primarne pravo za zakladni Gstavnil chartu EU, ktora ma nadradené postavenie

nad vietkymi ostatnymi pramefimi prava EU. (Tichy, 2006, s. 233)

Otazka regionalnej politiky je upravena najma v hlave XVIII Zmluvy o fungovani Europskej
{inie s nazvom Hospodarska, socidlna a izemna sudrznost’. Clanok 174 Zmluvy o fungovani
EU hovori, ze hlavnym cielom EU je znizovanie rozdielov medzi uroviiami rozvoja
a zaostalosti v jednotlivych regiénoch EU. K dotknutym regiénom, ktorym je treba venovat
najvacsiu pozornost, patria regidny zasiahnuté zmenami v priemysle, regiony doplacajuce
na znevyhodnené prirodné a demografické podmienky, vidiecke, horské alebo ostrovné re-
giony. V ¢lanku 175 je uvedené, aby jednotlivé ¢lenské $taty riadili svoje hospodarske poli-
tiky tak, aby dosiahli ciele, ktoré su uvedené v ¢lanku 174. K dosiahnutiu tychto ciel'ov pri-
spieva aj pomocou Strukturalnych fondov (Eurépskeho socidlneho fondu, Eur6pskeho fon-
du pre regionalny rozvoj a Eurdpskeho polnohospodarskeho usmeriiovacieho a zaruc¢ného
fondu), Eurépskej financnej banky a ostatnych financnych nastrojov. Povinnostou Europ-
skej komisie je kazdé 3 roky predlozit' spravu o pokroku pri dosahovani hospodarske;j,
uzemnej a socidlnej sudrznosti a 0 spdsobe akym ku danému pokroku prispeli prave financ-
né nastroje spomenuté v tomto ¢lanku. Tato spravu Komisia predklada Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Vyboru regionov a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru. Clanok 176 hovori
o cieli Eurépskeho fondu pre regionalny rozvoj, ktorym je pomoc pri odstraiiovani regio-
nalnych disparit na uzemi EU svojou G¢astou na $trukturalnych zmenach, rozvoji a premene

upadajucich priemyselnych oblasti. (Clanok 174 ZFEU; Clanok 175 ZFEU)

Hlava X1 Zmluvy o fungovani EU sa venuje Eurépskemu socialnemu fondu, ktory bol zria-
deny so zadmerom zlepSenia pracovnych prilezitosti a tym zvySenia Zivotnej trovne. ESF je
spravovany Komisiou za pomoci vyboru, ktory je tvoreny predstavitelmi vlad, organizécia-

mi zamestnavatel'ov a odbormi. Predsedom vyboru je &len Komisie. (Clanok 162 ZFEU)
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2.2 Sekundarne pramene prava

Sekundérne pravo sa sklada z pravnych aktov, ktoré st uvedené v Zmluve o fungovani EU,
konkrétne v ¢lanku 288. St nimi nariadenia, smernice, rozhodnutia, odportcania a stanovi-
ska. Okrem tychto pravnych aktov existuju aj atypické pravne akty uvedené v osobitnych
ustanoveniach Zmluvy o fungovani EU okrem &lanku 288, alebo niektoré akty, ktoré boli
zavedené praxou institacii EU. Pravne akty zavedené praxou s svedectvom, Ze $kala prav-
nych aktov, ktorych prijimanie predpokladd primarne pravo, nie je pre potreby EU vzdy
postacujiica. Pravne akty sekundarneho prava maji nizsiu silu ako normy primarneho prava
a sekundarne pravo musi zaroven spinat’ podmienku stiladu s pravom primarnym. Hlavnym
ucelom sekundarneho prava je podrobnejSia iprava vzt'ahov upravenych primarnym pra-

vom. (Tichy, 2006, s. 226)

Tato Cast’ je venovana jednotlivym druhom pramenov sekundarneho prava, v kratkosti ich
vSeobecnou charakteristikou a nasledne predstaveniu konkrétnych aktov tykajucich sa re-

gionalneho rozvoja.

2.2.1 Nariadenia

Nariadenie je normativny pravny akt upravujuci vztahy vSeobecného charakteru a zavazuja-
ci neobmedzeny pocet 0sdb, ktorym s urcené pravidla spravania v nom obsiahnuté. Podla
&lanku 288 Zmluvy o fungovani EU ma nariadenie vieobecnt platnost,, je zavizné vo svojej
celistvosti a taktieZ je priamo uplatnitelné v ¢lenskych §tatoch EU. Zakladnym znakom na-
riadenia je prave vSeobecna platnost’ = vSeobecna zavédznost’, o znamena, ze nezavazuje len
organy EU a ¢lenské $taty, ale aj pravnické a fyzické osoby vnutrostatneho prava. Nariade-
nie je teda z hladiska funkcie jednotnym néstrojom prava EU. Podla ¢lanku 288 Zmluvy
o fungovani EU je to jediny typ sekundarneho pramefia prava, ktory ma priamu pouzitel-

nost’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch. (Jankii a Jankii, 2010, s. 53; Tichy, 2006, s. 238)

Nariadenie Rady ¢. 1083/2006, taktieZ zname ako vSeobecné nariadenie obsahuje vSeobeCné
ustanovenia 0 Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde
a Kohéznom fonde a rusi sa nim nariadenie ¢. 1260/1999. Su v fiom definované principy,
pravidld a normy uplatiiovania troch nastrojov, ktoré predstavuju prave spomenuté fondy.
V nariadeni sa uvadza proces zostavovania programov, ktoré EU vytvorila pre regionalnu

politiku. Rovnako sl v niom obsiahnuté normy finanéného riadenia, kontroly a hodnotenia.
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Zmenené poskytovanie financii by malo znamenat' zjednoduSené a vyvazené spravovanie

Kohézneho fondu a Strukturalnych fondov. (Prdvne texty, ©2012a)

Nariadenie Europskej komisie ¢. 1828/2006, tiez zname ako vykonavacie nariadenie, vznik-
lo na zéaklade vyuzivania Strukturalnych a kohéznych fondov 2007-2013 a je v iom obsiah-
nuté sustava pravidiel tykajucich sa administracie regionalnych finanénych nastrojov. (Prav-

ne texty, ©2012a)

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1080/2006 o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja rusi nariadenie ¢. 1783/1999 a je definiciou poslania fondu, ktory by mal napomahat’
K znizovaniu regionalnych disparit v ramci EU. Jeho prostrednictvom st podporené prog-
ramy sustredené na hospodarske zmeny, regionalny rozvoj, zvySovanie konkurencieschop-
nosti a uzemnu spolupracu na celom tzemi Unie. Medzi priority patria investicie do infra-

Struktary, vyskumu alebo ochrany Zivotného prostredia. (Pravne texty, ©2012a)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1081/2006 sa venuje vyuzivaniu Eur6pskeho
socialneho fondu, ktory by mal byt vyuzivany k politike zamestnanosti presadzovanej

Uniou. Jeho $tyrmi hlavnymi oblastami su:
e zvySovanie adaptability pracovnikov a podnikov
e potlacanie diskriminacie a tym posilnenie spolo¢enského zaclenenia
e zlepSovanie pristupu k zamestnanosti a ucasti na trhu prace
e zjednodusenie ziskania zamestnania pre I'udi so zdravotnym postihnutim.

(Pravne texty, ©2012a)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1082/2006 sa tyka Eurdpskeho zoskupenia
uzemnej spolupréace, ktorého ulohou je zjednodusit’ cezhranicnii a medziregiondlnu spolu-

pracu medzi mestskymi a regionalnymi Gradmi. (Pravne texty, ©2012a)

Nariadenim ¢. 1084 z 11.7.2006 sa zriad'uje Kohézny fond, uréeny pre jednotlivé Clenské
Staty, kde hruby narodny déchodok nedosahuje 90%-ny priemer v ramci EU. Z tohto fondu
sa poskytuji prostriedky na oblast’ dopravnych sieti a Zivotného prostredia. Tento fond pri-

speje spolu s Eurdépskym fondom regionalneho rozvoja k decentralizovanym investiénym
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programom, ¢o znamena, ze jednotlivé programy nebudii musiet’ podlichat’ schval’'ovaniu

v Komisii. (Prdvne texty, ©2012a)

Nariadenim Rady ¢. 1085/2006 sa ustanovuje nastroj predvstupovej pomoci — IPA. Prave
nastroju predvstupovej pomoci sa budem vo velkej miere venovat’ v praktickej Casti. Preto
nariadenia alebo rozhodnutia tykajuce sa planovania alebo prevadzania spomeniem v kon-

texte €i uz v suvislosti so systémom NPP alebo potencidlnymi cerpatel'mi tejto pomoci.

2.2.2 Smernice

Smernice s charakteristické ako nastroje s menSou normativnou u¢innostou. Na rozdiel od
nariadeni su smernice pramene sekundarneho prava zavizné len pre Clenské Staty, ktorym sa
urcené. V smernici je stanoveny vysledok, ktory je potrebné dosiahnut’, pricom samotné
metody a formy jeho dosiahnutia sa nechavaju vnutrostatnym organom. Z funkéného hladi-
ska su smernice dvojstupfiovym nastrojom. V prvom stupni je vzdy stanoveny jednotny ciel
z pohPadu EU, to znamena jadro danej tpravy, zatial’ ¢o v druhom stupni je sledovany za-
mer uskuto¢neny v ramci ¢lenskych $tatov. (Jankit a Janki, 2010, s. 54, Gerloch, 2007, s.
66)

29.11.2007 vydala Europska komisia usmernenia tykajice sa finanénych oprav, ktoré je
potrebné uplatiovat’ na vydavky spolufinancované z Kohézneho a Strukturalnych fondov pri

nedodrzani pravidiel o verejnom obstaravani. (Pravne texty, ©2012b)

Za hlavné usmernenia tykajuce sa regiondlnej politiky mozno oznacit’ strategické usmerne-
nia Spolo¢enstva o hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti na roky 2007 — 2013, kto-
ré boli vydané na zdklade rozhodnutia Rady z 6. oktobra 2006 a obsahuju usmernenia pre
kohéznu politiku na obdobie rokov 2007-2013 rovnako ako aj izemny rozmer kohéznej
politiky. V usmerneniach pre kohéznu politiku su udané tri priority zamerania prostriedkov,
ktorymi st konkrétne zvySovanie poctu a skvalitfiovanie pracovnych pozicii a celkovo zvy-
Sovanie investicii do Tudského kapitalu. DalSou prioritou by malo byt’ zvy$ovanie atraktivity
jednotlivych regionov vd’aka zlepSeniu ich dostupnosti a zvySeniu kvality sluZieb pri zacho-
vani Zivotného prostredia. Tretou prioritou je podpora podnikania, inovacii a znalostne]
ekonomiky prostrednictvom vyskumu a novych informa¢nych a komunika¢nych technologii.
V druhej Casti, ktora sa venuje izemnému rozmeru sa hovori o kohéznej politike ako politi-

ke schopnej sa prispdsobit’ Specifickym potrebam roznych geografickych oblasti, na rozdiel
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od sektorovych politik. Clenské 3taty by prave osobitym geografickym podmienkam mali
venovat’ zvlastnu pozornost’, ktord by prispievala k vytvéaraniu trvalo udrzate'nych komunit.
Nevzatie uzemného rozmeru na 'ahka vahu by zaroven zabranovalo znizovaniu rastu spo-
sobeného nerovnomernym rozvojom regionov. Dal§imi témami spominanymi v tomto
usmerneni su napriklad prispevky mestam k rastu a zamestnanosti alebo cezhrani¢na, nadna-

rodna a medziregionalna spolupraca. (Uradny vestnik, ©2012)

2.2.3 Oznamenia

V roku 2013, konkrétne 8. aprila vydala Komisia zatial’ jedinu spravu, ktora bola smerovana
Eurépskemu parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. Sprava sa tykala stratégii EU pre podunajska oblast, jej novym
a existujucim projektom, ochrane zivotného prostredia v podunajskej oblasti a inym otaz-

kam. (Pravne texty, ©2012c)

2.2.4 Rozhodnutia

Adresatmi rozhodnutia mozu byt Clenské Staty, pravnické alebo fyzické osoby. Lisabonska
zmluva udava, ze rozhodnutie je akt sekundarneho prava zavdazny v celom rozsahu
a rozhodnutie, ktoré presne oznacuje komu je urcené, je zavdzné len pre nich. Prave od
vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti sa zmenila charakteristika rozhodnutia, ktoré
V dnesnej dobe uz nemusi mat’ adresatov a vV takom pripade je teda zadvdazné pre neurcity

pocet subjektov ur¢enych vSeobecnym sposobom. (Griller, 2008, s. 95)
Rozhodnutia na roky 2007 — 2013 pre Strukturalne fondy sa tykaji 4 oblastia to :
e Eurdpska uzemna spolupraca
e Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
e Konvergencia
e Kohézny fond.
V oblasti uzemnej spoluprace ide o 4 rozhodnutia Komisie a to:

1. Rozhodnutie z 15.5.2007 ustanovujuce rozdelenie rozpoétovych prostriedkov pre
Bulharsko a Rumunsko v ramci ciel'a Eurépska tizemna spolupraca (toto rozhodnu-

tie meni a dopliia rozhodnutie z 4.8.2006)
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2. Rozhodnutie z26.3.2007, ktoré stanovuje zoznam regiénov a oblasti Bulharska
a Rumunska, ktoré maju pravo na financné prostriedky z Eurdpskeho fondu regio-

nalneho rozvoja (toto rozhodnutie meni a doplita rozhodnutie z 31.10.2006)

3. Rozhodnutie z 31.10.2006, ktoré obsahuje zoznam regionov a oblasti opravnenych
na financovanie z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci nadnarodnej

a cezhrani¢nej linie ciel'a Eurdpska izemna spolupraca

4. Rozhodnutie z 4.8.2006, ktorym sa stanovuje rozdelenie viazanych rozpocétovych

prostriedkov podla ¢lenskych Statov v rdmci ciel'a Eurdpska tzemna spolupréca.
(Pravne texty, ©2012d)

Z rozhodnuti Komisie z oblasti regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti je pre
nas najdolezitejsie rozhodnutie z 30.8.2010 tykajtce sa prave Slovenska a Ceskej republiky,
ktorym sa stanovuje orientacné rozdelenie zavizkov pre ciel’ regionalna konkurencieschop-

nost’ a zamestnanost’. (Pravne texty, ©2012d)

Dalsie rozhodnutie tykajice sa kohéznej politiky, konkrétne Kohézneho fondu je rozhodnu-
tie Komisie z 4.8.2006, ktoré obsahuje zoznam ¢lenov EU opravnenych vyuzivat’ finanéné
prostriedky z Kohézneho fondu na roky 2007-2013. (Prdvne texty, ©2012d)

Z rozhodnuti tykajucich sa cielu Konvergencia je najnov§im prave Rozhodnutie Komisie
z 30.8.2010, ktorym sa stanovuje rozdelenie v ramci zaviazkov podla ¢lenskych Statov pre
ciel' Konvergencia na obdobie rokov 2007-2013, najmé &o sa tyka kvot pre Cesku republi-

ku, Pol'sko a Slovensko. (Prdavne texty, ©2012d)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA CINNOSTI EUROPSKEJ KOMISIE V OBLASTI
REGIONALNEHO ROZVOJA

Eurdpska komisia je zastupcom zaujmov EU a jej vykonnym organom. Pod pojmom Komi-
sia sa oznacuje ¢i uz prave institicia alebo aj kolégium komisarov. Jej hlavnym sidlom je
Brusel, ¢ast’ jej Gtvarov vSak sidli aj v Luxemburgu. Zastapenia Komisie, respektive jej tra-
dy, s v kazdom ¢&lenskom §tate EU. K hlavnym tloham EU patri priprava novej legislativy
rovnako ako aj planovanie inych €innosti, ktoré sa vSak musia drZat’ priorit stanovenych
predsedom Komisie. Medzi d’alSie jej ulohy mozeme zaradit’ riadenie jednotlivych politik,
plnenie rozpoétového planu, zastupovanie EU na medzinarodnej scéne a spolu so Sudnym

dvorom aj presadzovanie europskeho prava. (Jankii a Jankii, 2010, s. 40-41)

Eurépska komisia sa organizacne ¢leni do niekol’kych utvarov a sluzieb, rovnako znamych
aj ako generalnych riaditel'stiev. Tieto riaditel'stva maju na starosti jednotlivé portfolia poli-
tik od dani, obchodu, vyskumu az po Zivotné prostredie. V tejto Casti prace sa zameriam na
charakteristiku prave jedného znich atym bude Generalne riaditel'stvo pre regionalnu
a mestsku politiku. Po kratkom predstaveni tohto GR sa poklisim podrobnejSie rozobrat’

rozpocet a fondy, ktoré ma toto GR na starosti.

3.1 Generalne riaditel’stvo pre regionalnu a mestsku politiku

Toto riaditel'stvo, ktoré mozno oznaéit’ za jedno z najdoleZitejsich riaditel'stiev EU, ma za
ciel’ posilnit” hospodarsku, socialnu a izemnu sidrznost’ najmé znizovanim disparit v rozvoji
&i uz regiénov alebo Elenskych $tatov EU. Politika regionalneho rozvoja je teda silne soli-
darnou politikou, ktora pomaha najmi zaostalym regionom, respektive regionom so Struk-

turdlnymi problémami. (GR pre regiondlnu a mestsku politiku, ©2012)

Pod generalne riaditel'stvo spada aj sprava troch vel'mi délezitych fondov. Medzi tieto fon-
dy patria Europsky fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond a IPA, teda Nastroj predvstu-
povej pomoci. Riaditel'stvo zodpoveda aj za finanéni pomoc a podporu Vv pripade katastrof,
¢o je prave cielom Fondu solidarity Eurdpskej Ginie, za ktorého implementaciu riaditel'stvo
zodpoveda. V stilade s ¢lankom 349 Zmluvy o fungovani EU je uéelom EU aj uplatiiovat’
opatrenia Kk pomoci najodlahlej$im regionom. K cielom patri aj odstranenie sporov
a zabezpedenie mieru v Severnom Irsku, nado sluzi program PEACE, ktory je stdastou

strukturalnych fondov. Takmer rovnaky ciel' ma aj Medzindrodny fond pre frsko, za ktoré-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

ho sprévu prispevkov zodpoveda generalne riaditel'stvo. Za regiondlnu politiku je zodpo-

vedny rakusky komisar Johannes Hahn. (GR pre regiondlnu a mestsku politiku, ©2012)

3.1.1 Kohézne financovanie EU

Na obdobie rokov 2007 — 2013 predstavuje rozpocet regionalnej politiky a politiky si-
drznosti 347 miliard EUR, &o predstavuje zhruba 35,7 % z celého rozpoétu EU. Dalej na
tieto politiky a ich programy prispievaju aj jednotlivé ¢lenské staty, po ktorych prispevkoch
sa rozpocet vySplhd na skoro 700 miliard EUR.

Financné prostriedky podla fondov

20%

22%
58%

EEFRR WESF BEKF

Obr. 1 Graf — Rozdelenie financnych prostriedkov podla fondov (viastné spraco-
vanie tidajov z Kohézne financovanie EU, ©2012)

Ako mozete vidiet' na obrazku ¢islo 1, 58 % z 347 miliard EUR, ¢o predstavuje priblizne
201 miliard EUR, pripad4 na Eurdpsky fond regionalneho rozvoja. Druhé najvacSie mnoz-
stvo finan¢nych prostriedkov pripadd na Eurdpsky socidlny fond, konkrétne 76 miliard
EUR. Na Kohézny fond pripada ostatnych 70 miliard EUR. (Kohézne financovanie EU,
©2012)
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Financné prostriedky podla cielov
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O Eurdpska Uzemna spolupraca

Obr. 2 Graf — Rozdelenie financnych prostriedkov podla cielov (viastné spraco-

vanie tidajov z Kohézne financovanie EU, ©2012)
Na obrazku c¢islo 2 mézete vidiet’ rozdelenie financnych prostriedkov regionalnej politiky
podla jednotlivych cielov. Ako vidite, najviac financnych prostriedkov je vyclenenych na

ciel' Konvergencia a naopak najmene;j financii pripada na ciel’ Europska tizemna spolupraca.
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Obr. 3 Mapa — Regiony opravnene k cerpaniu prostriedkov (Kohézna politika 2007-2013,
©2012)

Na obréazku €. 3 moZete vidiet’ regiony, ktoré st opravnené Cerpat’ prostriedky v rdmci ciela
Konvergencia a Europska konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Tmavo ¢ervenou farbou
st oznacené regiony v ramci ciela Konvergencia, oranZovou su oznacené tzv. phasing-out
regiony, ktoré nespliiaju podmienky na pnt podporu v ramci ciel'a Konvergencia, ale spiiiali
by ich, pokial’ by sa EU nerozsirila. Svetlo modra farbu predstavuju regiony ciela Konku-
rencieschopnost’ a zamestnanost’ a tyrkysovou farbou st predstavené phasing-in regiony,
ktoré nespliiaji podmienky na plnt podporu z ciela Konvergencia ani v pripade, keby sa

EU nerozsirila. (Kohézna politika 2007-2013, ©2012)
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3.1.2 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EFRR ako zakladny néstroj kohéznej politiky mé za ciel’ znizovanie nerovnovéhy v regio-
noch EU. Ako vidite na obrazku ¢&. 1, z rozpoétu naii pripada 201 miliard EUR. Tento fond
si presiel niekol’kymi reformami a jeho pravny zaklad je ukotveny v Zmluve o ES v ¢lan-
koch 158 — 162. Financie EFRR putuju predovsetkym na investicie do malych a strednych
podnikov s ciel'om vytvorenia udrzatel'nych pracovnych miest, infrastruktury alebo na opat-
renia technickej pomoci. Na obdobie rokov 2007-2013 st stanovené tri ciele regionalnej
politiky, v ramci ktorych je mozné Cerpat’ prostriedky z EFRR, a to: konvergencia, regio-
nalna konkurencieschopnost’ a europska tizemna spolupraca. Fond sa svojou ¢innost'ou usi-
luje o rieSenie hospodarskych, socialnych a enviromentalnych otazok v regionoch ¢lenskych
Statov. Otazky prirodne a geograficky odlahlych alebo znevyhodnenych oblasti riesi EFRR
prednostne a na kompenzaciu problémov spojenych s ich odl'ahlou polohou im fond posky-
tuje zvlastnu pomoc. (Wokoun, Lukds a Kourilovd, 2002, s. 29-31; Fondy, ©2012a)

3.1.3 Kohézny fond

Tento fond, patriaci k mlad$im eurofondom, vznikol az v 90. rokoch dvadsiateho storocia
ako vtedy vynimo¢ny fond pre 4 hospodarsky najmenej napredujuce Staty a to: Grécko,
Portugalsko, {rsko a Spanielsko. Vd’aka fondu sa tymto krajindm podarilo naplnit’ kritéria
konvergencie a mohli vstapit’ do eurozony. Vyrazna pomoc tohto fondu sa odzrkadlila naj-
mi v Irsku, ktoré v porovnani HDP 27 $tatov EU bolo v roku 2008 na druhom mieste.
V najblizsich 2 rokoch malo vSak klesajucu tendenciu — nomindlne HDP v tomto obdobi

Kleslo 0 viac ako 13 percent, ¢o malo za nasledok klesnutie na 3. miesto. (Fondy, ©2012b)

Dnes pomaha Kohézny fond krajindim EU s hrubym narodnym déchodkom (HND) na oby-
vatela niz§im ako je 90 % priemeru celej EU. V tomto funkénom obdobi sa KF zameriava
na Estonsko, Cyprus, Cesku republiku, Slovensko, Slovinsko, Portugalsko, Pol'sko, Maltu,
Litvu, LotySsko, Mad’arsko, Grécko a na zéklade prechodného rezimu je pomoc poskyto-

vana aj Spanielsku, ktorého HND je niz&i ako priemer krajin EU-15. (Fondy, ©2012b)

Rozpocet KF schvaleny na obdobie 2007 — 2013 je takmer 70 miliard EUR. Len pre porov-
nanie, v rokoch 2000-2006 bol rozpocet 18 miliard EUR. V tomto obdobi nebol KF ani

stcast'ou operanych programov, ¢o sa zmenilo v novom funkénom obdobi.
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Najvacsi rozdiel Kohézneho a Strukturalnych fondov spociva v tom, Ze pri KF je zdkladnou
,ounkou“ stat. Pomoc je poskytovana najmi na podporu infrastruktiry osobitnej pre jednot-
livé Staty. Ide predovsetkym o oblasti transeuropskych dopravnych sieti a zivotného pro-

stredia, kde ide o projekty spojené s dopravou alebo energetikou. (Fondy, ©2012b)

Ulohou EK v tejto oblasti je aj schvalovanie tzv. velkych projektov, ktorych naklady prevy-
Suji 25 milionov EUR v pripade Zivotného prostredia a 50 milionov EUR v ostatnych ob-

lastiach. Clensky $tat musi Komisiu o programe nalezite informovat. (Fondy, ©2012b)

3.1.4 Nastroj predvstupovej pomoci — IPA

Nastroj zriadeny Nariadenim rady ¢. 1085/2006, z 17. jila 2006 ponika pomoc krajindm
pripravujicim sa na vstup do EU. Tento nastroj by mal byt velmi pruznym a pomoc, ktora
poskytuje by mala byt’ v zavislosti na pokroku a potrebach prijimatel’a. Tieto potreby vy-
chadzaju najmé z hodnoteni a strategickych dokumentov Komisie. Podstatou NPP je rozde-
lenie zemi do 2 skupin na kandidatske zeme a mozné kandidatske zeme. Ku kandidatskym
zemiam patri Macedonsko, Chorvatsko a Turecko. Mozné kandidatske zeme boli zmienené
na summite v Santa Maria de Feira 20. jila 2000 a patria medzi ne Cierna Hora, Srbsko
vratane Kosova, Bosna a Hercegovina a Albansko. Rozdiel medzi tymito dvomi skupinami

krajin je v moZnosti ¢erpat’ zo zloziek NPP. Sucastou NPP je 5 zloziek a to :
1. docasna pomoc a budovanie instittcii
2. cezhranicna spolupraca
3. regionalny rozvoj
4. Tudské zdroje
5. rozvoj vidieka.

Kandidujuce krajiny maji moZznost’ Cerpat’ prostriedky zo vSetkych piatich zloziek IPA,
kdezto potencialni kandidati len zo zloziek 1 a 2. Pokial’ je potencialne kandidujucej krajine
udeleny status kandidatskej zeme, na navrh Komisie musi Rada kvalifikovanou vacsinou
presunut’ tato krajinu do prvej skupiny. (Fondy, ©2012¢c,; Nastroj predvstupni pomoci,
©2012)

Systém NPP spociva vo viacro¢nom planovani, ktoré je zaloZené na politickych prioritach

obsiahnutych v balicku Komisie obsahujucom viacro¢ny orientacny finanény ramec. Ramec
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slizi na zaznamenavanie ¢iastok, ktoré navrhuje Komisia pridelit’ v troch nasledujucich ro-
koch jednotlivym zemiam na zaklade ich potrieb a taktiez administrativnych a riadiacich
schopnosti dotknutej zeme v stilade s kodanskymi pravidlami o pristupeni. Strategické pla-
novanie spoc¢iva d’alej vo viacro¢nych orientacnych planovacich dokumentov zostavenych
zvlast’ pre kazda kandidatsku zem a ich obsahom st hlavné oblasti intervencie. V zavislosti
na orientacnych dokumentoch prijima Komisia rocné a viacro¢né programy prevadzané
tromi S$tylmi riadenia, ktorymi su: centralizované riadenie, decentralizované riadenie

a zdiel'ané riadenie. (Fondy, ©2012c, Nastroj predvstupni pomoci, ©2012)

Existuje vela foriem pomoci v ramci NPP, ¢i uz su to investicie, verejné zakazky, granty,
ucast’ na programoch alebo ¢innostiach Spolocenstva, vynimocne aj rozpoctova podpora
S presne stanovenymi ciel'mi a stivisiacimi kritériami. Prevadzanie programov pod hlavickou
NPP ma dostatocne pruzné pravidla ucasti, ktoré zaistuji u€innost’ nastroja. Vo vynimo¢-
nych pripadoch sa od tychto pravidiel Komisia méZe odchylit. Operacie mézu byt naviac
spolufinancované EU, regionalnou organizaciou, lenskym $tatom alebo aj trefou zemou pri
dodrzani podmienky reciproného pristupu. Dal§ou mozZnostou je, Ze s operacie financo-
vané EU a prevadzané prostrednictvom medzinarodnej organizacie. (Fondy, ©2012¢; Na-

stroj predvstupni pomoci, ©2012)

Riadenie pridelenych financnych prostriedkov musi zodpovedat’ vSeobecnym podmienkam
riadenia financnych prostriedkov Spolocenstva, ako st definované v nariadeni Rady .
1605/2002. Komisia zodpoveda za jeho riadenie, sledovanie, vyhodnocovanie a podéavanie
sprav. Riadenie financnych prostriedkov musi d’alej prisne vyhovovat’ pravidlam ochrany
financnych zdujmov Spoloc¢enstva. Komisii pri tychto ¢innostiach pomahaji vybory. Zaist'o-
vanim koordindcie a sidrznosti pomoci poskytovanej v ramci jednotlivych zloziek je pove-
reny Vybor pre NPP. Existuju aj vybory zalozené v ramci kazdého zo Strukturalnych fon-
dov, ktoré Komisii pomahaji pri prevadzani troch zloziek — regionalneho rozvoja, rozvoja
I'udskych zdrojov a rozvoji vidieka. Existuje taktiez dolozka o pozastaveni pomoci, ktora
plati pre vSetky prijimajice zeme, ktoré porusuju zasady demokracie, pravneho $tatu, 'ud-
skych prav a prav mensin, zavizky obsiahnuté v partnerstve s EU alebo stanovené zavizky
pokroku k splneniu pristupovych kritérii. Pozastavenie pomoci plati aj pre zeme nevykazu-
juce dostatocny pokrok Vv plneni kritérii pristupu alebo v pripade zemi zapadného Balkanu
pri postupe reforiem. Komisia mdze v takychto pripadoch navrhnut’ 'ubovol'né vhodné kro-

ky tykajuce sa poskytnutia pomoci, ktoré prijima Rada kvalifikovanou vacsinou. O vsetkych
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rozhodnutiach v tejto stvislosti je v plnom rozsahu okamzite informovany Parlament. (Fon-

dy, ©2012c, Nastroj predvstupni pomoci, ©2012)

NPP teda ponuka jednoduchy, racionalizovany ramec, ktory pocinajuc 1. januarom 2007

nahradzuje programy z obdobia rokov 2000 — 2006 a to konkrétne:

e Phare, SAPARD, ISPA, predvstupovii pomoc Turecku — programy pre kandidatske

Zeme
e programy pre mozné kandidatske zeme, predovsetkym program CARDS.
(Fondy, ©2012c,; Nastroj predvstupni pomoci, ©2012)
Akty suvisiace s prevadzanim NPP

Nariadenie Komisie ¢. 718/2007 z 12. jana, ktorym sa prevadza nariadenic Rady ¢.
1085/2006, ktorym sa zriad'uje NPP.

Rozhodnutie Komisie 2007/766/ES z 14. novembra 2007, ktorym sa stanovi zoznam re-
gionov a oblasti sposobilych pre financovanie podla zlozky cezhrani¢nej spoluprace v ramci
NPP pre ucely cezhrani¢nej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a prijimacimi zemami pre

obdobie 2007 — 2013.

K aktom tykajucich sa prevadzania NPP patri aj nariadenie Komisie z 28. januara, ktorym sa
meni prave nazov nariadenia ¢. 718/2007, ktorym sa NPP zriadoval. V tomto nariadeni st
obsiahnuté a objasnené pravidla pridel'ovania a hodnotenia predvstupovej pomoci. Jeho
obsahom je taktiez 5 tematickych zloziek NPP a ich spolocné pravidla. Tento akt taktiez
roz8iruje moznosti financovania, ktoré je pridelované v ramci cezhrani¢nej pomoci. (Ndstroj

predvstupni pomoci, ©2012)
Akty suvisiace s planovanim NPP

Co sa tyka planovania, Komisia pravidelne kazdoro¢ne (s vynimkou roku 2010) v oktobri
alebo novembri vydala ozndmenie Rade a Eurdpskemu parlamentu ohl'adom viacro¢ného
orientacného finanéného ramca pre Nastroj predvstupovej pomoci. Posledné takéto ozna-
menie je z 12. oktobra 2011, ktoré obsahuje revidovany finanény ramec na obdobie 2012 —

2013. (Nastroj predvstupni pomoci, ©2012)

Vyroéné spravy
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Doposial’ Eurépska komisia vydala Rade, Eurépskemu parlamentu a Eur6pskemu hospo-
darskemu a socialnemu vyboru 2 vyro¢né spravy, z 15. decembra 2008 a 23. decembra
2009. (Fondy, ©2012c,; Nastroj predvstupni pomoci, ©2012)

3.1.5 Fond solidarity EU

Fond solidarity EU bol zalozeny v roku 2002 ako reakcia na zaplavy, ktoré postihli v tom
obdobi strednu Eurdpu. Jeho pomoc je teda urcend Statom, ¢i uz ¢lenskym alebo pristupu-
Jucim, ktoré postihla prirodné katastrofa. Od roku 2002 boli vyuzité prostriedky na pomoc
pri 52 katastrofach od povodni cez lesné poziare, zemetrasenia alebo sucho. Rozdelilo sa

viac ako 3,2 miliardy EUR, ktoré pomohli 23 r6znym krajinam. (Fondy, ©2013)

Maximalna suma krytia z Fondu solidarity je miliarda EUR ro¢ne a tato suma je mimo bez-
ného rozpoétu Unie. Cinnostou Komisie je navrh tychto grantov, ktoré nasledne podlichajt
schvaleniu Radou a parlamentom. Je treba poznamenat, ze FSEU nepokryva vietky naklady
spojené s katastrofami, je pouzivany len na nepoistitelné Skody kratkodobého charakteru.
DIlhodobé opatrenia, napriklad ¢asovo naro¢né rekonstrukcie alebo obnova hospodarstva,
nemozu byt financované z prostriedkov tohto fondu. Postihnuté krajiny v takychto pripa-

doch poziadaju o pomoc z inych finan¢nych nastrojov. (Fondy, ©2013)

Ako priklad pomoci FSEU je mozné uviest’ zemetrasenie v Abruzze v Taliansku na jar roku
2009, kde prislo o zivot 300 I'udi a zni¢ené boli obydlia, verejné budovy, kultirne pamiatky
a aj zakladna infraStruktura. Hranicna hodnota pozadovand v pripade Talianska k aktivacii
Fondu solidarity, ktorej vyska bola 3,4 miliardy EUR (v prepocte 3 miliardy EUR v cenach
z roku 2002), bola vtedy prekroc¢ena o 6,8 miliardy EUR a priame odhadované naklady sa
vy$plhali na 10,2 miliardy EUR. Komisia vtedy navrhla poskytnutie pomoci postihnutej kra-
jine vo vyske 493.8 milionov EUR, z ktorej vicsinova Ciastka, 350 milionov EUR, bola
zuzitkovana na tzv. projekt C.A.S.E., ktory spocival vo vystavbe novych obydli pre obyva-
telov. (Fondy, ©2013)

3.1.6 PEACE

S cielom podporit’ a posilnit’ mierova stabilitu v pohrani¢nej oblasti Irska a v Severnom
frsku vystupuje medzi trukturdlnymi fondami program PEACE III. PEACE je sucastou
ciela tykajiiceho sa Eurdpskej uzemnej spoluprace a programovy rozpocet je 333 milionov

EUR. Cast tychto pefiazi, konkrétne 225 milionov EU, pochddza z EFRR. Program
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PEACE je riadeny Organom pre $pecidlne programy EU a ma dve priority. Prva je zmiere-
nie komunit a predovsetkym predchadzanie konfliktom sektarskych a rasistickych podto-
nov. Druhou prioritou je prispievanie k spolo¢nej spolo¢nosti, a teda vytvaranie privetivého
spoloCenstva pre vsetkych, ktoré nebude vymedzené nijakymi symbolmi, ktoré by ho urco-

vali ako izemie jednej strany spoloc¢enstva. (Mierovy program, ©2013)

V roku 2007 navstivil José Manuel Barroso predsedu vlady Severného Irska lana Paisleyho
a podpredsedu Martina McGuinnessa a navrhol vytvorenie pracovnej skupiny v ramci Ko-
misie, ktora by sa zaoberala otazkou profitovania, aktivnejSicho podiel’ania sa na procesoch
EU a celkového zvySovania prosperity Severného Irska. Vytvorenie tejto skupiny bolo opie-
ran¢ o dohodu , na zédklade ktorej sa malo opédtovne nastolit’ zdiel'anie moci dvoch najvac-
Sich politickych stran. Skupina pracuje pod vedenim komiséara pre regionalnu politiku — Jo-
hannesa Hahna, a tizko spolupracuje s organmi Severného frska. Clenmi skupiny st pred-
stavitelia generdlnych riaditel'stiev Komisie a ich pracou je podpora socio-ekonomického
rozvoja. Kazdodenny chod tejto organizacie ma na starosti Generalne riaditel’stvo pre re-

gionalnu a mestsku politiku. (Mierovy program, ©2013)

3.1.7 Regionalna politika a najvzdialenejSie regiony

Stucastou EU je aj 8 tzv. najvzdialenejsich europskych regiénov. Tieto regiony su geogra-
ficky zna¢ne vzdialené od nasho kontinentu, tvoria vSak integralnu cast’ urcitého Clenského
Statu. Ked'ze su stucastou Clenského Statu, v plnom rozsahu sa na ne vztahuji prava aj po-

vinnosti vyplyvajice z eurépskeho prava.
K najvzdialenej$im euroregionom patria:
e 2 portugalské autonémne regiony, ktorymi su Madeira a Azory

e 4 francuzske zamorské departementy — Guadeloupe, Martinik, Réunion, Franctizska

Guyana + Saint-Martin
e Kanarske ostrovy ako autonémna komunita Spanielska.
(Reg. politika a najvzdialenejsie regiony, ©2012)

Pojem najvzdialenejsi region je vymedzeny v ¢lanku 299 Zmluvy o zaloZeni ES. Tieto oblas-
ti musia prekonavat’ mnoZstvo problémov a prekazok v ich rozvoji. Ci uz ide o ich ostrovny

charakter, miestami tazké klimatické podmienky a ekonomickéd zavislost' sposobend najmé
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vel'mi nizkou produkciou. Tieto regiony vSak svojou ucastou v EU prindsaju aj niekol’ko

vyhod a prinosov a to napriklad:
e svojou polohou poniikajit EU moZnosti rozvoja vztahov s ich susednymi krajinami

e zvysuju diverzifikiciu hospodarstva, zasobuji krajiny EU exotickymi surovinami —

cukrova trstina, banany, rum alebo tropické ovocie a zelenina

e su zakladiou pre aktivity z oblasti vyskumu — Astrofyzikalny institiit na Kanarskych
ostrovoch, Katedra ocednografie a ichtyologie na Azorach, centrum Europskej ves-
mirnej agentury vo Franctzskej Guyane, centrum pre nové choroby na ostrove Réu-

nion a podobne.
(Reg. politika a najvzdialenejsie regiony, ©2012)

EU od roku 2004 uplatiiuje integrovani stratégiu zaloZenti na aktivnej spolupraci medzi
vnhtro§tatnymi organmi, indtitciami EU a najvzdialenej$imi regionmi. K prioritam tejto
stratégie patri zlepSenie konkurencieschopnosti a integracie regionov, znizenie nevyhod
vzniknutych na zaklade velkej vzdialenosti a podobne. VSetky opatrenia su obsiahnuté
v oznameni Komisie zroku 2007 — Stratégia pre najvzdialencjSie regiony: vysledky

a vyhliadky.
V oktobri roku 2008 bolo Komisiou prijaté nové ozndmenie s dvoma ciel'mi:

e rieSenie problémov globalizacie, zmeny klimy, trvalo udrzatel'ného riadenia prirod-

nych zdrojov — pol'nohospodarskych produktov a morskych zdrojov

e snaha o zhodnotenie vyhod a prednosti odlahlych regionov v odvetviach s vysokou
pridanou hodnotou — obnovite'né zdroje energie, astrofyzika, agropotravinarstvo,

vulkanologia, seizmologia alebo letecko a kozmonautika.
(Reg. politika a najvzdialenejsie regiony, ©2012)

V obdobi 2007 — 2013 je na tito problematiku vyhradenych 7,84 miliard EUR z rozpoctu
Spolocenstva. Hlavna cast’ tychto prostriedkov, 4 a pol miliardy EUR, pochadza z EFRR.
Zvy$né Ciastky pochadzaju z ESF, EPFRV — Eur6psky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka, FEP — Eur6psky fond pre rybné hospodarstvo a POSEI — podporny systém vse-
obecnych programov. (Reg. politika a najvzdialenejsie regiony, ©2012)
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3.1.8 Eurdpsky socialny fond

K fondom regionalnej politiky EU patri aj ESF. Tento fond je zamerany na boj
S nezamestnanostou, rozvoj l'udskych zdrojov a na podporu integracie na trhu prace — po-
maha nezamestnanym a znevyhodnenym skupinam zapojit’ sa do pracovného procesu. Po-
moc poskytovana tymto fondom je v ramci ciela Konvergencia a ciela Uzemna konkuren-

cieschopnost’ a zamestnanost’. Podporuje ¢innost’ §tatov v oblastiach akymi su napriklad :

e systémy celozivotného vzdelavania

e inovativne formy organizacie prace

e pristup neaktivnych osdb, pristahovalcov a Zien k zamestnaniu

e boj proti diskrimindcii na trhu prace a integracia osob s réznymi znevyhodneniami

e reformy vzdelavacich systémov

(Hrdy, 2006, s. 108-112)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

4 PRACOVNY PROGRAM KOMISIE NA ROK 2013

V tejto Casti mojej prace sa pokusim priblizit' pracovny program EK na rok 2013. Budem
vychadzat” z Oznamenia Komisie zo dna 23.10.2012, ktorym EK predkladd Europskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov
svoj pracovny program na tento rok. Vystup tejto Casti prace by mal poniknut’ vyjadrenie
dlhodobej predstavy o postupe EU v kI'a¢ovych oblastiach politiky. Opét’ sa vak nebudem
venovat’ celému pracovnému programu, zameriam sa na jeho Casti, ktoré st v istom spojeni
S regionalnym rozvojom, respektive v spojeni s oblastami ktorym sa budem venovat
V poslednej Casti prace zameranej na dopady regionalnej politiky. K tymto oblastiam patria
napriklad oblast’ Zivotného prostredia, dopravy, inovacii, zamestnanosti, rastu alebo konku-
rencieschopnosti. K ciel'u stanovenému Komisiou vzdy spomeniem veci, ktoré EU v tejto

oblasti postrada a ako tomu bude jej vykonny organ, EK, celit’.

4.1 Uvod a vymenovanie ciel’ov

Prvoradou ulohou pre suc¢asnych Eurépanov je prekonanie hospodarskej krizy a smerovanie
EU k trvalo udrzatenému rastu. Komisia je ndzoru, Ze stabilné makroekonomické prostre-
die, v ktorom by bolo mozné tohto rastu dosiahnut’, je mozné len pri vytvoreni skutoc¢nej
hospodarskej a menovej tinie. Komisia zdoéraziuje potrebu vyraznych zmien v ekonomike,
ktoré by mohli viest’ k prejaveniu sa mnohych silnych stranok EU. Hospodarstvo zajtrajska
by sa malo vyznacovat’ silnym stupfiom inova¢nych technologii a taktiez odbornych znalosti.
V prejave 0 momentalnom a budiicom stave Unie predseda Komisie Barroso vyzval
K novému spdsobu myslenia a zdoraznil, Ze rast nie je mozné dosiahnut’ bez reformy. Takis-
to vyzval krajiny EU k spolo¢nému &eleniu vyziev, ktorym ¢eli EU a ktoré zasadny spdso-

bom menia nas svet.
Vsetky ciele stanovené Komisiou st nasledovné:
1. vybudovat’ skuto¢nt hospodarsku a menova uniu

2. pomocou jednotného trhu a priemyselnej politiky podporit’ a posilnit’ konkurencies-
chopnost’
3. wvytvorit’ integrovany a prepojeny jednotny eurdpsky trh telekomunikacii, energetiky

a dopravy
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4. odstranenie nesuladu na trhu prace — dosiahnut’ stilad medzi ponukou a dopytom po

praci, viest’ aktivnu politiku zamestnanosti
5. vyuzit’ doposial’ nevyuzité potencial hospodarstva EU
6. vybudovanie chranenej a bezpe¢nej spolo¢nosti

7. presadzovanie hodnét demokracie, pravneho Statu a 'udskych prav v susedstve a aj

§irSom svete.

(Pracovny program EK, ©2012)

4.1.1 Posiliiovanie konkurencieschopnosti pomocou jednotného trhu

a priemyselnej politiky

Komisia zdoraziuje vel'ké moznosti vyplyvajace z technologickych zmien a hovori o potre-
be prispdsobovania sa jednotného trhu s cielom vyuZzitia potencidlu pre spotrebitel'ov
a podniky v Eurépe. Situaciu EU zhor$uju rozne problémy, ktorym &elia predovietkym ma-
1¢ a stredné podniky pri ziskavani finanénych prostriedkov v podmienkach krizy alebo aj
zbytocné a prehnané administrativne naklady, respektive nepriaznivy dosah zastaranych

organov VS.
Medzi najdolezitejSie navrhy Komisie patria:

e iniciativy k zosuladeniu pravidiel a znizenia ndkladov na zabezpecenie suladu

s predpismi 0 DPH vytvorenim jednotného danového priznania

e pravny navrh k dosiahnutiu pouzivania elektronickej fakturacie vo verejnom obsta-
ravani, ktory by znizil ndklady a zlepsil vztahy podnikatel’ — verejna sprava

e ulahcenie pravidiel obehu vyrobkov a zistenie nedostatkov, ktoré tomuto obehu
brénia

e iniciativa ohl'adom energetickych technoldégii sliziaca k vytvoreniu bezpecného,

udrzatel'ného a konkurencieschopného energetického systému

(Pracovny program EK, ©2012)
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4.1.2 Vytvorenie integrovaného a prepojeného trhu telekomunikacii, energetiky

a dopravy

Vytvorenie takéhoto trhu by bolo predpokladom zvySovania konkurencieschopnosti, vytva-
rania pracovnych miest a rastu, vyzaduje si to vSak aj efektivne, cenovo dostupné
a bezpetné sietové infrastruktury. Co sa tyka energetiky, Komisia hovori o investiciach do
energetickych sieti ako o moznosti dosiahnut’ vyssiu bezpecnost’ dodavok energie, ich kon-

kurencieschopnost’ a udrzatel'nost’.
V rokoch 2013/2014 sa Komisia zaviazala predlozit’ navrhy tykajuce sa:

e modernizacie dopravy s cielom Setrenia Casu a energie, rovnako ako aj znizovania

emisii — to vSetko vd’aka navrhom tykajacich sa Zelezni¢nej a nakladnej dopravy
e zvySovania investicii do vysokorychlostnych sieti

e zlepSovania pokrytia Sirokopadsmovéeho pripojenia cestou zniZovania ndkladov na je-

ho zavedenie
e odstrailovania prekazok pre elektronické platby.

V tomto roku by mal byt zavedeny aj Nastroj na prepojenie Eurdpy, ktory budu spolu s
politikou sudrznost'ou najviditel'nejsie prispevky k prekonaniu prekazok formou budovania

infrastruktury. (Pracovny program EK, ©2012)

4.1.3 Dosiahnutie stiladu na trhu prace, aktivna politika zamestnanosti

Dnesna spolo¢nost’ a hospodarstvo ¢eli hrozbe, ze problémy vysokej nezamestnanosti alebo
zvySovania chudoby nadobudnu $trukturalny charakter. Prvoradym cielom je odstranenie
nestladu medzi ponukou a dopytom po praci a pomoc 'udom hl'adajicim si zamestnanie.
Naplno je potrebné vyuzivat’ potencial vytvarania pracovnych miest v odvetviach rastu, kto-
ré si pre EU kli¢ové. K takymto odvetviam mozeme zaradit’ ekologické hospodarstvo,
komunika¢né a informacné technologie alebo odvetvia socialneho zabezpecenia a zdravotnej
starostlivosti. Z dlhodobého pohl'adu udrzania pracovnych sil je cielom mobilizacia zamest-
nancov vsetkych vekovych kategorii rovnako aj zamestnancov so vsetkymi uroviami kvali-

fikacie. (Pracovny program EK, ©2012)

Problémom dnesnej spoloc¢nosti je vSak fakt, Ze vzdelavacie systémy nedrzia krok s potre-

bami trhu prace, ktoré sa menia vel'mi dynamicky. Vysledkom tohto nestladu je napriklad
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nedostatok kvalifikovanych odbornikov v oblastiach akymi st napriklad matematika, veda
alebo informaéné technolégie. Dalsim problémom, ktorému sa Komisia rozhodla &elit’ je

nelegalna praca.

Jedna z hlavnych priorit europskeho semestra spociva v neustalej podpore politiky zamest-
nanosti jednotlivych Clenskych Statov. Navrhy predlozené Komisiou s cielom vytvarania

a dopliania chybajucich spojovacich &lankov v rokoch 2013/2014 st napriklad:
e vytvaranie spojenia medzi narodnymi uradmi prace
e maximalizicia vyuZitia socidlnych investicii v prospech inkluzivneho rastu
e Coraz vacSia internacionalizacia vzdelavania na vysokych skolach.
(Pracovny program EK, ©2012)

Komisia chce prijat’ a vykonat’ reviziu smernice o odbornych kvalifikaciach, ktord by mala
pomdct’ ,,otvoreniu® povolani. PrekdZkou mobility si v tomto pripade niektoré zbytocné
obmedzenia regulacie niektorych profesii, ktoré zabranuji odbornikom v préci inych ¢len-
skych Statoch. V ramci ESF Komisia chysta pripravu novych programov s cielom ¢o naji-
¢innejsej a najrychlejSej podpory modernizacie politiky trhu prace a spolo¢enského zaclene-
nia a posilnenia systémov vzdelavania a celoZivotného vzdelavania, ktoré by zabezpecovali
spravne znalosti mladych a dlhodobo nezamestnanych I'udi v buducnosti. Ku vSetkym tymto
cielom ma prispiet’ niekol’ko programov vratane EFRR alebo programov Erasmus pre vset-

kych a Horizont 2020. (Pracovny program EK, ©2012)

4.14 Vyuzivanie doposial’ nevyuZivaného potencialu hospodarstva EU

Komisia zdoraziiuje potrebu orientdcie konkurencieschopnosti na buducnost a nevyuzity
potencial hospodarstva vidi najmé v jeho inovacii. Hospodarstvo by pritom malo byt ekolo-
gickejsie. Hovori sa aj o mensej produkcii odpadov a recyklacii ¢o mozno najvacsieho poctu
vyrobkov. Dosiahnutie efektivity vyuzivania zdrojov by prispelo ku konkurencieschopnosti
a rastu pri subeznom znizeni nakladov a ochrane Zivotného prostredia. K rastu by mali po-
mbct’ aj ndmorné oblasti EU a rok 2013 predstavuje aj zadiatok tretej etapy obchodovania

s emisiami.
K navrhom Komisie v tejto oblasti patri napriklad :

e pokracovanie na ceste nizkouhlikového hospodarstva
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e vytvorenie stratégie v oblasti prispdsobovania sa zmene klimy

e zaoberanie sa a mozné pretvorenie pravnych predpisov o odpadoch.

(Pracovny program EK, ©2012)

4.1.5 Presadzovanie hodnot demokracie, pravneho Statu a Pudskych prav aj mimo
EU
Europska unia je najvacsi obchodny partner a rovnako najvac¢si prispievatel’ k rozvojovej
spolupraci alebo humanitarnej pomoci na celom svete. Budovanie partnerstiev s Krajinami
mimo EU spdsobuje presadzovanie hodnét, na ktorych je EU postavena, aj za jej hranicami.

Nasledné nasadenie zdrojov EU mozZe spdsobit’ jej vacsi vplyv na svet okolo nas.

Hlavné ciele Komisie na rok 2013 je upevnenie financnej a hospodarske;j stability, podpora
vztahov v susedstve a regionalna spolupraca v dopravnych, obchodnych a energetickych
oblastiach. Prioritou v tomto roku st partnerstva v oblasti zjednodusenia mobility alebo
vizového reZzimu a komplexné oblasti vo'ného obchodu. Do roku 2015, kedy sa ma konat’
samit EU na tému rozvojovych cielov, je potrebné dosiahnut’ aj novit medzinarodni dohodu
0 klime. Komisia pracuje aj na splneni zavizkov ohl'adom rozvojovej pomoci, plneni cielov
udrzatel'ného rastu alebo odolnosti voci krize. Komisia sa d’alej zaviazala k navrhnutiu
smernic tykajucich sa rokovani o komplexnych dohodach o investiciach a obchode
s partnermi EU a predloZit’ stanoviska Unie spolu s rozvojovym programom po roku 2015,

alebo miléniovymi rozvojovymi cielmi. (Pracovny program EK, ©2012)
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5 ZHODNOTENIE VYZNAMU CINNOSTI EUROPSKEJ KOMISIE
V OBLASTI REGIONALNEHO ROZVOJA

Tato cast’ prace je venovana vplyvom a dopadom politiky sudrznosti na jednotlivé oblasti
a je najddlezitejSou Castou prace. Pokusim sa zmienit’ aj konkrétne priklady pozitivnych
alebo negativnych dopadov na zéklade ex-post hodnoteni (hodnotenie, ktoré bude na zakla-
de dosiahnutych vysledkov analyzovat’ vyuzitie zdrojov a efektivnost’ a G¢innost’” pomoci
a jej dopady), za ktoré vzdy zodpoveda Komisia v spolupraci s ¢lenskym $tatom a riadiacim
organom. Toto hodnotenie je vzdy prevedené nezavislymi hodnotitelmi a dokoncené nie
neskor ako 3 roky po ukonceni prislusného programového obdobia. Reakciou na tto cast’
prace bude nasledné zhrnutie ziskanych poznatkov a vyjadrenie postoja k Cinnosti EK

V oblasti regiondlneho rozvoja.

Sudrznost’ a podpora menej rozvinutych regionov je od zaciatku hlavnym ciel'om zoskupe-
nia, z ktorého neskor vznikla Eurdpska unia. Uz v roku 1957 pri podpise Rimskej zmluvy
medzi Siestimi krajinami bolo hlavnym zameranim spojenie a posilnenie hospodarstiev,
zmenSovanie rozdielov v rozvinutosti jednotlivych regionov a pomoc zna¢ne znevyhodne-
nym regionom. V Thomsonovej sprave z roku 1973 jasne stoji: ,, Ziadne spolocenstvo sa
nemoze udrzat, ani mat zmysel pre ludi, ktori do neho patria, pokial niektori z nich maju
velmi nizku Zivotnu uroven a maju dovod pochybovat o spolocnej voli pomoct kazdému

Clenskému Stdtu zlepsit situdciu jeho obyvatelov. * (von Breska, 2010, s. 201)

Prave postupnym pribudanim Statov a rozSirovanim spoloCenstva sa regionalne rozdiely
zva&sovali. V rokoch 1981 a 1986, kedy pristapili k EU krajiny ako Grécko, Spanielsko
a Portugalsko, sa rozdiely zvacsili natol’ko, ze politika zamerana na zmenSovanie disparit
a zabezpec€ovanie prosperity a rozvoja vSetkych regionov bola nevyhnutnostou a jej potreba
stale rastla. To bolo priznané aj v Lisabonskej zmluve, kde pribudol ciel’ izemnej stdrznosti

K uz existujiicim cielom stidrznosti hospodarskej a socialnej. (von Breska, 2010, s. 201)

5.1 Dopady regionalnej politiky

Tuto Cast’ prace som v nadvdznosti na predoslé ¢asti zameral na dopady regionalnej politiky
Vv oblastiach ako doprava, Zivotné prostredie, inovécie alebo zamestnanost’. Hlavnym zdro-
jom tejto Casti prace bola Piata sprava Eurdpskej komisie o hospodarskej, socidlnej

a uzemnej sudrznosti z novembra 2010.
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5.1.1 Inteligentny a inkluzivny rast

Pri presadzovani a dosahovani udrzatel'ného a vyvazeného rastu je politika siadrznosti jed-
noznaé¢ne hlavnym opatrenim Unie. Jasnym dokazom dbania na tato politiku a podpory re-

gionalneho rozvoja je jej rozpodet, ktory tvori viac ako tretinu rozpoétu celej EU.
Priklad rastu vo vychodnom Nemecku

V rokoch 2000 — 2006 ziskali vychodonemecké spolkové krajiny z EFRR a ESF 18,6 mi-
liardy EUR. ISlo o vSetky regiony okrem Berlina a tieto regiony boli k ¢erpaniu opravnené
v ramci ciela ¢islo 1. V su¢asnom funkénom obdobi je suma pochadzajica z tejto politiky
16,6 miliard EUR a opdt’ ide o rovnaké regiony, ktoré Cerpajii prostriedky v ramci ciela
Konvergencia a Berlin, ktory je regionom ciel'a Konkurencieschopnost’. Tieto finan¢né pro-
striedky predstavovali podstatni ¢ast’ podpory ¢i uZ na rozvoj podnikania, na vyskum
a vyvoj, rozvoj miest alebo S§lo o financie do vzdeldvania a aktivnej politiky prace.
O vyznamnom prospechu politiky sudrznosti pre tuto oblast’ sved¢i niekol’ko ukazovatel'ov.
91 000 novych pracovnych miest je vysledkom podpory podnikania, vybudovanych respek-
tive zmodernizovanych bolo 3300 km ciest a bolo taktieZ zriadenych niekolko priemysel-

nych zon, ktoré zaberali plochu zhruba 3250 hektarov. (von Breska, 2010, s. 203)

5.1.2 Posiliiovanie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov

Bezo sporu su podniky a inovacie v dnesnej dobe rozhodujacimi faktormi rastu. Komisar
pre regionalnu politiku Johannes Hahn hovori, Ze ak zaostavajiuce regiony majia dobehnut’
konkurencieschopné regiony, ktoré si svoju konkurencieschopnost’ musia udrzat’, kI'acovou
a nevyhnutnou prioritou je podporovanie rastu inovativnych a efektivnych podnikov.
V piatej sprave o hospodarskej, socidlnej a uzemnej stidrznosti je taktiez preberana proble-
matika malych a strednych podnikov a ich pristupu k financiam. Zacinajuce podniky maju
casto vel'ké problémy dostat’ sa k financiam a Vv pripade riskantnych, inovativnych napadov
musia byt’ velmi opatrné. Prave podpora zo strany EU by tieto rizika podnikov mohla ob-
medzit’ a rizika absorbovat’. Dal§im zameranim verejnych investicii v prospech MSP, ktoré
st naviac hlavnymi zdrojmi pracovnych miest v EU, je poradenskid pomoc, poskytovanie

informacii a znalosti. (von Breska, 2010, s. 207-210)
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Malym a strednym podnikom bolo v obdobi 2000 — 2006 poskytnutych 83 % prostriedkov
regionalnej politiky vyélenenych na podporu podnikania, ktoré v mnohych aspektoch vyka-
zali aj solidne vysledky. Ako priklady pozitivnych vysledkov mozno uviest’:

e vytvorenie 1,4 milidna pracovnych miest, z ktorych podl'a odhadu bol 1 milién na

zaklade podpory podnikania

e poskytnuté poradenstvo zhruba 1 700 000 podnikom, z ktorych drviva va¢sina bola
malych a strednych

e poskytnutie grantov, Gverov alebo iného finanéného kapitalu asi 230 000 podnikom,
opét’ vacsina MSP.
(von Breska, 2010, s. 207-210)
Priklad hodnotenia podpory podnikania

V ramci $tadie inicializovanej Eurdpskym fondom regionalneho rozvoja boli vo vychodnom

Nemecku porovnavané podniky, ktoré podporu ziskali, s podnikmi, ktoré podporu neziska-
li.

10000 - Vplyv investicnych grantov
O Vychodiskovy stav
5000 @ Prispevok grantov
m Dal3ie investicie podnikov
0 :

Bez pomoci S pomocou

Obr. 4 Graf — Vplyv investicnich grantov na zamestnanca, 2000 — 2006 (von
Breska,2010, s. 209)
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Ocividny pakovy efekt sa preukazal vo vysledku, ktory hovori, ze grant vo vyske 8000
EUR na zamestnanca spdsobil vygenerovanie d’alSej investicie vo vyske 12 000 EUR. Pok-
rok bol preukazany jednak v naraste zamestnanosti, najvyraznejSie sa vsak tento vplyv pre-

javil v oblasti zvySovania produktivity.

5.1.3 Zvéadsenie podpory inovacii

Regionalna politika je absolitne najva¢sim zdrojom financii sliziacich na vyskum, inovacie
a technologicky rozvoj. V obdobi rokov 2007 — 2013 doSlo k takmer Stvornasobnému zvy-

Seniu investicii na vyskum, technicky rozvoj a inovacie v podnikoch.
Vzdelavanie pre podniky

V Pol'sku sa pri hodnoteni vyznamu ESF a jeho podpory dokézalo, Ze prostriedky z ESF
boli vel'mi vyznamnym stimulom ku vzdelavaniu svojich zamestnancov pre mikropodniky,
kde 41 % z podporenych podnikov predtym svojich zamestnancov nevzdelavalo. V Sasku
sa pri rovnakom hodnoteni zistilo, Ze na vzdelavani svojich zamestnancov sa predtym ne-

podielala az polovica podnikov. (von Breska, 2010, s. 210)
Podpora na inovdcie a podnikanie v Taliansku

V minulom obdobi v Taliansku bolo z EFRR investovanych cca 1,3 miliardy EUR do prog-
ramu na podporu vysokoskolského vzdelavania, vyskumu a rozvoja technologii, z ktorych
vac¢sina smerovala do MSP. Predmetom skumania bolo viac ako 250 podnikov a jeho vy-
sledkom bolo zistenie, ze 69 % z projektov bolo technicky zameranych a skoro 100 z nich
vykazalo zna¢ne kladné vysledky (pozitivny vplyv na dodavatelov, pracovné miesta,
a podobne). (von Breska, 2010, s. 211)

Problémy v oblasti IKT

V Strategickej sprave 2010, ktord sledovala zavadzanie jednotlivych programov kohéznej
politiky, je preukazané podpriemerné pridel'ovanie prostriedkov na IKT projekty a rovnako
aj na projekty Sirokopasmovej infrastruktury, konkrétne 22 % a 18 % (pre porovnanie je
priemer EU 27 %). Ako rieSenie nedostatoéného &erpania Eurdpska komisia vydala usmer-

nenia K investiciam pre tieto oblasti. (von Breska, 2010, s. 212)
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5.1.4 Nepriama podpora

Opatrenia nepriameho charakteru zaznamenavajii kazdoro¢né zvySovanie, napriklad v roku
2000 bolo prostriedkov nepriameho charakteru v ramci ciel’a 1 len 17 % a 0 osem rokov
neskor bolo v ramci ciel'a 2 prostriedkov tohto charakteru uz takmer polovica, konkrétne

45 %. (von Breska, 2010, s. 213)

Nepriama podpora v Pol’sku

V tejto krajine bolo nepriamym sposobom ,,financovanych® vySe dve stovky projektov, kto-
ré spocivali najmd v spolupraci firiem a vyskumnych centier, ktoré si navzajom menili in-
formacie, vytvarali miesta pre staze a podobne. Vysledkom boli zmluvy medzi 381 podnik-

mi a vysokymi §kolami, popripade vyskumnymi centrami. (von Breska, 2010, s. 214)
Vlastny pohl’ad na problematiku nepriamej podpory

Z mojho pohl'adu je nepriama podpora vel'mi délezitym faktorom, ktory je vSak Casto stras-
ne zanedbavany. Takmer kazdy subjekt prijimajuci podporu je podl'a méjho nadzoru zamera-
ny len na Cerpanie finanénych prostriedkov, ¢o je pochopiteI'né najmi z pohl'adu tazkého
pristupu podnikov k financiam. Podniky by vSak nemali zabidat’ ani na poradenské sluzby,

ktoré mnohokrat mozu viest’ k d’aleko efektivnejSiemu vysledku.

5.1.5 Doprava

Dopravné systémy st pre udrzatel'ny rozvoj bez pochybnosti kI'iCcovym faktorom. Prave zIé
dopravna spojenie spdsobilo nickol’ko problémov zaostavajicim regionom. Rovnako ako
vnltorné spojenie v regione, dolezité je aj spojenie mimo regionov. V dneSnej dobe vsak
nezéleZi len na dopravnom spojeni ale taktieZ na ochrane zivotného prostredia a teda zniZzeni
emisii alebo Uspore energie. Tento fakt je dovodom, pre ktory je potrebny aj urcity posun
od cestnej dopravy Kk Zelezni¢nej. Zameranim v tejto oblasti je aj posilnenie mestskej hro-

madnej dopravy, ktoré je taktiez environmentalnym krokom. (von Breska, 2010, s. 182)
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Vydavky regionalnej politiky na dopravné

Systémy (v miliardach £uR)
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Obr. 5 Graf — Vydavky regiondlnej politiky na dopravné systéemy (von Breska,
2010, s. 218)

Ako mozete vidiet' v grafe, najvacsi podiel financii je vynaloZenych na cesty aj napriek
zna¢nému podielu financii idacich na Zelezni¢n®i infrastruktaru. V minulom programovom
obdobi bol kladeny vel'mi zna¢ny doraz na cestnu dopravu, predovsetkym na budovanie
dialnic. V krajinach EU bolo vybudovanych vyse 6000 kilometrov dialnic, z ktorych presne
4954 kilometrov bolo postavenych v Spanielsku, Portugalsku, Grécku a frsku. Takmer 80
% dial'nic postavenych za toto obdobie bolo spolufinancovanych z EFRR a Kohézneho fon-
du. Prikladom efektivneho vyuzitia bol aj vysledok namerany v Ceskej republike, kde sa
priemerny cestovny Cas znizil o 7 %. V tomto obdobi bolo mimo dial'nic vybudovanych,
respektive zrekonStruovanych, skoro 100 000 km ciest, z ktorych vsak len zhruba 13 %
bolo predmetom novej vystavby. (von Breska, 2010, s. 218)

RieSenie dopravnej situdcie v Aténach

V Aténach patrilo k hlavnym problémom dopravné spojenie a Casté zapchy. V tomto meste
bolo v minulom programovom obdobi, za pomoci Kohézneho fondu a EFRR, vybudované
metro. Tento projekt pomohol znizit' denny pocet ciest autom v ramci mesta o zhruba
120 000. ZniZzovala sa aj doba cestovania a prinos v oblasti Zivotného prostredia je mozné

vidiet’ najmé v priemernom znizeni emisii z dopravy 0 25 %. Komisia uvadza, ze tento pro-
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jekt d’alej prospel aj z hl'adiska turistického ruchu v Aténach, a ¢i uz priamo alebo nepria-

mo, vytvoril asi 600 pracovnych miest. (von Breska, 2010, s. 220)

5.1.6 Podpora 'udi, ESF

V oblasti pristupu jednotlivych ob¢anov k zamestnaniu, odbornej priprave a vzdelavaniu je
jednoznacne hlavnym zdrojom financovania Europsky socialny fond. Tento fond bol zriade-
ny prave na pomoc 'udom hladajucim préacu, existujicim pracovnikom si pracu udrzat,
alebo vo vSeobecnosti na pomoc 'udom v oblasti vzdelavania odbornej pripravy. Komisia
udava, Ze ESF v rozmedzi rokov 2000 a 2008 pomohol viac ako 82 milibnom obcanov.
Kazdoro¢ne bola z tohto fondu poskytovand pomoc desiatim percentam produktivnej popu-
lacie v Spanielsku, Portugalsku a frsku. V sthrne celkovej pomoci Komisia uvadza, Ze
zhruba 60 % finan¢nej pomoci z tohto fondu bolo v prospech nezamestnanych a vo viac ako

polovici pripadov boli prijemcami pomoci Zeny.
Podpora Pudi v Pol’sku

V Pol'sku sa od roku 2004 preukazatelne, za pomoci ESF, zlepsila vykonnost’ verejnych
sluzieb zamestnanosti. K nadobudnutiu zru¢nosti, kompetencii a vedomosti a dosiahnutiu
tohto ciel'a absolvovalo vzdelavanie v Pol'sku 20 000 zamestnancov. V prieskumoch sa
nasledne zaznamenala jednoznacne vys$ia spokojnost’ so sluzbami v tejto oblasti. (von Bre-

ska, 2010, s. 226)
Zacleiiovanie znevyhodnenych Pudi v Anglicku

Znacna Cast’ rozpoctu ESF v minulom programovom obdobi putovala na podporu l'udi pre-
zivajucich znacné tazkosti pri vstupe na trh prace. Dve tretiny tychto l'udi tvorili osoby et-
nickych mensin, zdravotne postihnuté osoby a podobne. 16 % z celého poctu tychto Tudi
trpeli viac ako dvomi znevyhodneniami a zhruba len desatina z nich bola zamestnana a ani
nie polovica aktivna. Potvrdilo sa vSak, ze tito Gcastnici sa uspesne zapojili do projektov,

ktoré boli financované ESF. (von Breska, 2010, s. 227)

5.1.7 Zivotné prostredie

Zivotné prostredie a jeho ochrana je dnes jednou z podmienok udrzatelného rastu v regio-
noch a je taktiez neoddelitelnym prinosom ku kvalite a atraktivite regionov. Na ochranu

zivotného prostredia, pomoc malym a strednym podnikom a energiu z obnovitel'nych zdro-
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jov bolo na obdobie 2007 — 2013 vyc¢lenenych z Kohézneho fondu a EFRR vySe 53 miliard
EUR. Pomoc dvomi a pol miliardami eur v prospech malych a strednych podnikov sluzila
k zavedeniu procesov priaznivych k zivotnému prostrediu a taktiez k vyvoji a vyrobe vy-

robkov Setrnych k zivotnému prostrediu. (von Breska, 2010, s. 182-183)

Najvacsim programom v tejto oblasti je operacny program pre infrastruktiru a zivotné pro-
stredie v Pol'sku. Celkova podpora na tento projekt z Kohézneho fondu a EFRR je 28 mi-
liard EUR a vicsia Cast’ jeho priorit sa tyka prave ochrany Zivotného prostredia — vodného
a odpadového hospodarstva, dopravy Setrnej k Zivotnému prostrediu alebo energetickej

ucinnosti. (von Breska, 2010, s. 241)
Vedecky park vo Finsku

V minulom programovom obdobi bolo vy¢lenenych 1,5 miliona EUR na rozvoj vedeckého
a obchodného parku (Cleantech Science and Business park). Za ciel bolo stanovené oboha-
tenie medzi r6znymi oblastami, podpora inovacii a taktiez rozvoj technolégii k ochrane Zi-
votného prostredia prostrednictvom prepojeni medzi malymi a strednymi podnikmi, vyso-
kymi Skolami a regiondlnymi organmi. Tento program bol zavedeny spolocne s magister-
skym programom v environmentalnych technoldgiach a profestrou v oblasti hospodarenia
s odpadmi. Za kladny vysledok tohto programu mozno oznacit' najmid vytvorenie takmer
200 novych pracovnych miest, vytvorenie dvoch desiatok podnikov a prilakanie investicii vo
vyske vicsej ako 30 milionov EUR. Finske Lahti sa teda stalo lidrom v inovaciach zivotné-
ho prostredia a taktiez vel'mi lakavym centrom pre podniky zaoberajiice sa tymito ¢innos-
tami. (von Breska, 2010, s. 242)

5.2 Zhrnutie a vlastny nazor

Vizia politiky sudrznosti Eurdpskej inie je vel'mi rozsiahla a obsahuje ¢i uz hospodarsky
rozvoj menej rozvinutych regiénov a podporu zraniteI'nych socialnych skupin, alebo envi-
ronmentalnu a socialnu udrzatelnost’ rozvoja zaroven so snahou reSpektovat’ kultary jed-
notlivych &asti Unie. Siroky rozsah vizie tejto politiky je odrazeny aj v rozmanitosti jej fon-
dov a programov, alebo oblasti jej posobenia.

V ramci politiky sudrznosti poskytované prostriedky pomohli v rokoch 2000 az 2006 vy-
tvorit’ zhruba 1 milién novych pracovnych miest v podnikoch na uzemi celej EU. Dalii pri-

nos regiondlnej politiky a financnych prostriedkov fiou investovanych je mozné vidiet
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v zvy$ovani HDP EU-15 (regiony ciel’a 1), ktoré sa v tomto obdobi zvysilo takmer o 10 %.
Je teda mozné skonstatovat, ze bol zaznamenany urcity prispevok k posilneniu obchodu
a vyvozu prispievatel'skych krajin, ¢o jednozna¢ne pomohlo ku kompenzacii ich prispevkov

na financovanie regionalnej politiky.

Na druhej strane je v8ak potrebné poukazat’ na mozné zlepSenie v oblasti grantov na vy-
skum, vyvoj a podnikanie, ktoré sa v minulej dobe pouzivali az prehnane na tkor tzv. ne-
priamych alebo nefinan¢nych nastrojov ako napriklad poradenstvo, vytvaranie roznych zo-
skupeni a sieti. Som jednozna¢ne toho nazoru, Ze v dneSnej dobe je potrebné docielit’
a dosiahnut’ vyvazeni kombinaciu medzi finanénymi a nefinanénymi nastrojmi. Takuato di-
verzifikaciu podporuje Eurdpska komisia v spolupraci s Eurdpskou investicnou bankou

prostrednictvom iniciativ JESSICA, JEREMIE, JASPERS a JASMINE.

Za pozitivum investicii politiky sudrznosti je urcite moZzné oznacit’ vybudovanie dialnic
a ciest v menej rozvinutych regionoch EU-15, kde sa tento ciel’ uz takmer podarilo naplnit.
Komisia zdoraznila zna€ny umysel presunu investicii smerom k ekologickej$im druhom do-

pravy, ¢iuz ide o mestské alebo Zelezni¢né dopravné systémy.

Cinnost” Komisie v oblasti ochrany Zivotného prostredia pomohla k splneniu poZiadaviek
obsiahnutych v environmentalnych smerniciach EU a jednoznacne prispela aj k zlepSeniu
kvality Zivotného prostredia a tym aj kvality Zivota. Napriklad uz v roku 2010 bola nadpo-
loviéna vigsina statov EU tUspesnd v znizovani emisii sklenikovych plynov. Tento ciel je
samozrejme obsiahnuty v programoch na funk¢éné obdobie 2007-2013. Svoju tlohu zohrali
aj Eurdpsky fond regionalneho rozvoja spolu s Kohéznym fondom. Vd’aka pomoci z tychto
fondov bolo v minulom funkénom obdobi viac ako 20 milionov Tudi pripojenych
k zasobovaniu ¢istou vodou a na systémy cCistenia odpadovych vod a ich zberu bolo napoje-

né podobné mnozstvo 'udi. (von Breska, 2010, s. 256)

Ako som uz spomenul v stvislosti s grantmi na podnikanie, vyskum a vyvoj, tento nedosta-
tok sa z viacerych hodnoteni rovnako potvrdil aj v ostatnych oblastiach investicii. Jednalo sa
taktiez o chybu tzv. prehnanej absorpcie, to znamena prehnané sustredenie na Cerpanie fi-
nan¢nych prostriedkov a do tzadia sa dostavali skutocné ciele danych programov. Moj
osobny nazor je, Ze chyba je na oboch stranach. Cerpanie finanénych prostriedkov je
Z pohl'adu ¢lenskych $tatov a ich vlad nepochybne velkym predpokladom dosiahnutia ciel'a

a uspechov, myslim si vak, Zze d’aleko dolezitej$im je redlne dosiahnutie zaumienenych cie-
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Tov. Chybu zo strany intiticie EU vidim napriklad v hodnotiacich a monitorovacich systé-
moch, ktoré boli podl'a mjho nazoru prili§ , kratkozraké®. Taktiez boli prehnane zamerané
na ¢erpanie prostriedkov, ktoré bolo celkom urcite uprednostiiované pred skutocnym do-
siahnutim vysledkov a vystupov. Je mnoho pripadov kedy sa v monitorovacich systémoch
hodnotilo a davalo do popredia ¢erpanie prostriedkov a hodnoty ako pocet 0s6b absolvuju-
cich isté vzdelavanie, vzdialenosti vybudovanych dial'nic a podobne. Hodnotené by mali na
rozdiel od tychto hodnot byt’ skuto¢ne dosiahnuté vystupy, ktoré by bolo v pripade progra-
mov pre podporu vzdeldvania mozné vidiet' napriklad v pocte I'udi, ktori po absolvovani
vzdelavacieho programu ziskali pracu. Na rozdiel od vel'mi kratkozrakého sledovania poctu
kilometrov novovybudovanych ciest by bolo podl'a mia vhodnejSie sledovat’ veliCiny ako
uspora €asu pri cestovani spdsobend novymi cestami, alebo priliv investorov, ktori do danej
krajiny priShi prave kvoli vybudovaniu lepSej infrastruktary a zjednoduseniu pristupu a spo-
jenia. Prave v tejto otazke vidim hlavny nedostatok a potrebu zlepSenia. Monitorovacie
a hodnotiace systémy musia sledovat’ vykon a plnenie cielov a preto je potrebna jasna stra-

tegicka predstava o zamerani jednotlivych programov na konkrétne a hodnotitelné ciele.
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ZAVER

V mojej bakalarskej praci, ktorej témou bola ¢innost’ Europskej komisie v oblasti regional-
neho rozvoja, som sa v nadvédznosti na tuto tému pokusil tuto ¢innost’ analyzovat’ a uviest’
priklady dopadov tejto Cinnosti na zivoty ob¢anov eurdpskych krajin. Pevne verim, ze ciel’
mojej prace sa mi podarilo naplnit’ a vystup V podobe zhrnutia pozitivnych a negativnych
dopadov cinnosti Eurdpskej komisie, konkrétne Generalneho riaditel'stva pre regionalnu
politiku, poukazal na to, Zze Europska komisia a jej zamestnanci robia v kone¢nom dosledku
Z Eurdpy lepsie miesto pre kvalitny zivot jej obanov. Ako kazda oblast’, tak aj ¢innost” Eu-
ropskej komisiec ma vSak svoje negativa, ktoré osobne vidim najmid v hodnotiacich,

Vv niektorych pripadoch aj kontrolnych systémoch.

Praca sa sklada z dvoch Casti — teoretickej a praktickej. Teoreticka Cast’ je venovana kratkej
charakteristike Eurdpskej komisie ako vykonného organu Eurdpskej tinie a nasledne jej po-
drobnejSej vnutornej Struktire. Pri charakteristike jednotlivych portfolii a komisdrov som
spominal len oblasti politik Eurdépskej unie, ktoré sa dotykaju mnou stanovenych oblasti, na
ktorych bol sledovany dopad ¢innosti Komisie. Druha Cast’ teoretickej Casti bola zamerana

na predstavenie pramenov prava tykajucich sa regionalneho rozvoja.

Prakticka cast’ obsahuje zhrnutie zodpovednosti Generalneho riaditel'stva pre regionalnu
a mestsku politiku a néasledne aj pracovny program Eurdpskej komisie na rok 2013. V po-
slednej, a z pohl'adu vystupu prace najddlezitejSej Casti prace, je zhrnuty dopad regionalnej
politiky a uvedenie najmi pozitivnych pripadov pomoci. Pri dopadoch tejto politiky som sa
zameral na oblasti akymi s inkluzivny rast, konkurencieschopnost podnikov, dopravné

infrastruktury alebo zamestnanost’.

Keby sa mam rozhodnut,, ¢i ¢innost’ Eurdpskej komisie vnimam bud’ kladne alebo zaporne,
hodnotil by som ju uréite kladne. Pracu nielen komisarov, ale aj administrativnych pracovni-
kov Komisie, vnimam pozitivne a mam za to, Ze investicia do nakladov na chod tejto insti-

tucie, sa Eurdpe a najmd obanom v nej zijucich, vrati v niekol’kondsobnom pomere.
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ZOZNAM POUZITYCH SYMBOLOV A SKRATIEK
DPH Dan z pridanej hodnoty.

EEAS  Eurodpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

EFRR  Europsky fond regionalneho rozvoja.

EK Europska komisia

EP Europsky parlament

EPFRV Europsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
ES Eurdpske spolocenstvo

ESF Eurépsky socialny fond

EU Eurépska tinia

FEP Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo

FSEU  Fond solidarity Eurdpskej tinie

GR Generalne riaditel'stvo

HDP Hruby domaci produkt

HND Hruby narodny déchodok

IKT Informacné a komunika¢né technoldgie
IPA Instrument for Pre-Accession Assistance (Nastroj predvstupovej pomoci)
KF Kohézny fond

MSP Malé¢ a stredné podniky

NATO  North Atlantic Treaty Organisation (Severoatlanticka aliancia)
NPP Naéstroj predvstupovej pomoci

ZEU Zmluva o Eurdpske;j tnii

ZFEU  Zmluva o fungovani Eurépskej unie
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