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ABSTRAKT

Predmstem bakal#ské prace ,Analyza hrozby nelegélni migrace v podih CR" je
charakteristika vyvoje nelegalni migrace za obgwedesSlych pti let, tedy v letech 2008 —
2012. Prvniast prace jednovana vysstleni zakladnich pojiinsouvisejicich s uvedenym
tématem a je roztkna doctyt jednotlivych kapitol. V druhéasti je provedena podrobna
analyza ziskanych Gdagpojenych s nelegalni migraci cizinna GzemiCR. Analyza je
provedena nejprve samostatma jednotlivé roky ve sledovaném obdobi a nasigdn

zhodnocen vyvoj nelegélni migrace na Uz€Miv danéntasovém rozmezi.

Kli¢ova slova:

migrace, druhy migrace, nelegalni migrace, legéiigrace, Schengensky prostor, azyl,

cizinec, spravni vyho&i

ABSTRACT

This Bachelor Thesis, "An analysis of the threatllefal migration in the Czech Repub-
lic", describes and discusses the developmentegal migration over the last five years
that is from the years 2008 - 2012. The first padevoted to an explanation of the basic
concepts related to this theme and is divided fatw chapters. The second part is a de-
tailed analysis of the data associated with tlegal migration of foreigners into the Czech
Republic. The analysis is first carried out sepayator each of these years, and subse-
quently the development of illegal migration inke tCzech Republic is evaluated over the

whole time period.

Keywords:

migration, types of migration, illegal migratioegal migration, Schengen Area, asylum,

foreigner, legal expulsion
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UvoD

Tématem mé bakatgké prace je Analyza nelegalni migrac€R. JelikoZ bydlim v fi-
hranini oblasti a s nelegalni migraci &esto setkavam, motivovaloénto ke zvoleni uve-
deného tématu a zpracovani prace s uvedenou pratikeon Chila jsem se na téma mi-
grace podivat zdkolika uhki pohledu. Nicmé&itéma migrace, potazmo nelegalni migrace,
je samo o sabvelmi Siroké a dotyka se celé Skaly dalSich obl&seré jsou ve &tSing
piipadi vzdjemré provazany. Proto bylo mou snahou se v bakk&praci zabyvat €mi
CR.

Bakal&ska prace je roztena do dvowdsti, naiast teoretickou a n&st praktickou. Prvni
cast je rozdlena do 4 kapitol. Jednotlivé kapitoly se nasted#li dle poteby na podkapi-
toly. Prvni kapitola se zabyva migraci vSeokiecle zde vysitlen pojem migrace, roze
leni migrace a vyvoj migrace@R. Déle jsou zde vystleny jest daldi souvisejici pojmy.
Druh& kapitola se zabyva migraci legalni. Aby byloZno vidt rozdil mezi obma typy
migrace, bylo vhodné se zabyvat i touto problencatitMimo formy legalni migrace ¢R

je v této kapitole zahrnuto i vy&¥eni pojmi azyl a uprchlik. Je to zistodu, Ze ob tyto
formy jsou ve své podstazvlastnimi typy migrace. i€ti kapitola je zakiena na nelegal-
ni migraci. V této kapitole jsou obsazeny riggdit¢jSi oblasti tykajici se nelegalni migra-
ce. Jsou zde vystleny stZejni pojmy smitujici k Schengenskému prostoru. Dale je nele-
galni migrace rozvedena v souvislosti s legislativ dotenymi resorty. Podroli je
rozvedena problematika ohledrizinecké policie. V posledni kapitole prvédsti jsou
rozebrany sankce a postihy za nelegalni migradésfni pozornost jsemeémovala vyzna-

mu pojmu ,vyho&ni“. Uvedené téma jsem rozebrala z hlediska sphévaitrestniho.

V druhécasti bakaléské prace je provedena analyza nelegalni migraobdabi let 2008 -
2012. Nejprve jsou rozebrany udaje nelegalni mayjadnotliv za kazdy rok. Nasleduje
srovnani vyvoje nelegalni migrace za uvedené obdatzivrzeni moznéh@Seni v oblasti

nelegalni migrace ¢R.

Svou bakalgskou praci jsem se rozhodla ra#Si o verejny nazor na tuto problematiku

sestavenim jednoduchého dotazniku a jeho vyhodiocen
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|. TEORETICKA CAST
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1 MIGRACE

1.1 Historie migrace

Stthovani je staré jako lidsky rod. Lovci nasledostfida zvie, zenddélci hledali arod-
n¢jSi padu a lepSi klimatické podminky. Bojovnici dobyvaliemi slabSich sousied na-
rody se sthovaly, kdyZ byly z fivodnich teritorii vypuzenyiglidnénim, chorobami nebo
negitelem. Uzemi se z pétku vymezovalo okupacifishozi ho prost osadil jako své.
S piichodem dalSich kménse Uzemi muselo branit a o nové bojovat. [1] Zdenweho
vyplyva, Ze sthovani néarodl a migrace jsou jevy starymi jako lidstvo saniovek se

stale bd’ sthoval ,za lepSim*“ neboipd re¢im utikal. [1]

Tak jak lidstvo migrovalo, vyvstala také nutnosthrantovat si své Uzemi. Rozhraeni
teritorialnich zajnd existovalo jiz ped vznikem statu jako jeden z charakteristickychkin
lidskych kmerd, Zijicich na spokném Uzemi. Jejich &eni odpovidalo momentalnim z&-
jmam kmerii, coz také vysstluje jejich neutité a nestalé vymezeni. O hranice tzroveé
neslo ani p formovani prvnich statnich ceéikzpravidla se jednalo o ploSné&eni — o
Gzemi hranice, jez twity pasma hor, leg vod a jinych terénnich UtuMgrdiraz se kladl na
to, aby byla moznost je zaraveyuZzit jako girodni opevani. K vytyéeni hranic slouzila
rizna znameni, naiklad z&ezy, kopy kamein apod. U starych Slovérbylo zvykem vy-
mezovat hranice sloZenintid do ¢tyi hran, v uéitych vzdalenostech podél hrani cary.

[11]

biO1 Historicky hranini
mék,[11]
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1.2 Vysvétleni pojmu

Pokud se dale budeme dale bavit o nelegalni mignaasime si nejprve ujasnit co je po-

jem migrace, jeji roztleni a dalSi s tim souvisejici vyrazy.

1.2.1 Migrace

Slovo migrace vychazi z latinského slawggratio — sthovani.Obecny vyznam slova mi-
grace je tedyiemig’ovani, sthovani. Z hlediska geografie a sociologie, mignagadiuje
piesun jednotlivaé i skupin obyvatel v prostoru. Migrace je spolusqanosti a umrtnosti
klicovym prvkem v procesu populaho vyvoje a vyrazhovliviiuje spoléenské a kulturni
zmeény obyvatel na vSech drovnich. S ekonomickym raawoge intenzita migrace neustale

zvysuje [2]

1.2.2 Druhy migrace
Migraci rozeznavame:

* vnitrozemni — z obce do obce, z kraje do krajeige byt trvala -urbanizacenebo

docasna)
» zahrani¢ni — jedinec opousti siydomovsky stat a odchazi do jiné zem
Migrace dle dvodu:

» ekonomicka migrace— za lepSimi pracovnimi a Zivotnimi podminkamizjgavi-

dla nezvratna)

» politicka migrace — jde o Wky pred ohrozenim, nasilim, odp&inosti (je zpravi-

dla nezvratna)
» socialni migrace— je za ¥tSim socialnim komfortem (je zpravidla nezvratna)

» vzdélavaci migrace— je to gesun za vz&glanim, za poznanim (je povazovéana za
kratkodobou)

» turisticka migrace — je definovangasem a programemobsahem nesmi byt \4d

lecnacinnost(je povazovana za dasnou)
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Migraci dale rozeznavame:

* nucenou- jednotlivci jsou donuceni ke&tovani véejnou moci a toimo ¢i ne-

piimo (v minulosti se jednalo nap odsun Tataru z Krymu vi¢atych letech)
» dobrovolnou - jedn& se o 8hovéni z vlastni e migranta
Podle sniru toku lidi rozeznavame:
e emigraci (ze zend)
* imigraci (do zeng)
Migraci lze clit na:
* legalni— ch&nou

» ilegalni — nech&nou, ktera je vyznamnym spoenskym problémem. Jde o konflikt
lidi, ktefi se snazfeSit svou obtiznou Zivotni situaci za hranicemiaré jimiz sta-

ty chrani sva dzemi

1.2.3 Historie migrace vCR

Ceska republika prosla v oblasti problematiky migraésadnim vyvojem. Politické zny
zahajené vroce 1989 zasadnimisgbem ovlivnily dalSi vyvoj mezinarodni migrace
v Cesku. Mezi nejtlleZitgjSi faktory, které vstupovaly do hry, papad ,Zelezné opony” a
politicka a ekonomicka transformace. DalSimi vyzngmi mezniky v tomto obdobi bylo
rozasleni Ceskoslovenska a vznik samostaéreské republiky k 1. 1. 1993 a vstup naseho
statu do EU k 1. 5. 2004. Uvedené udalosti vedlg\geeni objemu mezinarodni migrace.
B&hem prvni poloviny 90. let s€esko stalo tranzitni zemi s dominantnimi proudyyz V

chodu na Zapad. Postupse viak stale vicedmilo v zemi cilovou [5]
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1.2.4 Pojem cizinec

Dle z&konas. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zéné nekte-
rych zakori (dale jen ,zakon o pobytu cizifi se cizincem rozumi fyzicka osoba, ktera
neni statnim atanemCeské republiky, ¥etré obsana Evropské unie. Pravadeimi EU
jsou dosti podobna ébnim CR. Ostatni cizinci nesou ozfeni olkané tzv. tetich zemi
(jedna se o cizince, Kiejsou olkany statu, ktery nerdlenem EU a neni ani ¢anem ls-

landu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska).

1.2.5 Dlouhodoby pobyt

Jedna se o pobyt, ktery je cizincidleh za pedpokladu spkni danych podminek, stano-
venych zakonem o pobytu cizinga &elem nap. podnikani, spol;ého souziti, zawsst-
néani apod. Zadost je opr&mpodat cizinec, ktery na ize®iR pobyva na vizum k pobytu
nad 90 dni nebo hodla na uUzenteghod® pobyvat po dobu delSi nez 6¢&sml.

V prabéhu pobytu na Uzemitrie Ministerstvo vnitra S#t, zda je plgn el pobytu

1.2.6 Trvaly pobyt (TP)

V piipact povoleni trvalého pobytu jeeba rozliSit, pokud se jedna o cizince zemi EU a
cizince zetetich zemi. Cizinciietich zemi mohou o gkéni trvalého pobytu Zadat pétp
letech nepetrzitého pobytu, dale nae humanitarnichidrodd, je-li pobyt cizince na Gze-
mi v zamuCR apod. Po dvou letech riefrzitého pechodného pobytu na tze@iR, mi-

Ze cizinec ttetich zemi pozadat o povoleni k trvalému pobytkudge nejméa 1 rok ro-

dinnym gisludnikem statniho éanaCR (majiciho na nasem tGzemi trvaly pobyt).
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2 LEGALNI MIGRACE

2.1 Vymezeni pojmu

Jedna se o migraci @mou. Z ekonomického hlediska ji tbeme chapat jako jeden
Z nastroj rozvoje zem. Dalezité je vytvdeni kvalitni migréni politiky. V ramci Zasad

politiky vlady oblasti migrace ciziric(usneseni vIad¢R ¢. 55 ze dne 13. ledna 2003) byla
prijata teze, Ze migtai politika stdtu nekladerekazky legalni migraci, a podporuje imi-

graci, ktera je pro stat a spétest v dlouhodobé perspektipiinosna. [3]

Duvodem kladnéhoifstupu statu k legalni migraci je mimo jindvddy zejména snaha o

priliv kvalifikovanych pracovnich sil do zemtzv. ,mozli“ obéani ze tetich zemi. [1]

Dopady a vliv imigrace na cilové a tranzitni 2@ nutnéesSit z dlouhodobého hlediska.

2.2 Imigraéni politika v CR

Imigracni politika v Ceské republice je dana zako@R i EU, predevsim pak zédkonem o
pobytu ciziné (Zakon¢. 326/1999 Sb.) a zakonem o zmtmanosti (Zakorg. 435/2004
Sb.). Gestorem za problematiku mezinarodni migeacgezinarodni ochrany ¥eské re-
publice, a to jak na Grovni legislativni, analytickrealiz&ni je Ministerstvo vnitra’R. V
ramci ministerstva za tuto oblast zodpovida odltaytcaé a migrani politiky a rozsahlé

kompetence jsou sami@meé swieny PoliciiCeské republiky. [4]

2.2.1 Pristup Ceské republiky k legalni migraci

V souladu se zasadami politiky vlady v oblasti rawg cizing vytvorila Ceskéa republika
razné projekty k legalni migraci a podeamigraci. Jednim z nich je i projekt ,V§bkva-
lifikovanych zahraninich pracovniktl. Cilem projektu je fivést doCeské republiky kva-
lifikované zahranini pracovniky schopnéfigpivat k rozvoji ekonomiky3]. Pilotni faze
projektu byla zahajena jiz &ervenci 2003 a byla ukéana po planovanémifiletém ob-
dobi v roce 2008, po jehoZ ukami schvalila viad&R pokraovani projektu v nepilotni
podole. [4] Déle seCR podili jest na celérack progrand podporujicich legalni migraci,
pii nichZz doché&zi ke spolupréci jednotlivych minister (MV, MZV, Ministerstvo prace a

socialnich ¥ci) s celowradou organizaci, nadaci a sdruzeni.
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2.3 Azyl, uprchlici

Zvlastnim druh migracerpdstavuji azylanti a uprchlici. Pojmy jsou naskeggswtlieny
podrobrg.

231 Azyl

Pojem azyl pochaziieckéehoasylos — bezp@ay. Pravo azylu je staré pravo. Byla to uzna-
vana forma zachrany. VSeobecny vyznam slova jegoreav ochranu poskytované cizimu
statnimu pislusnikovi, ktery je stihan z politickyeérasovych dvoda. V prvnitadk zajis-
t'uje, aby uprchlik nebyl vydan cizimu statu. Podmgin&leni azylu jsou stanovenygxl-

pisy jednotlivych stdt. [12]

Udéleni azylu vCR

Pokud uprchlik pozada o azyl, je dopraven do a’Hovzdizeni a stava se Zjzadatel o
azyl. V pipack, Ze Zadateli bude azyl &ldn, stava se zéhazylant. Nasledhje mu vydan
prikaz o povoleni k pobytu. K cestovani do zahiagj@ azylantovi vydan cestovni doklad,
nesmi s nim, vSak cestovat do Zemakud fiSel. Po piznani postaveni azylanta se na ci-

zince vztahuji shodné&gdpisy jako na alanaCR.

2.3.2 Uprchlik

Definice je zakotvena v ,Umluvo pravnim postaveni uprchiikz roku 1951. Uvedena
nazyvana jako Zenevska konvence. Byla podepsarene 28. dervence 1951 a v plat-
nost vstoupila 22. dubna 1954. Podle uvedené umijevyprchlikem osoba, ktera

v dasledku udalosti, jez nastalygal 1. lednem 1951, se nachazi mimo svou vlast a ma
opravréné obavy z pronasledovani a to zejménawda rasovych, nabozenskych, narod-
nostnich nebo politickych. rf®dpoklada se, Ze uprchlik se po pomintitéipy Gteku bud’

dobrovolrg repatriuje, tj. vrati se doipodni zend, nebo pozadé o azyl, kam uprchl. [1]
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3 NELEGALNI MIGRACE

Nelegalni nebo také ilegalni migrace je jednimuhdlrmigrace. Jedn& se migraci ne-
chtenou. Jde o jev, ktery dozajista v cilovych zemichza az zasadnim #pobem ohrozit
jeho bezpeénostni situaci a taktéz ohrozit i vifmt stabilitu statu. Proto i z tohaidodu je
snahou kazdého statuCaska republika neni vyjimkoufipmat takova opaeni, aby byla

nelegélni migrace minimalizovana.

3.1 Nelegalni migrace VCR

Hlavnim gestorem v oblasti nelegalni migrace je istarstvo vnitra. JelikoZz se ale tato
otdzka dotyka vSech oblasti sp@eského Zivota, musi byt tato problematiegena i

s jinymi rezorty. V ramci Ministerstva vnitra seoptematikou nelegalni migrace zabyva
Odbor migrani a azylové politiky (OAMP), Polici€R —Reditelstvi sluzby cizinecké po-

licie a odbo# cizinecké policie krajskychieditelstvi policie (cizinecka policie bude dale

podrobrji rozebrana) a dale Utvar pro odhalovani orgarin@ho zIsinu SKPV atd.

Pojem nelegalni migrace vak nezahrnuje pouze aeamy vstup pes statni hranicéR,
ale taktéZ neopra¥ny pobyt na naSem Uzemi. Nelegélni migraci Ize tedglit ze dvou
hledisek:

» Nelegélni migrace pes statni hranicelR — nagt. nedovolené iekraseni statnich hra-
nic CR; neopravany vstup ciziné na tzemiCR; nedovolené opuditi tzemiCR; pou-

Ziti neregulérnich cestovnich dokiaeke vstupu apod.

* Nelegalni migrace jako poruSovani pobytového rezimgipady nelegalniho pobytu
cizinci na GzemiCR zjis&né jak na Gzemi, ale kipvycestovani na hragmich precho-
dech @i vycestovani; pobyt v rozporu galem, pro ktery bylo pobytové opram
vydano.
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3.1.1 Instituce migraéni problematiky

Odbor azylové a migra&ni politiky - zodpovida za vyt¥éni politiky v oblasti mezina-
rodni ochrany, regulérni i neregulérni migraéetw readmisni a navratové politiky. Zod-
povida roviz za politiku v oblasti ochrany hranic a schengérsoluprace. Jetixcem a

koordinatorem politiky integrace cizii@ osob s mezinarodni ochranou.

Utvar pro odhalovani organizovaného zléinu Sluzby kriminalni policie a vySe¥ovani
(U0O0Z SKPV) R - zangiuje se pedevsim na odhalovani tresifiénosti zavazgsiho
charakteru. V souvislosti s neregulérni migragiesa pedevsim o oblast boje protigs

vadi¢stvi, problematiku obchodu s lidmi, nucené pragieyeh forem vykdistovani. [14]

Spréava uprchlickych zatizeni (SUZ) —jedna se o organiZai sloZku statuifzena Minis-
terstvem vnitraCR. Pod SUZ spadajitiiimaci, pobytova a integéai azylova sediska.
V téchto jsou poskytovany cizidm rizné sluzby, zejména ubytovaci, stravovaci, psycho-

logické, socialni, vz&lavaci a poradenské.

Odbor bezpenostni politiky Ministerstva vnitra CR - je odpow¥dny za analytickou a
koncegni ¢innost v oblasti organizovaného é&ilou a obchodu s lidmi. Kazdame je
odborem zpracovavana Zprava o situaci v oblastinvinbezpénosti a véejného psadku
poskytujici komplexni informace o vyvoji bezpestni situace CR. [14] (zpravy jsou

dostupné na internetovych stankach MV)

Ministerstvo prace a socialnich ¥ci (MPSV) -na zaklad zakonat. 435/2004 Sbh. zako-
na o zamstnanosti, ve zmi pozajSich gedpidi je vymezen okruh subjektktefi pisobi
v roli zamgstnavatele. Ministerstvo je gestorem pro potira@iégélniho zagstnavani ci-
zinci CR. Pobéky Uradu provadji ve spolupréaci s PoliciiR a organy celni spravy kon-

trolu neregulérniho zagstnavani.

Zivnostenské &ady — provadji kontrolni ¢innost ve vztahu k cizirign, ktef jsou u nas
vedeni v Zivnostenském reijitu. Owiuji, zda nedochazi k poruSovani zivnostenského

z&kona a zakansouvisejicich s podnikanim.

Ministerstva zahraniénich véci (MZV) — problematika nelegalni migrace gaste&né

taktéZz dotykd MZV. Ministerstvo je odp&iné za vydavani schengenskych viz, na amba-

vt

k pobytu nad 90 dha povoleni k dlouhodobému pobytu.
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3.1.2 Cizinecka policie

Sluzba cizinecké policie je vysoce specializovastmikou PolicieCeské republiky; pIni
ukoly souvisejici s odhalovanim nelegalni migragelatiovanim represivnich opgani
vadi cizincam zdrzujicim se na Gzerfleské republiky v rozporu se zakonén826/1999
Sb., o pobytu cizint na tzemiCeské republiky, pnim Gkofi vyplyvajicich z mezina-
rodnich smluv a iimo pouzitelnych pravnichiedpisi Evropského spotenstvi areSeni
trestnécinnosti spachané v souvislosti gekratovanim statnich hranic a geshranini

trestnowinnosti.

Obr. 2. Znak CP [28]

Historie cizinecké policie

Cizinecka policie (CP) vznikla v roce 1990 po reorgaci Utvall Federalniho minister-
stva vnitra a sprav Sboru narodni bersti, tim Ze spojila tehdejSi Sprava pasviz
SNB a odboru pasové kontroly, ten bylkchkgnén z pisobnosti Hlavni spravy Pohrani
straze a ochrany statnich hranic. Tim vznikl Us/aédzvem ,Wad Federalniho ministerstva
vnitra pro cizineckou a pasovou sluzbu federalblicejniho sboru®. S rozpadem repub-
liky dne 1. 1. 1993 byla pr¥ada i reorganizace CP. Ochranou statnich hrania byl
powiena tehdejSi Imigrani a pohranini sluzba. Bhem roku 1993 se tato sluzba&mta

na sluzbu cizinecké a pohrani policie.
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V dalSich letech cizinecka a pohramii policie proslaadou reorganizaci. DalSi &y byly
spojeny se zgergnim CR ke staim EU a zalenénim CR do Schengenského prostoru.
Posledni a nejtSi reorganizace CP préfida k 1. 1. 2011. Spolu s reorganizacemi CP do-
chazi i ke zmanam v gisobnosti a pravomoci CP a ke &rdm ve vedeni agend tykajicich
se cizind. Zrusili se oblastnfeditelstvi CP a v ramci kazdého krajskékditelstvi F°R

byl vytvoren odbor cizinecké policie(OCP), ten zajiuje wtSinu agendy, kterouitve
vykonavala cizinecka policieReditelstvi sluzby cizinecké policidRSCP) Zistalo zacho-
vano v redukované poddla nyni plni Ukoly souvisejici s ochranougpgich hranic a s
¢lenstvimCeské republiky v schengenském prostoru, metodiikya kontrolujeginnost
odboii cizinecké policie (dal3i tkoly &nnostRSCP je uvedena v § 163 zakona o pobytu
cizinci). Cést spravni agendy, ktera souvisi s pobytem dizingla grevedena do kompe-

tence ministerstva vnitra — Odbor azylové a migrgolitiky (OAMP)

3.1.3 Legislativa vztahujici se k nelegalni migraci

Zakladni pravni ramec neregulérni migradéR/vymezuje zakos. 326/1999 Sho pobytu
cizinaz. Citovany zakon jeiedpisem, ktery je v platnosti od 1. ledna 2000.a0éagrosel
mnoha desitkami novelizaci, reagujici na spaiské zniny CR, jako nap. vstupCeské

republiky do Schengenského prostoru, vyvoj migraituace na naSem Uzemi apod.

V souvislosti s trestnotinnosti, ktera vede k napomahati meregulérni migraci, jeeba

rovnéz zminit i zakort. 40/2006 Shtrestni zakonikve zréni pozdjSich gedpisi.

Dale se uvedena problematika dotykainagkonas. 500/2004 Sb.spravnirad, ve zréni
pozcjSich gedpidi. V neposlednfact je tato oblast déenaradou mezinarodnich smluv

(readmisni smlouvy ofpdavani afebirani obani) a pravnimi pedpisy EU.
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3.1.4 Nelegalni migrace a organizovany zkin

Problematikou se zabyva Utvar na odhalovani orgamizého zIginu. Je jednim z Gtvar
Policie CR. Z jeji¢innosti a z dokumentovanychipad: vyplyva, Ze neni pochyb o tom,
zovaneého zléinu a jeji doprovodné jevy povaZuje vlada za jedmejwtSich bezpénost-
nich hrozeb nasi republiky. K t&tmnosti dochézi jednak ze strany organizai@ydirani,
drogy apod.) a jednak i ze strany nelegalnich migrémajetkova, nasilna trestt@nnost
az terorismus apod.). Namrganizatéi nelegalniho pevadni (pachatelé) v s@asné dob
vykonavaji svowinnost mnohem rafinovaj nez v letech pedchozich. Znaji moznosti
policie a maji zkuSenosti ziskané v ramci orgardrowstSich gevadicskych akci. DalSi
co ©&mto pachatéim nahrava je skuteost, Ze na GzentiR je v sodasné dob mnohem

obtiZrgji zjistitelny prevoz nelegélnich migraint

3.2 Schengensky prostor

Vstup Ceské republiky do schengenského prostoru a zrk&ertiol na vnitnich hranicich
nasi zeni se sousednimi staty jisbvlivnilo i bezpénostCR. Tato udélost byla i jednou
z picin, ktera vyvolala nutnost aktualizovat dokumenezBeénostni strategi€ R* vyda-
vany MZV CR. V uvedeném dokumentu se uvadi, Ze zruSeni Kamarenitnich hranicich
ve velké mife ovlivnilo zpisob ochrany GzentiR ve vztahu k potirani nelegalni migrace. |
z tohoto divodu jsem se v mé praci taktéz zdita na tuto oblast. Asi to rekdo uwdo-
muje & nikoliv, vstup CR do schengenského prostoru vyvolabmu zmén a to jak

v legislativni oblasti, tak i vifistupuCR k migraci ve vech strech.

3.2.1 Historie Schengenského prostoru

Duvodem vzniku mySlenky volného pohybu osob bylyéméaprotesty evropskyahdicu

v dalkové silnéni dopra¥ proti velkym zdrzenim. Zakladajicindieny se stali SRN, Fran-
cie, Belgie, Lucembursko a Nizozemi. Schengenslkawodu podepsaly uvedené staty dne
14. cervna 1985 a v roce 1990 byla podepsana Schengenskadci umluva, na jejimz
z&kladt byly dohodnuty podminky pibné pro oteeni spolénych hranic.
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3.2.2 Vymezeni Schengenského prostoru

Schengensky prostor je Uzemi, jehoZ rozloha je détikosti Uzemi jednotlivycklen-
skych stai. Cilem a smyslem schengenské spoluprace je valhylposob bez kontrol na
spol&nych hranicich. Hranice je moZn&graiovat v kteroukoli dobu,tauz dennii noc-
ni. Hlavni diraz se klade na ochranu tzv.¢jgi schengenské hranice. Kontroly na it

nich schengenskych hranicich jsou odsingn

3.2.3 Vstup CR do Schengenského prostoru

Ceska republika vstoupila do Schengenského pro@brprosince 2007. JelikoZ hranice
CR po celé své délce téiovnitini hranice Schengenského prostoru, kontroly narstya-

nicichCR zrugila tderemipnoci z 20. na 21. prosince 2007.

3.24 Staty Schengenu

Aktualni stav znazawuje nasledujici mapka a tabulka.

Obr. 3. Schengensky prog6i
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Clenské zemé EU, Belgie, Ceska republika, Dinsko, Estonsko, Finsko,

které jsou soucasti Francie, Itilie, Litva, Loty3sko, Lucembursko, Madarsko,

Schengenu Malta, Némecko, Nizozemi, Polska, Portugalska,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko,
Svédsko

Clenské zemé EU, Irsko (od roku 2002) a Velka Britanie (od roku 2000).

které jsou soucasti

ws L w w Jde o oblast bezpednosti a justice, zatimeo hranicéni a
Schengenu castecné

celni kontroly si tyto staty ponechaly.

Zema, které jsou Island, Morsko a Swjcarsko
soucasti Schengenu a
nejsou éleny EU

Clenské zemé EU, Kypr, Rumunsko a Bulharsko
ktera dosud nespliiuji

kritéria pro prijeti

Schengenu

Obr. 4. Staty Schengenského prostoru [26]

3.25 Hranice Schengenského prostoru

Schengenskéa provéd Umluva rozlisuje dva druhy hraniwrgjsi a vnitni. Ceskéa republi-

ka ma vyjma mezinarodnich leti§ ostatnimelenskymi statynit/ni hranice. Zde je nutné
pifipomenout, rozdil mezi hranicemi zemiifieich do Evropské unie a zemi do Schengen-
ského prostoru a tuto skdtest si uédomit, jelikoz ne vSechny zenpatici do EU jsou

také sodasti Schengenu.

VnéjSi Schengenska hranice

Jedna se o hranice me&knskymi staty a¢mi, ktefi se na schengenskeé spolupraci nepodili
(tzv. treti zeng), stejrE tak jako jejich leti& a nameni pristavy. Lze je fekratovat pouze
na hrantnich gechodech viednich hodinach.

Vnéjsi schengenskéa hranice R

- jediné misto, kde se UR nachéazi vsi hranice je mezinarodni letistv CR se jedna

celkem o 5 leti§— Praha, Brno-Tiany, Ostrava-Mosnov, Karlovy Vary a Pardubice.
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Vnitini Schengenska hranice

- jedn& se o spateé hranice smluvnich stran. ZruSeni kontrol naimfgh hranicich se
tyk& vSech osobipkraujici hranice, tedy i statnickipl. tretich zemi. Rekratovani hranic
neni omezeno Zzadnou provozni dobaotekpzky na hranicich byly odstrary. Volny po-

hyb v3ak nelze chapat jako absolutni, jelikoZ idl@de nutné respektovatkieré zajmy,

které jsou chramy vnitrostatnimi zakony daného statu (jedna se&.mamarodni parky,
piirodni rezervace, mistni dopravife@pisy apod.) Dale je nutnét@dznit, Ze kazdy cizi-
nec musi fi svych cestach byt schopen kdykoli prokazat swoznost pedloZzenim plat-

ného cestovniho dokladu, tedy cestovniho pasu oltamského prkazu.

3.3 DalSi souvisejici pojmy

Nasledujici pojmy se v bakdtké praci vyskytuji, z tohoistodu musime provést vysy

leni jejich vyznamu pro jejich pochopeni.

3.3.1 Schengensky informa&ni systém (SIS)

Jedna se o inforndai systém a slouZzi hlagrmpro patrani po osobach (geBovanych, hle-
danych, neZadoucich) a&oech (vozidla, registéai znaky, cestovni a osobni doklady,
zbrarg, bankovky atd.) Do tohoto systéemu vkladaji zaznardgchnyclenské staty a to

v podstat primo prostednictvim svych narodnich pétracich databazi. Zagnsou do-
stupné ve vSech jazycich, aby byly srozumitelnév@echny. Mimo slozky bez{eost-
nich sboit maji gistup do SIS i organy prov§iti registraci motorovych vozidel, organy
zabyvajici se pobytem cizifica justtni organy. Do systému se vkladaji osoby, kterym

bylo udleno spravni vyhoshi.
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3.3.2 Bezpenostni strategieCeské republiky

Jedna se o zakladni dokument bémnpsti politiky CR, na ktery navazuji dil strategie a
koncepce. Je vladnim dokumentem. Koordinatorémrypvareni uvedeného dokumentu je
Ministerstvo zahragnich &ci. Uvedeny dokument se zabyva i hrozbou nelegaigiace.

V dokumentu se uvadi, Ze v této oblasti se po mivgd@trnich hranic Schengenského pro-
storu musi klast zvySené naroky na spoluptbariskych stdt Schengenského prostorti p

ochrarg jejich vrgjSich hranic.

3.3.3 Projekt dobrovolnych navrati

V Gnoru 2009 byl vliadou schvalen Projekt dobrovomyavrai. Uselem bylo poskytnuti
pomoci ciziném, kteti se v disledku Spatné ekonomické situace ocitli bez praitmvn
uplatreni. Cilem projektu dale bylo eliminovat mozna k&, kterd by v této souvislosti
mohla vzniknout (nap nafist nelegalniho za#stnavani cizink, nafist trestnécinnosti
véetnd organizovaného ztinu atd.). Projekt byl rozden na rkolik fazi, byl ugen pro
legalre i nelegal® pobyvajici cizince a byl uk@en 15. prosince 2009. Do projektu se cel-
kem zaregistrovalo 2089 osoltad legal@ pobyvajicich cizing a ziad nelegalé pobyva-
jicich cizinai projektu vyuzilo celkem 169 osob. [31] d&b zaregistrovanych cizifadle

statni gislusnosti v jednotlivych fazich projektu zn&aaji grafy v @iloze | a ll.

3.34 Readmisni smlouvy

Jsou uzavirany mezi gastrenymi staty a upravuji vzajemnéegalavani otani daného
statu, kt&i neopraviné vstoupili nebo neopra¥né pobyvaji na tzemi statu druhého, do

zent jejich pavodu.
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4 POSTIHY A SANKCE

Pravni postaveni ciziic se vyzna&uje rozdily oproti postaveni ¢ani nasi zem.

V kazdém stét existuji povinnosti ulozené vyhraglipouze pro cizince. Za nedodrzeni a
poruseni povinnosti navazuji zpravidla i sankcevHi diraz se klade zejména na povin-
nost cizince pobyvat na Uzemi daného statu v sautadanymi pobytovymi pravidly.
V této souvislosti hrozi v sgasné dob cizinaim ze stranyeského pravnih#adu postihy

ve dvou rovinach a to z hlediska tregtravniho a sprawnpravniho.

4.1 Piestupky cizinai

Ze zakona o pobytu cizificvyplyva, za jakych podminek jsou opréwmncizinci pobyvat
na GzemiCeské republiky. Za porusentkieré z povinnosti cizince, které mu uklada zakon
0 pobytu cizind, se cizinec dopoustirgstupku dle uvedeného zakona. JednotliesStop-
ky a sankce za tytor@stupky, vymezuje 8§ 156 zakona o pobytu cizinErestupky (sprav-
ni delikty) podle jmenovaného zékona projednavgiwnim stupnitizeni organy policie

(RSCP a odbory cizinecké policie) nebo ministerstvo.

Mimo prestupky cizind vymezuje § 156 i sankce fyzickych osobdati CR), dopoudji-
cich se pestupku dle zakona o pobytu cizina 8§ 157teSi spravni delikty pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob a postihy za tyto spi&delikty.

4.2 Nelegalni pobyt ve sfée trestniho prava

Neregulérni vstup a pobyt na Uzemi v souvislostsg&chanim trestnih&inu, resi tuto
problematiku zakow. 40/2009 Sb., trestni zakonik, veiahpozdjSich gedpigi. Jedna se

0 nasledujici trestn@ény:

§ 168 — obchodovani s lidmi;

8§ 340 — organizovani a uma#m neregulérnihofgkrateni statni hranice;
§ 341 — napomahani k neoprdmamu pobytu na tzemi republiky;

8§ 342 — neoprawimé zangstnavani cizint



UTB ve Zling, Fakulta logistiky a krizového¥izeni 27

Pokud se cizinec zdrzuje na Gze@R, akoli mu byl uloZen trest vyho&ti anebo bylo
rozhodnuto o jeho spravnim vyhé&st, miZze byt shledan odpédnym ze spachani trestné-
ho ¢inu maeni vykonu edniho rozhodnuti a vykazani ve smyslu §337 triestaakoniku.
V tomto gipac vSak nejde o trest za samotny neregulérni vstbp pebyt, ale o trest za

nerespektovani rozhodnuti spravniho organu, resplus [14]

4.3 VyhoSsténi cizince

VyhoSgni v obecné rovi# predstavuje ukofeni pobytu cizince na Uzemi statiicpmz je
stanovena doba, po kterou se cizinec nesmi na Udrafo statu vréatit. Vyho&hi ma

v ¢eském pravniniddu dvoji podobu:
1) Vyhoseni jako institutprava spravniho (tzv. spravni vyhoshi) dle § 118 zakona o
pobytu ciziné na tzemCR

2) Vyhoseni jako instituttrestniho prava, piricemz se jedna o jeden z moznych tredie

8 52 odst. 1 pism. ) trestniho zakoniku.

Rozdil mezi ¢mito dwma formami vyho&ni spa@iva pedevSim v organu, ktery c:m
rozhoduje. Zatimco v prvnimijpads je timto organem Polici€R, v piipadt druhém vy-

davéa rozhodnuti soud v trestnfimeni.
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4.3.1 Spravni vyhoSgni

Z&kon o pobytu cizinc nabizi pormarné podrobnou Upravu této problematiky a pojem vy-
hoSeni definuje jako uko&eni pobytu cizince na Uzemi. Sasré se stanovuje doba po-

trebna pro vycestovani z Gzemi a doba, po kteroizgeicneumozni vstup na UzedR.

4.3.2 Trest vyhoS&€ni

Jedna se o trest, ktetéské soudy ukladaji cizinm dle § 80 trestniho zakona. Tento trest
maze soud uloZit jen cizinci neboli osbpachatele, ktera neni &nemCR nebo uznanym
uprchlikem. Mvod ulozZeni trestu je ,vyZaduje-li to bezpest lidi nebo majetku, anebo
jiny obecny zajem®. Trest vyha$ti Ize uloZit jako trest samostatny nebo i vedtehio
trestu. Jako samostatny tresiza byt ulozen, jestlize uloZeni jiného trestu riggtha. Trest
se uklada na dobu od jednoho do deseti let a jaglgeit i na dobu neuitou. Jeho vySe
zavisi na stupni spalenské nebezgaosti trestnéha@inu, moznosti napravy a peén

pachatele a stugrohrozeni bezpgmosti lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu.

Ucelem trestu vyhos8hi je zabranit cizinci v dal$im pachani trestiénosti na nasem
Gzemi. Vyho&tnim se rozumi odii prava k dalSimu pobytu cizince na nasem uzemi a

jeho fyzické pemistni do jiného statu. Zakaz se vztahuje na celé Uz&iti.
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5 CILAZVOLENE METODY ZPRACOVANI

Pti zpracovani prace byly pouzity nasledujici vyzkdénmetody: analyza, syntéza a dotaz-

nikové Sateni.

5.1 Cil prace

Cilem této prace bylo analyzovat vyvoj nelegalngmace na Gzemieské republiky za
obdobi let 2008 — 2012. V této praci navrhuji grewni opaiteni, které by eliminovala

moznd hrozici rizika.

5.2 Metody vyuzivané g¥i zpracovani bakal&'ské prace

Analyzujsem pouZzila fi vyhodnoceni nelegalni migrace ve sledovaném obdalzjiSeni
nejzavazgjsich problénd.

Syntéza -na zaklad analyzy problénn jsem provedla navrh ogahi.

Dotaznikoveé Séeni poslouzil k tomu, abych ziskala nazor obyvatelstaadanou proble-

matiku.
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. PRAKTICKA CAST
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6 ANALYZANELEGALNi MIGRACEV CR

6.1 Charakteristika nelegalni migrace

Duvody, za kterych cizinec na Uzemi pobyva neopfénje celarada a jsou vymezeny
v prislusném pravnim ipdpisu (podrob¥ji byla tato otdzka vysdlena v gedchazejici

casti této prace). Neopr&meého pobytu se migrant dopusti, jestlize vstoupizemi statu

nelegél® (nemé& cestovni doklafl nema vizum, nebo je m4, alé pstupu na tzemi ne-
projde hranini kontrolou, pipadré prekrati hranice mimo hragni prechod, dalSi @vod

je, Ze ma neplatné nebo ghhé dokumenty apod.).

Nicmeére je nutné uvést, Z&asto nelegalni postaveni migramteni zgisobeno zrovna je-
jich vinou. JenZe v kokeém disledku vina pada nain Pro rkteré cizince je évodem
nedosazitelna moznost spim podminek pro legalni vstup a pobyt a tak vznikituaci
ieSi nelegalni cestou. \&kterych ipadech se stavaji i &tmi obchodu s lidmi — doklady
jsou jim zabaveny, ip vraceni potom netusi, Ze od zpresikovatele dostali neplatny do-
klad nebo jim newjdili pottebné doklady apod. DalSi skupinou jsou potom migrktesi

se nelegalnimi migranty stanou az poitér dok® legalniho pobytu. Bvodem byva nap
uplynuti povolené doby pobytu a&asné neuizeni prodlouzeni, zémi se el pobytu
(studium, vykon prace) a né&ni na gislusnych éadech zminu atd. No a &kteti tak sleg
duveiuji svym zprodiedkovatelm, Ze jim vyidi potebné dokumenty, takZze ani netusi, ze

pracuji nelegala

Z hlediska bezpmosti jsou proCeskou republiku hrozbou fad nelegalnich migraint
zejmeéna ti cizinci, co nedostatek financi {gbnych pro ubytovani, vraceni do své Zem
apod.)feSi cestou tim, Ze pachaji u nas trestfionost, napomahaji k ni nebo se na ni po-
dileji. DalSi a nejvaaiSi hrozbu pedstavuji cizinci, k& do nasi republiky jiz vstupuji

s cilem péachat trestna@innost. Tito mohou mit k tét&innosti vlastni pohnutky nebo jsou

vyuZzivani ze strany jinych, kiteje k tétocinnosti vyuzivaji.
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6.2 Analyza nelegalni migrace

Pri provadni analyzy nelegalni migraceGeské republice jsem vychazela z tidzjists-
nych ze statistik vedenych Ministerstvem vnitra &daji Ceského statistickéhofadu.
Srovnani Uddj o nelegalni migraci je provedeno za obdobi 164828 2012. Bvodnim
zanerem bylo srovnani udajnelegalni migraceipd vstupem do Schengenského prostoru
s Udaji po zruSeni vifitich hranic, ale tyto statistické Udaje nelze sévat. V nasledujici
¢asti jsou uvedeny zji&é udaje za jednotlivé roky ve sledovaném obdaioi prehlednost
jsou Udaje vloZzeny do tabulky. V z#fiu je provedeno vyhodnoceni za jednotlivé roky
v piehledném grafu, aby byl nazérmidén vyvoj nelegalni migrace ¢R za sledované
obdobi.

6.3 Analyza za jednotlivé roky

Rok 2008

Tab. 1. Péty osob zjisinych pi nelegalni migraci za
rok 2008 [vlastni]

Pocet osob zjisténych pfi nelegalni migraci

3.829

Nelegélni migrace
pres vnéjsi schen-
genskou hranici

Nelegélni pobyt

Osoby zjisténé pri
nelegalni migraci
opakované

Prokazani neregu-
lérnim cestovnim
dokladem

168

3.661

458 (11,9 %)

225 (5,9%)
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Nelegalni pobyt podle statni pislusnosti

Rusko 5%
Slovensko 6%

Mongolsko 8%

Vietnam 9

Obr. 5. Graf statnich fislusnilé r. 2008, [23]

Rok 2009

Tab. 2. Paty osob zjisinych pi nelegalni migraci za
rok 2009 [vlastni]

Pocet osob zjisténych pfi nelegalni migraci
4.457
Nelegdlni migrace Osoby zjisténé pri Prokdazani neregu-
pres vnéjsi schen- Nelegalni pobyt nelegélni migraci |érnim cestovnim
genskou hranici opakované dokladem
190 4267 445 (10 %) 312 (7%)

Nelegalni pobyt podle statni pisluSnosti

Rusk Vietnam
usko o,
Mongolsko 9% 9%

6%

Ukrajina
34%

Slovensko
5%

ostatni
37%

Obr. 6. Graf statnichjslusnilé r. 2009, [23]
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Rok 2010

Rok 2011

Tab. 3 Pocty osob zjistnych pgi nelegalni migraci za
rok 2010 [vlastni]

Pocet osob zjisténych pfi nelegalni migraci

2.988

Nelegalni migrace
pres vnéjsi schen-
genskou hranici

Nelegalni pobyt

Osoby zjisténé pri
nelegélni migraci
opakované

Prokdazani neregu-

|érnim cestovnim
dokladem

140

2.848

246 (3,2 %)

211 (7,1%)

Nelegalni pobyt podle statni pisluSnosti

Meongolsko
4,9%

Obr. 7. Graf statnich fislusnilé r. 2010, [23]

Tab. 4 Pocty osob zjiginych pi nelegalni migraci za
rok 2011 [vlastni]

Pocet osob zjisténych pfi nelegalni migraci

3.360

Nelegélni migrace
pres vnéjsi schen-
genskou hranici

Nelegélni pobyt

Osoby zjisténé pri
nelegalni migraci
opakované

Prokazani neregu-

|érnim cestovnim
dokladem

80

3280

302 (8,9 %)

179 (5,3%)
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Nelegalni pobyt podle statni pislusnosti

Mongolsko

Slovensko 4%

4%
Vietnam
10%

Obr. 8. Graf statnich fislusnilé r. 2011,[23]

Rok 2012

Tab. 5. Péty osob zjiginych pgi nelegalni migraci za
rok 2008 [vlastni]

Pocet osob zjisténych pfi nelegalni migraci

3.595

Nelegélni migrace
pres vnéjsi schen- Nelegélni pobyt
genskou hranici

119 3.476

V dobé zpracovani bakatéké prace nebyly k dispozici daté&e@dstavujici nelegalni pobyt

v roce 2012 z hlediska podilu statiistudnosti na nelegalni migraciORr.
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6.4 Srovnani za sledované obdobi

V nésledujicich dvou grafech jsou shrnuty Zji$t Udaje za jednotlivé roky a pro nazornost

jsou uvedeny v grafu.

Pocet osob zajiStenych pri nelegalni
migraci
ROK
2012 3595
2011 | 3360
2010 | 2988
2009 | aa57
2008 | 3829
0 1000 2000 3000 2000 5000

Obr. 9. Graf- @et osob pi NM za léta 2008-2012, [vlastni]

Podil jednotlivych druhi nelegalni migrace z celkového pitu NM

4457
4500
@ nelegalni
4000 vstup pfes
3500 - vnEjsi
hranici
3000 A
2500 A O nelegalni
obyl
2000 A poby
1500 A
1000 4
SO0 4
0 T T T T
2008 2009 2010 2011 2012

Obr. 10. Graf - Podil jednotlivych dradbiNM na celkovém pitu
v letech 2008-2012, [vlastni]
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6.5 Ostatni statistiky

V nasledujicich pehledech fedkladam dalSi sledované statistiky tykajici sénciz Zis-
kané ehledy jsou do roku 2011, jelikoz v dobpracovani bakataké prace nebyly udaje
za rok 2012 dostupné.

6.5.1 Vyvoj trestné ¢innosti cizinci

Vyvoj trestné &innosti cizincu
v CR v letech 2002 az 2011

11000 -
10000 - 5 g =
9000 A A A

P e R m %

3 soo0 | A A——A = L & -

» - o

o 7000 - __'___,__,.f——--l———_._--——I
so0 | M —&— Skutky
2B —M— Pachatelé |
4000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rok

Obr. 11. Graf vyvoje trestnénnosti cizing, [23]

Vyvoj poétu trestnych ¢ini spachanych cizinei v CR

Druh kriminality 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vraidy celkem: 24 25 35 34 30 20 21
Loupeze 291 262 286 209 255 197 205
Umyslné ubliZeni na zdravi 302 261 308 289 236 234 339
Nasilné ¢iny: 1088 1011 1043 915 924 954 1156
Mravnostni Ciny: 129 113 105 119 87 171 208
KrideZe vloupdinim: 556 696 626 572 574 686 759
KrideZe prosté: 1352 1 346 1330 1 444 1312 1292 1333
Kradeze kapesni 168 164 132 165 142 115 95
Majetkové ¢iny: 2307 2 456 2297 2338 21277 2410 1441
Mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti 1626 1299 1204 1213 1134 1039 1148
Hospodarské ¢iny celkem: 1 766 1527 1250 1161 1229 1502 1694
CELKOVA KRIMINALITA: 8 353 8529 9 262 9720 9512 8701 9 346

Obr. 12. Fehled vyvoje pdiu trestnychrini cizinai, [23]
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6.5.2 Pocet udélenych blokovych pokut cizinaim
48434

50000 -
45000 - 39696
40000 - 33918
35000 -
30000 - 24922 2aaa4
55000 - 22358
20000 -

15000 -

10000 -

5000 -

0 . : : : : .
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Blokové pokuty dle zédkona &. 326/1999 Sb.

Obr. 13. Graf pétu uctlenych blokovych pokut, [vlastni]

6.5.3 Osoby napomahajici k nelegalni migraci

Uvedena statistika znazmije paty osob napomahajici k nelegalni migraci. Graf dvad
pocty dle jednotlivych zpisohi, pii ¢emz do poloZzky ,ostatni“ je zahrnuto fapbstarava-

ni faleSnych dokumeit ubytovani, viz apod.
Celkovy paet za jednotlivé roky:
2008.............. 77 osob 2010.............. 140 osob

2009............ 197 osob 2011............. 111 osob

90 ~
80 -
70 A
60 -
50 A
40 A
30 A
20 A
10 1

2008 2009 2010 2011

Oucelovy snatek B ucelové otcovstvi
@ umoinéni neleg.prekroéeni SH Ojiné umoZnéni NM

Obr. 14. Graf osob napomahajici k NM, [vlastni]
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6.5.4 Vyvoj poétu stihanych a vysefovanych osob WCR

Tab. 6. Vyvoj pitu cizina: z celkového piu
stihanych a vy3ewanych osob [vlastni]

ROK CELKEM CIZINCI
2008 122 053 8572
2009 123 235 8362
2010 112 477 7377
2011 114 975 7473
6.5.5 Pocty odsouzenych ciziné dle statni prislusnosti

V nésleduijici tabulce jsou uvedeny nejvice zastoup&tni pislusnosti cizing, ktefi byli

odsouzeni a jejich pet z celkového pftu odsouzenych v letech 2008 -2011.

Tab. 7. Nejvice odsouzenych ciZinite statni
pislusnostj[vlastni]

STATNI PRISLUSNOST

ROK | POCET (z celkového pdiu odsouzenych €R)

2008 Slovenska republika Ukrajina Vietnam
3663 1601 901

2009 Slovenska republika Ukrajina Vietnam
3459 1570 846

2010 Slovenska republika Ukrajina Vietnam
1923 823 557

2011 Slovenska republika Ukrajina Vietnam
2 009 751 557
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6.5.6 Poget udélenych pobyti v CR

Graf znazafiuje vyvoj pa@tu uctlenych trvalych a dlouhodobych pobytizinaim v letech
1993 - 2011.

Vyvoj poitu cizinct s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90dni v ER

Tisice

1993 1954 1995 1996 1997 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

| Odlouhodaobé pobyty nad 90 dnd BEtrvale pobyty |

Obr. 15. Vyvoj udenych trvalych a dlouhodobych pofy83]

6.5.7 Udélené pobyty dle statni Fislusnosti

V nésledujicim fehledu jsou uvedeny signé pobyty \Ceské republice dle statnfiglus-
nosti cizing.. Jedna se o, TOP 10“.#&hled se tyka let 2010 a 2011 a srovnani obou let.

Tab. 8. Udlené pobyty ¥R dle statni fisludnosti, TOP 10 za rok 2011[34]

Stav k 31.12. ' ' k 31.12. ' Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 1j.% v % absolutni Gislo
Celkem cizincl
s povolenym pobytem v €R 425301 100,0] 403709% 1000 51 -21 592
Z toho TOP 10°
Ukrajina 124339F 202 104179 258 -16,2 -20 160
Slovensko 71 780 16,9 81245 20,1 13,2 9 465
Vietnam 60 301 14,2 55 D06 13.6 8,8 5 205
Rusko 31939 7.5 26 708 6,6 16,4 5231
Polsko 18 242 43 10 053 47 4.4 811
Némecko 13 871 3.3 15 792 3.0 13.8 1021
Bulharsko 6927 2.1 7 433 1.8 7.3 506
Spojené staty americke 6074 1,6 B 642 16 9.4 568
Moldavsko 8872} 1.4 B 5421 16 26,3 -2 330
Cina 5 4731 1.3 4981} 1.2 -g.0 -492
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6.6 Vyhodnoceni

Z provedené analyzy vyplyva, Ze k nelegélni migdwmthazi v nej§tsi mie porusenim
pobytového rezimu ve vnitrozemi. Nelegalni migrgtes vigjSi schengenskou hranici

tvori z celkového p&tu vykazovanych nelegalnich migraci opravdu minithabtet.

Vyvoj nelegélni migrace ¢R ma v poslednich letech stoupajici charakter. y&&jch
hodnot dosahla v roce 2009. Tento rok byl nejviognamenan nastupem hospisié
krize. V disledku negativnich vliv hospod#ské krize doSlo i k néstu nelegalni migrace.
Ve srovnani s rokem 2008 to bylo o 628 osob viog,je 0 16,4%. V roce 2010ubeme
zaznamenat pravy opak — prudky pokles. Vigao véislech — pokles o 1469 osob, to je 0
33% méw oproti roku 2009. ¥chto nizSich hodnot bylo dosazeno zejména dikyeftoj
jiz zminovanych dobrovolnych naviatizinai do tetich zemi. Takze jak nam ukazeig-

la, iel projektu byl jist splren. OvSem dalSi hodnoty vyjagici vyvoj nelegalni migrace

na nasem Uzemi, jsou&pma vzestupu.

Ze zjiSenych Udaj ohledr¢ statni gislusnosti cizing, ktefi se na naSem Uzemi nejvice
podilejici na nelegalni migraci, by se dalo komstat, Ze se v podstajedna o setrvaly
stav. Rt nejvice zastoupenych si&e nenmini, méni se pouze hodnoty v zavislosti na cel-
kovém pd@tu nelegalni migrace za dany rok. V rnggi mie se na nelegalni migraci podile-
ji statni gislusnici Ukrajiny, nasledu;ji je ¢ané Ruska a Viethamu a s menSim odstupem

potom oktané Slovenska a Mongolska.

Obdobny vyvoj jako nelegalni migrace ma i pachaesth&cinnost ciziné na naSem Uze-
mi. Taktéz zde doslo k ngpgimu poklesu trestn&nnosti cizing v roce 2010. Pozitivni
vyVvoj lze ogt pricist projektu dobrovolnych naviatBohuzel Zisel trestn€innosti cizin-
ci, lze vypozorovat, Ze hodnoty maji v nasledujidétbch stoupajici tendenci. Co se tyka
poctu odsouzenych ciziticdle statni gislusnosti, v nej§tSi mie se z celkového ptu od-

souzenych osob na Gze@R podileji olsané Slovenska, dale Ukrajiny a Vietnamu.
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Zajimavy jev lze wyist z grafu vyjatljici paiet osob napomahajici k nelegalni migraci
(obr. 15). Dalo by séci, Ze osoby podilejici se na tétionosti, vzdy odhali nedokonalost
v legislati a zakon se tak naslefisnazi obejit. V @sledkucehoz se ,hitem* kazdym
rokem stava jiny @vod, ktery naporiize k nelegalni migraci. Tét&innosti se zdastiuji
jednak cizinci zijici na naSem uzemi, fktee svym krajalm snazi napomoci nelegalni
cestou vstoupit na nase Uzemi a jednak tak&r&’R, ktei za timto¢inem vidi snadny

piistup k peszam.

Z vyvoje trestné&innosti ciziné v CR (obr. 13) je #ejmé, Ze cizinci se v najtdi mie
podileji na majetkovych trestniciinech, dale na hospoigkych trestnicitinech, krade-
Zich a mé#&eni vykonu iedniho rozhodnuti. Z mého pohledu je ale dosledity nagst
nasilnych¢int pachanych cizinci. V roce 2011 doSlo kisiu oproti roku 2010 az o 202

trestnichting, coz jist neni mal&islo.

V ramci provadné analyzy jsem se z&iila i na data souvisejici s ¢y udlenych dlou-
hodobych a trvalych pohytcizinal na naSem Uzemi. Vyvoj je zde zachycen od roku 1993
tedy od vzniku samostatrigeské republiky, do roku 2011. Tenttepled potvrzuje to, Ze
Ceska republika se pro stéle vice citirstava zemi cilovou. Nasta v3ak i pdet cizind

S uctlenym trvalym pobytem. Coz z hlediska hapkorteni pobytu (v fipac, Ze se tako-

vy cizinec v budoucnu dopusti na naSem Uzemi te&atmosti), neni zrovna moc uspoko-
jivy trend. Nej¢tSi podil z hlediska statnfiglusnosti udienych dlouhodobych nebo trva-

lych pobyti cizinal na naSem Uzemi maji @mné Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu.

Ve vyhodnoceni provedené analyzy je nutn&jggpomenout i cizince Zijicich na naSem
Gzemi v neregulérnim postaveni. Jiz z principuljgzmé zjistit, kolik takovych cizincu

nas Zije a jde o velmi slozity vyzkum. Podle expiitd odhadu Geografického vyzkumné-
ho centra GEOMIGRACE se na naSem Uzemi ¥asne dob mize nachazet az 400 tis.

nelegélnich migraidt coz jist neni mal&islo.
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7 NAVRHY RESENIi NELEGALNIi MIGRACE

Hned na Gvod je vhodn&ipomenout, Ze migraci nelze zabranit, Ize ji pouzednou mi-
gratni politikou ovlivnit. A jak gedloZzené data ukazuji, migrace, respektive nelégain
grace, neni rozhodma Ustupu. Po vstuglR do EU se stavame procité skupiny cizind
jiz zemi cilovou a nikoli jen tranzitni. Prevenoer@gulérni migrace se stavadistaléha-

vou otazkou.

Pti feSeni otazky nelegalni migraceijela v prvniad zdaraznit, Ze je v této oblasti velmi
dulezitd zejména spoluprace odbarizinecké policie jednotlivych krajskycieditelstvi
PCR s ostatnimi slozkami R, ale také s jinymi mimorezortnimi organizacemiusvl
v maximalni mife dochézet kigdavani dvéryhodnych informacéi poznatki, a to v obou
smerech, tedy i srem od ostatnich slozekCR smérem k odboiim cizinecké policie.
Takto pedané informace pak mohou véstdasné eliminaci vzniku moznych negativnich
vlivi a rizik spojenych s negativni migra¢imz mize byt nap i trestnatinnost ciziné

nebo i olsani CR.

V souvislostiteSeni otdzek nelegalni migrace dale shledavam adnéha doportuji, pre-
vést ieSeni Bkterych gestupki v uvedené oblasti na z&kladni Gtvary jednotliviehj-
skychteditelstvi, tedy na obvodni o&ldni RCR. Policisté zgazeni nadchto Gtvarech se
pii své ¢innosti setkavaji i s danou problematikou. Jenkeyiz zjisti Festupek cizince,
nemiZzou jej na mistresit. Musi vyrozurét pracovniky odboru cizinecké policie, Ktgsou
kompetentni KeSeni &chto grestupki. A zde se miji €el s &inkem. Doporduji taktéz
pievedeni kompetence kontroly ubytovanych ciZina obvodni odgleni. V tomto sniru
by policisté obvodnich oateni ziskali ¥tSi prehled o lidech, kig& se jim pohybuji ve slu-
Zebnim obvod Oke navrhovan&eSeni pak v korseém disledku ginesou ¥tSi procento
odhalenych fipadi nelegalni migrace, ale hlavn¢tSi grehled o cizincich a moZnost
pruzreé reagovat naifpadné problémy. iemzZ gFeneseni uvedenych pravomoci na tyto
zakladni atvary z hlediska odbornosti zde sloubigiolicisti neni problém, jelikoz ip
posledni transformaci cizinecké policie byla vetiést Fislusniki cizinecké policie za-

zena pray na Utvary obvodnich odténi FCR.
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DalSim dilezitym procesem musi byt nalezité shrod@azni a nasledné vyhodnocovani
zjistenych poznati v oblasti migrace a to zejména v mezinarodniéhitku. Monitorova-
ni €chto informaci musi byt négtrzité. Poty a sloZeni nelegalnich migréanse odvijeji
od vzniklé situace zdfEinéné negativnimi jevy ve §t€, které nuti gvodni obyvatelstvo
k migraci. Jedna se nam dlouhotrvajici nepokoje v dané zemi, iz&péné ekonomickou
krizi, ndboZenskyméi valecnymi konflikty apod. DileZité je potom vhodnym #gobem
predani &chto Udaj ostatnim slozkam &R, aby s danou problematikou a jejim vyvojem

mohl byt kazdy néleZita was obeznamen (napies webové stranky).

Jak zde jiz bylo uvedenonkzita je v tomto si@ru i mezinarodni spoluprace. Se zahtani
nimi organy se musi spoluprace nakezizvijet. Zde je tlezita spoluprace zejména se
slozkami policejnich sbéarsousednich statVzhledem k velkému vyskytu pachani trestné
¢innosti cizin@ v prihraniénich oblastech se musi vice rozvinout spoluprdicpipdavani
informaci vedoucich k pachateh i méré zavazné trestnéinnosti. V souvislosti s tou ob-

lasti je na mistprovadni tzv. spolénych pohraninich hlidek.

Taktéz bych zde vzponila i uzavirani a hlavhefektivni vyuzivani jiz uzaenych read-

misnich smluv. | tato oblast sehrava svou rtlieSeni nelegalni migrace.

V poslednitacé bych zde uvedla, Ze nezastupitelnou Ulohu zdesatirpreventivni fiso-
beni organ policie. Preventivntinnost hlidek pislusniki Policie CR se musi zvysit po

celé délce hranic nasi zénv mistech vyskytu velkého i cizinai apod.
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8 VYHODNOCENI DOTAZNIKU

Vzhledem k tomu, Ze &zajimalo jaky ndzor mé na tuto problematikuiiepeost, sestavila
jsem tedy kratky dotaznik, ktery se skladal z Hxzek, a pozadala jsem o vyghh Sirokou
vefejnost. Otazky byly sestaveny, aby se zabyvalig&drelegalni migraci, ale takéste-

n¢ i migraci legalni a otdzek dotykajici se problakyabchengenského prostoru. Dotaznik
vyplnilo celkem 61 dotdzanych, z toho 19 jej vyfdrdsobr a 42 jej vyplnili prostednic-
tvim webové stranky na socialni siti internetu. pMgné dotazniky byly na zé&w vyhod-

noceny. Kazda otazka z dotazniku je vyhodnocenas@tnt a zpracovana do grafu.

8.1 Respondenti

Z 61 dotazanych bylo 35 miua 26 Zen. NeptSi podil dotazanych bylo veku 31-45 let,
z celkového pé&tu to ¢inilo 28 osob (45,9 %), druhou skupinou byly oseeywku 18-30
let, celkem se jednalo o 20 dotadzanych (32,79 %hbOre ¥ku 46-60 se vymlovani zu-
castnilo 11 (18,03 %) a posledni skupinuitivasoby ve ¥ku 61 a vice, z této skupiny
byli celkem 2 dotazani (3,28 %).

FPohlawi

W Fena: 26 (42,62 %)
W NMuE: 35 (57,38 %)

Obr. 16. Pohlavi [35]

zdroj: httpdnelegalni-migrace-2 wyplnto. =

A=1

B 3145 28 (45,9 2%)

O -18-30: 20 (32,79 2%)
BA4S-S50: 11 (18,03 2%)
B SO a vice: 2 (3.28 o)

=Zdroj: httpofnelegalni-migrace-2 wyplnto. c=

Obr. 17. ¢k [35]
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8.2 Vysledky prizkumu

Jednotlivé otazky jsou dale vyhodnoceny z¥laZnazorény v grafu. Udaje v procentech

jsou v popisné&asti zaokrouhleny.

Co rozumite pod pojmem nelegalni migrace?

_ 62,3 % (38)

I 7 phechod pies siaini hranici bez polfebnych dokladd 45,9 % (22)

pobyl na uzemi bez povaleni k pobyiu 36,07 % (22)
nevim, nepfemyslelfa jsam odom 1,64 % (1)

0% 10% 20% 30% 40% 30% 80% 70% 80% 90% 100%

B piechod pres statnl hranici v Gkrytu nebo na cizl (padélané) doklady: 38
(62,3 %)

Opfechod pres statnl hranici bez potfebnych dokladi: 28 (45,9 %)

Epobyt na dzeml bez povolenl k pobytu: 22 (36,07 %)

Enevim, nepfemyslel/a jsem o tom: 1 (1,64 %)

zdroj: httpinelegalni-migrace-2 vyplnto.cz

Obrazek 18. Co rozumite pod pojmem nelegalni mipr§85]

S pojmem ,nelegalni migrace” si 62 % dotazanychjugpa ,aechodem fes statni hranici
v Ukrytu nebo na cizi doklady”. Moznostigechod pes statni hranici bez gebnych do-
kladi“ zvolilo 46 % dotazanych a 36 % zvolilo moZznosblyt na Uzemi bez povoleni“.

Pouze jeden z respondémidpowdél, Ze nevi co je nelegalni migrace.

Setkal/a jste se osobné s pfipadem nelegalni migrace?

Hano: 22 (36,07 %)

One , olegalnl migraci vim jen ze zdélovacich prostredkd: 18 (29,51 %)
Hasi ne: 11 (18,03 %)

Hosobné ne, ale v mem blizkém okoll anoc: 10 (16,39 %0)

zdroj: http/nelegalni-migrace 2 vypinto. o=

Obr. 19. Setkal/a jste se osempipadem NM? [35] _

Co se tyka zkuSenosti s nelegalni migraci, odg#e 36% respondeft Ze maji s NM
osobni zkuSenosti. S nelegalni migraci z&as@cich prosedki se setkalo 30% dotaza-
nych. 16% dotazanych se nesetkalo s NM sice @sadla v jeho blizkém okoli. A 18%

responderit se s NM nesetkaloibec.
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V &em spatfujete nejvétsi hrozbu nelegélni migrace v CR?

———rrerra
7 55,74 % (34

hrozba terorisfickeho aioku 19,67% (12)
nedovedu posoudil 3,22 % (2)

0% 10% 20% 30% 40% 30% 60% 70% @80% 90% 100%

EzvysSenl kriminality (zejména v pihraniénich oblastech); 45 (73,77 %)
Ovyuzitl nelegdlinich migrantd jako levné pracovnl slly: 34 (55,74 %)
B hrozba teroristického dtoku: 12 (19,67 %)
BEnedovedu posoudit 2 (3,28 %)
Zdroj: hitp:fnelegalni-migrace-2. vyplnto.cz

Obr. 20. Véem spatujete nejetsi hrozbu NM \CR? [35]

NejvetSi hrozbu v nelegalni migraci na naSem Uzemi 7de8ponderit vidi ve zvySeni
kriminality. Jako hrozbu ve fortnvyuziti nelegalnich migrafitjako levné pracovni sily
spatuje 56 % dotazanych. Nebezpérrozby teroristického uUtoku vidledku NM zvolilo

20% a jen 3% uvedli, Ze to nedovedou posoudit.

Myslite si, Ze wvalecne konflikty wve swvéaté maji viiv na nelegalni migraci™?

B ano, urcité: 39 (63,93 %)

Oasi ano: 17 (27,87 %)

H newvim, nepfemySiim o tom: 4 (6,56 %%)
Hne: 1 (1,864 %)

zdroj: httpe'nelegalni-migrace-2 vyplnto. cz

Obr. 21. Myslite si, Ze valeé konflikty ve s¢ maji vliv na NM? [35]

Zda ,maji valeéné konflikty ve s¥été vliv na nelegalni migraci“ odp@délo 64 % z dotaza-
nych, Ze wité ano. Moznost ,asi ano* zvolilo 28 % a 7% osob uta btazku odpaoxdélo,

Ze nevi. Pouze jeden z respondemavi, zda vakné konflikty ovliviiuji NM.
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Myslite si, Ze nelegalni migraci ovlivnila celosvétova ekonomicka
krize?

B Fiejmeé ano: 31 (50,82 20)

O ano, urcité: 25 (40,98 %)

msplse ne: 4 (6.56 %)

Hne, nesouvisl to spolu: 1 (1,564 %)

zdroj: httpa/nelegalni-migrace-2 vyplnto. cz

Obr. 22. Myslite si, Ze NM ovlivnila cel@ésava ekonomicka krize? [35]

Na otazku ,zda ovlivnila celogtova krize NM*“ zvolilo z celkového ptu responderit
moznost ,Zejmé ano“ 51 % a ,,ano, dit¢" 41 % respondeiit O moznosti, Ze celostova
krize NM spiSe neovlivnila jeipswdéeno 7 % a pouze jeden z dotazanych odggy ze

to spolu nesouvisi.

Myslite si, Ze zruSeni kontrol na hranicich owvlivnilo bezpecnostni
situaci v CR7?

B ano, uréité: 39 (63,93 %)
Oasi ano: 14 (22,95 2%)
Hzfejme ne: 5 (8.2 %)
Hne: 3 (4,92 %)

Obr. 23. Myslite si, Ze zruSeni kontrol na hrarhadelivnilo bezpénosti
situaci 'R? [35]

V odpowdi na dalSi otazku si 64 % osob z dotdzanych m¥slzruseni kontrol na hrani-
cich melo ,ur¢ite vliv na bezpénostni situaci 'R a 23 % zvolilo moznost ,asi ano“. O
moznosti, Ze zruSeni kontrotegmg neovlivnilo bezp&nosti situaci \CR je preswdéeno

z celkového pé&tu dotazanych 8 % osob a 5 % se domniva, Ze tohlast neovlivnilo.
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Myslite si, Ze CR jako vnitro-schengensky stat ma i vnajsi hranice?

B ano: 22 (36,07 %)
Onewvim: 19 (31,15 &)
Hne: 11 (18,03 %)
Hasi ana: 9 (14,75 %)

zdroj: httpidnelegalni-migrace 2

Obr. 24. Myslite si, Z€R ma i vigjsi hranice? [35]

vwplnto. o=

S problematikou spojenou se Schengenskym prostbsganspojena otazka, zda nidR
jako vnitro-schengensky stat i &&i hranici. Z celkového ptu odpowdélo 36 % respon-
denti, Ze ,ano“, 31 % odpasdélo, Ze ,nevi* a 18 % odpadélo, Ze CR nema viijsi hra-
nici. V odpowdi na tuto otazku si nebylo jisto 15 % dotazanych.

Myslite si, Ze legalné pobywvajici cizinec je uZitecny pro ekonomiclky
rozvoj CR? (jedna se o cizince, ktery ma pobyt s platnym doklademm,
povolenim pobytu a platnym pracowvnim powvolenim)

29,51 %a

H asi ano. 20 (32,79 %)
Oano: 18 (29.51 %)
Hne: 16 (26,23 %)

B newvim: 7 (11,48 %)

Obr. 25. Myslite si, Ze legalpobyvaijici cizinec j_e uZ'rféy pro
ekonomicky rozvajR? [35]

S oblasti legalni migrace byla spojena uveden&ataz této otadzce byly odpeédi velmi
vyrovnané. O tom, Ze leg@mobyvajici cizinec je ,asi* uzitey proCR bylo preswdéeno
33 % osob a 30 % z dotazanych fegwdéeno, Ze takovy cizinec je uziey proCR. Na-

opak 26 % je feswdeeno, Ze legakh pobyvajici cizinec neniifnosem proCR a 7 %
uvedlo, Ze nevi.
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Vite, ktera slozka CR se zabyva v nejvétsi mife odhalovanim nelegalni
migrace?

93,44 % (5N
odbor azylové a migradni polifiky 21,31 % (13)
sluiba kriminalni policie a vySeliovani 4,92 % (3)
pofadkova policie 1,64 % (1)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 9@0% 100%
B cizinecka policie: 57 (93,44 %)

O odbor azylové a migraénl politiky: 13 (21,31 %)

Esluzba kriminalnl policie a vysetfovanl: 3 (4,92 %)

Epofadkova policie: 1 (1,64 %)

zdroj: httpiifnelegalni-migrace-2 wyplnto.cz

Obr. 26. Vite, ktera slozkéR se zabyva v nejgi mie odhalovanim
nelegalni migrace? [35]

V odpowdi na uvedenou otazku je 93 %epwdéeno, Ze oblasti nelegalni migrace se
vV nejwtsSi mie zabyva cizinecka policie. MozZnost, Ze se s tauablematikou v nejtsi

miie zabyva OAMP zvolilo 22 %. Pouze 5 % se domniediafo problematika spada do
kompetence SKPV. Jen jeden z respondened|, Ze se touto problematikou zabyva po-

radkova policie.

Myslite si, Ze kontrola migrace (cizinca) na uzemi CR je
zabezpeiovana v dostatecneé mire?

HsplSe ne: 22 (36,07 %)

One, mé&la by byt pilsn&sSi 20 (32,79 %)
Hsnad ano. 16 (26,23 %)

H ano, uréité: 3 (4,92 %)

zdroj: httpe‘nelegalni-migrace-2 vwwplnto.cz
Obr. 27. Myslite si, Ze kontrola migrace na Uz€Rije zabezp®vana
v dostaténé mie? [35]

DalSim bodem dotaznikového i&ati bylo zjiS&ni, co si véejnost mysli o tom, v jaké i@

je zabezp&ovana kontrola migrace na naSem uUzemi. &8&jvprocento, tedy 36 %,
z dotazanych se domniva, Ze kontrola do&tetespiSe neni. O tom, Ze kontrola dosta-
tecna neni a ®fla by se zfisnit je geswdceno 33 % osob, 16 % z respondes¢ domni-

V4, Ze je kontrola dostatea a jen 5 % jeieswdceno, Ze kontrola je dostéte.
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Jaky nazor mate na vizovou politiku CR?

B méla by se Zpilsnit: 33 (54,1 %)
Omyslim, Ze je pfimé&fena: 18 (29,51 %)
Enezajima mé to: 7 (11,48 %)

B méla by se zmimit: 3 (4,92 %)

zdroj: http:nelegalni-migrace-2 vyplnto.cz

Obrazek 28. Jaky nazor mate na vizovou politikiR® [35]

Nasledujici otazka se dotyka nazorteyeosti na vizovou politik€R. Z celkového piiu
dotazanych odpadélo 54 %, Ze by se vizova politikagha zprisnit. O moznosti, Ze vizova
politika je gimérena, je peswdéeno 30 % respondantNaopak 5 % se domniva, Ze by se

méla vizova politikalR zmirnit a 7 % dotazanych tato problematika nezaji

Uvedte tii staty, jejichZ obéané se podle Vas nejvice podileji na
nelegalni migraci v CR?

— Ukrajina 21,97 % (50)
| 7 Wiednam 57,3 %% (35)

Rumunshko 28,51 % (18)
Sina 19,567 % (12)
Albanie 12,03 % (11)
Rusgko 13,11 % (2)
Slowvensko 11,42 % (T)
Mongaolsko 9,24 % (5)
Sri Lanka 9,24 % (&)
Alganisian 9,24 % (G)
B&lorusko 2,2 % (5)
= PFolsko 6.595 % (4)
== lran 4,92 % (3)
MMoldawvsko 4,92 % (2]

Syrie 3,22 % (2)

Gruzie 3,2 % (2)

Irak 1,64 % (1)

Bulharsko 1,84 % (1)

Turecko 1,564 % (1)

Migerie 1,54 % (1)

Armanie 1,54 % (1)

0%  10% 20% 3% 40% 0% 0% T0% 0%y a0 % 100 %%
Obr. 29. Uve'te ti staty, jejichZz obané se podle Vas nejvice podileji na
nelegalni migraci. [35]

V dalSim bodu réli dotazani uvést 3 staty, jejichZ &@mé se podle nich nejvice podileji na
nasem Uzemi na NM. Uvedeny graf je dostatendzorny. Podle dotazanych se na NM

nejvice podileji obané statu Ukrajiny, Vietnamu, RumunsKdny a Albanie.
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Zajimate se o problematiku nelegalni migrace cizincld a migrace v CR7?

Bsplse ne: 24 (39,34 %)

Oano, ale jen pokud jde o Zzajlmavou informaci: 19 (31,15 %)

B ano, z hlediska bezpecdcnosti je to ddleZite téma: 10 (16,39 %)
B ne, nenl to pro mé ddleZité téma: 8 (13,11 %)

zdroj: httpeiin =
Obr. 30. Zajimate se o problematiku nelegalni migraizina
a migrace \CR? [35]

slegalni-migrace-2 vwwplnto. oz

Na posledni otdzku zda se dotézani zajimaji o enolliku NM a migrace ¢R se 39 %
vyjadiilo, Ze se o tuto problematiku spiSe nezajimajil @@ odpo¥délo, Ze se zajimaji
pouze v pipack, Ze se jedna o zajimavou informaci. Pouze pro l@&$ponderit je to té-

ma dilezité. Naopak pro 13 % to nenildzité téma.

8.3 Vysledek dotaznikového Sétni

Z provedeného vyhodnoceni dotazniku lze konstatgeto téma nelegalni migrace se
verejnost spiSe zajima, pokud jde o zajimavou inform&édinou ve sdlovacich pro-
stredcich. Osobni zkuSenost s nelegalni migraci o&ngézitetina z dotazanych. Zda zru-
Seni hranic v rdmci vstupR do Schengenského prostorglonvliv na bezpgnostCR, se
dotazani domnivaji, Ze vliv #to. Taktéz se domnivaji, Ze by s€lenzgrisnit vizova poli-
tika CR a kontroly souvisejici s nelegalni migraci. N&v hrozbu v nelegalni migraci re-
spondenti vidi ve zvySeni kriminality. Drtiv&téina dotazanych spra¥odpowdéla, Ze se

v nejwtsi mire odhalovanim nelegélni migrace zabyvé cizinecKicipo TaktéZ spravh
vétSina respondeatodpowdéla, zeCR ma i vrgjsi Schengenskou hranici. O tom, Ze va-
le¢né konflikty a hospodéka krize ovliviuje i vyvoj nelegalni migrace jefgswdéena
vétSina dotazanych. Co se tyka pojmu ,nelegalni noigfrai nejvice z dotazanych spojuje
s prechodem fes statni hranici v Ukrytu nebo na cizipadtlané doklady. Ohlednstatni
piislusnosti cizing, ktei se na naSem Uzemi nejvice podileji na NM, uvesipondenti,

Ze se to tyka v nefSi mie olam Ukrajiny, nasled&é pak olgani Viethamu a Rumunska.
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ZAVER

Ukolem mé bakal&ké prace bylo charakterizovat ilegalni migracojékozbu pro vnini
bezpeénostCR, provést analyzu nelegalni migrace za obdobiepo$th gti let a navrh-
nout opatteni v boji proti nelegalni migrace. Cilem zpracdvdakaldské prace bylo navr-
zeni moznych op#eni, které by zefektivnily postup orgaRolicieCR, i feSeni nelegal-
né pobyvajicich cizind na naSem Gzemi. Nasleédavé navrhy fedloZzim mym nakize-
nym, aby se jimi mohly dale zabyvat kompetentni&ogga mohly byt fipadré uplatreny i

V praxi.

K provedené charakteristice nelegalni migrace lassunasledujici skutrosti. Ze zjist-
nych a zde uvedenych informaci vyplyva, Ze lidsfgcs migraci spojeno od nepén
Otazkou je jak se k migraci stavi ,domaci“ obyvsieb a jakeho druhu migrace mini cizi-
nec vyuzit. Jsou cizinci, ktiese do role nelegalni migrace dostanowdemky, ale jsou i

takovi co takeini amysilre.

Z hlediska nyijsi bezpénosti situaceCeské republiky je nase zé&nmmejvice ovliviéna
¢lenstvim v Schengenském prostoru. &JisiSeclenstvi gineslo spoustu vyhod, ale také i
fadu problém se kterymi se naSe zénmusi vyrovnat. V tomto sénu mam na mysli
zejména problémy, se kterymi se museji potykat eaprnobyvatelé ifthraniénich oblasti.
Davodem je zru$eni hrafrich kontrol se sousednimi staBeskéa republika se po vstupu
stala vnitro-schengenskym statem &j$nhranici si zachovala pouze na mezinarodnich
letiStich. MySlenka volného pohybu je fistajimava. JenZe bohuzel této skatesti zneu-
Zivaji pra¢ nelegalni migranti a cizinci, ktenasleds pachaji na naSem uzemi trestnou

¢innost. Hranice i tedy v minulosti své nezastupitelné misto.

Nelegalni migrace je problematika, ktera netizi zzonasSi zemi. Je fenoménem dnesni
doby a dotyk& se vSech vy¢bjch zemi. V této souvislosti je na migta¥icna mezinarodni
spoluprace, ktera sehravé potirani nelegalni migrace a s ni souvisejicenyjsvé neza-

stupitelné misto.
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V boji s nelegalni migraci jeutezité vytvaeni fungujici legislativy, reagujici pruzma
vzniklé problémy. Pouze spravny &gny zasah ze strany stattza zabranit dalSim s tim
souvisejicich negativnich udalosti. Ja vidim hlawedostatky, jak jsem jizipdeslala, P
ieSeni nelegalni migrace v raméegtupkovéhdizeni. Jedna se o nedastpci delegovani
pravomoci zainteresovanych organPrenesentasti pravomoci z atvarcizineckeé policie

na zékladni Gtvary Polici€R, tedy na obvodni odteni, je jist vhodnéeseni.

Vznikne tak lepSi fehlednost o pohybu cizilona naSem Uzemi a bude tak mozné |épe
reagovat na zji8hé problémy. Policisté razeni na obvodnich oé&lénich jednotlivych
krajskychieditelstvi tak mohou ziskat i cenné Udaje o osobiéené se pohybuji v jejich
sluzebnim obvao#l TaktéZ nedostatkyipubytovavani cizind bude mozné efektiwji a

v¢asieSit pokud tato pravomoc bude v kompetenci poticétvodnich oddeni.

Z mého pohledu je dale vhodn# peSeni cizint za nelegalni pobyt zmirnit postupy proti
tém, ktai se do nelegalniho postaveni dostali nezavislevéadli. Jedna se ndpo ty ci-
zince, co slep duveéruji svym zprosedkovatelm prace, Ze jim obstaraji k pobytu vSe po-
trebné. Ti vSak ve &Sin¢ pripadi v tomto snéru nic nepodniknou nebo dodaji @tahé
doklady. Potom jen za ,svou praci“ vyinkasuji pené&zzmizi. V tomtoiipadt je na mist
razant® postupovat prayproti takovému jednani. Pokud se nebudodigat potirat ty
osoby, které napomahaji k nelegalni migraci, buedsasled# projevovat i v pétu na-

rastajicich nelegalnich migrant

Ze vSech popsanych problému a ji§tch skuténosti vyplyva jediné — nefinnéjSim pro-
sttedkem v boji s nelegalni migraci je spravna letisda Snahou statu musi byt vyteai
takového legislativniho ramce, ktery bude schopé&as vzareagovat na vzniklou situaci
spojenou s nelegalni migraci a & efektivne reSit. Nedostatky v legislativiak necha-
vaji prostor pro osoby, které je néslédwelmi hbi€ vyuZiji ve swij prosgch nebo

k napomahani nelegalni migrace. Je pochopitelnéegmveni takove legislativy neni jed-
noduchy ukol a pravproto musi byt k vytvieeni gizvani odbornici, kt# jsou s touto pro-

blematikou vytén¢ obeznameni addi, kde ma satasna legislativa své slabé stranky.
Na uplny z&¥r své bakaléské prace bych s gatnym nadhledem pouzila slova znamého

védce Louis Pasteura ,&iti preje gipravenym®, jelikoZ tato slova ve své podstdanou

problematiku patcné vystihuji.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK
Tzv. Tak zvan

T. Toje

Nap:. Nagiklad

Apod. A podobg

Atd. Atakdale

Odst. Odstavec

Cislo

Cx

Sb.  Sbirky

NM  Nelegélni migrace

CR  Ceska republika

EU  Evropské unie

ES Evropské spotenstvi

MV  Ministerstvo vnitra

MZV Ministerstvo zahrarginich \&ci

MPSV Ministerstvo prace a socialnicécy
SKPV Skupina kriminalni policie a vy$evani
OAMP Odbor azylové a migkai policie

CP  Cizinecka policie

RSCP Reditelstvi sluZby cizinecké policie
U002z Utvar na odhalovani organizovanéhairio

OCP Odbor cizinecké policie
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PRILOHA P I: PO CET REGISTRACI LEGALN E POBYVAJICICH
CIZINC U VE FAZI | Al (%)

Pocet registraci od 16. 2. do 15.12. 2009

Ostani  Indonésie
Vietnam 2.2 % 1,3%  Moldavsko
13,5 % 0,8%
Ukrajina
29 %
Uzbekistan
15%

Mongolsko
64,3 %



PRILOHAP II: PO CET REGISTRACI NELEGALN E
POBYVAJICICH CIZINCI (%)

Pocet registraci ke dni 15.12.2009

Ociatni  Ruska federace Mongols ko
. & 5 o 23% 5
Uz bekistan 2,0 8.09%
T %

Wddavsko
7.7 %

e

Cina
1.2 %
Kyruyeslan
83 %
Kazac hstan Ukrajina
3 % "
° Mexico H1.4%
1.2 %




PRILOHA P Ill: DOTAZNIK

Dobry den,

vramci vypracovani mé bakal&ské prace na téma ,Analyza nelegalni migrace
v podminkéch Ceské republiky se na Vas obracim s prosbou o vypini piedloZzeného
dotazniku, ktery ma zjistit jak ob&anéCR vnimaji nelegalni migraci, cizince a migraci

v naSi zemi. Z toho divodu je pro mé Vas nazor dilezity.

Dékuji Vam za ochotu a Vas¢as!
1. Pohlavi
o Muz

o Zena

2. Veék

o 18-30
o31-45
o 46 - 60

o 60 a vice

3. Co rozumite pod pojmem nelegalni migrace?

o pirechod pes statni hranici bez gebnych doklad
o pirechod pes statni hranici v Ukrytu nebo na cizi (fladé) doklady
o pobyt na Uzemi bez povoleni k pobytu

o nevim, nefemyslel/a jsem o tom



4. Setkal (a) jste se osol#s pFipadem nelegalni migrace?

O ano
o 0sobr ne, ale v mém blizkém okoli ano
o asi ne

o ne, 0 nelegalni migraci vim jen zetkxvacich prosedki

5. V &em spafujete nejétsi hrozbu nelegalni migrace WR?

o hrozba teroristického utoku
o zvySeni kriminality (zejména wihranicnich oblastech)
o vyuZiti nelegalnich migraatako levné pracovni sily

o nedovedu posoudit

6. Myslite si, ze val&né konflikty ve swté maji vliv na nelegalni migraci?

O ano, ugité
O asi ano
o nevim, nefemyslim o tom

o ne

7. Myslite si, Zze nelegalni migraci ovlivnila celagtova ekonomicka krize?

o ano, zmdnily se cilové migrani staty
O ziejme ano
O spiSe ne

O ne, nesouvisi to spolu



8. Myslite si, Ze zruseni kontrol na hranicich owinilo bezpenostni situaci vVCR?

O ano, ugité
O asi ano
O ziejme ne

o ne

9. Myslite si, 7eCR jako vnitro-schengensky stat ma i vijsi hranice?

o ano
O asi ano
o nevim

o ne

10. Myslite si, 7e leqgalé pobyvajici cizinec je uZitény pro ekonomicky rozvoj CR?

(Jedna se o cizince, ktery ma pobyt s plathym diédda, povolenim pobytu a platnym pra-

covnim povolenim)
O ano

o asi ano

O nevim

o ne

11. Vite, ktera slozkaCR se zabyva v nejitsi mite odhalovanim nelegalni migrace?

o poradkova policie
o cizinecka policie
o sluzba kriminalni policie a vy§etvani

o odbor azylové a migtai politiky



12. Myslite si, 7e kontroly migrace (cizind) na Uzemi CR je zabezp&ovana

v dostat&né mire?

O ano, uéité
o shad ano
O

o ne, nely by byt prisrgjsi

13. Jaky nazor mate na vizovou politikuCR?

o méla by se zfisnit
o myslim, Ze je pméiena
o mela by se zmirnit

O nezajima rato

14. Uval’te t¥i staty, jejichz obéané se podle Vas nejvice podileji na nelegalni mampi

v CR?

O
O

O

15. Zajimate se o problematiku nelegalni migrace zincii a migrace vCR?

O ano, je to dlezité téma
o ano, ale jen pokud jde o zajimavou informaci
O spiSe ne

O ne, neni to pro imdulezité téma



