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ABSTRAKT

Cilem bakalaiské prace je analyza hrozeb a rizik obce s rozsifenou pusobnosti Hlinsko
v Cechach. Teoreticka ¢ast je zaméfena na vymezeni dalezitych pojma v oblasti krizového
fizeni, legislativy, struény popis a vyuziti havarijnich planti, podrobny popis obce
s rozsitenou pusobnosti Hlinsko, v¢etné historie, charakteristiky izemi a organizac¢ni struk-
tury. Druha ¢ast prace se vénuje analyze vybranych zivelnich pohrom a technologickych
havarii na daném uzemi, rozborem dotaznikového Setfeni irovné piipravenosti obyvatel-

stva na mimotadné udalosti a doporuceni ke zlepSeni stavajiciho stavu.

v o

Kli¢ova slova: obec s rozsifenou ptisobnosti, hrozba, riziko, krizové fizeni, zivelni pohro-

ma, technologicka havérie, mimofadna udalost

ABSTRACT

The objective of the bachelor thesis is analysis of threats and risks of municipality with
extended competence Hlinsko v Cechach. Theoretical part focuses on defining of important
terms in area of crisis management and legislation, brief description of emergency plans
and their usage, detailed description of municipality with extended competence Hlinsko
v Cechach including its history, characteristics of the area and administrative structure. The
second part aims on analysis of selected natural disasters and technological accidents
in location given, analysis of questionnaire about the level of readiness of population for

extraordinary incidents and recommendations for improvements of current conditions.

Keywords: municipality with extended competence, threat, risk, crisis management, natural

disaster, technological accidents, extraordinary incidents



V prvni fad€ bych touto cestou rada podékovala doc. RSDr. Vaclavu Loskovi, CSc., mému

vedoucimu bakalafské prace, za jeho ochotu, odborné rady a za spolupraci pti konzultaci.

Déle bych rada podékovala Bc. Jifimu Hrab¢ukovi, vedoucimu oddé€leni krizového fizeni
M&U Hlinska a npor. Ing. Hynku Weberovi, veliteli pozarni stanice Hlinsko za poskytnuté

informace a cenné rady.



UVOD.cccuiunerrersssenssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 9
I TEORETICKA CAST ..ucerrererrrersssersssssssssssssssssssssssssssssssssanes 10
1 LEGISLATIVA ..cocviiiiinnnniicnssnnnecssssssscssssssssssssssssssssnans 11
2 KRIZOVE RIZENI .ccrererererssersssnsssnssssssssssssssssssssssssanes 14
2.1 ORGANY KRIZOVEHO RIZENT......eeiiiiieiieiieiiesiteie ettt 14
2.2 KRIZOVE STAVY ..etiitieiieiiestieieeee st eteentesateteeseessteseesaesseeseensesseeseensasneenseeneenseans 16

3 HROZBY A RIZIKA ..couuuiiiiiivrnnricssssnnicsssssssecssssssssssssssssssssssasees 19
3.1 HROZBA ..ottt ettt 19
3.2 RIZIKO .ttt ettt 20

4 ORP HLINSKO ..uuuiiiiiivnriccssnneecsssssssesssssssessssssssssssssssssssns 22
4.1 HISTORIE ..c.iiiiittee ettt et ettt e et e et e e 22
4.2 CHARAKTERISTIKA UZEMI ..cotiiuiiiiieiieiiesiieie e etteieeiesttete e seeeseesaesneenseeneenseens 23
4.2.1  Demografickad CASt.......ccoieriieiiieiieeiieeie ettt ettt 24

422 KHMACKA CASt...cciiiiiiiiieiiieieeeieee ettt sbe e 25

4.2.3  INfTastruKtUIA . ....occiiiiiiciiee et 25

4.3 ORGANIZACNI STRUKTURA ......eetirtietiententiesieestesseenseessesseessesssesssensesssesssessesssesseens 27
43.1  Krizové Fizeni ORP .......c.ccoooviiiiiiiiieiiieieeeteee e 27
4.3.1.1 Bezpecnostni rada ORP ........cccoooiiiiiiiiiiiieiicieeeceee e 28

4.3.1.2  Krizovy $tAD ORP .....cooviiiieiiiiieieieieeeeeee s 28

4.3.1.3 Povodiiova komise ORP ........c.cccvvviiiiiiiiiiiiieiieece e 29

5  HAVARIINI PLAN ORP .....covvureunerersnssssenssesssssssssssssssesssssssssses 31
5.1 STRUKTURA HAVARIINIHO PLANU .....uieiiiiieiieieeeieieeeeeseesteeseeseesseensesseesseensenneas 31
5.2 VYUZITI HAVARIINIHO PLANU ....coitiiuiiiiieiieiesiieteeteeetesseesseseaesseensesseesseensesssenseens 32

I PRAKTICKA CAST .vorersrernserssrssssssssssssssssssssssssssssssssanss 33
6 HROZBY A RIZIKA V ORP HLINSKO ....cueiiercvnniccssnenees 34
6.1 ZIVELNIPOHROMY ......ovovooveeeieeieeseesseeseesessesseesees s seesees s sseseeenee s 34
6.1.1  Kalamitni vyskyt sné¢hovych srazek a namrazova kalamita.......................... 34

6.1.2  RozruSeni hrazi vodnich d@l..........ccccooviiiiiiiiiiieee e, 34

6.2 TECHNOLOGICKE HAVARIE .....ccutiieieietintisiestteteeiteieseesenteste sttt stesieeseensensenseneens 36
6.2.1  Nehody v silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké doprave ...........cccvvvevvveerciieenieennee. 36

0.2.2  POZATY c.eeiieie et e e naeeenas 36

7 SWOT ANALYZA ....ivvrrinsnniscnrcssnsncssssicssssscssssssssssssssses 37
71 ZIVELNIPOHROMY ...ooovoviveeeeeeeeseeeseeseeeeeseessees s ss s seeeeen s sneseee s 37
7.2 TECHNOLOGICKE HAVARIE .....ccuttiiieientintesiesttetteitenieeeteseestestesse bt eseeseensensenae e 40

8  DOTAZNIKOVE SETRENT ....ccuverurereerernsenasnesssssesssssssssssssssesssssssssssssasssssssssssss 48



SEZNAM TABULEK ....eoeeeeeeveeeeeeeenesesesssssassssssessssnssssesessns
SEZNAM PRILOH......oooeeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssasssssssnsssssssssssasasasssssnsasas




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 9

UVOD

Vétsina soucasnych hrozeb je vojenského a nevojenského charakteru. Pravdépodobnost
ohrozeni uzemi Ceské republiky vojenskym napadenim je nizka, v poslednich letech
nartistd velky pocet krizovych situaci (mimotadnych udélosti) rizného charakteru, at’ uz
piirodniho nebo antropogenniho. Jednim z problémi je zodpovédna piiprava na piipadné
mimoiadné udalosti. Tento ukol naleZi ze zakona statu, ale i obéané Ceské republiky by
méli byt schopni ochranit své zdravi, zivoty, majetek a zivotni prosttedi a byt pfipraveni na

disledky mimotadnych udalosti.

V Ceské republice je pfipravenost obyvatelstva Celit mimotddnym uddlostem na nizké
urovni. Zvladnuti naro¢né situace vyzaduje schopnost pii mimoradné udalosti adekvatné
reagovat. Pfipraveny cloveék daleko 1épe piekondva néaro¢nou at uz psychickou nebo

fyzickou situaci.

Bakalatska prace je zpracovana ve dvou ¢astech a to teoretické a praktické. Teoretickd Cast
je zaméfena na legislativu, vymezeni zdkladnich pojmt, které se tykaji problematiky
krizového ftizeni. Druhd kapitola teoretické Gasti se vénuje krizovym stavim v Ceské
republice, organtim krizového fizeni na centralni, krajské a obecni urovni. Nejrozsahlejsi
kapitola se tyka obce s rozsifenou ptisobnosti Hlinsko, jeji podrobny popis vcetné historie,
charakteristiky tzemi a organizacni struktury. Posledni kapitola teoretické ¢asti je
zamé&fena na popis a vyuZiti havarijnich planu obci s rozsifenou piisobnosti. Praktickd ¢ast
je zaméfena na vybrané hrozby a rizika (Zivelni udalosti a technologické havarie), které
mohou na Uzemi dané obce s rozSifenou pusobnosti nastat a jejich naslednou analyzu.
Posledni c¢ast je vénovana vyhodnoceni dotaznikového Setfeni urovné pfipravenosti

obyvatelstva na mimotadné udélosti a doporuc¢enim ke zlepSeni stavajiciho stavu.

Cilem bakalafské prace je analyza hrozeb a rizik obce s rozsifenou ptisobnosti Hlinsko
v Cechach, sou¢asného stavu piipravenosti obyvatelstva ke zvladnuti téchto mimofadnych
udalosti. Pii zpracovani prace jsem vychazela z dostupného spektra literatury a prament.
Za zv1ast’ vyznamné povazuji statistiky dopravnich nehod a pozarti za roky 2011 a 2012 na

tzemi ORP Hlinsko a okresu Chrudim.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVA

Legislativa, ktera se tykd problematiky krizového fizeni je velmi slozitd a je upravena

fadou zakont, nafizeni vlady a provadécich vyhlasek.

Zakladni pravni ramec pro vytvafeni bezpenostniho systému statu tvori Ustava Ceské
republiky, Listina zékladnich prav a svobod a Ustavni zdkon o bezpetnosti, na ktery

navazuji pravni predpisy tykajici se bezpec¢nosti a krizového fizeni.

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky v platném znéni byl
ptijat jako reakce na rozsahlé povodné v roce 1997 a vstup CR do NATO. Tento zikon
tika, ze zakladni povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti CR,
ochrana jejich demokratickych zdkladii, ochrana zivoti, zdravi a majetku. Po piijeti tohoto

zakona nasledovala tvorba dal$ich souvisejicich zakont. [5]

Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky (dale jen
HZS CR): ,Ziizuje se Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jehoz zakladnim
poslanim je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat ucinnou
pomoc pii mimotadnych udélostech. HZS plni tkoly stanovené ptedpisy, pfedevsim pak
zékony o IZS, krizovych stavech a pozarni ochrang. Ukoly hasi¢ského zachranného sboru
plni pfislusnici hasi¢ského zachranného sboru ve sluzebnim poméru a obcansti
zaméstnanci hasi¢ského zachranného sboru v pracovnim poméru. Jednou ze zakladnich

povinnosti HZS je zpracovani krizovych plani. [6]

Z:akon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakonu.

Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejich pisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni piedpis,
plsobnost a pravomoc statnich orgdni a organli uzemnich samospravnych celkd, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimotradné udalosti a pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni

stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu. [7]
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Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky, jednotky poZarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a policie Ceské republiky.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o Kkrizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon) Tento zdkon stanovi plsobnost a pravomoc statnich orgdnt a orgdni tizemnich
samospravnych celkli a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfii pfipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pired vn&jsim
napadenim, a pfi jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za

poruseni téchto povinnosti. [8]

Zakon €. 241/200 Sb., o hospodarskych opatieni pro krizové stavy v platném znéni,
upravuje piipravu hospodaiskych opatifeni pro krizové stavy a pfijeti hospodaiskych
opatfeni po vyhlaseni krizového stavli. Zakon stanovi pravomoci vlady a spravnich uradi
pfti jejich jejich piiprave a ptijeti.

Hospodaiskym opatienim pro krizové stavy se v souladu s uvedenym zdkonem rozumi
organiza¢ni, materidlni nebo finan¢ni opatfeni pfijimané spravnim ufadem v krizovych
stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkl, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit

ptekonani krizovych stavil. [9]

wewr

Zakon ¢. 133/198S Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Utelem zakona je vytvoiit podminky pro u¢innou ochranu Zivota a zdravi ob&and
a majetku pfed pozary a pro poskytovani pomoci pii zZivelnich pohromach a jinych mimo-
fadnych udélostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadu, pravnic-
kych a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti organi statni spravy a samospravy na useku

pozarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany. [10]

Ziakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni) ve znéni pozdéjsich piedpisi, tento
zékon upravuje postaveni obci v jejich samostatné a prenesené pusobnosti, sestavovani
rozpoctu, hospodafeni s majetkem obci, spolupraci mezi obcemi. Déle vymezuje organy
obce, jako zastupitelstvo obce a jeho pravomoc, radu obce, obecni ufad, starostu obce,

ktery zastupuje obec navenek a jeho kompetence. [11]
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Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist

Zakon upravuje postaveni, Gikoly a ¢lenéni ozbrojenych sil Ceské republiky, jejich fizeni,
pfipravu a vybaveni vojenskym materidlem. Zakon dale upravuje pouziti vojenské zbrané
vojaky v ¢inné sluzb¢ a nahradu skody.

Pouziti armady k zachrannym pracim a k likvidaci nasledkti pohromy je doc¢asné organizo-
vané nasazeni vojenskych utvara a vojenskych zatizeni s potfebnym vojenskym materialem
pod velenim pfislusného velitele nebo nacelnika, k némuz dochdzi, pokud ptislusné spravni
ufady, orgdny uzemni samospravy, pozarni ochrana nebo vojenské zachranné utvary
nemohou zajistit zachranné prace nebo likvidaci nasledkd pohromy vlastnimi silami.

§ 16 uvadi, Ze pouziti armady k zdchrannym pracim mohou vyZzadovat starostové obci,

v jejichz obvodu doslo k pohromé. [12]

Diléi zavér

Legislativa, kterd upravuje prava a povinnosti pii piipravé a feSeni mimoradnych udalosti
byla ptipravovana v druhé poloviné 90. let a reflektovala spole¢enské zmény po roce 1989.
V letech 2000 - 2001 byla pfijata cela fada pravnich predpist, kterd upravuje oblast tzv.

krizové legislativy.
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2 KRIZOVE RIiZENI

V oblasti krizového fizeni se setkdvame s fadou pojmi, které maji své definice. Né&které
pojmy jsou definovany piimo v legislativnich normach a jiné v odbornych publikacich. Na
uvod k této problematice jsem vybrala tyto nejdilezitéjsi pojmy.

v

objekt a jeho zajmy a objekt je k omezeni potencionalnich i stdvajicich hrozeb efektivné

vybaven a ochoten spolupracovat pii ném.

Bezpetnostni prostiedi je prostiedi, které ovliviiuje bezpenost Ceské republiky. Prochazi
celou fadou zmén, které je z divodu bezpecnostnich trendil a faktord stadle méné predvida-
telné. Hrozby a rizika ohrozujici Ceskou republiku maji nadnarodni charakter, ktery plyne

z ¢lenstvi v EU, NATO apod.

Bezpetnostni strategie CR je zakladni koncepéni dokument bezpecnostni politiky Ceské
republiky, ktery specifikuje na zakladé¢ bezpecnostnich hrozeb a rizik plynouci z nich
bezpeénostni zajmy Ceské republiky a dale upravuje tlohu spravnich tfadi, organd tzemni
samospravy, ozbrojenych bezpecnostnich sil a sbort, zachrannych sbort, dale havarijnich

a zachranai'skych a jinych sluzeb CR pii napliiovani jeji bezpeénostni politiky.

Bezpecnostni politika - je definovana jako souhrn opatieni a krokl za ti¢elem prevence
a eliminace hrozeb a rizik vyplivajicich z nich s cilem zajistit vnitini a vnéjsi bezpecnost,

vvvvvv

pusobeni v celé bezpecnostni politice. [14]

Krizové fizeni - zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nckterych zakont
definuje krizové fizeni jako souhrn fidicich €innosti vécné ptislusnych organli zamétenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik, planovéni, organizovani, realizaci a kont-

rolu ¢innosti, provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace. [§]

2.1 Organy krizového Fizeni

Organy krizového fizeni pfedstavuji zdkonem jmenované organy vetejné spravy (statni
spravy a samospravy) [22], které ve prospéch svého ziizovatele zabezpecCuji analyzu

a vyhodnocuji moznd ohrozeni jejich bezpe¢nosti, planovani, organizovani, realizaci
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a kontrolu c¢innosti provadénych v souvislosti s piipravnymi opatfenimi a feSenim

krizovych situaci. [21]

Schematicky lze jejich strukturu vyjadfit:

Centralni aroven

PREZIDENT CR |

.

[ parlamentér |

—  wvidpaér | ={USTREDNI KRIZOVY 3TAB
[ minisTersTva |
| USTREDNI STATNI URADY | KRIZOVE ETABY
VYBOR PRO OBRANNE | __ T REsORTO +
PLANOVANI 1 ¢&ns USTREDNI STATNI
W URADY
VYBOR PRO CIVILNI = I BEZPECNOSTNI RADA STATU

NOUZOWY PLANOVANI

VYBOR PRO VYBOR PRO KOORDINACI ZAHRANIEN]
FPRAVODAISKOU -| BEZPECNOSTNI POLITIKY
EINNOST

Obrazek 1 Krizové rizeni - centralni uroven [vlastni]

Krajska urovei

BEZPECNOSTNI | | KRIZOVY 5TAB
RADAKRAJE | | HEITMAN «rase ' KRAJE
|__KRAJSKY URAD _ |
HASICSKY
31 ZACHRANNY SBOR
I__ STALYSTAB_ _ |
POLICIECR

Obrazek 2 Krizové rizeni - krajska uroven [vlastni]
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Obecni uroven

BEZPECNOSTNI [F—— STAROSTA |

RADA OBCE OBECNI URAD

|krizovY §TAB OBCE

VARIANTA "A"

STAROSTA | 2
OBECNI URAD KRIZOVY §TAB OBCE

VARIANTA "B"

Obrazek 3 Krizové Fizeni - obecni urover [vlastni]

2.2 Kirizové stavy

Krizové stavy se vyhlasuji v ptipad¢ vzniklych krizovych situaci, které ve znacném rozsahu
ohrozuji Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty, Zivotni prostiedi a vnitini pofddek bezpecnost
nebo je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost, ohrozeny demokratické

zéklady CR, nebo je-li potfeba plnit mezinarodni zavazky o spoleéné obrang. [29]

Stav nebezpeci
Tento krizovy stav je vymezen v zdkon¢ ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zakon).

Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman kraje (v Praze primator hlavniho mésta Prahy) pro kraj
nebo jeho ¢ast z diivodu ohroZeni zivota, zdravi, majetku, zivotniho prosttedi, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich uradu, organt kraju a obci, slozek IZS nebo subjekti kritické infrastruk-
tury. Hejtman, ktery stav nebezpeci vyhlasil, o tom neprodlené informuje vladu, Minister-
stvo vnitra, sousedni kraje a pokud mohou byt krizovou situaci dotCeny, téz dalsi kraje.
Stav nebezpeci 1ze vyhlasit na dobu nejvyse 30 dnii. Tuto dobu muze hejtman prodlouzit

jen se souhlasem vlady. Stav nebezpec¢i konci uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen,
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pokud hejtman nebo vlada nerozhodnou o jeho zruseni pred uplynutim této doby. Vlada

stav nebezpeci zrusi téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni. [8]

Nouzovy stav

Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb. uvadi, Ze nouzovy stav vyhladuje vlada, a to v piipadd
zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci,
které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty a nebo vnitini
potadek a bezpecnost. Je-li nebezpeéi z prodleni, mlize vyhlasit nouzovy stav predseda
vlady. Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhlaSeni schvali nebo zrusi. Nouzovy stav se
muze vyhlasit jen s uvedenim diivodl na urcitou dobu a pro urcité tzemi. Nouzovy stav se
muze vyhlasit nejdéle na dobu 30 dntli. Uvedend doba se muze prodlouzit jen po piedcho-
zim souhlasu Poslanecké snémovny.Nouzovy stav kon¢i uplynutim doby, na kterou byl
vyhlaSen, pokud vldda nebo Poslaneckd snémovna nerozhodnou o jeho zruseni pied

uplynutim této doby.

Stav ohroZeni statu

Tento krizovy stav vymezuje Ustavni zékon ¢. 110/1998 Sb., ktery uvadi, Ze stav ohrozeni
statu maze vyhlasit parlament na navrh vlady, je-li bezprostiedn¢ ohrozena svrchovanost

statu nebo zemni celistvost anebo jeho demokratické zaklady. [5]

Do konce roku 2011 nebyl v CR vyhlagen stav ohroZeni statu.

Valecny stav

Valeény stav upravuje Ustavni zikon &. 1/1993 Sb. O rozhodnuti o véle¢ném stavu
rozhoduje parlament, je-li Ceské republika napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spoleéné obrané proti napadeni. O ugasti CR v obrannych systémech
mezinarodni organizace rozhoduje parlament. Parlament vyslovuje souhlas s vyslanim
ozbrojenych sil mimo tizemi Ceské republiky a s pobytem ozbrojenych sil jinych statil na
tizemi Ceské republiky, nejsou-li takova rozhodnuti vyhrazena vladé. Vlada rozhoduje
o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych

statd na uzemi Ceské republiky, a to nejdéle na dobu 60 dnt. Vlada dale rozhoduje
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o pritjezdu ozbrojenych sil jinych statt pres uzemi Ceské republiky nebo o jejich preletu
nad tizemim a o ucasti ozbrojenych sil CR na vojenskych cviéenich mimo tzemi CR
a 0 ulasti ozbrojenych sil jinych statdl na vojenskych cvienich na tzemi Ceské republiky.

[13]

V ptiloze P I ptikladdm krizové stavy piehledné uvedené v tabulce, piehled vyhlasenych
krizovych stavi v CR od roku 2002 do roku 2010 a stav nebezpedi - vé&cné, Casové

a uzemni rozdéleni za obdobi od 1. ledna 2001 do 31. kvétna 2012.

Diléi zavér

V roce 2000 byla piijata pravni Gprava tzv. krizové legislativy, kterd vychazi z ustavniho
zdkona ¢&. 110/1998Sb., o bezpeénosti CR. Pojem krizové fizeni je také v &eské odborné
literatute piekladdan i jako krizovy management. Krizové fizeni pfesn€ popisuje, analyzuje
a vyjadiuje predmét zkoumani. Lze konstatovat, ze legislativné je pfedmétna problematika

zabezpecena na vysoké Urovni.
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3 HROZBY A RIZIKA

Hrozba a riziko jsou kli¢ové pojmy bezpe¢nostni terminologie. Tyto pojmy spolu tzce
souvisi a proto byvaji obCas zaménovany nebo chybné¢ pouzivany. Hrozby mohou

chranénou hodnotu poskodit nebo znicit. Hrozba je vzdy primarni, nezavisle existujici.

3.1 Hrozba

Hrozba je jakykoli fenomén, ktery ma potencidlni schopnost poskodit chranéné zajmy
objektu. Mira hrozby je déna velikosti mozné Skody a Casovou vzdalenosti, kterd je

obvykle vyjadiena pravdépodobnosti ¢ili rizikem mozného uplatnéni této hrozby.

Soucasna spolecnost je ohrozovdna Cetnymi hrozbami. Kazdd hrozba, at’ uz se jedna
o ptirodni jevy, havarie nebo zamyslené ¢iny jedinci, skupin nebo statu, vyvolava mensi ¢i
v&tsi obavy nebo strach toho, kdo ji je vystaven. Bezpeénost CR a jejich obyvatel mohou

naru$ovat hrozby rtizného charakteru. [14]

Déleni hrozeb:

Hrozby mizZeme délit podle riznych hledisek. Proto uvadim jedno z moznych déleni, a to

podle doc. PhDr. Jana Eichlera, CSc.:

Geopolitické hledisko - z uvedeného hlediska existuji dvé zékladni kategorie hrozeb, a to:
pfimé a nepiimé. Pfimé hrozby jsou takové, u kterych je vystaven hrozbé nas stat. Nepiimé

hrozby se piimo dotykaji naSich spojencii ¢i stability v regionu.

Podle piivodu - mohou byt hodnoceny jako zadmérné nebo nezdmérné. Za zamérné jsou
povazovany teroristické utoky, ekonomické sankce, agrese, naruseni dopravy zdrojl
energie a strategickych surovin. Nezdmérné hrozby nejsou vétSinou piimym vysledkem
lidské c¢innosti. jde se pfedev§im o povodné, obdobi sucha a tim spojend netroda, erupce
sopek, propuknuti epidemii a pandemii. Jednou z mala nezamérnych hrozeb spojenych
s lidskou ¢innosti jsou ekonomické krize, k nimz vétSinou dochazi bez prokazatelného

ptimého zdméru politikd, manazeri a ekonomu.

Casové hledisko - z tohoto hlediska vnimame hrozby naléhavé, které vyzaduji neodklad-

nou okamzitou pomoc. Vedle nich miizeme byt vystaveni hrozbam latentnim, na které se
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nemusi reagovat okamzité. Mohly by se stat naléhavymi, pokud by byly po delsi dobu

podcetiovany.

Sektorové hledisko - podle n¢j délime hrozby na vojenské, ekonomické, politické, socialni
a kulturni. U vojenskych hrozeb je charakteristické, ze utoky jsou cilenég, ale pravdépodob-
nost piimého ohrozeni tizemi CR masivnim vojenskym utokem je nizka. Ekonomické
hrozby vyplyvaji z nestability svétovych trhii a znejistot ekonomického rozvoje na
regiondlni 1 na globalni urovni. Ekologické hrozby jsou dusledkem ekonomické ¢innosti
¢loveéka a stale vice se dotykaji Zivotniho prostiedi. Socialni hrozby doléhaji na zivotni styl
a zdravotni stav obyvatelstva a maji nejcastéji podobu pftist€éhovaleckych vin a epidemii.
Kulturni hrozby se pak predevs§im projevuji stupfiovanim narodnostni a nabozenské nesna-

Senlivosti a nenavisti. [14]

3.2 Riziko

Pojem riziko je spojen s pravdépodobnosti nebo moznosti Skody. Jinak feceno, je to
oCekéavana hodnota Skody. Riziko je kvantitativnim a kvalitativnim vyjadienim ohrozeni,
vyjadiujici miru ohroZeni a stupeil ohroZeni. Vyjadiuje, kolikrat se negativni jev vyskytne
aco zpusobi. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych nésledkli vyplyvajicich
z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit na zaklad¢ tzv. analyzy rizik, ktera

vychazi i z posouzeni nasi pripravenosti hrozbam celit.

., Riziko je pravdeépodobna ujma zpiisobena dotcené osobé - nositeli rizika, vyjadrena bud

penézi nebo jinymi jednotkami (pocet lidskych obéti, pocet dnii pracovni neschopnosti)

Riziko mad dva rozméry:
e pravdépodobnost vzniku nebezpecné situace

e zavaznost mozného nasledku [1]

Déleni rizik
Bezpecnostni rizika odvozujeme od bezpecnostnich hrozeb, d€lime je taktéz podle

sektorového hlediska na rizika vojenského, politického, ekonomického, ekologického,

socialniho a kulturniho charakteru. [14]
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Dil¢i zavér
Ve 2. poloving 90. let se o téchto pojmech zatalo diskutovat v Ceské republice a to
predevéim v Dokumentu Bezpednostni strategic CR zroku 1999, ktery uvedl 9 rizik

ajejich aktivace v hrozby. Hrozby a rizika ve 21. stoleti nabyvaji na vyznamu. PfedevS§im

v bezpecnostni komunité méla otazka precizace ,,krizové* terminologie prioritu.
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4 ORP HLINSKO

Uzemi spravniho obvodu obce Hlinsko se rozklada v jihozapadni ¢asti Pardubického kraje.
V severni Casti sousedi se spravnim obvodem Chrudim, ve vychodni ¢asti se spravnim

obvodem Policka a v jizni a zdpadni ¢asti s krajem Vysocina. [2]

Obrazek 4 Mapa ORP Hlinsko v Cechdch [24]

4.1 Historie

Prestoze prvopocatky osidleni bychom nasli jiz v dobé& slovanské, bylo vySe poloZené
Hlinecko postupné osidlovano pozdné stfedovékou vnitini kolonizaci. Stfedovékého
puvodu je zejména mésto Hlinsko. Nejstarsi sidlo, o némz jsou zpravy z 11. a 12. stoleti,
lezelo podél hlavni obchodni cesty spojujici Cechy s Moravou. V tomto obdobi se utvofilo
také prvni spravni stfedisko Trhova Kamenice. Posledni vsi vznikly na pasekach hornatého

Hlinecka v 18. stoleti v disledku rozsahlé t€zby dieva.

Obyvatelé tohoto podhorského a lesnatého koutu Cech zivili praci na kamenitych a malo

urodnych poli¢kach. Prvni femeslné vyroba vychazela ze zpracovani dostupnych ptirodnich



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

surovin, kterymi byly dfevo, kamen a jilova hlina. Na Hlinecku zahy vzniklo hrnéifstvi, to
se spolecné s tkalcovstvim stalo na dlouhou dobu hlavnim zdrojem obzivy. Hrncifstvi
patiilo k nejrozsahlejSimu a nejstarSimu oboru, o némz jsou dochovany zpravy jiz z konce
15. stoleti. Svrateckou krajinu poznamenala piedev§im vyroba skla. V domacnostech se
rozvinula doméci vyroba dievéného natadi a piedeviim hratek. Remeslnd zrucnost
obyvatel dala podnét k nastupu tovarni vyroby. Od 19. stoleti zafinala mit krajina
pramyslovy charakter, ktery umocnila pfedevsim stavba Zeleznice roku 1871. Manufaktur-
ni vyroba na Hlinecku se stala zakladem desitek textilnich firem. Nejznaméjsi se stala
vyroba rozli¢nych druhti koberct a jemnych textilii. Pocatek 20. stoleti patii jednoznacné
kozeSnictvi. Zdejsi firmy udavaly mddni trendy a toto luxusni a kvalitni zbozi se vyvazelo
do celé Evropy izamofii. Ve 20. stoleti se stala oblibenym stavebnim a dekoracnim
materidlem tmavomodra Zula ze zdejSich lomt. Krom¢ zminovanych tradi¢nich obort
vznikaly podniky jako pivovar ,Rychtai, pilnikdrna a cihelny. K nejvyznamnéj$im
tovarnam meésta Hlinska patfila tovarna na zpracovani mléka Nestlé (dnes Mlékarna Tatra,

s.r.0.) a z Prahy pfesté¢hované elektrotechnické zdvody Prosvicovy (byvald ETA). [2]

4.2 Charakteristika uzemi

Celkové rozloha ORP Hlinsko ¢ini 22 836,5ha. 59% z celkové rozlohy zaujima zeméd¢l-
ské pida, 38% lesni ptida, 1,8% vodni plochy a 1,2% je zastavéna plocha. [17]

Nejvyssim bodem spravniho tizemi je Karlstejn, ktery se nachazi u obce Svratouch a lezi
v nadmoiské vySce 783 m. n. m. Nejvyse poloZenou obci je obec Svratouch - 665 m. n. m.
oproti tomu nejnize polozenou obci spravniho obvodu je obec Mifetice, kterd se nachéazi ve

390 m. n. m. Hlinsko se nachazi v nadmoi'ské vySce 582 m. n. m. [3]

Hlinecko je charakteristické svym ¢lenitym reliéfem podhorské a misty az horské krajiny
s mnozstvim jehli¢natych &i smigenych lest. Uzemi patii horopisné do Ceskomoravské
vrchoviny, severni ¢ast lezi v zalesnénych Zeleznych horach, na jihovychodnim okraji
izemi zasahuji Zd'arské vrchy. Jih ORP je od roku 1970 vyhlasen Chranénou krajinnou
oblasti Zd’arské vrchy a severozapad Chranénou krajinnou oblasti Zelezné hory. Pady jsou
ptevazné hlinitopiscité az pisCitohlinité a hlinité a v severni ¢asti pidy hornité a na jihu

pudy slabé az stiedné podzolové. Na tizemi je n€kolik loZisek raselin. [2]
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Nejvyznamnéj§im tokem je feka Chrudimka. V povodi Chrudimky lezi cely obvod
s vyjimkou obce Svratouch, ktera se nachazi jiz v povodi feky Svratky. Rika se, e lovecky
zémecek KarlStejn nad Svratouchem je ,,sttechou Evropy*, z jedné strany stiechy tece voda
do Severniho a z druhé do Cerného mote. Reka Chrudimka je tok 2. fadu pramenici asi
1 km severozapadné od Svratouchu v nadmoiské vySce 700m. Na fece Chrudimce se
nachézi nejstarsi zemi sypana hraz Hamry s celkovym objemem 3,6mil. m?, rozlohou 82 ha
avySkou hraze 13,26m. Nadrz dokoncend vroce 1912 na vodarenském toku
Chrudimka slouzi k ochrané pfed povodnémi, nadlepSovani nizkych priutokt a od roku
1961 do roku 2008 byla nadrz vyuZzivana k vodarenskym ucelim pro skupinu Hlinska

a jeho okoli. V soucasné dobé slouzi jako rezerva. [3]

Ovzdusi, ekologie, odpady

ORP Hlinsko patii mezi oblasti s lepsi kvalitou ovzdusi. Mezi nejvétsi zneciStovatele
ovzdusi patfi Mlékarna Hlinsko s.r.o. a Pivovar Rychtaf s.r.o. Hlinsko. Mensi pak Backer
Elektro CZ s.r.o. a Galvos s.r.o. Hlinsko, mrazirna Impasto a. s., Hlinsko. Oproti tomu
mezi nejveétsi producenty nebezpecnych odpadi patti Dagold Hlinsko s.r.o., Dilo

Svratouch, Galvos s.r.o. Hlinsko, Mlékarna Hlinsko s.r.o.

Na tzemi ORP Hlinska se nachéazi nebezpecna skladka v lokalit¢ Hamiik u Hlinska. Tato
skladka je jiz delsi dobu nepouzZivand, ale v dobé, kdy byla zaloZena nebyly Zadné
pozadavky na jeji zabezpeceni. V letech 1979 - 1990 se ukladaly na skladku odpady vseho
druhu z mésta Hlinska ale 1 jeho okoli, i nebezpe¢né odpady. Dosud neni piehled co vlastné
je ve skladce ulozeno. Sklddka se nachazi v té€sné blizkosti feky Chrudimky, proto

v ptipadé¢ prisaku hrozi zamofteni celého toku feky. [17]

4.2.1 Demograficka ¢ast

Mésto Hlinsko ma kolem 9 880 obyvatel (ke 31. 12. 2012), celé uzemi spravniho obvodu
mé piiblizné 20 500 obyvatel. Z hlediska v&kové struktury obyvatelstva lze sledovat
pokracujici pokles poctu obyvatel ve skupiné obyvatel mladSich 15 let, naopak rist byl
zaznamenam ve skupiné 15 - 59 let. V poslednich dvou letech je zaznamenam vyrazny

pokles poctu obyvatelstva z dlivodu zvySeni miry zaméstnanosti ve mésté Hlinsko.
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Na spravnim tizemi v ptisobnosti ur¢ené ORP Hlinsko se nachéazi 22 obci, jsou to: Dédova,
Hamry, Hlinsko, Holetin, Jenikov, Kamenic¢ky, Kladno, Krouna, Mitetice, Otradov,
Pokiikov, Rana, Studnice, Svratouch, Tisovec, Trhova Kamenice, Vcelakov, Vitanov,
Vojtéchov, Vortova, Vseradov, Vysocina. Z vySe uvedenych se jednd o jedno mésto (Hlin-

sko), 2 méstyse (Veldkov, Trhova Kamenice) a 19 obci. [17]

4.2.2 Klimaticka ¢ast

Pfiblizn¢ u Hlinska za¢ind oblast mirn¢ tepla, vlhkd, vrchovinova. Nejvyssi polohy na
jihovychod¢ lezi v oblasti mirné chladné vrchovinové (Kameni¢sko a SvratouSsko). Pro
uzemi je charakteristické velmi kratké 1éto. Pfechodné obdobi je dlouhé, jaro mirné

chladné, podzim mirny a zima je dlouha, mirna s dlouhou sné¢hovou pokryvkou. Primérna

cvwr

byva v lednu, naopak nejvyssi teplota v ¢ervenci. Primérné datum prvniho mrazivého dne

je kolem 11. fijna, posledni mrazivy den kolem 10. kvétna. [4]

4.2.3 Infrastruktura

Dopravni infrastruktura:

Silnicni sit’:

Silni¢ni sité¢ jsou pomérné husté. Jedna se o silnice v kategorii II. a III. tfidy. Na druhou
stranu je vSak kvalita silni¢ni sit€ nevyhovujici a to predev§im u silnic II. tfidy.

Piehled vvznamnvch komunikaci:

Silnice 1. tidy:

1/34 Zdirec nad Doubravou - Hlinsko - Poli¢ka
1/37 Pardubice - Chrudim - Zdirec nad Doubravou

Silnice Il. tridy:

11/354 od Pfedhradi - Krouna

11/343 Trhova Kamenice - Hlinsko

11/355 Hlinsko - Tisovec
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Zeleznicni sit’:

Na tizemi ORP je pomémé fidka Zelezni¢ni sit. Zelezni¢ni trat’ celostatniho vyznamu je
jednokolejna trat’ ¢. 238 Pardubice - Havlickiiv Brod a regionalni jednokolejna trat’ ¢. 261
Zdarec u Skutée - Svitavy. Celkové délka trati je 29km. Na celé trati je mnoznost pfepravy

cisterny s nebezpecnou latkou. [4]

Technicka infrastruktura:

VTL plynovod DN 500 protind izemi ORP Hlinsko. Jsou z néj napajeny objekt Mlékarna
Hlinsko s.r.o. a mésto Hlinsko. Potieba elektrické energie neni kryta vlastnimi zdroji.
Rozvod elektrické energie je provadén distribuénim vedenim z tepelnych elektraren
Opatovice a Chvaletice. Mésto Hlinsko mé centralni Cistirnu odpadnich vod. Problém je
v obcich s poctem obyvatel do 5 000, kde jsou kanalizaéni sit¢ rizné kvality a likvidace

odpadnich vod je nedostatecna. [17]
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4.3 Organizacni struktura

Mésto Hlinsko - Organizacni struktura

Zastupitelstvo
meésta

Starostka Mistostarosta

Obrazek 5 Organizacni struktura mésta Hlinska [16]

4.3.1 Krizové rizeni ORP

Cilem krizového fizeni je pfedchazet vzniku moznych krizovych situaci a mimotadnych
udalosti, zajistit vSeobecnou piipravu na zvladnuti moznych krizovych situaci. Krizové
fizeni je nedilnou soucésti ¢innosti nejen méstského ufadu. U méstského tradu Hlinsko
zabezpecuje koordinaci bezpecnostnich opatieni a plnéni ukolti oddéleni krizového fizeni,

které je podfizeno starostce mésta. [15]
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4.3.1.1 Bezpecnostni rada ORP

Bezpecnostni rada je koordinacni organ pro pfipravu na krizové situace. Jeji vznik a tkoly

jsou vymezeny zdkonem ¢. 240/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist.

Bezpecnosti rada ORP Hlinsko ma celkem 8 Clent a 2 stalé hosty bezpe¢nostni rady,
kterymi jsou: vrchni strdznik Méstské policie Hlinsko a zastupce stani¢ni sestry stfediska

ZZS Hlinsko. [28]

SloZeni bezpecnostni rady:

Bezpecnosti rada ORP ma nejvyse 8 ¢lend. Starosta ORP jejimi ¢leny jmenuje:

mistostarostu,
e tajemnika obecniho uradu,
o piislusnika Policie CR uréeného feditelem krajského feditelstvi Policie CR,

o pfislusnika hasi¢ského zachranného sboru kraje uréeného feditelem hasi¢ského

zachranného sboru kraje,

e zamgéstnance obce s rozSifenou pusobnosti zatazeného do obecniho ufadu obce

s roz8ifenou plisobnosti, ktery je zaroven tajemnikem bezpecnostni rady ORP.

Cinnost bezpecnostni rady:

Bezpecnostni rada se fidi statutem a jednacim fadem bezpecnostni rady. Projednava ukoly
k zabezpeceni krizové pfipravenosti a zpravidla se schdzi dvakrat do roka, v ptipadé
potieby 1 Castéji. Z kazdého jejiho zasedani je proveden zédpis a usneseni. Na jednéani
bezpecnostni rady ORP mohou byt pifizvany dalsi osoby, pokud je jejich ti¢ast nezbytna

k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pfipravenosti na krizové situace. [§]

4.3.1.2 Krizovy $tab ORP

Krizovy §tdb je pracovni organ starosty urceny k feSeni krizovych situaci na tzemi
spravniho obvodu mésta Hlinska. Ridi se statutem a jednacim tadem krizového Stabu.

Starosta preventivné svoldva KS, zejména k projednani zésadnich zalezitosti, které se
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tykaji krizové situace a k pfijeti krizovych opatieni. Krizovy s§tdb ORP Hlinsko ma celkem

18 ¢lenu.

Clenové krizového §tabu:

- ¢lenové bezpecnostni rady

- vedouci pracovnich skupin KS
- zastupci slozek 1ZS

- odbornici na druh feSené MU nebo KS [27]

4.3.1.3 Povodriova komise ORP

K plnéni tkolii pii ochrané pred povodnémi byla na uzemi obce zfizena povodiiova
komise. Povodiiova komise je zvlastnim organem obce. Pfedsedou povodiové komise je
vzdy starosta obce. Povodiiové organy se pii své ¢innosti fidi povodiiovymi plany. Starosta
svolavd povodiiovou komisi na zdkladé vyhldSeni stupiii povodniové aktivity, podle
povodnového planu obce k projednani zasadnich zélezitosti tykajicich se feSeni situace

a piijeti opatfeni. Povodiiova komise ORP je podiizena povodiiovému organu kraje.

SloZeni povodiiové komise ORP Hlinsko:

- starostka mésta - predseda PK

- mistostarosta mésta - mistopfedseda PK

- pracovnik odboru Zivotniho prostiedi M&U Hlinsko - tajemnik PK

+ dalSich 9 ¢lent - dalsi ¢leny komise jmenuje starostka mésta ze zaméstnanci ORP
zafazenych do obecniho Gfadu a zastupcti organti a pravnickych osob, které jsou zptisobilé
k provadéni opatteni, poptipadé pomoci pti ochrané pred povodnémi (napi. velitel pozarni
stanice HZS Hlinsko, vrchni strdZnik Méstské policie Hlinsko, vedouci krizového ftizeni

ORP, pracovnik Lesy CR - sprava tokd,...) [25]
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Dalsi podrobnosti:

e Dbezpecnostni rada ORP Hlinsko stanovuje tikoly na pravidelnych jednanich, které

se konaji nejmén¢ 2 krat do roka
e schiize rady mésta jsou nevefejné

e pracovnik krizového Fizeni ORP v oblasti zajistovani ukolt KR a obranného
planovani spolupracuje s piislusSnym oddélenim uzemniho odboru HZS Pardubic-
kého kraje, Krajského uradu Pardubického kraje, Krajskym vojenskym velitelstvim
Pardubice, dal$imi spravnimi ufady a organizacemi. Déle zpracovava, aktualizuje

a vede dokumentaci pozarni ochrany mésta.

Diléi zavér:
Obec s rozsifenou pulisobnosti Hlinsko ma ve své pisobnosti celkem 22 obci, z toho
74 casti obci. V této kapitole podrobné popisuji dané uzemi a ndsledné 1 organizacni

strukturu mésta Hlinska. Problematika krizového fizeni je realizovdana v inten-

cich ptislusnych legislativnich ustanoveni.
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5 HAVARIJNI PLAN ORP

Havarijni plan je dokument, jehoz podstatnym obsahem jsou opatfeni k provadéni
zéchrannych a likvidacnich praci k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho ohrozeni
mimofadnou udalosti, k odstranéni nasledki vzniklych vlivem mimotadné udalosti
a opatieni v systému ochrany obyvatelstva. Je zamétfen na ochranné opatteni pii zivelnich
pohromadch, antropogennich havériich nebo jinych nebezpecich ohrozujicich zivoty, zdravi,
majetek nebo zivotni prostfedi. Stanovuje ukoly obcim, spravnim ufadim a fyzickym
1 pravnickym osobam pfi ptipravé na tyto udalosti i v jejich pribéhu a podporuje planovani

a fizeni postupu integrované¢ho zachranného systému.

Havarijni plan ORP zpracovava hasi¢sky zachranny sbor a to miniméalné ve dvou vyhoto-

venich.

5.1 Struktura havarijniho planu

Plan se sklada z informacni casti (charakteristika kraje, jednotlivé druhy mimotadnych
udalosti s uvedenim moznych nasledkl a zplsobi jejich eliminace), operativni casti (sily
a prostiedky pro zachranné a likvida¢ni prace, vyrozuméni slozek I1ZS a varovani obyvatel-

stva 0 MU) a tyto druhy planu konkrétnich cinnosti:
»  Pldan vyrozuméni - zpisob piedani prvotni informace o MU

»  Traumatologicky pldn - zplsob zabezpeceni zdravotnickych opatfeni postizenym

osobam atd.

» Pldn varovdni obyvatelstva - zplisob varovani obyvatelstva 0 mozném nebezpeci

apod.

»  Pldn ukryti obyvatelstva - zasady zabezpeceni ukryti

*  Plan individudlni ochrany obyvatelstva - prostiedky individualni ochrany, systém
jejich vydeje.

*  Plan evakuace obyvatelstva - uvadi zasady provadéni evakuace

» Pldan nouzového preZiti obyvatelstva - nouzové ubytovani, zasobovani zdkladnimi

potravinami, pitnou vodou, dodavky energii apod.
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= Povodriovy plan je dokument, ktery obsahuje zptsob zajisténi v€asnych a spolehli-
vych informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu,
organizaci a piipravu zabezpecovacich praci; dale obsahuje zptlisob zajisténi v¢éasné

aktivizace povodiovych organt atd.

*  Plan ochrany uzemi pod vybranymi vodnimi dily pred zvldstnimi povodnémi -

kategorie vodnich d€l, rozsah a G¢inek zvlastni povodné na uzemi pod vodnimi dily

*  Plan mimordadnych veterindrnich opatieni - prehled ptipravenych mimoiadnych

veterinarnich opatieni, zptisob jejich provadéni
»  Pldn vefejného porddku a bezpecnosti - zplisob jeho zabezpeceni atd.

*  Pldan ochrany kulturnich pamadtek - piehled kulturnich pamatek, zptisob zabezpe-

¢eni jejich ochrany pted u¢inky havarii apod.

» Pldan hygienickych a protiepidemickych opati‘eni obsahuje ptehled ptipravenych

hygienicko-epidemiologickych opatieni, zpisob jejich provadéni atd.

*» Plin komunikace s veiejnosti a sdélovacimi prostiedky - piehled spojeni na
sdélovaci prostiedky, texty nebo nahravky televiznich a rozhlasovych varovnych re-

laci [18]

5.2 Vyuziti havarijniho planu

Havarijni plany jsou v praxi malo vyuzitelné. Jednim z divodii miZze byt skutec¢nost, Ze na
stran¢ uZzivatel havarijnich planti i na strané jejich zpracovatell jsou rozdilné pozadavky,
nedostatky z hlediska obsahu, rozsahu i kvality zpracovani. V Zasad¢ lze také hovofit
o nedostate¢né odborné Grovni na strané zpracovatelii nebo uzivateld havarijnich pland, ale

také o nevhodném obsahovém usporadani havarijniho planu jako dokumentu. [19]

Diléi zavér:
Zpracovavani havarijnich pldnd je v soucasnosti feSeno celou fadou pravnich predpist.
Informace v dokumentu jsou zpracovavany textove i1 graficky. V poslednim dob¢ se stava

pravidlem, Ze havarijni plany jsou k dispozici v tisténé, ale i elektronické podobé.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 HROZBY A RIZIKA V ORP HLINSKO

Na uzemi dané ORP Hlinsko se mohou vyskytnout hrozby rizného charakteru, at’ uz
zivelni pohromy nebo technologické havarie. Do bakalaiské prace jsem vybrala a popsala

jen n¢které z nich.

6.1 Zivelni pohromy

Zivelni pohroma je definovana jako velké, nahlé a nedekand se objevujici nestdsti,
zpustoSeni, ¢i Skoda zplsobend neovladatelnym piirodnim jevem ¢i pfirodni silou, ktera
ma zpravidla ni¢ivé ucinky. Rozsah zivelnich pohrom zavisi na koncentraci lidi, dopravy,
priamyslu, rizikovych technologii na tizemi, a pfedevsim také na pfipravenosti obyvatel

likvidovat jejich pfipadné nasledky a zabranit sekundarnim Skodlivym jevim.

6.1.1 Kalamitni vyskyt snéhovych srazek a namrazova kalamita

Kalamitni vyskyt snéhovych srdzek vznika ptfi enormnim a dlouhotrvajicim snézeni,
vytvafenim zavéji a pokryvem prolaklin, prohlubni a niz8ich mist vlivem silného, nérazo-
vého a dlouhotrvajiciho vétru. Namrazy vznikaji v podzimnich, zimnich a jarnich mésicich

vlivem extrémnich a prudkych zmén teplot pod bod mrazu.

Vysoké snéhova pokryvka nebo namrazy na komunikacich zpiisobuji snizeni prijezdnosti

komunikaci, zhorSeni dopravni situace, poSkozeni lehkych staveb, lesnich porostl atd.

Uvedeny jev se miiZze projevit na celém tizemi ORP, pfedev§im vSak v oblasti Ceskomo-

ravské vrchoviny a Zeleznych hor.

6.1.2 RozruSeni hrazi vodnich dél

K rozruseni hrazi vodnich dél mize dojit z vice divodi, a to Spatnou funkci nebo poruchou
hradicich zatizeni ale predev§im 1 pii ndhlé a nesnadno ovladatelné zvySeni hladiny ve

vodnich tocich.

Uzemi ORP Hlinsko: na hornim toku feky Chrudimky je vybudovana vodni nadrz Hamry
o celkové rozloze 3,56 mil. m® a celkovou plochou pfiblizng 82 ha (celkovy ochranny
objem nadrze se uvadi 2,2774 mil. m®). P¥i protrZeni hraze vodni nadrze by bylo tzemi
v povodi feky Chrudimky postizeno prilomovou vinou s naslednym ¢asteCnym znic¢enim

nekterych obci, zniCeni infrastruktury a vétSiny mostda.
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Orientani pocet ohroZenych osob v obcich: Hlinsko - 2000, Vitanov - 80, Trhova
Kamenice - 100, Svobodné Hamry - 20 a Hamry - 100. Okolo nadrze bylo pied tficeti lety

ziizeno ochranné hygienické pasmo (1. stupné). Okoli nadrze je vetejné neptistupné.

- Blatno

Jenikoy

Obrazek 6 Mapa vodni nadrze Hamry u Hlinska [30]

Obrazek 7 Vodni nadrz Hamry - ¢ast hrdze [26]
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6.2 Technologické havarie

Mimotéadna udalost spojend s unikem nebezpecné latky, ¢aste¢né nebo zcela neovladatelna,
prostorové a Casové ohraniCend, jeji vznik souvisi bezprostiedné s uzivanim objektu,
v némz je nebezpecnd latka skladovéna, vyrabéna, pouzivana nebo zpracovana. Havarie
vede k zavaznému poskozeni nebo ohrozeni zdravi a Zivota obcand, zivotniho prostiedi,

hospodatskych zvitat a nebo ke skod¢ na majetku.

6.2.1 Nehody v silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké dopravé

Soucasny stav vozovek na daném uzemi neni v dobrém technickém stavu. Technicky stav

vozidel pfepravujici osoby nebo nebezpecné véci nedosahuje predepsané urovné.

Uzemim vede doporucend trasa ADR (vnitrostatni a mezindrodni pieprava) pro piepravu
nebezpecnych véci, kterd prochazi celym méstem Hlinsko. Rada nebezpecnych véci se

dopravuje po silnicich prvni tfidy. Nad Hlinskem prochézi osa leteckého koridoru.

6.2.2 Pozary

U technologickych havérii je pravdépodobnost vyskytu pozaru na uzemi dané ORP vzhle-
dem k rozmanitosti moznych pfi¢in velmi vysokd. Mezi zdroje velkych pozari na tizemi
obce s rozsifenou plisobnosti patii predevsim sklady hotflavych latek, ¢erpaci stanice po-
honnych hmot, ale 1 poZary ubytovacich zatizeni. U poZaru ubytovacich zafizeni se jedna
o objekty pro bydleni, objekty, kde se vyskytuje velky pocet osob, objekty chovi zvifat,
objekty, kde se vyskytuji osoby se sniZenou schopnosti pohybu. Pravdépodobnost mozné

havarie nelze presné vyjadtit. Rozsah havarie se v zavislosti na ¢ase zvétsuje.
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7 SWOT ANALYZA

Swot analyza pfedstavuje metodu pouzivanou k prezentaci analytickych poznatki
o nejruznéjsich objektech zkoumani. Principem je jednoduchost, avSak vystiznost, vycer-
pavajici a objektivni charakteristika silnych a slabych stranek zkoumaného objektu a jeho
moznych pfilezitosti a ohrozeni. Svym uspoiadanim do Ctyt kvadranta (silné stranky, slabé
stranky, pfilezitosti, ohrozeni) umoziuje piehledné provadét zpétné korekce jednotlivych
procest nebo skute¢nosti, véetné pietazovani do jinych kvadranti. Swot analyza prezentuje
vyvazené pohled na minulost, souc¢asnost a budoucnost analyzovaného objektu. Vnitini
analyza predstavuje silné a slabé stranky, které posoudi vnitini situaci sektoru, identifikuje
silné a slabé stranky a stanovi moznosti a potencial sektoru. Silné stranky predstavuji
jakékoli konkuren¢ni vyhody a rozvojové aktivity sektoru a naopak slabé stranky faktory
limitujici nebo ohrozujici tyto aktivity. Vnéjsi analyza predstavuje pfilezitosti a ohrozeni,

které mohou sektor ovlivnit.

7.1 Zivelni pohromy

Nasledujici SWOT analyzy ur€uji silné a slabé stranky, prilezitosti a ohroZeni pii Zivelnich

pohromach na tizemi uréené ORP.

A. Kalamitni vyskyt snéhovvch srazek a namrazova kalamita

Tabulka 1 SWOT analyza - kalamitni vyskyt snéhovych srazek a ndamrazova kalamita

[vlastni]

SILNE STRANKY - S SLABE STRANKY - W

- vyskyt pozarQ neni tak Casty - omezeni dopravy a zdsobovani v nepfi-

- prohrnovani a Gprava hlavnich pozemnich stupnych oblastech

komunikaci - zhor$eni celkové priichodnosti komunika-

- stavéni zabran proti vytvaieni snéhovych | ci (silni¢ni i Zelezni¢ni)

jazyki na komunikaci - komplikace pfi zdsahu jednotek 1ZS

- lidské zdroje véetn¢ dobrovolnikl
- zvySené ndroky na techniku a vybaveni

slozek 1ZS

- t¢zké technika pro vyprostovani vozidel
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PRILEZITOSTI - O OHROZENI - T

- vétsi mnoZzstvi posypového materidlu - poskozeni lidského zdravi a objektt

- Cast€j$i odklizeni sn¢hu z plochych stfech | - pferuseni dodavek energie, poruchy na

(napf. supermarkety, skoly) telefonnich sitich a elektrickych siti

- prubézné sledovani a vyhodnocovani ply- | - pad stromu na komunikace a rozvodné
nulosti provozu na pozemnich komunika- sité, dopravni nehody

cich

- dopravni nehody
- pribézné sledovani stavu a udrzby po-

zemnich komunikaci

Zhodnoceni analyzy

Vyskyt snéhovych srazek a namrazovych kalamit je na Uuzemi dané ORP velmi casty.
Nepiiznivé poCasi ma za nasledek komplikace pii zdsahu slozek IZS, pievazné pak
prodlouzeni zasahovych cCasii. Obyvatelstvo je ohrozeno poskozenim zdravi a to hlavné
osoby starSiho véku (objevuji se 1 ptipady umrti z divodu prochladnuti), dale poskozeni
a zniCeni staveb, omezeni zasobovani v nepfistupnych oblastech. Pfivaly snéhu maji za
nasledek neprijezdnost pozemnich komunikaci, padd stromu na komunikace a rozvodné
sité, preruseni spojeni nasledkem energetickych siti, dopravni nehody a ztizené podminky

pfi likvidaci poZart a ostatnich mimotadnych udalostech
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B. Rozrus$eni hraze vodniho dila Hamry

V této analyze se zabyvam destrukci vodniho dila Hamry.

Tabulka 2 SWOT analyza - rozruseni hraze vodniho dila Hamry [vlastni]

SILNE STRANKY - S SLABE STRANKY - W
- zasobarna pitné vody - sypana, zemni, pfima hraz
- velky celkovy objem - stale se snizujici mnoZzstvi pitné vody

- pti povodnich hrédz zadrzuje velké mnoz- | - posun hraze

stvi vody - pozdni, nepfesna nebo zadna predpoveéd

- rychla aktivace krizovych organti ptivalovych destd

- v€asna informovanost obyvatelstva - dlouhotrvajici vodni srazky nebo piivalo-
o S | vé deste

- pripravenost k organizovani a zahajeni

likvida¢nich a obnovovacich praci - nepfipravenost obyvatelstva na zvlastni

povodné
PRILEZITOSTI - O OHROZENI - T
- zpevnéni hraze - na zdravi a Zivotech lidi v okoli pfehrady

- bezpec€nostni systémy pi1i mozném vzniku | (v piipad€ protrzeni hraze hrozi zaplaveni
prasklin vetsi ¢asti Hlinska a okoli)

- znalost vzniklé situace - ohrozeni na zivotnim prostredi

- v€asna aktivace vSech dostupnych sil a | - naruseni infrastruktury

prostfedki - pozdni reakce krizovych $tabu

- provéfeni piipravenosti slozek 1ZS

- plan nezbytnych dodavek

Zhodnoceni analyzy

Vodni nadrz Hamry, ktera ma v soucasné dob¢ nejvétsi vyznam na izemi obce s rozsifenou
pusobnosti Hlinsko byla dokoncena v roce 1912 a slouzi pfedev§sim ochrané pred povod-

némi, nadlepSovani nizkych pritokt. V soucasné dob¢ slouzi jako rezerva a ¢ast se piebu-
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dovava jako tupravna vody pro uzitkové ucely. Celkovy objem nadrze Cini piiblizné
3,6 mil. m® vody, zatimco celkovy ochranny objem nadrze 2,27 mil. m® vody. Proto byl pro
pievedeni velkych vod z neovladatelného prostoru pii levém boku ziizen bo¢ni pieliv. Ma
obloukovou ptelivnou hranu dlouhou 29m, ze které voda piepada do spadiste¢ a odtéka
skluzem pod hraz. Dvé potrubi o priméru 1m slouzi jako spodni vypusti. V ptipad¢ havarie
na vodnim dile je vypracovan povodinovy plan. Pfi dodrZzeni vSech bezpecnostnich

ukazatelli 1ze predpokladat, ze k destrukci dila nedojde, ale nelze toto tvrzeni vyloucit.

Podminky zabezpeceni vodniho dila odpovidaji pfedpistim a jsou na vysoké tirovni.

7.2 Technologické havarie

Nasledujici SWOT analyzy urcuji silné a slabé stranky, ptilezitosti a ohroZeni pfti technolo-

gickych havériich na izemi ur¢ené ORP.

A. Silni¢ni doprava

Tabulka 3 SWOT analyza - silnicni doprava [vlastni]

SILNE STRANKY - S

SLABE STRANKY - W

- moznost pouziti sorpénich materialii, ne-

utraliza¢nich prostiedki, atd.

- pouzivani bezpecnostnich prvkla (svodi-

dla, vodorovné bezpecnostni znaceni,..)

- bezpecnostni prvky vozidla

- poniceni zelezni¢ni ¢i silnicni komunikace
- nedodrZovani zakoni a predpist

- neudrzovana komunikace

- pocasi, hustota provozu

- selhani lidského faktoru

PRILEZITOSTI - O

OHROZENI - T

- diivod k vytvafeni novych bezpecnostnich

systémil
- doplnéni doprav. znaceni o chybéji znacky

- v&tsi ucast policie CR na pozemnich ko-

munikacich

- ohroZeni na Zivotech a zdravi

- rozsah ohroZeni zavisi na poctu osob, roz-

sahu havarie, piepravované latky a mistu
- kontaminace pldy, vodnich toktli a nadrzi

- naruSeni dopravni infrastruktury
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Zhodnoceni analyzy

Pravdépodobnost vyskytu havarie je zavisld predevsim na hustoté provozu na pozemnich
komunikacich, na kvalit¢ komunikace a nemalou mérou se mize podilet i ro¢ni obdobi.
Nejvétsi pravdépodobnosti je selhdni lidského faktoru, at’ uz nedodrzovani zasad
bezpecnosti silnicniho provozu, ale i unava fidice. Proto jsou vozidla vybaveny bezpec-
nostnimi prvky (airbag, bezpe¢nostni pasy, protiblokovaci systém, systém regulace proklu-
zu kol, nouzovy brzdovy asistent, atd.). Mozna havarie s unikem toxickych latek predstavu-
je ve vétsing pripadi vazné ohrozeni Zivotniho prostfedi (na vliv Zivotniho prostiedi

mohou latky ptisobit okamzit¢ ale i se zpozdénym ucinkem).

Pocty dopravnich nehod feSené na izemi mésta Hlinska za rok 2011

Tabulka 4 Pocty dopravnich nehod resené na vizemi mésta Hlinska za rok 2011 [32]

Celkem | Vyfeseno | Velka | Alkohol | Lehké | T&zké | Umrti Skoda Pokuta

blokoveé | doprav. zranéni | zranéni
nehoda
5.504.100,- | 43.100,-
136 33 103 8 40 5 2

K¢ K¢

Pri¢iny dopravnich nehod za rok 2011

Tabulka 5 Priciny dopravnich nehod za rok 2011 [32]

Celkem | Rychlost | Pfednost | Predjizdéni | Zptisob | Technickd | Nezavinil | Ridi¢

jizdy zavada fidi¢ ujel

136 41 9 5 64 1 16 17
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Pocty dopravnich nehod rfeSené na izemi mésta Hlinska za rok 2012

Tabulka 6 Pocty dopravnich nehod resené na vizemi mésta Hlinska za rok 2012 [32]

Celkem | Vyfeseno | Velka | Alkohol | Lehké | Te&zké | Umrti Skoda Pokuta

blokové | doprav. zranéni | zranéni
nehoda
6.724.700,- | 41.700,-
140 38 102 17 33 8 0

K¢ K¢

Pri¢iny dopravnich nehod za rok 2012

Tabulka 7 Priciny dopravnich nehod za rok 2012 [32]

Celkem | Rychlost | Pfednost | Predjizdéni | Zpuisob | Technickd | Nezavinil | Ridi¢

jizdy zavada fidi¢ ujel

140 27 14 0 72 1 26 20

Dil¢i zavér

Z uvedenych statistik dopravnich nehod za roky 2011 a 2012 ve mésté¢ Hlinsko je
viditelné, ze v naprosté vétsin€ piipadli dopravnich nehod hraje velkou roli zpisob jizdy
fidice, nepfiméfend rychlost a alkohol za volantem. Statistiky ukazuji, Ze z kazdé sedmé

dopravni nehody fidi¢ ujede, v tomto piipad¢ je pak nékdy obtizné dohledat vinika.
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B. Pozary

Tabulka 8§ SWOT analyza - pozary [vlastni]

SILNE STRANKY - S

SLABE STRANKY - W

- dostate¢ni mnozstvi zdroji vody
- moderni technika

- pii potiebé zapojeni KS ORP, odbornych

organli

- kvalifikovani pracovnici

- samovzniceni snadno zapalnych latek
- pocasi

- pfistupnost terénu

- nedodrzovani bezpecnosti prace

- §patna dostupnost pro pozarni techniku

PRILEZITOSTI - O

OHROZENI - T

- v€asnd informace o misté ohrozeni

- rychla evakuace osob

- povolani dal$ich slozek IZS vcetné specia-
listh

- provéfovani pfipravenosti pomoci taktic-
kych cviceni

- nahradni pfistupové moznosti k mistu

pozaru

- na zivoté a zdravi

- piimé ohroZeni obyvatel a zvéie v blizkos-
ti pozaru

- zhorSeni ovzdusi zplodinami hoteni

- mechanické posSkozeni nebo destrukce

zatizeni, konstrukci, budov

- mozné vybuchy

Zhodnoceni analyzy

U technologickych havarii je pravdépodobnost vyskytu vzhledem k rozmanitosti

moznych pfic¢in velmi vysoka. U objektt, které jsou napojeny na rozvod zemniho plynu,

uréen¢ho k vytdpéni nebo vafeni a budovy, ve kterych je manipulovdno nebo jsou

skladovény tlakové ldhve s kapalnym plynem.
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Rozbor pozarnosti na izemi odboru Chrudim za rok 2011

V priibéhu roku 2011 vzniklo na uzemi odboru Chrudim 181 pozara s celkovou Skodou

16 401 600,- K¢. Na likvidaci pozara se podilelo celkem 187 jednotek HZS, 234 SDH obci

a jedna jednotka HZS podnikii. Celkem za rok 2011 bylo v ramci tzemniho odboru

Chrudim 826 vyjezda k udalostem bez rozliSeni jejich druhu.

Pozary podle mésicii:

Tabulka 9 Rozbor pozZdrnosti na vizemi odboru Chrudim za rok 2011 [31]

Mésic Pocet pozaru | Piima Skoda Uchranéné Usmrceno | Zranéno
(K& hodnoty (K¢)

Leden 9 120 000 200 000 0 0
Unor 9 2 844 000 7 500 000 0 0
Bfezen 31 130 900 1212 000 0 2
Duben 24 322 000 3726 000 0 1
Kvéten 14 959 300 1 200 000 0 0
Cerven 14 1 846 900 5098 000 0 0
Cervenec 6 1 053 000 1 900 000 0 4
Srpen 15 1305 000 1 665 000 0 2
Zar 14 67 500 80 000 0 1
Rijen 10 700 900 2 569 000 0 2
Listopad 20 1 895 300 4 681 000 0 3
Prosinec 15 5156 800 2097 000 0 3
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Rozbor pozarnosti izemniho odboru Chrudim za rok 2012

V priibéhu roku 2012 vzniklo na izemi tzemniho odbodu Chrudim celkem 160 pozarii
s celkovou Skodou 19 682 300,- K¢. Celkem za rok 2012 bylo v ramci izemniho odboru

Chrudim 985 vyjezdi k udalostem bez rozliseni jejich druhu.

Pozary podle mésicu

Tabulka 10 Rozbor pozarnosti vuzemniho odboru Chrudim za rok 2012 [31]

Mésic Pocet pozaru | PFima $koda | Uchranéné hodnoty | Usmrceno | Zranéno
(K¢) (K9)

Leden 10 6 630 500 6 700 000 0 1
Unor 18 3367900 13 733 000 0 4
Biezen 18 101 500 1 530 000 0 0
Duben 14 704 100 850 000 2 1
Kvéten 16 790 700 151 462 000 0 1
Cerven 12 657 900 2 149 000 0 1
Cervenec 13 113 800 2030000 0 0
Srpen 9 135 000 10310 0 2
Zari 7 1976 000 2 008 000 0 1
Rijen 13 7 328 500 14 120 000 0 0
Listopad 11 735900 6 020 000 0 6
Prosinec 19 135 500 6 326 000 0 0
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Piehled velkych pozari na izemi ORP Hlinsko se Skodou 250 000,- K¢ a vice [31]

12.1. 2012

18.4.2012

2.10.2012

27.10. 2012

pozar stodoly s ustdjenim telat v obci Kladno
majitel: soukroma osoba

ptima skoda: 3 540 000,- K¢

uchranéné hodnoty: 2 000 000,- K¢

pfi¢ina: neobjasnéna

pozar rodinného domu v obci Kladno
majitel: soukroma osoba

ptima skoda: 650 000,- K¢
uchranéné hodnoty: 350 000,- K¢

pfiCina: spary v kominé

pozar viceucelového zemédeélského objektu v obcei Svratouch
majitel: soukromy zemédélec

pfima skoda: 500 000,- K¢

uchranéné hodnoty: 2 500 000,- K¢

pricina: technicka zédvada na zaparkovaném nakladaci

pozar odchovny selat v obci Srni
majitel VEMA a.s. Chrudim

ptima skoda 6 800 000,- K¢
uchranéné hodnoty: 6 800 000,- K&

pri¢ina: v Setfeni
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16.11.2012  pozar rekreacni chaty v obci Vortova
majitel: soukromé osoba
ptima skoda: 300 000,- K¢
uchranéné hodnoty: 0.- K¢

pri¢ina: koufeni [31]

Diléi zavér:

Statistické udaje vypovidaji, Ze pozarnost v poslednich letech vyrazn¢ nartsta. Pocet
pozart v roce 2011 &inil 181. Oproti tomu v roce 2010 HZS CR na tizemnim odboru
Chrudim zasahoval pouze 129%. Za rok 2012 HZS CR zasahoval u poZarti na izemnim
odboru Chrudim celkem 160%x. U celkem péti pozari na uzemi obce s rozsifenou
pusobnosti Hlinsko za rok 2012 prevySovala Skoda na majetku castku 250.000,- K¢.
Nejvetsi pifimd Skoda v jednotlivych odvétvich hospodafstvi byla v zemédélstvi a celkova

castka prevysovala 11.000.000,- K¢
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8 DOTAZNIKOVE SETRENI

Pro ziskéni informaci potifebné pro bakalafskou praci byl sestaven dotaznik, ktery se
skladal ze 13 otazek. Prvni dvé otdzky byly informativniho charakteru a zbyvajici se
vztahovaly k dané problematice. Cilem dotazniku bylo provéfit stav pfipravenosti

obyvatelstva na ptipadnou mimotadnou udalost.
Otazky se zaméiuji pfedev§im na zékladni znalosti problematiky ochrany obyvatelstva.

Pro ziskani informaci byla oslovena laicka vefejnost na izemi ORP Hlinsko, dotaznik mél

tisténou podobu a distribuce byla provadéna osobnim kontaktem.

Celkem bylo rozddno 82 dotaznikli. Sbér informaci probihal v pribé¢hu 3 mésict, od
zacatku ledna do konce bfezna. Dotaznik byl anonymni a s jeho ucelem byli vSichni

dotdzani seznameni.

8.1 Vyhodnoceni dotazniku

Ziskané informace jsou piehledné zpracovany ve formé& grafli, které jsou tvofeny
v programu Microsoft Excel. U kazdé otazky jsou uvedeny spravné odpovédi a graficky

znazornény. Dotaznik je ptiloZen v piiloze €. II.

OTAZKY:
Otazka ¢. 1: Pohlavi

a) Zena b) muz

W feny

W mudi

Obrazek 8 Grafické znazorneni otazky ¢. 1 [vlastni]
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Otazka €. 2: Dosazené vzdélani
a) zakladni b) stfedoskolské s maturitou

¢) stfedoskolské s vyucnim listem d) vysokoskolské

M a)
mhb)
mc)
md)

Obrazek 9 Grafické znazorneni otazky ¢. 2 [vlastni]

Otazka €. 3: Jaké je jednotné Cislo evropského tiSfiového volani?
a) 112 b) 150

¢) 155 d) 158

Spravnd odpovéd: a

Ha)
Hb)

Obrazek 10 Grafické zndazornéni otazky ¢. 3 [vlastni]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 50

Komentar: Celkem 80 dotdzanych odpovédélo spravné, pouze 2 zvolili jako spradvnou

odpovéd’ variantu B, tedy ¢islo 150.

Otazka ¢. 4: Zakladni slozky Integrovaného zachranného systému jsou:
a) Hasi¢sky zachranny sbor CR, zdravotni zachranna sluzba, policie CR

b) Hasiésky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany zatazené do ploného pokryti,

zdravotni zachranna sluzba, policie CR

¢) Hasi¢sky zachranny sbor CR, zdravotni zachranna sluzba, policie CR, armada CR

d) Hasi¢sky zachranny sbor CR, zdravotni zachranna sluzba, policie CR, horska sluzba,
Cesky Cerveny kiiz

Spravna odpovéd': b

W a)
mb)
Hc)
md)

Obrazek 11 Grafické zndazornéni otazky ¢. 4 [vlastni]

Komentar: vétsina dotazanych se domniva, ze zékladnimi slozkami IZS jsou pouze HZS

CR, ZZS CR a policie CR. Pouze 14 dotazanych zakrouzkovalo spravnou odpovéd’.
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Otazka &. 5: Kolik mame v CR varovnych signali?
a)l
b) 2
c)3
d) 4

Spravnd odpovéd: a

M)
Hb)
Hc)
md)

Obrazek 12 Grafické zndzornéni otazky ¢. 5 [vlastni]

Komentar: celkem prekvapivé odpovédélo spravné 85% dotazanych. I presto ze znalost
signalu je dilezitym faktorem pro ochranu Zivota, zdravi a majetku, celych 6% se domniva

7e mame v CR 2 varovné signaly a 9% zaskrtlo variantu C, tedy 3 varovné signaly.
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Otazka €. 6: K ¢emu slouZi varovny signal v§eobecna vystraha? (kolisavy ton

sirény po dobu 140 sekund, zpravidla 3x opakovany v cca tfiminutovych intervalech)
a) zkouska sirén

b) varovani obyvatelstva

¢) svolavani jednotek hasict

Spravnd odpoved: b

Ha)
Emb)

Hc)

Obrazek 13 Grafické zndzornéni otazky ¢. 6 [vlastni]

Komentar: Celkem 85% dotazanych, tj. 70 odpovédelo spravné. 7 respondenti zaskrtlo
jako spravnou odpovéd’ A, tj. zkouska sirén. A nejméné respondentii oznacilo variantu C,

tedy Ze tento varovny signal slozi ke svolavani jednotek hasicu.

Otazka €. 7: Po zaznéni signilu vSeobecna vystraha:

a) v budove zaviu a utésnim okna, dvete, vrata, zapnu radio, ¢i televizi
b) nedélam nic, jde pouze o signdl pro svoldvani hasict

¢) snazim se vyhledat misto mimofadné udalosti

Spravnd odpovéd: a
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ma)
mb)

mc)

Obrazek 14 Grafické zndzornéni otazky ¢. 7 [vlastni]

Komentar: Postup co dé€lat v ptipadé zaznéni sirén varovného signdlu vSeobecna vystraha
je zékladni a nutna potfeba pii sebeobrané obyvatelstva. Pouze 65 dotdzanych vi, jak se
v takové situaci zachovat, 16 dotazanych se domniva Ze jde o signal pro hasice a pouze

jeden by se snazil vyhledat misto mimotadné udalosti.

Otazka ¢. 8: Kdo miiZe za své pravomoci vyhlasit evakuaci?
a) prezident CR b) krizovy §tab

¢) armada CR d) 1S CR

u3a)
mb)
Hc)
ud)

Obrazek 15 Grafické zndazornéni otazky ¢. 8 [vlastni]
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Komentar:  Kladné na tuto otizku odpovédélo celkem 92%, dale 6% zaSkrtlo jako

spravnou odpovéd IZS CR, zbylé 1% je zanedbatelné.

Otazka ¢. 9: Zakrouzkujte v§echny spravné odpovédi, pro koho se pirednostné

planuje evakuace

a) déti do 15 let

b) pacienti ve zdravotnim zatizeni

¢) osoby umisténé v socidlnich zatizenich
d) osoby zdravotné postizené

e) doprovod osob uvedenych v bodech a - d

Spravné odpovédi: a, b, ¢, d, e

Obrazek 16 Grafickeé zndzornéni otazky ¢. 9 [vlastni]

Komentar: U této otazky byly vSechny odpovédi spravné. Pouze 28 dotazanych se domniva
ze prednost v evakuaci maji i osoby umisténé v socidlnich zatfizenich a dale jen 16

dotazanych uvedlo i doprovod vSech uvedenych osob.
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Otazka €. 10: Co nesmi chybét v evakuacnim zavazadle? ZakrouZzkujte.

a) uzivané 1éky, zdravotni pomicky b) cenné obrazy

) penize d) notebook

e) osobni doklady f) ndhradni obleceni

g) mobilni telefon a nabijecka h) televizor

1) zékladni potraviny, hygienické potieby J) spaci pytel, (ptikryvka)

Spravné odpovédi: a, c, e, [, 2,1, ]

Qo "

B2

3) b) c) d) el f) g) h) i) il

Obrazek 17 Grafické zndazornéni otazky ¢. 11 [vlastni]

Komentar: Naprosta vétSina dotazanych osob by v ptipadé evakuace véd¢la, co si s sebou

zabalit do evakuacniho zavazadla. AvSak jen 58 dotdzanych by si s sebou vzalo nahradni

obledeni.
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Otazka €. 11: ZakrouZzkujte doporucena opatieni pro opusténi domacnosti ¢i bytu
a) uzavfit ptivod vody a plynu

b) vypnout elektrické spotiebice jako jsou ledni¢ky a mraznicky

¢) uhasit otevieny ohen v topidlech

d) malym détem vlozit do kapsy odévu cedulku se jménem a adresou

e) varovat sousedy, pfipadné jim pomoci, dostavit se na misto urc¢ené pro evakuaci

f) ptipravit evakuacni zavazadlo

g) nechat pooteviena okna v byté

Spravné otazky: a, ¢, d, e, [

o0 82 B2 ’2
80
70 7
56
60 -
a6
50 -
a0 1t~
30 17
20 +
10 7 2
ﬂ T T T T T T 1
a) b) c) d) e) f) el

Obrazek 18 Grafické zndazorneni otazky ¢. 11 [vlastni]

Komentar: Vétsina dotazanych by v pfipad¢ evakuace védéla co ma udélat pred tim nez

opusti dim. Jen 2 dotazani by nechali pti opusténi bytu ¢i domu pooteviena okna.
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Otazka €. 12: Co pouzijeme pri improvizované ochrané dychacich cest a o¢i?
a) na o¢i si vezmeme slunecni bryle a dychame skrz kapesnik
b) na oci si vezmeme plavecké ¢i potapecské bryle a dychame skrz vlhky kapesnik

Spravna otdzka: b

Ha)
mhb)

Obrazek 19 Grafické zndzornéni otazky ¢. 12 [vlastni]

Komentar: 76 respondentli odpovédélo spravné. Pouze 6 osob by si k dosazeni improvizo-

vané ochrany o¢i a dychacich cest postacilo ze slune¢nimi brylemi a kapesnikem.

Otazka &. 13: Kolik mame v CR krizovych stava?
a)2 b) 4
c)3

Spravnd odpoved: b
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ma)
mb)

Hc)

Obrazek 20 Grafické zndazorneéni otazky ¢. 13 [vlastni]

Komentar: Celkem 68 odpovédi bylo spravnych, oproti tomu 11% (9 odpovédi) se
domniva e v CR méame 3 krizové stavy. Celych 9% se domniva, Ze spravna odpovéd je

varianta A, tedy 2 krizové stavy.

Diléi zavér:
Dotaznik byl sestaven z ucebnich testl, které by meély byt soucasti vyuky zakladnich

a stfednich Skol. Ukazuje se, Ze obyvatelstvo ma v dané problematice dil¢i rezervy. Nekteré

otazky ukézaly, Ze pripravenost obyvatelstva je na dobré urovni.
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9 NAVRH NA ZLEPSENI STAVAJICIHO STAVU

V poslednich letech nartsta velky pocet mimotadnych udalosti rizného charakteru, at’ uz
ptirodniho nebo antropogenniho. Zijeme tedy v dobg, kdy neni mozné oblast ochrany
obyvatelstva podceiiovat. Jednim z problému je zodpovédna ptiprava na mozné udalosti.
Tento ukol naleZi ze zékona statu, ale i obéané CR by mé&li byt schopni ochranit své zdravi,

zivoty, majetek a zivotni prostiedi a byt ptipraveni na disledky mimotadnych udalosti.

Uroveii pripravenosti je tedy nutné zvySovat a to predeviim prostiednictvim zvySovani
urovné preventivné-vychovné ¢innosti. Zasadnim krokem bylo zruSeni zdkona €. 73/1973
Sb. o branné vychové v roce 1991. Tim padem byla ukoncena vyuka branné vychovy na
zdkladnich a stfednich Skolach. Tato oblast byla podcetiovdna a piehlizena piedevSim

v oblasti pfipravenosti obyvatelstva na mimotradné udalosti.

Z dotazniku vyplynulo, Ze obyvatelstvo ma v nékterych oblastech varovani obyvatelstva
a evakuace dil¢i rezervy. Myslim si, Ze ve vétSing ptipadl by ob&ané védeli jak se zachovat
v krizové situaci. Dilezitou soucasti je také poskytovani pomoci obyvatelstvu ve stresové
zatézi pii takové udalosti. Lidé se ve velké mife domnivaji, Ze oni osobné¢ nebudou
mimoiadnou udalosti ohrozeni ¢i postizeni. Jeho dasledkem je pak stav, kdy obyvatelé
nejsou na tyto udalosti pfipraveni a nevédi jak by se pfi nich méli raciondlné a bezpecné
chovat. To ma za nasledek prohloubeni stresové zatéze. Proto je nutné upozornit na nebez-

peci vyvolané mimoifadnou udalosti.

Na soucasném stavu nesou vinu také 1 obce, protoze pravé obce jsou bliz§im prvkem vici
obCanovi. Ze strany obce je piredevS§im o komunikaci s obfanem prostfednictvim
dostupnych komunika¢nich néstrojd, tim médm na mysli naptiklad mistni kanaly kabelové
televize, mistni tiSténa periodika, zabyvajici se chovanim pii mimotadnych udélostech. Ve
vétSiné pfipadli je postoj obyvatelstva vici informaénim metodam poskytovanych
prostiednictvim letakti odmitavy. Proto by bylo vhodné najit feSeni skrze mistni
zpravodaje, nebo radni¢ni noviny a to formou nové piilohy, kterd bude psana vzdélavaci

formou a v kazdé ¢islo by zpracovavalo jinou oblast problematiky. Ve Skole je vhodné
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zintenzivnit besedy se zastupci Hasi¢ského zachranného sboru CR, Policie CR a Zdravot-
nické zachranné sluzby CR, kteii maji bohaté zkuSenosti a tuto problematiku by détem

piiblizili zdbavnou formou.

V soucasné dob¢ by bylo dobré sestavit piirucku o hrozbach, které bezprostiedné ohrozuji
dané mésto, ktera by informovala obyvatelstvo, jak se pfi mimotadné udalosti zachovat, co
s sebou piibalit do evakuacniho zavazadla v piipadé hrozby. K této problematice je nutné

pristupovat nanejvys zodpoveédné.
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ZAVER

Dnes a denné se mizeme setkat scelou tfadou mimofddnych udalosti. Ptichazeji
vétSinou neocekavané a zpusobuji rozsédhlé Skody na majetku a zivotnim prostiedi, ale
pfedevs§im ohrozuji Zivoty a zdravi obyvatel. Mohou vzniknout Skodlivym pilisobenim sil
ajevu, které jsou vyvolané piirodnimi vlivy, ¢innosti ¢lovéka nebo jejich kombinaci.
Vyskytuji se v mnoha podobéch, formach a nebezpeci spociva v tom, ze mohou postihnout
kohokoli z nas. V Ceské republice je proto vytvoten Integrovany zachranny systém, ktery
provadi zachranné a likvida¢ni prace a jeho slozky poskytuji bezprostfedni pomoc
obyvatelstvu, které je postizeno mimotfadnou uddlosti. Velké mimotraddné udalosti
v poslednich letech dokazuji, Ze pfipravenost obyvatel na krizové situace hraje velkou roli
v jejich ptekonavani.

Cilem bakalafské prace bylo analyzovat hrozby a rizika vyskytujici se na uzemi obce
s roz§ifenou pisobnosti a analyzovat soucasny stav piipravenosti obyvatelstva ke zvladnuti
téchto mimotradnych udalosti. Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze obyvatelstvo nema
dostatecné znalosti v oblasti ochrany obyvatelstva i pfesto, Ze byl dotaznik sestaven

z ucebnich testl, které by mély byt soucasti vyuky zakladnich a stfednich skol.

V posledni kapitole bakalafské prace navrhuji feSeni stavajiciho problému, které mohou
Castecné tento stav zménit k lep§imu. Do podvédomi obyvatelstva se tako problematika
dostavé zasluhou Hasi¢ského zéchranného sboru Ceské republiky, ale uspésnost jeho akti-
vit ovliviiuje fakt, ze lidé ze zdkona nejsou povinni se v problematice ochrany obyvatelstva

vzdélavat.
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PHM
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SDH

VTL plynovod DN

77ZS CR

Vnitrostatni a mezindrodni pfeprava pro piepravu nebezpecnych véci
Ceska republika

Evropska unie

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Integrovany zachranny systém

Krizové tizeni

Krizova situace

Krizovy $tab obce s rozsifenou plisobnosti
Zkapalnény ropny plyn

Mgstsky Utad Hlinsko

Mimotéadna udélost

Severoatlanticka aliance
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PRILOHA P I: KRIZOVE STAVY

obrang proti napadeni

Vyhla3ujici Uzemni
Druh . Diivod Doba trvani
organ rozsah
Ohrozeni Zivota, zdravi, ma-
jetku, zivotniho prostiedi,
pokud nedosahuje intenzita dele 30 d
. Nejdéle nu;
Stav Hejtman ohroZeni zna¢ného rozsahu a | Cely kraj dlowsent |
_ prodlouzeni je
(primétor hl. | neni mozné odvratit ohroZeni nebo g N
nebezpeci - .. A ) - piipustné jen se
m. Prahy) béZnou ¢innosti spravnich | jeho ¢ast " 5d
souhlasem vlady
uradd, organt krajti a obci,
IZS nebo subjektu kritické
infrastruktury
V piipadé¢ zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primys-
Nejdéle 30 dnd;
, lovych havérii, nehod nebo '
Vlada . Cely stat | prodlouZeni je
Nouzovy jiného nebezpeci, které ve
(ptedseda o - nebo ptipustné po
stav zna¢ném rozsahu ohrozuji ‘
vlady) 5 ) _ jeho ¢ast | pfedchozim sou-
zivoty, zdravi nebo majetko- o |
asu Parlamentu
vé hodnoty anebo vnitini
poradek a bezpecnost
Je-1i bezprostfedné ohrozena
Stav Cely stat
Parlament na svrchovanost statu nebo b )
ohroZeni ) ) ) o ) nebo Bez omezeni
navrh vlady | uzemni celistvost statu anebo |
statu . o jeho ¢ast
jeho demokratické zaklady
Je-li CR napadena nebo je-li
Vale¢ny Parlament na tteba plnit mezinarodni
Cely stat Bez omezeni
stav navrh vlady | smluvni zavazky o spole¢né




Piehled vyhlasenvch krizovych stava v CR od roku 2002 do roku 2010

ROK | KRIZOVY DUVOD KRAJ, PRO JEHOZ UZEMI BYL
STAV VYHLASENI{ KRIZOVY STAV VYHLASEN
2002 | Stav nebezpeci Povodné Jihomoravsky, Vyso&ina, Ustecky
2002 | Nouzovy stav Povodné HI. m. Praha, Stfedocesky, Jihocesky,
Plzetisky, Karlovarsky, Ustecky
2004 | Stav nebezpeci | Sesuv skalniho masivu Jihomoravsky
2004 | Stav nebezpeci | Odstrafiovani nasledka Olomoucky
zivelni pohromy
2005 | Stav nebezpeci | Porucha vodniho dila Vysocina
2006 | Stav nebezpeci Povodné Zlinsky, Jihomoravsky, Ustecky,
Olomoucky, Pardubicky, Jihocesky,
Sttedocesky, Plzeiisky
2006 | Nouzovy stav Povodné Jihocesky, Sttedocesky, Zlinsky, Ji-
homoravsky, Olomoucky, Ustecky,
Pardubicky
2006 | Stav nebezpeci | Sesuv skalniho masivu Pardubicky
2006 | Stav nebezpeci Nebezpecné latky Kralovehradecky
2007 | Nouzovy stav Orkan Kyrill Jihocesky, Plzenisky, Karlovarsky,
Vysocina, Liberecky, Kralovehradec-
ky, Moravskoslezsky, Stfedocesky
2009 | Stav nebezpeci Povodné Jihocesky, Olomoucky, Moravsko-
slezsky, Ustecky
2010 | Stav nebezpeci Povodné Olomoucky, Jihomoravsky, Morav-

skoslezsky, Zlinsky, Ustecky,
Liberecky




STAV NEBEZPECI - vé&cné, Gasové a izemni rozdéleni [20]

V obdobi od 1. ledna 2001 do 31. kvétna 2012 byl stav nebezpeci vyhlasen celkem 30x.

Celkem 26x byla diivodem rozsahla povoden, pouze 1x z téchto divodi: odvraceni ohro-
zeni vyvolaného sesuvem skalniho masivu na obydli, k predejiti destrukce hraze vodniho
dila, k feSeni ohrozeni znaCnym mnozstvim nebezpecnych chemickych latek a ptipravk,
ulozenych v nelegdlnim skladu, kombinace u¢inkli povodni a sesuvu skalniho masivu na

silnici 1. tfidy, ktera je urcena pro dadlkovou a mezistatni dopravu

Casové obdobi:

ROK POCET VYHLASENYCH STAVU
2002 5
2004 2
2005 1
2006 10
2009 4
2010 8

Podle izemi kraje:

Stav nebezpeci byl nejvice vyhlasen v JihoCeském kraji, a to celkem 5%, dale 4x v Jihomo-
ravském, Olomouckém a Usteckém kraji. Celkem 3% ve Zlinském kraji. 2x v Moravsko-
slezském kraji a v Kraji Vysocina. V ostatnich krajich pouze 1x, mimo Karlovarského kra-

je, kde nebyl dosud stav nebezpeci vyhlasen.



PRILOHA P II: DOTAZNIK

Dotaznik pro potieby bakaldi'ské prace:
»Hrozby a rizika v ORP Hlinsko v Cechich a jejich analyza*
Martina Caloudova
UTB ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni

Obor: Ovladani rizik

Vazeni,

zddam Vas timto o vyplnéni dotazniku pro potieby bakalatrské prace. Cilem prace je
zjistit uroven piipravenosti obyvatelstva pii vzniku mimotadnych udélosti. Vyplnéni do-
tazniku je dobrovolné a anonymni. Vysledky plynouci z dotazniku budou zpracovany a na

jejich zakladeé se pokusim navrhnout opatieni na zlepSeni dané situace.

Dékuji
Martina Caloudova, UTB ve Zlin&é, FLKR
1) Pohlavi
a) Zena b) muz

2) Dosazené vzdélani
a) zékladni c) stfedoskolské s maturitou

b) stfedoskolské ¢ vyucnim listem d) vysokoskolské

3) Jaké je jednotné Cislo evropského tisniového volani?
a) 112 c) 155

b) 150 d) 158



4) Zakladni slozky Integrovaného zachranného systému jsou:
a) Hasi¢sky zachranny sbor CR, zdravotni zachranna sluZba, policie CR

b) Hasi¢sky zachranny sbor CR, zdravotni zachranna sluzba, policie CR, jednotky

pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti
c¢) Hasi¢sky zachranny sbor CR, zdravotni zachranna sluzba, policie CR, armada CR

d) Hasi¢sky zachranny sbor CR, zdravotni zachranna sluZba, policie CR, horské

sluzba, Cesky Cerveny kiiz

5) Kolik mame v CR varovnych signala?
a)l c)3

b)2 d) 4

6) K ¢emu slouZzi varovny signal v§eobecna vystraha? (kolisavy tén sirény po dobu

140 sekund, zpravidla 3x opakovany v cca tfiminutovych intervalech)
a) zkouska sirén ¢) svolavani jednotek hasict

b) varovani obyvatelstva

7) Po zaznéni signalu vSeobecna vystraha:
a) v budové zaviu a utésnim okna, dvefte, vrata, zapnu radio, ¢i televizi
b) nedélam nic, jde pouze o signal pro svolavani hasict

c¢) snazim se vyhledat misto mimotfadné udalosti

8) kdo miiZe za své pravomoci vyhlasit evakuaci?
a) Prezident CR ¢) Armada CR

b) Krizovy $tab d) 1S CR



9) Zakrouzkujte vSechny spravné odpovédi, pro koho se prednostné planuje evakuace
a) déti do 15 let
b) pacienti ve zdravotnim zafizeni
c¢) osoby umisténé v soc. zatizenich
d) osoby zdrav. postizené

e) doprovod osob uvedenych v bodech a - d

10) Co nesmi chybét v evakuacénim zavazadle? ZakrouZkujte

a) uzivané 1éky, zdravotni pomicky b) cenné obrazy

C) penize d) notebook

e) osobni doklady f) ndhradni obleceni

g) mobilni telefon a nabijecka h) televizor

1) zakladni potraviny, hygienické potieby J) spaci pytel, (ptikryvka)

11) ZakrouZzkujte doporucena opatieni pro opusténi domacnosti ¢i bytu
a) uzavrit ptivod vody a plynu
b) vypnout elektrické spotiebice jako jsou lednicky a mraznicky
¢) uhasit otevieny ohei v topidlech
d) malym détem vlozit do kapsy odévu cedulku se jménem a adresou
e) varovat sousedy, pfipadné jim pomoci, dostavit se na misto urcené pro evakuaci
f) ptipravit evakuacni zavazadlo

g) nechat pooteviena okna v byté



12) Co pouzijeme pii improvizované ochrané dychacich cest a o¢i?
a) na o€i si vezmeme slune¢ni bryle a dychame skrz kapesnik

b) na oci si vezmeme plavecké ¢i potapécské bryle a dychame skrz vlhky kapesnik

13) Kolik mame v CR krizovych stava?
a) 2 c)3

b) 4



