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ABSTRAKT

Cilem této prace bylo zjistit, do jaké miry je kpce vniména jako negativni faktor

ovliviujici vykérovarizeni ze strany samotnychastnili vybérovehorizeni.

Vyzkumny vzorek pro kvantitativni dotaznikové igefi tvdilo 61 responderit z fad
zanestnand@ soukromych firem, které sefimo ¢i negimo podileji na dodavkach nebo

sluzbach v ramci stavebnich nebo montaznich prgcitasodasti bezpénostni komunity.

Vysledky prace vypovidaji o vysokém podilu korupee vybkirovych ftizenich, o
neznalostech legislativg¢dh, ktgi se &astni vylrovychiizeni, o obavach upozmvat na
korupeni jednani a pesimistickému postoji responddéndvpatenim bezpénostnich orgain
zabrawjici korugnimu jednani. Prace je zakama navrhovanymi op&nimi ve
vybérovych tizenich proti korupci a konkrétnim navrhem konsteukeny v nabidkovém

fizeni bez moznosti cenové manipulace.

Kli ¢ova slova korupce, korugni jednani, vybrovatizeni, véejna zakazka, legislativa.

ABSTRACT

The aim of this study was to determine the scopth@fdegree from the side of tenders’

participants of the tender competition to whichraption is perceived as a negative factor.

The research sample for the quantitative surveysisted of 61 respondents from
employees of private companies that are directlyndirectly involved in the supply of

services to the building or installation work amd part of the security community.

Results of the work indicate the high proportiorcofruption in tendering procedures, the
lack of legislation knowledge of those who partatg in tenders, highlighting concerns
about corruption and pessimistic attitudes of rageats to measures of safety authorities
to prevent corruption. The work ends with the psgmbmeasures in tendering procedures
against corruption and concrete construction desifjprices in the tender procedure

without the possibility of price manipulation.

Keywords: corruption, acts of corruption, tendering, procoeat, legislation.
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UvoD

Problematika korupce je z&r@& obsahld a neda se postihnout v jedné pracirédngm
pojmu korupce jiz bylo popsano mnoho literatury azda jej popisuje jako jeden
z nebezpénych faktofi dneSni doby. Neznamena to ovSem, Ze se tentovplidgkého
chovani nevyskytoval jiz itve, a Ze se objevuje aZz v dnesni &doBrokazat korumi
jednani a tresthstihat jejich dastniky je snahouipdstavitel kazdé spoknosti. Ma
mnoho podob, jeskké ji odhalit a kolikrat jegttéZsi si ji giznat. Z médii se dozvidame o
korupinich aférach, v nichz figuruji mnozi statriegstavitelé nebo vyznamni zastupitelé
statnich organizaci, dokonce korupce kveteradach bezpmostnich slozek, které se
piimo na jejim boji podili. Ziskavani informaci &lito skuténostech je problematické,
jelikoz se stavalo, Ze ti, kiena réco podobného upozornidi se stali korunnimi sidky

v korupenich aférach, se stali nepohodinymi a mnohdy omiigaod natlakem vyhruzek
byli uplaceni a mnili své vypovdi. Kazdym rokem jsou vytwena nova op&tni

v zabragni korupce, vedou se statistiky vyskytu korupdéeské republice a srovnavaji se
S jinymi zengmi, a Festotrada z nas nepatije zlepSeni. Korupce nadale buji a to ve

vSech oblastech.

Téma bakal&ské prace je mi blizké, protoZze jsem zZatnancem firmy, ktera sefimo
podili na dodavkach nebo sluzbach vramci stavebniebo montéznich praci
bezpénostniho z&zeni a je satasti bezpénostni komunity. Citlivost tématu byla jednou
z piekazek k ziskani objektivnich poznatke strany bezgeaostnich orgaink vyjadeni se
o boji proti korupci, které se dunechéli k tomuto vyjadovat vibec, nebo nas odkazovali
na jejich internetové stranky jako zdroj informacitohoto divodu jsme se rozhodli ziskat
tyto informace =z druhé strany, tedy odch, kté¢i se s korupci imo setkavaji,

prostednictvim anonymniho dotaznikovéhoréet.

Cilem naSi prace bylo zjistit, do jaké miry je kmea vnimana jako negativni faktor
ovlivaujici vybérova tizeni ze strany samotnyckastniki vybérovéhotizeni. Jako déi
cile jsme stanovili zjistitetnost vyskytu korupcefipvybérovych fizenich, zjistit, do jaké
miry jsou @astnici vylirovéhotizeni informovani o boji proti korupci @R, zjistit postoj
Gcastnilki ve vykErovych fizenich k upozomni na korugni jednani a zjistit nazor
Gcastniki na navrhovana opani v boji proti korupci ve vysovémtizeni. Vysledky této
prace pinaseji nejen odpadi na otazky cil této prace, ale vedou i k zamysleni, co by

mohlo gispet k zabragni nebo alesposnizZzeni korupceipvybérovychtizenich.
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1 CHARAKTERISTIKA KORUPCE, FORMYAP RIiCINY

1.1 Definice korupce

Pojem ,korupce” neni zatimdeském pravniniadu gesré definovan. Zname ho spise pod
synonymem ,Uplatki&tvi“, ktery je typickymceskym vyrazem, jehoZz podoba neni vé&t&y
pouzivana. Bvod pojmu korupce vychazi z latinského vyrazu ,remes, jenz v pekladu
znamena ,zlomit, fetrhnout”. Jedna se tedy defrZzeni nekalého jednani, které vede
k tomu, aby dot§na osoba zgnila své postoje, zasady a nazoryaddmetici, Ze korupce
zahrnuje vSechny projevy, ze kterych ziskdva neopréy prosgch a poskytuje jakékoliv

vyhody tomu, kdo prosich poskytuje (Volejnikova 2007, s. 14).

V internim protikorugnim programu Ministerstva vnitra definuje viadaské republiky
(Usneseni viad¢'R 2003,¢. 473) korupci slovy: Korupci je mozno charakterizovat jako
zneuZiti postaveni, které je spojeno s poruSenintiptu nestrannostif rozhodovani. Je
motivovano snahou po materialnim zisku nebo zigk&yih vyhod. Korupce je projevem
chyby v rozhodovacim &dicim procesu. Saasti korugniho vztahu je vzdy ten, kdo
rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenyakigel, vyrdna takto vychyleného
rozhodnuti za vyhodu a nespravnost, protiprdvnadtonamoralnost takového vztahu
vyneny”.

Vztah korupce a Uplatkstvi z filozofického pohledu fizeme brét jako vztah obecného a
uzsiho, ve kterem korupce zahrnuje vSechny projeeykterych ziskava neoprawny
prosg@ch a Uplatkéstvi, g kterém osoba jednd proti dobrym mitav nebo moralnim
povinnostem vlivem osoby tgobici na ni nenasilnymi praéstlky. Mezi nejasgjsi
prostedky pati penize, al&asgji i jiné hmotné vyhody. Lze tedy shrnout, Z& korupci
nerozhoduje, kdo dany ziskijpma a kdo ji nabizi (Chmelik 2003, s. 11).

1.2 Formy a zpasoby pachani korupce

Pro rozaleni forem a zpsohi samotné korupce je vhodné pochopit vzajemné vatadsi
Uplatka-stvim, korupci a darenTyto rozdilné pojmy je mozné chapat jako faktdugré
jsou ve spolénosti nepijatelné, a pohled naénse nerozliSuje. #esto je pi blizSim
zkoumani mozné dojit k zé&m, Ze pedevSim z pohledu rozsahu a formyzm byt kazda

Z chto forem rozdilna. Ve&Sirg pripadi se rekteré formy Uplatkéstvi v podstat liSi od
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jednotlivych protisluzeb i@s poskytnuté vyhody aZz po drobné pozornosti. Tyto
poskytované nebo nabizené vyhody jsou v ré&sopany jiz od Gtlého&ku, aniz bychom
tusili, Ze svym sluSnym vystupovanith nadhledem k dané situaci se dopoustime jedné
z forem korupniho jednani (Chmelik 2003, s. 35-36). Jaki&lad je mozné uvést noSeni
darka witelce za vyswdceni, nebo zanechani spropitnétiénikovy za jeho provedené
sluzby. Tyto procesy jsme vzali za své a chovame gel& jako Znou soudast naseho

Zivota.

Forma Uplatku rize mit nejiznéjSi podoby. Mezi n€épstjsi pati finantni vyhody, méa
casté jsou protisluzby, poskytovani vyznamnych m@aci, vyhodné koup prednttua,
poskytnuti bytu. NejzavaZjsi formy se vyskytuji viznych protisluzbach, jako je
nagiklad poskytnuti vyhodnych zakazek, instalovanivetejnych ¢i vedoucich funkci.
Z tohoto uhlu pohledu je Uplatisivi nizSi formou korumiho jednéni, odliSujici se nizsi
mirou intenzity jednani a mensim rozsahem poskythutnebo nabizenych vyhod
(Chmelik 2003, s. 36).

Podle intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti sgkoi jednani rozéluje:

a) mala (bagatelni) korupce — jde o drobné Uplatkyjespo s kazdodennim Zivotem
lidi, které jedinci neposkytuji zvlastni vyhody.tdito formou korupce se
setkavame velmicasto, mnohé znich ani za korupci spalesti nejsou

povazovany, jelikozZ &Sinou souvisi s vyja@nim spokojenosti a ¥dnosti,

b) velka (organizovand) korupce — jedna se o chovéniyslem ziskat vysoké zisky
za sodasné negativniho dopadu na spotest v oblasti ekonomické i moralni.
Vzhledem k tomu, Ze tato korupce byva velmiigopromySlena a planovana a jeji

soutasti jsou vysoce postaveniirgpi cinitelé, je €Zko odhalitelna.

DalSi kritéria, dle kterych bychom mohli klasifikatvdalSi formy korupce, jsou nididad

kritérium podle fivodu aktél korupce, podle teritorialniho rozsahu, posténosti.

Vyznamnym kritériem, a \tejnosti asi nejblize, je kritérium dle oblasti vygk korupce.

Podle tohoto kritéria roztlijeme korupci na:
a) korupce ve viejné sprav,
b) politicka korupce,

c) korupce ve statni sprév
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d) korupce ve viejném sektoru,
e) korupce v soukromém sektoru,
f) korupce v médiich,

g) korupce v municipalitach.

Pres vSechna tato kritéria je nutné pohlizet na korygko na systém a hodnotit ji
komplexre piicemz je pateba zohlednit jeji strukturu, kterd je ovldmaradou podminek a

je vicec¢i mére rozwtvena (Volejnikova 2007, s. 22).

1.3 P¥iciny vzniku korupce

Jiz vdavnych dobach bylo popisovano chovani zkgawanych jeding, jez svym
chovanim a nemoralnindiny dali moznost zrozeni pojmu korupce. Da se te{igtotou
fici, Ze s vyvojem lidstva a rozvojem smmého obchodovantimz je mysleno vse, co
souvisi s obohacovanim sefephovavame sami v sdld nemoralni chovani, které se
pomalu zdlenuje do kazdodenniho Zivota kazdého z nas. Je mozkeérupcifici, Ze
hlavni gicinou korugniho jednénje lidsk& touha po zisku a osobnim pradp (Chmelik
2011, s. 25). Zda se tyto touhy uskiumie je ovlivreno korugnim klimatem v dané
spole&nosti a strukturou statniho aparatu. Profesor Raoki charakterizoval asdtod
podplaceni a ochoturipgmat Uplatky,jako skute’nost, Ze kazdglovek by byl spokojen se
svym platem, pokud by byl dvrtinu vySSi nez ten s@asny. Toto zvySeni by mu pak
prineslo novou Urove platu, ale vzhledem ktomu, Ze pelmveka je typicka stala
nespokojenost a touha pédem vic, jedinym efektem ,vytouzeného" zvySeni fgitbylo

nadefinovani nové hodnativrtiny” (Malechova 2004, s. 17).
Podle Rose-Ackermanové (Er1999, s. 37-38) ke kordpim podrtam pati:

a) vySe uplatku — ¢im vysSi Oplatek je nabizen, tim sdifdn odolava i dm

nejpoctivjsim,

b) zpisob fungovani administrativy — komplikovana, nepruzna a neefektivni, vede

k urychleni administrativnich procedur formou Ublat
C) normativni systém— nejasné normy a pravidla davaji SirSi prostokdwpci,

d) systém kontroly — nepropracovany, zanedbady potlatovany snizuje riziko

odhaleni korupce,
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e)

f)

¢)

h)

)

K)

)

systém sankci — nedostatmé postizeni korupce vede ke zvySovani

pravdpodobnosti jejiho vyskytu,

byrokraticka kultura — absence etického kodexu vykonueyeéhocinitele se

projevi v nedostatku loajality a nedostat&m pocitu poslani,

silné korupé¢ni klima — souvisi s akceptovatelnosti korupce v dané gposti, kde

prevliada kultura byt zkorumpovany,

klientelismus — vyuzivani sit znamych a fatel, uplatiuje se loajalita k rodinnému

vztahu,

politicka participace — nizka kvalita participace spojena se znovu iaie

zkorumpovanych politik s pocitem neomezenych moznosti zneuZivitgad,

reputace skupiny — nizka reputace skupiny, ke kterérejei cinitelé pati, je

nezavazuje k udrzeni si vlastni cti a morélnihogepa

kult rychlého zbohatnuti — jedna se o fpdstavu, Ze je mozné spravné rychle

zbohatnout za kazdou cenu,

chudoba— nizké platy tedniki vedou k bénim vyclkam,

m) korupéni vzory — ¢im vice budou lidé ieswdceni, Ze veejni ¢initelé jsou

zkorumpovani, tim vice sami budou kotnpchovani upld@iovat ve svém Zivet

1.4 Pravni Gprava

Trestni postih pachatelkorupiniho jednani Ize ulozit pouze na zakigoatné pravni

Gpravy, které stanovi zakon. Boj proti korupci ey el tedy opirat o zakony nikoliv o

zavaeni jakykoliv opateni. Ulohou statu a jejich instituci je efektbvipisobit proti

korupinimu jednani na zakladicinnych legislativnich op&tni. Problematika korupce a

jejiho postihu jeeSenateskym pravnintadem ve dvou oblastech. Prvni oblast je v révin

vefejnopravni, kterou vymezuji normy trestniho zakani#truha je oblast soukrom@, kde

postihovani korupce je upraveno obchodnim zakoniietrovsky 2007, s. 61).
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1.4.1 Korup éni opatieni v oblasti vérejného prava

V oblastiverejného pravaje problematika korupce klasifikovana v hiadesaté trestniho
Zakonac. 40/2009 Sb. nazvaného jakoestné c¢iny proti paradku ve ¥cech véejnych®.
Jde o pijeti Uplatku (8331), podplaceni (8332) a Hape Uplatkéstvi (8333).

Podle ceského pravnihdadu (zakont. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 331) se Uplatkem
rozumi urcitd vyhoda, ktera se dostava k tomu, kdo Uplaid@ikma, ¢i jiné osol¥ s jeho
vedomim. Uplatek fize mit majetkovou (finani nebo materialni prosigh, protisluzba) i
nemajetkovou povahu. Pro posouzeni trestnéha dplatkastvi neni stanovena dolni
hranice hodnoty Uplatku, ale je posuzovana tzvlesposka nebezpeost V praxi to
znamena, Ze byfpeti ¢i poskytnuti Uplatku nizké hodnoty nemuselo byedhho trestnym

¢inem, nebé chybi naplgni tzv. materialni stranky (Petrovsky 2007, s. 70).

vvvv

pojmem Ui‘edni osobapro ukité kategorie profesi a Ustavni¢mitela vykonavajicich
vefejnou moc, kterym je pragtdnictvim tohoto zdkona poskytovan&it&d ochrana a
zarove: vyZzadovana zvlastni odpé&ginost. Tresta se tak jak nasili protedni osob nebo
vyhroZovani ji, ale zaroviei pokud by svou pravomoc zneuzila. Pojeradini osoba v3ak
pouzivaji i jiné pravni fedpisy. Napiklad spravnifdd za tedni osobu povazuje kazdou

osobu bezprostdre se podilejici na vykonu pravomoci spravniho org@w.mvcr.cz).

Za obstaravani ¥ci va‘ejného zajmuse povazuje zachovani povinnosti, jejingeglém je
zajistit, aby v obchodnich vztazich nedochazeloodkpzovani nebo beédodnému
zvyhodiovani &astniki téchto vztali nebo osob, které jejich jménem jednBgdime sem
veSkeré ¢innosti orgal verejné spravy a moci a vesSketgnnosti @ uspokojovani
verejnych poteb, které maji celospalensky nebo skupinovy rozm Pati sem
rozhodovani soud pracovnik stavebnich a bytovychad, ¢innost I€kan ¢i pracovniki

ve Skolstvi (Chmelik 2011, s. 102).

DalSim pojmem spojenym s korigm chovanim a jednanim a charakterizovany jako
trestnycin je podplaceni Definici podplaceni vymezuje 8332 trestniho zak&r40/2009
Sh. Stréné¢ mazeme shrnout, Ze pachatéimo nebo zprosédkovar poskytne nebo slibi
uplatek jinému zadelem obstaraniéci obecného zajmu nebo v souvislosti s podnikanim.
Podstatné je, Ze protistrana (adresat Uplatkutélpkskuteéné prijme nebo alespoptijme

slib poskytnuti Uplatku. | kdyZ podplaceny Uplatekmitne, nize pachatel byt odpéany
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za pokus trestnéh@inu podplaceni. Pro dokonani trestnitiou v tomto slova smyslu je
tedy podstatné konani pachatele, ktery je rozhgdmatobstarani &ci obecného zajmu
poskytnou Uplatek, a to i v budoucnu, aniz k¥g wbecného zajmu v démabidky nebo

poskytnuti Uplatku ziskal (Chmelik 2011, s. 108).

Poslednim pojmem trestniho zakand0/2009 Sb. je dle § 33¥pfimé Uplatké&stvi. Je
definovan slovy: Kdo Z&d& nebo Ajme Uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo
prostednictvim jiného gsobit na vykon pravomociFédni osoby, nebo za to, Ze tak jiz

ucinil, bude potrestan... Kdo poskytne, nabidne neibd §platek, bude potrestan’.

1.4.2 Korup éni opatieni v oblasti soukromého prava

Korupci v soukromopravni gt se rozumi zejména zneuzivani pozic v soukronié &fé
nelegalnimu obohacer®soba, ktera by #&ha jednat v zajmu jiné osoby, kterou je obvykle
placena a s niZ ma pravni vztah, jedna misto tehsvém vlastnim zajmu nebo v z4mu
treti osoby a fijime za to jakykoli prosgch. Tato skupina ippadh je feSena fevazri
obchodnim nebo @anskym zakonem, zvldSzavazné formy korupce v soukromém
sektoru Ize postihnout i trestnim pravem (www.nozy. Podstatn&ast zakonné Upravy
soukromého prava v boji proti korupci je obsazermkorg ¢. 513/1991 Sb., obchodnim
zakoniku 844 — 54. Definuje nekalou sgujako ,jednani v rozporu s dobrymi mravy
souze, které je zfsobilé pivodit Ujmu jinym subjek”. Jako mozna dal&ipateni proti

ni mohou byt také s@asti pracovnich smluvipadre jinych soukromopravnich institiut
(smlouva o kontrolnicinnosti, kontrakty dle obchodniho, resp.cabského zékoniku).
Obchodni zakonik bude novelizovan zakon&n89/2012 Sh., obchodni zakonik, ktery
vejde v platnost 1. 1. 2014.

1.5 Zpisoby korupéniho jednéani vCeské republice

V Ceské republice jiz od roku 1997 fsta pa@et korugnich jednani. Ty se ngstji
vztahuji ke vSem formam Uplaiishvi v jejich zakladni fora(Chmelik 2003, s. 44). Vyvoj
vnimani korupce Ceské republice se promita dai tfazi. Prvni faze probihala
v devadesatych letech. Je spojend s masovou pacatia perozdlovanim velkych
vefejnych prostedki. V této dold protikorugni politika neexistovala. Postuprse ale
korupeni jednani stale objevovalo. To byl jedentwaldi vzniku vladni protikorugni

politiky v roce 1999. Na zatku 21. stoleti korumi chovani a jednaniipedlo (rad viady
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k intenzivnim zngnam v oblasti legislativy. fEti obdobi je vymezeno rokem 2007 a je
s nejvy3simi patry politiky, na které riéda odpovidajici reakce fad vliadyCR, Sekce
pro koordinaci boje s korupci 2013, 15).

Typickym vyskytem korugniho jednani v letech 2000 jgeplevSim spojeno s vykonem
pracovni moci viejnychinitelti, kam mimo jiné spadadinnost PolicieCeské republiky
(dale jen PR). Nebylo vyjimkou, Ze &zeiska sluzba nedodrZzovala pravidla oficialnich
postugi a ty byly fiznymi zpisoby obchazeny. Dochazelo k nepovolenym r&asn,
vnaseni nedovolenychigrdméta do wznice s odsouzenymi, korespondence nefjem
pertz. Ke korugnimu jednani také dochéazelo GR, zejména souvisejici s vyEmtanim
trestnécinnosti, poruSovanim zéakona, projednavaniesjupk v dopra¥, kdy dochazelo
k vybirani blokovych pokut slouzici jako vedlej&ijgm policisti. Vyjimkou nejsou ani
celni organy, u kterych dochazi k nepih povinnosti placeni spebni das, dani
z pridané hodnoty nebo claiplovozu potravin, vozidel nebo ropnych produk€hmelik
2003, s. 45).

Korupéni jednani se projevuije i v oblasti statni sprasganospravy. Je spojeno s jednanim
funkciond&u samospravy, zejména starfgstkteti neopraviné a Eelow nakladaji

s finartnimi prostedky ze statniho rozptu. Typicky projev korupce se objevujdip
zadavani viejnych zakazek, kdy podnikatelské subjekty jsod@atuci jinou vyhodu i
vybéru upgrednosiiovani. Nejvice se tedy korupce sdasli ve statni spréva samospray

spojené se spraviiinnosti, statnimi a obecnimi zakazkami (Chmelik2G0 46).

DalSi oblasti s zivnou tglou korugniho jednani je sprava dani a poplat&pojena
sc¢innosti pracovnik financnich Gadi, konkrétg vymahani daovych nedoplatk od
ekonomicky silnych subjektpod vyhiizkou vysokych pokut za prominuti sankce vysoké
financni castky. Vyjimkou nejsou ani korgpi jednani v justici a armédci ve
zdravotnictvi, kde se nejvice setkavameigim Uplatku zdravotnickym personélem za
poskytnuti lepSi p@& nebo upednostini vykéru |&iv od farmaceutickych firem pro

pacienta finatn¢ nevyhodnych (Chmelik 2003, s. 46).

V neposledniradé se korugni jednani vyraz&h promita i v médiich, kde je vyraznou
tendenci ufitd fakta zakryvat, zttaziovat, pozmdnit nebo si je dokonce vymyslet.

Prikladem je objednani slanki nebo psadu informujici tendamé: zamEuji nedostatky,
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zvelicuji prednosti. Vyuzivaji toho, Ze posluché& ¢ten& neni schopen @vovat kvalitu

informaci, které se jim dostavaji (£11999, s. 206).

1.6 Analyza sowasného stavu korupce na Gzen(R

Hlavnim nastrojem pro vyhodnoceni gasného stavu korupce a jejich vyslédje
vyuzivani ptizkumi, které zajiguji nestatni organizace, u kterych sedpoklada, Ze jejich
vysledky budou pro dalSi pouziti provedeny pomooizkumu véejného migni a
nebudou nijak zkresleny. V poslednich letech jsggladky ptizkumu nejen zajimave, ale
hlavre alarmuijici. \étSina populace (cca 36 — 48 %) v roce 2001azkarmu Institutu pro
vyzkum trhu uvedla, Z€eskou republiku povazuje za zkorumpovanou. Obdsbogina
obyvatel (cca 26 — 48 %) se domniva, Ze proti karmgma smysl bojovat aktefi ji
prijali jako sowast Zivota pod heslem ,kdo chce delzit, musi Uplatky davat* (Petrovsky
2007, s. 132).

V roce 2005 byla ¥R provedena anonymni celostatni anketa, jejiz resguti byly
manazé prednich ¢eskych soukromych firem. Z vysleikvyplynulo, Ze kazdy druhy
respondent se ve své praxi setkal s korupci a kaiafy ve svém osobnim Ziv®ftCi
podnikani uplacel (Petrovsky 2007, s. 132). Télud provedla spot@most Transparency
International pomoci ukazatele vyskytu korupce delnvnimani korupce (CPI) — kde se
zantfila na korugni jednani a transparentnost véejrych zakazkach. Bylo zji&to, ze

ve veejnych zakazkach jetrpdevSim prostor pro manipulaci s vysledkem omezenyc
verejnych souwtzi nebo o zneuzivani institutu zvyh@dhnfirem se zamstnanci se snizenou

pracovni schopnosti (2005 Transparency InterndtiOraka republika, s. 47).

Agentura STEM/MARK uskutila, v roce 2006 gizkum z kterého vyplynulo, Ze 65 %
obtani pocituje nafst korupce \CR, 23 % lidi méa s korupci osobnfimou zkuSenost.
Z nich 11 % se setkali s korupci ve zdravotnicleidnalo seiiedevSim o Zeny vesku od

45 - 59 let, ngjastjSi formou byl dplatek ve finami podol& (Petrovsky 2007, s. 134).

Nejcitelngji je korupce zaznamenané petkani véejného sektoru se soukromim sektorem,
piedevsim ve wvejnych zakazkach. O tom &&i vyzkum provedeny Asociaci malych a
strednich podnik a Zivnostnik CR v roce 2010. Podnikatelé uvedli v cca 59 %, deene
ziskat véejnou zakazku ve vyoovychtizenich bez provize nebo Uplatku. Na otazku zda

je mozné zakazku bez proviz& Uplatku ziskat v soukromém sektoru seétSina
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responderit (75 %) vyjadila, Ze v soukromém sektoru Ize ziskat zakadzkupbexize nebo
aplatku. Z vysledku vyplyva, Ze v soukromém sektgeumira korupce ip zadavani
zakazek mnohem mensi, nez je tomu véejne sfée. Ziskani zakazky v soukromém

sektoru je tedy pro podnikatele jednoduSsi nezeigivem (www.amsp.cz).

Vroce 2012 prokhl vyzkum s nazvem Globalni barometr korupce zprang
Transparency International, ktery Zrj¥al, zda pSli podnikatelé o zakazku ki
pravdépodobnému Uplatku ze strany konkurence. 37 % rekpdn odpowdélo kladre.
Vysledky se tykali 30 zkoumanych zemi, nejvic& &epribliZilo vysledky Rusko (39 %) a
Indie (36 %). Nejmén pociuji korupci podnikatelé v Japonsku (2 %). Jakdcipu
korupce uvedli podnikatelé mangie 35 %, Ze korupce je akceptovatelnym speteskym
jevem, cca 33 % uvedlo jakofiginu neetické chovaniiéadniki a 23 % respondeint

povaZzuje picinu korupce v jeji nizké postizitelnosti (Global@gtion Barometer 2012).

Vyzkumy jednoznéné potvrzuji rozpor mezi obecnim znepokojenim nadokgsi mirou
korupce a vlastnim odhodlaningor menit. Je to stat a jeho politick& reprezentace, kdo
musi iniciovat opaeni proti korupci a musi o jejich fgebe a (Eelnosti geswdcit obcany
(Utad vladyCR, Sekce pro koordinaci boje s korupci 2013, s. 22)
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2 ORGANY PODILEJICI SE NA BOJI PROTI KORUPCI

V pojeti orgar, které se podileji na boji proti korupciGR, se da howit o praci orgaf
verejné spravy, nevladnich neziskovych organizaci dacia VSechny tyto organy
bezp&nostni komunity pracuji nezavisle na 8phle vysledkem prace kazdéhodehto
organi je podrétem procinnost dalSiho z nich. f£eme tedyici, Ze kazdy z&hto orgai
hraje svoji nezastupitelnou Ulohuti pzastupovani zakona a dohlizi na dodrZzovani

transparentnosti vyipovychiizeni.

2.1 Orgéany verejné spravy

2.1.1 Vlada Ceské republiky — VIadni vybor pro koordinaci boje skorupci

Utad vlady CR je Ustednim organem statni spravyiasebnost Wadu viady CR je
stanovena zakoneth 2/1969 Sbh., ofizeni ministerstev a jinych dstnich orgam statni
spravy CR, ve zrni pozajSich pedpisi (¢asto byva ozngn jako tzv. kompeteéni
zakon). Vladni vybor pro koordinaci boje s korufatale jen VIadni vybot) je poradnim
organem vlady pro oblast boje s korupci a pro eblasinoceni korumich rizik (CIA —
Corruption Impact Assessment) v ramci legislatiengmocesu. VIadni vybor koordinuje a
vyhodnocuje problematiku boje s korupci. Na zéklpdznatk z této oblasti fedklada
vlack navrhy na fijeti opateni vedoucich ke snizeni kotmpho rizika v ramcicinnosti
vefejné spravy a zvyseni transparentnostigejnosti, v souladu se strategii vlady v boji s
korupci kontroluje pléni ukoli zadanych jednotlivym rezdirn, koordinuje jejichéinnost

v oblasti boje s korupci a poskytuje jim v tomtoésmmetodickou pomoc. Vladni vybor
pro koordinaci boje s korupci bytizen usnesenim viady ze dne 27. dubna 20B815. Na
z&kladt usneseni vlady ze dne X@rvence 201%. 518 a usneseni vlady ze dne 17. srpna
2011 ¢. 618 byl Vladni vybor personalrustaven, vetré schvaleni Statutu a Jednaciho

fadu (www.vlada.cz).

2.1.2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo pro mistni rozvafR (dale jen MMR) pat do systému Ustdnich orgém
statni spravyCeské republiky v oblastech, vymezenydfsluSnymi pravnimi dokumenty.
Objemem svych pravomoci, kompetenci a oddawesti za spravu fingnich prostedki

hraje ve statni sprdwyznamnou roli. Ministerstvo byla‘izeno s Ginnosti od 1. listopadu
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1996 a je usednim organem statni spravy. MMR provadi metoditikzéni procesu
zadavani viejnych zakazek a spolupodili se ndpmw souvisejicich pravnich norem.
Krome toho se MMR podili na tvothcelostatni koncepce v oblasti spolupraceyeho a
soukromého sektoru (Public Private PartnershipR)PRIMR je spravcem ,Informaiho
systému o viejnych zakazkach® a Portadlu o fegych zakazkach a koncesich.
Ministerstvo pro mistni rozvoj je gestorem vyznacingpateni Narodniho
planu elektronického zadavaniregych zakazek Narodni infrastruktura pro elekickai

rrrrrr

je vénovana také centralizovanému zadavamnéjwgch zakazek (www.mmr.cz).

2.1.3 Policie CR Utvar odhalovani korupce a finaréni kriminality SKPV

Utvar odhalovani korupce a fingri kriminality sluzby kriminalni policie a vy3etvani
(dale jen UOKFK SKPV) byl izen dne 15.i®zna 2003 ridzenim Ministerstva vnitra.
71/2001 jako utvar s tgobnosti na celém Uzentieské republiky, ktery seémuje
proveéirovani a vysébvani nejzavazfjSich forem trestné€innosti v oblasti hospodskeé,
finanéni a korupce. Nahradil tak dva zaniklé Gtvaryadl finaréni kriminality a ochrany
statu SKPV a Utvar pro odhalovani korupce a zavahspod#ské trestné&innosti (dive
SPOK). Cilem vzniku UOKFK SKPV bylo vyt¥eni vysoce specializované, odbdrn
zdatné, maximakhflexibilni, mobilni a moral silné odolné policejni slozky zagrené na
boj s nejnebezgac¢jSimi formami korupce, zavazné hospisk& a finatni kriminality.
Dale se ¥nuje zajifovani vynos z trestn&innosti a majetku pachatepro ndhradu Skod
a pipadny trest propadnuti majetku nebéciv Rovréz spolupracuje se zahranimi
policejnimi slozkami v oblasti spaleych vySetovacich tyni ¢i v rdmci mezinarodni
pravni pomoci. UOKFK SKPV dale pIni funkci ARO (ABS RECOVERY OFFICE) za
CR, tedy funkci Wadu pro dohledavani majetku pochazejiciho z trestin@osti

(www.policie.cz).

2.1.4 Urad pro ochranu hospoddské soutze

Ufad pro ochranu hospag&é soutze (dale jen UOHS) je dstnim organem statni
spravy Ceské republiky s pravomocemi v oblasti ochrany hdéfské soutZe, dohledu
nad zadavanim vejnych zakazek a v monitoringu a koordinadieyeé podpory. Poslanim

Uradu je zajistit takové fungovani trthkteré bude v souladu s pravidly hosps#é
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soutZze a bude inaset prosfch spotebiteiim. Dohlizi také na zadavani regych
zakazek a koncesi¢imz zaji¥uje WtSi transparentnost fip vynakladani viejnych
prostedki. Prezkouméava ukony zadavatelverejnych zakézek, provadi kontroly u
zadavatel a podili se na tvotba Upravach legislativy tykajici seiefnych zakazek a
koncesi. Zajiguje dohled podle zéakona o vyznamné trzni sfieopdeji zenkdélskych a
potravin&skych vyrobk a jejim zneuziti, v jehoZz ramci usilujeme mimoégjia nastoleni
korektnich vztah mezi obchodnimi fetzci a jejich dodavateli a odstram

nejkiiklavéjSich probléni - nagf. nesplaceni faktur v zakonnéit 30 dni.

Monitoruje a poskytuje poradenstvi v otazkactejreé podpory \eské republice, aby jeji
poskytovani bylo v souladu s platnymi pravidly Ewskych spolé&enstvi. Dale koordinuje

a sleduje poskytovani xegnych poptavek (VP), spolupracuje s poskytovataek
notifikacich narodnich opani VP a pedkladame je Evropské komisi k posouzeni a

v neposlednfact poskytuje poradenstvi zejména poskytovateVP (www.uohs.cz).

2.1.5 Bezpe&nostni informaéni sluzba

Bezpenostni informani sluzba (BIS) je zpravodajska institu€eské republiky, ktera
pusobi uvnit statu. Ziskava, shromdigje a vyhodnocuje zavazné informadeedité pro
bezpénost, ochranu Ustavnihoiizeni a vyznamnych ekonomickych z&nmepubliky.
Sluzbu tidi a kontroluje VliadaCR a jeji fungovani upravuje zékon o Beapestni
informani sluzlg (€. 154/1994 Sb.). Oblasti, kterymi se BIS zabyvangyuje zakon
o zpravodajskych sluzbadiR (€. 153/1994 Sb.). Zji8hé poznatky fedava BIS viad a

prezidentovi republiky.

Bezpe&nostni informani sluzba také sleduje vyskyt fjevohrozujicich vyznamné
ekonomické zajmy statu spojenych se spravou statmitajetku, zejména v oblasti
dalSich podnikatelskych, lobbistickych nebo zpweditovatelskych subjekta uskupeni
ovlivnit proces zadavani na ukor statu. Z tohateadiu stale sleduji jakékteri zadavatelé

a uchazé& postupuji netransparerdna nezakon¥ jakym zpisobem petrvava
zvyhodiovani gedem vybranych dodavatea ovliviiovani zadavacich podminek v jejich
prosgch, kéemuz dochazi na zakladizkych vazeb na zastupce zadavatele. Dale sleduiji,

jak vyslednou cenu zakdzek negadivrovliviiji také skryté dohody uchade
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o podavanych nabidkach a koordinace jejich postzpu Eelem vytvdeni zdani

konkurergniho prostedi ve vylrovychtizenich (www.bis.cz).

2.2 Nevladni neziskové organizace a fondy

2.2.1 Transparency International - Ceska republika, o. p. s.

~ s s

pobaiky upozoiuji na aktualni problémy a navrhuji moZznosti jejielSeni. Je kiovym
aktérem p&adani Mezinarodnich protikoréipich kongres (International Anti-Corruption

Congresses — IACC) (www.mvcr.cz).

2.2.2 RiZovy panter, 0. s.

Pisobi v oblasti prava, boje proti korupci, organiao@mu zIéinu a boje proti legalizaci
vynodi z trestnécinnosti, monitoruje korugni prostor a snazi se o jeho systematické
omezovani, 0 maximalni nastoleni transparentnaggjwch financi, zavedeni principu
transparentniho financovani politickych stran, iempéntaci systémovych zm
omezujicich organizovany zlm a legalizaci vynas z trestn&innosti. Snazi se motivovat
verejnou moc k trvalému zaji&ti principu pravni jistoty, usiluje o objektivniiptup k
dané problematice v souladu s platnym pravifidemCR bez vytvéeni pevnych osobnich

vazeb na politické kruhy (www.mvcr.cz).

2.2.3 Ekologicky pravni servis, 0. s. (EPS)

EPS je nevladni, neziskova a nepoliticka organizacniki, hajici prava otami a
Zivotniho prostedi v Ceské republice od roku 1995 pravni cestouiidzow ve viech
programech a formachiinnosti se EPS zabyva také tématem korupce a &lismiu

(Wwww.mvcr.cz).

2.2.4 Nadaéni fond proti korupci (NFPK)

"Nebét se a nekrast, a ne nakrast si a nebat $dgdyai motto tohoto fondwakladni vizi
NFPK je stav, kdy bude sp@leost vnimat korupci jako zén a podle toho také bude ke
korupinikim pristupovat. Stav, kdy korupce nebude standardem, ale naopak

opovrZzenihodnou vyjimkou. déporuje oldany, ktéi se odmitaji s korupci sfiti nabizi



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2012 24

jim prostednictvim projeki moznosti, jak na korupci upozornit (rfapelektronické

dotazniky, finatini odn€na atd.).



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2012 25

3 KORUPCE VE VYB EROVEM RIiZENI

Z&kladnim pravidlem pro vyioovatizeni je pi vybéru dodavatele igdevSim hospodarné
vynakladani finaénich prostedki a sowasné dodrzeni prinaip transparentnosti a
nediskriminace. Bhem vylErovychtizeni, a je jedno zdali se jedna o soukromi seaktbo
statni, se v saasnosti setkavajiaezné zajmy subjekt které se snazi prosadit do
vybérovych fizeni swj vliv. Hlavnim divodem pro prosazeni séi pybérovych fizenich
jsou gredevsim ve statnim sektoru velké fitiahprostedky a také moznosti manipulace se
zastupci, ktd zastupuji stat. Pomocidhto zastupt tak dochazi ke zmanipulovani
verejnych zakazek, kdy se vytraci efekt dodrzovaniomak Z vylrovych fizeni pak
vychazeji ,p redrazené zakazky, nehospodarné nakladaniegnyeni prostedky, méa
kvalitni realizované sluzby a v ka@mém disledku sniZzeniddery veejnosti ve véejnou

spravu* (Transparency Internation@leskéa republika 2005. s. 5).

3.1 Postupy jednani v nabidkovén¥izeni podle zakona

Hlavnim pravnim fedpisem, ktery se zabyva problematikou zadavéejmech zakazek je
piedevsim zakowk. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach (dale jen ZVZ). V tomto zakon

z davodi zjednoduSeni a zfinledreni uceleného systémdiybéru a uglovani véejnych
zakazek, dochazidastym legislativnim z&énam. Jen od roku 2006, kdy tento zakon nabyl
platnosti, byl jiz devatenactkrat upravovaiitgm jen za posledni dva roky doslo k osmi
novelizacim. Totocislo jask hovai o tom, jak moc je tento zakon sledovan a také o
dulezité fornt jasré stanovenych a legislatignzakotvenych pravidel pro @kbvani

verejnych zakazek.

Zakon o veéejnych zakazkach se vztahuje natfejpou zakazku jiz od zahajeni
zadavacihdizeni s vyjimkou pedkEZzného a pravidelného oznameni a doradanim
verejné zakazky, tj. rozhodnutim zadavatele o&ymnejvhodgjsi nabidky, uzakenim
smlouvy a ozndmenim v inform@m systému u&jnych zakazek. Pouziti pravni
Upravy veejnych zakazek ggdchazi schvalovani roz§to zadavatele, uifspivkové
organizace #zovatelem. Zadavatel je povinen dolozituspb financovani, igsré
definovat gednmet verejné zakazky a adodnit potebu pdizeni gedmétu verejné
zakazky. Po schvéalenitizovatelem z&ind zadavatel se zadavanimiejeé zakazky
v zadavacintizeni podle ZVZ (Juwik 2007, s. 179-180).
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3.1.1 Pojem nabidkovérizeni

Pojmem nabidkovéizeni dle Zakona o vejnych zakazkack. 137/2006 Sb., Ize chapat
také jinymi slovy jakovykeroveé rizeninebo tak jak jej fesré definuje zakon o \ejnych

zakazkach, kde se jashovai o zadavacin¥izeni

V zakort je presrt a jasi deklarovan zfisob zahajeni zadavacitiaeni. V gipac pokud
by doSlo k jinému neZ zakonem stanovenému zahagetéivacihdizeni, nebylo by mozné

jej povazovat za platné zahajeni zadavadtibeni.
Pro zahajeni zadavacihiaeni existuji d¥ zakladni formy:
e uverejnéni oznameni o zahajeni zadavadiizeni,
» zahjeni zadavacileni vyzvou.
Nabidkovétizeni Ize také ragenit do zakladnich fazi vyibovéhorizeni:

» zveejréni zadani vybrovéhotizeni dle podminek zadavacitiveni

odevzdani nabidek

otevfeni nabidek

posouzeni nabidek dlégulem uvedenych kritérii

» zveejreni vysledki

3.2 Zakonem stanovené druhy zadavacihizeni

Otevfené Fizent jde o nejtransparendjsi fizeni, které je vSakasow, organiz&né a
technicky nejnarén¢jsSi. Do tohoto vybBrovéhoitizeni mohou podat nabidku vSichni
uchazei na zaklad zadavatelem figdem zveéejnénych a stanovenych podminek, tj.
oznamenim, které je vyzvou k podani nabidek doddvad k prokadzani spbmi

pozadované kvalifikace (Koncesmigglpisy 20088 27, s. 22)

UZSi Fizeni pouZziti tohotofizeni je shodné s mozZnosti pouZiti genehotizeni, tj.
neomezené. V oznameni zadavacilizeni vyzve zadavatel neomezeny ¢@o
dodavatel k podani Zadosti oc¢ast v tomtofizeni a k prokdzani spini kvalifikace
(Koncesni pedpisy 2008, § 28, s. 22Y¥adavatel je povinen uxejnit informace o

predmtu veejné zakazky, nabidce, zadavacimeni, zgsobu omezeni ptu zajemd
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a jinych skutenostech, které jsouutkezité pro rozhodnuti dodavatele o jehcasti

v zadavacinrizeni, vetre prislusnych kritérii a Ikt (Jugik 2007, s. 267). Nabidku
mohou podat pouze ti uchazektefi o to pozadali a ki¢ k tomu byli zadavatelem
vyzvani. Zakon o viejnych zakazkach umaije zadavateli stanovit minimalni a
maximalni péet nabidek, které maji byt podany. U zakazetSiho rozsahu je Iépe
pouZzit fizeni otevené, protoZe diky omezeni ¢to nabidek je uZStizeni még
konkurergni (Jugik 2007, s. 267).

Jednaci Fizeni s uviejnénim: zadavatel mZze zadat viejnou zakézku, pokud

v predchozim otetenémfiizeni, uzsintizeni nebo sotEnim dialogu byly podany pouze
neuplné (viz. § 22 odst. 1 ZVZ) nebo tiggdelné nabidky (viz. 8 22 odst. 1 pism. a-f
Z\VZ), nedoSlo k podstatné zme zadavacich podminek a pokud bude zahajeno jednaci
fizeni s uvEejrénim bezodkladé po zruSeni fedchoziho zadavacihidzeni (Koncesni
predpisy 2008, § 22, s. 19).

JednaciFizeni bez uvejnéni: Zadavatel mize zadat viejnou zakazku timto Zigobem,
pokud v gedchozim oteseném tizeni, uzSimiizeni ¢i jednacimfizeni s uviejnénim
nebyly podany zadné nabidky, dale pokudedpghozim oteienémiizeni, uzSintizenici
jednacimiizenim s uviejnénim byly podany pouze nevhodné nabidky (viz. § @d&t.ol
pism. a ZVZ) nebo nebyly podany zadné Zadostiastv uzsin¥izenici jednacimiizeni
s uvédejnénim (Jutik 2007, s. 54)

Sout¥zni dialog se pouziva u zvlastslozitych zakazek, kdy zadavatel neni schopen
Z objektivnich dvoda presre specifikovat pednet a provedeni Jejné zakazky, tj.

z davodu technickych podminek nebo kigac pravnich¢i finanénich poZzadavk na
plnéni veejné zakazky (Koncesnitgupisy 2008, § 24 odst. 1, 2, s. 21). Vramci
soutzniho dialogu je zadavatel oprd@m s jednotlivymi uchaz# diskutovat vesSkeré
aspekty nabizenyckeSeni stim, Ze nesmi byt naruSeraéchost informaci sélenych
dodavateli v ramci zpracovanycteSeni. Tohototizeni se mZze &astnit jakykoliv
hospodésky subjekt a to na zakladzadosti o tast, ve kterém vejny zadavatel vede
dialog se zajemciifjatymi do fizeni s cilem nalézt jedno vice vhodnychreSeni, ktera
jsou schopna splnit jeho pozadavky, na jejichz adkisou vybrani uchaze vyzvani

k podani nabidky (Juik 2007, s. 304).
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Zjednodusené podlimitnifizeni Tento zmisob zadani umaiije zadavateli poptat
dodavatele, s kterymi ma& dobré osobni zkuSenostii. ziskal na dodavatele dobré
reference a tim eliminovat, naglodani nekvalité provedené prace. Zadavatel vyzyva
pisemnou vyzvou nejmén5 zajemé k podani nabidky a k prokdzani sgin
kvalifikace (Juéik 2007, s. 54).

Rozhodujici vliv pro pouziti spravného druhu zaddlva fizeni se odviji od dalSich
stanovenych faktdr Jednim z nich je skuteost, zda se jedna o fegného zadavatele,
dotovaného zadavatele, nebo sektorového zadavBtelaym faktorem byva rozhodnuti,

zda jsou dodrzeny podminky stanovené zakonem fich jgouZziti.

3.3 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

V Ceské republice se setkavaméizenim, které je prov&do pres dvoustupovy
model, tzn., Ze jeden organ ma pravomdezgoumat postup ip zadavani viejné
zakazky a druhyeSi spory ze smlouvy. Prvigast jefeSena formou ochrany proti
nespravnému postupu zadavatele a je upraveno & ¢pati ZVZ § 110 — 124. Tato
cast zakona je roztkna do ti hlav, Hlava | se zabyva namitkami, Hlavadbhledem
nad dodrzovani zdkona a Hlava i#éSi Smiti fizeni. K ochra# dodavatal, piipadré
uchazeéu jsou k dispozici dva zakladni kroky a to namitkyiaeni o pezkoumani

ukoni zadavatele, kterée$i UOHS (www.uohs.cz).

Kromé téchto kontrol existuji i kontroly prova&dé jinymi organy. \Lele tchto
organu stoji Nejvyssi kontrolnitad (dale NKU), jez je nezavisly kontrolniad,
vykonavajici vSeobecnou kontrolu v oblasti nakldd&prostedky ze statniho
rozpaitu. Pravomoci ¥adu jsou stanoven§l. 97 UstavyCR a v zakod &. 166/1993
Sb., o NejvySSim kontrolnim fadu, ve zw#ni pozdjSich pedpidi, dle kterého
vykonava kontrolu hospodeni se statnim majetkem, statnimi finaimi prostedky a

mimo jiné i kontrolu nad zadavanim statnich zakad@ekw.nku.cz).

NKU vydava \estnik, v mz upozoiiuje na podeeni z porudeni ZVZ, které UOHS
proSetfuje a v gipac divodného podeazni z poruSeni ZVZ zahéafizeni z vlastniho
podriétu. Oproti UOHS neméa NKU pravomoc za porudeni Z\Kfadat sankce, ale na
druhé strath miaze kontrolovat efektivhost nakladani se statninospedky (Juéik
2007, s. 73).
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3.3.1 Namitky

Namitky jsou v ZVZ upraveny 8 110-111. @&bdnéné namitky nize podat kterykoliv
dodavatel, ktery m& nebo &nzdjem o ziskani wejné zakazky nebo kterému
v disledku domalého poruSeni ZVZ hrozi nebo vznikla Gjma na jelméavech. Tyka
se zadavani nadlimitnich a podlimitnichiejmych zakéazek, sotite o navrh, pop
odmitnuti z&azeni do dynamického nakupniho systémuity hykajici se dortiovani
namitek jsou oSéeny ZVZ v § 110 odst. 3 a 4. Namitky se podavgjisemné forma a
musi obsahovat nélezitosti dané 8 110 odst. 6 D&z, podanfadnych namitek nelze

podat navrh nafezkoumani Ukoin zadavatele (Koncesnfgqupisy 2008, § 110, s. 55).

Radre podané namitky zadavatetgzkouma v piném rozsahu a vathdo 10 dii od
jejich obdrzeni vyrozumi &tovatele pisemnym rozhodnutim, zda namitkdm vyhevuj
¢i ne a uvede dvod. V gipadk vyhowni stanovi zadavatel v rozhodnutituzpb
provedeni napravy. Pokud vSak namitkdm nevghavesmi uzakit smlouvuci zrusit
zadavacitizeni ged uplynutim llity pro podani navrhu na zahdjetiizeni o
pirezkoumani Ukoin zadavatele. Navrh je nutné podat veétév5 dni ode dne dorteni
namitek, pokud zadavatel o namitkach vetéhnerozhodl, bere se, Ze namitkam
nevyho\l. Podani namitek je nutnou podminkou pro podanirmé dodavatele na
zah4jeniizeni red UOHS (Jufik 2007, s. 432).

3.3.2 Dohled nad dodrzovanim zakona

,,,,,,

zakéazek se od roku 1995 zabyvéad pro ochranu hospotkké soutze se sidlem v
Brné. Re§i Fezkoumani postup zadavatel pii zadavani viejnych zakéazek,
jehoz cilem je zajistit zachovani zasad transpasit, zakazu diskriminace a rovného

zachazeni (Vyréni zprava 2008, s. 38).

UOHS vydava pedszna opateni, rozhoduje o tom, zda zadavatel postupoval p
zadavani zakazky dle ZzVZ, uklada napravna ogdta sankce, projednava spravni
delikty, kontroluje Ukony zadavatelgigadavani viejnych zakazek podle zvlastniho
pravniho pedpisu a plni dalSi ukoly, stanovi-li tak zvlaspmévni gedpis (Koncesni
predpisy 2008, § 112, s. 55-56).
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V piipact zjisteni pochybeni v dabpied uzavenim smlouvy uloZi napravné opexi
bud’ zruSenim zadani vejné zakazky, nebo zruSenim jednotlivého Ukonu vaidde a
kauce je vracena &tovateli. V neopraviném gipads UOHS spravniizeni zastavi a
kauce se stavaifpmem statniho rozpwu. V piipads zjiSteni poruSeni zakona po
uzaweni smlouvy jefeSeno formou pokuty, ktera plni funkci represiviak i funkci
preventivni. DalSi mozZnostii@zkouméni Okoin zadavatele je zahajeni spravniho
fizeni z moci tedni, jehoz vysledkem iwie byt zastaveniizeni, uloZzeni napravného

opateni, ulozeni pokuty (Vyrni zprava UOHS 2008, s. 38).

3.3.3  Smiréi Fizeni

Smirki fizeni se tykd Ukan sektorového zadavatele, kdy kterykoliv dodavakedry
mél ¢i ma zajem o ziskani nadlimitni %gné zakazky a kterému wisledku
domrelého poruSeni ZVZ nebo prava Evropskych spetestvi v oblasti viejnych
zakazek hrozi nebo vznikla Ujma na jeho pravechzempodat pisemnou Zadost o
smiki fizeni Evropské komisi nebo UOHS, ktery tuto zadosprodle® Evropské
komisi postoupi (Juik 2007, s. 105). Totaizeni je zahajeno jen se souhlasem

zadavatele, podrobnosti jsou upraveny § 124 ZVZ.

3.4 Legislativni upravy ve varejnych zakazkach

K tomuto rozsahu ustanoveni a obsahu se nam fuygadlinisterstvo pro mistni rozvoj
podle 8159 odst. 3 zakora 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach, ve &ni zakonad.
110/2007 Sb., zakona 76/2008 Sb., zdkon&a 417/2009 Sb., zakona 179/2010 Sb.,
zakona. 258/2011 Sb. a zakora55/2012 Sh., k provedeni § 44 odst. 4 zakonay lse
odvolava na dokumentaci a soupis stavebnich pdaciavek a sluzeb s vykazem wm

v rozsahu stanoveném pro¥ain predpisem, jimz se hovioo vyhlaSces. 230/2012 Sh.,
kterou se stanovi podrobnosti vymezergédmétu vaejné zakazky na stavebni prace a

rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluégkagem vyndr (www.portal-vz.cz).

V této vyhlasSce . 230/2012 Sb.) je popsano, co maji mimo jiné obgah polozky
soupisu praci, co jefpdnetem vedlejSich a ostatnich nakiado se rozumi pojmem vykaz
vymér a jakad ma byt elektronicka podoba sotsaci. Na vyhlaskd. 230/2012 Sh., dale
navazuje a ngfmo s ni souvisi vyhlaska 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni

podminky pro véejné zakazky na stavebni prace a dale pak vyhk&sRa2/2012 Sb., o
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podrobnostech rozsahu ioadnréni (Kelnosti véejné zakazky a ddodreni verejné

zakazky.

3.5 Kalkulace a rozpatet cenovych nabidek

Pojmy jakokalkulace, kalkulovani a vykalkulovani se v naSi ekonomigkaxi objevuji
velice ¢asto, a to fedevsim v souvislosti s naklady a tvorbou cen (¥isl996, s. 25).
Ogerorova a Fibirova (1998, s. 32) se mij Ze ,porovnani naklad a cen je prvotnim
podnikatelskym problémemPodstatou kalkulace a kalkulovani je vigpionaklad, ktery

v tomto procesu zaujiméa dominantni postaveni. \dgre k tomu, Ze ip konkurenci ceny

je cena na trhu dana a ovldma gipadnym ziskem, redukuje se otazka kalkulace
piedevsim na otadzku nakladovou (VysuSil 1996, s. Z§)rostém pojeti slova kalkulace
jde o vyjadeni naklad a dalSich finaénich propétia na vyrobek, praci nebo sluzbu, jenz
je nutné zahrnout do kalkulace v souvislosti s pd®nim investni akce nebo jinak

vyjadienym nakladovym vykonem (Kral 1994, s. 54).

Rozpcet je podrobny pepaiet naklad v urité fazi planovani nebo investovani do
projekii. Podle druhu rozptu je mozné se dale ekonomicky rozhodovat, jakyfrsapem

bude dosazeno cilového vysledku, nebo zda je damye&onomického hlediska realnym.
Druhy rozpd@tu:

o piedk®zny rozpdget — je vytvden v Fed-projektové fpraw a slouzi
k ekonomickému rozhodovani rozsahu planované imeestRozpdet neni

podrobny a jednd se spiSe o odhadnuti moZznychdiakiinvestici.

» Podrobny rozpeet (polozkovy) — fipravuje se ve fazi projektové&ipravy dané
investini akce. Uvadi se zde ceny praci nebo dodavek z obvyklych cerzjvané

V praxi.

e Souhrnny rozp&et — jedna se o souhrnny getivsech skupin nakladca investni

zakazku. Komplex&itak ukazuje na rozget jako celek finagni investice.

» Nabidkovy rozpoet — slouzi k vytvieni cenové nabidky do w§tmvého rizeni.
Investor se na zakladtohoto rozpétu rozhoduje, ktera nabidka je prajn
zajimawjSi pred uzaveni dodavatelské smlouvy. V nabidce jsou uvedem§ ce

tvorené dodavatelem, dle jeho internihoaspbu kalkulace ceny. Nabidka je
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tvorena dlecasti danych v podrobném rozpo tak aby pi posuzovani nabidek

bylo jasné, v kterychiastech a prose jednotlivé nabidky lisi.

* Kontrolni rozp@et — provadi se po dokdeni stavebniho dila na zakéad

poZzadavku investora pro kontrolu vyfakturovanych oproti cenam obvyklym.

* Revizni rozpoéet — provadi se pomoci kontroly rozpe, ktery je jiz vytvden, i

cemz se zjiuje, zda byl pvodni rozpget v pdadku (www.pavlat-znalec.com).

3.6 Hlavni problémy sowasného stavu zadavani wejnych zakazek

Rozhodovani o peétbnosti nakup neni spojeno s kvalitni analyzou hospodéarnosti,
Gcelnosti a efektivnosti. Vysledkem f@kup nepokebnych statk. Pri ptipraw verejnych
zakazek a jejich kontrole nejsou aplikovany ekorakdipostupy P definici predmetu
plnéni, stanovovani kvalifikenich kriterii a di¢ich hodnoticich kriterii, to znamena, ze lze
usit zakazku na miru &ité firme, aniz by byl poruSen zakan 137/2006 Sb., o ¥ejnych
zakazkéach.

Trh verejnych zakazek vykazupgizkou miru transparentnostiV roce 2009 proSlo pouze
45 % trhu veéejnych zakazek ies otevenaftizeni. Zna&na cast prosiedki prochazi pes
zakazky malého rozsahu, které nejsou paviraverejiovany na internetu a které
nepodléhaji kontrole UOHS. tDodem je pilis vysoky limit, kdy Ceska republika i
piepaitu v pari€ kupni sily maieti nejvyssi limity v EU.

Na strag nabidky jenizka mira konkurence Pamérny paet podanych nabidek do
soutZi o veejné zakazky je WCR niZz&i nez v zemich EU. ligs ukité zlepSeni v
poslednich letech je stéle jedné&tip¢ zadavacichtizeni realizovana pouze na zaklad
nabidky jednoho dodavatele. To je vyznamny probléeha’ nelze dosahnout Uspor z
efektu konkurencds nistem pdtu podanych nabidek klesa vys@igna cena wejné
zakazky).

Nedostaténé fungujici kontrolni mechanismyse potvrzuji vdchto statistickych udajich:
pouze 30 % kontrolovanych subjékngjak reaguje na kontroly NKU a pouze 40 %
kontrolovanych subjekt néjak reaguje na kontroly UOHS, kontroly realizovapédle

zékonat. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, jsou vesis ¢isté formalni (www.mmr.cz).
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4 PREVENCE KORUPCNIHO JEDNANI

Tak jak zdomécka korupce ve s#é, tak se viiznych formach a viznych oblastech
Zivota projevuje u nas.iezita rozhodnuti jsou vedena nizkymi motivy a éz lohledu na
dusledky pro spoknost, oltany, obec, krafi stat (Volejnikova 2007, s. 7-8). Jak uvadi
Chmelik (2011, s. 149V konecném dsledku korupce vede k nekontrolovatelnédaiur
cen, vnitniho i vrgSiho zadluZzeni zefm ke snizovani kvality zbozi a k celkové
neefektivnosti trhu. Vede k celkovému moralnimitukimu i hospodéskému upadku

zene." VSechna tato fakta jsou jednozngm divodem pro boj s korupci a Uplatkévim.

Cilem protikorugnich opaiteni je snizit korupci ip ¢emz hlavni draz je nutné klast na
prevenci mozné budouci korupce a na systémovénygnvakladni strategii boje proti
korupci se prolinajiit roviny: prvni je opaeni na mezinarodni arovni, druha jsou opai

na arovni vnitrostatni aeti zahrnuji opdéeni ke sniZzeni korupce u mistni spravy. VSechny
tyto roviny jsou dale rozpracovany do dalSich diblakedna se o oblast statni moci, oblast
finantnich opaiteni, oblast legislativy a oblast infortgmich opateni a transparentnosti
(Chmelik 2011, s. 150-154).

4.1 Aktualni preventivni protikorup ¢ni opatieni

Na zaklad navrhu strategie vlady v boji proti korupci v olbi@010-2012 bylo stanoveno
nékolik preventivnich opdaéeni, kterd mila postihnout oblasti s nejisim vyskytem

korupce.

4.1.1 Protikorup éni opatieni pfi prijimani pravnich predpisi

Situace v Poslanecké @novre Parlamentu (dale jen PSReské republiky vytvigela
moznost pozrmovat navrhy zakain bez dostatmého odvodréni a tim se zvySilo
ovlivnéni poslané ze strany lobbist zajmovych skupin a nevladnich organizaci. Bylo
tedy nutné pozgmit novelu jednacihtddu PSP, upravit legislativni proces tak aby vSichn
piedkladatelé zigny navrhu zékona #h zpracovany hodnoceni dopadu regulace a dopadu
rizika korupce (Chmelik 2011. s. 157-158).

Dale je potebné zpihledni financovani politickych stran, kde je naldads finadnimi
prostedky nedostats¢ transparentni.i@dkladané vyréni zpravy nezobrazuji skuteost,

jak politicka strana naklada s finamimi prostedky. Vydaje jsou uvathy velice obecé
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Zabrarni korupce v této oblasti by mohlo byt zavedeniipo® (Etu kazdé politické
strany uCeské narodni banky. Jéeba také komplexni pravni Gpravy véciviobbingu,
ktera by ndla vyjasnit otazky zgihledreni vztahu mezi politiky a i@dniky a subjekty
zabyvajici se lobbingem (Chmelik 2011, s. 158-159).

4.2 Preventivni opatieni pfi nakladani s majetkem

Cilem tchto opaitteni je transparengsi nakladani s majetkem GUzemnich samospravnich
celki a uplattovani nadhrad Skody #pobené tedniky. Existuje povinnost vymahat a
nenechat proniet Skodu zpsobenou GUzemnimu samospravnému celkuc@mz neni
stanovena zadna sankce za né&pintéchto povinnosti. Stefntak v op@&ném gipack,
Skodu zgisobenou Uzemnim spravnim celkem se na zékpawni povinnosti vymahani
Skody, které selhava, nddlauplafiovat. Je pdtba zavedeni &Si transparentnosti
hlasovani v organech Uzemni samospravy &ch nakladani s majetkem o zakéazkach,
dotacich a grantech formou vysSSi informovanostieymsti o zfisobu hlasovani

jednotlivychélena organi Gzemnich samospravnich cefChmelik 2011, s. 159-161).

4.3 Preventivni opatieni tykajici se informovanosti véejnosti a v ramci
statni a varejné spravy

Zde je dlezita znena gistupu ¢leni zastupitelstev Gzemnich samostatnych tcelk
v samostatnosti, zefektigni systému svobodnéhorigtupu k informacim ve smyslu
zakonagt. 106/1999 Sh., dale zkggnovani prodeje uejného majetku, zavedeni ofmti a
proti zneuZzivani radémnich periodik. DalSi op#&ni v této oblasti jsou (Chmelik 2011, s.
162-171):

» zvySeni efektivity vykonu a stabilizace statni sgrarostednictvim noveho zédkona

0 Urednicich,

» zavedeni institutu ,testu spolehlivosti“ pro dalSoby fisobici v organech vejné
moci — v sodasné dob jsou tyto testy pouzity pouze na policisty, insjoek,

zamgstnance policie a inspekce,

« zavedeni kontrolnich pravomoci NKU ve vztahu k Gzgm samospravnym

celkim,
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zvySeni standardizace kontrolnich prdces veéejné sprav,

* novela zakondislo 320/2001 Sb., o finani kontrole ve viejné spréav,
» zavedeni registrurpstupk statnich éednild,

» zavedeni op&tni zamezeni korupce v imigrd praxi,

» zpracovani etickych kodé@xa urovni vSech volenych zastupc

» zajiS€ni systémového vzthvani zamistnand verejné spravy v problematice boje

proti korupci.

4.4 Protikorup &ni opatieni vEinnosti Policie CR a statniho

zastupitelstvi a soud

Aby byl boj s korupci &inny, je dileZité stanovit op&¢ni tykajici se slozek, kter&imo
s korupci bojuji. Tyto chystané zny v ramci PolicieCR by k tomu ndli piispst. Jedna se
o dokorgeni transformace cizinecké policie, #idt efektivity @i vySetovani korupce,
rozvoj sdileni a ochrany dat vramciCR, zpracovani metodik k chovani poligist
v korupenich situacich a zavedeni celoZivotniho dkadani gislusniki PCR v boji proti
korupci a zajisovani a oderpavani vynasz trestn&innosti. DalSim krokem ¥eseni této

problematiky je #izeni ombudsmana(fR a generalni inspekce bezpestnich sbd.

V oblasti statniho zastupitelstva a soug poteba posilit nezavislost a odpowost
statniho zastupitelstvi za vykon égené pravomoci, z#émit mistni gisluSnost orgahn
¢innych v trestnicltizenich v pipadech souvisejicich s trestnéinnosti ve statni spréwa
samospra¥. Bylo by dobré Hdit specializované soudni senaty a U(tvary statniho
zastupitelstvi pro boj proti korupci a zavazné figrd kriminalitt a zajistit systém

celozivotniho vzdlavani soudt a statnich zastupgChmelik 2011, s. 177-182).

4.5 Protikorup éni opati‘eni v oblasti zadavani veejnych zakazek

Zadavani uejnych zakazek upravuje v s@sné legislati&¥ Zakon o véejnych
zakazkackt. 137/2006 Sb., ktery je pammé komplexni, ale stale dava prostor nedostatku
transparentnosti zadavani a vyhodnocovangjmgch zakazek a jejich naslednéhoépiin
DalSim problémem je nejasna struktura dodawat&tera vede k nemoznosti zjistit

propojeni osob, které ovladaji akciové spotesti, &elové dleni zakazek, slozeni
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vybérovych komisi, stanovovani kvalifikaich prostedki zadavatelem, které jiz digalu
uréuje, kdo bude vyhercem zakazky. | kdyz zakon i@wgch zakdzkadch umadje odhalit
pochybeni a nespravné postupy zadavatele, problémistava absence systémovych
mechanizm na vyvozeni odpasdnosti konkrétnich osobipobicich v zadavacim procesu.
Negativni vliv na stav vejnych zakazek ¢R ma nedodrzovani platnych pravidel a
chykgjici sankini ustanoveni vifjpad povinnosti uloZenych souvisejicimi pravnimi

normami (nap zakon o setu zgjmu). K navnmm protikorugnich opaiteni v oblasti

rrrrrr

* zmena zakona o \ejnych zakazkach,
e vyuZivani centralnich nakuap

e Uprava centralni adresy,

» Uprava z&konu vegei dotaci a grantu,

e zpracovani katalogu vzorové dokumentace,

predkladani vyroni zpravy o stavu vejnych zakazek ¢R.

Jakakoli opaeni by sodasre m¢la zahrnout funéni sankni mechanizmusiimz bychom

dosahli realného dopadu na regulované vztahy (Qkr@élL1, s. 172-177).
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.  PRAKTICKA CAST
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5 CIiLVYZKUMU

Hlavnim cilem vyzkumného %eni bylo zjistit, do jaké miry je korupce vnimarakq

negativni faktor ovliviujici vybérovarizeni samotnymidastniky vykirovéhorizeni.

5.1 Diléicile

Ve vyzkumném Séeni byly stanoveny nasledujici ditile:

» Cil 1: zjistit cetnost vyskytu korupcerpvybérovychiizenich.

» Cil 2: zjistit, do jaké miry jsoudastnici vylgrovéhoiizeni informovani o boji proti
korupci vCR.

» Cil 3: zjistit postoj @astniki ve vykErovych fizenich k upozorni na korugni
jednani.

o Cil 4: zjistit ndzor @astniki na navrhovand opani v boji proti korupci ve

vybérovémtizeni.

5.2 Hypotézy

Na zéklad zvolenych ditich cila byly stanoveny niZe uvedené hypotézy.

H1: Vice jak 75% respondantse uz setkala s korupciipvybérovych tizenich

v riznych podobéch.

H2: Vice jak 50% respondannhebude mit dostatek znalosti 0 moznostech bojg pro

korupci VCR.

H3: Vice jak 75% respondantz rgjakého divodu neupozorni na podeni

korupeniho jednani ve vyisovémiizeni.

H4: Vice jak 50% respondantse bude domnivat, Ze se korupci ve &glych

fizenich v budoucnu nepadadstranit.

5.3 Charakteristika souboru

Vzhledem k povazetrpdmétu zkoumani byl zvolen kvantitativniigtup. Technikou siou
dat se stalo dotaznikové &eti prostednictvim elektronické posty. Vyzkumny soubor pro

dotaznikové Séeni tvdilo 61 respondefitze soukromych firem, které s&mo ¢i negimo



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2012 39

podileji na dodavkach nebo sluzbach v ramci staebbnebo montaznich praci a jsou
sourasti bezpénostni komunity. Citlivost informaci o koréipim jednani § vybérovych
fizeni byla dvodem k zachovani anonymity firem a responideRroto nejsou uvedeny
Zadné dalsi blizsi informace. Dotaznik se skladeh ntadzek cilehzanttenych k ziskani
odpowdi na cile a hypotézy. Respondenttlimu kazdé otazky nabidku zgyi odpowdi
(ano, spiSe ano, ne, spiSe ne), j€bwaly miru osobniho stanoviska k dané otazce. Niast
vyzkumné Séeni probihalo od ledna 2013 do Unora 2013. Ceélkmxto rozeslano 337
dotazniki, z toho se vratilo 61 vypémych, coZ je 18 % navratnostéieri respondenti
neposlali vyplgny dotaznik, jen givodni dopis, ve kterém se omlouvali za nevypin
dotazniku z dvodu obav z poruSeni anonymitygkieii dékovali, Ze se &kdo timto

tématem zabyva. Domnivame se, Ze tohle bybd tak nizké navratnosti dotazhik

5.4 Zpracovani dat

Pro popis dat byla pouzita zakladni popisna stiadist programu Excel 2010 (frekvémi

tabulky s absolutni a relativiétnosti).

5.5 Vysledky

V nésledujici¢asti budou popsany vysledky kvantitativniho vyzkupamoci grafického

znazorrni odpowdi otazek z dotaznikového fati.

1. Jsouvybérova fizeni dle Vaseho
nazoru dostatecné transparentni?

50,0% -+ 43 5%
40,0% T 2050
30,0% - g
(i]
20,0% -
0,
10,0% - e
0,0% T T T T
ano spise ano ne spise ne

Graf 1: otdzkasislo 1
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Z grafu vyplyva, Ze transparentnost ¥gdvychtizeni je stale nedosiaici, coz potvrzuje
odpowd responderit slovy spiSe neanev 75,5 %. Legislativni op&dni, ktera byla do této
doby uplatiovana, jsou nedostajici a stale davaji prostor pro manipulaci geygymi
zakazkami a je zivnoutplou pro korupni jednani. ZkuSenosti, které respondenti maji
s vykerovymi fizenimi se tak dale odrazeji ¥igtupu k jednanim wthto zakazkach a
podepisuji se tak na kvalitvybérovych fizenich i pistupu firem k&mto zakazkam.
Dochazi tim ke sniZzeniudéryhodnosti hem vylErového fizeni. Zaérem lze k této
otazcefici, Ze naprostoutvéru v transparentnost zakazek potvrzuje svoji odgoano
jen 6,5 % respondeint

2. Setkal jste se osobné s korupci
ve vybérovém rizeni?

500% 17 432
37.1%
40,0% A
30,0% -
20,0% A 11.3% 517,
(1]
0,0% T T T T
ano spise ano ne spise ne

Graf 2: otazkatislo 2

U tohoto grafu potvrdili respondenti svym souhlassamo nebospiSe anor 54,8 %, Ze se
jiz setkali s korupci ve vysovémtizeni v jakékoli podoh Tento fakt je varujici a odrazi
zcela jednoznmé nedostaténou ¢innost orgafd zabyvajici se korupci jak ze strany

opateni tak kontroly.
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3. Myslite si, Ze nase pravni
legislativa ma dostatek nastroju pro
snizeni korupce ve vybérovych

Fizenich?
0 0,

40,0% - - 339% 3
30,0% - 25,8%
20,0% A A
10,0% A
0,0% T T T T

ano spise ano ne spise ne

Graf 3: otazkaislo 3
K otazce pravni legislativy tykajici se nastrpyo snizeni korupce ve Witmvychiizenich,
se vyjadilo 66,1 % respondetit svym zapornym hodnocenirapiSe nea ne jako
nedostatené. [ivodem v jejich odpaddich, jak se ukazuje v otazceé. 5, je
pravéEpodobre nedostatena znalost v zédkonech tykajicich se &vého fizeni a
orientace v nich. Mze to v3ak i znamenat, ze zakongeské republice jsou nedostaie

propracovany a vyti@ji skuliny pro pachani trestdénosti a spekulativni jednani.

4. Setkal jste se nékdy
s vybérovym fizenim, kde jste zjistil,
ze vase nabidka byla pouzita spise
jako zastérka pro jiz vybrané
dodavatele?

80,0% - 62 9%
60,0% -
40,0% -

12,9% 14.5% 0

0,0% T T T T
ano spise ano ne spise ne

Graf 4: otazkatislo 4
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Je znamo, Ze ¢ktera vylkErova fizeni jsou zmanipulovana, a kazdy, kdo sastni
takového vyBrovéhorizeni, &t jen v malou pravgbodobnost UsfEnosti. Tuto skutaost
potvrzuje vypo¥d’ responderit, ktefi se takovychizeni zéastiuji, kdy v 75,8 % vyslovili
anonebospiSe anpze se takovyckzeni z@ashuji. V nékterych vylErovychiizenich jsou
Zzadany utité firmy, aby se naoko zastovali vybérovychiizeni za smluvni dohodu o jiné
zakazce, kde se zajisti vyhra pro tuto sgrmbst jako kompenzace ,za tuto iishost".
Také sem pat pripady, kdy se firma v dobré i@ z(tastni vykrového fizeni, ale jiz
dopedu je jasné, Ze Zidodu jeding€nosti pozadovanychiedpoklad na vyrobek nebo
sluzbu, bude jist&ast v konéném disledku vyiata a poskytnuta jizipdem znaméemu
vitézi. MiZe se tak jednat o zmate zadavani zadavacich podminek, kdy jejicézoité
jsou napiklad vybirani na zaklad zadavaci dokumentace stavby, ktera neslouzi pro
skut&né provedeni stavby. Znamena to, Ze poekgiEmtizeni, kdy jedna z firem tuto
soutz vyhraje, pepracuje projekt a na zakkadakto noe vypracovaného projektu se
dospEje k zavru, Ze projekt bude mnohonaseéhdrazsi a v jiné poda@nez ve chvili, kdy

se na tento projekt vypisovalo Wbvértizeni.

5. Znate zakon 137/2006 Sb. o
verejnych zakazkach?

50,0% -+

40,0% -

30,0% +  242%

19.4%
16,1%

20,0% -

10,0% -

0,0% T T T T
ano spise ano ne spise ne

Graf 5: otazkasislo 5
Tyto vysledky potvrzuji, Ze v 56,4 % respondentmagi Zakon 137/2006 Sb., ktery jim
ma& pomahatip vybérovychtizenich. Tato odpad’ je velmi gekvapiva, nebovsichni,

kdo se na vytrovémytizeni podileji, by tyto zakony &h znat. Neznalosti tohoto zakona se
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tak mohou dastnici stat snadno manipulovatelnymi, ale je tak&né, Ze zcela négdonmg

se dopousji porusovani zakona v ramci jednotlivych kéokybérovychtizeni.

6. Myslite si, Ze elektronicka aukce
pomtiZe snizit korupci ve vybérovych
Fizenich?
40,0% -~ 32,3%
27,4%
30,0% - 24.2%
16,1%
20,0% -
10,0% -
0,0% T T T T
ano spise ano ne spise ne

Graf 6: otazka®islo 6

Z grafu vyplyva, zZe elektronicka aukcerep negativni postoj respondéntyjadenych

v 59,7 % odpo¥di ne nebospiSene, je i spoustagch, kigi véii, Ze s pomoci
elektronickych aukci se snizi korupce vedrglyychtizenich. Tito respondenti nemusi
znét zakulisni jednani jednotlivycitastniki v téchto aukcich, které spiva v domlouvani

si dohod, kterou jsou vedeny mimo tuto aukci.

7. Myslite si, Ze korupce pfri
zadavani verejnych zakazek se tyka
pouze verejného sektoru?

56,5%
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% - . 1 g0 17.7%
20,0% -
10,0% - f
0,0% T T T T
ano spise ano ne spise ne

Graf 7: otdzkasislo 7
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To, Ze s korupci se potykaji nejeni@j@é zakazky, ale i zakadzky v soukroméresfaam
vyjadtuje grafcislo 7, kde vyjatenimneaspiSe ngotvrdili respondenti tento ndzor v 74,2
%. Z tchto zkuSenosti respondéntyplyva, Ze korupci je zia¢ zasaZzen i soukromy
sektor, kde se zneuziva neznalosti investora v galidlematice a realizai firmy se tak

snhazi zvysit zisk na ukor investora.

8. Setkavate se s vytvorenymi
projekty, které jsou navrzeny
v neprospéch investora? (predrazené
navrZeni systému, predimenzovani
skutecnych potreb investora)
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Graf 8: otazkasislo 8

| presto, Ze vice jak polovina responde$1,6 %) se nesetkala s takovymi to projekty
nebo nejsou imo preswdéeni o takovémto zisobu navrhu projektu, je druha polovina
responderit svym vyjadenimano (35,5 %) ukazatelem, Ze se takovéto projekty migia
Ugastnici vyldrovychtizeni se tak setkavaji s projekty, které jsou fizpohled pro zkusené
odborniky navrZzeny v neprosgh investora, ktery jako laik neni schopen posoudit

spravnost navrhovaného projektu, ktery je délpttem vylErovéhotizeni.
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9. Pokud byste narazil na
podezrelé jednani pri vybérovém
Fizeni, podal byste podnét
k prosetreni na nékterém
z kontrolnich organti?
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Graf 9: otazkatislo 9

Na zaklad vyjadieni respondeit odpowdi ne nebo spiSe nev 69,3 %, vyplyva, ze
v ptipadt podezelého jednani ve vyloovém ftizeni by nedali podft k proSeteni
kontrolnimi organy. BDvody, které vedou k zadrzendchto informaci upozawujici na
korupeni jednani ve firméach, mohou byt rozdilnéuddu to byt obavy o ztratu pracovniho
mista, mozné vyhroZovania& své osob nebo jeho blizkym¢i neloajalni jednani
zamestnance u¢i své firmg, coz je disledkem nedostateé ochrany osob nebo firenti p
Seteni korugniho jednani. Witou roli zde hraje i povahé&eskéhatloveéka, ktery o ¥cech

spiSe mluvi, nez jedna.
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10. Znate organizace, které provadéji
kontrolu ve vybérovych fizenich?
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Graf 10: otazka’islo 10

Z grafu vyplyva, Ze organizace pro¥fidi kontrolu nad transparentnosti ¥ybvychftizeni
nejsou dostate¢ v powdomi (Eastniki vybérovych ftizeni, coZ potvrzuje odp&d
responderit slovy spiSe neanev 59,7 %. Toto zji$ni je velmi pozoruhodné, nebdato
skut&nost vypovida nejen o neznalosthto organizaci, ale i o podminkach, za kterych je
mozné podavat podty k proSeteni @i podezeni na korupni jednani ve vyérovych

jednanich.

11. Znate organizace, které pomahaji
Ceské legislativé v boji proti korupci?
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20,0% -
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Graf 11: otazka®islo 11
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Na tuto otazku respondenti odgokli z 46,8 %, Zeanoa spiSe anpa z 53,2 %mea spise
ne Pon®r téch, ktéi tyto znalosti maji aéth ktgi je nemaji v posdomi, je ténsi
vyrovnany. Zdali je usfthem znalostéi neznalost organizaci, které pomahégiské
legislativ v boji proti korupci a spravné hodnoceni responidéedna-li se o ty spravné

instituce, které se touto problematikou zabyvégg,jen tZko posoudit.

12. Myslite si, Ze kontrola Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze ma vliv
na snizeni korupc¢niho jednani ve
vybérovychtizenich?

38,/ 70

40,0%
30.0% 25,8% 25,8%
i (s
20,0%
10,0%
0,0% T T T T T
ano spise ano ne spise ne

Graf 12: otdzka'islo 12
Vysledky odpo¥di respondeiitjsou v tomto pipadt zarazejici jelikoz, v 64,5 % odpéi
se respondenti slovye a spiSe nedomnivaji, Ze kontrola tadu pro ochranu hospagié
soutze nema vliv na snizeni kormngho jednani ve vylsovych fizenich. Nelze se zde
v3ak domnivat, Ze je zde problém na stridifadu pro ochranu hospag&é soutze, nebé
z vyplyvajicich odpo#di v predchéazejicich otdzkach se jasrkazuje problém i na stran
Gcastnili vybérovych tizeni. Nelze proto fiesreé uréit, kdo vice napomaha korépimu

jednani, kdyz samidgastnici nedokadzou na takové jednani poukézat.
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13. Myslite si, Ze pripravovany zakon
o soukromych bezpecnostnich
sluzbach, pomuze ke zvyseni moralky
firem plisobici v tomto oboru a ke
snizeni korupce ve vybérovych

Fizenich?
56,5%
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40,0% - 30,6%
20,0% - 8.7%
2%
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Graf 13: otazka®islo 13

Nedivéru k piipravovanemu zakonu o soukromych bezmsstnich sluzbach, ktery byén
napomoct k zvySeni moralky soukromych firem a tinmiZis korupci ve vybrovych
fizenich vyjadlo v 87,1 % respondeitslovy spiSe neane Zhodnoceni, zda je tomu tak
z davodu nedvéry k samotnym zédkonoddno nebo organizacim, kde se v posledniédob
velice ¢asto objevuiji jejich korufmi kauzy a které se tak na tvértohoto zakonaifimo ¢i
nepgimo podileji, a kdy je znama mentalitacabi v Ceské republice, Zze zastginou
tvorenych zakot stoji lobbing velkych firem, které si tak snazieupit své postaveni na
trhu a zablokovat tak moznost ohroZzeni obchodnithht a jednani &chto gigand, je
velice spekulativni a lze toto zamysleni rozvindat obrovskych rozgri. Nelze vSak

z dosavadnich zdnbjziskat blizSi peswdceni o tom, zda tato novela zakona bude tim
piresnym nastrojem pro nové nastoleni moralky firgpbeausSeni nebo snizeni tak Znaa

zjevre rozSiujiciho se korugniho jednani.
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14. Myslite si, Ze vase odpovédi jsou
ovlivnény soucasnou politikou a
stavem korupcCnich afér v nasem

state?
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Graf 14: otazkasislo 14

Slovy ano a spiSe anor 67,8 % respondenti uvedli, Ze odpdvna otazky zabyvajici se

korupci vtomto dotazniku, jsou ovligmy sowasnym prosedim politické scény a

kauzami s korupci Ceské republice. Tato odpad’ neni gekvapujici, nebo koruginich

afér za posledni dobu velmiipyva a dotyka se osobrad naSich politik acleni viady.

15. Myslite si, ze pokud by Vase
spolecnost poukazala na
netransparentnizakazku, velice by
Vam to pritiZilo a snizilo tak Sance na
dalsi uspéchy ucastnit se vybérovych

Fizeni?
50,0%

50,0% -
40,0% - A
30,0% -
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Graf 15: otazka®islo 15
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Z grafu vyplyva, Ze respondenti odgo¥v ano a spiSe anov 79 % se domnivaji, Ze
poukdzanim na netransparentnost zakazek by sréith Sance na dast ¢i Uspechy
v dalSich vykrovychtizenich. Potvrzuje se tak, Ze poukazat na netra@sipé jednani ve
vybérovém fizeni je pro jakoukoliv firmu likvidéni. Divodem je provazanost osob
figurujicich nejen v samotnych firmach, ale i vistéh samospravach, kiese na

korupinim jednéni podileji.

16. Myslite si, Ze korupci ve
vybérovychfizenich se v budoucnu

podari odstranit?
60,0% - >
50,0% - 41,9%
40,0% -
30,0% -
20,0% - 4.8%
0,0% T T T T
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Graf 16: otazka'islo 16
Tyto jednoznané vysledky respondeantkteti svym vyjadenim odpowdi ne a spiS nev
95,2 %, poukazuji na né@dru a pesimisticky pohled na lepsi vyvoj situac@wdslosti se
snizovanim korupce ve wylovych fizenich v dalSich letech. Moralni chovani lidi za
posledni léta zrimé upada, mladé generaci nejsou davany vhodiidady chovani a
jednani, postizitelnost hlavnich akiékorupiniho jednani je velmi nizka, korupce se
dotyka tch, kté¢i nasSi zemi vedou &idi. To by mohl byt dvod, v kterém se odrazi

skepticky postoj v naSem vyzkumnémiéat.

5.6 Ovéreni hypotéz
Na zaklad vysledki vyzkumného Séeni jsme vyhodnotili stavajici hypotézy.

H1: Vice jak 75% respondente uz setkala s korupdfi pybérovychtizenich v éiznych

podobach.
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Na zaklad odpowdi responderitna otazkw. 2 ve zrni setkal jste se osobrs korupci ve

vykérovémrizeni,odpovdélo 54,8 %, Ze andyyla hypotézazamitnuta.

H2: Vice jak 50% respondaninebude mit dostatek znalosti o moznostech bojg pro

korupci VCR.

Na zaklad odpowdi responderit na otazkué¢. 10 ve z&ni znate organizace, které
provadsji kontrolu ve vybrovych rizenich, odpowdélo 59,7 %, Ze ne a na zakéad
odpowdi respondetit na otazkuc. 11 ve z®ni znate organizace, které pomahagiskeé

legislatiw v boji proti korupci,odpowdélo 53,2 %, Ze nehyla hypotéza pFijata.

H3: Vice jak 75% respondentz néjakého divodu neupozorni na podeni korugniho

jednani ve vybrovémiizeni.

Na zaklad odpowdi responderitna otazkw. 9 ve zini pokud byste narazil na podeie
jednani @i vyberovémrizeni, podal byste podnk proSefeni na @kterém z kontrolnich

organi, odpovdélo 69,4 %, Ze ndyyla hypotéza zamitnuta.

H4: Vice jak 50% respondense bude domnivat, Ze se korupci ve&ghych fizenich

v budoucnu nepodaodstranit.

Na zaklad odpowdi responderit na otdzku¢. 16 ve zgni myslite si, Ze korupci ve
vykerovych rizenich se v budoucnu pdtladstranit, odpowdélo 92,5 %, Ze nebyla

hypotéza ijata.

5.7 Navrhovana opateni k zabraréni korup¢niho jednani ve
vybérovém fizeni

1) Kompetentni osoba vytigjici projekty k zakdzkam jak ve fegném tak soukromém
sektoru musi byt pthodpowdna za spravnost provedeni afippc zanerné Spatg
vypracovaného projektu musi byt postizitelna v pimig. Bylo by tedy vhodné doplnit
legislativu o jas#é stanovena pravidla a vymezeni kompetenci a zadjmmsti v této
¢innosti.

2) Pri tvorb¢ konstrukce ceny v nabidkovydfzenich musi byt jednoz&éa definovany
jednotlivé polozky zahrnuté do kalkulace. Tim sbéraai vice mozZznostem vy&ileni

nejask definovanych poloZzek a moznosti manipulace s cefiato konstrukce ceny by
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méla vychazet ze spragnvypracovaneho projektu, ktery jednoZn& uruje jeho

zadani a nedpdnostiuje pouze jednoho z dodavditel

3) Zpiisreni trestnich sazeb za kokimd jednani a okamzitého zastaveni jakékoliv
manipulace s osobnim movityg nemovitym majetkem i ohlaSeni poddeni na
korupeni jednani.

4) Posileni pravomoci kontrolnich organvytvoieni nezavislé kontrolni instituce a

zlepseni kontroly Polici€R.

5) Vytvoieni nezavislé organizace, jejimz cilem by byla edek a proSkoleni
zantstnand firem o legislati¢ a organech zabyvajicich se bojem proti korupci, o
moznostech upozoEni na podeizlé jednani ve vylsovychtizenich a na zaklgdoho
ucéleni certifikatu pro moznost Zastiovani se vybrovychtizeni. Tato podminka by

méla byt zanesena do z&kona o &ylvémiizeni.

6) Zlepsit ochranu fyzickych osob nebo firem, které&oeupini jednani upozorni a kdy je
korupeni jednani Séenim prokazano. Toto ofahi by mohlo fispét ke snizeni obav
Zz moznych nasledkpii upozorrgni na korupci. Bylo by vhodné wipad zangstnance
zanést do zakoniku prace dodatek pro ochranéstaance upozdujici na korugni
jednani. V obou iipadech je nutné zabranit abik informaci, které by vedlo

k poSkozeni nebo vyzrazeni jména firmy nebo jedince

7) Prostednictvim propracovanych etickych kodestatnich¢i soukromych zarstnané
vice pisobit na moralni hodnoty a s tim souvisejici chowjednanilovéka. Nebrat
tedy upozortni na Spatné chovani a jednani jékimzovanti donaseninformaci, ale
jako spravny postoj k dané situaci. Cilem tohotatigmi je vnést do poddomi nas
vSech nepohrdat a neodsuzovat osoby, které nagthodupozornit na jakoukoliv

trestnowinnost.

5.8 Navrh konstrukce cenové nabidky

Cenova nabidka je séaésti projektové dokumentace, na zaklatkeré se daleeSi vyker
dodavatele. Pomoci vykazu vgmvytvoreny projektantem doplnicastnik vykrového
fizeni jednotkové ceny k definovanym polozkdm a efiteak celkovou cenu dila, za
kterou je mozné zakazku proveést. Hlavnim cilem Imawonstrukce cenové nabidky ve

vykazu vynér je tedy vytvdeni takové nabidky, ktera je konkurenceschopn® agechny
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Gcastniky vylirovéhotizeni stejnd. Neni mozné, abyi pytvoreni vykazu vynir tato
dokumentace zvyhavala jen ®které &astniky a nedovolovala moZnost vyiteoi
cenové nabidky s jinymi variantami technologiii plodrzeni stanovenych podminek.
Vykaz vymer musi obsahovat polozky, které jsou prokazatstmeasti této nabidky, jsou
jasre definované, ovSem zargrpokladu dodrzeni stanovenych podminek tejwgch
zakazkach. Dale nedovoluji ¢astnikim vybdrového fizeni moznost Gmysiného
zanenovani definované polozky nebo jeho obsahu a tim Zakryvat neutité ceny,
polozky, nebo nespravny ¢et nernych jednotek, pomoci kteréhdastnik ve vybrovém
fizeni ziska vyhoduipvyhodnoceni a porovnavani s dalSimi nabidkamiygrovem
fizeni. Technicky proto musi byt tato nabidka shaandusi odpovidat zadani. Zde ovSem
narazime na podminku, Ze tato dokumentace mudidogpletni wetré technické zpravy,
blokového schéma, poZdriezpénostnihoieSeni a dalSich podkkadez kterych nelze
cenovou nabidku vyhotovit a musi tedy byt vypracava uéitou pelivosti a Fesnosti

projektanta.

Jasi definovana kritéria pro pouziti polozek ve vykagumér jsou uvedena ve Vyhlasce
¢. 230/2012 Sh. Vypracovany vykaz vinmusi mit vytvéenou pehlednou strukturu, aby
jiz pti prvotnim pohledu bylo kazdému jasné, jak je cénomabidkaclenéna a jakym
zpisobem je vypracovana. Vykaz vyndale musi obsahovat jednotlivé polozky udavajici
mnozstvi dodavaného materialu a prace, které jso@ ocegny jednotkovymi cenami.
Vykaz vymer muze mit z hlediska vypracovani nebo propracovamhou podobu dle

zvyklosti kazdé firmy, ovSem obsaholy neli byt shodné.
Struktura vykazu vyrr musi pro zakladniighled obsahovat:
e kryci list,
* rekapitul&ni list,
* polozkovy rozpoet.
Z&kladni informace obsahu kryciho listu:
* nazev stavby,
» (islo stavby,

* misto stavby,
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nazev zadavatele/investora,

nazev vykrovéhotizeni,

kod vykerovéhotizeni,

osoba zodpasdna za vybrovéftizeni,
osoba zodpasdna za vytvéenou dokumentaci,
datum vyhlaSeni vyisovéhotizeni,

datum pedlozeni cenové nabidky,

datum vyhodnocovéani cenovych nabidek,
nazev uchaze o vylErovétizeni,
identifikaéni Udaje uchaze,

o kolikaté kolo vylrovehorizeni se jedna,

verze formatu vykazu vyén.

Rekapitul&ni list obsahuje:

nazev stavby,
¢islo stavby,
soupis objekt,

soupis technologii za jednotlivé objekty,

celkové ceny za dodavky a montaze matéijiginotlivych oddit,

celkovy sodet bez DPH,
DPH,
vyjadieni ceny v DPH,

celkovou cenu za dilodetns DPH.

Obsah polozkoveho rozgiu:

nazev stavby,

¢islo stavby,
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nazev objektu,

¢islo objektu,

druh technologie,

nazev uchaze,

jméno kdo cenovou nabidku vypracoval,

datum vypracovani cenové nabidky,

verze vykazu,

¢isloradku,

poradovécislo polozky,

néazev polozky,

pocet polozek,

mérna jednotka,

jednotna cena za dodavku materialu — vyplni uahaze
celkova cena za dodavku materialu — vyplni uchaze
jednotkova cena za montaz materialu — vyplni uchaze
celkova cena za montaz materialu — vyplni uctiaze
celkovy sodet material za dodavku a montaz — vyplni uchgze
popisové&islo nabizeného #aeni — vyplni uchaze
vyrobce nabizeného materialu — vyplni ucktaze

7

asti cegné technologie,

%

jednotlivéc

I 2

souty za jednotliv&asti technologie,

s vz

celkovy sodet za diti ¢ast technologie cenoveé nabidky,

piipadré poznamku k ufesréni pro vypracovavani cenové nabidky.
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V piiloze ¢. 1 je vytvaden navrh konstrukce t¥eni ceny v cenové nabidce, na zaklad
které se v rekapituéaim lis€ vytvori celkovy sodet za dilo a pouZije se pro dalsi jednéni

v nabidkovéntizeni.

K dilezitym zasaddm nez @@eme vyphovat vykaz vyndr, je nutné si prostudovat
projektovou dokumentaci arggist technickou zpravu. Vifpac nejasnosti nebo chyb
v projektu doportuji obratit se pisemn na zadavatele, ktery na zakdagrojednani

s projektantem tyto chyby odstrani nebdagmi a tuto skut@ost musi zadavatel piseénn

rozeslat mezi vSechnydstniky vykroveéhotizeni.

K vypracovani cenové nabidky je mozné vyuziiengch kalkulgnich progran, jako
jsou Callida — euroCALC, RTS — BUILDpower, Epos bi§ URS Praha - KROS Plus a
dalSi. Vypracovana cenova nabidka vSak musi byraegvana v fivodnim zadani a

v tabulkach Excel pro moznost porovnani a vyhodnbcenovych nabidek.

Pt vypracovavani cenové nabidky je nutné dbat vel&divosti a kontroly pro mozné

predchazeni naceénych nedostatka chyb v rozpétu.
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ZAVER

Slovo korupce a korumi aféry zaznivaji v posledni dobfad médii staléastji. Nenajde
seclovek, ktery by se alespigednou v Zivat s réjakym korugnim jednanim nesetkal, by
v podolg drobnych uplatk, nebo neslySel o velkém kortpm odhaleni na udrovni
narodnich instituci spojené s vyznamnymi lidnies?o, Ze se bezgmostni organy i viada
snaZi zabranit nastu korupce \CR, stale nejsoutssledrg propracovany zakony, které by
vedly k gisrgjSimu postihovani za kordpi jednani, neumaibvaly ,pravni klcky*
vedouci k mnohgtnym vys¥tlenim formulaci zakona a zrychlily kroky v oblagistice,

které by napomohly k rychlejSimu Ei s uzakenim trestnich postihkonkrétnich osob.

Vysledky této prace poukazuji na korupci ve &rglyychiizenich, ktera se i zde promita ve
vysokych ¢islech. Samotni respondenti potvrzuji svymi odjowi, Ze se s korupci
setkavaji v tomto procesu ve vice jak 50 %. Korupdimaji jako velmi negativni faktor,
ktery jim brani prosadit se na trhu ve wkdvych tizenich, obzvlas mensi firmy.
Prekvapuijici je, Ze samotniastnici v témt 60 % neznaji organizace, které se zabyvaji
bojem proti korupci, ani kontrolni organy, které & na jejim odhaleni &y podilet. Je
zcela na mist aby se tyto informace dostaly do pédemi Eastniki a’ uz formou
proskoleni zastnané nebo ¥tSi varejné os¥ty. Poukazat na podidé korugni jednani
ve vykgrovych fizenich je pro mnohé krokentilid odvaznym a jejich obavy s moZnych
postihi, vydirani, mobingwi dokonce ohrozovani jejich Zivota nebo Zivota jétiakych,

jej vtomto odradi. Stoji tedy k zamysleni, zdalay nebude jen Spatny moralni postoj,
ale i nedostatma ochranacth, ktéi na korupci upozorni. Ke zlepSeni situace v oblast
korupce se respondenti stavi velmi skepticky¢ Jgbmuto postoji fispivaji i statisticka

¢isla ve vyzkumu za poslednich 7 let, prokazujictppny naifist korupce.

Navrhovana op&ni v naSi praci by mohlifigpst ke zlepSeni korumiho jednéni ve
vybérovych fizenich alespocasténé a jsou v kompetencich nasi justice, bénpstnich
orgari a managementu firem. Problém je vSak mnohem &irfgho kdeny zasahuji
piedevsim do oblasti moralky spotesti, kterd bohuzel mladé nastupujici generaciéiiyt
prostedi, kde takové vlastnosti jakestnost, zodpa@dnost, poctivost a spolehlivost jsou

jiz prezitkem a nelze s nimi v tomto&y obstat.
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CONCLUSION

Words corruption and corruption scandals are h&ard media more and more. There is
no one who would have not met with some acts ofuption at least once in their life,
whether in the form of small bribes, or hearingtlod great revelations of corruption in
national institutions associated with prominent gdeo Although, the security authorities
and the government is trying to prevent the inaezfscorruption in the Czech Repubilic,
there still are not thoroughly worked out acts thaiuld lead to stricter prosecution for
corruption, wouldn't allow "legal maneuvers" leaglimo countless explanations of the
formulation of laws, would accelerate action intices, which would lead to the rapid

conclusion of the investigation with criminal pemes of individuals.

The results of this study point to corruption indering procedures, which are reflected in
high numbers even here. The respondents themsebrdsmed with their answers that
corruption encountered in this process is more th@%. Corruption is perceived as a
negative factor that prevents them to establismfisves on the market in competitions,
especially smaller companies. Surprisingly, neittier participants themselves in almost
60% do not know the organizations involved in thghtf against corruption, nor control
authorities that should be involved in its revalati It is entirely appropriate for the
information to reach the subconscious of the padrds, either through staff training or
greater public awareness. To show the suspectptamuin tendering procedures is for
many of them too daring and their concerns aboat ghssible sanctions, extortion,
mobbing or even threatening their life or the livédeloved ones would deter them. It is
worth thinking about that the mistake is not a baatal stance but also a lack of protection
for those who would point to corruption. Respondeate very sceptical about the
improvement in the situation with corruption. Tlaetfthat in research for the last 7 years is

a gradual increase of corruption surely contribtieis attitude.

The proposed measures in our work should at leasialty help to improve anti-

corruption behaviour in the tendering processes thegl are in the competence of our
judiciary, security authorities and companies managnt. The problem is much wider and
it mainly affects the morals of society, which utémately in young emerging generations
creates an environment, where such characteresid®nesty, responsibility, fairness and

selflessness are already a relic which you carumted with in this world.text
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

OECD

CR
PCR
CPI
NFKP
CIA
MMR
PPP
NIPEZ

UOKFK SKPV

SPOK

ARO

VP
BIS

IACC

EPS
ZVzZ
UOHS
NKU

EU

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rpA@rganisation for

Economic Co-operation and Development).

Ceské republika.

PolicieCeské republiky.

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index)

Nadani fond proti korupc

Hodnoceni korugnich rizik (Corruption Impact Assessment).
Ministerstvo pro mistni rozvo.

Partnerstvi vijného a soukromého sektoru (Public Private Pastiije).
Narodni infrastruktura pro elektronické zadavarteygich zakaze.
Utvar odhalovani korupce a fingmi kriminality sluzby kriminalni
policie a vySatvani.

Utvar pro odhalovani korupce a zavazné hostskdérestnéinnosti.
Utadu pro dohledavani majetku pochéazejiciho z tresitméosti (Asset
Recovery Office).

Vetejné poptavky.

Bezpenostni informani sluzba.

Mezinarodni protikorugni kongres (International Anti-Corruption
Congresses).

Ekologicky pravni servis, o. s.

Zakon o veéejnych zakazkéach.

Utad pro ochranu hospag&é soutze.

NejvysSi kontrolni tad

Evropska unie.
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PSP Poslanecka simmovna Parlamentu.

DPH Dan z pridané hodnoty.
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SEZNAM PRILOH

Priloha 1: Navrh konstrukce ceny v cenové nabidce

Ptiloha 2: Dotaznik k bakaigke praci



Pfiloha 1

Bytovy d am Zlaté Prkno Uchaze €
SO 001 |Administrativni budova Vypracoval:
13-703 |Elektrickd zabezpe €ovaci signalizace (PZTS) Dne:
Verze wkazu: DPVZ01
Vymeéra Ceny v K¢ Nabizené zatizeni
A s % - - < mér. Jc Dodavka Jc Montaz | D+M Cislo .
C. fadkul Por.¢. Nazev pOIOZky pocet jed. | Dodavka | celkem | Montaz | celkem | celkem polozky Vyrobce
1 1 Zafizeni
Ustfedna PZTS, min. pozadavky: max. 520, 8 prg. wstup(,
2 101 32 podsystému, 999 l:]iivatelﬂ, )r,Jamét’ 1500 udglgst\lfy i 1 kpl 0,00 0,00 0.00
3 1.02 [Modul LAN a WAN s protokolem TCP/IP 1 ks 0,00 0,00 0,00
2 1.03 Irﬁorrqaéni (%SM modul v kovovém krytu s GSM 1 kpl 0,00 0,00 0,00
prisluSenstvim
5 1.04 [Zalozni AKU 12V/24Ah 1 ks 0,00 0,00 0,00
6 1.05 Konce’r!tra"\tor 8 z6n + 4 prg. wstupy v kovovém krytu se 53 Ks 0,00 0,00 0.00
sabotaznim kontaktem
7 1.06 O\/Iédac!' a pr.ogra.mo\aci klavesnice s barevmym VGA 5 ks 0,00 0.00 0,00
dotykowm displejem
8 107 Spina.my gdroj vkovovém krytu 13,8 Vss / 10A s wstupy a P ks 0,00 0,00 0.00
odpojovacem
9 1.08 }Zalozni AKU 12V/65Ah 2 ks 0,00 0,00 0,00
10 1.09 |[Kryt pro AKU 2 ks 0,00 0,00 0,00
PIR detektor s dosahem 15m, pohledem pod sebe a funkci
11 1.10 |antimasking, spliujici CSN EN 50131-2-2 pro stupefi 119 ks 0,00 0,00 0,00
zabezpeceni 3
Dudlni audiodetektor, pamét poplachu, vhodny i na skla s
bezpeénostnimi féliemi do tloustky 0,3mm, dosah
12 1.11 }maximalné 7,6 m, napajeci napéti 6 - 18 Vss / 12mA. 54 ks 0,00 0,00 0,00
Zodolnéné provedeni se stinénym relé ur¢ené pro stupen
zabezpeceni 3
CtyF dratowy plastowy polarizovany magneticky kontakt se
13 1.12 }sabotézni smy¢kou, pracowmi mezera max. 20 mm, barva 201 ks 0,00 0,00 0,00
bild, typ NC, délka pfivodniho kabelu 3 m, stuperi 3
Tisfiove NO/NC tla¢itko s vestavdnymi EOL, pamét’
14 1.13 poplachu a resetace klickem, CSNyEN 5013f—1 Stupen 3 2 ks 0,00 0,00 0,00
Zalohovana plastova siréna venkowni 110dB/1m s majakem
15 114 a akumulatorem, CSN EN 50131-1 Stupef 3 2 ks 0.00 0,00 0,00
16 115 P«Iavs’toyii propojovaci krabice, 24+2 Sroubovaci svorky, s 217 Ks 0,00 0,00 0.00
wetsi wskou, st. 3
17 1.16 |ZaFizeni celkem 0,00 0,00 0,00
18
19 2 Kabelové rozvody
Sdélovaci viceparow kabel splfiujici whlasku 23/2008 Sb,
2 201 sbérnice PZTS, LSZH + B2ca s1d0 3x2x0,5 10301 m 0.00 0.00 0.00
21 202 Stinény kabel 4x Cu drat @ 0,5 mm, 2x Cu drat @ 0,8 mm, 7159 m 0,00 0,00 0.00
detektory PZTS
22 2.03 [Napéjeci kabel 2x1,5, LSZH 450 m 0,00 0,00 0,00
23 2.04 [Napdjeci kabel 2x2,5, LSZH 960 m 0,00 0,00 0,00
24 2.05 [Kabelové rozvody celkem 0,00 0,00 0,00
25
26 3 Kabelové trasy
27 3.01 |[Elektroinstala¢ni liSta protahovaci 20x20, bezhalogenova 370 m 0,00 0,00 0,00
28 3.02 [ Elektroinstala¢ni chrani¢ka ohebna, pr. 25mm s dratem 4660 m 0,00 0,00 0,00
29 3.03 [Elektroinstala¢ni chrani¢ka pewna, pr. 25mm s dratem 1850 m 0,00 0,00 0,00
30 3.04 [Pfichytka pro chranicku, pr. 25mm 6105 ks 0,00 0,00 0,00
31 3.05  [Natloukaci Sroub s hmozdinkou 6105 | ks 0,00 0,00 0,00
32 3.06 [Protipozarni ucpavky 103 ks 0,00 0,00 0,00
33 3.07 iKabelové trasy celkem 0,00 0,00 0,00
34
35 4 Ostatni naklady
36 4.01 |LeSeni, ploSiny Dodavka 33 hod 0,00 0,00 0,00
37 4.02 {Oziveni a zprowoznéni systému 42 hod 0,00 0,00 0,00
38 4.03 | Skoleni obsluhy, udrzby 4 hod 0,00 0,00 0,00
39 4.04  |Revize NN 15 hod 0,00 0,00 0,00
40 4.05 | Stavebni pfipomoce 10 hod 0,00 0,00 0,00
41 4.06 {Individualni wzkouSeni 8 hod 0,00 0,00 0,00
42 4.07 {RDS 26 hod 0,00 0,00 0,00
43 4.08 |DSPS 35 hod 0,00 0,00 0,00
44 4.09 |Ostatni ndklady celkem 0,00 0,00 0,00
45
46 5 PZTS celkem bez DPH 0,00 0,00 0,00
47
Jsou-li v dokumentaci uvedeny odkazy na obchodni
firmy, nazvy nebo specifickd ozna &eni vyrobk u apod.,
jsou takové odkazy pouze informativni a zhotoviteli
umoz nuji v souladu s § 45-46 zakona 137/2006 Sb.
pouziti jinych kvalitativn & a technicky stejnych,
48 6 pfipadné kvalitn éjSich feSeni.
Nabizejici zodpovida za to, Ze jeho cenovéa nabidka
zahrnuje dilo jako kompletni celek spl  fujici vSechny
z&konné normy nutné k isp é38né kolaudaci a uvedeni
do provozu a vSechny pozadavky zadavatele.




Priloha 2

Vazena pani, VaZzeny pane,

v sowtasné dob jsem studentem Bezf®ostnich technologii, systéma managementu na
Univerzit TomasSe Bati ve Zlih a gipravuji se na svou bakakkou préaci. Z tohoto

davodu provadim vyzkum, ktery se zabyva analyzoucaswmého stavu boje organ

bezpeénostni komunity proti korupci ve vitovychiizenich vCeské republice.

Rad bych Véas timto pozadal o vypim tohoto dotazniku, ktery si klade za cil zjiMase
nazory nebo zkuSenosti s korupci ve &nfvych fizenich WCeské republice. Vase
odpowdi jsou pro moji bakai&kou praci nesmigncennou a inosnou informaci a budou

VyuZzity pro anonymni zpracovani v mé baksk& praci.

Pokuste se prosim zodpmkt vSechny otazky. Pokud bude slozZité zaujmout jedamé
stanovisko, zvolte prosim, odpak, kterd se VaSemu stanovisku nejvi¢blzuje, a tu
oznate kliknutim na uvedené pole. Neexistuji Zadné\spraa Spatné odpadi, jedna se
vyhradré o Vas osobni nazor nebo zkuSenosti a Vami Wnidaje budou slouzit pouze

ke statistickému vyhodnoceni.

Predem Vam &ujeme za spolupraci a Véas.

Martin Kfizek

E-mail: m_krizek@fai.utb.cz



Dotaznikové otazky:

. Jsou vykrovatizeni dle Vaseho nazoru dostaie [JAno [] Spige ano
transparentni? [[I1Ne []Spise ne
. Setkal jste se osobs korupci ve vyErovém [1Ano []spise ano
fizeni? [ INe [ ]Spisene
. Myslite si, Ze naSe pravni legislativa ma dostatek [ ]Ano [ ] Spige ano
nastrofi pro snizeni korupce ve wtovych [ 1Ne []Spisene
fizenich?
. Setkal jste sedkdy s vylErovymiizenim, kde jste [JAno [ Spise ano
zjistil, Ze vaSe nabidka byla pouzita spiSe jako N
) N ] [ 1Ne []Spise ne
zastrka pro jiz vybrané dodavatele?
. Znéte zakon 137/2006 Sb. arsych zakézkach? L Ano  []Spiseano
[ INe [ ]Spisene
. Myslite si, Ze elektronick& aukce poke sniZit [ ]Ano [ ] Spise ano
korupci ve vylgrovychiizenich? [ INe []Spisene
. Myslite si, Ze korupceipzadavani viejnych [ ]Ano [ ] Spise ano
zakazek se tyké& pouzetrefného sektoru? [ INe []Spisend
. Setkavate se s vytienymi projekty, které jsou [JAno [ Spise ano
navrzeny v neprosgh investora? (. predrazené
. , . L . [ INe []Spisene
navrzeni systémujedimenzovani skuteych
potreb investora)
. Pokud byste narazil na podel2 jednani p [JAno [ Spise ano
vybérovémtrizeni, podal byste podnk proSeteni
) ] [ 1Ne []Spisene
na rekterém z kontrolnich orgaf
10.Znéte organizace, které provgickontrolu ve [ ]Ano [ ] Spise ano
vybsrovychtizenich? [ INe []Spisene
11.Znéte organizace, které pomahaské legislatiy [ ]Ano [ ] Spige ano
v boji proti korupci? [ INe []Spise ne




12. Myslite si, Ze kontrola £adu pro ochranu

[ ]Ano [ ] Spise ano
hospodéské soutze ma vliv na snizeni N
L L [ INe [ ]Spisene
korupeniho jednani ve vysovychiizenich?
13. Myslite si, Ze fipravovany zakon o soukromych
. " N o [ ]Ano [ ] Spise ano
bezpeénostnich sluzbach, parke ke zvyseni
moralky firem misobici v tomto oboru a ke snizeni [ INe [ ]Spisene
korupce ve vybrovychtizenich?
14.Myslite si, Ze vase odpddi jsou ovlivreny [ ]Ano [ ] Spige ano
souwasnou politikou a stavem kortrdch afeér [ 1Ne []Spisene
v naSem stée
15. Myslite si, Ze pokud by VaSe spéitest poukazala
o _ ] [ ]Ano [ ] Spise ano
na netransparentni zakazku, velice by Vam to
piitizilo a snizilo tak Sance na dalSi éslpy [ INe []Spisene
Gcastnit se vybrovychtizeni?
16. Myslite si, Ze korupci ve vyoovychtizenich se [ ]Ano [ ] Spise ano
v budoucnu podaodstranit? [ INe []Spisene

Nyni prosim ulozZte tento soubor a zaSlete prosi¢hjago @ilohu na uvedeny e-mail.

Jest jednou dkuji za spolupraci.



