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ABSTRAKT

Tato prace pojednava komplexnim zptisobem o soutéznim pravu v Evropské unii a Ceské
republice. Teoreticka Cast je zaméfena na seznameni Se s problematikou soutéZzniho prava,
historii i jeho pravni ipravou. Zabyva se nejen zptisoby omezeni hospodaiské soutéze, ale i
nastroji ochrany, které maji v rukou soutézni organy. Pozornost je dale vénovana
institucim, které ptisobi na useku soutézniho prava a jejich spolupraci v rdmci Evropské
unie i mimo ni. Na poznatky ziskané v teoretické ¢asti diplomové prace navazuje prakticka
cast, kterd pojedndva o vztahu evropského a ceského soutézniho prava, procesnich
postupech Utadu pro ochranu hospodafské soutéZe, i moznostech obrany proti jeho
rozhodnuti. Diplomova prace je zakoncena ¢asti, ve které je upozornéno na oblasti, v nichz
je mozno zeefektivnit ¢innost Ufadu pro ochranu hospodafské soutdze. Cilem prace je
zhodnotit ochranu hospodéiské soutéze a &innost Utadu pro ochranu hospodatské soutéze v

souvislosti se specifiky evropského soutézniho prava.

Kli¢ova slova: hospodaiska soutéz, Utad pro ochranu hospodarské soutéze, Evropska unie,

soutézitel, ochrana spottebitele

ABSTRACT

This thesis discusses a comprehensive way of competition law in the European Union and
the Czech Republic. The theoretical part is focused on introducing the issue of competition
law, legal history and its treatment. It deals with ways of restricting competition, as well as
protection mechanisms, which the competition authorities deals with. Attention is also
given to institutions operatting whithin the competition and their cooperation within and
outside the European Union. Practical part follows up whith the knowledge acquired in the
theoretical part of this thesis, and deals with the relationship of European and Czech
competition law, procedural practices of the Office for the protection of competition, as
well as the possibilities of resisting his decision. The last part of the thesis draw attention to
the area in which it is possible to improve protection of The Office for the protection of
competition. The aim of the thesis is to evaluate protection of competition and activities of
the Office for the protection of competition according to specifics of European competition

law.

Keywords: competition, Office for the protection of competition, European union,

competitioner, consumer's protection
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UvVOD

Ochrana hospodaiské soutéze je jednou z hlavnich politik Evropské unie, protoze omezeni
hospodaiské soutéze ma dopad na ekonomicky rozvoj zemi, integraci spole¢ného trhu, ale 1
na konecné spotiebitele. Pokud soutézitelé pisobi na trhu bez jakychkoli omezeni, tak se
diive nebo pozdéji pokusi svym jednanim narusit hospodaiskou soutéz. NaruSenim se
rozumi nejen ucast v kartelech, nebo zneuziti dominantniho postaveni, ale i zdsahy stat v
podobé vetejnych podpor ¢i problematika poskytovani vefejnych zakazek. Soutézni
organy, at’ uz Evropskd Komise nebo narodni soutézni rady, se tak v ramci preventivni i

restriktivni Cinnosti snazi zamezit naruSovani hospodarské soutéze.

Ochrana hospodaiské soutéze v Ceské republice ma v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty Evropské unie kratkou historii a je institucionalné zabezpecena Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze. Ceské soutézni pravo vychazi z evropského, ale ptesto se v nékterych

oblastech 1i$i.

Samotna prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou cast. Teoretickd cast ptfiblizuje
problematiku soutézniho prava, jeho historicky vyvoj na evropské i vnitrostatni tirovni a
dale zékladni pravni tpravu. Na to navazuje pojednani o zpuisobech ohroZeni hospodarskeé
soutéZe, oblastech soutéZniho prava a s tim souvisejicich néstrojich ochrany. Pozornost je
rovnéz vénovana institucim ptsobicim k ochrané hospodarské soutéze a jejich vzajemné
spolupraci, respektive spolupraci Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze se soutéznimi

organizacemi na unijni i mezinarodni Grovni.

Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast praktickd, ktera je rozdélena na tfi samostatné oblasti.
Prvni z nich rozebira vztah evropského a ¢eského soutézniho prava, predevsim z pohledu
pfislusnosti k rozhodovani. Dalsi oblast je zaméfena na postaveni Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, na procesni postupy v ramci fizeni, kterd vede, ale i na opravné
prostiedky proti jeho rozhodnuti. Zavérem je zhodnocena &innost Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a jsou piiblizeny nékteré oblasti, ve kterych je mozno jeho plisobeni
zefektivnit.

Cilem prace je zjistit a analyzovat stav ochrany hospodaiské soutéze v Ceské republice,

predeviim pak zhodnotit ¢innost Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze a posoudit jeho

postaveni. Na toto hodnoceni navazuje navrh na zlepSeni ochrany hospodaiské soutéze, a
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to v souvislosti s probihajici modernizaci soutézniho prava, ale i v souvislosti s

rekodifikaci soukromého prava na uzemi Ceské republiky.
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. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI UPRAVA OCHRANY HOSPODARSKE SOUTEZE V
EVROPSKE UNII A CESKE REPUBLICE

Piedtim, neZ bude mozné rozebrat pravni upravu ochrany hospodaiské soutéze v Evropské
unii a Ceské republice, je namisté vymezit zakladni pojmy s touto problematikou
souvisejici. Pro pochopeni souvislosti bude v této kapitole rovnéz proveden maly exkurs do

historie ceského i evropského soutézniho prava.

1.1 Zakladni pojmy na useku hospodarské soutéze

Soutéznim pravem se rozumi pravni regulaci jednani, které by mohlo narusit fungujici
hospodatskou soutéz a tim sniZzit spotiebitelsky blahobyt a efektivitu alokace zdroja (Petr,
2010, s. 1). Hospodaiskou soutéz je mozno vylozit jako jednani subjektt pii hospodaiské
¢innosti.

Na otazku kdo je timto subjektem odpovida ceské soutézni pravo (Zdakon o ochrané
hospodarské soutéze § 2 odstavec 1), pojmem soutézitel, tedy jako fyzické a pravnické
osoby, jejich sdruzeni, sdruzeni techto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to i v pripade,
Ze tato sdruzeni a seskupeni nejsou prdavnickymi osobami, pokud se ucastni hospodarské
soutéze nebo ji mohou svou cinnosti ovliviiovat, i kdyZ nejsou podnikateli. Oproti tomu
evropské soutézni pravo uziva pojmu podnik, ktery vSak neni legislativné definovan. Jeho
vymezeni nalezneme az judikatute, kdy byl pojem podniku definovén jako kazdd jednotka
vykonavajici hospodarskou cinnost bez ohledu na jeji pravni formu ¢i zpusob financovani

(Munkova et al., 2012, s. 85).

Je dulezité poznamenat, Ze ne kazdy subjekt hospodaiské soutéZe muize svou Cinnosti
ovlivnit soutézni pravo. Kompromitujici je pouze takové jednani, pii které subjekt
disponuje urcitou trzni silou. Trzni silou se rozumi stupen, v jakém ma firma moznost
ovlivitovat cenu (Jurecka, 2010, s. 209). Pokud subjekt v dominantnim postaveni zneuzije
své trzni sily, oznaCuje se takové jednani jako zneuziti dominantniho postaveni. (Petr,
2010, s. 2) Pod pozornost soutéznich ufadi spadaji rovnéz dohody mezi subjekty, které by

mohly narusit hospodaiskou soutéz, problematika vefejnych zakazek a vefejnd podpora.

V souvislosti s trzni silou, je nutno posoudit i trh, na kterém soutézitel plisobi. Protoze
pojem trh zahrnuje pfili§ Sirokou oblast ptisobeni, je pro konkrétni pfipad nutno vymezit

tzv. relevantni trh. Posouzeni relevantniho trhu je spiSe ekonomickou nez pravni otazkou.
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Relevantni trh dle evropského soutézniho prava zahrnuje dva aspekty, a to vyrobkovy a
geograficky aspekt, které musi byt posouzeny soucasné. Komise ve form¢ sdéleni
(Evropskd Komise, 1997, s. 156) podala vyklad pojmu relevantni trh néasledujicim
zpusobem. Vyrobkovy relevantni trh zahrnuje vyrobky ¢i sluzby, které jsou spotrebitelem s
ohledem na jejich viastnosti, ceny a zamyslené pouziti povazovany za zaménitelné nebo
zastupitelné. Relevantni zemépisny trh zahrnuje oblast, ve které se dotycné podniky ucastni
dodavky a poptavky vyrobkit nebo sluzeb, kde jsou podminky hospodarské soutézZe
dostatecné stejnOrodé a ktera miize byt odliSena od sousednich zemépisnych oblasti,

protoze zejména podminky hospodarské souteze jsou v techto oblastech zjevné odlisné.

Pojem relevantni trh je v Ceském soutéznim pravu vymezen v §2 odstavec 2 zakona o
ochrané hospodaiské soutéze a je v souladu s evropskou definici, tedy trh zboZi, které je z
hlediska jeho charakteristiky, ceny a zamysleného pouZiti shodné, porovnatelné nebo
vzdjemné zastupitelné, a to na uzemi, na némz jsou soutézni podminky dostatecné
homogenni a zretelné odlisné od sousedicich uzemi. Zakonna definice relevantniho trhu
ovSem nezahrnuje hledisko spotiebitele, jakozto kritérium porovnatelnosti a zastupitelnosti

ur¢itého vyrobku (Munkova et al., 2012, s. 120).

Vyse byl zminén spottebitelsky blahobyt. Otazka ochrany spotiebitele nabyvéa v poslednich
letech na vyznamu a snad vSechny oblasti jsou pravné regulovany s cilem chranit
spotiebitele, poskytnout mu vyhodu z pozice slabsiho subjektu. Je ziejmé, ze pokud budou
subjekty naruSovat svym jednanim hospodaiskou soutéz, neovlivni to jen konkuren¢ni
subjekty, ale dopad to bude mit v konetném dusledku predev$im na spotiebitele.
Nemoznost vybéru, zvySovani cen nebo vazané odbeéry jsou jen malym vyctem vysledného
naruseni soutéze. Vysoké ceny pak mohou vést ke sniZzovani poptavky a produkce a tim

padem i ke stagnaci celého odvétvi.

1.2 ExKurs do historie soutézniho prava

Evropské soutézni pravo lze spolu s americkym antitrustovym zakonodarstvim povaZovat
za nejlépe propracované systémy upravujici hospodaiskou soutéz. Spojené staty americké
jsou bezesporu kolébkou protimonopolniho zikonodarstvi, kdyz prvni zakon zakazujici
monopol a omezeni soutéZe smlouvami ¢i spojovanim pochazi z roku 1891 a je znam jako
tvz. Shermantv zakon. (Gerber, 1998, s. 6) Evropska i americkd tGprava se vyvijela v

piiblizn¢ stejném obdobi. Pfestoze maji stejny zaklad, kdyz ob¢ reaguji na rodici se
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industrializaci a demokratizaci a obé vidi hodnotu svobodné soutéze a s tim souvisejici
moznost jejiho ohrozeni, jsou v mnoha ohledech diametraln¢ odlisné. Tato skutecnost

samoziejm¢ nebrani tomu, aby se jedna od druhé nemohly inspirovat.

1.2.1 Historie evropského soutéZniho prava

Prvni pokusy o pravni regulaci ochrany hospodaiské soutéze v Evropé je mozné sledovat
na konci devatenactého stoleti v Rakousku, avSak politické udélosti nakonec zbrzdily vyvoj
souté¢zniho prava. Rakouskou myslenkou se inspirovali v sousednim Némecku, kde byl v
roce 1923 piijat prvni zékon na ochranu hospodarské soutéze. V pribéhu tficatych let se
némeckym vzorem inspirovaly dal$i evropské staty. Po druhé svétové valce nabira soutézni
pravo novy rozmér, coz ma souvislost se snahou o znovu rozjeti valkou zasazenych

ekonomik, ale také s rodici se myslenkou evropské integrace. (Gerber, 1998, s. 6-8)

Zavedeni jednotného trhu a snaha o hlubsi evropskou integraci logicky zvySuje konkurenci
v odvétvich. S rostouci konkurenci je vyzadovana konsolidace odvétvi tak, aby bylo mozné
dosdhnout co nejvétsich uspor z rozsahu. (Baldwin, 2008, s. 282) Za této situace jsou
moznéa dvé vychodiska. Prvnim z nich je vyfazeni nékterych firem z odvétvi tak, aby se
restrukturalizoval trh a subjekty, které zlstanou, fungovaly efektivné. Druhou moznosti je
nezadouci slucovani podnikli do silnéjSich struktur. Témto fuzim vSak chtéla Evropska
unie od pocatku zabranit, a proto se politika na ochranu hospodaiské soutéze stala jednou z

jejich zakladnich politik.

Firmy si musi udrzovat konkurenceschopnost, byt inovativni, pfizptisobovat se novym
technologiim ¢i konkurentim. Nekonkuren¢ni chovéni firem ¢i vefejné podpory ze strany
stath vedou ke stagnaci odvétvi, coZz muze nahrat zahrani¢ni konkurenci. Pokud
mezinarodni spolecnost vyciti, ze evropsky trh v urCitém odvétvi stagnuje, muize

zasahnout, odvést investice do zahraniéi ¢i zablokovat proces integrace.

Ve snaze ochranit hospodaiskou soutéz a zajistit ekonomickou integraci zapracovali
zakladatelé EU pravni regulaci jiz do zakladajicich smluv. Prvni zaklady regulace
soutézniho prava je mozné nalézt v Pafizské smlouvé (1952) o zalozeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli, kterd vSak byla omezena jen na odvétvi uhli a oceli (Munkova et
al., 2012, s. 57). Ucelena pravidla vSak vznikla aZ uzavienim Rimské smlouvy (1957) o
zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi, kterd v téméi nezménéné podobé plati

dodnes. Jak uvadi Baldwin (2008, s. 289), Rimsk4 smlouva zakézala jakakoliv opatieni,
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ktera by branila, omezila ¢i narusila hospodatskou soutéz v ramci spole¢ného trhu, aby
bylo zajisténo, ze prevladajicim pfistupem bude provadéni reforem, protoze jsou
spravedlivé namisto pfistupu, Ze neni mozné provadét reformy, protoze ostatni zemé budou
podvadét. Smlouva rovnéz udélila Evropské komisi pravomoc k fizeni politiky
hospodaiské soutéze. V této souvislosti se zmifnuje supranacionalni ptistup Evropské
komise, tedy ptechod ¢asti suverenity ¢lenskych stat na nadnarodni prvek. Rozhodnuti
Komise nepodléhaji zadnému schvaleni, jedinou protivahou je c¢innost Evropského
soudniho dvora. Komise tedy v oblasti soutézniho prava provadi Setfeni, mize nafizenim
zakéazat protikonkurencni chovani, ukladat pokuty ¢i pfikazat vraceni vefejné podpory,

pokud je shleda nezakonnymi. (Baldwin, 2008, s. 290)

1.2.2 Vyvoj ¢eského soutézniho prava

Ceskoslovenska republika historicky piezvala pravni systém Rakouska-Uherska. Prvni
zminka o kartelovém pravu se tak nachazi v rakouském koali¢nim zakoné ¢. 43 z roku
1870. V roce 1933 byl pfijat zdkon ¢. 141/1933 Sb. o kartelech a soukromych
monopolech, ktery pohlizel na kartelové dohody jako na dovolené a prakticky upravoval
podminky jejich fungovani. V povalecném obdobi nebyl tento zakon zruSen, ale v
navaznosti na nastupujici politické zfizeni se stal neucinnym. Zavedenim systému
centralné¢ tizeného hospodatstvi byl popfen trh a nebylo zde misto pro hospodatskou
soutéz. Snaha o reformu probéhla v letech 1967-1969 pokusem o zdokonaleni systému
planovitého fizeni narodniho hospodafstvi a znovu oteviela otazku trhu a hospodaiské
soutéZe. Byl to pokus o skloubeni systému planovaného hospodafstvi s principy trzni
ekonomiky, ale nakonec bylo pfijato jen jedno z navrhovanych opatieni, a to zdkaz zneuziti

hospodaiského postaveni viéi jinym organizacim. (Munkova et al., 2012, s. 47-50)

Po roce 1989 se spolu se znovuzavedenim trzné orientovaného hospodaiského systému
oteviel prostor i pro soutézni pravo. Nejprve byla pravni Gprava ochrany hospodaiské
soutéze zapracovana novelou do hospodarského zakoniku, az byl pfijat zdkon o ochrané
hospodarské soutéze. Na tomto misté je diileZité poznamenat, Ze nové€ piijata pravni Gprava
nenavazovala na predvalecnou pravni Upravu, protoze v mezicase se zménilo evropské
nazirani na kartelové pravo. Bylo upusténo od predvéaleéného pohledu na kartel, jako
dovolené spojeni, jehoZz fungovani je vymezeno zakonem a je pod statnim dohledem.

Napftisté je zakazano jednani omezujici soutéz, at’ uz formou dohod ¢i jednanim ve shodé.
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Zékonodarci vychazeli ze znéni ¢€l. 81 a navazujicich SEHS tak, aby piipravovany zakon
byl v souladu s komunitarnim soutéznim pravem. Zakon obsahoval néktera ustanoveni
tykajici se transformace Ceské ekonomiky, ktera se ¢asem stala obsolentni a v navaznosti

na hospodaisky vyvoj tak vyvstala potieba jeho novelizace.

Namisto novely byl v roce 2001 vydan novy zakon ¢. 43/2001 Sb., ktery je po fadé¢ novel
ucinny dodnes. Novy zakon o ochran¢ hospodarské soutéze sladil s komunitarnim pravem
nejen pojmoslovi (zakon z roku 1991 napiiklad namisto dnes uzivaného pojmu soutéZitel
pouzival pojem podnikatel), ale naptfiklad noveé vymezil vertikalni a horizontalni dohody,
zavedl blokové vyjimky ¢i leniency program, i kdyZ jen formou oznameni Gfadu. (Vyvoj

soutézniho prava, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze)

Jak uvadi Munkova et al. (2012, s. 530), vedly se v dob¢ piijimani zakona ¢. 63/1991 Sb.
uvahy o tom, komu svéfit rozhodovani v kartelové-pravnich vécech. Nabizely se tfi
moznosti, a to spravni Ufad, zvlastni soud mimo obecnou jurisdikci ¢i zvlastni komise.
Nakonec byla zvolena varianta nezavislého spravniho ufadu jakozto ustfedniho organu
statni spravy, kterym se v roce 1991 stal Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze pro
Ceskou republiku. Sidlem ufadu se stalo Brno, coz mélo zdiraznit nezavislost jeho
rozhodovani. Za doby trvani federace pusobil jesté¢ Slovensky protimonopolny trad a
Federalni ufad pro hospodaiskou soutéz. V roce 1992 byl cesky ufad nahrazen
Ministerstvem pro hospodarskou soutéz, coz vyvolalo diskuze o jeho nezavislosti. Tyto

byly odstranény aZ ziizeni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v roce 1996.

1.3 Pravni Gprava

Jak uz bylo zminéno v predchozi Casti, vychdzi Ceska uprava soutézniho prava z té
komunitarni, jejiz zaklad byl polozen jiz v zakladatelskych smlouvach. V této casti tedy

bude vénovana pozornost pravni regulaci na evropské i domaci urovni.

1.3.1 Pravni dprava hospodarské soutéze v EU

Pravni ptedpisy EU tykajici se hospodarské soutéZe maji svilyj zdklad v Rimské smlouvg,
navic jsou korigovany rozhodnutim soudl na evropské urovni a rovnéz akty Evropské

komise a dalSich evropskych instituci. (Baldwin, 2008, s. 290)
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Pravidla hospodaiské soutéze se nachazi predevS§im v €l. 101 az ¢l. 109 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, coz jsou byvalé ¢lanky 81 az 89 Smlouvy o evropském
spolecenstvi. Pravidla jsou rozdélena na dvé oblasti, a to pravidla platna pro podniky a
statni podporu. Cl. 101 aZ &l. 106 je vénovan pravidlim pro podniky, kdyZ za stéZejni v
dané oblasti je povazovano znéni ¢l. 101, ktery zakazuje veSkeré dohody mezi podniky,
rozhodnuti sdruzeni poQnikii a jednani ve vzajemné shode, které by mohly ovlivnit obchod
mezi Clenskymi staty a jejichz ucelem nebo dusledkem je vylouceni, omezeni nebo naruseni
hospodarské soutéze na vnitinim trhu. Cl. 102 zakazuje, pokud to miize ovlivnit obchod
mezi Clenskymi stdty, aby jeden nebo vice podnikii zneuzivaly dominantniho postaveni na

vnitrnim trhu nebo jeho podstatné casti.

S uvedenou smlouvou souvisi Narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 o provadéni pravidel
hospodaiské soutéZe stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy, které umoziuje
narodnim soutéznim organiim provadét plnou analyzu souladu urcité dohody s evropskym
soutéznim pravem, dale uklada povinnost aplikovat evropska pravidla u dohod majicich
vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty a stanovuje ptednost evropského soutézniho prava.

(Munkova et al., 2012, s. 65-66)

Statni podpofe jsou ve Smlouvé o fungovani Evropské unie vénovany ¢l. 107 az 109 a
jednoznaéné zakazuji podpory poskytované stitem nebo ze statnich prostredki, které
narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze znevyhodnuji urcité podniky
nebo urcita odvetvi vyroby, pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi stdty. Pozornost je
rovnéZ vénovana podporam, které jsou slucitelné s vnitinim trhem a obecné 1ze fici, Ze je

povolena statni moc, ktera je ve vSeobecném zajmu EU (Baldwin, 2008, s. 292).

Smlouva o fungovéani Evropské unie ani jeji predchiidci neobsahuji zvlastni ustanoveni o
fazich, ale protoze 1 fiuze mohou ovlivnit hospodatskou soutéz, je kontrola fizi regulovana
fadou predpist. Jako vlajkovou lod’ v této oblasti je mozné povazovat Narizeni Rady (ES)
¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnikii.

Vsechny vySe jmenované predpisy je mozno povazovat za zdkladni normy evropského
soutézniho prava. Tyto ovSem nepusobi samostatné a kazda z oblasti je doprovazena fadou
dalSich nafizeni, smérnic, sdéleni, pokynl ¢i oznameni, které vydavaji evropské organy,

nejcastéji Komise.
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1.3.2  Pravni iiprava hospodai'ské soutéze v CR

V Ceské republice se ochrana hospodaiské soutéze nefidi jen vyse zminénym zikonem &.
143/2001 Sb. V soucasné dob¢ je ucinna cela fada zakond, vyhlasek a natizeni, které budou

pro lepsi piehlednost rozdéleny do Etyi skupin, dle oblasti, kterou upravuji.

Obecna legislativa

Do této skupiny lze zahrnout obecné pravni piedpisy, které nebyly vytvofeny pifimo za
ucelem ochrany hospodarské soutéze, jako zakon €. 500/2004 Sb. spravni iad, zakon ¢.
280/2009 danovy iad, zakon ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole, zakon ¢. 106/1999 Sb. 0
svobodném pristupu k informacim, zédkon & 185/2004 Sb. o celni spravé Ceské
republiky. Tyto zakony pusobi v ramci soutézniho prava podpurné, uplatni se tzv. zasada
Lex specialis derogat generali, tedy zvlastni Gprava ma prednost pfed normou obecnou,
kterd se pouzije jen tam, kde zvlastni pfedpis véc sam neupravuje. Piikladem je mozno
zminit fizeni pfed ufadem, které je vedeno podle zdkona ¢. 143/2001 Sb. a subsidiarne
podle spravniho ¥adu. Rizeni pted Gfadem bude vénovéana zvlastni pozornost v kapitole 4

této prace.

Zahrnout zde lze také jiz vySe zminény zékon ¢&. 273/1996 Sb. o pusobnosti iiadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe, ktery nejen vymezuje pusobnost Utadu, ale rovnéz

pravomoci predsedy ufadu, zplisob vzniku i ukonceni funkce.

Hospodarska soutéz

Hospodatska soutéz je upravena zakonem €. 143/2001 Sb. ochrané hospodaiské soutéze
a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisii, kdyz zatim posledni novela
byla provedena zakonem ¢. 360/2012 Sb. Zakon provadi vyhlaska ¢. 252/2009 Sb., kterou
se stanovi naleZitosti navrhu na povoleni Spojeni soutéZitelii. Prozatim je ti¢inny i zdkon
¢. 395/2009 Sb. o vyznamné trzni sile pri prodeji zemédélskych a potravinarskych
produktii a jejim zneuZiti, ovSem v soucasnosti je v Poslanecké snémovné projednavan
poslanecky navrh zakona o jeho zruseni (Snémovni tisk 948/0, Poslanecka snémovna

Parlamentu Ceské republiky).
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Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vydal fadu pravidel, zasad &i oznameni, jimiZ
upravuje postupy v oblasti zakazanych dohod, zneuziti dominantniho postaveni ¢i spojeni
soutéziteld. Tyto materidly jsou vetejné dostupné na webovych strankach urada a plisobi
uvniti i vng Utadu. Jsou to napiiklad pravidla pro alternativni feSeni sout&znich problémil,

zéasady stanovovani pokut, 0znameni o prednotifikacnich kontaktech.

Vefejné zakazky

Zakon ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach upravuje druhy a postupy pii zadavani
vetejnych zakazek, soutéz o névrh, dohled nad dodrZzovanim zakona a podminky vedeni a
funkce seznamu kvalifikovanych dodavatelti a systému certifikovanych dodavatelti. Tento
zakon prosel fadou novelizaci, z nichZ posledni je zakonem ¢. 55/2012 Sb. K zakonu byla
rovnéz vydana fada vyhlaSek a nafizeni vlady. DalSim zdkonem, ktery upravuje oblast
vetrejnych zakazek, je zakon ¢. 139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni, ktery upravuje podminky a postup vetejného zadavatele pfi uzavirani koncesnich
smluv v rdmci spoluprace mezi vetejnymi zadavateli a jinymi subjekty. Zakon ¢. 194/2010
Sb. o veiejnych sluzbach v piepravé cestujicich pak upravuje postup statu, kraji a obci
pfi zajiStovani dopravni obsluZnosti vefejnymi sluzbami v piepravé cestujicich vetejnou

drazni dopravou a vefejnou linkovou dopravou.

Vefejna podpora

Oblast vetejné podpory je upravena zdkonem €. 215/2004 Sb. o upravé nékterych vztahu
v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podporie vyzkumu a vyvoje, ve znéni
zéakona ¢. 109/2009 Sb. Tento zakon vymezuje pravomoci Ufadu v oblasti vefejné podpory,
kromé& oblasti zemédélstvi a rybolovu, kdyz dohled nad nimi je svéfen Ministerstvu
zem&délstvi. Zakon provadi vyhlaska ¢. 465/2009 Sb. o udajich zaznamenavanych do
centralniho registru podpor de minimis, kterd stanovuje obsah a postup pii
zaznamenavani Udaji o podporach malého rozsahu do centralniho  registru. Kromé
toho se oblasti vefejné podpory tykd zakon ¢. 319/2006 Sb. o nékterych opatienich ke
zprihlednéni financnich vztahii v oblasti verejné podpory a o zméné zakona ¢.

235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

2 ASPEKTY SOUTEZNIHO PRAVA A NASTROJE NA JEHO
OCHRANU

V prvni ¢asti této kapitoly bude vénovana pozornost aspektim soutézniho prava. Druha
¢ast se zaméfuje na zpusoby omezeni hospodarské soutéze a v neposledni fadé¢ budou
vymezeny oblasti soutézni regulace, jakoz 1 institucionalni zabezpeceni ochrany

hospodaiské souteze.

2.1 Aspekty soutéZniho prava

Zaklad soutézniho prava je mozné nalézt v ekonomii, protoze jak uz bylo uvedeno vyse,
hospodaisky vyvoj zemé je spojen se svobodnou soutézi na trhu. Soutézni pravo tedy
vychazi z ekonomickych teorii, postupem c¢asu se vyvijelo v ndvaznosti na vyvoj
ekonomickych teorii, politické a hospodarské situace. Napiiklad Whish (2012, s. 4-7)
uvadi, Ze podle neoklasické ekonomické teorie je spoleensky a spotiebitelsky blahobyt
maximalizovan v podminkach dokonalé soutéZe. Spolecensky blahobyt je vymezovan jako
dosazeni produk¢ni a alokaéni efektivnosti. Souvisejici piinos soutéz lze vidét rovnéz v
tom, ze miize mit dynamicky efekt povzbuzeni inovaci v odvétvi. Dokonala soutéz je vsak
jen teorii, protoZze podminky, za kterych by mohl existovat jsou v praxi spise

nepravdépodobné.

Soutézni pravo je tedy posuzovany ze dvou hledisek, a to z ekonomického a pravniho
hlediska. Ekonomické hledisko 1ze vidét v posouzeni, jaké dopady mé protikonkurenéni
chovani na ekonomiku dané zemé. Pravni upravou jsou poté stanoveny mantinely chovani
soutéziteld v z4jmu ochrany hospodarské soutéze. Organy plsobici na Useku soutéZniho
prava tedy musi posoudit ob¢ hlediska soucasné€, protoze jedno bez druhého by nebylo
dostatecné. To samoziejm¢ klade diraz na erudovanost, zkuSenosti a peclivost

zaméstnanctu téchto organd.

V poslednich letech se v evropském soutéznim pravu zacina prosazovat vice ekonomicky
pristup, anglicky "more economic aproach” (Drexl et al., 2011, s. 1), ke kterému se jiz
ptiklani i Utad. Namisto ochrany soutéze jako takové se do popiedi dostiavd ochrana
spotiebitele. Cilem se tedy stavd maximalizace spotiebitelského blahobytu, pfi kterém
nabyvaji na vyznamu rozsédhlé ekonomické analyzy a ekonomické teorie nabyvaji vétsiho

vyznamu. Jak uvadi Munkova et al. (2012, s. 32-34), pokud je cilem maximalizace
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spotrebitelského blahobytu, maji byt zakazana ta jednéni, ktera takovy blahobyt snizuji.

Jinymi slovy vedou k aloka¢ni neefektivnosti.

2.2 Zpusoby omezeni hospodarské soutéze

Prestoze se tato prace vénuje ochrané hospodaiské soutéze ve smyslu evropského
soutézniho prava, respektive ¢eského soutézniho prava, je nutno zminit "soukromopravni

vétev" ochrany hospodarské soutéze tak, jak ji upravuje obchodni zakonik.

Rozdéleni hospodarské soutéze na vefejnopravni a soukromopravni pfitom vychédzi ze
zpusobd, jakymi mohou byt ndroky z hospodaiské soutéze vymahany. K prosazovani

soutézniho prava je tedy mozno dospét dvéma zpusoby, a to:
e vefejnopravnim prosazovanim, tzv. public enforcement,

e soukromopravnim prosazovanim, tzv. private enforcement.

O vefejnopravni prosazovani se jedna v piipadé€, Ze o poruSeni rozhoduji soutézni organy z
ufedni povinnosti, ve vefejném zdjmu a jehoZ tcelem je ukonceni protipravniho jednani a
ulozeni sankce za ngj. SoutéZni pravo mohou také prosazovat civilni soudy na zékladé¢
zaloby, tedy v soukromém zajmu. Hovoii se tedy o soukromopravnim vymahani
soutézniho prava, jehoz cilem je zajiSténi kompenzace poSkozenym. V evropském ani
Ceském soutéznim pravu se vSak druhy jmenovany zpasob pfiili§ neuchytil. Oproti tomu
napiiklad v USA je az 90% pfipadi feSeno prostfednictvim private enforcement. (Petr,
2008, s. 34) Sama Evropska Komise si uvédomuje potenciondl soukromopravniho
vyméhani nejen z pohledu odlehéeni své agendy, ale pfedev§im v zdjmu ochrany
spotiebiteld. V tomto sméru se snazi vzit si za vzor americky zplisob a motivovat
vefejnost, aby vice vyuZzivala tohoto institutu. Na otdzku jak je na tom soukromopravni

vyméhani v CR odpovi kapitola 5 této prace.

Soukromopravni vétvi se Obchodni zakonik vénuje v § 41 az 42, kdyZ rozpoznava Gcast na
hospodatské soutézi jako pravo fyzickych i pravnickych osob svobodné rozvijet soutézni
¢innost s cilem dosazeni hospodatského prospéchu a pravo sdruzovani se, to vSe v rdmci

pravidel hospodaiské soutéze se zietelem na zakaz zneuziti Gi¢asti v soutézi. Za zneuziti
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ucasti v hospodaiské soutézi je pak povazovana nekald soutéz a nedovolené omezovani

hospodaiské souteze.

Jaky je vSak rozdil mezi vyse uvedenymi formami zneuziti hospodaiské soutéze? Nabizi se
nasledujici praktické vysvétleni. Ochrana hospodaiské soutéze je zaméfena na to, aby
soutéz jako takova existovala a nebyla nikym naruSovana ¢i omezovana. Oproti tomu
ochrana proti nekalé soutézi ma za cil zabranit jednani, které je v rozporu s dobrymi mravy

soutéZe a muze zpusobit Gjmu jinym soutézitelim ¢i spotiebitelim. (Kocina, 2010, s. 6-8)

Pro lepsi pochopeni rozdilu mezi obéma formami zneuziti, je mozné uvést piiklad z
boxerského zapasu. Pfedem domluveny zéapas by se posoudil jako zneuziti hospodaiské
soutéze, kdezto na ranu pod pas by se hledélo jako na nekalou soutéz. (Businessinfo,

©2010)

Omezovani hospodarské soutéze

Zakon o ochrané hospodaiské soutéz v §1 zakotvuje ochranu hospodarské soutéze na trhu
vyrobkl a sluzeb proti jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruSeni nebo ohrozeni, ke

kterému mutze dojit:
e dohodami soutézitelu,
e zneuzitim dominantniho postaveni soutézitelt,
e spojenim soutéZziteld,

e organy statni spravy pii vykonu statni spravy, organy uzemni samospravy pii
vykonu samospravy a pii preneseném vykonu stitni spravy a organy zajmové

samospravy pii preneseném vykonu statni spravy.

Nekala soutéz

Nekalou soutézi se rozumi jednani v hospodaiské soutézi, které je v rozporu s dobrymi
mravy soutéze a je zpusobilé pfivodit 4jmu jinym soutézitelim, spotiebitelim nebo dal§im

zakaznikim. Mezi nekalosoutézni jednani patii zejména:

e klamava reklama,
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klamavé oznaCovani zbozi a sluzeb,

e vyvolavani nebezpeci zamény,

e parazitovani na povésti podniku, vyrobkt ¢i sluzeb jiného soutézitele,
e podpléceni,

e zlehCovani

e srovnavaci reklama,

e porusovani obchodniho tajemstvi,

e ohrozovani zdravi spotiebitelti a zivotniho prostiedi. (Obchodni zdkonik, § 44)

Pokud je nasledkem nekalé soutéze poruseni nebo ohrozeni prav osoby, mize se tato proti
ruiteli domahat zdrZzeni takového jednani a odstranéni zavadného stavu, dale pifiméteného
zadostiu¢inéni, nahrady Skody ¢i vydani bezdivodného obohaceni. Pokud je poskozenou

osobou spotiebitel, pak lezi dikazni bfemeno na rusiteli. (Obchodni zdakonik, § 53-54)

2.3 Oblasti soutézni regulace

V piedchozi ¢asti byla vénovana pozornost formam omezeni hospodaiské soutéze. V této
¢asti budou vymezeny oblasti, v nichz se uplatni soutézni regulace podle zdkona o ochran¢

hospodarské soutéze, zdkona o vetejnych zakazkach i zakona o vetfejné podporte.

2.3.1 Zakazané dohody

Zakon o ochran¢ hospodaiské soutéze pod souhrnny pojem dohody narusujici soutéz
zatazuje dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani soutézitelli ve
vzajemné shodé, které maji za cil nebo jejichz vysledkem je naruseni hospodatské soutéZze.
Tyto dohody jsou zakazané a neplatné pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak nebo pokud
Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe nepovoli vyjimku. Zakadzané jsou predevsim

dohody obsahujici:
e ujednani o pfimém nebo nepiimém urceni cen,

¢ uyjednani o omezeni nebo kontrole vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje nebo investic,
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e ujednani o rozdéleni trhu nebo nakupnich zdroji,

e ujednani o tom, ze uzavieni smlouvy bude vazdno na pfijeti dalSiho plnéni, které

veécené ani podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem smlouvy nesouvisi,

e ujednani o uplatnéni rozdilnych podminek vié¢i jednotlivym soutézitelim pii
shodném nebo srovnatelném plnéni, jimiz jsou nékteti soutézitelé v hospodarskeé

soutézi znevyhodnéni,

e uyjednani o tom, ze ucastnici dohody nebudou obchodovat ¢i jinak hospodaisky
spolupracovat se soutéziteli, ktetfi nejsou ucastniky dohody, anebo jim budou jinak
pasobit Gjmu, piipad tzv. skupinového bojkotu. (Zdkon o ochrané hospodairské

soutéze, § 3)

Témto dohodam, respektive jejich odhalovéani a potirani vénuje Utad nejvétsi pozornost,
protoze maji Skodlivy dopad na hospodaiskou soutéz a tim padem i na celou ekonomiku

S 4

a rozdé€leni trhu znamé jako tzv. tvrdé kartely.

Negativnim znakem skutkové podstaty kartelu je skutecnost, Ze naruSeni hospodaiské
soutéze musi byt vétsi nez zanedbatelné. Takto je do Ceské upravy zakotveno pravidlo de
minimis, tedy doktrina uplatiovana v evropském soutéznim pravu. Aplikovani tohoto
pravidla vSak neni zcela jednoducha zalezitost, protoze je potfeba posoudit vsechny

skutkové okolnosti daného piipadu. (Munkova et al., 2012, s. 157-158)

V zdkon€ o ochrané hospodaiské soutéze jsou dale vymezeny dohody, na které se zékaz

nevztahuje. Jsou to dohody, které splituji nasledujici podminky:

e dohoda pfispivd ke zlepSeni vyroby nebo distribuce zbozi nebo k podpoie

technického ¢i hospodarského pokroku,
e dohoda vyhrazuje spotiebitelim pfiméfeny dil na vyhodach, které pfinasi,

e dohoda nesmi soutéziteliim ukladat omezeni, ktera nejsou nezbytna k dosazeni cilti

vytycenych danou dohodou,

e dohoda nesmi soutézitelim umoznit vyloucit soutéZ na podstatné ¢asti trhu zbozi,

kterého se dohoda tyka. (Zdakon o ochrané hospodarské soutéze, § 4)
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Nestaci vSak tvrzeni soutézitele, Zze dohoda napiiklad vede k podpote technického rozvoje.
Takové tvrzeni musi byt dolozeno nezpochybnitelnymi dikazy a v ptipad¢, ze tak u€inéno
nebude, maze ji Ufad povazovat za zakdzanou a neuplatnit tak vyjimku vyse
specifikovanou. Dle Munkové et al. (2012, s. 197) by takovym dikazem mohl byt
napiiklad znalecky posudek.

Ustanoveni § 4 zdkona o ochrané¢ hospodarské soutéze zakotvuje tzv. unijni blokové
vyjimky, tedy vynéti dohod ze zakazu, pokud takové dohody nemohou mit vliv na obchod
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie podle ¢l. 101 Smlouvy o fungovani EU, avSak spliuji
ostatni podminky stanovené blokovymi vyjimkami pfijatymi na zaklad¢ ¢l. 103 odst. 1.
Smlouvy o fungovani EU k provedeni tohoto ustanoveni nafizenimi Komise ¢i Rady. Toto
ustanoveni pifimo inkorporuje unijniho blokové vyjimky do Ceského soutézniho prava.
Piestoze ma i Utad pravomoc k vydavani blokovych vyjimek, a to formou vyhlasek,
doposud této moznosti nevyuzil. Stejné blokové vyjimky se tak aplikuji u dohod s unijnim
prvkem i bez néj. (Munkova et al., 2012, s. 197). V soucasné dob¢ je platna fada blokovych

vyjimek vydanych Komisi formou natizeni.

Zékon o ochran¢ hospodaiské soutéze (§ 5) dale uvadi typy dohod podle toho, na jakém
stupni vyroby a distribuce soutézitelé plisobi. RozliSuji se tedy horizontalni dohody,
vertikalni dohody a smiSené dohody. Horizontalni dohody jsou ujednani mezi soutéziteli na
stejné urovni trhu. Pfikladem takovych dohod mohou byt dohody mezi skutecnymi ¢i
potencionalnimi konkurenty o cenach, rozd€leni trhu ¢i omezeni vyroby. Dohody
soutézitell, ktefi pisobi na riznych trovnich trhu, jsou dohody vertikalni. Typickymi
ptikladem vertikalni dohody je dohoda mezi vyrobcem a distributorem ¢i dohoda mezi
velkoobchodnikem a maloobchodnikem. Tietim typem dohod mezi soutéziteli jsou
smiSené¢ dohody, tedy takové dohody, které plisobi soucasné na téze horizontalni urovni a
na ruzné vertikalni urovni trhu. Muze se jednat o dohody, které maji i horizontalni i
vertikalni prvky a v ptipad¢ pochybnosti se ma za to, ze se jednd o horizontalni dohody.
Nebo také o dohody, u nichz je obtizné urcit, zda se jednd o dohodu horizontalni ¢i o

dohodu vertikalni (Munkova et al., 2012, s. 171).

Vyznamnym néstrojem v boji proti kartelim je tzv. leniency program, jemuz bude vice

pozornosti vénovano v podkapitole 2.4. této prace.
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V poslednich letech se Utad prioritnd zaméfuje na odhalovani dohod typu bid rigging, coz
jsou tajné kartelové dohody uzavirané mezi uchazeci o vefejné zakazky s imyslem ovlivnit
vysledek vybérového fizeni. Ufad vydal v lofiském roce informaéni manual, ktery se
vénuje dohodam typu bid rigging (Bid Rigging, ©2012) a nasledujici text ¢erpa pravé z
této publikace. Podstata bid riggingu spociva v tom, Ze se uchazeci pfedem dohodnou na
postupu vuc¢i zadavateli vefejné zakazky. Dohodnout se mizou o tom, Ze nebudou
postupovat samostatné a konkurovat si ¢i, ze se néktefi z nich viibec nezucastni soutéze, to
vse s cilem dosahnout vyhodnéjsich podminek pro vitéze. Tyto dohody obsahuji ujednani o
cenach ¢i rozdéleni trhu a mohou prodrazit vefejnou zakdzku o 10 az 50%. Drahé vetejné
zakazky maji nebezpecny dopad na ekonomiku, protoze odsavaji vefejné finance a
poskozuji tak vSechny spotiebitele. N&které trhy ¢i sektory jsou vice nachylné ke vzniku
bid riggingovych dohod, a proto je namisté bd¢lost a opatrnost vefejnych zadavatel. Laxni
ptistup nékterych z nich, coz je vidét zejména ke konci roku, kdy se zadavatelé snazi
docerpat svétené prostiedky a provést vybérové fizeni v co mozna nejkratsi dob¢, nahrava
vzniku Kartelu. Plati zde pravidlo, Ze ¢im méné soutézitell se ucastni soutéZze a ¢im
nejasnéjsi jsou podminky nabidky, tim je vétsi riziko vzniku tajné kartelové dohody.
Zadavatelé by tak méli nastavit takové podminky zadavaciho fizeni, aby eliminovali riziko
vzniku kartelu. V ptipadé podezieni na uzavieni kartelové dohody Utad nedoporucuje
zadavatelim zvefejiiovat sva podezifeni, ale nashromazdit co moznd nejvice dikazii o

kartelu a kontaktovat Utad.

2.3.2 ZneuZiti dominantniho postaveni

Soutézitel v dominantnim postaveni mize mit tendenci zneuZit své pozice vii€i ostatnim
soutéZitelim na trhu, a proto se zdkon o ochrané hospodaiské soutéze vénuje i této oblasti.
Skutkové podstata zneuziti pak musi naplnit tfi podstatné znaky (Munkova et al., 2012, s.

271) zaroven, a to:
e existence dominantniho postaveni,
e zneuzivajici jednanti,

e moznost takovym jedndnim negativné ovlivnit hospodarskou soutéz.
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Definice dominantniho postaveni se nachazi v § 10 zakona o ochrané hospodaiské soutéze,
t]. dominantni postaveni na trhu ma soutézitel nebo spole¢né vice soutézitell, kterym jejich
trzni sila umoznuje chovat se ve znacné mife nezavisle na jinych soutézitelich nebo
spotiebitelich. Trzni sila je pak posuzovéna podle hodnotového vyjadieni zjisténého
objemu dodavek nebo nakupu na trhu daného zbozi, tedy trzniho podilu, dosaZeného
soutézitelem ve zkoumaném obdobi. Trzni sila se dale posuzuje podle hospodaiské a
finan¢ni sily soutézitelli, pravnich nebo jinych prekazek vstupu na trh pro dalsi soutézitele,
stupné vertikalni integrace soutézitell, struktury trhu ¢i velikosti trznich podilti nejblizsich
konkurenti. Pokud soutézitel nebo soutézitelé se spolecnou dominanci dosahnou alespon

40% trzniho podilu, mé se za to, Ze zaujimaji dominantni postaveni.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze samotné dosazeni dominantniho postaveni se nepovazuje za
zakazané, tim je az jeho zneuziti. Zakon demonstrativné vyjmenovava chovani, které je

povazovano za zavadné. Zneuzitim dominantniho postaveni je tedy naptiklad:

e piimé nebo nepfimé vynucovani nepfimétenych podminek ve smlouvach s jinymi

ucastniky trhu,

e vazani souhlasu s uzavienim smlouvy na podminku odebrani 1 dalSiho plnéni

druhou stranou, které s pozadovanym pfedmétem smlouvy nesouvisi,

e uplatinovani rozdilnych podminek pii stejném ¢i podobném plnéni vii¢i jednotlivym
ucastnikiim trhu, jimiz jsou tito Ui€astnici v hospodaiské soutézi znevyhodinovani —
tzv. diskriminac¢ni chovéni,

e Zastaveni nebo omezeni vyroby, odbytu nebo vyzkumu a vyvoje na tukor

spotiebiteld,

e dlouhodobé nabizeni a prodej zboZi za nepfiméfené nizké ceny, které ma nebo

mize mit za nasledek naruseni hospodaiské soutéze,

e odmitnuti poskytnout jinym soutézitelim za pfimefenou thradu ptistup k vlastnim
pfenosovym sitim nebo obdobnym rozvodnym a jinym infrastrukturnim zatizenim,
které soutézitel v dominantnim postaveni vlastni nebo vyuziva na zakladé jiného
pravniho divodu, pokud jini soutézitelé z pravnich nebo jinych divodt nemohou
bez spoluuzivani takového zafizeni plisobit na stejném trhu jako dominantni

soutézitele, kteti pfitom neprokazou, Ze takové spoluuZzivani neni z provoznich
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nebo jinych divodi mozné anebo je od nich nelze spravedlivé pozadovat; totéz
pfimétené plati pro odmitnuti pfistupu jinym soutézitelim za pfiméfenou thradu k
vyuziti dusevniho vlastnictvi nebo ptistupu k sitim, které soutézitel v dominantnim
postaveni vlastni nebo vyuziva na zaklad¢ jiného pravniho divodu, pokud je takové
vyuziti nezbytné pro ucast v hospodaiské soutézi na stejném trhu jako dominantni

soutézitelé nebo na jiném trhu. (Zdkon o ochrané hospodarské souteze, § 11)

Zneuziti dominance se typicky projevuje uctovanim nepfiméfené vysokych cen,
vérnostnimi rabaty, vazdnim prodeje zbozi a sluzeb na koupi dalSich produktii ¢i prodejem
za podnakladové ceny s cilem vytlacit konkurenci, zndmé jako tzv. predatorské ceny.
Pokud by se vSak takto choval bézny soutézitel, tedy soutézitel, ktery nema dominantni

postaveni, nebylo by jeho jednani povazovano za zdvadné.

Oproti kartelovym dohodam neni v pifipadé dominantniho postaveni mozné dovolat se
zadné legalni vyjimky. Presto se cCasem vyvinula urcitd pravidla, kterd zmeékcuji
posuzovani dominantniho postaveni. Evropsky soudni dvir ve své praxi uplatnil pravidlo
rozumného posouzeni, tzv. rule of reason, tedy zohlednéni skutecnosti, které ospravedlnuji
urcité jednani. Od toho se odviji pravidlo pfiméfenosti a objektivniho ospravedlnéni, které
se uplatni v ptipadé, je-1i chovani dominantniho podniku odivodnéné a pfiméiené a podnik

se tak vyhne postihu. (Munkova et al., 2012, s. 271-272)

V piipadg, ze Ufad zjisti zneuziti dominantniho postaveni, pak v rozhodnuti uvede tuto

skutecnost a jednani do budoucna zakaze, pfipadné ulozi pokutu ¢i napravné opatieni.

2.3.3 Kontrola spojovani soutéziteli

Aby bylo mozno urcitou transakci povazovat za spojovani soutézitelti, musi potencionalné
vést ke strukturalni zméné na relevantnim trhu a byt trvalejsiho charakteru. Ufad tedy
neposuzuje vSechny fize na trhu, ale jen ty, u kterych hrozi naruseni hospodaiské soutéze.
Jedna se tedy o pfedbéznou kontrolu, kdy je posuzovano, jaké dopady by pfipadné spojeni

mohlo mit.
Ke spojeni soutézitelli dle zdkona o ochrané hospodarské soutéze (§ 12) dochazi:

e fuzi dvou nebo vice na trhu diive samostatné ptsobicich soutéziteld,
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nabyti podniku jiného soutézitele nebo jeho ¢asti smlouvou, na zakladé drazby nebo
jinym zpiisobem,

ey e

jednoho soutézitele, anebo jestlize jeden nebo vice podnikatelti ziskd moznost

piimo nebo nepiimo kontrolovat jiného soutézitele, napiiklad:

o nabytim uc¢astnickych cennych papirti, obchodnich nebo ¢lenskych podili,

o smlouvou nebo jinymi zpusoby, které jim umoziuji jiného soutézitele
kontrolovat,

zalozeni soutéZitele, ktery je spolecné kontrolovan vice soutéziteli a ktery

dlouhodobé plni vSechny funkce samostatné hospodaiské jednotky, tedy tzv.

spole¢né kontrolovany podnik.

K fizi dojde tehdy, pokud ze dvou ¢i vice subjektli vznikne jeden. Mize jit o fuzi

sloucenim, tedy jedna spoleCnost zanikne a spojené podniky pokracuji pod jménem

spole€nosti druhé. V piipadé€ fuze splynutim konc¢i obé plivodni spolecnosti a vznika nova

spolecnost, ktera je sloZena z obou piivodnich. Ekonomika rozpoznava tti typy fuzi, a to:

Jak v

horizontalni fuzi, kdy dochazi ke spojeni vzajemné si konkurujicich spole¢nosti,
vertikalni fizi, v ptipade spojeni dodavatele a odbératele,

konglomeréatni fiizi, pokud se spoji spolecnosti z riznych obord. (Vochozka et al.,

2012, s. 181-182)

Ceské tak v evropské pravni upravé jsou vymezeny urCité vyjimky, na které se

nepohlizi, jako na spojeni soutéziteli. Za spojeni soutéziteld se tedy nepovazuje:

kvalifikovand ucast banky v pravnické osobé vznikld splacenim emisniho kurzu
akcii zapoctenim pohledavky banky za tuto pravnickou osobou, pokud je
kvalifikovana Gc¢ast drzena po dobu zachranné operace nebo finanéni rekonstrukce

této pravnické osoby nejdéle po dobu 1 roku,

jestlize soutézitelé, kteii jsou poskytovateli investi¢ni sluzeb, ziskaji prechodné,

nejvyse na dobu 1 roku, podil jiného soutézitele za Gcelem jejich prodeje, pokud
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nevykonavaji hlasovaci prava spojend s témito podily s cilem urc¢it nebo ovlivnit

soutézniho chovani kontrolovaného soutézitele,

e prechod nékterych plsobnosti statutarnich organti soutézitele na osoby vykonavajici
¢innost podle zvlastnich pravnich pfedpist, napi. likvidatora nebo insolvenc¢niho

spravee. (Zdkon o ochrané hospodarské soutéze, § 12)

O povoleni spojeni musi dle zdkona o ochrané¢ hospodaiské soutéze (§ 13) pozadat
soutézitelé, pokud Cisty obrat vSech spojujicich se soutéziteli dosazeny za posledni ucetni
obdobi na trhu Ceské republiky pievysuje 1,5 miliardy K¢ a alespot dva z nich dosahli
samostatné za posledni G&etni obdobi na trhu Ceské republiky obratu 250 miliont K&.
Piipadné u nékterych typ spojeni je pozadovan obrat 1,5 miliardy K& na trhu Ceské
republiky u jednoho ucastnika spojeni a zaroven celosvétovy cCisty obrat u dal§iho

ucastnika prevysuje 1,5 miliard K¢&.

V souvislosti s posuzovanim vyse obratu je dalezité zminit, ze Ufad nepovazuje za
soutézitele pouze Gcastnika transakce, ale rovnéz vSechny osoby, které jsou se spojujicimi
se podnikateli provazany, tj. dcefiné, mateiské a sesterské spole¢nosti. Do celkového
Cistého obratu se tak zapocitavaji obraty vSech souvisejicich subjekti. Na druhou stranu se
do celkového obratu zapocte jen Cisty obrat dosazeny soutéziteli pii podnikatelské ¢innosti
na tizemi Ceské republiky. Pokud tedy spojujici se soutézitelé spliuji obratovéa kritéria
vymezena vyse, jsou povinni zamyslené spojeni ohlasit Utadu. Soutéitelé nesmi
zapominat ani na moznost potencionalniho spojovani v zahrani¢i, a to v ptipadé, zZe
dosahuji obrati mimo tizemi Ceské republiky. V takovém piipadé jsou povinni pozadat o
schvaleni spojeni soutéZni organy v jinych stitech s védomim, ze mohou mit tamnim

zakonem stanovena niz§i obratova kritéria. (Servus a Tuckova, ©2012)

2.3.4 Dozor nad organy verejné spravy

Posledni novelou zdkona o ochran¢ hospodaiské soutéze bylo Utadu svéfeno opravnéni
vykondvat dozor nad Cinnosti organu vetfejné spravy v piipadé podezieni z omezeni
hospodaiské soutéze.

Dle §19a zékona o ochran¢ hospodarské soutéze nesmi organ vetrejné spravy podporou

zvyhodnujici ur¢itého soutéZzitele nebo jinym zptisobem narusit hospodaiskou soutéz. V
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piipadg, ze Utad takové naruseni zjisti, uvede tuto skute¢nost v rozhodnuti a postoupi jej

spolu s celym spisem organu ptislusnému k dozoru podle zvlastniho pravniho ptredpisu.

Tato Uprava se jevi jako logickd, protoze organy samospravy a statni spravy maji Siroké
moznosti zadsaht do podnikatelského prostiedi a mohou tak zvyhodiiovat urcité soutézitele.
Napftist¢ je tedy zakdzano poskytovani jakychkoli finan¢nich dotaci nebo jinych
zvyhodnéni konkrétnim subjektim ze strany statu a samosprav, pokud hrozi naruSeni
hospodaiské soutéze. JelikoZ se viak jedna o novy nastroj v rukou Utadu, je otazkou jakym
zpusobem a v jakych ptipadech jej bude uplathovat. S tim souvisi i potieba testu
proporcionality tak, aby &innost Ufadu nebyla piili§ restriktivni. (Neruda, Gachova a
Svétnicky, ©2012)

2.3.5 Verejné zakazky

Zakon o vetejnych zakazkach prosel v roce 2012 rozsahlou novelou, ktera byla provedena
zakonem €. 167/2012 Sb. s tim, ze n&kterd ustanoveni nabyla G¢innosti 1. dubna 2012 a
nékterd ustanoveni nabudou ucinnosti teprve 1. ledna 2014, tedy spolu s planovanou
ucinnosti nového obcanského zakoniku. Hlavnim cilem této novely bylo predevsim zvysit
transparentnost zadavani vetejnych zakazek a posilit moznost kontroly pii vynakladani
vetejnych prostfedkll. Zmény byly piijaty v souladu s protikorupcni strategii vlady a
dotykaji se jak hmotné tak procesni ¢asti zakona o vefejnych zakazkach. (Ministerstvo pro
mistni rozvoj, ©2012) Mimo jiného je pravné upraven i zakaz bid riggingovych dohod,

kterym byla vénovana pozornost v podkapitole 2.3.1 této prace.

Odpovéd’ na otazku, co se rozumi vetejnou zakazkou, se nachdzi v § 7 zakona o vefejnych
zakazkach. Ten tika, Ze verejnou zakazkou je zakazka realizovand na zakladeé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti doddavek
¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Z ekonomického hlediska lze za
vefejnou zakazku povazovat situaci, kdy je vefejny projekt ve verejném sektoru realizovan

za uplatu subjektem mimo vetejny sektor (Ochrana et al., 2010, s. 243).
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Obrazek ¢. 1: Druhy verejnych zakazek

Vetejne zakazky
na dodavky

Vetejne zakazky
na sluzby

Vetejne zakazky
na stavebni prace

Nadlimitni verejne

zakazky

Podlimitni veiejne

zakazky

Vetejne zakazky
malého rozsahu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rozd¢leni dle § 7 zakona o vefejnych zakazkach

Vyse uvedené schéma zobrazuje déleni vefejnych zakazek na skupiny tak, jak jsou
definovany v zakoné o vefejnych zakazkach. Vetejné zakazky na dodavky zahrnuji koupi,
pfipadné najem zbozi. Pfredmétem vefejnych zakazek na stavebni prace je provedeni
stavebnich praci ¢i zhotoveni stavby. Mezi vefejné zakazky na sluzby pak spada vse, co
neni dodavkou ani stavebni praci, coz v praxi mize znamenat jejich kombinaci. Limit pro
vefejné zakdzky malého rozsahu je u vefejnych zakazek na dodavky nebo vetejnych
zakazek na sluzby stanoven na 1.000.000 K¢ a u vefejnych zakazek na stavebni prace na
3.000.000 K¢&. Podlimitni vefejnou zakdzkou je vetfejna zakazka na dodavky nebo vetfejna
zakazka na sluzby, jejiz hodnota je nejméné 1.000.000 K¢ a u vetejnych zakazek na
stavebni prace nejméné 3.000.000 K¢, avSak nedosdhne finan¢niho limitu nadlimitni

vetejné zakazky.
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Z hlediska urceni, zda se v konkrétnim ptipad¢ jedna o vefejnou zakéazku a je tedy nutny
postup dle zakona o vetejnych zakézkach, je nezbytné posoudit subjekt zadavajici zakazku.
Zékon o veiejnych zakazkach pracuje s pojmem zadavatel a v § 2 vymezuje tii skupiny

zadavateld, a to:
e vefejny zadavatel,
e dotovany zadavatel,

e scktorovy zadavatel.

Vetejnym zadavatelem jsou zpravidla subjekty vefejného sektoru. Dotovanym zadavatelem
je subjekt, ktery sice neni soucasti vefejného sektoru, ale obdrzel dotaci z vefejnych
prosttedki na ndkup zboZi ¢i sluzeb od tfetich osob. Sektorovym zadavatelem jsou
organizace, které vykonavaji relevantni Cinnosti v wurCitych odvétvich na zakladé
specialniho opravnéni. (Ochrana et al., 2010, s. 244) Témito odvétvimi jsou plynarenstvi,
teplarenstvi, elektroenergetika, vodarenstvi, ¢innosti souvisejici s poskytovanim nebo
provozovanim dopravnich siti a dal$i odvétvi tak, jak je specifikuje § 4 zdkona o vefejnych
zakazkach. Uvedené ustanoveni rovné€z obsahuje negativni vymezeni relevantni Cinnosti.
Jestlize tedy subjekt zadavajici zakazku spada do jedné z téchto kategorii, bude zak4zka
posuzovana jako vefejna. Vedle toho zakon o vefejnych zakazkach definuje institut
centralniho zadavatele, a to jako vefejného zadavatele, ktery provadi centralizované
zadavani, tedy umoziuje zadavateliim potfizovat zbozi, sluzby ¢i stavebni prace bez

pozadavku na zadavaci fizeni.

Vetejné zakazky jsou oblasti, v ramci které jsou vydavany znacné cCasti vefejnych
prostiedkti. Kromé toho, Ze hrozi zneuziti vefejnych prostfedkl ¢i korupce, mize byt
ohroZena 1 hospodarska soutéz mezi dodavateli vetejnych zakazek. Cilem pravni upravy je

tedy zajistit transparentnim zptisobem vybér nejvhodnéjsiho dodavatele.

Dohled nad dodrzovanim zékona v oblasti vetejnych zakazek vykonéva jiz od roku 1996
Utad v ramci sekce vefejnych zakizek. Dohled je vykonavan tak, ze Ufad v ramci
spravniho ftizeni, zahdjen¢ho na navrh ¢i z vlastniho podnétu, rozhoduje o tom, zda
zadavatel pii zadavani vefejné zakazky postupovat v souladu se zakonem. (Verejné

zakdzky, Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, ©2009) Posuzovano je mimo jiného
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dodrzovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace ze strany

zadavatele.
Zékon o vetejnych zakazkach detailn¢ popisuje postup pii zadavacim fizeni a s tim
souvisejici nastroje, které ma Utad, jakozto dohliZejici organ k dispozici. Ufad tedy kromé
vyse uvedeného posouzeni souladu se zdkonem a dodrzovani zdsad muze zadavateli pfi
zadavani vetejnych zakdzek a soutézi o navrh v ramci dohledu:

e vydat pfedbézné opatieni,

¢ ulozit napravné opatient,

e Kkontrolovat ukony zadavatele pii zadavani vetejnych zakazek podle zvlastniho

pravniho piedpisu. (Zdakon o verejnych zakazkach, § 112)

2.3.6 Verejna podpora

Na otazku co se rozumi vefejnou podporou, odpovida zakon o vetejné podpore odkazem na
¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Vetejnd podpora musi spliiovat Etyti defini¢ni

znaky soucasng, a to:
e jedna se o podporu, ktera je poskytnuta staitem nebo z vetejnych prostiedka,
e podpora zvyhodiuje urcité podniky nebo urcita odvétvi,
e je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty,

e je nebo hrozi naruseni hospodarské soutéze.

Neregulované poskytovani vefejnych podpor mize vést k ohrozeni hospodarské soutéze, a
proto je namisté jejich regulace. NejCastéji je zakdzand vetejnad podpora poskytovana ve

formé danovych zvyhodnéni, pfimych dotaci, promijeni plateb a podobné.

Evropskd pravni uprava povazuje vefejné podpory za neslucitelné s vnitinim trhem,
protoze vidi riziko ve zvyhodnovani domacich podnikii ze strany ¢lenskych statti. Pokud
tedy podpora spliuje vyse uvedené defini¢ni znaky, je zakazana. Princip zédkazu vetejnych
podpor je vsak vyvazovan legalnimi vyjimkami. Jedna se o podpory, které piestoze
napliuji znaky zakazané vefejné podpory, jsou slucitelné s vnitinim trhem (jak jsou

definovany v ¢l. 107-108 Smlouvé o fungovani Evropské unie a v nafizeni o blokovych
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vyjimkach) a podpory de minimis. Namatkové 1ze uvést podpory socialni povahy, podpory,
které napomahaji hospodarskému rozvoji, podpory ur¢ené k nahrad¢ skod zpisobenych
ptirodnimi pohromami a podobné. Za podporu malého rozsahu neboli podporu de minimis,
je povazovana takova podpora, jejiz vySe nedosdhne stanované hranice a nemiize tak
ovlivnit obchod mezi Clenskymi staty. Podpora pro jednoho pfijemce je stanovena na

200.000 EUR v triletém obdobi. (Brodec, Trna a Stanova, ©2012)

S podporou malého rozsahu je spojena i jeji evidence v centralnim registru. Je to
informacni systém, ve kterém jsou vedeny tdaje o poskytnutych podporach malého
rozsahu. Zaznam jsou ze zdkona povinni zapsat poskytovatelé vetejnych podpor, ktefi jsou
rovnéz povinni uvést nazev piimo pouzitelného predpisu Evropské unie, podle kterého byla

podpora malého rozsahu poskytnuta. (Zdkon o verejné podpore, § 8)
Nasledujici vycet vymezuje oblasti dovolené vetejné podpory jako:
e sluzby obecného hospodarského zajmu,
e podpora de minimis,
e privatizace z pohledu pravidel vefejné podpory,
e podpora v oblasti vyzkumu a vyvoje,
e podpora Sirokopasmového internetu,

e finanni a ekonomickd krize. (Nejcastéjsi oblasti verejné podpory, Utad pro

ochranu hospodaiské soutéze, ©2013)

Piikladem z posledni doby je poskytovani pomoci subjektlim zasaZenym povodnémi v
souladu s pravidly poskytovani vefejné podpory. Tedy i1 v pfipad¢ odstraiiovani nasledka

ptirodni pohromy je dbano na to, aby podpora nebyla povazovana za vetejnou.

Koordinaénim organem v oblasti vefejné podpory je kromé Utadu i Ministerstvo
zemeédélstvi, a to v rozsahu svéfené plusobnosti. Ministerstvo zemédélstvi tedy ptsobi v
oblasti zemé&dé&lstvi a rybolovu a Ufad ve visech oblastech krom oblasti svéfené
ministerstvu. Jako koordinacni organ vykonavaji pfedev§im poradenskou, konzultacni a

monitorovaci ¢innost. Samotné fizeni je pak vedeno pfed Komisi. V pfipadé, ze Komise
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pro prosetieni zjisti, ze je vefejna podpora neslucitelnd s vnitinim trhem, nafidi pfijemci

jeji navraceni a to v¢etné arokd. (Zdkon o verejné podpore, § 7)

V navaznosti na modernizaci pravidel platnych v oblasti vetejné podpory doslo v roce 2012
k vyznamné novele zakona o vetejné podpote. Novela mimo jiné upravila pojmy vetejna
podpora, podpora malého rozsahu a den jejiho poskytnuti. Rovnéz stanovila poskytovateli
podpory malého rozsahu povinnost odkdzat na nazev piimo pouzitelného piredpisu
Evropské unie, dle kterého byla podpora poskytnuta. V piipadé neuvedeni je nové
stanovena pravomoc Ufadu ulozit opatfeni k napravé. (Vyrocni zprdava 2012, Utad pro

ochranu hospodarské soutéze, ©2013)

2.4 Nastroje ochrany

Novelou zakona o ochrané hospodaiské soutéze byly Uradu svéfeny nové zakonné nastroje
k prosazovani soutézniho prava. Fakticky se nejednd o néstroje nové, ale ty, které byly

dosud uzivané ve formé soft law a nyni dostaly zakonny ramec. Jedna se o:
e leniency program,
e narovnani,

e prioritizace.

Podstata leniency programu, tedy programu shovivavosti, spo¢iva v tom, Ze ucastnik
kartelu dobrovolné poskytne Ufadu relevantni informace o kartelu a zanecha svého
protipravniho jednani. Pokud se jedné o informace, které napomohou odhaleni a odstranéni
kartelu nebo alespoii povedou k dilkazim v ramci probihajicich Setfeni, muze Uftad
takovému ucastnikovi kartelu prominout nebo snizit pokutu. Podminkou prominuti pokuty
je skute¢nost, ze tdastnik kartelu jako prvni ptedlozi Utadu ditkazy o zakazané dohodg,
pfizna se k Ucasti, neCini natlak na ostatni soutéZitele, aby se dohody ucastnili, a poskytne
sou¢innost v Fizeni. Utad snizi pokutu az o 50% tomu sout&Ziteli, ktery pedlozi informace
a podklady s vyznamnou piidanou dikazni hodnotou. (Zdkon o ochrané hospodarské

soutéeze, § 22ba)

Dal8im nastrojem je narovnani, které umoziuje snizit ulozenou pokutu o 20%, pokud se

soutézitel piiznd ke spachani spravniho deliktu a v fizeni spolupracuje s Uradem.
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Narovnani se da pouzit nejen na zakazané dohody, ale i zneuziti dominantniho postaveni a
uskutec¢néni spojeni pied povolenim. Poslednim nové zavedenym nastrojem je prioritizace.
Ta umoziiuje Ufadu po piedbézném posouzeni nezahajit spravni fizeni v piipadech
jednani, které sice vykazuji protisoutézni prvky, ale jejich dopad na relevantni trh je
omezeny. Ufad se tedy miize zamé&fit na ty piipady, které jsou svou povahou zavazné.

(Dubanska a Maternova, ©2012)

2.5 Institucionalni zabezpeceni

Institucionalné je ochrana hospodaiské soutéze zabezpecena prostiednictvim nasledujicich

organti:
e Evropska komise,
e Rada ministrii pro konkurenceschopnost,
e Evropsky parlament,
e Narodni soutézni Gfady,

e Soudy.

Evropska komise spolu s narodnimi soutéznimi ufady pfimo prosazuje evropské soutézni
pravo. Nejsou vSak jedinymi institucemi. V ramci Komise plsobi Generalni feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz, jehoz pravomoci je zasdhnout v ptipadé, ze ziska dikaz o
preshrani¢nim poruseni soutézniho prava. VétSinu piipadu fe$i Generalni feditelstvi na
zakladé notifikace, mize vSak zahajit fizeni i z vlastni iniciativy ¢i na zakladé leniency
zhdosti nebo stiznosti. Rizeni je ukondeno vydanim rozhodnuti prostfednictvim sboru
komisaii a v ptipad€ antitrustu mize Komise udélit soutéZiteli pokutu. Dalsi Cinnosti
Generalniho Reditelstvi, jimZ chrani hospodaiskou soutéZ, je monitorovani vybranych trhi,
naptiklad energetického ¢i farmaceutického, ve kterych by pravdépodobné mohlo dochéazet
k naruseni hospodarské soutéze. Provadi tedy i preventivni ¢innost. (Competition Policy in

the European Union, Evropska Komise)

Rada ministrti pro konkurenceschopnost vznikla v roce 2002 slouc¢enim tii ptedchozich
konfiguraci (vnitfniho trhu, primyslu a vyzkumu) a v zavislosti na projednavaném tématu

se schazi ministfi pro evropské zalezitosti, ministfi pro primysl nebo ministii pro vyzkum
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pet az Sestkrat za rok. Tato rada zaujima horizontdlni Glohu pii zajistovani jednotného
ptistupu ke zvysSeni konkurenceschopnosti a ristu v Evropé, pravidelné¢ vyhodnocuje
otazky tykajici se konkurenceschopnosti zjisténé na zéklad¢ analyz provadénych Komisi a
rovnéz se zabyva legislativnimi névrhy tykajicich se svéfenych oblasti, a to v ramci

spolurozhodovani s Evropskym parlamentem. (Competitiveness Council, Evropska Rada)

Mezi pravomoci Evropského parlamentu patii legislativni, rozpoctova a kontrolni
pravomoc. Na legislativnim procesu se podileji vybory, které tvoii jednotlivi poslanci.
Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitel je ptislusny ve vécech tykajicich se koordinace
vnitrostatnich pravnich pfedpisti na Grovni SpoleCenstvi v oblasti vnitiniho trhu a celni
unie, opatieni majicich za cil uréeni a odstranéni moznych piekazek ve fungovani vnitiniho
trhu a prosazovani a ochrany hospodaiskych z4jmi spotiebitelii v ramci vytvatreni vnitiniho

trhu. (Committees - Internal Market and Consumer Protection, Evropska Parlament)

Kazdy clensky stat ma svilj narodni soutézni Gfad, ktery zabezpecuje dodrzovani pravidel
hospodaiské soutéze. V Ceské republice je tato pravomoc svéfena Utadu pro ochranu

hospodaiské soutéze, jak jiz bylo uvedeno v piedchozich kapitolach.

Protivahu proti rozhodnuti soutéznich organi ptedstavuje ¢innost soudi. Soudni dvur
Evropské unie ma dulezitou ulohu ve vykladu aplikace prava EU a zaroven kontroluje
rozhodovani Rady a Evropské komise. Rozhodovani v ptipadech tykajicich se hospodaiské
soutéze na evropské urovni je vSak svéfeno Tribunalu. Ten vznikl z divodu pfetizeni
Soudniho dvora a snahou o zlepSeni soudni ochrany prav ob&ant EU. Tribunal rozhoduje
predevsim o pfimych zalobach fyzickych nebo pravnickych osob proti aktim organii unie,
o zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Komisi nebo Rad¢, o Zalobach smétujicich k
nahrad¢ Skody a v dalSich ptipadech. (7ribunal, Curia) Proti rozhodnutim narodnich
soutéznich organti maji dotcené osoby moznost podat zalobu k civilnimu soudu. V ptipadé
rozhodnuti Ufadu je tedy mozné podat spravni zalobu ke Krajskému soudu v Brng. Je viak
nutno piipomenout, Ze fizeni pred Ufadem je dvojinstanéni a Zaloba je tak mozna aZ proti
rozhodnuti Predsedy Ufadu. Opravnym prostfedkéim proti rozhodnuti Ufadu bude

4

vénovana pozornost v praktické ¢asti.
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2.6 Spoluprace soutéZznich organi

Soutézni organy si uvédomuji, Ze prosazovani soutézniho prava je komplexni problém s
mezinarodni dimenzi. Podminkou efektivniho fungovani soutéznich 0Ufadi je unijni i
mezinarodni spoluprace a vzdjemna harmonizace soutézniho prava. V rdmci Clenstvi v
soutéznich organizacich ¢i jen ucasti na konferencich a seminafich, jsou vyménovany
cenné informace a koordinovany postupy. Neméné¢ hodnotnou je prezentace postupu v
kli¢ovych piipadech. I Utad, respektive jeho pracovnici, se tdastni téchto unijnich a

mezinarodnich setkani.

Ucast v téchto organizacich je mozno rozdélit do dvou skupin, a to na spolupraci v ramci

EU a mezinarodni spolupraci mimo EU.

2.6.1 Spoluprace v ramci EU

Soutézni organy clenskych stath EU se sdruzuji v organizacich zamétenych na oblast

hospodarské soutéze a vefejnych zakazek. Jsou jimi:
e Evropska soutézni sit’ (European Competition Network),
e Evropska soutéZni organizace (European Competition Authorities),

e Sit’ pro vefejné zakazky (Public Procurement Network).

Evropska komise a narodni soutézni uUfady spolupracuji v ramci Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz, neboli ECN. V ramci ECN diskutuji skupiny expertti zamétenych na
specifické oblasti, napiiklad bankovnictvi, energetika, zdravotnictvi, telekomunikace a
dalsi, o problémech soutéze a prosazuji spolecny ptistup. Narodni soutézni ufady a Komise
si timto zpisobem mohou pfedavat cenné zkuSenosti, informovat se navzdjem o dileZitych
ptipadech, pomoci si s vySetfovanim a nalézat nejlepsi postupy. (European Competition
Network, Evropska Komise) ECN je tedy platforma pro spolupraci evropskych soutéznich
uradi a Evropské komise. Pro soutézni Gfady je Gcast v této siti dilezitd v tom smyslu, Ze
doporuceni a stanoviska, kterda jsou vystupem pracovnich skupin v ramci ECN, mohou
vyuzit pfi aplikaci soutéZnich pravidel a mohou byt rovnéz podkladem pro legislativni
zmény. Co se ty&e pracovnich skupin, je Utad &inny v pracovni skupiné pro oblast zneuziti

dominantniho postaveni a dale v podskupinach pro bankovnictvi, energetiku a Pharma.
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ECN pravideln¢ pétkrat do roka vydavda ECN Brief, publikaci prostfednictvim jiz
informuje vefejnost o ¢innosti sité a jejich ¢lent. Posledni vydani z ¢ervence 2013 (ECN
Brief 03/2013, European Competition Network, ©2013, s. 36-37) mimo jiné informuje o
ptijeti nového ¢lena sit¢ - Chorvatského soutézniho ufadu. V této souvislosti je ve zkratce
nastinén vyvoj a prosazovani chorvatského soutézniho prava a rovnéz zhodnoceni

pfipravenosti tamniho Ufadu na pfipojeni k EU.

ECA byla zalozena v roce 2001 jako diskusni forum soutéznich ufadi z Evropského
hospodaiského prostoru (EEA) a Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA). EFTA
byla historicky zaloZzena s cilem vytvofit protivahu Evropskému hospodarskému
spoledenstvi a jejimi sou¢asnymi ¢leny jsou Island, Lichtenstejnko, Norsko a Svycarsko.
Clenové ECA spolupracuji v ramci setkani, ¢innosti v pracovnich skupinach a na zakladg
vymeény informaci a zkuSenosti. Cilem je nalézt nejlepsi praktiky, zlepSit spolupraci mezi
evropskymi soutéznimi ufady ¢i nalézt feSeni spoleénych problémi. (European

Competition Authorithies, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze)

PPN je neformalni sit’ sloZzend z ¢lenskych stati EU, kandidatskych statli, potencionalnich
kandidatskych statd, ¢lentt  evropského hospodaiského prostoru a  Svycarska.
Prostfednictvim PPN si ¢lenové vyménuji zkuSenosti a vytvafi spolehlivou a efektivni
spolupraci pfi feSeni vefejnych zakazek s preshrani¢nim prvkem. Kromé toho pomaha PPN
1 firmam, které se G€astni zadavacich fizeni v zahrani¢i a mohou se setkat s pfekazkami
ucasti ve vybérovém fizeni. Tyto piekazky mohou vyvstat naptiklad v pozadavcich na
dokumentaci. Nejrychlejsi cestou pro soutézitele, jak se domoci svych prav v ramci
zadavaciho fizeni, je obratit se prostfednictvim ndrodnich soutéznich ufadii na PPN. V
ptipadé &eskych firem je to tedy Uftad, ktery zkontaktuje PPN a ta vysle zastupce k
proSetieni podnétu. Pokud jsou zjiStény nedostatky, zajisti zastupce PPN opravu
zadavaciho fizeni tak, aby vsichni uchazeci mohli soutézit za rovnych podminek. (Public

Procurement Network, Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe)

Soutézni organy clenskych stati EU se dale maji moznost setkat v rdmci Evropského
soutézniho dne. Tuto udalost vzdy potradaji piedsedajici zemé¢ Rady Evropské unie. Je to
dalsi ptilezitost pro soutézni organy k vymeén¢ zkuSenosti. Nabizi rovnéZ moznost seznamit
se s aktudlnim vyvojem soutéZzniho prava a prioritami, které planuje prosadit dané
ptedsednictvi. V roce 2009 se Evropsky soutézni den konal v Kodani. (Vyrocni zprava

2012, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ©2013)
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2.6.2 Mezinarodni spoluprace mimo EU

Utad v oblasti hospodaiské soutéZe spolupracuje s dalsimi soutéznimi ufady nejen v ramci
evropskych organti a instituci, tedy téch specifikovanych v ptfedchozi casti. Nemén¢

Vvyznamnou je spoluprdce v rdmci mezinarodnich spolkti mimo EU, a to s:
e Mezindrodni soutézni siti (International Competition Network),

e Organizaci pro hospodarskou spolupréci a rozvoj (Organisation for Economic Co-

operation and Development).

ICN je specializovana, neformélni, mezindrodni sit’ slozend ze soutéznich orgénd, jejimz
prostiednictvim dochazi k sdileni informaci s cilem celosvétové zvysit efektivnost a
ucinnost vymahani soutézniho prava. V ramci ICN se organizuji pracovni skupiny, které
vytvaieji materialy a podnécuji diskuzi. Tyto pracovni skupiny jsou zaméieny dle
svétenych oblasti, a jsou jimi skupiny zaméfené na flze, kartely, jednostranné jednani,
soutézni advokacie a Cinnost Ufadii. Organizace jiz vydala fadu praktickych doporuceni,
manualli, ozndmeni a pravidelné organizuje workshopy. Dokumenty vydané ICN sice
nejsou pravné zavazné, presto jsou dulezitym voditkem pro soutézni organy pii feSeni
mezindrodnich piipadi. ICN spolupracuje s dalS§imi organizacemi, jako napiiklad s OECD,
WTO, UNCTAD a dalsimi sdruzenimi. (The ICN Factsheet and Key Messages,
International Competition Network, ©2009)

OECD je mezivladni organizace, ktera vytvari ¢lenskym statim platformu pro diskuzi a
koordinaci ekonomickych a socidlnich politik. V oblasti soutézniho prava zasedd v ramci
OECD dvakrat rocné Soutézni vybor OECD a tfikrat roéné pracovni skupina pro
spolupraci a prosazovani soutézniho prava. Na téchto setkanich si odbornici pochazejici ze
Clenskych statl, mezinarodnich organizaci a pfidruZzenych pozorovateli (naptiklad z
Ruska, Indonésie, Taiwanu a dal$ich) vymeénuji zkuSenosti a projednavaji aktualni témata
na poli soutézniho prava. Vystupy z téchto jednani sice nejsou pravné zavazné, protoze
OECD nebyly svéfeny nastroje k jejich vynuceni, ptesto jsou ¢lenskymi staty pfijimany a
plnény. O aktech vydavanych OECD je mozné hovofit jako o tvz. soft law a nejcastéji jsou
jimi tzv. Best Practices, tedy ptiklady nejlepsi praxe ze ¢lenskych zemi, rizné doporuceni
¢1 ptirucky. Jednou z dalSich Cinnosti provadénych na padé OECD jsou tzv. peer review,

tedy vzajemna hodnoceni vybranych oblasti ¢leny organizace. Peer review je dobrovolny
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program, v ramci n¢hoz je detailné¢ prozkoumdno soutézni pravo a politika dané¢ho
&lenského statu. Utad jim prosel v obdobi od listopadu 2007 do kvétna 2008 a vysledek byl

vice nez uspokojivy. (Mezinarodni spoluprace, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze)

V neposledni fadé spolupracuje Utad se zahrani¢nimi sout&Znimi orginy na zakladé
bilateralnich ¢i multilateralnich vztahii, v ramci nichz opét dochazi ke vzajemné vymeéné
zkusenosti. V roce 2012 se tak pracovnici Ufadu méli moznost v ramci nav§tévy Soudniho
dvora Evropské unie sezndmit s chodem soudu, praci jeho zaméstnancl i1 postupy v
fizenich. Utad mél dale moznost piedat své zkuSenosti, kdyZ hostil zastupce ruského
Federélniho antimonopolniho Gfadu, kterym byla prezentovana problematika pravni upravy
vefejnych zakazek, &i zastupce ¢inského Utadu pro regulaci cen zhejiangské provincie
Livou Ping, kterym ptedstavil fungovani kontroly trznich mechanismu. (Vyrocni zprava

2012, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ©2013)

Souhrnem je tedy moZné konstatovat, ze se Utad aktivné Gc¢astni mezinarodnich setkani, v
ramci nichZ nejen ziskava nové informace, ale rovnéz ma moznost sledovat aktualni trendy
na poli soutézniho prava. Nezahali ani v otazce predavani informaci a zkuSenosti dalSim

soutéznim ufadim.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 VZTAH SOUTEZNIHO PRAVAVEUAV CR

Rada formou nafizeni (Narizeni ¢. 1/2003, Rada EU) vymezila vztah evropského a
narodniho soutézniho prava tak, Zze narodni soutézni ufady, ale i narodni soudy maji
povinnost aplikovat spolu s narodnim pravem i evropské soutézni pravo na dohody,
rozhodnuti nebo jednani ve vzajemné shod¢, které mohou narusit hospodarskou soutéz.
Clenské staty mohou dle uvedeného nafizeni uplatiiovat piisn&jsi vnitrostatni predpisy, ale
zarovenn nesmi postihovat jednani, které dle evropského soutéZzniho prava neomezuje
hospodatskou soutéz a je tedy dovolené. Nafizeni dale zakotvilo povinnost spoluprace
Komise a narodnich soutéznich organii pti uplatinovani pravidel hospodarské soutéze. Tato
spoluprace probiha v rdmci ECN, jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, konkrétné v

podkapitole upravujici spolupraci soutéznich organt.

Ktery organ je ovSem pfislusny k rozhodovani neni ve vSech ptipadech jednoznaéné a lisi
se i ve vécech fuzi a v kartelovépravnich vécech. Na kartelovépravni véci se vztahuje
Natizeni ¢. 1/2003, kdezto kompetence mezi Komisi a narodnimi soutéznimi organy ve
vécech fuzi je upravena v Nafizeni ES 0 spojovani. V fizeni o kartelech s dopadem na
evropsky trh se uplatni zdsada, Ze k projednani je vzdy pfislusnda Komise. V ptipadé
vymezeni kompetence narodnich soutéznich organli pifi feSeni kartelovépravnich véci se
zase uplatni zasada, Ze véc projedna ten orgéan, ktery k ni ma vécné 1 teritorialn€ nejblize,
ovSem za predpokladu, Ze dokaZe poruSovani efektivné ukoncit sam, ptipadné ve
spolupraci s Komisi. Samoziejmé je zohlednovano i hledisko ochrany spotiebitele.

(Munkova et al., 2012, s. 536)

V Natizeni ES o spojovani (Narizeni ES o spojovini, Rada EU) je pfislusnost k
rozhodovani feSena na zakladé tzv. one-stop shop principu, tedy jakési zasady
jednorazového odbaveni. Podle néj se spojeni posoudi tim organem, ktery je pro to mistné
nejvhodnéjsi. Stejnd fuze by tedy neméla byt paralelné posuzovana nekolika soutéznimi
organy zaroveinl a ani nemusi byt oznamena vice soutéZnim organiim. Spojeni s vyznamem
pro celou EU pak spadaji pod kompetence Komise. Pro urceni, kterd spojeni maji vyznam
pro EU, zavadi Nafizeni ES o spojovani test, ktery stanovuje, Ze spojeni ma vyznam pro
EU, jestlize celkovy svétovy obrat vSech dotenych podniki presahuje 5 miliard EUR a
celkovy obrat kazdého z nejméné dvou dotéenych podnikil v rdmci celé EU piesahuje 250
miliontit EUR, pokud z4dny z dotcenych podnikli nedoséhne v jednom a témz staté EU vice

nez dvou tretin svého celkového obratu v ramcei EU.
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Spojenti, které sice nedosahuje vyse uvedenych hodnot, ma piesto vyznam pro EU, pokud:
e celkovy svétovy obrat vSech dotcenych podniki ptesahuje 2,5 miliard EUR;

e v kazdém z nejméné tii stati EU celkovy obrat vSech dotcenych podnikti presahuje

100 milioni EUR;

e v kazdém z nejméné tii stath EU celkovy obrat kazdého z nejméné dvou dotéenych

podniku presahuje 25 miliontt EUR;

e celkovy obrat kazdého z nejméné¢ dvou dotcenych podniki v ramci cel¢ EU
ptesahuje 100 miliont EUR, pokud zddny z dotenych podnikti nedosdhne v
jednom a témz stat¢ EU vice nez dvou tietin svého celkového obratu v ramci celé

EU.

Splni-li tedy dané spojeni vyse uvedeny test, spada pod vylu¢nou kompetenci Komise a

zadny soutézni organ Clenského statu nema pravomoc toto spojeni posuzovat.

Zakon 0 ochrané hospodaiské soutéze vyslovené uvadi, Zze se podle n¢j postupuje pii
aplikaci ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU a dale pii postupu podle Natizeni
&. 1/2003 a Nafizeni ES o spojovéani. Ufad je rovnéz opravnén aplikovat &lanky 101 nebo
102 Smlouvy o fungovani EU na jednotlivé ptipady, pokud by jednani soutézitelti mohlo
mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty. V této souvislosti ma Utad uréita opravnéni a
povinnosti. Utad je tedy opravnén pozadovat zastaveni protipravniho jednani, nafizovat
predbézna opatieni, pfijimat zavazky, ukladat pokuty ¢i odejmout jednotlivému soutéziteli
vyhodu unijni blokové vyjimky. Mezi dalSi opravnéni patii 1 konzultace ptipadu s Komisi,
poskytovat si vzajemné s Komisi a soutéZnimi organy ostatnich ¢lenskych statii informace,
provadét Setfeni na zaklad¢ zadosti soutéznich organti ostatnich ¢lenskych statd a dalsi tak,
jak jsou uvedena v zakoné o ochran¢ hospodaiské soutéze (§ 20a). Na druhou stranu je
Utad povinen poskytnout Komisi nezbytné informace a nezbytnou pomoc, pokud soutézitel
ztézuje Setfeni, dale informovat Komisi a soutézni organy ostatnich ¢lenskych statl o
zahajeni fizeni na zéklad¢ ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, predem
informovat Komisi a soutézni organy ostatnich clenskych stati o vydani rozhodnuti,
kterym zastavuje protipravni jedndni, nafizuje predbézné opatieni, piijima zavazky c¢i
ukladéa pokuty, a v neposledni fad¢ je povinen jmenovat zastupce do poradnich vybori a
provadét na zadost Komise Setfeni. V souvislosti s postupem dle Natizeni ES o spojovani

je Utad dale opravnén vyjadiit se k navrhu na postoupeni piipadu pied jeho ozniamenim,
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pozadat Komisi o postoupeni ptipadu, za podminek pozadat Komisi o posouzeni piipadu ¢i

rozhodnout o ptipadu, ktery mu postoupila Komise.

Postup v fizeni s unijnim prvkem je rovnéz predmétem zdkona o ochrané hospodarské
soutéze (§ 21h). Jelikoz je zdkon o ochrané hospodarské soutéze koncipovan tak, aby byl v
souladu s evropskou upravou soutézni problematiky, pouZziji se pro postup v fizeni o
poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU ustanoveni tykajici se vedeni
fizeni, provadéni Setfeni 1 rozhodovani. Jinymi slovy, v fizenich s dopadem na evropsky trh
postupuje Utad podle vnitrostatnich procesnich ptedpist. Pokud Utad zahéji fizeni o
poruseni vyse uvedenych &lankt, ale ve stejné véci jiz vede fizeni Komise, Utad Fizeni
zastavi. Zakonem je oSetiena i obdobna situace, kdy se stejnou véci zabyva soutézni organ
jiného ¢lenského statu. V tomto piipadé muze Utad fizeni hned zastavit, nebo az do

rozhodnuti jiného soutézniho organu své fizeni prerusit.
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4 POSTAVENI URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE
SOUTEZE

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je nezavisly spravni organ, ktery si za dobu svého
pusobeni vybudoval vyznamnou pozici v oblasti soutézniho prava. Tato kapitola je
zaméfena na postaveni Ufadu a spravni ¥izeni, ktera vede. Pozornost bude vénovana rovnéz
sankcim a moznym opravnym prostiedkim, stejné¢ tak jako alternativnimu feSeni

soutéznich problémd.

4.1 Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je tistfednim organem statni spravy, ktery vykonava
pravomoci v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dohled nad zadavanim vefejnych
zakazek a koncesi a plni poradni a monitorovaci funkci v oblasti vefejné podpory. Utad je
v Ceské republice jedinym organem, ktery plisobi v oblasti ochrany hospodaiské soutéze.
Necleni se na dalsi jednotky ¢i detaSovana pracovisté. Je tedy mozné hovofit o principu
koncentrace a centralizace. Déale Utad navenek zastupuje jeho piedseda, ktery je
jmenovany prezidentem. Tato skute¢nost naplituje princip monokraticky a jmenovaci. Utad

je nezavisly organ, coZ potvrzuje i umisténi jeho sidla v Brné.

Utad disponuje pravomoci vykonavat vefejnou moc na svéfeném useku, tedy vydavat
spravni akty a provadét spravni dozor. Kromé¢ individudlnich rozhodnuti v konkrétnich
fizenich je zmocnén k vydavani podzédkonnych piedpisi, tedy vyhlaSek. Dale ma
publikaéni povinnost ve vztahu k vydanym pravomocnym rozhodnutim, ktera jsou
zvefejiiovana jak ve sbirce rozhodnuti, tak na internetovych strankach Utadu. (Munkova et

al., 2012, s. 532)

Pusobnost Utadu je vymezena jednak zakonem & 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a
jinych istFednich organi statni spravy Ceské republiky a jednak zakonem ¢&. 273/1996
Sb. o piisobnosti UFadu pro ochranu hospodai'ské soutéze. Prvni z uvedenych v § 22 a
§ 24 stanovuje povinnost plnit ukoly v okruhu dané ptisobnosti stanovené v zakonech a
jinych pravnich piedpisech, tikoly vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a
v jinych seskupenich a mezinarodnich organizacich. Dale povinnost zpracovavat koncepce
rozvoje svéfeného odvétvi a piekladat je vladé. Utad rovnéz zpracovava podklady pro

sestaveni navrhu statniho rozpoctu za svéfené odvétvi a zaujimd stanoviska k navrhim
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predkladanym vladeé, pokud se tykaji oblasti soutézniho prava. V neposledni fadé
pfipravuje navrhy zakoni a jinych pravnich ptfedpisi v dané oblasti. Dle druhého
jmenovaného vytvaii Ufad podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéZe,
vykonava dohled pfi zaddvani vefejnych zakazek a vykonava dalsi ptisobnosti stanoveném
zvlastnimi zakony. V tomto zakoné je rovndZ zakotveno postaveni vedouciho Utadu. V
&ele Utadu tedy stoji piedseda, ktery je na navrh vlady jmenovén prezidentem republiky na
Sestileté funk¢ni obdobi. Pfedsedu miize odvolat jen prezident republiky na zakladé navrhu

vlady a to jen z taxativné stanovenych divodi.

Od roku 2009 vykonava funkci predsedy Utadu Ing. Petr Rafaj. Ufad je organizaéné ¢lenén
na &tyfi sekee. Pod sekei vefejné regulace a spravy Utadu spada mimo jiné odbor vefejné
podpory, odbor kontroly trzni sily, odbor hospodaiské spravy ¢i odbor legislativy a fidi ji
prvni mistopiedseda Hynek Brom. Sekci Hospodaiské soutéze ma na starost mistopfedseda
Michal Petr a spadaji sem mimo jiné odbor kartelti, odbor fuzi, odbor dominance a
vertikalnich dohod - vyroba ¢i odbor dominance a vertikalnich dohod - sluzby. Dalsi sekci
je sekce vetejnych zakazek, kterou vede mistopiedsedkyné Eva Kubisova. Sekce predsedy
Utadu je pak vedena feditelem Petrem Gajduskem a ¢leni se napiiklad na odbor pravni,
ekonomicky, mezinarodnich a vn&jsich vtahti a dalsi. (Organizacni struktura, Utad pro

ochranu hospodaiské soutéze)

4.2 Rizeni pied Uradem

Jak jiz bylo uvedeno vyse, fizeni pfed Utadem je fizenim spravnim. Rizeni jako takové
nema jednotnou upravu a je tedy potieba vychédzet ze zvlaStnich zdkonii upravujicich

jednotlivé oblasti hospodaiské soutéze a v obecnych otazkéach pak ze spravniho fadu.

Spravni fizeni je ovladano zasadami spravniho fizeni a to pfedevsim zasadou dispozi¢ni a
oficiality, zdsadou vySetfovaci a projednaci, zdsadou materidlni a formalni pravdy, slySeni
ucastnikli spolu s pravem nahliZzeni do spisu, zdsadou pisemnosti a Ustnosti, jednotnosti a
koncentrace fizeni, zasadou neveiejnosti fizeni, zdsadou volného hodnoceni dikazi,
zasadou dvojinstancnosti a zasadou pfimétfenosti. Co se ty€e jednotlivych institutl
spravniho fizeni, pouziji se ze spravniho fadu zcela nebo ¢astecné zejména Gprava zahéjeni
fizeni, jednani, zastoupeni a opatrovnictvi, slySeni a nahlizeni do spisu, dorucovani,
dokazovani, ndklady fizeni, rozklad a vykon rozhodnuti. (Munkova et al., 2012, s. 529 a s.

539)
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Rizeni je pak zakon&eno vydanim rozhodnuti a to bud’ o pravech a povinnostech uéastniki,
o0 zastaveni fizeni ¢i o pferuSeni fizeni. Posledni z uvedenych se uplatni v fizeni s unijnim
prvkem, jak jiz bylo uvedeno v kapitole tykajici se vztahu evropského a ceského
soutézniho prava. Rozhodnuti jakozto individuélni spravni akt musi obsahovat vyrokovou

¢ast, odiavodnéni a pouceni ticastnikiim o opravném prostiedku (Sprdavni rad, § 68).

4.2.1 Rizeni v oblasti hospodaiské soutéze

Zékon o ochrané hospodaiské soutéze upravuje fizeni ve vécech zakédzanych dohod,
zneuziti dominantniho postaveni a spojovani soutézitelii v § 21 a nésledujicim a pfitom
pamatuje na odliSnosti, které jsou uvedeny napii¢ zdkonem a vztahuji se k jednotlivym

zptisobim narusSovani hospodarské soutéze.

Tyto odliSnosti je mozné pozorovat uz pii zahdjeni fizeni, kdyz fizeni o povoleni spojeni a
fizeni o povoleni vyjimky ze zédkazu uskute¢néni spojeni je zahajovano na zadklad€ navrhu
a ostatni fizeni se zahajuji z moci Gfedni. Navrh na povoleni spojeni mlze byt podan jeste
pfed uzavienim smlouvy nebo pfed ziskdnim kontroly nad jinym soutézitelem a musi
obsahovat mimo jiné odGvodnéni a doklady o skutec¢nostech rozhodnych pro spojeni.
Névrhové fizeni je zah4jeno dorucenim névrhu na povoleni spojeni, kdeZto fizeni z moci
Gifedni je zahajeno doru¢enim ozndmeni o zahajeni Fizeni jeho wi¢astnikiim. Rizeni z moci
tfedni viak nebude zahajeno, pokud Ufad vyhodnoti, e na vedeni fizeni neni veifejny
zdjem z divodu nizké $kodlivosti jednani soutéZitele. Ufad o tom vyhotovi pisemny
zdznam. Tento vSak neni rozhodnutim a ucastnici tak nemoOhou vyuzit opravnych
prostiedkil. Uastnikem fizeni o povoleni spojeni a Fizeni o povoleni vyjimky ze zakazu
uskutecnovani spojeni jsou osoby povinné podat navrh na povoleni spojeni. Takovou
osobou je tedy soutézitel, ktery ma moZnost piimo ¢i nepiimo kontrolovat jiného
soutézitele nebo skupina soutéZiteli spojujicich se fuzi, nabyvajicich podnik jiné¢ho
soutézitele piipadné zakladajicich spolecné kontrolovany podnik. V ostatnich ptipadech je
ucastnikem fizeni ten, o jehoz pravech a povinnostech se v ramci fizeni jedna a rozhoduje.
Zakon o ochrané hospodaiské soutéZe nezapomind ani na moznost zaniku pravnické osoby
podezielé z naruseni hospodaiské soutdZe a opraviiuje Utad vést Ffizeni s jejimi pravnimi

nastupci.

Utad pisemné vyrozumi Ucastniky fizeni prostfednictvim tzv. sdéleni vyhrad, ve kterém je

informuje o zakladnich skutkovych okolnostech ptipadu spolu s jejich pravnim



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky o1

hodnocenim a dale hlavnich diikazech, které jsou obsaZzeny ve spise, a rovnéz vysi pokuty,
kterou hodla ulozit. Ugastnici poté maji moznost seznamit se s podklady rozhodnuti a ve
lhtit€ ne krat$i nez patnact dnit mohou navrhnout doplnéni. Z nahliZzeni do spisu jsou vSak
vylouceny ty ¢asti, které obsahuji obchodni, bankovni nebo jiné zdkonem chranéné

tajemstvi a rovnéz informace o vyuziti leniency programu nékterym z ucastnik.

Sout&zitelé jsou povinni spolupracovat bdhem fizeni s Utadem ve smyslu poskytovani
uplnych, spravnych a pravdivych informaci, v€etné obchodnich knih a zdznama. Rovnéz
organy vetejné moci a fyzické a pravnické osoby, které nejsou soutéziteli, maji povinnost
poskytnout Utadu na jeho pisemnou Zadost podklady a informace relevantni pro vydani
rozhodnuti. Co se ty¢e dikazniho bfemene, tak ucastnik, ktery tvrdi, Ze se na néj vztahuje
vyjimka podle zékona o ochrané hospodaiské soutéze, musi své tvrzeni podlozit dikazy.
Pokud tak neuéini, ma Utad za to, Ze takovy ucastnik nesplnil podminky pro uplatnéni
vyjimky. VySe uvedené plati obdobné i1 za situace, kdy ucastnici navrhnou zavazky k
obnové ucinné hospodaiské soutéze, ale neptedlozi dikazy, jimiz by prokazali jejich
splnéni. Utad mtize déle ucastniky vyzvat k prokazani plnéni zavazki a opatieni k napravé
a ucastnici jsou povinni tyto piedloZit. A opét, pokud tak neuéini, Utad ma za to, Ze

zavazky a opatfeni nebyly splnény.

Utad mé dale oproti obecné tipravé ve spravnim fadu pomérné $iroké opravnéni, co se tyce
Setfeni na misté. Mlze provadét Setfeni ve vSech obchodnich prostorech, kterymi jsou
mysleny pozemky, objekty, mistnosti a dokonce dopravni prosttedky uzivané k
podnikatelské &innosti, a to na zékladé pisemného povéieni vystaveného piedsedou Utadu.
V ramci Setieni pak mohou zaméstnanci &i povéené osoby Utadu nahliZzet do obchodnich
zaznami, pofizovat si z néj vypisy ¢i kopie, pecetit obchodni prostory a to véetné skiin€k a
schranek, pozadovat sou€innost soutéZitele a vSech osob v pracovnépravnim ¢i jiném
obdobném vztahu. Setieni viak miize byt provadéno i v jinych nez obchodnich prostorech,
za predpokladu, Ze s tim soud pfedem vyslovil souhlas. Pokud je tedy diivodné podezieni,
ze se obchodni zaznamy nachazeji mimo obchodni prostory, postupuji osoby povéerené k
tomu Utadem obdobné jako pfi $etieni v obchodnich prostorech s vyjimkou peceténi, které
se v tomto pfipad¢ nepouzije. Takovymi prostory se pak rozumi byty fyzickych osob, které
jsou statutarnimi organy soutéZzitele nebo jeho Cleny, a rovnéz byty osob, které jsou

zameéstnanci soutézitele.
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Vyse uvedené instituty fizeni v soutéznich vécech jsou shodné pro kartelové véci i
spojovani soutéziteli. Druhé uvedené je vsak specifické nejen ve zpisobu zahajeni fizeni,

jak je uvedeno vyse, ale i v dalSich vécech.

Utad je povinen ozndmit zahdjeni fizeni o povoleni spojeni v Obchodnim véstniku a dale
prostiednictvim vefejné datové sité. Zaroven s oznamenim stanovi lhiitu k podani namitek

proti danému spojeni. Jakmile je fizeni zahajeno, Utad predné posuzuje, zda:
e spojeni nepodléhd povoleni,

e spojeni podléhd povoleni, ale nemé za nasledek podstatné naruSeni hospodarské

soutéze,

e spojeni podléha povoleni a muize podstatnym zplisobem narusit hospodaiskou

SOUteZ.

Pokud se tedy jedna o spojeni, které nepodléha povoleni, vyda o tom Ufad rozhodnuti.
Spojeni, které¢ podléha povoleni, ale jeho uskute¢néni nebude mit za nésledek podstatné
naruseni hospodaiské soutéze, Utad rozhodnutim povoli. Pokud se vsak jednd o spojeni,
které muiZe podstatnym zptsobem narusit hospodaiskou souté?, oznami Ufiad tuto
skutecnost pisemné UCastnikiim fizeni a nadale v ném pokracuje. Lhita pro vydani
rozhodnuti nebo oznadmeni ucastniklim je tficet dnti od zahdjeni fizeni. Pro pfipad, ze by
Utad v uvedené lhité nejednal, ma se za to, e uplynutim lhiity je spojeni povoleno.
Oznami-li Utad téastnikiim pokraovani fizeni, musi vydat rozhodnuti do péti mésicti od
zahdjeni fizeni. A opét plati, Ze pokud tak ve stanovené lhlté neucini, ma se za to, Ze

uplynutim Ihity bylo spojeni povoleno.

Za situace, kdy po zahajeni fizeni Utad zjisti, Ze spojeni by mohlo ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty EU a hrozi zdsadné narusit hospodaiskou soutéz na tizemi Clenského statu,
fizeni prerusi a pozada Komisi o provedeni fizeni a posouzeni spojeni. Podminky ptedéani
fizeni s unijnim prvkem specifikovala Rada EU v tzv. Natizenim o fuzich (Narizeni ES o
spojovani, ¢1. 22). Rozhodne-li Komise, Ze spojeni sama posoudi, pak Utad Fizeni zastavi.

Za podminek stanovenych zikonem o ochrané hospodaiské soutéze, mize Utad vést tzv.
zjednodusSené fizeni o povoleni spojeni. Navrh na zahéjeni zjednoduSeného fizeni mize byt

podén v ptipadé, kdy zadny ze spojujicich se soutéziteld neplisobi na stejném relevantnim
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trhu ptipadné nedosahuje jejich spolecny podil na takovém trhu 15 % a zaroven Zadny z
nich nepisobi na vertikdln¢ navazujicim relevantnim trhu, na kterém ptisobi jiny z nich,
pfipadné je jejich podil na kazdém takovém trhu mensi nez 25 % a nebo soutézitel nabyl
vylu¢nou kontrolu nad spole¢nym podnikem, ve kterém se doposud podilel na spole¢né
kontrole. O zahajeni zjednodugeného Fizeni informuje Utad prostiednictvim vefejné datové
sité, ale uzZ ne v Obchodnim véstniku, jako u klasického fizeni o povoleni spojeni.
Zjednodusené fizeni je pak ukonéeno vydanim rozhodnuti o povoleni spojeni ve
zjednodugeném ftizeni. Utad viak béhem fizeni mize dospét k zavéru, ze k Fadnému
posouzeni nemé dostatecné informace. V takovém piipadé vyzve ucastniky k podani
uplného navrhu na povoleni spojeni. Lhita pro vydani rozhodnuti i vyzvy k podani
uplného navrhu je dvacet dni od zahgjeni fizeni. Stejné€ jako u klasického fizeni plati, Ze

v M7 7

nevyda-li Utad rozhodnuti ve stanovené 1hiitg, fizeni je uplynutim Ihity povoleno.

V samotném fizeni pak Utad posuzuje strukturu dotéenych trhi, trzni podil spojujicich se
soutéziteld na téchto trzich, prekazky vstupu dalSich soutézitelti, ale i moznost volby
dodavateld a odbératelti, vyvoj nabidky a poptavky na dotCenych trzich a v neposledni fadé
1 zajmy spotiebitelti. Povoleni spojeni pak mize byt podminéno splnénim zévazka, které

navrhli pfed zahajenim fizeni nebo v jeho pribéhu sami soutézitelé.

Jakmile rozhodnuti o povoleni spojeni nabude pravni moci, mize byt dané spojeni zapsano
do Obchodniho rejstiiku. V obdobi mezi podanim navrhu na zahéjeni fizeni a pravni moci
rozhodnuti o jeho povoleni, nesmi soutézitel¢ uskutecnit posuzované spojeni. Zakon o
ochrané hospodaiské soutéze hovoii o tzv. odkladu uskutecniovani spojeni. Na druhou
stranu mohou soutézitelé podat pisemny navrh na povoleni vyjimky ze zakazu
uskute¢iiovani spojeni, a to za predpokladu, Ze jim nebo tfetim osobam hrozi
neuskutecnénim spojeni zdvazna jma. Takovy navrh miiZze byt podan soucasné s Uplnym
navrhem na povoleni, ale i kdykoli béhem fizeni, musi byt odiivodnény, podloZeny dikazy
a navrhovatel musi uvést, v jakém rozsahu pozaduje udéleni vyjimky. Ufad o udéleni

vyjimky rozhodne nejpozdéji do tficeti dni od doruceni navrhu.

Pokud sout&Zitelé uskuteénili spojeni v rozporu s pravomocnym rozhodnutim Utadu anebo
uskutecnili spojeni, aniz podali navrh na jeho povoleni, hrozi jim nejen pokuta, jak je
uvedeno déle, ale 1 ulozeni opatieni k obnové u¢inné hospodarské soutéze. Tyto mohou

spocivat v povinnosti prodat podily, pfevést podniky nabyté spojenim nebo jeho Casti,
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zrusit smlouvu, na zaklad¢ které doslo ke spojeni nebo jina opatieni nutna k obnové ucinné

hospodarské soutéze.

Rizeni o zakdzané dohodé Utad ukonéi rozhodnutim, ve kterém konstatuje uzavieni
zakazané dohody a zarovei jeji plnéni do budoucna zakaZe. Utad miZe rovnéz fizeni
zastavit, pokud tcastnici navrhli dostate¢né zavazky k obnové ucinné hospodarské soutéze,
jejichz plnénim se odstrani zdvadny stav za podminky, ze dohoda neméla za nasledek
podstatné naruseni hospodaiské soutéze. Pokud vSak vyhodnoti navrzené zavazky jako
nedostate¢né, Fizeni nezastavi. Lhiita k navrZeni opatfeni je patnact dnii ode dne, kdy Utad
dorucil Gi€astnikiim sdéleni vyhrad. I zastavené fizeni mize byt obnoveno za situace, kdy se
podstatné zménily podminky rozhodné pro zastaveni fizeni, soutézitelé jednali v rozporu s
navrzenymi zavazky ¢i bylo vydano rozhodnuti na zaklad¢é nepravdivych nebo neuplnych
informaci. Obdobné¢ je postupovano v ptipadé, Zze doslo ke zneuziti dominantniho
postaveni s tim rozdilem, ze v rozhodnuti je konstatovano zneuziti dominantniho postaveni

a takové jednani je naptisté zakazano.

Utad miize rovnéz zrusit své rozhodnuti o povoleni spojeni, a to ve Ihité do jednoho roku
od zjiSténi, Ze rozhodl na zdklad¢ nepravdivych nebo netiplnych podkladl a informaci, dale
pokud ho ucastnici fizeni schvalné uvedli v omyl, pfipadné pokud ucastnici nesplnili
podminky, omezeni nebo zavazky, kterym Utad povoleni podminil. Rozhodnuti viak mtize

byt zruseno nejpozdéji do péti let ode dne, kdy k vySe uvedenym skute¢nostem doslo.

Samoziejmé i zde plati, ze pokud se soutézitel dopusti spravniho deliktu, hrozi mu nemala
pokuta. Za poruseni peceti umisténé v pritbéhu fizeni je mozné ulozit pokutu az do 300.000
K¢ ptipadné 1 % z Cistého obratu pravnickym osobam ¢i podnikajicim fyzickym osobdm.
Dale za uzavieni zakdzané dohody, zneuZiti dominantniho postaveni, uskute¢néni spojeni
pred jeho povolenim, nesplnéni zavazku, opatieni ¢ opatieni k napravé ulozené Uradem
hrozi pokuta az do 10.000.000 K¢ ptipadné 10 % z Cistého obratu pravnickym osobam c¢i
podnikajicim fyzickym osobam. I organu vetejné spravy hrozi za naruSeni hospodaiské
soutéze pokuta az do 10.000.000 K¢. V neposledni fadé je mozné ulozit soutéziteli
poradkovou pokutu az do vyse 300.000 K¢ nebo 1 % z Cistého obratu dosazeného
soutézitelem v ptipadé neposkytnuti nebo neumoznéni provéteni podkladi a informaci

vyzadanych Utradem a dale za neposkytnuti sou¢innosti pii Setfeni na misté.
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Graf ¢. 1: Pocet zahajenych Fizeni o zakazanych dohodach v letech 2007-2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Z vyse uvedeného grafu vyplyva spise klesajici tendence poctu nové zahéjenych spravnich
fizenich v oblasti zakdzanych dohod. Na druhou stranu se Ufad v posledni letech zaméfuje
na kartelové dohody typu Bid Rigging. Vzhledem k osvétové €innosti a aktivnimu ptistupu

Utadu se tak v nadchazejicich letech oéekava narist ¥izeni ve vécech typu Bid Rigging.

Utad odhalil prvni ptipad typu Bid Rigging v roce 2009 a tykal se vefejné zakazky
"Provozovani ubytoven u provoznich stiedisek Vojenské ubytovaci a stavebni spravy
Litoméfice". Ucastniky kartelu byly spole¢nosti HOKRA Spedition, s.r.0., INZET, s.r.0.,
PROMINECON GROUP as., CBK SHIFT s.r.o. a NATURAL MYSTIC s.r.o., které
vzajemné sladily své cenové nabidky tak, aby vefejnou zakazku predem vyhrala HOKRA
Spedition, s.r.0. Jejich jednani narusilo hospodatskou soutéz na trhu sluzeb poskytovanych
v oblasti spravy a udrzby nemovitosti na uzemi CR. Ufad ve svém rozhodnuti (5159/2009,
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze) konstatoval poruseni § 3 odstavce 1 zikona o
ochran¢ hospodaiské soutéze a jednani ve vzajemné shodé¢ do budoucna zakazal. Za
poruseni zdkona byla ¢lenim kartelu v prvostupniovém fizeni ulozena pokuta v celkové

vy§i 4.906.000 K& a jeji vysi potvrdil i Predseda Utadu v nésledujicim rozkladovém fizeni.
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Graf ¢. 2: Pocet zahajenych Fizeni o zneuZiti dominance v letech 2007-2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze

Ve sledovaném obdobi je pocet zahajenych fizeni ve vécech zneuziti dominantniho
postaveni velmi nizky, v letech 2007 a 2010 dokonce nebylo zahajeno zZadné nové fizeni.
Piesto se neda fict, ze by se Ufad zneuzitim dominance viibec nezabyval. Budto
pokracoval v fizeni z piedchozich let nebo vedl opakovana fizeni. Tak tomu bylo i v roce
2012, kdy vedl opakované fizeni se spoleCnosti Telefonica Czech Republic (Vyrocni

zprava 2012, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ©2013).

Mezi nejznaméjsi ptipady zneuziti dominantniho postaveni fesené Utadem, se fadi fizeni
ve véci STUDENT AGENCY, s.r.0. z roku 2008 (S162/2008, Uiad pro ochranu
hospodaiské soutéze). Tento pripad je mozné povazovat za priakopnicky v tom smyslu, ze
pfi posuzovani byl Utadem aplikovan tzv. vice ekonomicky pfistup. Znama dopravni
spolecnost poskytovala na lince z Prahy do Brna a zpét vefejnou linkovou osobni
autobusovou dopravu za nepfimétené nizké ceny a to po dobu putl roku na prelomu let 2007
a 2008. Cilem spolecnosti bylo zlikvidovat konkurecni spolecnost ASIANA, spol. s r.0.,
kterd poskytovala stejné sluzby na stejné lince. Tim, Ze méla spolecnost STUDENT
AGENCY, s.r.0. na dané lince dominantni postaveni, mohla si dovolit nasadit
mnohonasobné nizsi ceny oproti konkurecni spolecnosti aniz by byla ve ztrat¢, nasadila

tedy tzv. predatorské ceny. Utad v Fizeni vyhodnotil jednani spole¢nosti STUDENT
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AGENCY, s.r.0. v rozporu s § 11 odstavce 2 zdkona o ochran¢ hospodarské soutéze a toto
jednéani do budoucna zakazal. Za poruseni zakona byla spole¢nosti STUDENT AGENCY,
s.r.o. v prvnim stupni ulozena ve vysi 6.185.000 K¢, ktera byla na zakladé podaného
rozkladu ve druhém stupni sniZena na 5.154.000 K& Rozhodnuti Piedsedy Ufadu viak
bylo na =zaklad¢ kasa¢ni stiznosti zruseno, a to z divodu nespravného vymezeni

relevantniho trhu (62Af 27/2011-409, Krajsky soud v Brng).

Graf ¢. 3: Pocet zahajenych Fizeni o povoleni spojeni v letech 2007-2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Pocet nové zahdjenych spravnich fizeni ve vécech povoleni spojeni soutéziteld je v
porovnani s poctem zahajenych fizeni v oblasti zneuziti dominance a zakdzanych dohod
(srovnej graf €. 2 a graf €. 3) vice neZ desetinasobny. Vétsina fizeni ve sledovaném obdobi
byla zahijena na navrh a pfiblizn€ polovina vSech fizeni byla vedena formou
zjednoduSen¢ho fizeni o povoleni spojeni. Pomérné¢ vysokd je tuspéSnost povoleni
navrzenych spojeni, kdyz naptiklad v roce 2012 nebyla zablokovana ani jedna flze

(Vyrocni zprava 2012, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ©2013).
Vyznamnym ptipadem, kterym se v oblasti povoleni spojeni v roce 2012 Utad zabyval,
bylo spojeni spolecnosti piisobicich v maloobchodnim prodeji 1é¢iv a lékarenskych

produkttl. Prvnim rozhodnutim bylo povoleno spojeni spoleénosti Ceska 1ékarna, a.s.,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

Lékarny Lloyds s.r.o. a Lloyds Holdig CZ s.r.o. (5§544/2012, Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze), ale toto povoleni bylo zaroven podminéno splnénim urcitych zdvazka. Spojenim
ziskala Ceska lékarna, a.s. 96,7 % obchodni podil ve spole¢nosti Lékarny Lloyds s.r.o. a
100% obchodni podil na spoleénosti Lloyds Holding CZ s.r.o. Utad po geografickém
posouzeni trhu dospél k zavéru, Ze na relevantnim trhu v méstech Frydlant nad Ostravici a
Trutnov muze dojit k lokalnimu ohroZeni hospodarské soutéze, protoze spojenim by doslo
k vytlageni konkurence. Uastnikem navrzeny zavazek se tykal odprodeje celkem tii
lékaren na tzemi jmenovanych mést a Utad tento zavazek vyhodnotil jako dostateény. O
mésic pozd&ji nasledovalo dalii fizeni o povoleni spojeni (S710/2012, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze), kdy spoleénost Ceskd 1ékarna, a.s. odkoupila 100% podil na
zakladnim kapitalu a hlasovacich pravech spole¢nosti SimonPharma, a.s. I toto spojeni

bylo Utadem povoleno a tentokrat bez podminky splnéni souvisejicich zavazka.

4.2.2 Rizeni v oblasti vefejnych zakazek

Spravni fizeni v oblasti vefejnych zakazek se fidi zdkonem o vetejnych zakazkach piipadné
zdkonem o koncesnich smlouvéch, a pokud tyto zdkony neupravuji néktery z institutd,
postupuje se dle spravniho fadu. V zdkoné o vefejnych zakazkach jsou to konkrétné § 112

az § 123.

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi ¢asti, fizeni o pfezkoumani ukonti zadavatele se zahajuje
na pisemny navrh stéZovatele nebo z moci ufedni. Navrh Ize podat pied i po uzavieni

smlouvy, kdyz divody jsou vymezeny v zakon¢ takto:

e pied uzavienim smlouvy zejména proti zaddvacim podminkdm, obsahu oznameni
nebo vyzvy o zahdjeni zadavaciho fizeni, vylou¢eni uchazece ze zadavaciho ftizeni,

rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ¢i proti pouZiti druhu zadavaciho fizeni,

e po uzavieni smlouvy z taxativné stanovenych davodi, a to proti uzavieni smlouvy
bez piedchoziho uvefejnéni zaddvaciho fizeni, proti poruSeni zdkazu uzavieni
smlouvy stanoveném zdkonem o vefejnych zakazkach piipadné piedbéznym

opatienim Utadu.

Névrh musi obsahovat kromé& obecnych naleZzitosti podani, jak je specifikuje spravni fad,

rovnéz oznaceni zadavatele, uvedeni v ¢em je spatfovano poruSeni zakona, navrhy na
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provedeni dikazl a ¢eho se navrhovatel domaha. K navrhu se ptiklada doklad o slozeni
kauce a v pfipadé navrhu pfed uzavienim smlouvy i doklad o doru¢eni namitek a doklad o
opétovném sloZeni jistoty. Kauce odpovida 1% z nabidkové ceny navrhovatele, nejméné
viak 50.000 K¢ a nejvice 2.000.000 K¢&. Podani je sméfovano k Utadu a v nékterych

ptipadech i k zadavateli a jednotné nejsou ani lhuty, kdyz plati:

e ve lhuté deseti dni ode dne doruceni rozhodnuti o zamitnuti namitek stéZovatele,

musi byt ndvrh dorucen Utadu i zadavateli,

e ve lhut¢ do tficeti dni ode dne, kdy zadavatel uvefejnil oznameni o uzavieni
smlouvy bez uvefejnéni oznameni zadavaciho fizeni, musi byt navrh doruéen
Uftadu,

e ve lhité do dvaceti péti dni ode dne odesldni namitek stéZovatelem, pokud je

zadavatel nevytidil, musi byt ndvrh na ulozeni opatieni k napravé dorucen Utadu i

zadavateli.

Utad véc posoudi a mize vydat predb&zné opatieni, slouzi-li to k zaji§téni uéelu Fizen,
zastavit fizeni, zejména pokud nemd navrh predepsané naleZitosti €1 nebyly zjiStény
divody pro uloZeni napravného opatfeni nebo sankce. V rdmci ndpravnych opatfeni miize
Utad zrusit zadavaci Fizeni, soutéz o navrh ¢&i jen jednotlivy tikon zadavatele nebo ulozit
zédkaz plnéni smlouvy. Pokud Ufad dojde k zavéru, Ze se zadavatel ¢i dodavatel dopustil
spravniho deliktu, ulozi mu pokutu. Zadavateli se ulozi pokuta do vyse 10% ceny zakazky
nebo do 20.000.000 K¢ pokud nedodrzi postup dle zédkona o vetejnych zakazkach a
podstatné¢ tak ovlivni vybér nejvhodnéjsi nabidky, uzavie smlouvu bez uvetejnéni
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni nebo uzavie smlouvu v rozporu s pfedb&éznym
opatienim. Déle je zadavateli ulozena pokuta do 20.000.000 K¢ pro piipad nesplnéni
povinnosti nebo zplsobu uvetejnéni, zruseni zaddvaciho fizeni v rozporu se zdkonem,
nepofizeni nebo neuchovani dokumentace nebo odmitnuti namitek v rozporu se zdkonem.
Pokuta miiZze byt az dvojnasobnd, pokud se zadavatel opakované dopusti n¢kterého z vyse
uvedenych spravnich delikti. Limit pokut ukladanych dodavatelim se pohybuje do
2.000.000 K¢ ¢i 20.000.000 K¢ za zakonem stanovené spravni delikty.

Vv

Nejéast&jsimi diivody pro vedeni fizeni pfed Utadem jsou pochybeni zadavatelti pii

posouzeni a hodnoceni nabidek, stanoveni netransparentnich a diskrimina¢nich podminek a
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vyzadovani dokladii nesouvisejicich s predmétem vetfejné zakazky, pozadovani
nepfiméefené kvalifikace ve vztahu ke slozitosti a rozsahu vetejné zakazky (Vyrocni zprava
2012, Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, ©2013). Dodrzovani zasad pii zadavani
vetejnych zakazek, tedy transparentnosti, rovného zachazeni a zdkaz diskriminace, je
oblasti, kterou Utad nenechavé bez kontroly a ve které maji zadavatelé co zlepSovat. Bud'to
berou tyto zésady na lehkou vahu nebo nejsou schopni dostate¢né posoudit, zda je zadavaci
fizeni s nimi v souladu ptipadné je zdmérné porusuji s cilem finan¢niho prospéchu. Na
druhou stranu, hrozba vysoké pokuty by méla byt pro zadavatele dostate¢né motivacni, aby

postupoval v souladu se zakonem o vetejnych zakazkach.

Graf &. 4: Pocet zahajenych prvostupniovych Fizeni v letech 2007-2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze

Od roku 2008 je mozné sledovat stoupajici poCet zahdjenych prvostupiiovych fizeni v
oblasti vetejnych zakazek. Z celkového poctu 650 zahajenych fizeni v roce 2012 bylo
priblizné 80% Fizeni zahajeno na navrh a zbytek z moci Gedni (Vyrocni zprava 2012, Utad
pro ochranu hospodarské soutéze, ©2013). Procento fizeni zahajenych na navrh je podobné
1 v ostatnich sledovanych letech. Pomér navrhovych fizeni a fizeni ex offo je tak ve

sledovaném obdobi konstantni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

Zajimavym piipadem, jehoZ vysledkem bylo uloZeni pomérné vysoké pokuty, se Utad
zabyval v roce 2012 (S475/2012, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze). Centralni
zadavatel Ceska republika, Ministerstvo vnitra se v souvislosti s vefejnou zakizkou
"Uzavieni ramcové smlouvy na poskytovani licenci k produktim Microsoft" dopustil
spravniho deliktu dle § 120 odstavce 1. pismeno ¢) zakona o vefejnych zakazkach, kdyz v
rozporu se zakonnou povinnosti neuchoval dokumentaci o vefejné zakazce. Za tento
spravni delikt ulozil Utad v prvostupiiovém Fizeni pokutu ve vysi 3.000.000 K.
Ministerstvo vnitra proti tomuto rozhodnuti podalo rozklad, ktery oviem Piedseda Utadu

zamitl a potvrdil tak rozhodnuti prvniho stupné.

4.2.3 Rizeni v oblasti vefejné podpory

Az do vstupu Ceské republiky do Evropské unie nalezelo rozhodovani v oblasti vefejné
podpory Utadu. Dnes plni funkci poradni, monitorovaci a koordinaéni, kdyz dozor nad
vefejnymi podporami a jejich slucitelnosti se spole¢nym trhem nélezi podle ¢l. 107 SFEU
Komisi. (Munkova et al., 2012, s. 531) Pfestoze byl v prvni ¢asti této prace uveden jako
koordinacni organ i Ministerstvo zeméd¢€lstvi, nadale bude vénovana pozornost jen ¢innosti
Utadu.

Procesni casti ve v€cech vetejné podpory se vénuje § 4 aZ § 8c zakona o vefejné podpore.
Utad spolupracuje s poskytovateli vefejné podpory pied zahajenim ¥izeni pred Komisi i v
jeho pribéhu. Spoluprace se projevuje pii pfipravé oznameni, spolupraci s Komisi a
poskytovatelem v ramci fizeni, a to v fizeni o oznamené vefejné podpofe i v fizeni o
protipravni vefejné podpoie, zneuziti vefejné podpory, existujicich rezima vefejné podpory
a dale pfi Setfeni na misté a v souvislosti s ozndmenim rozhodnuti. Pfed samotnym
podanim si poskytovatel vyzada stanovisko Utadu, které je tento povinen vydat nejpozdgji
do péti pracovnich dnl. Poté poskytovatel oznami vefejnou podporu Komisi
prostiednictvim Ufadu a to v elektronické podobé. Komise je opravnéna provadét Setfeni
na misté a poskytovatel¢ 1 piijemci vefejné podpory jsou k tomu povinny poskytnout
nezbytnou soucinnost. Komise miiZze rozhodnout o navraceni nebo prozatimnim navraceni
vefejné podpory, a to vcetné uroka. Pfijemce je v takovém piipadé¢ povinen vratit

poskytnutou podporu jejimu poskytovateli.

Pti neposkytnuti souc¢innosti pii mistnim Setfeni mize Utad uloZit potfadkovou pokutu do

vyse 100.000 K¢, a to i opakované. Dale je mozné ulozit pokutu az do vyse 300.000 K¢
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fyzickym osobam na strané piijemce, které neptedlozi Utadu pozadovany dokument ¢&i
jinou informaci tykajici se vefejné podpory. Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba v
roli pfijemce se za stejnou necinnost dopusti spravniho deliktu a hrozi ji pokuta do vyse
300.000 K¢. Poskytovatel vefejné podpory nebo poskytovatel podpory malého rozsahu se
dopusti spravniho deliktu zejména tim, ze neuvede nazev primo pouzitelného predpisu EU,
nezaznamena stanovené udaje do centralniho registru, nepiedlozi Ufadu dokument & jinou
informaci tykajici se vetfejné podpory, neucini nezbytna opatieni k népravé ¢i ve stanovené
lhite nesplni povinnost ulozenou opatfenim k néapravé. Za tyto delikty pak hrozi
poskytovateli pokuta az do vyse 1.000.000 K¢. Vyse uvedené spravni delikty projednava v

prvnim stupni Utad.

Ne ve vsech pfipadech shora jmenovanych delikti je nutno ihned udélit sankci. Utad je
opravnén ulozit poskytovateli opatfeni k napravé v piipad€, ze poskytovatel podpory
malého rozsahu neuvedl nazev piimo pouzitelného piedpisu EU v pravnim tkonu
poskytnuti podpory nebo nezaznamenal do centralniho registru tidaje o poskytnuté podpote
a o jejim ptijemci. Opatieni k napravé pak spocivd v povinnosti dostate¢né¢ oznacit
poskytnutou podporu jako podporu malého rozsahu nebo povinnost ve stanovené lhité

provést zaznam do centralniho registru.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, spravcem centralniho registru podpor malého rozsahu je Utad.
Na strankach Utadu jsou vefejnd dostupné postupy a metodiky jak pro piistup
poskytovatelt, tak pro pfistup piijemct podpory de minimis do centralniho registru. S
centralnim registrem je pak spojeno spravni fizeni vedené Ufadem proti poskytovateliim,
ktefi se dopustili spravniho deliktu a s tim souvisejici moznost ulozit opatieni k naprave ¢i

pokutu.
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Tabulka &. 1: Rizeni v prvnim stupni ve véci registru de minimis v letech 2010 aZ 2012

Zahdjena tizeni 45 29 34
Vydana rozhodnuti 29 31 41
Pocet uloZzenych pokut 23 17 26
Vyse uloZenych pokut 288.000 K¢ 197.700 K¢ 472.400 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Registr vznikl k 1. lednu 2010. V roce 2012 bylo ve vécech registru podpor malého
rozsahu zahéjeno 34 spravnich fizeni, celkem bylo vydano 41 rozhodnuti a bylo uloZeno 26
pokut v celkové vysi 472.000 K¢&. V porovnani s predchozimi roky, doslo v roce 2012 k
dvojnasobnému nartstu vyse ulozenych pokut. Je to nasledek novely zakona o vefejné
podpofe a samoziejmé i zahdjeného procesu modernizace pravidel platnych v oblasti

vefejné podpory.

Vyznamny piipadem v oblasti vefejné podpory v roce 2012 bylo rozhodnuti Evropské
komise ve véci podpory kultury ve Zlinském kraji a v Ostravé. Vyjimka schvalena
Evropskou komisi se tyké podpory vSech kulturnich odvétvi s vyjimkou audiovizudlniho
uméni, tedy napiiklad oblast hudby a scénického uméni, literatury, publicistiky, vytvarného
uméni a architektury & kulturnd vzdélavaci &innosti. (Vyrocni zprdava 2012, Utad pro

ochranu hospodaiské soutéze, ©2013)

4.3 Opravné prostiredky proti rozhodnuti Uradu

Utad jakozto spravni organ vede spravni fizeni s cilem vydat rozhodnuti. Takovy spravni
akt neni koneénym rozhodnutim a lze proti nému podat opravny prostiedek. Zadny ze
zakonl upravujicich jednotlivé oblasti hospodaiské soutéze se vSak nevénuje moznym
opravnym prosttedkiim, respektive neposkytuje komplexni procesni postup pro pitipad
pouziti opravnych prostfedkii. Pro posouzeni, jakym zplisobem je mozné branit se

rozhodnuti Utadu, je nutno obrétit se k jinym zakontim, a to ke spravnimu fadu a soudnimu
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fadu spravnimu. Z nich vyplyva, Ze je mozné podat rozklad, spravni zalobu, kasacni

stiznost a dokonce ustavni stiznost.

4.3.1 Rozklad

Rozklad je fadny opravny prostiedek proti rozhodnuti ustfedniho spravniho Gfadu, ministra
nebo vedouciho jiného ustfedniho spravniho ufadu v prvnim stupni. Jsou mu vénovany §
152 a nasledujici spravniho tadu, a pokud to nevylucuje povaha véci, vychazi ze pfii
rozkladovém fizeni i z ustanoveni o odvolani upravenych v § 81 a nasledujicich spravniho

fadu. O rozkladu proti rozhodnuti Utadu rozhoduje jeho predseda.

Jediny zékon o ochrané hospodaiské soutéze v § 25a vylucuje pouziti nékterych ustanoveni
spravniho fadu v piipad¢ aplikace institutu rozkladu, a to konkrétné ustanoveni o slozeni
rozkladové komise a o mozném zpusobu ukonceni rozkladu. Rozklad proti rozhodnuti
Utadu dle zdkona o ochrand hospodaiské soutéZe je tedy v tdchto ¢astech upraven trochu
jinak nez rozklad proti rozhodnuti v ostatnich oblastech soutézniho prava, ve kterych se
postupuje presné dle spravniho fadu. Obecné tedy plati, Ze navrh na rozhodnuti podava
predsedovi Utadu rozkladova komise, sloZena z nejméné péti &lenti z fad odborniki, ktefi

vSak nejsou zaméstnanci Utadu.

Rozklad mliZze podat Gcastnik fizeni proti vyroku, jeho ¢asti nebo vedlejSimu ustanoveni, a
to ve lhaté do patnacti dnil ode dne ozndmeni rozhodnuti ucastniktim tizeni, respektive od
jeho doruceni. Vcasné poddni ma odkladné Uc€inky, to znamena, Ze rozhodnuti je

nepravomocné a nevykonatelné az do doby rozhodnuti o rozkladu.

V ramci rozkladového fizeni je pak mozné napadené rozhodnuti zruSit nebo zmeénit,
ptipadné rozklad zamitnout. Oproti obecné Upravé ve spravnim fadu vSak ve vécech dle
zakona o ochrané hospodaiské soutéze neplati zakaz reformace in peius, takze miize dojit 1
ke zvyseni uloZeni pokuty (Munkova et al., 2012, s. 556). Piesto plati, Ze neni mozné
zménit rozhodnuti, pokud by jeho zménou hrozila GiCastnikovi vazna Gjma, protoze by se

nemohl dale odvolat.

Pravomocné rozhodnuti o rozkladu je konecné, ale ti€astnik proti nému muze podat spravni

zalobu.
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Graf ¢. 5: Pocet podanych rozkladi v letech 2007-2012

Pocet podanych rozkladi
400
350
300
250
200
150
100
’ I—
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hvefejné zakazky B hospodarska soutéz vefejna podpora

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Tento graf piehledné¢ zobrazuje pocet podanych rozkladi proti prvostupnovym
rozhodnutim Utadu dle jednotlivych oblasti ochrany hospodaiské soutéze v poslednich
Sesti letech. Na prvni pohled mtze vypadat pocet podanych rozkladd v oblasti vefejnych
zakazek az désiveé, kdyz v nekterych letech byl oproti ostatnim oblastem aZ stonadsobny. Na
druhou stranu je tfeba vychazet z poméru poc¢tu vedenych fizeni v prvnim stupni k poctu
podanych rozkladi v daném roce (viz. pfedchozi grafy). V oblasti vetejnych zakazek se ve
sledovaném obdobim pohybuje tento pomér okolo padesati procent, az na vyjimku v roce
2008 kdy byl podan rozklad v osmdesati procentech ptipadl. Vyvoj je mozné vyhodnotit
jako konstatni. V oblasti hospodaiské soutéze, tj. fize, dominance a zakdzané dohody, je
vsak tento trend klesajici. V roce 2007 byl podan rozklad ve vice nez Sedesati procentech

ptipadii, v roce 2012 to bylo jen Sestnact procent.

Evidence v oblasti vefejné podpory se datuje az od roku 2011, coz mé souvislost se
zavedenim registru de minimis v roce 2010. Pfesto jsou rozklady podavany v primérné
dvaceti procentech ptipadi. Co se tyce uspésnosti rozkladovych tizeni, tak naptiklad v roce
2012 byly podany tii rozklady na rozhodnuti tykajici se vefejné podpory a ve vSech

ptipadech bylo potvrzeno rozhodnuti prvniho stupné.
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4.3.2 Soudni Fizeni

Ceska uprava soutézniho prava se vyslovené nezabyva moznosti ti€astnikll fizeni branit se
rozhodnuti Utadu soudni cestou. Zde je vidét rozdil oproti evropskému soutéznimu pravu,
dle kterého je fizeni pfed Komisi jednoinstanéni a kazdé rozhodnuti Komise je

pirezkoumatelné soudem (Munkova et al., 2012, s. 556).

V CR moznost soudni obrany proti rozhodnutim Ufadu samoziejmé existuje, ale procesni
pravidla jsou upravena ve zvlastnim piredpise, a to v soudnim fadu spravnim a v pripadé

Gistavni Zaloby v Ustavé CR.

Spréavni zaloba

Ani rozhodnuti piedsedy Ufadu v ramci rozkladového Fizeni nemusi byt koneéné, pokud
ucastnici podaji spravni zalobu. Postup je upraven v § 65 a nasledujici soudniho fadu

spravniho, jako fizeni o Zalob€ proti rozhodnuti spravniho orgéanu.

Zalobu muiZe podat ten, kdo tvrdi, Z¢ byl rozhodnutim Utadu zkracen na svych pravech
pfimo nebo v disledku poruSeni svych prav v predchédzejicim fizeni. Tato se podava k
piislusnému krajskému soudu a vzhledem k sidlu Utadu je jim Krajsky soud v Brné.
Zaloba je mozna jen proti pravomocnému rozhodnuti piedsedy a to ve lhiité dvou mésicti
ode dne doru€eni rozhodnuti. Podani Zaloby v§ak nemé odkladny ucinek, ledaze jej soud

pfizna z diivodu hrozici nenapravitelné jmy.

Soud po projednani véci mize napadané rozhodnuti zrusit pro nezakonnost nebo pro vady
fizeni pfipadné pro nicotnost. Zaloba, kterd neni divodna, bude soudem zamitnuta. V

pfipad¢ zruSeni rozhodnuti vrati soud véc k dal§imu fizeni Zalovanému, tedy Utadu.
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Graf ¢. 6: Poc¢et podanych spravnich zalob v letech 2007-2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Uvedeny graf opét zobrazuje vyvoj trendu podanych spravnich zalob v poslednich Sesti
letech dle jednotlivych oblasti soutézniho prava. V oblasti vefejnych zakazek i
hospodaiské soutéze je mozné sledovat konvexni vyvoj, kdyz do roku 2010 pocet
podanych spravnich Zalob klesal a od roku 2011 se opét navysil. V oblasti vefejné podpory

byla podana jen jedna spravni Zaloba, a to v roce 2012.

Kasacni stiznost

Dal$im moznym opravnym prostfedkem je kasacni stiznost. Tu je mozné podat proti
pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi a procesni postup je

upraven v § 102 a nasledujici soudniho fadu spravniho.

Kasaéni stiznost miiZze podat i€astnik fizeni ¢i osoba zuCastnéna na fizeni jen z taxativné
vymezenych divodi kasacni stiznosti (soudni 7ad spravni, § 103), a to nezdkonnost
spocivajici v nespravném posouzeni pravni otdzky soudem, vady fizeni, zmatec¢nost fizeni,
nepiezkoumatelnost spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divodt rozhodnuti

roMr

nebo nezakonnost rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni fizeni.
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Lhiita pro podani je do dvou tydni ode dne doruceni rozhodnuti krajského soudu, a podava
se U Nejvyssiho spravniho soudu. Stejné¢ jako spravni zaloba nema kasacni stiznost
odkladny ucinek, ledaZe jej soud pfizna pro stejny divod jako u spravni zaloby. Nejvyssi
spravni soud kasacni stiznost posoudi, a pokud je divodnd, vyhovi ji a rozsudkem zrusi
rozhodnuti krajského soudu. Véc se pak vrati k dalSimu fizeni ke krajskému soudu, ktery ji
znovu projedna a je pfitom vazan pravnim nazorem Nejvys$iho spravniho soudu
vyslovenym ve zruSovacim rozhodnuti. Nedivodnou zalobu Nejvyssi spravni soud

zamitne.

Ustavni stiznost

Poslednim moznym zpiisobem obrany je podani Gistavni stiznosti k Ustavnimu soudu tak,
jak jej predpoklada ¢l. 87 zakona &. 1/1993 Sb. Ustavy CR. Ten mimo jiné dava moznost
podat Ustavni stiznost proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organl vetejné
moci do ustavné zaruCenych zakladnich prav a svobod. Postup ve véci ustavni stiznosti je

upraven v § 72 a nasledujici zakona ¢. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu.

Ustavni stiznost je mozné podat do dvou mésict od doruceni rozhodnuti o poslednim
procesnim prostfedku, ktery je poskytnut k ochrané prav stéZovatele. Takovym
prostfedkem se rozumi fadny i1 mimotadny opravny prostiedek, soudni, spravni ¢i jiné
pravni fizeni. StéZovatel musi uvést jaké zakladni pravo bylo poruseno, ktery organ tak
ucinil a v ¢em konkrétné poruseni spocivalo.

Ustavni soud zamitne tistavni stiznost pro nepfipustnost pokud byla podana ve véci, o které
Ustavni soud rozhodl nebo o niz se vede Fizeni a rovnéz pokud stéZovatel nevyéerpal

viechny opravné prostiedky. Pokud Ustavni soud posoudi stiznost jako ditvodnou, zrusi

napadané rozhodnuti, a véc se vrati zpét k zalovanému orgéanu.
Rozhodnuti Ustavniho soudu jsou kone¢na a nelze se proti nim odvolat.

Proti rozhodnuti Utadu bylo podéno celkem dvanact Gstavnich stiznosti, z toho pét v

oblasti vefejnych zakazek a sedm v oblasti hospodaiské soutéze.
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Piedbé€zna otazka k Evropskému soudnimu dvoru

V souvislosti se soudnim fizeni je vhodné zminit institut Rizeni o pfedb&zné otazce vedené
u Evropského soudniho dvora. Vnitrostatni soudy c¢lenskych stath EU mohou, a v
nékterych piipadech jsou povinny, obratit se na Evropsky soudni dvir s zadosti o

posouzeni vykladu evropského prava (Soudni dviir, Curia).

V oblasti soutézniho prava byla podana jedna predbézna otdzka, a to ve véci Toshiba
Corporation versus Ufad pro ochranu hospodatské soutdZe (C-17/10, Soudni dviir), podana
Krajskym soudem v Brng. Ufadem byla uloZena pokuta mezinarodnimu kartelu vyrobct
obrazovek za poruseni ¢eského prava hospodaiské soutdze, které trvalo pied vstupem CR
do EU a pokracovalo i po jejim vstupu. Predbézna otazka se tykala zruseného rozhodnuti
krajského soudu Nejvyssim spravnim soudem ve véci posouzeni dopadi mezinarodniho
kartelu na unijni respektive Cesky trh. Krajsky soud se mimo jiné dotdzal na aplikaci
evropského soutézniho prava a pravomoc Utadu rozhodovat o vécech s unijnim prvkem, 0
kterém rozhodla Komise. Soudni dvir rozhodl tak, Ze ustanoveni ¢lanku 81 ES a ¢lanku 3
odstavec 1 nafizeni Rady ¢. 1/2003 nemohou byt pouZita v Fizeni zahajeném po vstupu CR
do EU na Kkartelovou dohodu, ktera vyvolala u¢inky pied vstupem CR do EU. Déle pokud
Komise zahaji fizeni ve véci kartelové dohody, ma Ufad pravomoc postihnout
protisoutézni UCinky na zaklad€ wvnitrostatniho prava, které dohoda wvyvolala pted

pfistoupenim statu do EU.

4.4 Alternativni FeSeni soutéZnich problémi

Existuji pfipady, kdy je mozné odstranit zavadny stav, tj. naruSeni hospodarské soutéze 1
bez toho, aby Ufad vedl se soutdZitelem fizeni, jehoZ vysledkem by bylo rozhodnuti o
ulozeni sankce. Alternativni feSeni soutéznich probléml znamé jako tzv. soutézni
advokacie je bezesporu vyhodné pro obé strany, tedy soutéZitele i Utad. Pro soutdZitele v
tom smyslu, Ze nemusi nést nasledky za protisoutézni jedndni napiiklad svého pravniho

predchiidce &i predchoziho vlastnika. Utad pak t&zi z toho, Ze je rychle a efektivné

odstranén zavadny stav bez vynalozeni nakladl na spravni fizeni.

Soutézni advokacie tedy plni i preventivni funkci. Svou ulohu mé i1 v oblasti vetejné

podpory. Jak jiz bylo n&kolikrat uvedeno, ma Ufad na tomto tseku roli monitorovaciho a
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poradenského organu a vhodnym pouzitim soutézni advokacie muze zajistit soulad s

evropskymi ptedpisy, aniz by musela zasahnout Komise.

Vzdy je vSak potieba zvazit zdvaznost protisoutézniho jednani, po jak dlouhou dobu trvalo,
jaky mélo dopad na spotiebitele a v jaké mife soutéZitelé spolupracuji s Utadem. Pokud
Utad vyhodnoti, Ze doslo k méné zavaznému jednani, mize se rozhodnout, Ze fizeni viibec
nezahaji ptipadng, Ze jiz zahajené fizeni zastavi. Utad prosazuje pouZiti souténi advokacie
v ptipadech s mén¢ skodlivym prvkem a pro vysvétleni principu fungovani institut soutézni
advokacie vydal Oznameni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe o alternativnim feseni

nékterych soutéznich problémd.

Qdstranéni soutéznich problému pred zahajenim spravniho fizeni

Utad mize po piedb&zném posouzeni piipadu sdélit soutdZiteli své podezieni o spachani
protisouté¢zniho deliktu. Pokud soutézitel do deseti dnii od obdrzeni takového sdé¢leni
pisemné oznami Utadu, Ze hodla odstranit soutézni problém, vyzve jej Utad, aby ve lhiitd
do jednoho mésice navrhnul opatieni k odstranéni zdvadného stavu. Vyhodnoti-li Utad
navrzené opatieni jako dostate¢né, nezahdji v dob¢€ plnéni podminek stanovenych v navrhu
opatfeni spravni fizeni. Na druhou stranu Utad zahéji fizeni, pokud ve stanovené lhité
neobdrzi navrh opatfeni ze strany soutéZzitele, neshledd jej dostatecnym nebo pokud

soutézitel nebude jednat v souladu s ndvrhem.

Vyuziti tohoto institutu je mozné piiblizit na pfipadu Vanocnich trhli v Olomouci ke konci
roku 2011. Utad na zékladé informaci ze sd&lovacich prostiedkil zjistil mozné naruseni
soutéze spocivajici v cenovych ujednanich ve smlouvach se stankafi. Konkrétné stanovoval
minimalni prodejni cenu punce na 30 K¢ za jeden kelimek s logem mésta, a to v zajmu
zachovani uréité kvality. Ufad po posouzeni organizatoram doporudil odstranéni t&chto
ustanoveni. Ti toto doporuceni uposlechli a véc tak byla napravena jest¢ pied zahajenim
trhtt ku prospéchu zakaznik®. (V rdmci souténi advokacie ..., Utad pro ochranu

hospodarské soutéze, ©2011)
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Qdstranéni soutézniho problému v rameci prvostupfiového fizeni

Utad miZze v ramci prvostupiiového fizeni ulozit wicastnikiim, aby splnili spoleénd
navrhnuta opatfeni k odstranéni zavadného stavu, bude-li je povazovat za dostate¢na.
Ugastnici mohou navrhnout opatfeni k napravé do patnacti dnii ode dne, kdy jim Utad
dorug¢il vyhrady k dohodé. Uéastnici nemohou v obdobi od podani navrhu opatieni do doby
vydani rozhodnuti plnit dohodu. Na druhou stranu Ufad nemize k tomuto postupu
pristoupit, pokud bylo dle zakédzané dohody plné€no a tato méla nebo mohla mit za nasledek
podstatné naruseni hospodaiské soutéze, ptipadné zneuziti dominance mélo za nésledek
podstatné naruseni hospodaiské soutéze. Pokud tedy Utad posoudi navrzena opatieni jako
dostate¢nd, vyda rozhodnuti, kterym uloz splnéni navrzenych opatfeni, a zaroven zastavi
tfizeni. Tento postup je mozny v ptipadech, kdy rychlé odstranéni zavadného stavu prevazi

nad zajmem potrestani soutézitele.

Graf ¢. 7: Pocet pripadu vyieSenych soutézni advokacii v letech 2007-2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze

Na grafu je mozné vy¢ist pocet ptipadl, které byly v daném roce vyfeSené prosttednictvim
soutézni advokacie mimo spravni fizeni 1 ptipady vyfeSené po zahdjeni spravniho fizeni na
zakladé névrhu opatieni ze strany soutézitele. Vyvoj viceméné kopiruje pocet zahajenych

spravnich fizeni v oblasti zakazanych dohod (srovnej graf ¢. 1.). Na pocet piipada
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vyresenych soutézni advokacii ma vliv jednak aktivita soutéziteld, ktefi se z preventivnich
divodi obrati na Utad, aby posoudil mozné naruseni hospodaiské soutéze a rovnéz mira
spoluprace v ramci probihajiciho fizeni a ochota odstranit zavadny protisoutézni stav.
Rozhodujici je i samotna &innost Utadu, tedy v jaké mife je schopen zachytit potencionalni

naruseni hospodaiské soutéze.
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5 NAVRHY NA ZLEPSENI OCHRANY HOSPODARSKE SOUTEZE
V CR

V piedchozich kapitolach bylo uvedeno, jaké nastroje ma Ufad jakoZto soutézni organ k
dispozici pii boji proti naruSovani hospodaiské soutéze, ale i konkrétni procesni postupy v
ramci spravniho fizeni. Utad si za dvacet let své existence vybudoval pozici respektované a
profesiondlni organizace. Vuci soutéziteliim plsobi nejen restriktivng, ale i1 jako poradni a
koordina¢ni organ. Neopomenutelnd je i jeho osvétova a vzdélavaci Cinnost smérem k
soutézitelim a Siroké vetejnosti. Aktivné spolupracuje s organizacemi v ramci EU i s
organizacemi na mezinarodni bazi a vysledky vzniklé z téchto jednani se snazi aplikovat na

vnitrostatni urovni.

Pies vyse uvedené kladné hodnoceni &innosti Ufadu se i tak najdou oblasti, ve kterych je
co zlepsovat a dale oblasti, které v souvislosti s probihajici modernizaci vyzyvaji k
aktivnimu piistupu. Tuto skute¢nost si uvédomuje nejen Utad, ale i samotna EU. V ramci
probihajici modernizace vefejnych zakazek a reformy pravidel v oblasti vefejné podpory
dojde k legislativnim zméndm na trovni evropského soutézniho prava, které samoziejme
budou muset byt implementovany do vnitrostatnich piedpist. Dalsi vyzvou pro Utad je
nabyti G¢innosti Nového obcanského zakoniku k 1. 1. 2014 a s tim souvisejici zmény. V
neposledni fadé je moZzné zminit otdzku motivace vetejnosti k soukromopravnimu

vymahani narokil ze soutézniho prava.

5.1 Modernizace pravidel vei‘ejné podpory a verejnych zakazek

V bifeznu 2012 pfistoupila Komise k modernizaci pravidel vefejné podpory, kdyz
zveiejnila dokument Modernizace statni podpory v EU. Tento stanovil tfi zakladni a spolu

souvisejici cile, a to:

e Podpotit rist v silném, dynamicky se rozvijejicim a konkurenceschopném vnitinim

trhu,
e Zamg¢fit vymahani prava na ptipady s nejvetsim dopadem na vnitini trh,

e Zefektivnit pravidla a urychlit rozhodovani.
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Modernizace pravidel vefejné podpory by tedy méla stanovit pfisnéjsi kontrolu verejné
podpory, kterd méa vyznamny dopad na vnitini trh a na druhou stranu by méla zjednodusit a
zrychlit poskytovani veiejné podpory, ktera ma spiSe lokalni charakter. V souvislosti s
témito cili by mély byt revidovany stavajici predpisy upravujici vefejnou podporu, a to do
konce roku 2013. Také nové programové obdobi, které za¢ina bézet od roku 2014, sebou
nese vyzvu na dodrzovani pravidel vefejné podpory pii poskytovani financi z evropskych
fondi. Budou-li od roku 2014 platit nova pravidla, musi se jim muset piizpusobit i
operaéni programy. (Modernizace pravidel..., Ufad pro ochranu hospodaiské soutdZe,
©2013)

V Cervenci 2013 vydala Komise Pokyny k regionalni statni podpote na obdobi 2014-2020,
ve kterych stanovuje podminky, za nichz je regionalni podpora slucitelna s vnitinim trhem
a zaroven vymezuje odvétvi, u kterych je regionalni podpora s vnitfnim trhem neslucitelna
¢1 na které se Pokyny nepouziji (t€mi jsou napiiklad odvétvi oceli a syntetickych vldken,
rybolov, akvakultura, zemédélstvi, doprava, podpora poskytovana letistim nebo odvétvi
energetiky). Cilem regionalni podpory je podporou investic a vytvafenim novych
pracovnich mist pfispét k rozvoji méné rozvinutych regionti v ramci EU. Ukolem Utadu je
mimo jiného vypracovat novou mapu regionalni podpory, tedy seznam oblasti v souladu s
podminkami stanovenymi v Pokynech. (Evropskd Komise prijala..., Ufad pro ochranu

hospodaiské soutéze, ©30. 7. 2013)

I v oblasti vefejnych zakdzek dojde v ndvaznosti na modernizaci k revizi predpisi. V
dubnu 2011 byl pfijat Akt o jednotném trhu, v némz byla uvedena reforma pravnich
predpisii o vefejnych zakazkach predstavena jako jedna z prioritnich oblasti. Divodem je
skutecnost, ze vétSina Clenskych stath stale zapasi s hospodafskymi problémy a optimalni
vynakladani vetejnych prostfedkil se tak jevi jako jedna z cest k hospodaiskému ristu. V
ramci zjednoduseni pravidel a postupli mimo jiné je navrhovano snizeni administrativni
zatéze, véetné poctu vyzadovanych dokladi, rozsiteni elektronického zplisobu komunikace
pii zadavani vetejnych zakazek nebo jednodussi pfistup malych a stfednich podnikt na trh

vetejnych zakazek. (Modernizace verejnych zakdzek..., Evropska Komise, ©20. 12. 2012)

V souvislosti s vy$e uvedenymi zmé&nami piijatymi na pidé EU pak bude na Utadu, jakym
zpusobem je bude schopen prosadit v CR a prezentovat vefejnosti. Neni totiz nic horsiho,
nez pravni piedpis pfijaty sice v souladu s evropskym pravem, ale na naSe podminky

Spatn¢ zpracovany a jeSt¢ huafe prezentovany. VSeobecnd averze vac¢i evropskym
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predpisim ma mnohdy zaklad ve Spatném podéni vefejnosti, bez ohledu na to, zda je ¢ini

mezi sebou rozhadana politicka reprezentaci ¢i je jen zkresluji média.

5.2 Soukromopravni vymahani

Soukromé prosazovani soutézniho prava je jedinym zpisobem, jak se muze poSkozeny
dovolat nahrady Skody. Soukromopravni vyméhani je mozné brat jako doplnkové
prosazovani soutézniho prava, v zadném pfipadé nemlze nahradit vefejnopravniho
vymahani, které prosazuji specializované soutézni organy. Na druhou stranu je
soukromopravni vymahani neopomenutelnym nastrojem v rukach poskozenych a miize se
diky nému odhalit naruseni hospodaiské soutéze, pro jejiz feSeni nemaji soutézni organy

piislusené kapacity, nebo se jedna o méné vyznamné piipady.

Jak jiZ bylo uvedeno v €asti pojednavajici o zpiisobech omezeni hospodaiské soutéze, neni
v ramci EU soukromé prosazovani soutézniho prava pfili§ vyhledavané. Presto si soutézni
organy uvédomuji jeho potiebu a po vzijemné diskusi by mély pfijmout vhodnou

platformu pro soukromé vymahani soutézniho prava v EU i v Clenskych statech. Je ziejmé,

ey e

V roce 2005 byla na toto téma vydana Zelena kniha - Zaloby o nahradu $kody zptisobené
poruseni antimonopolnich pravidel ES. Zelena kniha je dokument, ktery obsahuje dilezité
body pii prosazovani soukromych narokt, at’ uz jde o zlepseni piistupu k dikazim pro
Zalobce, skupinové Zaloby na ochranu zajml spotiebitell nebo zalob podavanych bez
predchoziho rozhodnuti soutézniho ufadu. Komise pfti jeji tvorbé vychazela z amerického
vzoru, ktery aplikovala na evropské podminky. (Cihula, ©28. 3. 2006) Na Zelenou knihu
pak navazuje Bila kniha o Zalobach o nahradu Skody zptisobené poruseni antimonopolnich

pravidel ES z roku 2008.

V této souvislosti se Ufadu nabizi dalii piilezitost jak byt aktivni, a to nejen v souvislosti s
Giasti pfi jednanich na evropské pidé, ale i v navazujicim prosazovani v CR. Zavedeni
legislativnich zmén je vSak jedna stranka problematiky. Nemén¢ diilezitou je i prezentace
(obdobné jako tomu bude v souvislosti s modernizaci vefejnych zakdzek a vefejné
podpory, jak bylo uvedeno vysSe) a dale motivace vefejnosti soutéznimi organy, aby nového

nastroje vyuzivala.
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5.3 Novy obéansky zakonik

V roce 2012 byla dokoncena rekodifikace soukromého prava, v ramci niz byl pfijat zdkon
zakon ¢. 89/2012 Sb, obcansky zakonik, zakon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich
spole¢nostech a druZstvech (zikon o obchodnich korporacich) a zdkon ¢. 91/2012 Sb.
0 mezinarodnim pravu soukromém. Udinnosti nabudou vsechny tyto zakony k 1. 1.

2014.

Rekodifikace méd samoziejmeé dopad 1 na soutézni pravo. Stavajici obchodni zakonik
zanika a jeho ustanoveni se rozpousti jednak do nového ob¢anského zakoniku a jednak do
zdkona o obchodnich korporacich. Soukromé pravo tak bude nové obsazeno v jednom
kodexu a zmizi problémy, které doposud zpisobovala dvojkolejnost obchodniho a

neobchodniho prava.

Zmény, které piinasi novy obcansky zékonik, by vydaly na samostatnou praci. Proto budou
dale zminény jen vybrané ustanoveni upravujici nekalou soutéz a instituty souvisejici se
zavazky, které autorka této prace povazuje v souvislosti se soutéznim pravem a potazmo s

ochranou spotiebitele za dulezité.

Nekala soutéz

Hospodatské soutézi se vénuji § 2972 az 2990 nového obCanského zdkoniku nazvané jako
"Zneuziti a omezeni soutéZe". Ustanoveni o nekalé¢ soutézi jsou viceméné& pievzata z
obchodniho zakoniku. Lisi se ustanoveni o klamavé a srovnavaci reklamé, kterd jsou nové
v souladu se smérnici o klamavé a srovnavaci reklamé (Diuvodova zprdava k NOZ, s. 579-
580). Nove¢ je mezi nekalosoutézni jednani zafazeno dotérné obtéZovani. Moznosti ochrany
proti nekalé soutézi se az na drobné vyjimky oproti ustanovenim v obchodnim zakoniku

nelisi.

Zavazkoveé vztahy

Do pojeti zévazkt se dle nového obcanského zdkoniku promitd jeho hlavni zasada, tj.
autonomie vile. Tato se projevuje naptiklad ve vzniku zavazku (navrhem a jeho akceptaci,
mlc¢enim, ale i zachovanim se podle nabidky), zasadou bezformalnosti (az na vyjimky lze

smlouvy uzaviit ustn€) a dale v zasad¢, Ze na pravni jedndni se v pochybnostech pohlizi
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spiSe jako na platné nez neplatné. Kontraktac¢ni volnost je vSak vyvazena ochranou slabsi
smluvni strany, kterou miZe byt i podnikatel, a nezapomina se ani na ochranu spotiebitele.

(Smluvni pravo: Koncepcni zmeny, ©2013)

Obchodni podminky mohou byt soucasti smlouvy, ale mize nastat i situace, kdy na né¢
smlouva pouze odkazuje. Pokud jsou na obou stranach kontraktu podnikatelé, z nichz
kazdy ma své obchodni podminky a strany si vyslovené neupravily, které obchodni
podminky budou platit pro jejich smluvni vztah, pak dochazi ke stfetu obchodnich
podminek. Stavajici Gprava tikd, ze smlouva je uzaviena na zaklad¢ uplné shody stran na
jejim obsahu. Dle nového obcanského zakoniku se na smlouvu hledi jako na uzavienou, i
kdyz si obchodni podminky vzajemné odporuji. Vzajemny vztah se pak bude fidit témi
ustanovenimi, které nejsou v rozporu. Uplatni se tzv. knock-out pravidlo (Novy obcansky
zakonik, § 1751 odst. 2), tedy ze rozporné podminky budou knockautovany. Pravidlo se
ovSem neuplatni v ptipadé€, Ze nékterd ze stran vyjadii vili takovou smlouvu neuzavtit. V
souvislosti s timto pravidel vSak hrozi zneuziti nepozornosti druhé strany, kdyz se
napiiklad jedna strana pokusi k podepsané smlouvé piilozit své obchodni podminky a
spoléhd na to, ze si toho druhd strana nev§imne. Zdmérem muiize byt vynuceni pravidel, na
které by jinak druhd strana védomé nepfistoupila. Poskozeny mé pravo uplatnit v takové
situaci ustanoveni, povazujici pravni jednani za neplatné, pokud o rozhodujici skute¢nosti
jednala v omylu, vyvolaném protistranou. (Kobeda, ©3. 5. 2013) V této souvislosti je vSak
vhodné ptfipomenout zasadu "pravo svédci bdélym", kdyZ ochrana prav bude predevSim
zaviset na bdélosti a aktivnim pfistupu osob. Nabizi se také otazka, zda knock-out pravidlo
v obchodnich podminkdch mutze mit dopad na hospodafskou soutéz potazmo na
spotiebitele. Autorka této prace ma za to, ze ano. Soutézitel, ktery se diive nauci chodit ve
vodach nového ob¢anského zakoniku a jeho pravidlech, bude, pokud tomu bude chtit, moci

zneuzit neznalosti protistrany.

V prabéhu kontrakta¢niho vztahu mize rovnéz dojit k jednostranné zméné obchodnich
podminek. Uzavird-li strana v bezném obchodnim styku s vetsim poctem osob smlouvy
zavazujici dlouhodobé k opétovnym plnénim stejného druhu s odkazem na obchodni
podminky a vyplyva-li z povahy zavazku jiz pri jednani o uzavieni smlouvy rozumnad
potieba jejich pozdéjsi zmény, lze si ujednat, zZe strana miize obchodni podminky v
priméreném rozsahu zmenit. Ujednani je platné, pokud bylo predem alespon ujednano, jak

se zména druhé strané oznami a pokud se této strané zalozi pravo zmény odmitnout a
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zavazek z tohoto duvodu vypovedet ve vypovédni dobé dostatecné k obstardani obdobnych
plneni od jiného dodavatele; neprihlizi se vsak k ujednani, které s takovou vypovedi spojuje
zvlastni povinnost zatézujici vypovidajici stranu (Novy obcansky zdkonik, § 1752 odst. 1).
V souvislosti s moznosti zmény obchodnich podminek vSak vyvstdva hrozba vzniku
kartel. K tomu muze dojit napiiklad za situace, kdy telefonni operatoti nebo nebankovni
spolecnosti hromadné a koordinované zméni své obchodni podminky. Zakaznik, ktery
nebude se zménou obchodnich podminek souhlasit, totiz neodejde ke konkurenci, protoze i
ta bude postupovat podle stejnych obchodnich podminek. Nespokojeni zakaznici tak budou
nuceni zlstat u pivodni spolec¢nosti a nechat si diktovat obchodni podminky vzdjemného
vztahu. Odhalovani a postihovani takového jednani a samozifejmé i ochrana spotiebitele v

zédvazkovém vztahu je tak dalsi vyzvou pro Utad.
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ZAVER

V ramci trhu produktl a sluzeb ptlisobi soutézitelé¢ vzajemné konkurencné tak, aby podnitili
vyvojové a inovacni tendence, z ¢ehoz v koneéném dusledku té€zi nejen konecny
spotiebitel, ale potazmo celd spolecnost. Pokud se vSak soutézitelé rozhodnou chovat v
rozporu s pravidly hospodaiské soutéze, dochazi k jejimu naruseni. K naruseni mize dojit
formou ucasti v zakdzanych dohodéach, zneuzitim dominantniho postaveni, nepovolenym
spojenim soutézitel, ale 1 pii poskytovani vetejné podpory €i zadavani verejnych zakazek.
Ochrana hospodarské soutéze, s cilem zamezit jejimu narusovani, je tak svéfena soutéznim

organiim. Timto orgdnem je v Ceské republice Utad pro ochranu hospodatské soutéze.

Problematice hospodaiské soutéze je v Evropské unii vénovana v posledni dobé zna¢na
pozornost. Kladné je mozné hodnotit snahu o zefektivnéni néstroji k jeji ochrané, ale
presto je mozné nalézt oblasti, ve kterych Ize praci soutéznich organii zlepsit.

V této praci byl dan do souvislosti vztah evropského a eského soutézniho prava, at’ uz z
pohledu historického vyvoje, pravni upravy ¢i vzajemnych kompetenci. Napfic¢ praci byly
zminény novinky na tseku soutézniho prava z poslednich let a byl rovnéz nastinén dalsi

vyvoj a s tim souvisejici vyzvy pro soutézni organy.

Cilem této diplomové prace bylo zjistit a analyzovat stav ochrany hospodaiské soutéze v
Ceské republice, predev§im pak zhodnotit ¢innost Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Tohoto cile bylo dosazeno diky zhodnoceni postaveni Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, jakozto ustfedniho organu statni spravy, a dale procesnich postupti v ramci
spravniho fizeni, véetné pouzivani opravnych prostfedkil proti jeho rozhodnuti. Rizeni v
jednotlivych oblastech byla doplnéna vyvojem poctu zahdjenych tizeni a vyznamnymi ¢i

zajimavymi rozhodnutimi Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Piestoze Utad pro ochranu hospodatské soutéze pasobi v Ceské republice pouhych dvacet
let, vydobyl si za dobu své existence pozici respektované a profesionalni organizace. Je
¢inny nejen na useku postihovani nedovolené¢ho naruSovani pravidel hospodatské soutéze,
ale jako poradni a koordina¢ni organ, na ktery se mohou sout¢zitelé obratit. Jeho aktivitu je
mozZné sledovat také v ucasti na unijnich a mezinirodnich jedndnich, které se tykaji
aktualnich problému soutézniho prava s naslednou aplikaci vysledkti vzeslych z téchto

jednéni na vnitrostatni podminky.
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Na zakladé téchto zjisténi byly navrzeny moznosti zlepSeni ochrany hospodarské soutéze,
které se nabizeji v souvislosti s modernizaci vefejné podpory a vefejnych zakazek, v
souvislosti se soukromopravnim vymahanim narokll ze soutézniho prava a dale v
souvislosti s Gi¢innosti Nového ob¢anského zakonikil a souvisejicich piedpisti. Utad pro
ochranu hospodarské soutéze by mél zlstat aktivnim ochrancem soutéze a podilet se na
modernizaci pravidel soutéZniho prava. V této souvislosti by se mél rovnéz podilet na
revizi stavajicich pravnich piedpist na useku soutézniho prava a osvétové ¢innosti smérem

k vetejnosti.
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