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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva moznostmi vefejnosti uc¢astnit se procest izemniho planovani.
Préce je rozdélena na dv¢ Casti — teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast diplomové prace
obsahuje charakteristiku pojmil vztahujicich se k izemnimu pldnovani, pravni rdmec
a popis moznosti UcCasti vefejnosti v izemnim pldnovéni. Praktickd ¢ast se vénuje analyze
konkrétnich ptipadi dcasti vefejnosti v izemnim pldnovani ve Zlinském kraji a mésté Zli-
n¢. Jeji soucasti je také vyhodnoceni dotazniku tykajicitho se informovanosti ob¢anti mésta
Zlina o moZnosti Ucasti v procesech izemniho pldnovéni a na jeho zdklad¢ jsou vymezeny
navrhy ke zlepSeni stavajici situace. Posledni kapitola se vénuje zhodnoceni pravni upravy

a aplikacni praxe na zdklad¢ provedené analyzy a obsahuje také nadvrhy na zlepSeni aktudl-

niho stavu.

Klicova slova: tzemni planovani, Gcast vefejnosti, stavebni zdkon, izemni plan, zdsady

uzemniho rozvoje kraje

ABSTRACT

This thesis is engaged public's ability to participate in the planning process. The work is
divided into two parts - theoretical and practical. The theoretical part of the thesis contains
the characteristics of terms related to spatial planning, legal framework and a description of
the public participation in spatial planning. The practical part is devoted to the analysis of
concrete cases of public participation in spatial planning in the Zlin Region and the town of
Zlin. It also includes the evaluation of questionnaire on the awareness of the citizens of the
city of Zlin about the possibility of participation in the spatial planning process, and based
on questionnaire I defined proposals to improve the current situation. The last chapter pre-
sents an evaluation of legislation and practical application on the basis of the analysis and

also contains proposals to improve the current situation.
Keywords: spatial planning, public participation, building act, land use plan,

principles of territorial development region
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UVOD

V diplomové praci se zabyvam ucCasti vefejnosti v procesu uzemniho pldnovani.
V poslednim desetileti se uddla spousta zmén, které ptispély ke zkvalitnéni a Gcinnosti
vefejné spravy v Ceské republice. Cilem pro ob¢any je piistupnd a transparentni vefejna
sprava. Jednou z mozZnosti, kde se obané mohou participovat, je izemni pldnovani. Jejich
podnéty ke konkrétnim zamértiim mohou piispéet k rozvoji konkrétnich mist a mohou elimi-
novat rizika vyplyvajici ze Spatnych rozhodnuti. Obc¢ané tak funguji jako kontrolni mecha-
nismus a zdroven jako ndstroj pro nové mysSlenky. AvSak pro zapojeni Siroké vetejnosti do
procesu uzemniho pldnovani jsou dulezité informace a publicita, kterd u izemniho pldno-

vani jisté nedosdhla hranice maximalnich moZnosti.

Cilem préce je na zdkladé analyzy konkrétnich pfipada ucasti vetfejnosti v izemnim plano-
vani zhodnotit pravni dpravu a aplikacni praxi a podat navrhy na zlepSeni soucasného sta-
vu. Druhym cilem je, na zdkladé¢ vyhodnoceného dotazniku tykajiciho se informovanosti
ob¢anli 0 moznosti Ucasti v procesu tizemniho planovani, formulovat doporuceni pro zlep-

Seni aktualniho stavu.

z Mz

V teoretické casti diplomové prace se vénuji zdkladnim pojmim tzemniho planovani, je
zde popsan pravni rdmec, cile a tkoly, organizacni a instituciondlni rdmec a nezbytnou
soucasti jsou podrobné rozepsany néstroje izemniho planovani. V dalsi kapitole teoretické
Casti se zabyvam ucasti verejnosti pii piijimani ¢i aktualizaci izemné planovaci dokumen-
tace a nejsou zde opomenuta ani legislativni vychodiska tykajiciho se tématu.

V praktické casti se nejprve vénuji analyze konkrétnich piipadd ucCasti vefejnosti
v Gizemnim planovani. Situace byly vybrany dle jejich atraktivity a s ohledem na misto kde
zZiji, tedy ze Zlinského kraje. Konkrétné¢ jsou to ptfipady tykajici se aktualizace Zasad
tizemniho rozvoje Zlinského kraje a aktualizace Uzemniho planu mésta Zlina. Soudasti
analyzy jednoho piipadu je také rozhovor s predsedou ob¢anského sdruzeni. Dalsi sloZkou
praktické casti je dotaznik tykajici se informovanosti vefejnosti o icasti v izemnim plano-
vani. Také na zdklad¢ vyhodnoceného dotazniku jsou navrhnuta doporuceni pro vylepSeni
dané situace V posledni kapitole prace jsem zhodnotila na zdklad€ analyzy pravni upravu a

aplikacni praxi a soucasti této kapitoly jsou navrhy ke zlepSeni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CILE A METODY PRACE

Prvni kapitola diplomové prace se zabyva vymezenim hlavniho a dil¢ich cila prace a cha-
rakteristikou hlavnich metod, které byly v této praci pouzity. Metody prace slouzi
k objektivnimu dosaZeni stanovenych cili. Hlavnim cilem prace je podat uceleny piehled o
moznostech ucasti vetejnosti v izemnim planovani, analyzovat konkrétni pfipady a stano-
vit navrhy k zlepSeni situace.
Diléf cile teoretické Casti:

¢ Definovat zdkladni pojmy tzemniho planovani

e (Charakterizovat pravni raimec izemniho planovani

e Popsat proces zapojeni vefejnosti v izemnim pldnovani

Dil¢i cile praktické Casti:
e Analyza tdasti vefejnosti na konkrétnich piikladech ZUR a UP ve Zlinském kraji
¢ Vyhodnoceni dotazniku mezi obany mésta Zlina a nadvrhy na zlepSeni

e Zhodnoceni pravni upravy a aplikacni praxe s ndvrhy na zlepSeni aktudlni situace

ResersSe

ReserS$i mizeme charakterizovat jako soupis literatury k danému tématu. Shromdazdéni
literatury je zdkladnim pfedpokladem k vytvofeni prace. Piiprava reSerSe zahrnuje nékolik
krokli, mezi néz patfi: formulace reSerSniho dotazu, vybér informacnich zdroja, vyhleda-
véani v katalozich, a ziskané vysledky je tieba zhodnotit a vybrat jen ty relevantni. (UK

CVUT, © 2010)

Analvyza a syntéza

Analyzou se rozumi myslenkové rozlozeni zkoumaného predmétu, jevu nebo situace na
jednotlivé ¢asti, které se stavaji pfedméetem dalSiho zkoumani. Jev jako celek pozname 1épe
diky hlubSimu poznéni dil¢ich ¢4sti. Cilem analyzy je odhalit zdkonitosti fungovani systé-
mu. Syntézou se rozumi mysSlenkové spojeni jednotlivych Casti v celek, kdy sledujeme
vzajemné podstatné souvislosti mezi jednotlivymi slozkami jevu. Oba postupy se prolinaji

a doplnuji. (Synek et al., 2002, s. 20)
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Kvalifikovany rozhovor

Soucésti diplomové prace je rozhovor s predsedou obcanského sdruZeni Klidna Bieznicka
panem Miroslavem Machem. Rozhovor slouZzi k doplnéni informaci na dané téma. V tomto

piipadé€ se jednalo o individudlni, polostandardizovany rozhovor.

Dotaznikové Setfeni

Nezbytnou soucasti mé price je dotaznikové Setfeni. Dotaznikové Setfeni je jednou z Casto
uzivanych metod jak ziskat pozadované informace. V tomto piipadé se jednd o dotaznik
s uzavienymi otdzkami. Dotaznik byl rozeslan jak formou elektronického dotazovani, tak

formou osobniho dotazovani, ktera byla vyuZita u star§ich obcanil.
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2 UDRZITELNY ROZVOJ UZEMI A UZEMNI PLANOVANI

Udrzitelny rozvoj tzemi je v Ceské republice od roku 2006 velmi probiranym tématem,
diky pfijeti stavebniho zdkona. Jednd se o zlepSovani zivotni trovné lidi zejména
s ohledem na zachovéni pfirodnich hodnot. Dle ustanoveni § 18, odstavce 1, zdkona €.
183/2006, o tizemnim pladnovani a stavebnim fadu, udrZitelny rozvoj spociva ve vyvaze-
ném vztahu podminek pro ptiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodéisky rozvoj a pro soudrz-
nost spolecenstvi obyvatel izemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniZ by

ohrozoval podminky Zivota budoucich. (Cesko, 2006)

UdrZitelny rozvoj je také jednim z cili tizemniho pldnovéni, cile budou detailné popsany

v jedné z nésledujicich kapitol.

Jednim z hlavnich kol izemniho pldnovéni je ochrana a rozvoj hodnot Gzemi, zaroven je

tento ukol nezbytnou podminkou pro udrZitelny rozvoj tizemi.

Uzemni planovani miZe piispét k tvorbé socidlnich a ekonomickych hodnot, spojenych s

ob¢anskymi, dopravnimi nebo technickymi infrastrukturami. (Maier, 2012, s. 86)

2.1 Zakladni pojmy

¢ Planovani je uvédoméla Cinnost, kdy se stanovi cile, tkoly, prostiedky a zdroje pro
dosazeni cilt zpravidla v zdvislosti na Case.

e Uzemi Ize definovat jako &dst zemského povrchu, kde nad i pod povrchem probiha-
ji aktivity a procesy, pro lidi znamend potencidl, ktery lze vyuZivat a s vynaloZenim
ndkladi omezen¢ zvétSovat.

e Uzemni plénovini je samostatnou disciplinou, kterd se vyvinula z urbanismu pfi-
blizn¢ v polovin¢ devatenactého stoleti. Dlivodem byly spole¢enské promény a no-
vé naroky na usporadéni sidel.

e Prostorové planovéni je pojem, kterym se po roce 1989 zacalo tizemni pldnovani
oznacovat. Kazdy stat vSak davd tomuto oznaceni jiny vyznam. Tento pojem tedy
spiSe odpovida regiondlnimu nez tizemnimu planovani. Proto je nutné tizemni pla-

novani a prostorové planovani odliSovat.
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e Dalsi dulezity pojem je udrzitelny rozvoj ¢€i trvale udrZitelny rozvoj, kdy se dnes jiz
slovo trvale nepouzivé, 1ze chapat jako rozvoj lidské spolecnosti, ktery napliiuje po-
tteby soucasné generace, aniZ by doSlo k ohroZeni generaci nasledujicich. Hlavnim
cilem je jednat ekologicky a neohroZovat pfirozené funkce ekosystému. Pro charak-
teristiku trvale udrzitelného rozvoje existuje fada indikdtort. (Bartova a Ruazicka,

2008, s. 8-11)

2.2 Pravni ramec izemniho planovani
Stavajici pravni Gprava izemniho pldnovani vychazi zejména z nasledujicich predpist:
e zdkon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu

Dle ustanoveni § 1 tohoto zdkona, zdkon upravuje véci izemniho planovani, stavebniho
fadu a déle upravuje podminky pro projektovou Cinnost a provadéni staveb, obecné poZza-
davky na vystavbu, ochranu vefejnych z4jmu aj. Ve vécech izemniho planovani jsou to
zejména cile a tkoly, soustava orgdntl, nastroje, vyhodnocovani vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi, rozhodovani v izemi aj. Ve vécech stavebniho fddu jde o povolovani staveb a jejich

zm¢én, terénnich Uprav a zafizeni, uZivani a odstranovani staveb aj. (Cesko, 2006)

e zdkon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo

ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni)

Dle ustanoveni § 1 tohoto zdkona, zdkon upravuje podminky tykajici se odnéti nebo ome-
zeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému bifemenu k pozemku nebo ke
stavbé. Dale prechod vlastnického prava nebo nabyti prava odpovidajiciho vécnému bie-
menu k tomuto pozemku nebo stavbé pro dosazeni ucelu vyvlastnéni, ddle upravuje pod-
minky poskytnuti nidhrady za odnéti nebo omezeni vlastnického prdva nebo priava odpovi-

dajiciho vécnému bfemenu k pozemku ¢&i stavbé aj. (Cesko, 2006)

e zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych

souvisejicich zakona

Dle ustanoveni § 1 tohoto zdkona, zdkon upravuje v souladu s prdvem Evropskych spole-
censtvi posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi a postup fyzickych, pravnic-
kych osob, spravnich tfadu a Gzemnich samospravnych celkd pii tomto posuzovani. Uce-
lem posuzovani vlivli na Zivotni prosttedi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani

rozhodnuti. (Cesko, 2001)
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e zdkon ¢. 114/1992 Sb., zékon o ochran¢ piirody a krajiny

Tématu mé diplomové price se vtomto zdkon¢ dotykda predevSim ustanoveni § 45h
a § 451, podle kterych jakdkoliv koncepce nebo zamér, ktery mlize samostatn¢€ nebo ve spo-
jeni s jinymi vyznamné ovlivnit pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost evropsky

vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, podléhd hodnoceni jeho dusledki na toto tizemi.

Ten, kdo zamysli pofidit koncepci nebo uskutecnit zimér je povinen navrh koncepce nebo
zaméru predloZit orgdnu ochrany pifirody ke stanovisku, zda miiZe mit samostatn¢ nebo ve
spojeni s jinymi koncepcemi nebo zaméry vyznamny vliv na pfiznivy stav pifedmétu
ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti. Koncepci ve smys-
lu uvedenych ustanoveni pfitom mohou byt i izemnéplanovaci dokumenty. Pro otdzky
Ucasti vefejnosti je dale vyznamné ustanoveni § 70, které uvadi, Ze ochrana pfirody podle
tohoto zdkona se uskuteciiuje za piimé ucasti obCand, prostfednictvim jejich obcanskych

sdruzeni a dobrovolnych sbort ¢i aktivi. (Cesko, 1992)
Mezi dal$i souvisejici prameny prava patii:

e zikon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad;

e zdkon ¢. 186/2006 Sb., o zméné nékterych zdkonl souvisejicich s pfijetim staveb-
niho zdkona a zdkona o vyvlastnéni;

e vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o izemn¢ analytickych podkladech, izemné pldnovaci
dokumentaci a zptisobu evidence tizemn¢ planovaci Cinnosti;

e vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi, ve znéni
pozdg&jsich predpist;

e vyhldska ¢. 503/2006 Sb., o podrobné&jsi Upravé tzemniho fizeni, vefejnopravni

smlouvy a izemniho opatfeni.

2.3 Cile a ikoly izemniho planovani

Cile izemniho planovani jsou vymezeny v zdkon¢ 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim tadu (déle jiZ jen jako stavebni zdkon), konkrétn¢ v ustanoveni § 18 s ndzvem

Cile uzemniho pldnovani, ktery se déli na Sest odstavci:

(1)* Cilem uzemniho pldnovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny roz-

voj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro
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hospodatsky rozvoj a pro soudrznost spoleenstvi obyvatel izemi a ktery uspokojuje po-

tteby soucasné generace, aniZ by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.

(2) Uzemni planovéni zajisStuje piedpoklady pro udrzitelny rozvoj tzemi soustavnym a
komplexnim feSenim tcelného vyuZiti a prostorového uspotrddani dzemi s cilem dosaZeni
obecné prospéSného souladu vetfejnych a soukromych z4jmu na rozvoji tizemi. Za tim tce-

lem sleduje spolecensky a hospodaisky potencidl rozvoje.

(3) Organy tzemniho planovani postupem podle tohoto zdkona koordinuji vefejné i sou-
kromé zdméry zmén v uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti ovlivilujici rozvoj tzemi a konkreti-

zuji ochranu vefejnych zajmu vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich piedpist.

(4) Uzemni planovéni ve vefejném zdjmu chrani a rozviji piirodni, kulturni a civilizaéni
hodnoty tzemi, v€etn¢ urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pti-
tom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi Zivota obyvatel a zdklad jejich totoz-
nosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuZzivani zastavéného dzemi a
zajistuje ochranu nezastavéného tzemi a nezastavitelnych pozemku. Zastavitelné plochy

se vymezuji s ohledem na potencidl rozvoje tizemi a miru vyuZiti zastavéného uzemi.

(5) V nezastavéném tzemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, zafizeni a
jind opatfeni pouze pro zeméd¢lstvi, lesnictvi, vodni hospodéfstvi, t€Zbu nerostli, pro
ochranu piirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pro snizovani
nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstranovani jejich dusledki, a déle
takova technickd opatieni a stavby, které zlepsi podminky jeho vyuziti pro tcely rekreace a
cestovniho ruchu, napiiklad cyklistické stezky, hygienickd zafizeni, ekologicka a infor-
macni centra. Uvedené stavby, zafizeni a jind opatfeni vCetné staveb, které s nimi bezpro-
stiedné souviseji véetné oplocent, 1ze v nezastavéném tzemi umist'ovat v piipadech, pokud

je uzemn¢ planovaci dokumentace vyslovné nevylucuje.

(6) Na nezastavitelnych pozemcich lze vyjimecné umistit technickou infrastrukturu zpiso-

bem, ktery neznemoznf jejich dosavadni uzivani.“ (Cesko, 2006)
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K. Maier (2012, s. 44) uvadi, Ze z definic v zdkon¢ miiZzeme vyvodit, Ze cile izemniho pla-
novani jsou dvojiho druhu. Prvnim cilem je vytvéret pfedpoklady pro vystavbu, zaroven
vSak druhym cilem je dbét o udrzZitelny rozvoj tizemi. Abychom dosédhli podminky udrzi-
telného rozvoje tzemi je nutnd koordinace soukromych a vefejnych zajmu v tizemi a jejich
soulad. Uzemni planovéni zdroven sleduje hospodaisky a spolecensky potencidl rozvoje a

zabyva se zejména fyzickou strankou zmén Gzemi.

Kompletni vycet iikoli tizemniho planovani nalezneme v ustanoveni § 19 stavebniho

zékona. Zde uvadim jen nékolik bodi.

Ukolem tzemniho planovani je:

e zjiStovat a posuzovat stav izemi, jeho piirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

e stanovovat koncepci rozvoje tzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na
hodnoty a podminky dzemi,

e provefovat a posuzovat potiebu zmén v tizemi, vefejny zdjem na jejich provedeni,
jejich ptinosy, problémy, rizika s ohledem napiiklad na vetfejné zdravi, Zivotni pro-
sttedi, geologickou stavbu tuzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji hospo-

darné vyuzivani, aj. (Cesko, 2006).

Zatimco cile ndm davaji obecnou predstavu o izemnim planovani, po piecteni tkoll si uz
muzeme udélat jasnou piedstavu, do jakych oblasti izemni planovani smétuje. Ukoly pak

konkretizuji, jak dané cile splnit.

2.4 Organizacni a institucionalni ramec tizemniho planovani

Uzemni pléanovéni probiha na nékolika trovnich. Prvni z nich je stitni droveti, kde celo-
statnim dokumentem pro koordinaci uzemniho rozvoje je politika izemniho rozvoje. Dalsi
urovni jsou kraje, kde strategickym dokumentem jsou zdsady dzemniho rozvoje kraje, a
posledni drovni obce. Na turovni obci jsou hlavnimi planovacimi dokumenty tizemni plan a
regulacni plan. Kraje i obce musi do svych dokumentli zahrnout vSechny dilezité zdméry

PUR. NiZzsi aroven musi vZdy respektovat zasady vyssi urovné. (Bartova a Ruzicka, 2008,

S. 26).

Uzemni planovani zabezpecCuji orgdny uzemniho pldnovani. Cinnosti podle stavebniho

tadu zabezpecuji stavebni ufady.
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Orgény tzemniho planovani jsou:

® organy obci,
e organy kraju,
e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

¢ Ministerstvo obrany. (Pricha, 2004, s. 136-137)

Pti piipravé stavebniho zdkona bylo hlavnim bodem kompetencni feSeni vefejné spravy na
danych tsecich. Nynéjsi pravni dprava tedy jasné oddéluje organy izemniho pldnovani od
stavebnich dfadt Hlavni roli pfi izemnim planovani maji obce a kraje. VétSinu ¢innosti
v této oblasti realizuji jako vykon stitni spravy (pfenesend plisobnost), ale nékteré ukony
na drovni obce ¢i kraje jsou v samostatné piisobnosti a rozhoduje o nich zastupitelstvo ¢i

rada. Tyto vyjimky stanovuje stavebni zakon. (Marek a Pricha, 2008, s. 23-24)

Organy obci

Pravomoc pofizovat tzemni plany obci a regulacni plany a déle i souvisejici uzemné pla-
novaci podklady maji obecni tfady obci s rozsitenou plisobnosti. Pro tyto obce je zaveden
pojem — trady izemniho planovani. Mimo obce s rozsifenou ptisobnosti, mohou i ostatni
obecni ufady pofizovat uzemni plan obce a regulacni plan, avSak jen za danych podminek.
Podminkou je zajisténi splnéni predepsanych kvalifika¢nich pozadavkl pro vykon dzemné
plénovaci ¢innosti. Ddle obecni dfady mohou tuto ¢innost na zdklad¢ vetejnospravnich
smluv vykondvat i pro dals$i obce ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisob-
nosti. Ostatni obecni trady, které nespliuji vySe uvedené podminky, jsou povinny posky-
tovat informace pro zpracovani izemné¢ pldnovacich podkladl a izemné planovaci doku-

mentace vSem pofizovatelskym obecnim ufadiim. (Marek a Pracha, 2008, s. 25)

Zastupitelstvo obce na zdklad¢ ustanoveni § 6, odstavce 5 stavebniho zdkona ma pravo-

mocC:

® v samostatné pisobnosti rozhodovat o pofizeni izemniho planu a regula¢niho
planu,

® v samostatné pusobnosti schvalovat zadani, pfipadné€ pokyny pro zpracovani
navrhu izemniho planu,

e v samostatné piisobnosti vydavat izemni plan,

e vydavat regulacni plan,

® v samostatné pisobnosti projedndvat zpravu o uplatiiovani izemniho planu.
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Stavebni zdkon definuje v témzZe paragrafu, odstavci 6 i dkoly pro radu obce, tam kde se

rada nevoli, tikony vykonava zastupitelstvo. (Cesko, 2006)

Organy kraje

Hlavni néplni krajského ufadu v oblasti izemniho pldnovani a to v pfenesené piisobnost

dle ustanoveni § 7, odstavce 1 stavebniho zdkona je:

® potizeni zdsad dzemniho rozvoje, a v zdkonem stanovenych ptipadech regulacni
plan pro plochy a koridory nadmistniho vyznamu,

® pofizeni izemné pldnovacich podkladi,

¢ je dotCenym orgdnem v tizemnim fizeni a v fizeni podle zvlasStnich predpist, ve kte-
rych se rozhoduje o zménéch v tizemi, které se dotykaji vice spravnich obvodii ob-
ci s rozSitenou pusobnosti,

¢ vydavani dzemniho rozhodnuti v zdkonem stanovenych piipadech,

® urcuje stavebni ufad pfislusny k uzemnimu fizeni v zdkonem stanovenych piipa-
dech,

e vklada data do evidence tizemn¢ planovaci ¢innosti za svlij spravni obvod a vyko-

nava dalsi ¢innosti podle stavebniho zdkona. (Cesko, 2006)
Zastupitelstvu kraje dle ustanoveni § 7, odstavce 2 stavebniho zdkona nélezi :

e v samostatné pusobnosti vydavat zdsady izemniho rozvoje,

¢ v samostatné pusobnosti schvalovat zaddni ptipadné pokyny pro zpracovani navrhu
zéasad uzemniho rozvoje,

¢ v samostatné pisobnosti schvalovat zpravu o uplatiiovani zdsad izemniho rozvoje,

e vyddvat regulacni plan, v zdkonem stanovenych piipadech.

Rad¢ kraje dle ustanoveni § 7, odstavce 3 stavebniho zdkona nalezi uplatiiovat stanovisko
k ndvrhiim politiky dzemni rozvoje a ddle v zdkonem stanovenych piipadech vydavat

uzemni opatfeni o asanaci a uzemni opatieni o stavebni uzavéfe. (Cesko, 2006)

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustiednim spravnim tfadem ve vécech tzemniho pla-
novani a tak poskytuje odbornou a metodickou pomoc pii uplatinovani poznatkli dané pro-
blematiky. Vykonava dozor ve vécech uzemniho planovani, pofizuje politiku izemni roz-
voje a k tomu potiebné tizemné planovaci podklady. Dalsi jeho €innosti je evidence izem-

n¢ pldnovaci Cinnosti. Ministerstvo ddle vykondva plsobnost krajského uradu hl. mésta
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Prahy za podminek, Ze tizemni plan pro hl. mésto Prahu pofizuje magistrit. Pokud pro vy-
mezenou Cast Gzemi Prahy pofizuje tizemni pldn tfad méstské Casti, pak ptisobnost kraj-

ského tradu ndlezi magistratu.

Ministerstvo obrany ma pravomoc plnit ikoly izemniho planovani pro izemi vojenskych
Ujezdil spolecné s tjezdnimi trady piisluSnych vojenskych dradii. (Marek a Pricha, 2008,

s. 26)

Na tuseku stavebniho fadu vykondvaji spravu stavebni ufady. Platnd pravni dprava vyme-

zuje nésledujici typy stavebnich tufadu:
® obecné
® specidlni
® vojenské a jiné stavebni ufady (Kana, 2010, s. 246)
2.5 Nastroje izemniho planovani
Néstroje izemniho planovani dle stavebniho zdkona jsou:
e tzemné¢ planovaci podklady,
¢ politika tzemniho rozvoje,
e tzemné planovaci dokumentace,
® {izemni rozhodnuti,
® {izemni fizeni,
® uzemni opatieni o stavebni uzavéfe a uzemni opatieni o asanaci Uzemi,
e (prava vztahl v izemi. (Cesko, 2006)

V této kapitole se budu konkrétné vénovat prvnim tfem zminovanym ndstrojum.

2.5.1 Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady maji slouZit predev§im pro zpracovéni a zménu tizemng pla-
novaci dokumentace a jako podklad pro zpracovani politiky izemniho rozvoje. Tyto pod-

klady jsou nejobecnéj$im ndstrojem dzemniho planovani. (Pracha, 2004, s. 138-139).
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Dle stavebniho zdkona izemné planovaci podklady tvofi:

e Uzemn¢ analytické podklady

e Uzemni studie

Uzemné analytické podklady pofizuje v prenesené pisobnosti tfad dzemniho pldnovéni
pro svij obvod, krajsky ufad pro uzemi kraje, Gjezdni ufady pro tizemi vojenského djezdu
a ministerstvo pro PUR. Zdkon stanovuje aktualizovat tyto podklady kazdé dva roky. Tyto
podklady obsahuji zjiSténi a vyhodnoceni stavu vyvoje izemi.

Pomoci tzemni studie je moZzné ovéfit moznosti vyuziti feSeného tzemi, provéfit ¢i po-
soudit uzemni podminky ochrany hodnot tizemi ¢i provéfit feSeni vybranych problému
jako doprava, technickd infrastruktura, umisténi ob&anské vybavenosti aj. Uzemni studie se
potizuje z vlastniho ¢i jiného podnétu. Pofizovatelem muze byt dfad izemniho planovani
pro izemi své obce. Na zadost obce ve svém spravnim obvodu muze tzemni studii pofidit
i pro jeji izemi. Uzemni studii mohou pofizovat obecni tfady ostatnich obci, krajsky dfad
nebo ministerstvo pro pofizovani PUR, v zdkonem stanovenych piipadech. Uzemni studie

0 Vv

se potizuje vzdy v pienesené puisobnosti. (Bartova a Rtzicka, 2008. s. 31).

Podrobnéji se izemné analytickymi podklady zabyva vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. Veiejnost
se pofizeni &i aktualizace tizemné analytickych podkladt neticastni. Uzemni studii se vénu-

je jen ustanoveni § 30 stavebniho zdkona.

2.5.2 Politika izemniho rozvoje

Hlavnim a zastfeSujicim dokumentem tizemniho planovani v Ceské republice je politika
uzemniho rozvoje. Piedstavuje zdkladni néstroj izemniho pldnovéni a bere v potaz nejen
republikové, ale také 1 mezinarodni zdméry. S ohledem na udrZitelny rozvoj tzemi stano-
vuje v daném obdobi pozadavky na konkretizaci tkolii izemniho pldnovéni, urcuje strate-

gii a zdkladni podminky pro naplnéni téchto tikold.

Politika tzemniho rozvoje je zdvaznd pro izemné planovaci ¢innost krajt i obci. Konkrét-
né pro pofizovani a vydavani zdsad izemniho rozvoje, izemnich pland, regulac¢nich plant

O Vv

a pro rozhodovani v izemi. (Bartova a Ruzicka, 2008, s. 31-32)
Dokument je ¢lenén na kapitoly:

e republikové priority izemniho pldnovani pro zajisténi udrZitelného rozvoje tzemi,

které se uplatiiuji na celém tdzemi CR,
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® rozvojové oblasti a rozvojové osy,

e specifické oblasti,

e koridory a plochy dopravni infrastruktury,

e koridory, plochy a rozvojové rozméry technické infrastruktury,

e dalsi dkoly pro tizemni planovani. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009, s. 9)

2.5.3 Uzemné planovaci dokumentace
Uzemn¢ planovaci dokumentaci tvofi:

¢ zisady tizemniho rozvoje
® tzemni plan

® regulacni plan

Zasady uzemniho rozvoje urcuji pro konkrétni kraj strategii pro naplnovani cili a dkoli
v souladu s PUR v nadmistnich souvislostech. Dile koordinuji izemng& planovaci &innost
obci. Stanovuji zdkladni poZadavky na ucelné a hospodéarné vyuziti izemi kraje a vymezu-
Ji plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu zejména pro veifejné prospéSné stavby i
s pozadavky na jejich vyuZiti. Sou¢asti ZUR je i vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj
uzemi.

Uzemni plan vymezuje zastavéné tizemi, zastavitelné plochy, plochy pro vefejné prospés-
né stavby, plochy pro vefejné prospésna opatieni, plochy pro uzemni rezervy a stanovuje
podminky vyuziti téchto ploch. Pofizuje se a vydav4 opatfenim obecné povahy pro celé
tizemi obce nebo vojenského djezdu. Musi byt vzdy v souladu se ZUR kraje a s PUR a je

zévazny pro pofizeni a vydani regula¢niho planu.

Regula¢ni plan urcuje podrobné podminky pro vyuziti pozemkii, ozna¢enych zasadami
uzemniho rozvoje nebo dzemnim pldnem, podminky pro umisténi staveb vcetné staveb
vefejné infrastruktury aj. Vydava se také formou opatfeni obecné povahy a to bud
z podnétu organu dzemniho planovéani (kromé& Ministerstva pro mistni rozvoj) nebo na za-

dost fyzické ¢i pravnické osoby. (Bartova a Ruzicka, 2008, s. 32-33)

Opatieni obecné povahy neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim. Pojem je zakotven
v ustanoveni § 171-174 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ¢ast Sestd. Podle této Casti
postupuji spravni organy v piipadech, kdy jim zvlastni zdkon ukldda vydat zdvazné opatie-

ni obecné povahy. (Cesko, 2004)
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3 UCAST VEREJNOSTI V UZEMNIM PLANOVANI

Situace tykajici se moZnosti participace vefejnosti na procesu piipravy a schvalovani
uzemnich plania se od roku 1990 vyrazné zlepSila. S obnovenim demokratického systému
v Ceské republice se oteviel novy prostor, kde se tizemni samosprava potkdvd s mnohem
vétsim objemem pozadavkll a prosazovani zdjmu obcCand. Obce a mésta diky dzemnimu
planovani mohou regulovat funkcni vyuziti pozemki a koordinovat zdjmy a potieby oby-
vatel s moZnosti rozvoje daného tzemi. Utast vefejnosti je dilezitym faktorem pokud
vezmeme v Uvahu fakt, Ze se izemni plany pfipravuji s vyhledem aspon na 10 let. (Kade-

fabkova a Pekova, 2012, s. 104-109)

3.1 Legislativni vychodiska acasti veiejnosti v izemnim planovani

Jednim z dokumentll na nadndrodni drovni pro tuto oblast je Aarhuskd dmluva. Vznik
Aarhuské imluvy se datuje k 25. 6. 1998, kdy byla tato imluva pfijata v ddnském Aarhusu
na konferenci ministrii Zivotniho prostiedi regionu Evropské hospodarské komise OSN —
Zivotni prostfedi pro Evropu. Umluva pojednava o piistupu k informacim, Géasti vefejnos-
ti na rozhodovén{ a p¥istupu k pravni ochrané v zéleZitostech Zivotniho prostfedi. Umluva
nabyla u¢innosti dne 30. 10. 2001. Dle Aarhuské imluvy ma vefejnost pravo ziskavat sro-
zumitelné informace o Zivotnim prostiedi, icastnit se rozhodovani a mit zajiSténou pravni
ochranu. Tyto tfi okruhy tvofi pilite této imluvy. Vefejnost ma postaveni partnera vefejné

spravy. Cesk4 republika ratifikovala imluvu v roce 2004 pod &. 124/2004 Sb. m. s.

Prvni pili¥ se tyka zpiistupnovani informaci o Zivotnim prostiedi vefejnosti. Kazdy ob¢an
md ndrok na transparentni informace od orgdnt vefejné spravy o Zivotnim prostiedi bez

odiivodnéni. Dokonce neni nutné byt obcanem ¢i obyvatelem dané zem¢.

Druhy piliF nese nazev Aktivni Gc¢ast vefejnosti v rozhodovacich procesech, tykajicich se
zivotniho prostfedi. Dle dmluvy maji orgdny vefejné spradvy povinnost pii icasti vetfejnosti
podat vC€asné, presné a spravné informace. Veiejnosti musi byt ic¢ast umoznéna od pocatku
fizeni, kdy jsou otevieny vSechny mozZnosti rozhodovani. Orgén vefejné spravy musi pfi
svém kone¢ném rozhodnuti vzit v tvahu i vysledek ucasti vefejnosti, kterd o takovém roz-
hodnuti musi byt informovana. Organ vetejné spravy musi zdlvodnit pro¢ tak ucinil, po-
kud nebyl ndzor vefejnosti zohlednén. Rizeni se mohou téastnit pouze osoby pifmo dotée-
né feSenym problémem. Kritéria pro dotCenou vefejnost stanovuje pfedem orgdn vetejné

spravy a tato kritéria nesmi tcast omezovat, pouze slouzi k lepSimu osloveni dotené ve-
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fejnosti. Aarhuskd umluva definuje v oblasti Zivotniho prostredi Ctyii typy rozhodnut

v oblasti dcasti vetejnosti:

® (cast vefejnosti pfi rozhodovani o specifickych Cinnostech, jednd se nejcastéji o
rozhodovani o uréité konkrétni stavbe,

e (cast vefejnosti pfi pfipravé planil a programu v oblasti Zivotniho prostiedi, kde ty-
pickymi plany jsou plany o vyuZziti izemi a jeho rozvoji, planovani v dopravé aj.,

® cast vefejnosti béhem piipravy politik v oblasti Zivotniho prosttedi, jsou zde kla-
deny pozadavky na hluboké porozuméni pravnimu a politickému kontextu, i tak
jsou staty povinny usilovat o poskytnuti pfilezitosti vefejnosti icastnit se v piime-
feném rozsahu,

® (cast vefejnosti béhem piipravy pravnich piedpist, to mlize probihat napf. pro-
stiednictvim nejriznéj$ich poradnich sbord za ucasti vefejnosti. Pravo se vtahuje
jen k piipravé, tedy do okamZiku pfedloZeni parlamentu ke schvaleni. Navrh préav-
niho ptfedpisu by tedy mél byt zpfistupnén veiejnosti, musi existovat moznost po-

davat pfipominky a musi byt zajiStén dostate¢ny ¢asovy ramec pro ucast.

Treti pili¥ se tyka zajiSténi pravni ochrany v zéleZitostech Zivotniho prostiedi. To je ne-
zbytnym krokem zavrSujicim celou Aarhuskou tmluvu. Tento pfistup znamend moZnost
napadat spravni akty ¢i opomenuti spravnich ufadii i soukromych osob u nezavislého a

nestranného organu. Opravnéni se déli na tii oblasti:

e soudni ochrana pfistupu k informacim,
® soudni ochrana ucasti vefejnosti,

¢ soudni ochrana Zivotniho prostedi obecné. (Zakladni informace, [2009])

Zapojeni vetejnosti do rozhodovacich procest je také zminéno v konceptu mistni Agendy
21. Mistni se rozumi droven meésta, obce ¢i regionu. Jeho cilem je udrZitelny rozvoj izemi
a zavadeéni jeho principt do praxe. Koncept mistni Agendy 21 vychdzi z dokumentu Agen-
da 21, ptijatého na konferenci OSN v roce 1992. Koncept je diileZity zejména pro prova-
zani strategického pldnovani s planovanim tzemnim. V Ceské republice jsou takto propo-
jené plany vyjimkou.

Zapojeni vefejnosti a zohlednovéni principti udrZitelného rozvoje podporuji také pravni
predpisy Evropské unie napt. 2001/42/EC, Smérnice o posuzovani vlivl n¢kterych plant a
programi na Zivotni prostiedi nebo 97/11/EC, Smérnice o posuzovdni vlivl nékterych ve-

fejnych a soukromych zdmérh na Zivotni prostfedi. (Navratilovd, 2009, s. 11-12)
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Stavebni zdkon také vytvaii podminky pro tcast obcanil na izemnim pldnovani. Definuje

nejen zpusob, ale i lhiity pro podani ptfipominek ¢i ndmitek a pro vefejné projedndni.

Stavebni zdkon ma v oblasti izemniho pldnovéani vazbu na spravni fad, na zdkon o posu-
zovani vlivlii na zivotni prostiedi a na zdkon o ochrané piirody a krajiny. (Navratilova,

2009, s. 13-14)

3.2 Metody informovani verejnosti

Zpusob informovani obCani je tfeba volit dle velikosti obce, rozsahu dokumentu a na za-

klad¢é mistnich zvyklosti.

e Utedni deska — zdkladni néstroj informovdni ob&antl, nevyhodou je jeji dostupnost
pro obyvatele mistnich Casti a velké mnoZstvi informaci.

e Mistni a regiondlni tisk — levna forma jak oslovit vefejnost, nevyhodou je omeze-
nost vydani.

® Ndrodni tisk — vyhodou je osloveni velmi Siroké vefejnosti, nevyhoda je zdjem cCi
nezdjem médii publikovat dané informace.

e Letdky — zdkladni pisemné informace o daném problému, je zde pravdépodobnost
osloveni §irsi cilové skupiny. Pro n€koho nemusi byt informace srozumitelné.

¢ Internet, webové stranky obci — v dneSni dob& zab&hnuty néstroj pro poskytovani
informaci, ale pro urcité cilové skupiny nedostupny.

e Televize ¢i rozhlas — jsou prostiedky k Siteni informaci ve vét§im rozsahu, nevyho-
dou jsou nédklady.

¢ Informacni setkdni — pro vefejnost je vyhodné&jsi srozumitelné ustni vysvétleni dané
problematiky, nevyhodou muze byt zvolené misto a ¢as, které nemusi vSem vyho-

vovat.
¢ Informacni kampan¢, aktivity, akce — vyhodou je propojit dillezita témata do jiz za-

behnutych akci, kterych se verejnost tcastni v hojném poctu. (Navrétilova, 2009,

s. 4)
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3.3 Veiejnost a politika izemniho rozvoje

PUR je hlavnim strategickym dokumentem na celostétni drovni. Aktualizace tohoto doku-
mentu probihd kazdé &tyii roky. Posledni vydani PUR schvilila vlidda dne 20.7.2009. Sta-
vebni zdkon stanovuje, Ze je zdvaznd pro pofizovani zdsad tzemniho rozvoje kraji a
tizemnich pland viech obci. PUR obsahuje zaméry typu: délnice a rychlostni silnice, plo-
chy pro budouci jaderné elektrarny a ulozisté jaderného odpadu, vodni kandly atd. Aby
vSak konkrétni zdmér byl postaven, je nutné, aby byl obsazen i v zdsaddch izemniho roz-

voje piislusného kraje. (Jarmi¢ a Zahumenska, 2010, s. 8-9)

Dle ustanoveni § 33 stavebniho zdkona, ktery se tykd ndvrhu PUR, MMR zvefejni zptiso-
bem umoznujici dalkovy pfistup navrh politiky izemni rozvoje a vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj tzemi. Ozndmi misto a dobu konéni vefejného projednani nejméné 30
dnti pfedem. Ddle stanovi lhiitu pro podéani pisemnych pfipominek, které mohou podat ob-
ce Ci vefejnosti. Lhiita nesmi byt krat$i nezZ 60 dnli ode dne vetejného projednani. Pripo-
minky se poddvaji ministerstvu. Je proto nutné sledovat dfedni desku Ministerstva pro
mistni rozvoj ¢i jeho internetové stranky. Ministerstvo zohledni vysledky vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj Gzemi, stanoviska, pfipominky obci a vefejnosti €i piipadnd vy-
jadieni sousednich stiti a vysledky konzultaci. Poté upravi navrh PUR, ktery projednd se

zdstupci ministerstev, jinych ustfednich spravnich tfadi a kraji. (Cesko, 2006)

Jak upfesiiuje ustanoveni § 34, odstavec 1 stavebniho zdkona, navrh PUR schvaluje vlada,
souvisejicim dokumentem, ktery se spolu s navrhem PUR v1adé pieklads je také zprava o
projednani navrhu politiky izemniho rozvoje, kterd mimo jiné obsahuje vyhodnoceni pfi-

pominek obcfi a vefejnosti. (Cesko, 2006)

Podle ustanoveni § 35 stavebniho zdkona, které se tyka aktualizace PUR, se kazdé 4 roky
zpracovava zprava o uplatiovani politiky izemniho rozvoje. Zprdvu zpracovavi MMR ve
spoluprici s ministerstvy, jinymi dstfednimi spravnimi trady a kraji. Ministerstvo zvetejni
zpusobem umozinujici dalkovy pfistup navrh zpravy o uplatiovani politiky tizemniho roz-
voje a stanovi lhltu pro podani pisemnych ptfipominek obci a vefejnosti. Lhlita nesmi byt
krat$i nez 30 dnti ode dne zvefejnéni nadvrhu. VIida pak na zdkladé této zpravy rozhoduje
bud’ o aktualizaci nebo o zpracovani nového navrhu PUR. Z dtivodu naléhavého veiejného
zajmu, vlada maZe rozhodnout o aktualizaci PUR, jejim obsahu a zkrdceni 1hiit uvedenych

v ustanoveni § 33 bez predloZeni zpravy o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje. (Cesko,

2006)
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Pokud se vefejnost chce vyjadfit k ndvrhu PUR je moZné postupovat takto:

e procist si pracovni navrh, ktery zvetejiiuje MMR,
e promyslet si, zda se nékteré zmény mohou dané osoby tykat,
e sepsat pfipominku i s odivodnénim a tu ve stanovené lhuté poslat na MMR,

e sledovat vyhodnoceni piipominek a postup MMR pii schvalovani PUR.

Politika izemniho rozvoje je vydavana jako usneseni vlady. VSeobecn¢ usneseni neni za-
vazné pro obce, kraje a viibec ne pro obCany, pokud takovou povinnost neuklddd zakon,
coz plati pro PUR, jejiZ zdvaznost uréuje stavebni zdkon. Lze viak uvaZovat o podani
Gstavni stiZznosti nebo spravni Zaloby, aviak to nemusi vést k pfezkoumdni PUR. (Povoln4,

2008, s. 10-11)

3.4 Veiejnost a zasady tizemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje se vydavaji formou opatieni obecné povahy a pofizuji se pro
celé tizemi kraje.

ZUR jsou krajské tizemni plany a mély by stanovovat:

e zdkladni pozadavky na usporddani izemi kraje,
e {celné vyuziti tohoto tzemi,

¢ vymezeni ploch nebo koridori, které mohou mit diilezZity vyznam pro cely kraj.

V ZUR se jednd se o velké pramyslové zény, vyznamné Zeleznice a silnice atd. ZUR jsou
zdvazné pro obce v daném kraji, pokud by obec chtéla na uréitém tzemi park, ale v ZUR
by se pocitalo s ddlnici, jednalo by se o rozpor. Obec je tak do jisté miry omezena

v nakladani se svym tizemim. (Jarmi¢ a Zahumensk4, 2010, s. 9)

V ustanoveni § 37 stavebniho zdkona nalezneme, Ze navrh zasad izemniho rozvoje pofizu-

je krajsky ufad na zédklad¢ zadani nebo zpravy o uplatiovani zdsad izemniho rozvoje a

déle zajituje vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi. (Cesko, 2006)

K ptipravé ndvrhu ZUR maji moZnost vyjadfit se pouze dotCené orgdny, ministerstvo a
sousedni kraje. Vefejnost nema Zadné nastroje jak se podilet na piipravé navrhu ZUR.
Veftejnost se dostane az k hotovému navrhu ZUR a pfipravenému vyhodnoceni vlivll na

udrzitelny rozvoj, jehoZ soucésti je 1 SEA. (Jarmi¢ a Zahumenskd, 2010, s. 11)
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Dle ustanoveni § 37 stavebniho zdkona, krajsky tfad tento ndvrh a vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj tzemi doruci vetrejnou vyhldskou. V této fazi ma vefejnost moznost jak
podobu ZUR ovlivnit. Podat pfipominku u krajského tfadu ve Ihité 30 dnti ode dne doru-
¢eni vefejné vyhlasky, kterd je doruCena patndctym dnem po vyveésSeni. Krajsky urad pak
za§le navrh ZUR a mimo jiné i pfipominky Ministerstvu Zivotniho prostiedi. Proces ma

dal3f ¢asti, které jsou specifikovany ve stavebnim zdkoné. (Cesko, 2006)

Z ustanoveni § 39 stavebniho zdkona se dozvime, Ze pokud dojde k dpravé, tak upraveny a
posouzeny navrh ZUR, déle vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj a ozndmeni o kondn{
vefejného projedndni doruci krajsky dfad vetejnou vyhlaSkou. K vefejnému projednani
maji pfistup veskeré dotCené organy, obce v feSeném tzemi a obce sousedici s timto Uze-
mim (dotené obce), sousedni kraje a ministerstvo. Oznameni o vefejném projednani musi

byt ve 1htité nejméné 30 dnii piedem. (Cesko, 2006)

Pfipominku mtiZze podat kdokoli. Lhitu stanovuje ustanoveni §39, odstavec 2 stavebniho
zékona. Lhuta Cini 7 dna ode dne vefejného projedndni. Pfipominka musi byt uplatnéna
vzdy pisemn¢ a musi obsahovat identifika¢ni udaje a podpis dané osoby, kterd ji uplatiiuje.
Krajsky urad muaze také vyradit pfipominku, o které jiz bylo rozhodnuto pfi uplatiiovani
PUR. Krajsky dfad se pak k pfipominkdm vyjadii trojim zptsobem: akceptovéno, akcep-
tovano castecné a neakceptovano. Pro krajsky dfad nejsou pfipominky zdvazné a nemusi se
jimi dakladné zabyvat, tak jako nemusi odlivodiiovat jejich neakceptovani. Nelze se ani

branit soudni cestou. (Jarmi¢ a Zahumenska, 2010, s. 11)

Dle ustanoveni § 39, odstavec 2 stavebniho zdkona, ndmitku mohou podat dotéené obce,
vlastnik, spravce, provozovatel vefejné dopravni nebo veiejné technické infrastruktury
(opravnény investor), nebo zdstupce veiejnosti. Namitku Ize uplatnit do sedmi dnti ode dne

vefejného projednéni. (Cesko, 2006)

Obsahem musi byt dotéené Gzemi a popis ndmitky s odivodnénim. Namitky jsou pro kraj-
sky ufad zdvazné, musi byt vypracovano pisemné rozhodnuti, o kterém rozhoduje zastupi-
telstvo kraje. Vlastni odivodnéni je pak soucdsti odtivodnéni celych zdsad. Neexistuje

moZnost podat proti takovému odiivodnéni odvolani ¢i rozklad.

Jedind Sance je podat podnét k pfezkumu na MMR. Tento pfezkum nelze pravné vymahat

a je tedy v rezii MMR. Stejné jako pfipominky musi byt namitky podany pisemné¢, obsa-
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hovat identifika¢ni udaje a podpis osoby, kterd je poddva. Mezi terminy pfipominka a na-

mitka je rozdil. Namitky jsou pravn¢ silngj$i. (Jarmi¢ a Zahumenska, 2010, s. 12)
O namitce se zminuje ustanoveni § 172, odstavec 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad:

(5) ,,Vlastnici nemovitosti, jejichZ prava, povinnosti nebo z4djmy souvisejici s vykonem
vlastnického prdva mohou byt opatfenim obecné povahy piimo dotleny, nebo, urci-li tak
spravni orgdn, i jiné osoby, jejichZ opravnéné zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy
piimo dotfeny, mohou podat proti ndvrhu opatieni obecné povahy pisemné odivodnéné
namitky ke spravnimu orgdnu ve lhuté¢ 30 dnii ode dne jeho zvetfejnéni. Zmeskani ikonu
nelze prominout. O ndmitkdch rozhoduje spravni organ, ktery opatfeni obecné povahy vy-
dava. Jestlize by vyfizeni ndmitky vedlo k feSeni, které pfimo ovlivni opravnéné zajmy
nekteré osoby jinym zptisobem neZ navrh opatieni obecné povahy, a neni-li zména zjevné
téz v jeji prospéch, zjisti spravni organ jeji stanovisko. Rozhodnuti o ndmitkach, které musi
obsahovat vlastni odiivodnéni, se uvede jako soucdst odiivodnéni opatfeni obecné povahy
(§ 173 odst. 1). Proti rozhodnuti se nelze odvolat ani podat rozklad. Zména nebo zruSeni
pravomocného rozhodnuti o namitkdch mize byt divodem zmény opatfeni obecné pova-

hy.* (Cesko, 2004)

Podle ustanoveni §39, odstavce 4 a 5 stavebniho zdkona, po skoneni vefejného projednéani
krajsky ufad zpracuje s ohledem na vefejné zajmy ndvrh rozhodnuti o namitkdch a navrh
vyhodnoceni pfipominek. Ty zaSle dotCenym orgdniim a ministerstvu a vyzve je, aby
k nim do 30 dnti uplatnily sva stanoviska. Pokud by doslo na zdklad¢ tohoto projednani
k podstatné tdpravé ndvrhu ZUR, posoudi ho Ministerstvo Zivotniho prostfedi a bude se
konat znovu vetejné projednani. L.ze znovu podavat ndmitky, pfipominky stejn¢ jako na
prvnim vefejném projedndni, ovSem nejpozdé€ji do konce vefejného projedndni, jinak se

v s

k nim nepiihlizi. Navrh ZUR kraje je pak predloZen zastupitelstvu. (Cesko, 2006)

Proti ZUR je moZné podat Zalobu u Nejvyssiho spravniho soudu. MiZe ji podat ten, kdo
tvrdi, Ze byl timto opatienim obecné povahy zkracen na svych pravech. Jedna se o dotéené
vlastniky nebo obce. Typickou situaci je napt. pozemek obcana, ptes ktery je navrhovano

nové vedeni plynovodu. (Jarmi¢ a Zdhumenskd, 2010, s. 13)

Dle stavebniho zdkona ndmitku také muze podat zdstupce vefejnosti. V ustanoveni § 23
stavebniho zdkona je definovano, Ze zdstupcem vefejnosti mize byt osoba nebo organiza-

ce, za kterou jednd jedna urCend osoba. Pro zmocnéni zastupce musi byt splnéno nékolik
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predpokladt. Kolik ob¢ant obce ¢i kraje ke zmocnéni je zapotiebi stanovuje stavebni z4-

kon. (Cesko, 2006)

Tabulka 1 Pocet obéani nutnych ke zmocnéni zdstupce vefejnosti

Zasady uzemniho rozvoje Uzemni plan obce

1/10 obcanl obce na dzemi kraje s méné nez | 1/10 obanl obce s méné nez 2000 obyvateli

2000 obyvateli nebo nebo

200 obcanli obce na tzemi kraje s méné nez | 200 obCant ptislusné obce

2000 obyvateli

500 obcant kraje

Zdroj: (Cesko, 2006 -§ 23 ), vlastni dprava

Podle ustanoveni § 42 stavebniho zdkona, aktualizace ZUR probihd jednou za &tyfi roky.
Pfi aktualizaci zasle krajsky trad pofizeny ndvrh zprdvy o u uplatiiovini zdsad izemniho
rozvoje v uplynulém obdobi a zaSle ho ministerstvu, dot€enym orgdnim, sousednim kra-
jum, dotéenym obcim, piisluSenému orgdnu ochrany ptirody a Ministerstvu Zivotniho pro-

stiedi. VySe jmenované instituce maji lhitu 30 dnti na piipadné vyjadieni.

Krajsky dfad poté doruci ndvrh zpravy o uplatiovédni zdsad dzemniho rozvoje vefejnou
vyhlaSkou a do 15 dnli ode dne doru€eni mize kazdy k ndvrhu uplatnit pisemné ptipomin-
ky. Poté piipadné upraveny navrh zpravy piedlozi ke schvéleni zastupitelstvu kraje pravé
ve lhiité nejpozdéji do 4 let po vydani zdsad izemniho rozvoje nebo jejich posledni aktua-
lizace. Konkrétni postup je stanoven ve vySe uvedeném paragrafu stavebniho zdkona.

(Cesko, 2006)

3.5 Verejnost a izemni plan

O ptipravé UP rozhoduje zastupitelstvo obce bud’ z vlastniho podnétu nebo na ndvrh orgé-
nu vefejné spravy, obCana obce, opravnéného investora ¢i na ndvrh fyzické nebo pravnické

osoby, kterd ma vlastnickd ¢i obdobnd prava k pozemku nebo stavbé na tizemi obce
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Jakmile se vefejnost dozvi o pfipravé tizemniho pldnu ¢i o jeho zméné, miiZe se do procesu
piipravy sama zapojit. O pofizeni tizemniho pldnu rozhoduje zastupitelstvo, pokud se tak

stane, jako prvni musi byt zpracovano zadani. (Jarmi¢ a Zahumenska, 2010, s. 16)

Na zdklad¢ ustanoveni §47 stavebniho zdkona, pofizovatel zpracovava navrh zadani dzem-
niho planu ve spolupréci s uréenym clenem zastupitelstva, na zédklad€ izemné analytickych

podkladl a velmi dulezité je také s vyuZzitim dopliujicich prizkumi a rozbort.

Névrh zadani potizovatel posild dotCenym ufadiim, sousednim obcim a krajskému tradu.
Névrh zadani doruci potfizovatel vefejnou vyhlaskou a do 15 dnli ode dne doruceni mize

kazdy uplatnit u pofizovatele pisemné pripominky.

V dalsi lhité a to do 30 dnil od obdrZeni ndvrhu zaddni mohou dotfené orgdny a krajsky
ttad uplatnit u pofizovatele vyjadieni, ve kterém uvedou pozadavky na obsah UP. Dile
muze v této l1hut¢ krajsky dfad uplatnit stanovisko a sousedni obce podnéty a 7 dnl pied
koncem této lhiity doruci pfislusny orgdn ochrany ptirody pofizovateli a ptisluSnému tradu

stanovisko podle ustanoveni § 45 zdkona o ochrané pfirody a krajiny.

Poté se upravené ¢i stavajici zadani izemniho planu predloZi zastupitelstvu obce ke schva-
leni. Zadani schvaluje zastupitelstvo obce, pro jejiZ izemi je izemni plan pofizovan. (Ces-

ko, 2006)

Ustanoveni § 50 stavebniho zakona se zabyva ndvrhem uzemniho planu, coZ je dalsi faze.
Névrh zpracovavd poftizovatel na zdklad¢ schvileného zadani UP, nebo dle schvdlenych
pokynil pro zpracovani navrhu tzemniho planu. Kromé zadani UP se pofizuje pro obec

vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj izemi, pokud tak bylo stanoveno.

O navrhu uzemniho planu se kond spole¢né jednani s obci - pro kterou je UP pofizovan,
krajskym tradem, sousednimi obcemi ¢i jinymi dotéenymi orgdny. Ucastnici musi byt in-
formovéani nejmén¢ 15 dnti pfedem. Po skonceni spolecného jednani maji lhttu tficeti dni

na to, aby dotc¢ené orgéany zaslaly sva stanoviska a sousedni obce pfipominky.

Potizovatel také doru¢i ndvrh UP a vyhodnoceni vlivii ndvrhu UP na udrZitelny rozvoj
uzemi (pokud se zpracovavd) vetejnou vyhlaskou a do 30 dnli miZe kazdy uplatnit u pofi-
zovatele pisemné pripominky. Krajsky ufad také zasle potizovateli své stanovisko k ndvrhu
z hledisek zajisténi koordinace vyuZivani izemi s ohledem na Sir$i izemni vztahy, souladu

s politikou tizemniho rozvoje aj.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Pokud toto stanovisko nezaSle do 30 dnii od obdrZeni stanovisek, piipominek a vysledkl

konzultaci, je moZné uzemni plan vydat i bez jeho stanoviska.

Utad poftizujici izemni plan na zdklad¢ vCas zaslanych stanovisek a pfipominek, dile na
zéklad¢ vyhodnoceni vysledkl projednéni, vysledku feseni rozporti a vyhodnoceni vlivii na

udrzitelny rozvoj tzemi, upravi UP. (Cesko, 2006)

Posledni fazi fesi ustanoveni § 52 stavebniho zdkona a je ji fizeni o uzemnim planu. Pofi-
zovatel dorudf vefejnou vyhldskou upraveny a posouzeny navrh UP, vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj izemi (pokud se zpracovdva) a ozndmeni o konani vefejného projednani.
Vefiejné projednani se mize konat nejdiive 15 dnli od doruceni a jsou pfizvany dotcené
organy, krajsky tfad, obec, pro kterou je UP pofizovén, sousedni obce a to nejméné 30 dni

predem.

Zde ma vetejnost dal$i moZnost jak se zapojit. Podat pfipominku, zmocnit zastupce veiej-
nosti nebo kontaktovat dotceného vlastnika, ktery miiZe jako zastupce vefejnosti poddvat
namitky. Stejné jako u ZUR nejsou piipominky pro obecni tiad zdvazné. Namitky mohou
podat dotCeni vlastnici pozemkl a staveb, oprdvnény investor a zdstupce vefejnosti.
V namitce musi uvést odivodnéni, idaje podle katastru nemovitosti dokladujici dotcena
prava a vymezit izemi dotcené ndmitkou. Lhita pro pfipominky a ndmitky je 7 dnd ode
dne vetejného projedndni. Stejnou lhiitu vyuZzivaji dotené organy a krajsky urad jako nad-
fizeny organ k uplatnéni stanovisek k ¢astem teSeni, které byly od prvniho spole¢ného jed-
nani zménény.

NepiihliZi se ke stanoviskiim, ndmitkdm a pfipominkdm ve vécech, o kterych bylo rozhod-
nuto pii vydani zdsad tizemniho rozvoje nebo regulaéniho planu vydaného krajem. (Cesko,

2006)

Na zdklad¢ ustanoveni § 53 stavebniho zdkona, potizovatel ve spolupraci s urenym zastu-
pitelstvem vyhodnoti vysledky projedndni a zpracuje s ohledem na vefejné zajmy navrh
rozhodnuti o ndmitkach a ndvrh vyhodnoceni pfipominek uplatnénych k navrhu UP. Pokud
by doslo na zdkladé vefejného projednani k dpravé navrhu UP, pofizovatel si vyzada sta-
noviska od piislusnych organii, a takto upraveny navrh by se projednaval na znovu opako-

vaném veiejném jedndni. (Cesko, 2006)

Proti rozhodnuti o ndmitce, o které rozhoduje zastupitelstvo nelze podat odvolani ani roz-
klad. I tady vSak maji dotéeni vlastnici ¢i zastupce vetejnosti Sanci, jak se domdhat nipra-

vy. Mohou podat podnét na piisluSny krajsky ufad, aby rozhodnuti o namitkach prezkou-
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mal. Tento pfezkum vSak nelze pravné vymahat. Déle 1ze podat podnét k pfezkumu i Zalo-

bu i k NejvySSimu spravnimu soudu. (Jarmi¢ a Zdhumenskd, 2010, s. 20)

Ustanoveni §54 odstavec 2 stavebniho zdkona uvadi, Ze izemni plan vydava zastupitelstvo
obce po ovéteni, Ze neni v rozporu s dokumenty uvedenymi ve stavebnim zdkoné. Nejmé-
né jednou za 4 roky piedkladd pofizovatel zastupitelstvu zprdvu o uplatiiovani UP
v uplynulém obdobi. Rozhoduje se o nutnosti provést zmény, &i o pofizeni nového UP.
Zde se pak postupuje obdobné, konkrétni informace jsou v ustanoveni § 55 stavebniho

zédkona. (Cesko, 2006)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 UCAST VEREJNOSTI V KONKRETNICH PRIPADECH
UZEMNIHO PLANOVANI

Nasledujici kapitola se zabyva analyzou konkrétnich ptipadd ucasti vefejnosti v procesu

uzemniho planovani. Nejprve se vénuji ucasti vetejnosti u aktualizace ZUR ZK, poté ucasti

vefejnosti u potizeni nového UP mésta Zlina.

4.1 Ukast vefejnosti u aktualizace Zasad izemniho rozvoje Zlinského

kraje

Zasady uzemniho rozvoje Zlinského kraje byly poprvé vydany zastupitelstvem ZK formou
opatfeni obecné povahy usnesenim ¢. 0761/Z23/08 ze dne 10. 9. 2008, které nabylo ucin-
nosti dne 23. 10. 2008.

Stavebni zdkon jasn¢ stanovuje povinnost aktualizace dokumentu jednou za Ctyfi roky.
Podkladem pro aktualizaci nebo pro potizeni novych zdsad izemniho rozvoje je zprava o
jejich uplatnovani v uplynulém obdobi. Tuto zpravu krajsky ufad piedklada ke schvaleni
zastupitelstvu kraje nejpozd&ji do 4 let po vydani ZUR nebo jejich posledni aktualizace.
Pted novelizaci stavebniho zdkona, platného do 31. 12. 2012 byla tato lhiita 2 roky. Proto
byla Zprava o uplatiovani ZUR Zlinského kraje zpracovana za obdobi 2008 — 2010. Sou-
¢asti zpravy bylo i vyhodnoceni vlivlli na udrzitelny rozvoj tzemi. (Aktualizace Zasad

uzemniho rozvoje Zlinského kraje, 2012, s. 3)

Zpravu schvidlilo Zastupitelstvo Zlinského kraje usnesenim ¢. 0362/Z12/10 ze dne 15. 9.
2010. Pfedmétem aktualizace ZUR ZK na zdkladé takto schvilené zpravy bylo:

e sjednoceni terminologie s PUR CR 2008, tprava priorit izemniho pldnovani v sou-
ladu s PUR 2008,

e prevedeni zaméru Z01 v useku Vizovice — Vala$skd Polanka z ndvrhu do uzemni
rezervy,

e zména oznaceni u zdméru PK04 Otrokovice (R55) — Zlin, Nivy na oznaceni kapa-
citni silnice,

e vypusténi koridoru uzemni rezervy VVN 110 kV Uhersky Brod — Strani,
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e vypusténi napojovaciho bodu ve ValaSské Polance a stanoveni feSeného tuzemi
s umoznénim provéieni i dalSich variant s napojenim na trat’ ¢. 280 u tizemni stu-
die. Reseni koridoru konvenéni Zeleznice ZD 1 (Brno-) Kromé&iiz — Otrokovice —
Zlin -Vala$sk4 Polanka,

e ndvrh pofizeni tizemni studie k feSeni problematiky Provéfeni koridoru pro vedeni

400 kV Otrokovice — Vizovice — Stielnd — hranice CR/Slovensko (-PovaZska Byst-

rica) aj.

Veskery vyet je uveden v dokumentu aktualizace ZUR ZK. (Aktualizace Zdsad izemniho

rozvoje Zlinského kraje, 2012, s. 5-6)

Prvni spoleéné jednani o navrhu aktualizace ZUR ZK vé&etnd vyhodnoceni vlivii ndvrhu
aktualizace ZUR ZK na udrZitelny rozvoj tizemi se konalo dne 19. 9. 2011. Kdokoliv mohl

nahlédnout do navrhli na internetové adrese Zlinského kraje.

Poté byl navrh aktualizace ZUR ZK i s vyhodnocenim vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi
projednany s dotenymi organy, ministerstvem a sousednimi kraji a takto upraveny navrh
na zdklad¢ uplatnénych stanovisek a ptfipominek byl piedlozen ministerstvu k posouzeni.
Ministerstvo ve stanovisku uvedlo nedostatky v dokumentaci, které byly nasledné poftizo-
vatelem ve spoluprdci s projektantem napraveny. Dne 4. 4. 2012 bylo ministerstvem od-

stranéni nedostatkl potvrzeno.

Dne 12. 4. 2012 bylo vefejnou vyhlaskou zahdjeno Fizeni o aktualizaci zasad izemniho
rozvoje. Obcané se mohli s vyhlaskou sezndmit na vSech trednich deskdch obecnich turad
ZK a na ufedni desce Krajského tfadu ZK, a to minimalné v obdobi od 23. 4. — 12. 6.
2012.

Dile byl ndvrh opatfeni obecné povahy aktualizace ZUR ZK vystaven k vefejnému na-
hlédnuti v listinné podobé na Krajském ufadu ZK, konkrétn¢ na odboru izemniho plano-
vani a stavebniho fadu, nebo v elektronické podobé€ na internetovych strankach. Vyhlaska
déle stanovila den vefejného projedndni a obsahovala pouceni, Ze tento navrh je zpracovan
a projedndva se pouze v rozsahu ménénych ¢asti a pouceni o tom, kdo mlze podavat na-
mitky. Dle tehdejsi platné pravni dpravy to byly obce v feSeném uzemi, obce sousedici
s timto uzemim (tzv. dotéené obce) a zdstupce vefejnosti a to nejpozdéji pii vefejném pro-
jednéni. Tato lhtta platila i pro pfipominky. Po novelizaci stavebniho zdkona od letoSniho

roku jsou v téchto lhlitdch drobné zmény. Vefejnd vyhldska také obsahovala adresu pro
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zasilani namitek a pfipominek. VSechny ndmitky a ptfipominky musely byt poddny pisem-

n¢, musely byt opatfené identifikacnimi idaji a podpisem osoby, kterd je uplatiiovala.

Verejné projednani se konalo dne 11. 6. 2012. (Aktualizace Zasad tizemniho rozvoje

Zlinského kraje, 2012, s. 3)

Vefejné projedndni navrhu aktualizace ZUR ZK se konalo v aule Univerzity Tomase Bati
ve Zliné. U prezence méli ticastnici mozZnost vzit si formulafe pro ptipadné podani namitek
a pripominek, které mohli uplatnit nejpozd¢ji pravé na tomto jednani. Veiejné projednani
se mohly déastnit jak obce Zlinského kraje, tak i Sirokd vetejnost. Uastnici byly také vy-
zvani o zaméteni se pouze na feSené Césti, které jsou pfedmétem jedndni. Na vefejném
projednani byli vSichni sezndmeni s icelem a cili projedndni, o svych pravech a povinnos-

tech a bylo také vysvétleno zplisob podani namitek a ptipominek.

Utastnici se podrobn& dozvédéli, co je obsahem projedndvaného dokumentu, dile se pre-
zentovalo zhodnoceni vlivu aktualizace na Zivotni prostiedi a ticastnici byli také seznameni
s podanimi, které byla uplatnéna v pribéhu fizeni o aktualizaci ZUR ZK a byla dorudena

do zacatku vetfejného projednani. Zavérem byl také prostor pro fizenou diskuzi.
Ptitomno bylo 59 osob, z toho:

e dotcené organy 8 (11 osob),
e obce Zlinského kraje 15 (15 osob),

e vefejnost a ostatni 33 osob.

Na vefejném projednani nebyl piitomen nikdo z obci ze sousednich krajii, Zadny sousedni

kraj ani z&stupce vetejnosti.

Poftizovatel pfipravil rozhodnuti o namitkdch a vyhodnoceni pfipominek. Celkem bylo
rozhodnuto o 6 ndmitkdch podanych dle ustanoveni §39 odst. 2 stavebniho zdkona

(v platném znéni do 31. 12. 2012).

Obce podavaly namitky v téchto uvedenvych zalezitostech:

1.) Nesouhlas s vedenim koridoru E1 2x 400 kV pfes katastralni izemi dotéenych obci
¢ Namitku podala obec Bratiejov u Vizovic, ndmitka byla zamitnuta.

e Dalsi namitka se také tykala umisténi koridoru E1 a koridoru pro vedeni na trase
Otrokovice — Stielnd — stitni hranice CR/SR podéna obci Pozdéchov, kdy ndmitka

byla také zamitnuta.
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e Obec Stielnd uvedla v namitce, Ze by souhlasila s navrhovanou trasou pro vedeni
koridoru pies Otrokovice — Vizovice — Stfelnd — hranice CR/SR pouze za piedpo-
kladu pfelozeni stavajicitho vedeni VN 110 kV, coz by uvolnilo tizemi pro vystav-

bu. Namitka se také zamitla.

2.) Pozadavek tykajici se pfevedeni zaméru Zelezni¢niho propojeni Z01 v tseku Vizovice —
Valasska Polanka z ndvrhu do dzemni rezervy s zadosti o provéieni vhodnéjsiho variantni-

ho feseni a s Zadosti o vypusténi koridoru tizemni rezervy z katastri dotéenych obci.

¢ Namitka byla poddna obci Pozdéchov, kterd poZadovala provéfeni vhodnéjsiho va-
riantniho feSeni napf. pres Jasennd — Vsetin nebo Vizovice — Horni Lide¢, a této
prvni ¢4sti namitky bylo vyhovéno. Druha ¢ast ndmitky se zamitla, obec pozadova-
la vypusténi koridoru dzemni rezervy z katastrti obci Pozdéchov, Prlov, Valasska

Polanka, LuZna.

3.) Pozadavek uplatnit ukol pro uzemni plan spo€ivajici v zabezpeceni rozhodnuti Minis-
terstva priimyslu a obchodu o odpisu zdsob vyhradniho loZiska Stérkopisku na dzemi obce

Uhersky Ostroh z diivodu ochrany vyznamného zdroje podzemnich vod.

e Tuto ndmitku podalo mésto Veseli nad Moravou a byla zamitnuta z divodu, Ze po-
dani neni namitkou k projedndvanému dokumentu. (Aktualizace Zasad uzemniho

rozvoje Zlinského kraje, 2012, s. 6-11)

Namitka obce Bratiejov

Néamitku obce Bratfejov, tykajici se vedenim koridoru E1 2x 400 kV, v této Casti prace

podrobné rozeberu.

Obec Bratiejov lezi ve Zlinském kraji, necelych 7 km vychodné od Vizovic. Na zasedani
zastupitelstva obce dne 30. 5. 2012 se projednédvala vefejnd vyhlaSka o vetejném projedna-
ni ndvrhu aktualizace ZUR ZK véetné Vyhodnoceni vlivii ndvrhu aktualizace ZUR ZK na

udrzitelny rozvoj tzemi.

Zastupitelstvo se rozhodlo podat ndmitku tykajici se vedeni koridoru E1 pfes k.d. obce
Bratiejov u Vizovic. JiZ v roce 2008 obec podala piipominku k navrhu PUR CR, kterou
adresovala MMR, aby koridor El byl veden mimo katastrilni dzemi obce. (ZLINSKY
KRAJ, 2012, s. 2)
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Koridor E1 je v PUR CR (konkrétné v &sti elektroenergetika - v bodé 139) vymezen jako
koridor pro vedeni 400 kV Otrokovice-Vizovice-Stielna-hranice CR/Slovensko (-Povazska
Bystrica). Divodem pro vymezeni je uzemni ochrana umoZziujici zapojeni elektrizacni
soustavy CR do evropského systému Union for the Coordination of Transmission of Elect-
ricity, z divodu bezpecnosti doddvek elektrické energie. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2009, s. 55)

Obec Brattejov schvdlila v roce 2009 novy dzemni plan, kde koridor E1 neni uveden. Déle
v témZe roce obec podala vyjadieni k aktualizaci ZUR ZK adresované oddéleni izemniho
planovéni a stavebniho fadu ZK a vyjadfovala nesouhlas se zafazenim koridoru pfes jeji

katastralni dzemi.

V roce 2011 zaslala obec zaporné stanovisko firmé¢ SAG Elektrovod a.s. Brno, ktera zpra-
covavala izemné technickou studii tykajici se nadzemniho vedeni 2x400kV Otrokovice —
Stielnd. Diivodem pro nesouhlas vedeni koridoru E1 pfes katastrdlni izemi obce Bratfejov
je, Ze pres obec vedou jiz dva koridory a to R49 — Siroky 600m, a Zeleznice. Dalsi koridor

by byl v rozporu s udrzitelnym rozvojem obce Bratiejov.

Proto zastupitelstvo obce pied vefejnym projednanim aktualizace ZUR ZK podalo namit-
ku, kde nesouhlasilo ani do budoucna s vedenim koridoru E1 pfes jeji katastralni uzemi a
zésadn¢ odmitlo zpracovani studii a jejich vklady do evidence tizemné€ pldnovaci ¢innosti.
Némitka byla doruc¢ena dne 5. 6. 2012 na pfislusSny odbor Zlinského kraje, tedy v terminu

pro uplatiiovani namitek a pfipominek. (ZLINSKY KRAJ, 2012, s. 2-3)

Souédsti aktualizace ZUR ZK je i odivodnéni ve kterém jsou vyhodnoceny ndmitky a pfi-

pominky uplatnéné pii pofizeni aktualizace.

Namitka obce Bratiejov byla zamitnuta s nidsledujicim odivodnénim:

Koridor El je stanoven v PUR CR 2008, navic je tento dokument dle stavebniho zdkona
zdvazny pro potizovéani a vydavani ZUR kraje, tzemnich pldnt, regula¢nich pldnd a pro
rozhodovani v tizemi. Koridor E1 je v aktualizaci ZUR ZK zajistén zpracovanim tizemn{
studie, nikoliv vymezenim konkrétniho koridoru pro tento zamér. Aktualizace tak stanovu-
je potiebu zpracovani tzemni studie ¢. 12 s ndzvem Provéteni elektrického vedeni VVN
400 kV Otrokovice — Vizovice - Stfelnd-hranice CR/SR, kterd podrobné provéii tzemni
podminky pro variantni feSeni vedeni koridoru. Uzemni studie vymezend v rozsahu obci
s roz$itenou pusobnosti HoleSov, Luhacovice, Otrokovice, Valasské Klobouky, Vizovice,

Vsetin a Zlin umoZni vyhodnoceni tzemnich dopadi a naroki navrhovaného zdméru a
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jeho variant v dostate¢ném tzemnim piesahu a SirSich souvislostech. Proto nelze stanovit,
kterych konkrétnich katastrdlnich uzemi se zamér dotkne, nelze potvrdit ani vyloucit do-
téeni katastralniho izemi obce Bratfejov. Na zdklad¢ pofizeni izemni studie bude mozné
definovat konkrétni tizemi pro tento zamér, které pak lze vymezit dal§i aktualizaci ZUR

ZK. (Aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Zlinského kraje, 2012, s. 6-7)

Co se tyce pripominek, tak z opatfeni obecné povahy mizeme vycist, Ze bylo poddno 19
pfipominek. Nejhojnéj$imi podavateli pfipominek byly obce a to v poctu 9, kraje 2, obCan-

ské sdruzeni 2, ddle firmy a vefejnost.

Pripominka Obcéanského sdruzeni pratelé krajiny Dolni Lhota u Luhacovic

V této Casti diplomové prace podrobnéji rozeberu piipominku Obcanského sdruzeni pratelé
krajiny Dolni Lhota u Luha¢ovic. Clenové zminéného obéanského sdruZent,vlastnici ne-

movitosti v k.d. Dolni Lhota u Luhacovic a dale osoby, které podepsaly petici Za zachranu
atraktivni lokality Luhacovicka — Lipské v k.u. Dolni Lhota u Luhacovic podali nésledujici

pfipominky k aktualizaci ZUR ZK:

e piipominky proti nedostate¢nosti pfedmétu a obsahu ndvrhu aktualizace ZUR ZK,

e piipominky proti nedostatecnosti obsahu a rozsahu veskeré tizemné planovaci do-
kumentace ZK, zejména piipominky proti nedostate¢nosti obsahu a rozsahu Uzem-
ni studie ,,Specifickd oblast LuhaCovicko a proti nedostatecnosti dokumentu ,,Vy-

hodnoceni vlivil na udrZitelny rozvoj tizemi*.

Soucésti pripominky bylo vysvétleni, Ze izemné planovaci dokumentaci je tieba doplnit o
skutecnost, Ze izemi Lipska lezi v CHKO Bilé Karpaty, na ibo¢i dominanty lazenské pte-
hrady Kameni¢né a lezi na vyznamné turistické znacce, a tato lokalita je pohledove i kraji-
narsky velmi cenna.

Dtivodem pro¢ byla pfipominka podéana, je chybé&jici pfedlozeni a vyhodnoceni variant
zaméru vystavby trasy VVN 110kV Slavi¢in - SluSovice v koridoru E 09, ktery mé vést
ptes lazenskou oblast v blizkosti Luhacovické prehrady, zahrnujici i oblast Lipska v k.u.
Dolni Lhota u Luhacovic.

Podavatelé ptipominky se domnivaji, Ze by vybudovani koridoru E 09 znicilo estetickou
hodnotu krajiny a pohledy do udoli. Proto také pfipominka obsahuje ndvrh na trasy vedeni

Voev s

koridoru, které by byly vhodné&j$i pro zachovani razu krajiny. Pfipominka zmifuje jiz zde
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uvedeny koridor VVN 400 (Otrokovice-Vizovice-Strelna-hranice SR), do kterého by na
této trase mohlo byt posilujici VVN 110 pro Slavi¢insko napojeno.

Zastupci obcanského sdruzeni byli pfitomni i na vefejném projednani, kde uvedli, Ze poZa-
duji zapracovat do aktualizace ZUR i feSeni problematiky 110kV (Slavi¢in — Sluovice).
Podavatelé tedy Zadali, aby byla na zdklad€ téchto skuteCnosti trasa 110kV vyloucena
z aktualizace ZUR ZK a dale 74dali o aktualizaci a revizi nékolika bod@ tohoto dokumentu.
Ptilohou k jejich pfipomince byla podepsanad petice k vySe uvedené zélezitosti se souctem

175 podpist.
Jak byla pripominka pofizovatelem vyhodnocena ukazuje nasledujici odstavec:

Aktualizace ZUR ZK je pofizovana na zékladé Zpravy o uplatiiovani ZUR ZK - obdobi
2008-2010 - je zpracovana a projedndna v rozsahu ménénych ¢asti. Protoze za vySe uvede-
né obdobi nevznikly nové podminky v pfedmétném tizemi a nebyly zpracovany dalsi pod-
klady zdméru, zdmér vedeni VVN SluSovice — Slavicin tedy neni pfedmétem této aktuali-
zace ZUR ZK a nenf ji ménén. Co se tyée dalsi Gasti poddni, to se vztahuje k jinym doku-
mentim neZ k projedndvané aktualizaci. (Aktualizace Zasad izemniho rozvoje Zlinského

kraje, 2012, s. 15-16)

Zastupitelstvo Zlinského kraje pak usnesenim ¢. 0749/221/12 ze dne 12. 9.2012 vydalo
aktualizaci ZUR ZK, toto usneseni nabylo Gc¢innosti dne 05.10.2012.

4.2 Ucast verejnosti u porizeni nového tizemniho planu mésta Zlina

Mésto Zlin m4 novy uzemni pldn, ktery zacal platit v lednu roku 2012. Pfedchozi dzemni
plan platil téindct let. Novy UP byl pofizen zejména za ticelem dalitho rozvoje mésta ZIi-
na. Jeho tvorba trvala vice nez pét let a stdla 12 milion korun. Mezi nejvyraznéjsi zmény
v izemnim pldnu patii trasa cesty na pravém biehu Dievnice, kterd v piipad¢ realizace
muZe odvést tisice aut z centra mésta, ddle vyclenéni 170 hektard ploch urc¢enych k bydleni
a to na Klecuvce, ve gtipé, v Pr§tném nebo v LuZkovicich. Dal§im vyznamnym zdmérem,
ktery miize pomoci k rozvoji mésta je rozsiteni sportovné-rekreacniho lyZatského aredlu,
kde investor chce postavit 700 metrti dlouhou sjezdovku. Béhem tvorby tizemniho planu se
magistrat zabyval pfipominkami a ndmitkami, kterych pfislo cca 300. Vetejnost se mohla
zucastnit projedndvani uzemniho planu na dvou vetejnych zaseddnich, ktera se uskutecnila

v prubéhu roku 2011. (Novy tizemni plén je piijaty, 2011)
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O porizeni nového izemni planu pro celé spravni tzemi Zlina rozhodlo Zastupitelstvo
mésta Zline dne 7. 4. 2005 usnesenim €. 24/20Z/2005. Potizovatel zah4jil projednani navr-
hu zadani dle tehdy platného stavebniho zdkona. Tento ndvrh zadani byl vystaven
k vefejnému nahlédnuti po dobu 30 dnti, kdy vefejnost mohla uplatnit své pfipominky.
Stalo se tak v dobé od 3.10 - 3. 11. 2007. Zadéani pak bylo Zastupitelstvem mésta Zlina
schvaleno 13. 12. 2007 usnesenim ¢. 35/9Z/2007.

Nasledovalo zpracovani konceptu tizemniho plianu na zaklad¢ schvaleného zadani a to
ve dvou variantich dopravy a ve dvou variantach uzemnich systémil ekologické stability.
Potizovatel konceptu, tedy Magistrat mésta Zlina, zahdjil projednani konceptu UP spolu
s projednanim posouzeni vlivli izemné pldnovaci dokumentace na Zivotni prostfedi (SEA)

dne 10.9. 2008 ozndmenim o vefejném projednani.

Veiejnost méla moznost nahlédnout do konceptu jiz od 1. 10. 2008 a to ve lhuté¢ 30 dnt.
Veftejné projednani se konalo v aule Univerzity TomaSe Bati dne 23. a 24. 10. 2008. Do
15 dnt od konani mohl kazdy uplatnit své pfipominky. Vlastnici pozemki a staveb dotce-
nych ndvrhem vefejné prospésnych staveb, veiejné prospéSnych opatfeni a zastavitelnych

ploch a zéstupce vetejnosti mohli uplatnit namitky.

Projednani bylo ukonceno 10. 11. 2008, potizovatel zpracoval navrh pokynt pro zpraco-
vani ndvrhu dzemniho pldnu Zlin a také na zdkladé vysledkii projedndni a stanovisek do-
téenych organti zpracoval ndvrh o vybéru vysledné varianty feSeni dopravy a tizemnich

systémt ekologické stability.

Dalsi fazi tohoto procesu bylo spole¢né jednani k navrhu dzemniho planu. Na zakladé
schvédlenych pokynil k dopracovani ndvrhu tizemniho pldnu Zlina byl 29. 4. 2010 zpraco-
van navrh uzemniho plinu. Pofizovatel vyhlasil spolecné jednani, které se uskutecnilo dne
1. 7. 2010 — pouze pro dotcené organy. Dne 15. 1. 2011 pod €. j. KUZL 84413/2010 ve
svém ndasledném stanovisku nadfizeny orgén, tedy Zastupitelstvo Zlinského kraje, potvrdi-

lo odstranéni nedostatkii v Navrhu tzemniho pldnu Zlina.

Posledni fazi bylo Fizeni o upraveném a posouzeném navrhu izemniho planu spojené
s vefejnym projedndnim. Pofizovatel jej zahdjil vefejnou vyhlaSkou na diedni desce Magis-
tratu dne 31. 1.2011. Vetejnost si mohla veskerou dokumentaci prohlédnout u potizovatele
nebo na elektronické uredni desce mésta v dob€ od 16. 2. - 22. 3. 2011. Vetejné projednéani
navrhu UP se uskuteénilo 21. 3. a 22. 3. 2011 v aule Univerzity Toméase Bati. (Magistrat
mésta Zlina, 2011, s. 1-2)
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Velkou pozornost v o€ich vefejnosti budil zamér tykajici se nového obchodniho centra,

které mélo vyrust ve velmi frekventované oblasti pod sportovni halou.

Obcanské sdruzeni Klidna Breznicka bylo jednim z hlavnich aktérti prosazujici své sta-
noviska pfi projedndvéani nového izemniho planu mésta Zlina. SdruZeni vzniklo na podzim
roku 2007, kdy se poprvé objevil zamér na vystavbu Spolecenského a obchodniho centra
Zlin — tzv. Kaskada Zlin (dale jen SOC Zlin). Cilem sdruZeni se stalo najit a vyuZit vSech-
ny rozumné moznosti k pfiznivému ovlivnéni budouci podoby prostoru kolem Bfeznické
ulice, zejména s ohledem na ochranu Zivotniho prostfedi a kulturnich hodnot. (O nés,

2007)

Obréazek 1 Vizualizace vystavby SOC Kaskdada Zlin

(Zahgjeni vystavy fotografii nového spolecensko-obchodniho centra Zlin., 2007)

Krajsky dfad 11. 7. 2007 zvefejnil ozndmeni o zahdjenf zjiSt'ovaciho fizeni SOC Zlin. V té
dobé obcanské sdruzeni zahdjilo svou aktivitu. K zaméru se vyjadfilo 555 ob¢ant s poza-
davkem zpracovani variantnich feSeni tak, aby byl objekt umistén do vhodnéjSich lokalit.
Obcanské sdruZeni sestavilo hlavni diivody nevhodnosti postavit zdmér v lokalité Bieznic-

ka takto:

e prostor nachdzejici se pobliZ centra ma svou hodnotu zejména v tom, Ze je nezasta-
vény a zUstava tak v rezervé pro zdmeéry veiejného zdjmu. Pro umisténi SOC Zlin
existuji vhodné;jsi lokality a to torzo na JiZnich svazich nebo primyslovy aredl by-

valého Svitu,
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e zvySeny automobilovy provoz, to povede ke zhorSené dopravni a hygienické situaci
v oblasti — hluk, prach, smog,

¢ likvidace to¢ny MHD, likvidace parkovacich ploch,

¢ vznik novych pracovnich mist avizovanych oznamovatelem, ale zanik mensich ob-
chodt ¢i mistnich provozovateli sluzeb,

¢ vedle zamyslené stavby, kde ma byt provozovano multikino stoji Velké kino, neni

vefejnym zdjmem, aby tato kulturni pamétka zkrachovala. (Mach, 2007)

Obcanské sdruzeni béhem roku 2008 uspotadalo dalsi podpisovou akci, ve které nesouhla-
silo se zvefejnénou dokumentaci EIA (ze dne 27. 6. 2008), kterd neobsahovala Zidné vari-
anty a zdiivodnéni vybéru zvolené varianty k ostatnim variantdm. Krajsky dfad dokumen-

taci EIA vrétil k doplnéni. (Mach, 2008)

19. 3. 2010 byla zvefejnéna piepracovana verze dokumentu, vefejnost méla moznost se
vyjadiit ve lhité jednoho mésice od zvefejnéni. Piiznivci obCanského sdruzeni se shodli na
tom, Ze prepracovand dokumentace EIA je opét nekompletni a stejn¢ jako v roce 2008 ne-
obsahuje zpracovani alternativnich variant (napf. lokalita aredlu byvalého Svitu a lokalita
Jizni svahy v ulici Okruzni), které Zadalo 555 obc¢anti ve stanovisku k ozndmeni a opako-
van¢ 590 obcanil ve stanovisku k prvni dokumentaci EIA. Déle neobsahuje variantu, kte-
rou navic navrhoval v zdvéru zjiStovaciho fizeni Krajsky ufad (zmenSenou variantu zdme-
ru SOC na ulici Bfeznickd). Klidna Bfeznickd tak predloZzila desitku novych pozadavk,

které maji byt v zdméru doplnény. (Mach, 2010)

V roce 2010 se obcanské sdruzeni velmi aktivné zapojovalo proti vystavbé zadméru. Za-
stupci se ucastnili vetejného projednavani Kaskady, podali dalsi vyjadieni k posudku z4-

méru SOC Zlin a také se konala dalsi peticni akce proti vystavbé.

V tnoru 2011 byly na elektronické tfedni desce Magistratu mésta Zlina zvetejnény soubo-
ry navrhu nového izemniho planu. Dne 21. 3. 2011 se konalo vefejné projednavani navrhu
nového UP mésta Zlina, kde ob&anské sdruZeni podalo namitku prostiednictvim zdstupce
vefejnosti ve véci plochy €. 529 v lokalité ,,U zimniho stadionu®, ndmitka byla podpoiena
podpisy obcanii pod vécné shodnou ptripominkou, kterou podepsalo 452 obcanii, a soucas-
n¢ tak zmocnilo svého zastupce vefejnosti p. Miroslava Macha, aby je zastupoval pfi pofi-

zovani navrhu tizemniho plénu a v fizeni o tomto navrhu.

Némitka se tykala nesouhlasu s navrzenym vymezenim plochy ¢. 529 a doplnujicich pod-

minek vyuZiti této plochy v textové ¢asti navrhu izemniho planu.
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Mezi pozadavky patfily:

V tabulce C) 3 — Vymezeni ploch prestavby — stanovit konkrétni dopliujici podminky pro
vyuziti uvedené plochy, a to:
a) v souladu se zdvaznymi regulativy platného izemniho planu mésta Zlina

e maximdlni pfipustnd velikost prodejni plochy v maloobchodnich zatfizenich ve vi-

cepodlaznim objektu 1300 m?,
¢ minimdlné jedno podlazi polyfunkcniho objektu vénovat bydleni.

b) v souladu se Soutéznimi podminkami Statutdrniho mésta Zlina pro investorskou soutéz
na zastavbu v lokalit€¢ pod Sportovni halou (schvalenymi usnesenim Zastupitelstva mésta

Zlina ¢. XXIV/23Z/2001 ze dne 8.11.2001)

e usporadani architektonické soutéze dle Soutézniho fadu ceské komory ar-

chitekti;
e koeficient zastavéni do 0,45;
e maximdlni zpevnéna plocha 0,3;
e minimdlné zelenych ploch 0,25;
e maximdalni vySka 2 nadzemni podlazi;

e vybudovani minimdln€ 200 parkovacich stani jako kompenzaci za likvido-

vané plochy a pro pokryti stdvajiciho deficitu;

Posledni doplnéni se tykalo kapitoly D) 1.5 ,,Statickd doprava* kde je tfeba doplnit lokalitu

U Zimniho stadionu do seznamu, kde jsou navrzeny podzemni parkovaci plochy.

Tyto podminky by méli sniZit riziko zatéZe na zivotni prostifedi v okoli predmétné lokality.

(Mach, 2011)

27. 6. 2011 byl vydédn dokument Vyhodnoceni ndmitek a pfipominek k ndvrhu tzemniho
planu mésta Zlina. Namitce, kterou Klidnd Bieznickd podala, se vyhovélo jen ¢astecné.
Plocha bude ponechéna jako navrhova s vyuzitim SO.1 — plochy smiSené v centrdlni z6né s
piisluSnymi podminkami funkéniho vyuziti. Do specifickych podminek vyuziti bylo dopl-

néno: Max. pfipustnd vySka 2NP, stanoveni optimalniho koeficientu zastavénosti plochy,
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podminka vyuZiti plochy - zpracovani tizemni studie. (Vyhodnoceni pfipominek a namitek

k navrhu tzemniho pldnu mésta Zlina, 2011)

Obcanské sdruzeni vSak s vyjadienim nesouhlasilo a prostiednictvim zastupce vefejnosti
podalo dal$i namitku vztahujici se k opakovanému vetfejnému projednani navrhu nového
uzemniho pldnu mésta Zlina. Obsahem namitky byla Zadost, aby ndmitky ze dne 21. 3.
2011 byly povazovany za platné také ve vztahu k upravenému ndvrhu UP, ktery mél byt

projednén dne 26. 9. 2011 a nesouhlas s tim, jak byly ndmitky vypofdddny. (Mach, 2011)

Ve dnech 26. — 27. 9. 2011 se konalo opakované vefejné projednani navrhu UP mésta Zli-
na z diivodu podstatné tipravy tohoto ndvrhu, ke které doslo na zdkladé projednani navrhu

s vefejnosti. (Vefejna vyhlaska, 2011)

Béhem roku 2012 se investorska firma ECM, ktera méla zameér zrealizovat, dostala do
konkurzu. Pozemky od mésta Zlina v roce 2006 koupila jeji dcefind spole¢nost Graslon za
80 miliond korun. Do této situace se vloZilo mésto a poZadovalo odkoupit pozemky zpét.
Hrozilo, Ze by pozemek zistal bez vyuZiti, nebo by ho novy majitel mohl vyuZit
k nezndmym tucelim. Nyni uz je pozemek v rukou mésta Zlina. Paradoxem je, Ze si na

tento odkup mésto muselo 80 milionti korun pajcit. (Libiger, 2013)

Y

Dne 20. 12. 2012 Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor tzemniho pldnovéni a stavebniho
fadu rozhodl ve zkraceném prezkumném fizeni o zruSeni n€kolika ploch uzemniho planu,
mezi nimiZ byla plocha SO.1 €. 529 pod Zimnim stadionem. Na ty Casti spravniho uzemi,
v nichz je zruSen izemni pldn, je pohliZzeno jako na Gzemi bez tizemniho planu a pofizova-

tel by mél tento stav fesit jako svou prioritu. (Zrusujici ustanoveni, 2012)

4.3 Rozhovor se zastupcem obc¢anského sdruzeni Klidna Breznicka

Rozhovor poskytl predseda obCanského sdruzeni Klidnd Bfeznicka pan. Miroslav Mach.
Otédzky jsou zamétfeny na dopliujici informace k analyzovanému piipadu. Individudlni

rozhovor probé¢hl prostiednictvim emailu.

1. Ve dnech 26. — 27. 9. 2011 se konalo druhé vetejné projedndni uzemniho planu mésta
Zlina. VaSim sdruZzenim byla opakované poddna namitka, kde jste nesouhlasili

s vypotadanim prvni podané namitky.
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a) Byl n¢kdo za VaSe sdruZeni na projednéni ptitomen?

Ano, na vefejném projednavani dne 26.9.2011 jsem byl pfitomen a se mnou i n¢kolik dal-
Sich ¢lent naseho obcanského sdruzeni. Pti diskusi jsem jako zdstupce vefejnosti (ve smys-
lu § 23 stavebniho zdkona) vystoupil a kritizoval ndvrh podminek vyuZiti plochy ¢. 529 ,,U
Zimniho stadionu® v upraveném navrhu tzemniho pldnu. Vadilo ndm, Ze magistrat nevy-
hovél naSim ndmitkdm, pfitom vSak v pisemném vypoiddani nepravdivé uvadél, Ze nam

vyhovél ¢astecné.

b) jak byla jiZ podruhé VaSe namitka vypotradana?

Co se tyce nasi ustni ndmitky, tak ustni odpovéd’ povefenych pracovnikli magistritu byla
zmate¢nd. DulezitéjSi ovSem je, jak magistrat vyporddal naSe pisemné namitky ve vyda-

ném opatfeni obecné povahy. Zde bohuzel magistrat vSechny naSe namitky zamitl.

2. Béhem roku 2012 se dostala firma ECM do konkurzu. Pokud by se tak nestalo - jaké
plany/kroky byste proti zdméru jesté podnikli?

Zamysleli jsme, v koordinaci s majiteli dotCenych nemovitosti, podani Zaloby proti nové-
mu dzemnimu planu a pokud by se investor pokousSel ziskat n¢jaké rozhodnuti, byli jsme

pfipraveni k ucasti ve spravnich fizenich.

3. Jakéd byla komunikace s tehdejSimi zastupiteli, byli vstiicni a ochotni si vyslechnout

vaSe podnétné navrhy, nebo naopak projevili nezdjem?

Komunikace se zastupiteli byla slaba. Do komundlnich voleb v roce 2010 vladla koalice v
ele s ODS a CSSD, kterd zamér jednotnd podporovala, pfi¢em? slabou opozici piipad
moc nezajimal, nemélo tedy ani smysl nékoho presvédcovat, prosté¢ nebyl zdjem. Po ko-

munélnich volbach bylo nové vedeni mésta o néco vstiicnéjsi, avSak tvrdilo, Ze je vazano

smlouvou s investorem.
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4. Nyni je lokalita Bfeznickd opct ve vlastnictvi mésta, jaké jsou budouci pldny Vaseho

sdruZeni a jak byste si prali tuto lokalitu vyuZzit?

Vyuziti pozemk je dispozi¢nim pravem vlastnika a obCanské sdruzeni jej t€Zko miiZze po-
zitivn€ ovlivnit. Ve sdruzeni na to nemame jednotny ndzor. Osobn¢ si myslim, Ze pozemky
pod Zimnim stadionem jsou vétSinou dobie vyuZity (zejména parkovisté, to¢na a odstavné

plochy MHD), pouze jizni ¢ast (byvaly autobazar) by si zaslouZila podstatnéjs$i zménu, aby

nepuisobila tak zpustle.* (Mach, cit.25.7.2013)
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5 DOTAZNIKOVE SETRENI A NAVRHY TYKAJICI SE
INFORMOVANOSTI O UZEMNIM PLANOVANI

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno mezi ob&any mésta Zlina. U&elem dotazniku bylo
zjistit informovanost ob¢anti o zdkladnich pojmech tzemniho pldnovani a znalost moZnosti
zapojit se do téchto procesl. Zavérem dotazniku se par otdzkami vénuji konkrétnimu za-
méru, ktery byl popsédn v pfedchazejici kapitole. Zde bylo cilem zjistit, jak ob¢ané sleduji

déni ve svém mést¢ a jestli jsou ochotni se zapojit.

Kombinovala jsem jak metodu terénniho Setieni, kterd byla zvolena zejména u starSich

obcand, tak formu internetového dotazniku.

Celkem se priizkumu zuicastnilo 200 obCanit mésta Zlina. Z toho:
¢ 96 muz,
e 104 Zen.

Niésledujici tabulka ptehledné ukazuje vékové kategorie, pohlavi a vzdélani vSech zicast-
nénych osob. Snahou bylo pokryt v§echny vé€kové kategorie a dosdhnout odpovédi u vSech
moznych forem vzdelani. Respondentim byly poloZeny uzaviené otdzky s moznosti odpo-

védi ano/ne ¢i vybérem z moZznosti U otdzky €. 5 je dopliujici oteviend podotdzka.

Tabulka 2 Prehled vzdélanostni a vékové kategorie respondenti

Vék a pohlavi

Muzi Muzi Muzi Muzi

Zeny Zeny Zeny Zeny

Vzdélani
zakladni 4 2 - - - - - 1
vyuéni list 10 5 7 2 13 5 4 3
maturita 16 23 18 24 6 14 3 3
vysokoskolské 8 5 7 8 1 2 3 2

celkem 34 39 32 34 20 21 10 10
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Respondentiim byly poloZeny nésledujici otazky:
1. Zajimate se o déni ve vei'ejné spravé? Ano/ne

Prvni otdzka je velmi vSeobecnd, nicméné¢ jeji charakter m¢l jasné ukdzat jak obCané vni-

maji momentalni situaci ve vefejné spravé. Odpoved’ se pak odrazila i na dalSich otazkach.
Vyhodnocent:

® Ano 71%, tj. 143 obc¢anti

e Ne 29%, tj. 57 obcanti

Respondenti co odpovédéli, Ze se o déni ve vefejné spradvé nezajimaji, m¢li pak moZnost
zbytek dotazniku nevyplnovat, nikdo z nich vSak této mozZnosti nevyuzil. Z vysledku od-
poveédi miiZeme vyvodit ,Ze i pies snizujici se divéru v politickou scénu, vefejnou spravu,
vSeobecné se lidé o déni neustdle zajimaji a je Sance, Ze se i do déni budou aktivné zapojo-

vat.

Zajimavosti jisté je, Ze nejvice obCand, ktefi odpoveédéli na tuto otdzku ,,ne”, byli ve véko-

vé kategorii 41-60 let.

2. Unmite vysvétlit pojem tizemni plan? Ano/ne

Vyhodnoceni otdzky jasn€ ukézalo, Ze lidé védi o pojmu tzemni plén a umi jej také vy-
svétlit. Tomuto pozitivnimu vysledku pfic¢itdm prdvé nedavné pfijeti nového tuzemniho

planu mésta, jehoZ vysledky byly publikovany v mistnich periodikach.
Vyhodnocent:
® Ano 96%, tj. 192 obc¢anti

e Ne 4%, tj. 8 obanli

3. Vite co jsou to Zasady uzemniho rozvoje kraje? Ano/ne

U této otdzky se dala predpokladat niZsi znalost tohoto pojmu. Jednak z divodu, Ze proce-
sy tykajici se ZUR nejsou medializovény a také z dtivodu, Ze se tento dokument zabyva
uzemn¢ planovaci ¢innosti kraje, tedy v SirSich souvislostech a na vétSim tzemi. Obc¢ané

tak nemaji pocit, Ze se jich to bezprostiedné tykad. Pfitom vefejnd jedndni o aktualizaci
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ZUR Zlinského kraje pobihala pted dvéma lety, a i pfes to pojem neznalo pies 60% dota-

zanych.

Vyhodnocent:
® Ano 39%, tj. 77 obcani
e Ne 61%, tj. 123 ob¢ant

Dilezité je u této otazky zminit, Ze odpovéd neznalo 50% vysokoskolsky vzdélanych lidi

z jejich celkového poctu.

4. Vite, kde se mizete seznamit s izemné planovaci dokumentaci? Ano/ne

S uzemné planovaci dokumentaci se obané mohou seznamit na odboru uzemniho plano-
vani Magistratu mésta Zlina nebo na jeho webovych strankach. U této otdzky se dala

predpokladat vyssi znalost pojmu, i tak jedna Ctvrtina dotdzanych odpovéd neznala.
Vyhodnocent:

®*  Ano 74%, tj. 149 obcanti

¢ Ne 26%, tj. 51 obc¢ant.

Vyhodnoceni této otdzky z hlediska informovanosti ob¢ant je uspokojivé. Mezi respon-
denty s odpovédi ,,ne* patii zejména obcané, ktefi se nezajimaji o déni v obci a obCané se

zékladnim vzdélanim, ktef{ si informace jesté v prubéhu vzdeélavani mohou doplnit.

5. a) Nahlizeli jste nékdy na izemni plan mésta Zlina? Ano/ne

Pokud jste odpovédéli ano — z jakého duvodu?

Otéazka smétovala k zjiSténi situace ohledné obCana a jeho sezndmeni se redlnym tdzemnim
plénem. I kdyz témét vSichni dotazovani tento pojem znali, presto se ukédzalo, Ze do
uzemniho planu maji tendence nahlédnout jen lidé, ktefi bydli v problematickych lokali-
tach, které jsou uzemnim planem meénény, coZ bylo zjiSténo pomoci dopliujici oteviené

otazky.
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Vyhodnocent:
® Ano 19%, tj. 38 obcanu
e Ne 81%, tj. 162 obfant

Zajimavym jevem je, Ze na tuto otazku odpovédélo ,,ano* 11 ob¢ant ve vékové kategorii

61 a vice let.

6. Vite o moZnosti zapojit se do procesu izemniho planovani? Ano/ne
Otazka sméfovala konkrétné ke zjiSt€ni znalosti o ucasti v procesech tzemniho planovani.
Vyhodnocent:

® Ano 33%, tj. 65 obCanu

e Ne 67%, tj. 135 obCant

,Ano*, odpovidali obcané, kteti v predchozich otiazkdch se vyjadfili kladné ke znalosti
pojmu uzemni plan a zdsady uzemniho rozvoje kraje. Nizké procento u této odpovédi je
velmi alarmujicim jevem, zejména z divodu, Ze obCané pfispivaji k eliminovani negativ-
nich ndsledku pfi pfijimani tzemn¢ planovaci dokumentace a jsou velkym piinosem pfi jeji

tvorbé.

7. Ucastnili jste se nékdy osobné veiejného projednani ¢i porizovani aktualizace
Zasad izemniho rozvoje Zlinského kraje nebo Uzemniho planu mésta Zlina?

Ano/ne

Vzhledem k tomu, %e neddvno probéhla jak aktualizace ZUR, tak se pofizoval novy UP

meésta Zlina, cilem otazky bylo zjistit, zda ob¢ané reagovali na tyto udélosti.
Vyhodnocent:
® Ano 3%, tj. 6 obcanti

e Ne 97%, tj. 194 obCant
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Vysledky otdzky jasné ukazuji, Ze vetejnost je velmi malo informovdna o moZnosti
Ucastnit se procesii Uzemniho pldnovani. Pokud nebudou takové véci vice Sifeny a me-

dializovany, tak je téméf nemozZné ofekavat vySsi obCanskou tucast.

8. Podali jste nékdy k izemnimu planu ¢i zasadam tGzemniho rozvoje kraje na-

mitku ¢i pfipominku? Ano/ne

Z odpovédi na piedchozi otdzky se dalo usuzovat, Ze ani u této otdzky nebude vysledek

pozitivni smérem k ucasti vefejnosti v izemnim planovani.
Vyhodnocent:

¢ Ano 6%, tj. 11 ob¢ant

e Ne 94%, tj. 189 obCant

VSsech Sest ob¢ant z pfedchozi otdzky podalo ndmitku ¢i pfipominku, k nim pfibylo dalSich
pét lidi z nichz Ctyfi lidé patfili do kategorie vysokoSkolského vzdé€lani, paty patfil do veé-

kové kategorie 61 a vice let.

9. Slyseli jste 0 mozZnosti zvolit zastupce veriejnosti, pies kterého lze podat namit-

ku? Ano/ne

S ptedchozi otdzkou tuzce souvisi otdzka, jejimz cilem bylo zjistit znalost zdkona, ktery
obsahuje moznost zvolit si pfi uritém poctu lidi zastupce vefejnosti a jeho prostfednictvim

pak uplatnit ndmitku.
Vyhodnocent:
e Ano 12%, tj. 23 obcani
e Ne 88%, tj. 177 obfant

Na tuto otdzku odpovédelo ,,ano* vSech 11 lidi, ktefi kladn¢ odpovidali na pfedchozi otdz-
ku. Zbylych 12 ob¢anti bylo velmi raznorodych, jak ve vékovych kategoriich ,tak ve vzdé-

lanostni strukture.
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10. Myslite si, Ze ucast verejnosti mize zasadné ovlivnit vysledek projednavané

zalezitosti tykajici se izemniho planovani? Ano/ne

Zamérem otdzky bylo ziskat ndzor obCanii na danou problematiku. I kdyz se jedna o sub-
jektivni pocity lidi, vypovidd to i o tom, jak ob¢ané vnimaji vetejnou spravu a vefejné déni.
Vyhodnoceni jasné ukézalo, Ze lidé nemaji divéru k vefejné spravé, a podnitit jejich parti-

cipaci bude velmi slozité.
Vyhodnocent:
® Ano 16%, tj. 42 obCanu
e Ne 84%,tj. 158 obcanil

Vysokoskolsky vzdélani respondenti vétSinou odpovidali ,,ano*. Déle tuto odpoved’ zvolili

zejména lidé ve vékové kategorii 18-25 let.

11. SlySeli jste o zamyslené vystavbé obchodniho centra Kaskada v lokalité Brez-

nicka? Ano/ne

Otéazka navazuje na problémy s vystavbou obchodniho centra tykajici, které jsou popsany
v predchozi kapitole. Cilem otazky bylo zjistit povédomi obCanli o konkrétnim zdméru,

ktery mél stat téméf v centru mésta.
Vyhodnocent:

® Ano 83%, tj. 167 obCanli

e Ne 17%, tj. 33 obCanli

Vyhodnoceni této otazky je velmi uspokojivé, vétSina z dotdzanych o zaméru védela. Pro

respondenty, kteii odpovédéli ,,ano* navazovala dalsi otdzka a to:
Souhlasili jste se zamySlenym zamérem? Ano/ne/nevim
Vyhodnocent:
® Ano 37%, tj. 62 obcanil
e Ne 50% tj. 84 obcanii

e Nevim 13% tj.21 obc¢anti
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Otazka méla za tkol zjistit vlastni ndzor na zamysleny zamér. Z vysledkl jasné vyplyvd, Ze
polovina lidf si neptédla mit dal$i obchodni centrum v centru Zlina. Pro odpovéd’ ,,ne* této

podotazky navazuje dopliujici otdzka co je divodem jejich nesouhlasu.

Z jakého diivodu jste se zimérem nesouhlasil/a?
Vyhodnocent:
e Hluk 15%, tj. 13 obcanii
e Smog 19% tj. 16 obCanu
e Ndrlst dopravy 39% tj. 32 obcanil

e Piesun toény MHD 25%, tj. 21 obc¢anti

Z odpovédi lze tici, Ze nejvice by obcantim vadil nartist dopravy, zbylé odpovédi jsou vel-

mi vyrovnané.

5.1 Navrhy na rozsiteni informovanosti vefejnosti o ti¢asti v izemnim

planovani

1) ZvvySeni medializace v tisku

Nejrozsitengjsi a nejucinn€j$i metodou jak zapojit vefejnost do procest izemniho plano-
vani je zvysit medializaci chystanych ¢innosti v tomto okruhu. Napiiklad mésto Zlin pfi
pofizovéani nového UP velmi malo vyuZivalo mistni a regiondlni tisk & letdky jako formu
propagace. Vzhledem k velikosti obce a dilezitosti dokumentu je kratkd zpriva
v mésicnim magazinu mésta ¢i vyvéska na ufedni desce zcela nedostacujici. Mistni perio-
dika o piijeti nového UP & aktualizaci ZUR ZK sice psala, ale vétSina ¢lanku vysla aZ po
schvdleni téchto dokumentl. Procesy izemniho pldnovani by si zaslouZily zvySenou po-

zornost periodik po celé Ceské republice.
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2) Prezentace na webovych strankach

Internet se stal nepostradatelnou soucésti Zivota. Jen médlokdo v dneSni dob¢é k nému nema
pristup. Snad jen u starSich lidi by mohl nastat problém s ovladanim pocitace a internetem.
Na druhou stranu jsou vétSinou tito lidé zvykli se angaZzovat do déni v jejich obci a infor-

mace si shan¢ji pravé na drednich deskach ¢i v tisku.

U vétsich mést, obzvlasté krajskych, je vSak zdlouhavé Cist celou tfedni desku. Proto by
bylo vhodnym feSenim ziidit webové stranky jako nastroj k osloveni vetfejnosti. Obsahem
stranek by méla byt prezentace déni v izemnim pldnovani. Odkaz na zfizeny web by se
umistil na stranky mésta ¢i kraje, dédle by se odkaz mohl objevit v tisku a také v letacich
vyvéSenych na lidmi frekventovanych mistech jako zastdvky, obchody, v prostfedcich

meéstské hromadné dopravy ¢i na namesti.
Webové stranky by mély byt prehledné a stru¢né, zejména by pak mély obsahovat nasledu-
jici udaje:

e zdkladni informace o pojmech izemniho pldnovani a nejdulezitéjsi soucasti je vy-

svétleni jak se mohou lidé do tizemniho pldnovéni zapojit,

e proces piipravy daného dokumentu,

e textovou a grafickou ¢ast dokumentu,

e aktuality,

e seznam veiejnych projednéni,

¢ kontakt na povéfenou osobu, které by vetfejnost mohla klast otdzky,

® soucdsti by mohl byt kratky informacni letdi¢ek o mozZnostech zapojit se do procesu
uzemniho planovani k vytisknuti, aby obané méli moZnost mit informace piehled-
n¢ i na papite

® bonusem by mohly byt zdznamy z besed, vefejnych projedndni a dokumenty

k tomu souvisejici.
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3) Informacni setkani

NP

K rozsiteni informovanosti by jist€ pfispéla setkdni vefejnosti s odborniky, respektive
s projektanty daného dokumentu. Nejlepsim feSenim by bylo nékolik setkéni, kterd by po-
kryla co nejSirs$i ¢asti uzemi, v kterém se plan ¢i projekt projedndva a to z diivodu, aby
nebyli limitovani lidé, ktefi nebydli piimo v centru déni. Ugelem t&chto informacnich
schiizek by m¢lo byt sezndmeni vefejnosti s chystanymi plany, zménami a to vse jesté pred
vefejnym projednanim. V jednotlivych ¢astech tzemi by lidem bylo vysvétleno jaké zme-

ny se chystaji a jak tyto zmény mohou ovlivnit misto, kde Ziji.

4) Zrizeni informaéniho centra

Dle charakteru dokumentu by piislusny ufad mé¢l ztidit informacni centrum, kde by veftej-
nost v urcitych ufednich hodindch mohla klast své dotazy a dostat dalsi potfebné informa-
ce. Kzfizeni informa¢niho centra by mohla poslouzit jakdkoliv konferen¢ni mistnost
v budové priisluSného uradu, ktery je pofizovatelem daného plidnu ¢i dokumentu

v Gzemnim planovani.

5) Obcanska sdruZeni

v

Byt ¢lenem obcanského sdruzZeni, které jednotné vystupuje za spolecné cile, je vyhodnéjsi
nez vystupovat sam za sebe. Mezi vyhody patii vétsi vdha hlasu, ddle se snadnéji ziskavaji
hlasy napf. pro zmocnéni zastupce vefejnosti a snadnéji se pak v kolektivu zpracovavaji
namitky, je zde eliminovano riziko chyby. V poslednich letech popularita zakladani obc¢an-
skych sdruZzeni stoupd a je to velkym pozitivem pro oblast Gcasti vefejnosti v izemnim

planovani.
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6 ZHODNOCENI SOUCASNE PRAVNI UPRAVY A APLIKACNI
PRAXE A NAVRHY NA JEJICH ZLEPSENI

Po analyze konkrétnich piipadl tykajici se ucasti vetejnosti pii aktualizaci Zasad izemniho

rozvoje Zlinského kraje 1ze dojit k nékolika poznatkiim:

a) Nejvice se k aktualizaci ZUR vyjadfovali zastupitelstva obci prostfednictvim namitky &i

pfipominky.

Zde dochézelo casto k chybné terminologii ze strany obci, které mnohdy poddvaly namit-

ku, ktera vSak posléze byla vyhodnocena jako pfipominka.

vV,

Mezi nejcastéjsi divody pro zafazeni ndmitky do kategorie piipominek patfily tyto:

e podani se tykalo zdméru, ktery neni touto aktualizaci ZUR ZK mé&nén,

e pozadavek smé&foval do odivodnéni aktualizace ZUR ZK,

e podani ndmitky nebylo doplnéno ani po vyzvé pofizovatele o usneseni rady resp.

zastupitelstva.

Zde konkrétné by bylo vhodné vydavat brozury, které by sezndmily jak vefejnost, tak obce

Vv

s moZnostmi Ucasti v co nejjednodussi formée, aby pak nedochdzelo k podobnym omylim.

Vev s

b) NejcastéjSim obsahem podani byl nesouhlas s vedenim koridoru 400 kV Otrokovice -
Vizovice — Stielnd — hranice CR/SR pfes katastralni dzemi dotéenych obci. Tento koridor

nese v PUR oznaceni E1.

Viechny tyto ndmitky &i pfipominky byly zamitnuty z hlavniho déivodu a tim je, Ze PUR je

dle stavebniho zdkona zdvaznd pro pofizovani ZUR.

Avsak podavatelim bylo ozndmeno, Ze tento koridor je v aktualizaci zajiStén zpracovanim
uzemni studie, nikoliv vymezenim konkrétniho koridoru pro tento zamér. Teprve na zédkla-
d¢€ zpracovani izemni studie bude mozné definovat konkrétni izemi pro tento zdmér, které
lze vymezit v dal3f aktualizaci ZUR. Obce tak maji stdle Sanci odklonit vystavbu zdméru

mimo své katastralni tzemi.

Je tedy nutné podotknout, Ze na drovni ZUR nemaji ob¢ané vétSinou Sanci se svymi pii-

pominkami &i ndmitkami uspét a to kvili zdvaznosti tohoto dokumentu viiéi PUR.
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¢) Ukast vefejnosti, kde by vystupoval ob&an jako samostatny jedinec neni u ZUR &ast4.
Do této kategorie spadaly u aktualizace ZUR ZK pouze &tyii piipominky. ZUR stanovuji
zejména zdkladni pozadavky na ucelné a hospodarné usporadani tizemi kraje, takZe obCan
jako jedinec neciti takovou potfebu se do procesu zapojit, pokud se to piimo nedotyka je-
jich vlastnictvi ¢i jeho okoli. Na druhou stranu by mélo byt i u takového dokumentu sna-
hou poftizovatele zapojit vefejnost v co nejvetsi mite — aby pak nedochdzelo k zbytecnym
pozdéjsim soudnim sporiim ¢i odstranovani nedostatki v dané dokumentaci, které muze

byt ¢asoveé narocné a velmi nakladné.

Co se ty&e tdasti vefejnosti pii pofizovani nového UP mésta Zlina, tak nejéast&ji se od ob-
¢anll objevovaly pfipominky na zatazeni urcité parcely do individudlnich ploch bydleni.
Vétsinou témto pozadavkiim nebylo vyhovéno z divodu nevhodnych zdsahti do krajiny,
parcely se nachdzely na vyznamnych plochdch krajinné zelené. Dalsi nejcastéjsi piipomin-
kou byl nesouhlas s vymezenim urcité plochy v navrZzeném rozsahu. Diivodem pro zamit-
nuti téchto pfipominek bylo ustanoveni paragrafu 18, odstavce Ctyfi stavebniho zdkona.
Podrobnéji je tento odstavec popsdn v teoretické Casti této prace jako jeden z cilti izemni-
ho planovani. Vyhodnoceni piipominek bylo velmi strohé. VétSina pripominek ¢i namitek
byla poddna individudlné a tykaly se pozemku podévajici osoby nebo jeho blizkého okoli.

Velmi zajimava pfipominka se objevila na k.d. Mladcové, kde Zadatelka podala pfipomin-
ku, aby mistni silnice byla feSena vcetné chodnikd, respektive jejich rozsiteni v zastavéné
¢asti az ke hibitovu, dale se pfipominka tykala vysadby zelené ¢i stavby protihlukovych
stén. Takové podrobnosti do izemniho planu nepatii. Toto podani je typickym piikladem

neznalosti pravniho ramce, jak bylo popsdno vyse u aktualizace ZUR.

Analyza ptipadu vystavby zaméru SOC Kaskdada jasn€ ukdazala, Ze stavebni zakon zakotvu-
je pravo ucastniki, aby jejich pfipominky ¢i namitky byly vypotadéany, ale zdkon uz nede-
finuje rozsah takového vypotradani a jeho podrobnosti. To se tykd vyporadani namitky ob-
Canského sdruzeni Klidnd Breznickd, které bylo ¢astecné vyhovéno, avSak dle predsedy
obcCanského sdruzeni p. Macha je toto tvrzeni nepravdivé. Vyhovéno bylo jen v jednom
bod¢ namitky a to maximalni vySka zdméru — 2 nadzemni podlazi, a diky tomuto byla na-

mitka zafazena do sekce ¢astecné vyhovéno, coz je velmi diskutabilni.
Stejné€ jako u ZUR kraje, tak 1 u UP schazi zakonné zakotveni moZnosti icasti vefejnosti
jJiz v prvnich pocatcich realizace dokumentu. Zapojeni vefejnosti jiZ pii piipravé ndvrhu

dokumentu muze vést k vétsi transparentnosti. Navic ob¢ané Zijici v daném tzemi jsou
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nositelé kvalitnich podnétl, které projektanti nemusi znat. Je zapotiebi brat dcast verejnosti
v Gzemnim planovani jako velké pozitivum a ne jako pfitéz pro ufedniky. Pokud se zamé-
fime konkrétné na dokument PUR, tak zde dokonce neexistuje zadné zdkonné zakotveni
vetfejného projedndni. Obané mohou podévat ptipominky, ale cely dokument si musi pro-

studovat sami, bez mozZnosti odborného vysvétleni a konzultace s odborniky.

Celkové lze také poznamenat, Ze informovanost je nizkd nejen u vefejnosti, ale mnohdy i u

pfedstavitelll vefejné spravy.

6.1 Zasadni zmény pied a po novelizaci stavebniho zdkona

Novelizace stavebniho zdkona se politiky tizemniho rozvoje z hlediska ticasti vefejnosti
dotkla ustanoveni paragrafu 33, odstavec 4, kde byla odstranéna pasdz tykajici se lhiity pro
podani piipominek vefejnosti, kterd byla diive stanovena na nejméné 90 dnt. Tato lhita
byla zménéna na nejméné 60 dnli ode dne vetejného projednani. Vyhodou zkriceni lhity je
zrychleni procesu pftijeti dokumentu. Zde nevidim zdsadni negativum tohoto zkricend,
vzhledem k tomu, Ze dokument na ndrodni drovni by méli sestavovat zejména odbornici, je

60denni lhtita pro podani ptipominek dostacujici.

Tabulka 3 Zmény lhat u PUR

Utastnikem Lhita pro podava-

miiZe byt: ni pripominek
Pred novelizaci
zveiejnéni navrhu
Od 1.1.2013 kazdy 60 dni ode dne ve-

rejného projednani

Novelizace stavebniho zdkona se Zasad tizemniho rozvoje kraje z hlediska Gcasti vetejnos-
ti dotkla zejména ustanoveni paragrafu 39, odstavec 2 stavebniho zdkona. Zde doslo ke
zméné dcastnikd, ktefi mohou podat ndmitky proti ndvrhu zdsad izemniho rozvoje a také

ke zméné lhity ve které mize byt ndmitka podana.
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Tabulka 4 Zmény lhit a Géastniki u podani namitek k ZUR

Namitky

Pied novelizaci

Utastnikem miiZe byt:

Dotcené obce, zastupce

verejnosti

Lhita pro podani na-
mitky
Nejpozdéji na verejném

projednani

Od 1.1.2013

Dotcené obce, zastupce
vei‘ejnosti, vlastnik,
spravce, opravnény in-

vestor

7 dnii ode dne veiejného

projednani

Novelizace se také dotkla podéani ptipominek, kde byla taktéz prodlouzena lhita pro jejich

podani.

Tabulka 5 Zmény lhtit u podani p¥ipominek k ZUR

Pripominky

Utastnikem miiZe byt:

Lhita pro podani pri-
pominky

Pred novelizaci kazdy Nejpozdéji na verejném
projednani
Od 1.1.2013 kazdy 7 dnti ode dne veiejného

projednani

Dalsi zmény se tykaji tzemniho planu. Nejvyraznéjsi zménou bylo zruSeni konceptu, ktery

byl mezistupném mezi ndvrhem zadani a ndvrhem. Diky tomu doslo k rychlejSimu procesu

schvdleni izemniho pldnu. Dle mého ndzoru koncept jen zbyte¢né protahoval pfijeti tizem-

niho pldnu a d¢€lal tak proces sloZit&jsi, jak pro vefejnost, tak pro pofizovatele a cely proces

byl 1 cenové nakladnéjsi.

Obdobné¢ jako u zdsad tizemniho rozvoje doslo ke zmén¢ lhity, pro poddni ndmitek a pfi-

pominek, kterd byla prodlouZena na 7 dnti ode dne vetejného projednéni.
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Z hlediska tcasti vefejnosti doslo ke zkriceni Ihiity jen pro podéni pfipominek k PUR.
Tato zména ma jisté nesporné vyhody zejména z ¢asového hlediska jejiho pfijeti. Cely pro-
ces se stal prehlednéjsi a méné komplikovany.

Naopak u ZUR a UP se lhiita pro podani namitek a ptipominek prodlouzila o tyden.
Z mého pohledu je toto prodlouZeni na misté. Vefejnost ma moZzZnost jesté po vefejném

projedndni, kde mtiZe ziskat vice relevantnich informaci a miiZe problém prodiskutovat, si

danou situaci v klidu promyslet a zvazit sva stanoviska, coz je velké pozitivum.

Novela stavebniho zdkona zavedla také pojem ,,opradvnény investor coZ je spravce nebo
provozovatel vefejné dopravni nebo vefejné technické infrastruktury. Mezi jeho pravomoci

patii podavani pfipominek ¢i ndmitek v rdmci stanovenych podminek.

6.2 Navrhy na zlepSeni pravni apravy tykajici se ucasti vei‘ejnosti

v izemnim planovani

1) Posileni pravniho zakotveni dcasti vefejnosti v izemnim planovani

Zapojeni vetejnosti do procesti izemniho pldnovani je v zdkon€ vymezeno velmi stroze —
a to, Ze ufad je povinen obCany informovat, kondni vefejného projednédni, a moznost podat
namitky ¢i pfipominky. SpiSe zédlezi na konkrétnim orgdnu veiejné spravy v jaké mite
chce, aby se obCané participovali. VSe se tedy odviji od ochoty spoluprice orgdnu vetejné

spravy s vefejnosti.

V této oblasti by bylo vhodné doplnit do stavebniho zdkona ustanoveni, kterd by jasné
stanovovala povinnost ufadil zapojit vefejnost dle stanovenych plant, které by obsahovaly

alespon zajiSténi komunikace a hlavné motivace obcantl, besedy a také terénni vyzkum.

Daile bych povinné zavedla vznik pracovni skupiny, kterd by se sklddala z n€kolika odbor-
nikd na danou problematiku. Tato skupina by m¢la za dkol ptibliZovat obCaniim veskeré
déni tykajici se procest v izemnim planovéani. Tito lidé by nem¢li byt ob¢antim nadiazeni,
ale naopak by m¢li vystupovat jako stejné rovni, aby vefejnost neméla pocit, Ze jsou ufed-
nikiim podfazeni, ale méli by se citit jako rovnocenni. Vznik pracovni skupiny by mél pro-

behnout ihned v poc¢étcich navrhu dokumentu izemniho planovani.
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Zakon také nemysli na zapojeni vetejnosti jiz do faze tvorby tzemné planovaci dokumen-
tace. Nyni ma vefejnost moZnost se vyjadfit aZ k jiZ hotovym ndvrhiim, coz pfispiva k vétsi
nediivéte obCant a ke sniZeni kvality planovanych krok. Proto do pravni dpravy dzemni-
ho planovéani by mélo patiit takové ustanoveni tykajici se zapojeni vetfejnosti do pocatkl

piipravy uzemné pldnovaci dokumentace.

2) Konkrétn€jsi vyporadani ndmitek a pfipominek obana

Vypoiadani s pfipominkami a ndmitkami obc¢anti fesi Spravni fad v ¢ésti Sesté — Opatieni
obecné povahy. Zdkon neuklddd povinnost piislusnému orgdnu vetejné spravy sepsat odu-
vodnéni u pfipominek, ddle mnohdy i u ndmitek je odivodnéni velmi strohé, i kdyz zde
zékon uklada povinnost orgdntim vydat pisemné vyjadieni.

V tomto ohledu by i stavebni zdkon mél obsahovat ustanoveni tykajici se podrobnosti
ohledné¢ vypotfadani ndmitek a zejména stanovit pisemné odlivodnéni i u piipominek kon-
krétni tizemné& planovaci dokumentace. Pokud obcan poda pfipominku a nebude mu vyho-

véno — je na misté, aby se dozvédél podrobny diivod takového vyporadani.

3) Politika dzemniho rozvoie

PUR je dokument na nérodni drovni, i proto je ji vénovan ve stavebnim zdkoné samostatny
dil 2. Je nutno ptipomenout, ze PUR je zdvazna pro pofizovani vydavani zdsad tizemniho
rozvoje, izemnich plant, regulacnich plana a pro rozhodovéni v izemi. Co v pravni tpra-
v¢ zcela chybi je odborné seznameni vefejnosti s jejim obsahem . Zdkon nestanovuje po-
vinnost konat vefejné projednani. U dosavadni schvélené PUR probéhla dvé vefejnd setka-
ni, a to z vlastni iniciativy udfednikli, nicméné povinnost vefejného projednini v pravni
upraveé chybi. Na druhou stranu zde nevidim nutnost ucasti vetfejnosti jiz v pocatcich pii-

prav, vzhledem k nadtfazenosti a vaZnosti dokumentu.

Dile PUR neni vyddvina jako opatieni obecné povahy, tedy se k ni nevztahuje Z4dny zi-
konny postup jak naklddat s pfipominkami. V tomto ptipad¢ by mélo dojit ke konkretizaci

jak maji byt ptfipominky vypoiradany.
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4) Ustanoveni § 20, stavebniho zdkona, odstavec 1

V novele stavebniho zdkona bylo zruseno ustanoveni § 20, stavebniho zdkona, odstavec 1
— ktery ukladal, ze pisemnosti ve vécech izemniho planovani se v zdkonem stanovenych
piipadech dorucuji vetejnou vyhlaSkou. Pokud se zvefejnuji pisemnosti vyveéSenim na vice
ufednich deskach, povazuje se za den vyvéSeni den, ve kterém byla pisemnost vyvéSena
nejpozdéji.

Zejména u ZUR se toto ustanoveni uplatitovalo. Nyni se dorudovéni pisemnosti fidi sprav-
nim faddem, rozhodujici je den vyvéseni pisemnosti na diedni desce potfizovatele. Dle mého
nazoru je toto feSeni velmi zmatecné a naopak je tim poSkozena urc€itd ¢ast verejnosti, kterd
nepatii do oblasti, kde je ufedni deska potizovatele. Této Casti vetfejnosti jsou tak kraceny
lhtity k prostudovani danych materidli a uplatnovani svych prav. Vzhledem k tomu, Ze se
lhtity pro podavéani pfipominek a ndmitek prodluzovaly, a obcané tak maji delsi Cas na

rozmyslenou, je dle mého nézoru tento krok Spatnym feSenim.

5) Vzdélavani tredniki

S nizkym zdjmem o ucast v izemnim planovani souvisi i mnohdy nezdjem turedniki a je-
jich nizka snaha o to, aby se obCané pofizovani dané dokumentace ztcastnili. V tomto
ohledu by bylo vhodné doplnit vzdélavani dfednikt i o téma participace vetejnosti. Vzde-

lavani by mohlo byt financovano z opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
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ZAVER

Diplomova prace pfindsi uceleny prehled o zdkladnich pojmech tykajicich se izemniho
planovani a moZnosti vefejnosti tcastnit se téchto procest. Prace pfindsi poznatky o kon-
krétnich situacich ucasti vefejnosti ve Zlinském kraji a mésté Zlin€, dotaznik o informova-

nosti vefejnosti, jejich zhodnoceni a ndvrhy ke zlepSeni aktudlni situace.

Ucast vefejnosti v izemnim planovani je v souc¢asné dob¢ v Ceskych podminkéach nepiilis
znamym a diskutovanym pojmem. Chybi zde jak zkuSenosti s participaci obCani v této
oblasti, tak i vetsi ville ufednikli zapojit vefejnost do téchto procest. S tim souvisi i nedo-

konalosti v pravni uprave ucasti vefejnosti.

V poslednich letech se o participaci vefejnosti mluvi ¢astéji, jsou vydavany piirucky a pub-
likace, které maji za kol sezndmit vefejnost o moznostech zapojit se. V této véci se vSak
angazuje zejména Ministerstvo pro mistni rozvoj, konkrétné odbor tizemniho pldnovéni, na
regiondlni a niZ8i drovni tyto ¢innosti a propagace chybi. Situace se zlepSuje a zejména

vetsi mésta vykazuji veétsi snahu vtahnout vetfejnost do déni izemniho planovani.

V diplomové praci jsem se vénovala situacim ucasti vefejnosti ve Zlinském kraji a mésté
Zlin¢. Zde byly objeveny nedostatky a mezery v zapojovani vefejnosti. Dle provedenych
analyz dva dulezité dokumenty tizemniho planovdni byly projedndvany s vetejnosti, ale
ucast zdaleka nebyla optimélni a propagace téchto procesti byla minimalni. Jak uz bylo

feceno vyse, velmi tomu napomdhaji nedostatky v pravni tprave.

Je tieba si uvédomit, Ze zapojeni obcanti umoziuje kvalitnéjsi vyslednou podobu plant ¢i
jakychkoliv projekti izemniho pldnovani. Obcané znaji své okoli ve kterém Ziji, a jsou
tedy schopni podat piinosné podnéty k chystanym zdméram. Sirokd vefejnost by tak méla

byt nedilnou soucasti téchto procesti.

K vy$§imu a ucelnéjSimu zapojeni vefejnosti je vSak tfeba naucit ufady ¢i instituce komu-
nikovat s obCany a zejména prevést teoretické znalosti o participaci z literatury do praxe.
Obcané by méli byt brani jako rovnocenny partner planovani a ne jako piitéz ufednik.
Piinosem zapojeni vefejnosti neni jen kvalita chystanych zdmért, eliminace rizik spoje-

nych s chybami, ale také je to moZnost, jak zvysit u obc¢anii diivéru ve vefejnou spravu.

Dle vyhodnoceni dotaznikového Setfeni se také ukdzalo, Ze vefejnost o déni ve verejné

spravé ma zdajem a je ochotnd se na ném podilet, nicméné nizkd informovanost zapiicinuj

nizkou tcast a nevédomost lidi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

Zapojeni vetejnosti do procesii tizemniho pldnovani je zatim teprve v pocdtcich. Nabizi
vSak fadu mozZnosti a mé velky potencidl v tom, jak pozitivné miZeme ovlivnit prostfedi a
okoli ve kterém Zijeme. Uvedené ndvrhy by napomohly sou¢asnou situaci v nasem kraji a
mesté zlepSit, a mely by se stat soucdsti kazdého planovani po celé republice. Posileni
pravniho zakotveni tcCasti vefejnosti bude jisté slozité, ne-li t€ém¢ef nemozné, alespon tedy

urady by si mély uvédomit ditleZitost tohoto tématu a s obCany vice spolupracovat.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK

Dotaznik — Informovanost obéanu mésta Zlina o izemnim pla-

novani

Vami vybranou odpovéd’ zakrouzkujte.

Pohlavi: muz Zena
Vékovd kategorie:  18-25 26-40 41-60 60 a vice
Dosazené vzdélani: zédkladni vyucni list ~ maturita vysokoskolské

1. Zajimate se o déni ve vei'ejné spravé? ano / ne

2. Unmite vysvétlit pojem tizemni plan? ano / ne

3. Vite co jsou to Zasady tizemniho rozvoje kraje? ano / ne

4. Vite, kde se miiZete seznamit s izemné planovaci dokumentaci? ano / ne

5. a) Nahlizeli jste nékdy na izemni plan mésta Zlina? ano / ne

Pokud jste odpovédéli ano — z jakého duvodu?

6. Vite o mozZnosti zapojit se do procesu izemniho planovani? ano / ne

7. Ucastnili jste se nékdy osobné veiejného projednani ¢i porizovani aktualizace
Zasad izemniho rozvoje Zlinského kraje nebo Uzemniho planu mésta Zlina?

ano / ne



10.

11.

Podali jste nékdy k izemnimu planu ¢i zasadam Gzemniho rozvoje kraje na-

mitku ¢i pripominku? ano / ne

SlySeli jste 0 moznosti zvolit zastupce verejnosti, pies kterého 1ze podat namit-

ku? ano / ne

Myslite si, Ze Gcast verejnosti mize zasadné ovlivnit vysledek projednavané

zaleZitosti tykajici se izemniho planovani? ano / ne

SlySeli jste o zamyslené vystavbé obchodniho centra Kaskada v lokalité Brez-

nicka? ano / ne

11 b. Souhlasili jste se zamySlenym zamérem? ano/ ne / nevim

Pokud jste odpovédéli na ¢. 11 b ,,ne* z jakého divodu jste se zamérem nesou-

hlasil/a?

Hluk

Smog

Narust dopravy

Presun tocny MHD



