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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace je zamétfena na problematiku korupce ve vetejné sprave, kdy hlav-
nim cilem prace je seznamit Ctenafe s legislativni tpravou tohoto velmi rozsiten¢ho feno-
ménu a navrhnout vhodna opatieni pro zefektivnéni protikorup¢ni politiky v oblasti vetej-
ného sektoru. V teoretické Casti je charakterizovan pojem korupce a souvisejicich pojmd.
Nasleduji kapitoly zabyvajici se pificinami korup¢niho jednani a typologii korupce. Le-
gislativni ramec tématu je zpracovan z pohledu trestniho prava, nacez navazuje piehled
soucasné literatury, vyukovych i strategickych protikorup¢nich materilt, které byli vyda-
ny vladnimi i nevladnimi organizacemi s cilem zmirnit negativni dopady korupce. Do
praktické Casti jsou implementovany poznatky z predchazejicich kapitol v ramci zhodno-
ceni protikorup¢ni politiky ve vetejné sprave, pticemz vysledkem je navrzeni legislativnich
i nelegislativnich opatieni na jeji zefektivnéni. Zavér je v€novan popisu korupcni kauzy

z pohledu platné legislativy.

Kli¢ova slova:

Korupce, vefejna sprava, vefejny zajem, protikorupcni politika.

ABSTRACT

This thesis focuses on the issue of corruption in public administration, where the main ob-
jective is to familiarize the reader with the legislative arrangements of this widespread
phenomenon and propose appropriate measures for more effective anti-corruption policy in
public administration. The theoretical part is characterized by the concept of corruption
and related concepts. The chapters dealing with the causes of corruption and typologies of
corruption. The legislative framework theme is elaborated in terms of criminal law, then
follows an overview of current literature, learning and strategic anti-corruption materials
that were issued by governmental and non-governmental organizations in order to mitigate
the negative effects of corruption. In the practical part are implemented findings from pre-
vious chapters in the evaluation of anti-corruption policy, public administration, and the
result is the proposing of legislative and non-legislative measures on its effectiveness. The

conclusion is devoted to the description corruption cases in terms of applicable legislation.

Keywords:

Corruption, public administration, public interest, anti-corruption policy.
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UvVOD

Toto téma jsem si zvolila zdmérné s védomim jisté souvislosti se zaméstnanim, které
v soudasné dobé vykonavam. Pracuji pro Policii CR, a sice na krajském ¢lanku Odboru
hospodarské kriminality, jako obCansky zaméstnanec. Musim vSak konstatovat, ze korupc-
nich kauz se zde fesi pramalo, nebot’ spadaji pfevazné do pftislusnosti celorepublikového
Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality (dale jen ,,UOKFK®), ktery jsem méla
moznost navstivit a seznamit se s jednou z mnoha korup¢nich kauz, které jiz byly pravo-

mocné odsouzeny. Tuto kauzu se pokusim struéné popsat v praktické ¢asti.

Jelikoz je tato bakalaiska prace zamétfena pouze na korupci ve veifejné sprave, vénuji po-
zornost v tvodni teoretické ¢asti nejprve definicim vetejné spravy, poté korupci a souvise-
jicim pojmtm. Nasledujici kapitoly pojednavaji o ptic¢inach a korupéni typologii. Teoretic-
kou ¢ast zakonCuje legislativni ramec korupénich trestnich ¢inti, na¢ez navazuje literarni

reSerse.

Materiald k tomuto tématu bylo vydéno nepfeberné mnozstvi, mym zamérem je vSak kro-
m¢ obecnych definic a legislativnich Uprav dokreslit obraz o korupci v praktické ¢asti, kte-
ra bude pojednavat o protikorupéni politice ve vefejné spravé v CR. Zde se na zakladé
zhodnoceni soucasného stavu korupce v CR a aktualni protikorupéni strategie pokusim
implementovat tyto koncepce z hlediska ucelnosti a proveditelnosti do konkrétnich navrhu
a opatfeni vedoucich k zefektivnéni protikorup¢ni politiky. Soucasti praktické ¢asti bude

dale jiz zminéné analyza korupcni kauzy ufednich osob, zasazena do legislativniho ramce.

Tato prace vychazi v prvni fad¢ z legislativni upravy, na niZ navazuji publikace a protiko-
rupCni strategie, které jsou doplnény rozborem této literatury s cilem zjistit vzajemné sou-
vislosti a zhodnotit fungovani protikorup¢nich mechanizmi. Praktickd ¢ast je vénovana
vyhradn¢ implementaci informaci zjiSténych v Casti teoretické v piimé souslednosti
S vyvozovanim zaveért.

Cilem mé bakalarské prace je tedy zhodnotit to, co jiZ napsano bylo a pokusit se nalézt
vhodné legislativni i nelegislativni néstroje, jak systém jiZ zpracovanych protikorupcnich

opatteni zefektivnit.
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1 KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE

Na uvod je tieba vymezit zakladni pojmy spojené s vefejnou spravou a korupci. Postupuji
Vv logické navaznosti pomoci dedukce od obecného vymezeni ke konkrétnéjsimu s ohledem
na téma prace. Povazuji za nutné si nejdiive objasnit pojmy spojené s vefejnou spravou a
poté teprve charakterizovat korupci. Toto je pomérn€ nelehky ukol, ponévadz existuji riz-
né uhly pohledu na tuto problematiku a stru¢né definice neni mozna z divodu Sirokého
spektra ¢innosti, které korupéni jednani umozniuje. Rozdily v definicich jsou logické a je
vzdy nutné zohlednit autora téchto interpretaci, dle oboru, kterému se vénuje. Vyklad poli-
cisty zabyvajiciho se hospodaiskou kriminalitou se samoziejmé li§i od ndzoru napiiklad
sociologa ¢i novinafe. Uvadim tedy charakteristiky z téch materiall, které se mi v tomto
vydala a v kterém roce, nebot’ se domnivam, ze vychazet z aktualnich prameni, které zpra-
covala napf. nevlivnéj$i nevladni organizace Transparency International ¢i Nadaéni fond

proti korupci, je pro mou praci stézejni.

1.1 Verejna sprava a verejny zajem

Pojmu veiejna sprava prikladame v zasadé dvoji vyznam: bud’ pod timto oznacenim ro-
zumime ur€ity druh ¢innosti (tj. spravovani) — nebo organizacni jednotku — instituci (utvar,
urad), ktera vefejnou spravu vykonava. V prvém ptipad¢ jde o spravu v materidlnim pojeti,
ve druhém ptipad€ o spravu v pojeti formélnim. (Hendrych, 2005, str. 14). Pon€kud jinak
feCeno, vefejnd sprava je povolana k tomu, aby prakticky uskuteciiovala funkce statu.

(Kindl a kol., Zéklady spravniho prava, 2009, str. 58).

Vefejnou spravu miZzeme chapat jako systém, ktery je sloZzen ze dvou zakladnich subsys-
chazi z povahy statu, jakozto vefejné moci, stat je originalnim subjektem vetejné spravy.

(Grospi€ a kol., 2008, str. 324).

Z uvedenych definic je patrné, ze subjekty vefejné spravy jsou pfisné vazany pravem, coz
se projevuje zasadou legality. Mohou tedy ¢init pouze to, co je jim zakonem vyslovné do-
voleno.

Vefejna sprava funguje na principu nadfazenosti, s ¢imz je spojena rozhodovaci pravomoc
jednotlivych subjekti. Pro vefejnou spravu je typické pouziti kogentnich pravnich norem,

které neptipoustéji odchylky.
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Obrazek 1: Déleni vefejné spravy

vefejna
sprava
| | ]
VR , ostatni
statni sprava samosprava e,
vefena sprava
| | 1 |
pfima nepfima uzemni zajmova

Zdroj: Simek, kurz ,,Pravni minimum ve vefejné spravé®, 2010, vlastni zpracovani
9 29 9 9

Efektivnost vefejné spravy je dana mirou racionalniho chovani jejich nositelii pti uskutec-
novani zamyslenych cilii v danych podminkach a ¢ase. Mira racionality se vztahuje piede-
vS§im k vybéru prostiedkli a zdroji zabezpecujicich dosahovani konkrétnich cili. (Hen-
drych, 2003, str. 158). Z toho lze vyvodit, Ze s narustajicim projevem transparentnosti ve-
fejné spravy, se bude zvySovat i uvedend mira racionality jejich nositell, coZz jde ruku
Vv ruce naptiklad s povinnosti organti vefejné spravy vhodné a srozumitelné zdivodiovat

sva rozhodnuti.

Vefejny zajem je neurcitym pravnim pojmem, coZ prakticky znamena, Ze se tyka nespeci-
fikovaného okruhu osob. Vyskytuje se v fadé naSich zakonul, v¢etné dvou zakladnich.
V Ustavé i Listiné zékladnich prav a svobod se objevuje spide sporadicky v souvislosti
S tim, ze n&jaka ¢innost musi byt uskute¢néna v souladu s vefejnym zajmem, definici zde
ani v jinych zakonech nenalezneme. Domnivam se, Ze by bylo vhodné dtraznéji zakotvit
uziti tohoto pojmu (nejlépe v Ustave) v souvislosti s nutnosti toho, aby organy statni spra-

vy 1 samospravy byly povinny v ramci své ¢innosti jednat pouze ve vetejném zajmu.

V trestnim zakoniku dle ust. § 334, odst. 3 (nazvanou jako ,,Spole¢né ustanoveni®) vSak
nalezneme definici souvisejici s timto pojmem, ktera tika: ,,Za obstaravani véci obecného
zdjmu se povazuje téz zachovavani povinnosti uloZené pravnim predpisem nebo smluvné

prevzaté, jejimz ucelem je zajistit, aby v obchodnich vztazich nedochazelo k poskozovani
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nebo bezdiivodnému zvyhodnovani ucastnikii téchto vztahii nebo osob, které jejich jménem

Jjednaji“. (zékon ¢. 40/2009 Sb., § 334, odst. 3, 2009).

Jedno je ovSem jisté: vefejny zdjem rozhodné€ neni totozny se zdjmem vsech, celé spolec-
nosti, "vseho lidu". To, co je v zajmu vSech, neni tfeba prosazovat zakonem, protoze se
nenajde nikdo, pfed kym by to bylo tfeba chranit. Pfi rozhodovéni o tom, co je a co neni ve
vefejném zajmu, se pod uhlazenym a suchoparnym ufednim jazykem skryvd pochmurna

zasada, ze "zajem vétSiny ma piednost pied zajmem menSiny, nebo jednotlivce”.

Pravni stat se projevuje mimo jiné tim, ze v ném lze vefejny zdjem prosazovat pouze v
mezich zdkonl. Povinnosti organi pravniho statu je jednat ve vefejném zajmu, ale soucas-
né musi aplikovat zasadu, které plati pro vSechny statni organy bez vyjimky, totiz, ze mo-
hou d¢lat jen to, co jim zdkon dovoluje. I kdyby byly pfesvédceny, Ze néjaka Cinnost je ve
vefejném zajmu, nemohou ji uskuteénit, pokud jim to zakon nedovoluje. Vetejny zajem
neziidka prosazuji i 0soby soukromé. Ty se v pravnim staté mohou chovat dle opacné za-
sady, kterd uvadi, Ze mohou cinit v$e, co jim zakon nezakazuje, avSak soucasné stale plati,

Ze pii prosazovani vefejného zajmu nemohou ¢init néco, co je zakonem zakazano.

Na tomto misté je nutné podotknout, Ze korup¢ni chovani a to nejen ve vefejné sprave, ale 1

ve spraveé soukromé, vzdy vetfejny zajem naruSuje!

Sprava véci vefejnych ma slouzit predev$im obCantim, ktefi se ocitaji v roli jejich spotiebi-
telti. Jakymkoliv rozkradanim vetejnych prosttedktl je ob¢an znacné poskozovan, korupce
ve vetejnych sluzbéach je tedy pro n¢j vzdy velmi znepokojivad. Za Gcelem minimalizace
korupc¢niho prosttedi byva piijimani Gplatkli zapovézeno piimo v profesionalnich etickych
kodexech ufednikd, které jsou vétSinou organizaci vetejné spravy piijimany jako souhrn

moralnich rozmé&rh pravidel chovani. (Petrovsky, 2007, str. 48).

1.2 Pojem korupce

Pivod samotného pojmu ,,korupce* reflektuje slovni zéklad latinského vyrazu ,,rumpere®,
coz znamena zlomit, rozlomit, pfetrhnout. Pii definovani pojmu pak vychazime
z latinského vyrazu ,,corruptus®, ktery znamena nasledek takového zlomu, tedy nasledek
urcitého nekalého jednani, ktery zpiisobuje to, ze doty¢ny je pfinucen ke zméné postoju,
zasad a nazorl. V prekladu ma tento termin nékolik vyraza: znecistény, zkazeny, zvraceny,

mravn¢ zvraceny, zvrhly, podplaceny. (Volejnikova, 2007, str. 14).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

Z pravniho hlediska lze korupci vymezit jako odchyleni a poruSovani platnych pravnich
pfedpisti a norem. JelikoZ neni mozné vSechny aktivity obsdhnout v norméch trestniho
prava, v §irSim vymezeni je vnimana korupce jako odchylka od etickych norem, ptipadné

jako ¢innost, ktera poskozuje vetejny zajem. (Dufkova, Zlamal, 2005, str. 5).

Korupci je mozno dale charakterizovat jako zneuziti postaveni, které je spojeno
S porusenim principu nestrannosti pti rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim
zisku nebo ziskadni jinych vyhod. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a fidicim
procesu. Soucasti korupcniho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se
od stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu a nespravnost,
protipravnost nebo amoralnost takového vztahu vymény. V $ir§im smyslu je ucast
Vv korupénim vztahu etickym a mravnim selhdnim jednotlivcll. Schopnost instituce korupci
potlacovat a branit se ji je indikatorem kvality vnitini kultury celé¢ho instituciondlniho sys-
tému jako takového a z ni vyplyvajicich norem chovani v pfislusnych institucich. Vyskyt
korupce miize ohrozit Zivotaschopnost demokratickych instituci a trznich ekonomik a za-
roven bezpecnost statu, a to jak z hlediska vnitini, tak 1 vnéjsi bezpecnosti. (Interni protiko-

rupéni program Ministerstva vnitra, 2010).

Mezinarodni nevladni neziskova organizace Transparency International (dale také ,, TI“) se
ve své definici zamétuje predev§im na problematiku korupce ve vetejné spravé a definuje
Ji jako ,,zneuziti pravomoci za ucelem ziskdani nezaslouzeného osobniho prospéchu. Zna-
menda takové jednani predstavitelii verejného sektoru (at' uz se jedna o politiky nebo statni
uredniky), jimz se nedovolené a nezakonné obohacuji prostiednictvim zneuzivani pravo-
moci, které jim byly svéreny . (Stika, 2008, str. 18).

Na tomto misté€ je zddouci pojmenovat hlavni u€astniky korupéniho vztahu. Jsou jimi:
wKorumpujici nabizi (vétsinou i poskytuje) urcitou formu odmeény za poskytnuti neoprav-
nené (nekdy i opravnené) vvhody “.

wKorumpovany poskytuje (Ci slibuje poskytnuti) vyhody (vétsinou neopravnéné) a ocekava
(vyzaduje) za poskytnutou vyhodu patiicnou odmenu“. (Transparency International, Ko-

rupce jako vztah korumpujiciho a korumpovaného, 2011).

Nevystupuji zde pouze dvé strany, nybrz vzdy tii. Tou tfeti je strana poSkozeného, ktery
muze byt konkretizovan, ale neni to vzdy pravidlem. MlzZe se jednat o nas danové poplat-

niky v pfipad€ ptredrazené vetejné zakazky, ¢i neopravnéné poskytnuté dotace z rozpoctu,
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nebo se do role poskozeného miize dostat osoba, které pred domem vyrostlo obii nakupni

centrum, na zakladé ,,koupeného* stavebniho povoleni.

Z vyse uvedenych definic je tedy zfejmé, ze vymezit piesné slovo ,,korupce neni viibec
jednoduché. Otazka je nasnadé. Lze ji vitbec definovat jednou vétou? Ano. Setkala jsem se
s formulaci, ktera velmi srozumitelné a trefné¢ vymezuje tento pojem, soucasné vsak obsa-
huje uréitou nadcasovost a k jejimu pochopeni sta¢i opravdu jen ,,selsky rozum®. Je mozné
ji dohledat v Ottové slovniku nau¢ném, kde je v bézném slova smyslu vymezena jako
“jednani, kterym se na urcitou osobu pusobi, aby jednala bud’ proti dobrym mraviim, nebo
proti svym povinnostem, at’ jiz urednim, nebo mordlnim . (Ottova encyklopedie nové doby,
1998, str. 768).

Korupce ve vetejné spravé je tedy takové jednani, kdy dochdzi prostfednictvim organti
statni spravy ¢i samospravy K obchazeni zakont a pravidel na tkor vefejného zajmu, pfi-

¢emz motivem k takovémuto jednani je osobni prospéch.

1.2.1 PtidruZené jevy

Jedna se o problematiku jevi, které s korupci Gzce souvisi a jsou zaloZeny na zvyhodiova-

ni urcité skupiny lidi osobami, kterym byl svéfen vykon vetfejné moci.

Klientelismus (z lat. cliens — poslusny) je termin oznacujici upfednostiiovani piatel a spii-
znénych skupin. Je zalozeny na vztahu mezi zavislymi klienty a jejich patronem. Nejvy-
raznéjSim rysem klientského vztahu je uznana nerovnost za€astnénych stran. Vztah je pfis-
né osobni, zpravidla siln€ emotivné zabarveny idedlem vérnosti, ¢imzZ se lisi od neosobnich
vztaht trzniho typu. Paradoxni kombinace vzajemné vérnosti a nekompromisni nerovnosti
nebrani tomu, aby byl vztah udrzovan dobrovolné obéma stranami. Vede kK tomu, Ze rozdé-
lovani statkti neprobiha na zakladé neosobnich pravidel trhu, ale je nahrazen pravidly zna-

mosti, protekei a lidi zapojenych do uréité klientské sits. (Sticka, 2008, str. 22).

Nepotismus (z it. nepos — vnuk) je zptisob uplatnovani, upeviiovani a rozsifovani vlivu
vyznamného jedince na spoleCenské struktury prostiednictvim prosazovani vlastnich pti-
buznych a oblibencti do lukrativnich a spolecensky vlivnych pozic a roli. Vzniké sit’ vza-
jemnych vazeb a osobnich kontaktli, pficemz rodinné vztahy urcuji vztahy politické a eko-

nomické. (Sticka, 2008, str. 22).
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1.2.2 Jevy na hrané

Stiret zajmu nastava tam, kde se zpisob vykonu urcitého zaméstnani nebo funkce muze
dostat nebo pfimo dostdva do rozporu se soukromym zajmem osoby, ktera toto zaméstnani
nebo funkci zastava. Stfet zajmi mulze nastat jak u vefejnych funkcionaiti, tak u soukro-
mych subjektl. Je tieba zdlraznit, Ze stfet zajmi neni sam o sobé& korup¢nich chovanim. Je
stavem, v némz se riziko korupce zvysuje. Nejsou-li piipadné stfety z4jmu jasné a pie-
svédcive feSeny, vyvolavaji podezieni a ohrozuji duvéru v nestranny vykon veifejné funk-

ce. (Sticka, 2008, str. 26).

Lobbying je prosazovanim zajmi urcité skupiny v ramci politického procesu, tedy pii
schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti. V demokratickych zemich je lobby-
ing povazovan za legitimni ¢innost, nebot’ snaha pfizplsobit normy a rozhodnuti svym
z4jmim a ziskat politicky vliv na tvorbu legislativy je pfirozenym zdjmem firem a natla-
kovych skupin. Této ¢innosti se vénuji profesiondlni lobbyisté (jak fyzické, tak i podnika-
telské pravnické osoby).

Pti lobbyingu existuje vysoké riziko, Ze se pracovni metodou lobbyistl stanou rizné formy
korupce (od podplaceni az po zavazovani objektii lobbyingu v rdmci klientelistickych
vztahtl), nebot’ hodnoty, které ziskava lobbyista pro svého zakaznika, jsou Casto nevycisli-

telné. (Sticka, 2008, str. 27).

1.3 Typy korupce

Neni snadné se zorientovat v klasifikaci forem a typl korupce, kazdy zdroj uvadi jiné cle-
néni, nebot’ existuje Siroka Skala variant projevu korupce, avsak pro naplnéni cila této pra-
ce postaci strucné a jasné Clenéni dle systematicnosti, které ve své publikaci s ndzvem

,Korupce v CR“ uvadi Respekt institut, o.p.s.

1.3.1 Mala administrativni korupce
Jde o drobnou, zpravidla nahodilou korupci.

e Podpléaceni na Gfadech, vefejnych institucich (Skoly, skolky)
e Drobné usluhy

e Chybi rafinovanost systému

e D¢je se spontanné

e Problémem je obtizné dokazovani
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e Napi.: podplaceni dopravnich policisti. (Respekt institut, 0.p.s., 2012, str. 10).

Tento typ korupce je v nékterych zdrojich nazvan také jako banalni korupce, ¢i municipal-
ni, nebo tzv. korupce v ,,obycejném zivoté*“. Je dana do jisté miry tim, Zze je chapana jako
soucast nasi kultury a mentality. V této souvislosti m¢ napada heslo: ,,Kdo nekrade, okrada
rodinu.” Toto se tradovalo v dobé totalitniho rezimu, kdy se kradly napf. povéstné cihly. Je
patrné, ze pozistatky této doby pietrvavaji stile a bojim se, ze i v dalSich desetiletich se
V tomto ohledu moc nezméni. Zavaznost projevu tohoto typu vSak neni piili§ velkd, ma
spiSe zanedbatelny charakter a nepfedstavuje pro nasi spolecnost tak velky problém, jako

nasledujici druhy korupce.

1.3.2 Velka a systematicka korupce

nizmy. Jedna se o tyto projevy:

e Zneuzivani vetejnych zdroja

e Zpronevéra

e Klientelismus, nepotismus

e Zneuzivani Gfedni moci pii udélovani vetejnych zakazek (tzv.“Siti zakdzek na mi-
e

e Napi.: systematické od¢erpavani prostredkii z evropskych dotaci (Respekt institut,
0.p.s., 2012, str. 10).

Ostatni literatura ji nazyva velkou individuélni ¢i institucionalni korupci. Velka individu-
alni korupce je definovana jako korupéni chovani vysokych statnich ufednikd, ¢i politikd.
Co se tyce velké institucionalni korupce, je rozdilem pouze to, ze se jednotlivci dopousteji

korupéniho jednani ve prospéch instituci (napt. politickych stran).

1.3.3 Statni korupce

Statni korupce (Ci ,,State capture®, tedy statni tlovek/kofist) je v hierarchii nejvyssi a nej-
zhoubnéjsi forma. Dochazi pifi ni k systematické korupci doprovazené tzv. ukofisténim
statu, vefejnych zdrojii, Ufadd, pozic skupinami osob, které je posléze vyuzivaji
k osobnimu prospéchu. Zde jsou konkrétni mechanizmy, kterymi se ,,State capture* napl-
nuje:

e Kontrola vetfejnych instituci
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e Podkopavani svobodnych voleb

e Ovliviiovani legislativy

e Nepruhledné financovani politickych stran
e Ovliviiovani soudnich tizeni/procest

e Korupce médii. (Respekt institut, 0.p.s., 2012, str. 11).

Ceska republika se k tomuto stavu blizi, odbornici se domnivaji, Ze korupce zde narostla
do této podoby, kdy i o statnich a z podstaty véci nezavislych zélezitostech rozhoduji sple-

tence politiki a podnikatelskych struktur. (Respekt institut, 0.p.s., 2012, str. 11).

1.4 Pri¢iny korupénich jednani

V této kapitole se pokusim shrnout pficiny, které korup¢ni jednani podnécuji, €ili 1épe te-
¢eno, jaky impuls vyvoldva touhu cloveéka se obohatit na tkor toho, Ze riskuje ztratu za-

méstnani, dobrého jména, ¢i dokonce svobody.

Vystihuje to napiiklad Jan Chmelik, ktery ve své knize uvadi, ze kazdy je Uplatny, zalezi
jen na vysi nabizeného prospéchu a okolnosti, za které je nabizena. (Chmelik, 2003, str. 9).
V kazdém z nas tedy existuje urc¢itd mira korupcniho potencialu, bez ohledu na to, v jakém
staté zijeme.

Celou nasi spole¢nost ovliviiuje vztah k materidlnim hodnotam. A blahobyt, v jakém nyni
Zijeme, V nas evokuje touhu po dalSich a dalSich statcich, které nam trh prostiednictvim
marketingovych nastrojii neustéle ,,vnucuje®. V dobé bez internetu a dalSich vymoZenosti
jsme neméli ani ptedstavu, Ze bychom si n¢jakou nakladnéj$i movitou ¢i nemovitou véc
poridili ,,bez fronty* a dlouhého ¢ekani. Naptiklad potfizeni automobilu mélo v té dobé
podstatné jinou vahu, pro rodinu znamenalo ohromnou udalost a nemaly zasah do roz-
poctu. Dnes mame nejen piedstavu, ale realnou moZznost si kazdy rok poftidit auto jiné a
nejlépe luxusni. Trh je ptesyceny, dochazi k pfirozenému vyvoji cen smérem dolid a tyto
produkty se pro nas stavaji dosazitelnéjsimi, ¢imz ale umérné stoupa jejich spotieba a na-
roky spottebitelii na kvalitu. To ve skutecnosti znamena pouze jedno, totiz, Ze ¢im vice
mame, tim vice chceme. Velmi vystizné se k této problematice kdysi vyjadiil americky
rezisér Orson Welles, ktery tekl, Ze ,, vysoka Zivotni uroven spociva v tom, Ze vyddvame
penize, které jesté nemame, za véci, které nepotiebujeme, abychom imponovali lidem, které

nesnasime .
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Prilezitosti ke korupénimu jednani se objevuji zpravidla v mistech, kde dochazi k vyraz-
néj$i manipulaci s penéznimi prostredky. P. Fri¢ ve své knize dodava: ,, Prilezitost pro ko-
rupci nastava vsSude tam, kde jsou verejnym ciniteltim svérovany pravomoci.‘ Smutné je,
ze si mnohdy tito jedinci neuvédomuji, Ze penize, se kterymi maji neziidka pravomoc dis-

ponovat, nepatfi jim.

1.4.1 Korupce na uradech

Dle nazorti obyvatel CR jsou nejvice zkorumpovany uiady pii vykonu vefejné a mistni
spravy ¢i samospravy v souvislosti se zneuzivanim pravomoci tfednich osob. Za hlavni

davody korupce ve vefejné spravé povazuji:

e nedostatecnou prevenci

e absenci uc¢inného systému kontroly dodrzovani vSech pravnich a internich mecha-
nismu upravujicich fddny vykon spravnich ¢innosti

e netcelné etické standardy v rdmci fungovani jednotlivych ufadi

e zbyte¢né pratahy ve spravnich fizenich zpisobené nedostatenym persondlnim za-
bezpecenim (mysleno spise kvalitativné, ne kvantitativng)

e systém odménovani pracovnikll vetejné spravy postrada motivacni prvky a je znac-

n¢ neflexibilni
V rdmci vetejné a mistni spravy se korupcni chovani projevuje zejmeéna:

e zneuzivanim funkci pfi obstaravani véci vefejného zdjmu
e  pijimanim uplatkd, provizi & ,,obvyklych pozornosti«!

e ziskavanim vyhod v souvislosti s vykonem vetejnych funkci

e vefejnym obstaravanim zbozi, sluzeb a praci v rozporu se zédkonem
e zneuZivanim informaci pro obchodni styk

e vyuzivanim postaveni ufedni osoby pro soukromé podnikani

e klientelismem ¢i nepotismem

! Drobnost zpravidla nizké hodnoty, ktera je poskytnuta trednikovi tak Fikajic ,,za ochotu. Zda se jedna o
uplatek, je na mravnim uvazeni samotnych aktérd. Dle mého nazoru je pomyslnou hranici to, zda ma ,,pozor-
nost* vliv na ufednikovo rozhodnuti, ¢i nikoliv.
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Korupce Vv oblasti samospravnich celkll (starostové, ¢lenové obecniho zastupitelstva, ¢le-

nové uradu) se objevuje zejména:

e pfijimanim uplatkd, provizi ¢i,,obvyklych pozornosti*

e zneuzivanim obecniho majetku

e pii neopravnéném prodeji obecniho movitého i nemovitého majetku
e Vv oblasti investi¢nich programut

e pii vydavani stavebnich povoleni

e Vramci spravy obecnich byt

e ve sféfe zivotniho prostredi

e klientelismem i nepotismem

Urcity monopol statni spravy a samospravy diktuje pravidla, ¢imz pfirozené vytvari trod-
nou korup¢ni pudu, kterou netinavné obhospodafuje pomoci dalsi byrokratizace. Kompli-
kovanost a pratahy spravniho fizeni, neprihlednost v rozhodovacich procesech ¢i dlouhé
¢ekaci lhity podporuji zapousténi novych korupénich kotent, diky kterym obcas snazivi

péstitelé sklidi zasetou tirodu, aniz by si toho byl byval nékdo vSiml.

Nejcastéji se korupce ve vefejném sektoru vyskytuje pii piidélovani verejnych zakazek,
udileni stavebniho povoleni, pii zapisu do obchodniho rejstiiku, u dopravni policie, na fi-
nan¢nim ufadé apod. Vyjimkou neni ani oblast zdravotni péce, kdy lékar rozhoduje o po-
fadniku operaci. Zkratka s korupénim jednanim se setkdvame v mistech, kde je rozhodnuti

v urcité zalezitosti vice ¢i méné zavislé na vuli ufedni nebo jiné osoby.
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2 LEGISLATIVNI UPRAVA KORUPCE V CR

Na tvod této kapitoly nejprve vymezim pojmy, jakymi jsou uplatek a rozdil mezi interpre-
taci ufedni osoby a vefejného cinitele. Dale se vénuji vymezeni legislativniho ramce ko-
rupCnich trestnich ¢inll v pojeti ¢eského pravniho fadu. Pro naplnéni cilii této bakalarské
prace se zam¢iim na interpretaci trestnych ¢ind, které upravuje zakon ¢. 40/2009 Sb., trest-
ni zékon, ve znéni pozdéjSich pravnich piedpisi (dale téz ,.trestni zakonik* ¢i ,,TZ*) a uve-

du i zékony, které s touto problematikou tizce souviseji.
Korupéni trestnou ¢innost Ize pachat za predpokladu, ze:

e existuje nositel vefejné funkce

e dochazi k poruseni statem stanovenych norem (zdkond, natizeni apod.)

e poruSovani norem je honorovano ur¢itou odménou, vyhodou nebo alesponl jejich
nabidkou

e poruSeni pravidel chovéni je provedeno ve prospéch jiného subjektu

e existuje pfi¢inna souvislost mezi Gplatkem a zvyhodnénim. (Chmelik, 2003, str. 79-

80).

2.1 Pojem uplatek

Pojem tuplatku je pravné vymezen v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, ve znéni poz-
déjsich predpisi, kde se v § 334, odst. 1 uvadi nasledujici: ,, Uplatkem se rozumi neoprav-
néna vyhoda spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se
dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou

neni ndrok. “ (zakon &. 40/2009 Sb., § 334, odst. 1, 2009).

Toto vymezeni bylo poprvé do trestniho zakona vlozeno novelou z roku 1999 z divodu
vyS$§i pravni jistoty. Pfedmétem tuplatku tedy mize byt jak poskytnuti penéznich prostied-
k@, ¢i jinych movitych véci, tak pfislibeni urcité vyhody nebo protisluzby, kterd se ma

odehrat v ptitomné, ¢i budouci dob¢.

Kritériem neni vyse uplatku. Uplatkem je poskytnuti vyhody jakékoli hodnoty. Vy3e viak
hraje vyznamnou roli pro ur¢eni povahy a stupné nebezpe¢nosti ¢inu pro spole¢nost, coz je
jedno ze tfi zdkonnych kritérii vySe a druhu trestu. Vysi uplatku je nutno posuzovat také
spole¢né s povahou uplaceného vefejného Cinitele resp. organem, u n&jz pusobi. Nejptisné-
ji je posuzovano uplaceni v oblasti vykonu statni moci; zde se zdsadné netoleruji zadné

uplatky, a to ani niz$i hodnoty. VyZzaduje to z4jem na cCistoté vetejného zivota, podpofeny
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tim, Ze dané funkce jsou bezprostfednim naplnénim demokracie — svéteni moci lidu zvole-
nym reprezentanttim, a to na zakladé davéry vyjadiené vysledky svobodnych voleb. (Sti¢-

ka, 2008, str. 34).

2.2 Ufedni osoba versus veiejny Cinitel
Objasnéni téchto dvou pojmi se vénuji zamérné, nebot jejich pouzivani v bézném Zzivoté
pro m¢ osobné bylo do neddvné doby matouci. Jak to tedy je? Odpovéd je asi piekvapujici,
ale rozdil mezi Gfedni osobou a vefejnym ¢initelem neni prakticky Zadny, avSak z pohledu
aktudlni pravni Gpravy v rameci trestniho zakoniku by se mél pouzivat pojem ufedni osoba.
Co se tyce vetejného Cinitele, tak toto upravoval trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb., ktery ve své
V obecné casti § 89 odst. 9 uvadi, ze vefejnym Cinitelem je voleny funkciondi nebo jiny
odpovédny pracovnik organli stitni spravy a samospravy, organu justice, bezpecnostnich
sbort, soudni exekutor, hradni straz apod. K trestni odpovédnosti a ochrané vetejného Cini-
tele se podle jednotlivych ustanoveni tohoto zékona vyzaduje, aby trestny ¢in byl spachan
v souvislosti s jeho pravomoci a odpovédnosti. Dale je v rdmci tohoto trestniho zédkona
uvedeno v § 162a, odst. 2 nasledujici: ,, Verrejnym cinitelem podle § 160 az 162 (trestné
¢iny podplaceni a neprimé uplatkarstvi) se vedle osoby uvedené v § 89 odst. 9 rozumi téz
osoba:
e zastavajici funkci v zakonodarném organu, soudnim orgdnu, organu verejné spravy
nebo v jiném organu verejné moci ciziho statu,
e zastavajici funkci v mezinarodnim soudnim orgadnu,
e zastavajici funkci, zaméstnand nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni or-
ganizaci vytvorené staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava verejného nebo
v jejich organech a institucich, nebo
e zastavajici funkci v podniku, v némz md rozhodujici viiv Ceskd republika nebo cizi
stat, pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prdce spojena pravomoc

pri obstardavani véci obecného zdjmu a trestny cin byl spachan v souvislosti s touto

pravomoci. “ (zakon ¢. 140/1961 Sb., 1961).

Novy trestni zakonik s tc¢innosti od 1. ledna 2010 trochu zménil formulaci vetejné ¢innych

osob. Jiz nehovofii o vefejném Ciniteli, ale o tzv. Ufedni osob¢.

Podle tohoto trestniho zakoniku se v obecné Casti § 127 za ufedni osobu povazuji:
e soudce,

e statni zastupce,


http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1961/140961/Sb_140961_------_.php#%C4%8C%C3%81ST%20DRUH%C3%81//HLAVA%20T%C5%98ET%C3%8D//ODD%C3%8DL%20T%C5%98ET%C3%8D/%C2%A7%20160
http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1961/140961/Sb_140961_------_.php#%C4%8C%C3%81ST%20DRUH%C3%81//HLAVA%20T%C5%98ET%C3%8D//ODD%C3%8DL%20T%C5%98ET%C3%8D/%C2%A7%20160
http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1961/140961/Sb_140961_------_.php#%C4%8C%C3%81ST%20PRVN%C3%8D//HLAVA%20OSM%C3%81///%C2%A7%2089/%289%29
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« prezident Ceské republiky, poslanec nebo senator Parlamentu Ceské republiky, &len
vlady Ceské republiky nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném organu vefejné
moci,

e Clen zastupitelstva nebo odpovédny ufednik uzemni samospravy, organu statni
spravy nebo jiného organu vefejné moci,

o pfislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,

e soudni exekutor pfi vykonu exekucni Cinnosti a pii ¢innostech vykondvanych z po-
vefeni soudu nebo statniho zastupce,

e notaf pfi provadéni ukoni v fizeni o dédictvi jako soudni komisafr,

e finan¢ni arbitr a jeho zastupce,

o fyzickd osoba, kterd byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi

nebo rybaiskou strazi. (zdkon ¢. 40/2009 Sb., 2009).

Vyse uvedeni jsou tfednimi osobami jen tehdy, pokud plni tkoly statu nebo spolecnosti a
pouzivaji pii tom svéfené pravomoci pro plnéni téchto ukold. Trestni odpovédnost pachate-
14 pii ochrané€ Giedni osoby pfitom nastavé jen tehdy, je-li trestny ¢in spachan v souvislosti

s vykonem pravomoci a odpovédnosti dané ufedni osoby. (zakon ¢. 40/2009 Sb., 2009).

Co se tyce Gpravy v souvislosti s korupénimi delikty, formulace zustava totozna, jako u
vefejného Cinitele v ramci trestniho zakona €. 140/1961 Sb. Z vySe uvedeného je tedy patr-
né, ze se jedna skuteCné¢ pouze o interpretaci predchozi a soucasné pravni Upravy.
V nékterych piipadech je vSak velmi problematické vymezit, zda se o Ufedni osobu skute¢-
né jedna. Naptiklad u profesi, kde jsou na zdkladé zdkonného zmocnéni plnény nckteré
funkce statni spravy. Tyka se to napiiklad 1ékatd pti rozhodovani o pracovni neschopnosti
¢1 tediteld Skol pfi rozhodovani o piijeti ¢i ukonceni studia. Z dostupnych informaci, které
se zabyvaji touto otdzkou, zatim prevlada zapornd odpovéd’. Existuji také profese, které
byvaji s ifedni osobou &asto zaméhovany, aviak nejsou jimi (pracovnici Ceské posty,
zdravotnich pojiStoven, soudni znalci, spravci konkursnich podstat, auditofi, sportovni
rozhodci, revizofi apod.). Souvisi to pravdépodobné s diivejsi interpretaci vefejného Cinite-

le, ktery byl definovén jako funkcionaf.

2.3 Korupce dle trestniho zakona

Presnou definici korupce v tomto ani jiném zakon¢ nenajdeme. Vymezeni korupéniho jed-

nani z pravniho hlediska obsahuje synonymum korupce, a sice tplatkarstvi.
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Trestni zakonik upravuje trestné ¢iny s korupci uzce souvisejici v hlavé X. zvlastni ¢asti
nazvané ,, Trestné ¢iny proti pofadku ve vécech vefejnych®, kde jsou v tretim dile ,,Uplat-

karstvi“ definovany jednotlivé trestné ciny.

Uplatkafstvi je negativnim jevem, ktery ohroZuje nejen objektivnost rozhodovani, resp.
obstaravani véci obecného zajmu, ale i spolecenské a ekonomické vztahy viibec. Vede
k neodiivodnénému zvyhodnovani jednéch pred druhymi. Druhovym objektem trestnych
¢int uplatkarstvi je zajem na fadném, nestranném, nezistném a zdkonném obstaravani véci
obecného zajmu, resp. zdjem na rovnosti podminek soutézitelt v hospodarské soutézi, kte-

rd by mohla byt narusena korup¢nim jednanim. (Novotny, 2010, str. 432).

2.3.1 Prijeti uplatku (§ 331 trestniho zidkoniku)

Pravni Uprava § 331 TZ, ¢ili zakladni skutkové podstaty trestného Cinu pfijeti uplatku
definuje pachatele jakozto osobu, ktera , sama nebo prostiednictvim jiného v souvislosti
S obstaravanim veci obecného zdjmu ¢i v SOUVislosti S podnikdnim svym nebo jiného pro
sebe nebo jiného prijme, nebo si da slibit uplatek nebo o uplatek Zada. Dale je to ten, kdo
md v umyslu opatvit sobé nebo jinému znacny prospéch, prospéch velkého rozsahu nebo
spdcha-li takovy cin jako uredni osoba “.

K pfijeti Gplatku mtze dojit i bez pfedchozi nabidky nebo slibu. K dokonani tohoto
trestného Cinu dojde tim, ze pachatel o uplatek pozada. SkuteCnost, zda uplatek realné
pfijme, ma pouze vliv pfi vyméfeni trestu, pfi némzZ se mimo jiné posuzuje zavaznost
tohoto jednani pro spolec¢nost. Co se tyCe zavinéni u tohoto nasledku, vyzaduje se zde
umysl.

Ustanoveni § 331 odst. 1 a § 331 odst. 2 TZ jsou dvé samostatné skutkové podstaty,

pticemz § 331 odst. 2 TZ je ustanovenim specialnim. JednoCinny soubé&h téchto dvou

skutkovych podstat je vylouden. (Samal, 2012, str. 3160).
Z judikatury:

R 46/1983-1. K vykladu znaku trestného ¢inu piijeti Gplatku podle § 331 trestniho zakoni-
ku. Znak zada tplatek v ustanoveni § 331 odst. 2 trestniho zakoniku, nevyzaduje, aby pa-
chatel pozadal o uplatek vyslovné. Staci jakékoliv jednani, z néhoz je patrno, ze pachatel

uplatek ocekava a chce.

R 43/1987-111. Jedno¢inny soub¢h trestného ¢inu piijeti uplatku podle § 331 odst. 1 a odst.

3 trestniho zakoniku, s trestnym ¢inem zneuZiti pravomoci Gfedni osoby podle § 329 odst.
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1 trestniho zakoniku, je mozny za ptedpokladu, Ze ufedni osoba, kterd v souvislosti s vy-
konem své pravomoci piijala Uplatek, zarovenn porusi svoje povinnosti zpilisobem a za

podminek stanovenych v ustanoveni § 329 odst. 1 trestniho zakoniku.

R 32/1987-11. K rozlisovani trestného ¢inu nepiimého uplatkaistvi podle § 333 odst. 1
trestniho zédkoniku, Gi¢astenstvi na trestném Cinu piijeti Uplatku podle § 24 odst. 1 trestniho

zakoniku, § 331 trestniho zakoniku a podvodu podle § 209 trestniho zakoniku.

Jestlize pachatel pfijima nebo zada uplatek za to, ze bude svym vlivem pisobit
na vykon pravomoci ufedni osoby, avSak jednd bez soucinnosti s Gfedni osobou, dopousti
se trestného ¢inu nepiimého uplatkaistvi podle § 333 odst. 1 trestniho zékoniku. Jestlize
vSak uplatek pfijimé nebo zada v soucinnosti s Gfedni osobou a pro ni, dopousti se ti¢asten-
stvi na trestném ¢inu piijeti uplatku podle § 24 odst. 1, § 331 odst. 1 a 3, popt. § 331 odst.

2 a 3 trestniho zakoniku.

Jestlize pachatel ptijimé nebo zada uplatek pro osobu, ktera neni ufedni osobou, obstarava
vSak véci obecného zajmu, sdm vsak véci obecného zajmu neobstarava, dopousti se ucas-
tenstvi na trestném ¢inu pfijimani tplatku podle § 24 odst. 1 a § 331 odst. 1 nebo 2 trestni-

ho zakoniku.

Jestlize takovy pachatel pouze piredstira, Ze bude svym vlivem pisobit na vykon pravomoci
ufedni osoby, popf. na ¢innost osoby, ktera obstarava véci obecného zajmu, avsak pro vy-
fizeni véci nepodnikne nic a ani to nema v Umyslu, dopousti se trestné¢ho ¢inu podvodu
podle § 209 trestniho zdkoniku, popt. jeho pokusu podle § 21 odst. 1 a § 209 trestniho za-

koniku, jestlize o Uplatek pozadal, ale nepfijal ho.

NS 6/2004-T 702. K ptedpokladim trestni odpovédnosti zaméstnance finan¢niho Gfadu za

trestné ¢iny zneuZziti pravomoci ufedni osoby a za ptijeti uplatku.

Radovy zaméstnanec finanéniho ufadu neni pii plnéni ukolti v fizeni o spravé dani
a poplatkd podle zédkona €. 337/1992 Sb., bez dalsiho tifedni osobou podle § 127 trestniho
zékoniku. Tim by mohl byt jen takovy zaméstnanec, ktery je opravnén rozhodovat o pra-
vech a povinnostech jinych osob (anebo se podili na ptipravé takového rozhodovani nebo

na jeho vykonu).

Predpokladem trestni odpovédnosti za dokonany trestny ¢in zneuZziti pravomoci ufedni
osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku, je zjiSténi, ze ufedni osoba skute¢né

svou pravomoc vykonavala zplisobem odporujicim jinému pravnimu piedpisu. Piijeti
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uplatku, byt Gfedni osobou, samo o sobé nemusi byt zneuzitim pravomoci tiedni osoby.

(Policie CR, Sbirka internich aktd fizeni feditele UOKFK, 2011).

2.3.2 Podplaceni (§ 332 trestniho zakoniku)

Podplaceni, je upraveno V ustanoveni § 332 TZ, ktery uvadi, ze tohoto trestného ¢inu se
dopusti ten, ,, kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu
poskytne, nabidne nebo slibi uplatek nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s
podnikdanim svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek . Jednani pachatele je
charakteristické tim, Ze jinému nebo pro jiného pfimo nebo prostfednictvim jiné osoby
poskytne, nabidne nebo slibi tGplatek v souvislosti s obstaravanim véci vefejného zajmu ¢i
S podnikdnim svym nebo jiného. Pachatelem tohoto trestného ¢inu mutze byt prakticky

kdokoliv, profil osoby zde neni ni¢im podminén.
Z judikatury:

R 15/1981 Pokud pachatel trestného ¢inu podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku, po-
skytne, nabidne nebo slibi ufedni osobé v souvislosti s obstaravanim véci obecného zdjmu
jen proto, aby ufedni osoba konala v rdmci svych povinnosti a oprdvnéni, nedopousti se
soucasné navodu na trestny ¢in zneuZiti pravomoci Ufedni osoby podle § 24 odst. 1 pism.
b) a § 329 trestniho zakoniku. Navodu k tomuto trestnému ¢inu se dopousti, pokud poskyt-
ne, nabidne nebo slibi tplatek ufedni osobé za to, aby ufedni osoba s umyslem zplsobit
jinému Skodu nebo zajistit sobé nebo jinému neopravnény prospéch, zneuzila svoji pravo-
moc nékterym ze zpusobd uvedenych v § 329 odst. 1 pism. a) az c) trestniho zdkoniku, a
Gifedni osoba se o to alespoii pokusi. (Policie CR, Sbirka internich aktd ¥izeni feditele

UOKFK, 2011).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pro dokonani trestného ¢inu podplaceni se predpoklada, ze
protistrana, tedy adresat uplatku, uplatek skutecné pfijme nebo alespon ptijme slib poskyt-
nuti tplatku. Pro dokonani trestného ¢inu je rozhodujici samotny fakt konani pachatele,
ktery je rozhodnut za obstardvani véci obecného zajmu poskytnout uplatek, a to 1
V budoucnu, aniz by véc obecného zdjmu v dob€ nabidky nebo poskytnuti uplatku jeste
ziskal. Trestny ¢in podplaceni pfedpoklada aktivni formu jednéni, tedy konani. (Chmelik,

2011, str. 108).
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2.3.3 Neprimé uplatkarstvi (§ 333 trestniho zakoniku)

Neptimé uplatkaistvi je upraveno Vv ustanoveni § 332 TZ, které tikd, Ze tohoto trestného
¢inu se dopusti ten, ,,kdo Zada nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo
prostrednictvim jiného pusobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiz

ucinil a dale ten, kdo jinému uplatek poskytne, nabidne nebo slibi “.

Aby se takovy trestny Cin stal, je nutné umysln¢ puisobit na vetejného Cinitele tak, aby
doslo k ovlivnéni vykonu jeho pravomoci. Nebezpecnost nepiimého uplatkafstvi pro
spole€nost a nutnost jeji ochrany pfed timto jevem je stejna jako u pfijimani uplatki a
podplaceni. I zde se jedna o napadani stejnych spole¢enskych vztaht, i kdyz trochu jinym
zpusobem. Tento zavér potvrzuje i podobnost trestnich sazeb u nepiimého uplatkarstvi jako

u ptimého. (Petrovsky, 2007, str. 76-78).

Trestnost tohoto ¢inu postihuje také podplaceni tieti osoby, tim Ze poskytne, nabidne nebo
prislibi uplatek za t¢elem ovlivnéni vykonu pravomoci vetejného Cinitele, nebo za to, ze
tak jiz ucinila. (Petrovsky, 2007, str. 76-77). U nepiimého Uplatkaistvi je tfeba zduraznit
pozadavek pusobeni na vykon pravomoci uiedni osoby. Piisobeni na ¢innost jiné osoby,
byt’ by obstaravala véci obecného zdjmu, neni u nepiimého Uplatkaistvi trestné. (Novotny,

2010, str. 438-439).
Z judikatury:

R 16/1981. Trestny ¢in nepiimé uplatkatstvi podle § 333 odst. 1 trestniho zakoniku, je do-
konan jiz tim, ze pachatel zada nebo pfijme Uplatek za to, Ze bude svym vlivem plisobit na
vykon pravomoci Ufedni osoby. Nevyzaduje se, aby pachatel u tfedni osoby skute¢né in-
tervenoval. Pokud pachatel na vykon pravomoci Ufedni osoby skute¢né piisobil, doslo k
dokonceni trestného ¢inu, coz lze hodnotit jako okolnost zvySujici zdvaznost trestného ¢i-
nu. Znak ,,zada uplatek® ve smyslu § 333 odst. 1 trestniho zakoniku, je naplnén nejen teh-
dy, kdyZ pachatel pozada o uplatek vyslovné, ale i tehdy, pokud navodi takovou situaci, ze

tim da podpléacejicimu konkludentné najevo, Ze chce uplatek.

R 32/1987-11. K rozlisovani trestného ¢inu nepiimého uplatkaistvi podle § 333 odst. 1
trestniho zakoniku, G¢astenstvi na trestném ¢inu piijimani aplatku podle § 24 odst. 1, § 331

trestniho zakoniku, a podvodu podle § 209 trestniho zakoniku.

Jestlize pachatel piijima nebo zada uplatek za to, ze bude svym vlivem plisobit na vykon

pravomoci ufedni osoby, avSak jedna bez soucinnosti s tifedni osobou, dopousti se trestné-
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ho ¢inu neptimého uplatkarstvi podle § 333 odst. 1 trestniho zdkoniku. Jestlize vSak upla-
tek pfijima nebo zada, v soucinnosti s ufedni osobou a pro ni, dopousti se u€astenstvi na
trestném cCinu piijeti Gplatku podle § 24 odst. 1, § 331 odst. 1 a odst. 3 pism. b) trestniho
zakoniku, popf. § 331 odst. 2 a 3 pism. b) trestniho zakoniku. Jestlize pachatel pfijima ne-
bo zada uplatek pro osobu, kterd neni Ufedni osobou, ale obstarava vSak véci obecného
zajmu, sam vSak véci obecného z4jmu neobstarava, dopousti se ucastenstvi na trestném

¢inu piijeti uplatku podle § 24 odst. 1, § 331 odst. 1 nebo 2 trestniho zakoniku.

Jestlize takovy pachatel pouze piedstira, ze bude svym vlivem piisobit na vykon pravomoci
ufedni osoby, popf. na ¢innost osoby, kterd obstarava véci obecného zajmu, avsak pro vyii-
zeni véci nepodnikne nic, ani to nemd v imyslu, dopousti se trestného ¢inu podvodu podle
§ 209 trestniho zékoniku, popft. jeho pokusu podle § 21 odst. 1, § 209 trestniho zadkoniku,

jestliZe o Uplatek pozéadal, ale nepiijal ho.

R 16/1988 Jestlize pachatel pfijme nebo zada tplatek za to, ze bude svym vlivem ptsobit
vykon pravomoci Ufedni osoby, avSak jednd bez soucinnosti s ufedni osobou, dopousti se
trestného Cinu nepfimého uplatkarstvi podle § 333 odst. 1 trestniho zakoniku. Ptijme-li
vSak nebo zada-li uplatek v sou¢innosti s Gifedni osobou a pro ni, dopousti se ti¢astenstvi na
trestném c¢inu piijeti uplatku podle § 24 odst. 1, § 331 odst. 1, odst. 3 pism. b) nebo odst. 4
pism. b) trestniho zakoniku, popt. § 331 odst. 2 a odst. 3 pism. b) nebo odst. 4 pism. b)
trestniho zakoniku. Jestlize pachatel, ktery sam véci obecného zdjmu neobstarava, piijima
nebo Zada uplatek pro osobu, jez sice neni Ufedni osobou, avSak obstardva véci obecného
zajmu, dopousti se UCastenstvi na trestném cinu piijeti tplatku podle § 24 odst. 1, § 331

odst. 1 nebo 2 trestniho zakoniku.

Pokud vs$ak pachatel pouze ptedstira, Ze bude svym vlivem piisobit na vykon pravomoci
ufedni osoby, popf. na ¢innost osoby, kterd obstarava véci obecného z4jmu, ale pro vytize-
ni véci nehodlé nic podniknout, dopousti se trestného ¢inu podvodu podle § 209 trestniho
zékoniku, popt. jeho pokusu podle § 21 odst. 1, § 209 trestniho zdkoniku, kdyZ o uplatek
pozadal, ale nepfijal ho. (Policie CR, Sbirka internich aktd ¥izeni feditele UOKFK, 2011).

2.4 Dalsi skutkové podstaty trestnych ¢ini

Cesky pravni ¥ad vsak kromé vy$e uvedenych trestnych &inti spojenych s uplatkaistvim,

obsahuje dalsi skutkové podstaty trestnych Cinii vyznacujicich se korupénim chovanim.
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Jedna se 0 trestné Ciny ufednich osob podle ¢asti druhé, hlavy X., Dilu 2 TZ, nazvané jako

,, Lrestné ¢iny ufednich osob*, mezi které se fadi:
e zneuziti pravomoci ufedni osoby (§ 329 TZ)
e mareni ukoll ufedni osoby z nedbalosti (§ 330 TZ
e neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (§ 180 TZ)
e pletichy v insolven¢nim fizeni (§ 226 TZ)
e sjednani vyhody pii zadani vetejné zakazky, pti vefejné soutézi a verejné drazbe (§
256 TZ)
e pletichy pfi zadani vetejné zakazky, pii vefejné soutézi (§ 257 TZ)
e pletichy proti vefejné drazbé (§ 258 TZ).

Domnivam se, Ze z hlediska trestnépravniho postihu korup¢niho jednani, lze tyto skutkové
podstaty povazovat za dostacujici a komplexni. Po konzultaci s vySetiovateli zabyvajicimi
se korupéni kriminalitou jsem vSak dospéla k ndzoru, ze co se tyce skutkovych podstat
trestnych ¢ind ufednich osob, puisobi jejich samotné ukotveni v TZ ponékud nesystémove,
¢i chcete-li, nadbytecné, coz vede k problémim pfi kvalifikaci protipravniho jednéni,

pfi¢emzZ by bylo mozZné si zcela vystacit s upravou dle §§ 331 —333 TZ.

Co vsak v rekodifikovaném trestnim zakoné, ktery nabyl uc¢innosti 1.1.2010, zcela chybi,
je institut ucinné litosti, o jehoz znovuzavedeni usiluji pfedevsim represivni slozky statu.
Byl hojné vyuzivanym prostiedkem Vv boji proti korupci a jeho zruSeni Se Vramci
policejniho vySetfovani projevuje jako zavazna komplikace. Tento institut se tykal trestnich
¢inll podplaceni a nepfimého uplaceni, kdy trestnost pachatele zanikla, v pfipadég, Ze
pachatel uplatek poskytl nebo slibil jen proto, Ze by o to pozadan a ucinil o tom dobrovolné

a bez odkladu ozndmeni policejnimu organu ¢i statnimu zastupci.
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3 PREHLED SOUCASNE LITERATURY

Literarni reSerSe pokracuje v navaznosti na legislativni vymezeni korup¢nich trestnich ¢i-
nl, ¢imz poskytne ¢tenafi ucelenou predstavu o informacich, které¢ se daji v dostupnych

zakonech 1 literatufe dohledat.

O korupci se v Ceské republice zacalo oteviend diskutovat az po padu komunistického
rezimu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro zajisténi zakladnich potieb se obyvatelé tohoto statu
uchylovali Kk praktikam, jez s sebou nesli prvky korupéniho jednani a nebyli tedy ni¢im
neobvyklym. Zjistit skute¢ny rozsah tehdejsi korupce je nadlidsky vykon, samoziejmé ne-

existuji zadné prizkumy ani materialy, které ty toto potvrzovali.

Po roce 1989 byly vydany prvni monografie, zabyvajici se korup¢ni problematikou. L.
MlcCoch se ve své knize ,,Ekonomické a spolecenské zmeny v cCeské spolecnosti po roce
1989 rozebira jak pti¢iny neuspéchu ceské cesty privatizace, tak i vyznamnou roli hodnot

ve spolecnosti.

V roce 1999 byla vydéana kniha P. Frice ,,Korupce na cesky zpiisob “, ktera se jako vibec
prvni dilo zabyva timto oZehavym tématem u nas. V knize jsou popsany pficiny, disledky
a zpusob jakym se da s korupci bojovat, coz je vhodné doplnéno piibéhy z kazdodenniho

zivota.

J. Chmelik se podrobné vénuje korupci v publikaci s nazvem ,,Pozornost, uplatek a korup-
ce”, ktera byla vydana v roce 2003. Co se tyce monografii, tak je jednou ze stéZejnich
zdroju k vypracovani této prace a Casto z ni Cerpam. V prvni kapitole je zde definovan po-
jem korupce, zpracovany formy a zplsoby pachani, coZ vhodné dokresluje specifikace
typickych zptisobti korupéniho jednani v Ceské republice. V dalsi kapitole se autor vénuje
zakladni charakteristice subjektii korupcniho vztahu, na coz navazuje pravni Gprava korup-
ce, ktera je vytycena jak z pohledu mezindrodnich, tak prfedevsim Ceskych pravnich norem
s podrobnym vykladem trestnépravni (dle zakona ¢. 140/1961 Sb., ve znéni pozdé&jSich
pravnich ptedpisit) i soukromopravni Gpravy. Nasleduje vymezeni pravnich a kriminalis-
tickych postupli pfi vySetfovani korupce, prevence korupcniho jednani, uvahy o trestni
odpovédnosti pravnickych osob, coz je v soucasné dobé velmi ozehavé téma a knihu za-
koncuji uvahy o odcerpavani zlo€ineckého zisku. Toto je doplnéno ptilohami, kde se na-

chazi predevsim zakony, etické kodexy a navrhy k rektifikaci korupcnich deliktt.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Podrobné se korupci vénuji samoziejmé vladni organizace, Utad vlady Ceské republiky,
Sekce pro koordinaci boje s korupci zpracovala ,,Strategii vlady v boji s korupci na obdobi
let 2013 a 2014, kterd navazuje na ,,Strategii vlady V boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012%, ob¢ tyto strategie uvadim ve zdrojich, nebot’ mi byli diillezitou pomuckou k po-
chopeni protikorup¢éniho boje. Jak se uvadi v uvodnim prohlaseni vlady, ,, cilem Strategie
Je zvySovani a zkvalitnéni vymahatelnosti prava, posilent efektivity fungovani Ceské repub-
liky a eliminace korupcniho potencialu nejen v oblasti verejné spravy. K tomu je tireba po-
stupné prijimat protikorupcni opatieni, kterd jsou co do dusledkit promyslena tak, aby ne-
vzbuzovala divodné pochybnosti o jejich ucinnosti a jejich implementaci se podarilo zmir-
nit korupcni klima v Ceské republice. “ (Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014, 2013, str. 4). Material je zpracovany velmi prakticky, obsahuje spoustu analyz,
vyzkumt a prizkumil vetejného minéni, S mnozstvim tabulek a grafii, vhodné doplnénymi
zaveéry a interpretacemi. Velmi dobfe se mi z n¢j Cerpalo, avSak stoji za tivahu, zda jsou
tato opatfeni realné proveditelna a dostateéné motivujici, kdyz feditelka Utadu vlady CR
(tedy instituce, ktera program zpracovala) je v soucasné dob¢ stihana pro korupéni trestni
¢in.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky se korupci zabyvéa také v mnoha smérech. Uvadim
vSak pouze nejvyznamnéjsi z nich. V roce 2010 vydalo ,, Interni protikorupcni program
Ministerstva vnitra®, ktery je soustfedén pfedevSim na preventivni stranku opatieni v boji
proti korupci. Déle pfibliZuje ctenafi pojmy s korupci souvisejici a to spiSe v SirSim smyslu
a nastavuje kontrolni a fidici mechanismy na rizikové oblasti, ve kterych se mize korupce
objevovat. V dalsi ¢asti definuje rizika a opatieni tykajici se vSech utvarii Ministerstva vni-
tra. Tyto utvary dale podrobn¢ identifikuje a u jednotlivych odborti uvadi moznou formu
rizika korupce a opatieni ke sniZeni rizika korupce. Z mého pohledu je tento manudl zpra-
covany piehledné a obsahuje manual k tomu, aby se pracovnici Ministerstva okrajové se-
znamili s protikorup¢ni strategii, moznymi nastrahami a raimcove vytyc€uje, jak korupénimu
jednani u konkrétnich rezortti alespon ¢astecné zamezit. AvSak neobsahuje, dle mého nazo-
ru jednu podstatnou nalezitost, a sice hrozbu postihu. Je hezké psat o tom, jak budeme
vSichni pracovat a jednat dle etickych kodext, ale pokud ndm nebude razné sdéleno, co
nam v piipad¢ touhy po lehce nabytém obnosu ¢i vyhody konkrétné hrozi, nejsem si jista,

zda by tento manual represivni funkci dostate¢né zastaval.

Co se ty¢e materialtl vydanych Policii Ceské republiky, v roce 2012 byl zpracovén ,, Interni

protikorupcni program Policie Ceské republiky “, ktery se ¢leni na tii &asti, a sice Oblasti s
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potenciondlnim rizikem vyskytu korup¢niho jednani v rozhodovacim procesu, dale Obecna
opatfeni u policie a v tfeti ¢ast se zabyva specifickymi riziky vyskytu korupéniho jednéni a
konkrétnich opatteni ke snizeni téchto rizik. V tvodu tohoto manualu je uvedeno, ze ,,ci-
lem je prabézné piijimanymi opatienimi vnaset do ¢innosti policie takové prvky, které jiz
svym charakterem brani vzniku mozného korup¢niho prostiedi nebo moznosti nepiimého

zvyhodiiovani. (Policie CR, Interni protikorupéni program Policie CR, 2012, str. 2).

Z mého pohledu nejvyznamnéjsi ptinos v ramci protikorup¢niho boje predstavuji materialy
zpracované nevladni mezinarodni organizaci Transparency International - CR, kterd mé
boj proti korupci v popisu prace a tyto odborné publikace i manualy, které jsou k dispozici
na jejich webovych strankach, poskytuji dostate¢ny a uceleny piehled v jednotlivych oblas-
tech problematiky, jakymi jsou naptiklad financovani politickych stran, ¢i vetejné zakazky.
Materialt je opravdu hodné, ja jsem nejvice Cerpala ze skript s nazvem ,, Korupce a proti-
korupcni politika ve verejné sprave “, ktera uvadim ve zdrojich.

V ramci dalSich nevladnich organizaci, zabyvajicich se korupci, bych zminila Oziveni,
Ruzovy panter, Liberalni institut nebo Open Society Instituce. Korupci se vénuji ve svych

¢lancich také odborné politologické ¢asopisy a velmi €asto 1 denni tisk.

Tato prace vychazi z informaci ve vySe zminénych i dal§ich materiadlech s vymezenim ko-

rupcniho chovani v ramci vefejné spravy.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PROTIKORUPCNI POLITIKAV CR

Za zakladni stavebni kameny uspésné protikorup¢ni politiky povazuji jeji dlouhodobost a
komplexnost v souvislosti se zajisténim otevienosti, profesionalizace a stability vefejné
spravy, coz je také primarnim cilem Vlady CR, ktera ve ,,Strategii vlady v boji s korupci
v letech 2013 a 2014“ toto dale dopliuje tim, Ze: ,, musi prochdzet standardnim procesem
realizace verejné politiky spocivajicim ve formulaci cilii a opatieni, v jejich naplnovani,
sledovani, vyhodnoceni a zpiesnéni.“ (Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci v letech
2013 a 2014, str. 4). Z uvedené citace vyplyva, Ze snaha Vlady CR o eliminaci korupénich
rizik v oblasti vefejné spravy souvisi s jeji transparentnosti a kvalitou poskytovanych ve-

fejnych sluzeb.

Nezanedbatelnou roli v boji proti korupci maji média a ob¢anska spole¢nost. Pro fungova-
ni protikorup¢nich opatieni je tedy nutna spoluprace mezi organy statu, nestatnimi institu-
cemi zabyvajici se korupci a v neposledni fadé ob¢any — a to jak v oblasti prevence, tak

nasledné represe.

4.1 Korupéni prostiedi v Ceské republice

Korupce sahd hluboko do ceské historie. Vymezeni historickych souvislosti korupéniho
charakteru vsak neni pfedmétem této prace, a proto se vénuji zejména obdobi, ve kterém

zacala korupce v Cechéch ,,pucet” nejvice.

Po roce 1989 doslo s pfichodem demokracie k radikalni zméné spolecenského klimatu, kdy
se mélo za to, ze politika bude kultivovat spole¢nost a budou ptevladat ¢estné a humanis-
tické idealy. V 90. letech se vSak ujal jiny model, kdy Se socialisticka korup¢ni tradice,
spiSe pietransformovala do jinych forem, rozméri a oblasti vefejného Zivota. Kritickym
bodem v piechodu na trzni ekonomiku, byla pfedev§im masova privatizace, diky které do-
chazelo k obrovskému tunelovani, kdy politici s vazbami na finanéniky vyuzivali moznos-
ti, které jim doba poskytovala s cilem si ,,naplnit kapsy*, aniz by jim hrozilo realné nebez-
pecni postihu, nebot’ v t¢ dobé prakticky neexistoval vnéjsi dozor ¢i kontrola. Otazkou

vSak je, zda se dalo pfejit na jiny systém bez toho, aby se kradlo.

V Ceské republice je korupce velmi oZehavym tématem. Dnes a denné se v médiich obje-
vuji korupcni kauzy, které dosahli z pohledu vetejnosti i odbornikli netinosné miry. Vy-
zkumy z poslednich let dokladaji ubytek malé administrativni korupce, souvisejici

s profesionalizaci vetfejné spravy, oproti tomu vSak zaznamendvaji zvySenou koncentraci
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korup¢niho jednani v ramci tzv. velké, systémové ¢i ,,state capture korupci, ktera se doty-
ka dokonce nejvyznamnéjsich predstavitelt politické i hospodarské scény, coz ma na spo-

le¢nost samoziejmé velmi demoralizujici vliv.

Za faktory vytvaiejici korup¢ni prostfedi jsou oznacovany: vlivy monopolt, Siroké rozho-
dovaci pravomoci v rukou jednotliveti nebo organizaci, nedostatek kontroly nad rozhodo-
vacimi osobami a nedostatecné fungujici pravni, administrativni, kulturni, ekonomicky a

politicky systém. (Vantuch, 2008, str. 11).

Mira a charakter korupce nejsou v Ceské republice soustavné a dlouhodobé zkoumany.
(Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2013, str. 5).
Z ¢ehoz lze vyvodit, ze realnou hladinu korupce jednotlivych stati ¢i regionii zméfit nelze.
Informace vedouci k popisu a uréeni stavu korupce v Ceské republice vychazi spise z fady

empirickych statistik a prizkumu vefejného minéni, nez z odbornych analyz.

4.2 Vnimani korupce

Mira korupce vyjadiuje vnimani rozsahu a zdvaznosti korupce mezi ufedniky vefejné spra-
vy a politiky. Nevypovida tedy o redlném stavu, ale o piesvédceni zastupcli podnikatelské
sféry, analytikd a odbornikil, na zakladé¢ jejichz hodnoceni se v dané zemi sestavuje Index
vnimani korupce - Corruption Perception Index, (dale také ,,Index CPI* ¢i ,,CPI“). (Re-
spekt institut, 0.p.s., 2012, str. 19). Z toho lze vyvodit, ze vysledné hodnoty tohoto vyzku-
mu uvadi subjektivni obraz korupce v souvislosti s nejednotnou citlivosti vnimani ur¢itych

projevil korupce.

Respondenti hodnoti schopnost vladnich instituci potlacovat a postihovat korupci, G¢innost
protikorup¢nich opatfeni, rozsah korupce v riznych institucich a oblastech vetfejné spravy,
miru transparentnosti fungovani instituci, miru zneuzivéani vetfejnych funkci a vetejnych

prostiedki. (Transparency International CR, Vyroéni zprava, 2012, str. 12).

Index vnimani korupce kazdoro¢né zpracovava Transparency International a probiha pfi-
blizné ve 180 statech svéta, piicemz v Ceské republice se timto zptisobem mira korupce
meéii od roku 1996. Jedna se o dlouhodoby a mezinarodni vyzkum, tudiz se da konstatovat,
ze vysledky do zna¢né miry objektivni jsou, nebot’ poskytuji vefejnosti sousledny obraz o
vyvoji korupce ve srovnani se jednotlivymi staty na zakladé jednotné metodiky sestavova-
ni, kdy kone¢ny index vyjadfuje primér nejméné tif na sob& nezavislych prizkumi riz-

nych instituci, které nazory verejnosti na dané problémy zkoumaji.
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Diive pouzivala Transparency International metodologii, v rdmci které byla mira korupce
v zemi hodnocena na skale od 0 do 10 bodt, pficemz 0 pfedstavovala maximalni miru ko-
rupce a 10 bodu korupci nulovou. V roce 2012 byla tato metodologie zménéna v navaznos-
ti na zvysujici se pocet kvalitnich zdrojovych prizkumi a zacal se pouzivat srozumitelné;si
a snadngji aplikovatelny pfistup, ktery 1épe vystihuje zmény, k nimz dochazi ve vnimani
miry korupce v prubéhu doby. Rozmezi stupnice se zménilo na 0-100 a to z divodu odli-
Seni mezi piedchozi a sou¢asnou metodou sestavovani CPI. Interpretace, kdy 0 vyjadiuje,
ze dany stat je zcela zkorumpovany a 100 bodl oznacuje, ze v dané zemi piedstavuje ko-

rupce nulovy problém, zlstava totozna.

Ve vyroéni zpravé z roku 2012 Transparency International — CR uvadi a hodnoti vysledky
srovnani Indexu CPI, ktery v tomto roce probéhl ve 176 zemich svéta. CR ziskala 49 bodt
a umistila se na 54. mist¢, coz je stejny vysledek, jakého dosahly Lotyssko, Malajsie a Tu-
recko. Toto hodnoceni podle ndzoru Tl odrazi hluboce rozlozenou statni spravu, $patné
fungovani politickych stran a nedotazeni kli¢ovych priorit protikorupéni politiky. Dale se
ve zpravé uvadi, ze mezi nejméné zkorumpované zemé svéta se i v roce 2012 tadilo Dan-

sko, Finsko a Novy Zéland, pticemz vSechny tii zemé& dosahly 90 bodu.

Na druhém konci zZebiicku se shodnym vysledkem 8 boda skoncily Afghanistan, Severni

Korea a Somalsko. (Transparency International CR, Vyro&ni zprava, 2012, str. 12).

Tabulka 1: Index CPI v roce 2012 u vybranych stati

Poradi Stat Index CPI
1 Dansko 90
1 Finsko 90
1 Novy Z¢land 90
4 Svédsko 88
5 Singapur 87
6 Svycarsko 86
7 Australie 85
7 Norsko 85
9 Kanada 84
9 Nizozemi 84
11 Island 82
12 Lucembursko 80
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13 Némecko 79
50 Rwanda 53
51 Gruzie 52
51 Seychely 52
53 Bahrajn 51
54 Ceska republika 49
54 Lotyssko 49
54 Malajsie 49
54 Turecko 49
58 Kuba 48
58 Jordansko 48
58 Namibie 48
170 Turkmenistan 17
170 Uzbekistan 17
172 Myanmar 15
173 Sudan 13
174 Afghénistan 8

174 Severni Korea 8

174 Somalsko 8

Zdroj: Transparency International — CR, 2012, vlastni zpracovani

V roce 2011 ziskala CR hodnotu 4,4 bodu (dle stupnice 0-10) a spolu s Namibii a Saud-
skou Arabii skoncila na 57. az 59. misté v Zebticku, ktery zahrnoval 183 zemi svéta.
V ramci Evropy je pozice Ceska jesté tristngjsi — 24. piicka mezi 30 evropskymi zemémi je
smutnym vysledkem, (Transparency International - CR, Vyro&ni zprava, 2011, str. 21), coz

znazornuji nasledujici tabulky.

Tabulka 2: Index CPI v roce 2011 u vybranych stati

Poradi Stat Index CPI
1. Novy Zéland 9,5
2.-3. Dansko, Finsko 9,4
14. Némecko 8,0
20. Francie 7,0
41. Polsko 5,5
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54, Mad’arsko 4.6
57.-59. CR 4.4
Namibie 4,4
Saudska Arabie 4.4
75. Rumunsko 3,6
143. Rusko 2,4
152. Ukrajina 2,3
182.-183. Severni Korea 1,0
Somalsko 1,0

Zdroj: Transparency International — CR, vlastni zpracovani

V roce 2011 bylo ptedmétem zkoumani hodnot CPI také postaveni Ceska v ramci Evropy,

jehoz pozice je v tomto ohledu jesté tristngjsi — 24. piicka mezi 30 evropskymi zemémi je

smutnym vysledkem. (Transparency International CR, Vyro&ni zprava, 2011, str. 21).

Tabulka 3: Index CPI 2011 v regionu EU a zapadni Evropy

Poradi Stat Index CPI
1 Dansko 9,4
1 Finsko 9,4
3 Svédsko 9,3
4 Norsko 9,0
5 Nizozemi 8,9
6 Svycarsko 8,8
7 Lucembursko 8,5
8 Island 8,3
9 Némecko 8,0
10 Rakousko 7,8
10 Velka Britanie 7.8
12 Belgie 7,5
12 Irsko 7,5
14 Francie 7,0
15 Estonsko 6,4
16 Kypr 6,3
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17 Spanélsko 6,2
18 Portugalsko 6,1
19 Slovinsko 59
20 Malta 5,6
21 Polsko 5,5
22 Litva 4,8
23 Mad’arsko 4,6
24 CR 4,4
25 Lotyssko 42
26 Slovensko 4,0
27 Italie 3,9
28 Rumunsko 3,6
29 Recko 3,4
30 Bulharsko 3,3

Zdroj: Transparency International — CR, 2011, vlastni zpracovani
4.2.1 Trendy ve vyvoji vhimani korupce

Jak jiz bylo uvedeno vyse, priilom ve vyvoji korupce v Ceské republice znamenala devade-
satd léta minulého stoleti, do té doby nebyla korupce sledovana a protikorupéni politika
prakticky neexistovala. Hodnoty Indexu CPI jsou v této pii¢inné souvislosti odrazem kata-

strofalni situace v nasi postkomunistické zemi, coz znazornuje nasledujici obrazek.

Obrizek 2: Vyvoj hodnoceni CR v indexu CPI v letech 1997-2011

Vyvoj indexu CPI 1997 - 2011

—+—CPI

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: Transparency International — CR, 2012
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Jak vidime v grafu, od roku 2002 kiivka vyvoje poukazuje na zlepSujici se trend ve vnima-
ropské unie (dale také ,,EU*), kdy probihaly rozsadhlé¢ zmény legislativniho rdmce a jiz
existovala protikorup¢ni politika (prvni vladni strategie v boji proti korupci byla vydana

v roce 1999).

Vymezeni, pro¢ se situace v roce 2007 tak rapidné zhorsila, je pomérné slozité. Pravdépo-
dobné¢ se jedna o pocatek vnimani korup¢nich afér verejnosti jakozto zavazného problému,
nebot’ se v této dobé zacalo oteviené hovofit o zkorumpovanosti nejvyssich pater politic-
kého a ekonomického spektra, coz v dusledku podstatné narusilo divéru ob¢and v pravni

stat a fadné fungovani vetejné spravy jako celku.

4.3 Shrnuti stavu protikorupéni politiky v CR

S pomoci ,,Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 uvadim zakladni

zhodnoceni stavu korupce v Ceské republice:

e ZvySe uvedenych dat a informaci vyplyva, Ze je nutné fesit korupci systematicky a
dlouhodobé¢, nebot’ kriticky pohled vetejnosti, ktera reaguje na zhorSeni stavu ko-
rupcniho prostiedi ve staté, se odrazi v zebficku hodnot Indexu CPI, ktery je nejvy-
znamng&j$im méfitkem korupce vyjadiujici skute¢ny stav korupce v mezinarodnim
srovnavani.

e Spojitost korupce s vetejnou spravou je dal$im kritickym bodem, ktery poukazuje
na nedostatecné fungovani statni moci a zneuzivani vetejnych prostredki, které vy-
tvari zivnou korupéni pidu. Byrokratizace a absence kontrolnich mechanizmii
s nedostateCnym sankénim systémem jsou urcitou zarukou beztrestnosti korupénich
aktivit ve vefejném sektoru. S tim souvisi i problém financovani a fungovani poli-
tickych stran, které vetejnost nevnima jako nastroj k feSeni korupcni problematiky,
ale spisSe jako subjekty, kteti nekalou ¢innost sami vytvaii.

e Vysledky prazkumii poukazuji na to, ze problémem neni drobna korupce spojena
s vykonem riznych vetejnych funkci, ale systémova ¢i ,,state capture* korupce.

e DalSim zasadnim zavérem je absence kvalitniho zdkladu protikorupcni politiky.
Protikorup¢ni politice chybi jak politickd opravdovost, tak informaéni a odborné
zazemi a v neposledni mife prostiedky na jeji efektivni a na vysledek orientované
uplatiiovani. Soucasna protikorupéni politika trpi rozdrobenosti, orientaci na jed-

notlivé pravni predpisy bez dlouhodobého sledovani jejich protikorupcniho dopadu.
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Chybi odbornd a metodickd podpora protikorupcniho usili jednotlivych sektort
spole¢nosti. (Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014,
2013, str. 45).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

5 NASTROJE NA ZEFEKTIVNENI PROTIKORUPCNI POLITIKY
VE VEREJNE SPRAVE

Na tomto misté je tfeba implementovat informace z teoretické i praktické casti do kontextu
VvV ramci vyty¢eni hlavnich cilti v pfimé navaznosti na navrzeni opatieni vedoucich k zefek-

tivnéni protikorupcnich strategii.

5.1 Strategické cile a opatieni v boji s korupci

Smyslem této kapitoly je identifikace tfi obecnych cilii, které budou déale konkretizovany
v ramci protikorup¢ni politiky. Na tyto cile budou navazovat opatieni vedouci k jejich na-
plnéni a udrzitelnosti, coz je dale shrnuto v tabulce. Rozhodla jsem se pro velmi srozumi-
telnou interpretaci téchto nastroji, nebot’ se domnivam, ze né¢kdy méné znamena vice a
slozité ¢lenéni strategickych dokumentl ¢tendie spiSe odradi. Mym zamérem je urcit cestu
vedouci k zefektivnéni protikorup¢ni politiky v souvislosti s pojmenovanim kroku, kterymi

je nutné se vydat smérem ke zdarnému cili.

5.1.1 Posilovani protikorup¢niho klimatu v ¢eské spolecnosti

V oblasti protikorupéni politiky se stykaji otazky systémové a legislativni s otazkami po-
stojovymi a mravnimi. V postojové oblasti pfevazuje odmitani korupce jako nezddouciho
spolecenského jevu, nicméné narlista rezignace a smifovani se s korupci, jako s nutnym
zlem. Z hlediska osobni angaZovanosti pievlada pasivita a ptesvédceni, Ze nositelem proti-
korupc¢niho Gsili ma byt stat. Pasivita je bohuZel zpisobena zejména piipady, kdy je trestan
¢i alespon znevyhodnovan ten, kdo proti konkrétnim dolozenym piipadiim korupce vystu-
veni. SniZzovani miry korupce v zemi se neobejde bez posilovani odmitani korupce. Zejme-
na je nutné posilovat obCanskou angazovanost smétujici k aktivnimu vystupovani proti
riiznym projeviim korupce. (Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014, 2013, str. 50).

5.1.1.1 Opatieni legislativniho charakteru

e zajistit potiebnou legislativni i jinou ochranu oznamovatel korupce (whistle-

bloweri)
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5.1.1.2 Opatieni nelegislativniho charakteru
e zafadit protikorup¢ni vychovu do osnov vychovy mladeze
Nastroje:

e navrh a pfijeti zakona feSiciho ochranu oznamovateli a zpracovani moznosti pod-
pory a pravni ochrany whistleblowert

e vychova déti a zakl ve Skolach s vétsSim dlirazem na problematiku ob¢anského po-
védomi (Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014,
2013, str. 50).

5.1.2 ZvySovani transparentnosti veiejné spravy a politickych stran

Na pomyslném vrcholku pfi¢in korupce v Ceské republice stoji piedevsim nedostatend

fungujici vefejna sprava spolu s problematikou financovani politickych stran.

Primarni snahou vlady v boji s korupci je dosaZzeni nepolitické a profesionalni vetejné
spravy, coz ve své protikorup¢ni strategii dale rozviji a klade si za cil vytvofit takovou ve-
fejnou spravu, ktera bude identifikovat a analyzovat zavazné problémy ve spolecnosti, pra-
videlné predkladat navrhy na systémova feseni, a v neposledni fad¢ se bude pohybovat
pouze a jen v mezich zakona a na zakladé pravomoci, které mu byli s funkci vefejného
Cinitele pfidéleny. Nutnym ptedpokladem k naplnéni téchto cilt je predevSim Uc¢inny kont-
rolni systém, ktery bude dohliZet nad transparentnosti pravniho systému a bude usilovat o
co nejvyssi miru legitimity. Kvalita vefejné spravy je zakladem protikorupéni politiky CR.
Posilovani transparentnosti fungovani vefejného sektoru je otazkou jak potiebné legislati-
vy, tak i jejiho pravidelného monitorovani, implementace a jak jiz bylo uvedeno vyse,
ucinné kontroly. V neposledni fad€ je posilovani transparentnosti zalezitosti kaZzdodenni
manazerské &innosti predstavitelii vefejného sektoru. (Vlada CR, Strategie vlady v boji

s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2013).

V ramci problematického a mnohdy neprihledného financovani politickych stran dochazi
ke ztraté loajality volich k demokratickému rezimu a s tim souvisejici pasivité a neochoté
obcant (tedy potencionalnich voli¢it) se do protikorupéni politiky zapojit, coz vede k posi-
lovani imunity korup¢niho systému. Kruh se uzavira tim, ze vétSinou je boj proti korupci
Vv rukou korup¢niki (tedy politika). Jak jsme se mohli presvédcit tak vymeéna politické gar-

nitury k nicemu nevede a je nutné nalézt jiné feseni.
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5.1.2.1 Opatieni legislativniho charakteru

e nutnym pifedpokladem K transparentni vetfejné spravé je v prvni fadé Gprava prav-
niho postaveni statnich ufednikt

e jednou z nejdilezitéjsich véci potiebnych k fadnému fungovani protikorupéni poli-
tiky je kvalitni personalni zajisténi vetejné spravy ne z hlediska poctu urednik, ale
vzdélanych a soustavné proskolovanych zaméstnanct, ktefi budou G¢inné motivo-

vani odpovidajicim a dostatecné flexibilnim a prihlednym odménovacim systémem

5.1.2.2 Opatieni nelegislativniho charakteru

e posilovat osobni odpovédnost vedoucich pracovnikli vetejné spravy za pfijata roz-
hodnuti

e zkvalitfiovat procesy fizeni ve statni spravé pomoci internich protikorupénich pro-
gramu

e fidit veskeré vetejnopravni ¢innosti schvalenymi dlouhodobymi strategickymi za-
mery

e zkvalitnit kontrolni procesy s cilem zajisténi dohledu nad zakonnosti a efektivnosti
vykonu spravnich uradu.

e rozvijet prihlednost v rdmci ¢innosti samosprav vsech stupii

e apelovat na protikorup¢ni odolnost vSech zaméstnancti vefejné spravy (je nutné
srozumitelné vymezovat korup¢ni rizika a seznamovat tGfedniky s problematikou

stietu zajmu, aby mohli efektivné korupénimu jednani predchazet
Nastroje:

e piijeti kvalitniho zakona o ufednicich

e zavedeni personalni politiky ve statni spraveé

e vyhodnoceni G€innosti zdkona o stfetu zajmu a naprava jeho nedostatki
e pfijeti kvalitniho zakona o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave

e 73jisténi ochrany oznamovatell

e zvefejiiovani poradcl a poradnich organt

e vzdélavani ufedniki

e zavedeni vzdélavani v oblasti boje s korupci formou eLearningu

e zikon o svobodném pfistupu k informacim

e oteviena data
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e analyza moznosti zfizeni informacniho komisate
e dostupnost informaci o boji s korupci (Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014, 2013).

Zakon o stietu zajmu

Danou problematiku upravuje zakon ¢. 159/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery

vymezuje:

e povinnost vefejnych funkcionaii vykonavat svoji funkci tak, aby nedochazelo ke
stfetu mezi jejich osobnimi z4jmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce
prosazovat nebo hajit

e povinnosti vetejnych funkcionaii oznamovat skute¢nosti, které umoziiuji vetejnou
kontrolu jejich ¢innosti konanych vedle vykonu funkce vetejného funkcionéie

e vefejnou kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalSich pfijmu, dart
nebo jin¢ho prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce, popft., finan¢nich zavaz-
ka, které vetejny funkcionaf ma

e neslucitelnost vykonu funkce vefejného funkcionafe s jinymi funkcemi a omezeni
nekterych jejich funkci

e odpovédnost vetejnych funkcionaiti za poruSeni povinnosti stanovenych timto za-
konem, vcetné sankci, které lze vefejnému funkcionafi za poruseni téchto povin-

nosti ulozit (zakon ¢. 159/2006 Sb., 2006)
Pro tcely tohoto zdkona se pod pojmem vefejny funkcionaf rozumi:

e poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu CR

e senator Senatu Parlamentu CR

e (Clen vlady nebo vedouci jiného ustfedniho organu statni spravy, v jehoZ Cele neni
¢len vlady

e piedseda a inspektor Utadu pro ochranu osobnich udaji

e piedseda Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuebnictvi

e ¢&len Rady Ceského telekomunikaéniho uradu

e predseda energetického regula¢niho ufadu

e Clen bankovni rady Ceské narodni banky

e prezident, viceprezident a ¢len Nejvyssiho kontrolniho ufadu

e vefejny ochrance prav a jeho zéastupce
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e Clen Rady pro rozhlasové a televizni vysilani

o (len zastupitelstva kraje nebo Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je rpo
vykon funkce dlouhodob¢ uvolnén

e Clen zastupitelstva obce, méstské Casti nebo méstského obvodu uzemné ¢lenéného
statutarniho mésta a méestské Casti hlavniho mésta Prahy, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé¢ uvolnén

e starosta obce, mistostarosta obce a ¢lenové rady obce a kraje, ktefi nejsou pro vy-

kon funkce dlouhodobé uvolnéni (zédkon ¢. 159/2006 Sb., 2006)

Daéle je to napt. feditel bezpecnostniho sboru a vedouci pfislusnik bezpecnostniho sboru
podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ¢i €len statutarniho organu, ¢len fidiciho, dozorciho
nebo kontrolniho organu pravnické osoby ziizené zdkonem, statni ptispévkové organizace,
vedouci zaméstnanec podle zvlastniho pravniho predpisu, vedouci Gfednik tzemné samo-

spravného celku apod.

Zakon o stietu z4jml mél plnit hlavni roli v této problematice, pfi¢emz upravuje povinnosti

vetejného funkcionéfe nasledovné:

e nesmi upfednostiiovat svlij osobni zajem pied zajmy, které je jako vefejny funkcio-
naf povinen prosazovat a hajit (osobnim zajem - ten, ktery pfinasi vetejnému funk-
cionafi osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku piipadného snizeni majetkového nebo

jiného prospéchu)

e nesmi vyuzit svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu své
funkce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo

jinou osobu

e nesmi se odvolavat na svou funkci v zaleZitostech, které souviseji s jeho osobnimi

zajmy, zejména s jeho povolanim, zaméstnanim nebo podnikanim,

e nesmi dat za Uplatu nebo jinou vyhodu ke komerénim reklamnim ucelim svoleni k
uvedeni svého jména, poptipadé€ jmen a piijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni

ve spojeni s vykonavanou funkci,

e vefejnému funkcionari, ktery zastupuje kraj nebo obec v fidicich, dozor¢ich nebo
kontrolnich organech podnikajici pravnické osoby, pokud v ni kraj nebo obec ma

podil nebo hlasovaci prava, nenaleZzi za tuto ¢innost odména,
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e nesmi se po dobu 1 roku od skonc¢eni vykonu funkce stat spole¢nikem anebo puso-
bit v organech podnikajici pravnické osoby, anebo uzaviit pracovnépravni vztah se
zaméstnavatelem vykonavajicim podnikatelskou ¢innost, pokud takovéa pravnicka
osoba nebo zameéstnavatel v poslednich 3 letech pfede dnem skonceni funkce ve-
fejného funkcionafe uzavieli smlouvu se staitem nebo izemnim samospravnym cel-
kem, jednalo-li se o nadlimitni vefejnou zakazku, a pokud vefejny funkcionat nebo
organ, ve kterém vetejny funkcionai pusobil, o takové smlouvé rozhodoval. (Gre-

beni¢ek a Simek, 2011)
Neslucitelnost funkei:
Veftejny funkciondf uvedeny v prvnim odstavcei pod pism. c) az i) nesmi:
e podnikat nebo provozovat jinou samostatnou vydéle¢nou ¢innost,

e byt statutdrnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu, ¢lenem fidiciho, dozor-
¢itho nebo kontrolniho organu podnikajici pravnické osoby, pokud zvlastni pravni

predpis nestanovi jinak, nebo

e byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo ve sluzebnim poméru, nejde-li

o vztah nebo pomér, v némz piisobi jako vetejny funkcionar.

Toto omezeni Se nevztahuje na spravu vlastniho majetku a na ¢innost védeckou, pedago-
gickou, publicistickou, literarni, uméleckou nebo sportovni, nejde-li o vlastni podnikani v

téchto oborech. (Grebeniéek a Simek, 2011)

Prvni problém, na ktery je nutno poukdazat, je kontrola aplikace tohoto zdkona. Roli kontro-
lorti jednotlivych Cestnych prohlaSeni vefejnych funkcionaii maji plnit evidencni organy,
které vSak ve skutecnosti pouze jednotliva ¢estna prohlaseni shromazd'uji a nijak se neza-
byvaji jejich obsahem. Pokud navic uvazime pomérné narocny, v nékterych piipadech do-
konce obstrukcni, proces, ktery musi absolvovat osoba, jez chce do prohlaseni nahlizet, a
veliky pocet vefejnych funkcionafi, je jasné, Ze u vétSiny z nich prakticky neexistuje Zadna
funkéni kontrola. (Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014,

2013, str. 55).

Uvedeny problém, ktery stoji na samém pocatku kontrolniho mechanismu vymezeného
zakonem o stfetu zajmu, posléze s sebou piinasi problém dalsi. Ten spociva v neuspokoji-
vém mechanismu sankénim. Vzhledem k tomu, Ze neprobiha Zadna realna kontrola, nejsou

zjiSténa zadna pochybeni, kterd by ptislusné prestupkové orgdny musely fesit. Utednici na
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obecnich ufadech s rozsifenou plisobnosti tak maji ve vétSiné piipadi o zakonu o stietu
zajml pouze minimalni povédomi (napf. nahlizeji do jiz neaktualniho znéni zékona, postu-
puji pfestupky zpét k eviden¢nim orgdniim pro domnélou neptislusnost, anebo si vzajemné
i mezi fady vyménuji vypracovana oduvodnéni, ktera navic vychazeji z nespravné kvali-
fikace, apod.), jelikoz nemaji zkuSenosti, jak tento typ piestupkt fesit. (Vlada CR, Strate-
gie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2013, str. 55).

Sankci, ktera vefejnému funkcionafi hrozi v ptipad¢ poruseni tohoto zakona, tedy v piipa-
d¢€ pozdniho podani pfislusSnych oznameni a prohlaseni ¢i v piipadé uvedeni nepravdivych
informaci, je pokuta mozna pouze do maximalni mozné vyse 50 000 K¢, o jejiz preventivni
funkci lze dost dobie pochybovat, nebot’ ve srovnani s platy a odmeénami téchto osob se
jednéd o dost nizkou sumu. Z uvedeného vyplyva nutnd zména tohoto sankéniho mecha-
nismu a zavedeni pottebnych kontrolnich institutd. Oznamovaci povinnost dle zdkona o
stietu zajmu je stanovena k datu 30. ¢ervna nasledujiciho kalendéainiho ruku a 30 dnt od
ukonceni funkce. Bylo by transparentnéjsi tuto povinnost rozsifit také k okamziku néstupu
do funkce, z ¢ehoz bude patrné srovnani majetkovych poméra vefejného funkcionaie pti

zahajeni funkce a pfi jejim skonceni.

Zakon o ufednicich

Pracovni poméry ufednikli izemnich samospravnych celkt se fidi specidlnim zakonem ¢.
312/2002 Sb., o uiednicich uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdé&jSich predpisti. Naopak pro Gfedniky statni spravy v soucasné dobé neexis-
tuje specialni plné G€innad pravni uprava, nebot’ zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich tfadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich za-
meéstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisii, dosud
nenabyl plné u¢innosti a pravdépodobné jiz ani nenabude. Tato nedostatecnd Uprava pro
statni Gfedniky je nezadouci. (Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014, 2013, str. 53).

Cilem nové pravni tpravy bude zavedeni specialni pravni upravy prav a povinnosti tfedni-
ki a zaméstnancl vefejné spravy, ¢imz ma byt dosaZzeno mj. zajisténi vyssi efektivity fun-
govani statni spravy, stabilizace a profesionalizace vetejné spravy, véetné ochrany tredni-
kt pfi vykonu vefejné spravy, otevienosti a prostupnosti vefejné spravy, odpolitizovani
vefejné spravy, zvyseni jeji transparentnosti a posileni boje s korupci. Propustnosti vefejné

spravy se rozumi z vertikalniho pohledu propustnost mezi statni sprdvou a uzemni samo-
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spravou, z horizontalniho hlediska pak mezi jednotlivymi spravnimi ufady; zejména se
vSak jednd o zohlednéni praxe (odslouzenych let) pti pfesunu zaméstnance/ifednika na
jiny ufad. (Vl1ada CR, Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2013, str.
54).

Zakon o svobodném pristupu k informacim

Stavajici pravni uprava piistupu vetejnosti k informacim, obsazena v zakonu ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, jakoz i v zakonu ¢.
123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist, se
v praxi jevi jako nedostate¢né¢ vymahatelna. Neni téz odolnd proti vyjimeénym piipadim
zneuziti ke kverulacnim zadostem, coz motivuje povinné subjekty k obstrukcim. V dusled-
ku toho dochazi k oslabeni jednoho ze zdkladnich néstroji k potlaceni a minimalizaci ko-
rupéniho prostiedi v podobé piistupu veiejnosti k informacim. (Vlada CR, Strategie vlady

v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2013, str. 59).

Nastrojem k feSeni tohoto problému by byla novela tohoto zdkona, kterd by urychlila a

zefektivnila pfistup k informacim a zamezila pfipadnym obstrukcim tim, Ze by znaéné

behu vytizovani zadosti.

Zakon o ochrané oznamovatelu

Na zaklad¢ ukolu Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 byla zpra-
covana a schvalena ,,Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovateli“, na zaklad¢ niz
byl zpracovan vécny zamér legislativniho feSeni whistleblowingu a ochrany oznamovateld,
ktery byl schvélen usnesenim vlady ze dne 21. listopadu 2012 ¢. 851. Whistleblowing a
ochrana oznamovatelii pfedstavuji v Ceské republice v podstaté nové téma, a to i piesto, Ze
nekteré aspekty whistleblowingu jsou jiz v raznych pravnich pfedpisech upraveny. S ohle-
dem na zavéry pfedmétné analyzy a vécného zaméru se navrhuje piijeti nové pravni tpra-
vy spocivajici ve zméné zakona €. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich pro-
sttedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl (antidiskriminacni za-
kon), ve znéni zakona ¢. 89/2012 Sb., a dalSich pravnich piedpist. Navrhovanymi instituty
je zavedeni nového antidiskriminaéniho diivodu a obraceni dikazniho bfemene v nepro-
spéch zaméstnavatele. (Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a
2014, 2013, str. 61).
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5.1.3 Podpora odhalovani, vySetfovani a stihani korupce

Pfi odhalovani, vySetfovani a stihani korupce, zejména jejich organizovanych a zavazngj-
Sich forem, doslo v posledni dobé k pozitivnimu posunu. ZvysSuje se pocet oznamovanych,
vysetiovanych a stihanych piipadii korupce. Systém trestni represe vSak stale vykazuje

zna¢né nedostatky. Koncentrované usili musi smétovat k tomu, aby ¢innost vSech organi

v

Cilem je takovy vykon spravedlnosti, ktery bude pfispivat ke snizovani miry beztrestnosti
pachateli zavaznych trestnych &inti korupéniho charakteru. Cinnost organti &innych v
trestnim fizeni musi napliiovat principy generalni prevence. (Vlada CR, Strategie vlady

v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, 2013, str. 49).

5.1.3.1 Opateni legislativniho charakteru

e trvale podporovat oznamovatele, jakozto klicového zdroje informaci o korupénich
e posilovat specializaci jednotlivych organti ¢innych v trestnim fizeni - na speciali-
zovanou &innost UOKFK navazat specializované statni zastupitelstvi a podporovat

specializaci jednotlivych soudct.

5.1.3.2 Opatieni nelegislativniho charakteru

e monitorovat a vyhodnocovat odhalovani a vySetfovani korupéni trestné ¢innosti

e posilit operativni ¢innost policie a spolupraci specializovanych celostatnich ttvara

e Vvice vyuzivat specidlni néstroje trestniho fadu, k nimZ patii spolupracujici obviné-
ny, pfedstirany pfevod, ale 1 odposlechy a zdznamy telekomunikaéniho provozu

e zajistit dostatecné ekonomické a technické zazemi pro vyuziti operativni techniky a
modernich metod vySetfovani (pfibirani znalch a expertit)

e podporovat a rozSifovat zabavovani vynost z trestné ¢innosti, jako jednoho z neje-
fektivnéjSich nastroj potlacovani korupce

Nastroje:
e piijeti zakona feSiciho ochranu oznamovateli
e zfizeni specializovaného statniho zastupitelstvi (zdkon o statnim zastupitelstvi)

e novela trestniho zdkoniku zakotvujici obligatorni propadnuti zajist€éného majetku a

znovuzavedeni institutu 0¢inné litosti
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e zavedeni registru prestupkt

e vzdelavani organt Cinnych v trestnim fizeni

e spole¢né vzdélavani organt €innych v trestnim fizeni

e poskytovani informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob

e bankovni tajemstvi a snadné&j$i ziskavani informaci z bankovniho a ostatniho fi-
nan¢niho sektoru

e dalsi prolomeni daflové mlcenlivosti v zavaznych piipadech

e analyza aplikace zkousSek spolehlivosti

o zefektivnéni spravy zajisténého majetku

e rozsifeni moznosti odéerpavani majetku (Vlada CR, Strategie vlady v boji s korupci

na obdobi let 2013 a 2014, 2013, str. 50).

Jednou z kli¢ovych aktivit v oblasti vykonu represivnich slozek v CR pro boj s korupci je
ziizeni specializovaného tfadu, ktery funguje napf. na Slovensku. Je jim ,,Urad boja proti
korupcii®, ktery funguje jako centralni vykonny utvar ,,Prezidia Policajného zboru Sloven-
skej republiky*. V policejni hierarchii spada pod feditele kancelare prezidenta policejniho
sboru a tvoii ho 5 odbort: Odbor strategickych analyz a mezinarodni spoluprace, Odbor
boje proti korupci Bratislava, Odbor boje proti korupci Zapad, Odbor boje proti korupci
Stfed, Odbor boje proti korupci Vychod.

Vsechny tyto odbory jsou tvofeny oddélenim krimindlnich analyz, oddélenim vySetfovani
a operativnimi oddélenim. Tento ufad je v&cné piisluSny pro vybrané trestné ¢iny patiici do
pusobnosti specializovaného statniho zastupitelstvi a specializovaného trestniho soudu.
Mezi nesporna pozitiva patii specializace odbornikli, know-how a posuzovani korupénich
trestnich ¢inli bez rozdilu zavaznosti, toto sebou nese vSak zvysené ndklady na odhalovani

korupéni kriminality.

Z médii jsem zaznamenala snahu o zavedeni specializovaného tradu, ktery by byl povéien
bojem s korupci. Dle JUDr. Lenky Bradacové, PhD., nejvyssi statni zastupkyné, by spadal
do ptsobnosti v ramci soustavy statnich zastupitelstvi, pficemz by byl pfimo podfizen Nej-
vy$§imu statnimu zastupci, mél by, stejné jako v ptipadé Slovenska, jasn€ vymezenou pfi-
slusnost a pifedpokladem pro jeho tspésné puisobeni by mély byt silné garance pied zneuzi-
tim a nelegitimnimi vlivy a zasahy jak vné&jSiho, tak vnitiniho charakteru. Nutnym ptedpo-
kladem uspéchu takového Ufadu by byla specializace, nezavislost a potfebné pravomoci.

Spoluprace s policejnimi slozkami by byla samoziejmosti.
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6 LEGISLATIVNI RAMEC POSTIHU KORUPCE

V zéavérecné kapitole se pokusim o vytvoieni ucelené predstavy prubéhu korupcni kauzy,
kde stru¢né uvedu popis skutku s legislativni upravou, vySetfovani a kone¢ny verdikt, ¢ili

rozsudek.

6.1 Popis pripadu

Jedna se o jednu z nejvétSich korupcnich kauz v ramei Jihomoravského kraje a soucasné
jednu z prvnich, ktera skoncila odsouzenim do té doby ¢inného politika. Pfipad se stal v
roce 2010, kdy se na piislusny élanek UOKFK dostavil pan J.S. s trestnim ozndmenim na
A K., starostu Brna — Zaboviesky a R.N., tajemnika stejné méstské asti. Pii vypovédi na
policii J.S. oznamil, Ze po ném tyto dvé osoby pozaduji platek ve vysi 4 mil. K&, ktery
nasledn¢ snizily na 2 mil. K¢ a poté dale na kone¢ny 1 mil. K¢, vyménou za zaruku bez-
problémové vystavby SONO CENTRA v Brné v rdmci probihajiciho izemniho fizeni pro
umisténi tohoto objektu. Toto J.S. dokladal i zdznamy, které pofidil v ramci sjednanych
schiizek s R.N., pfi¢emz v restauraci, ve které byli schiizky uskute¢nény, pfedem nainsta-
loval nahravaci zatizeni. R.N. v celé kauze vystupoval jako zprostiedkovatel celé zalezitos-
ti, pfi¢emz byl povéten domlouvanim termint schiizek. Vse vygradovalo tim, ze jej policie
zadrzela s milionem K& od J.S., coz podle R.N. zdiivodiioval tim, Ze $lo o fadné vyplace-

nou provizi za poradenskou ¢innost.

6.2 VySetfovani

Jedna se o skutkové pomérné jednoduchy ptipad, kdy byly policejnim komisafem na za-
klad¢é vyse uvedenych skutecnosti obé osoby obvinény z uplatkafstvi, pficemz vinu v pl-

ném rozsahu popirali, jak v pfipravném fizeni, tak nasledné v fizeni pfed soudem.
6.3 Legislativni ramec postihu

6.3.1 Pravni kvalifikace soudu prvniho stupné

A K. byl Krajskym soudem v Brné€ uznan vinnym ze spachani zlo¢inu dle § 331 odst. 2,
odst. 4 pism. b) tr. zakoniku. Dle tohoto zakonného ustanoveni se trestného ¢inu dopusti
ten, kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného
z4jmu pro sebe nebo pro jiného uplatek zada a spacha takovy trestny Cin jako ufedni osoba

V imyslu opatfit sob¢ nebo jinému znac¢ny prospech.
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Trestni jednani R.N. bylo pravné kvalifikovano jako organizatorstvi zlo¢inu pfijeti uplatku
dle § 24 odst. 1 pism. a) tr. zakoniku k § 331 odst. 2, odst. 4 pism. b) tr. zakoniku. To-
hoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo umysIn¢ fidi spachani trestného ¢inu jin¢ho jen pro-
stiednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu pro sebe a jiného
zadal o uplatek a spachal takovy ¢in jako Ufedni osoba v iimyslu opatfit sobé a jinému

znaény prospech.

Oba obzalovani byli dle § 331 odst. 4 tr. zakoniku odsouzeni K trestu odnéti svobody
V trvani 7 let se zafazenim do véznice s ostrahou dle § 56 odst. 2 pism. c) tr. zakoniku a
byl jim dle § 67 odst. 1 tr. zakoniku za pouziti § 68 odst. 1, odst. 2 tr. zdkoniku ulozen pe-

nézity trest:
e A.K. ve vymére 500.000,- K¢
e R.N. ve vymére 250.000,- K¢

6.3.2 Uprava pravni kvalifikace u odvolaciho soudu

Oba obzalovani a dokonce i statni zastupce podali v zdkonné 1hité odvolani, pricemz A.K.
a R.N. pozadovali snizeni trestni sazby a oproti tomu statni zastupce navrhuje jeji zvySeni.
Nakonec byla pravni kvalifikace soudu prvniho stupné pirehodnocena na zloc¢in pfijeti
uplatku dle § 331 odst. 2, odst. 3 pism. a) tr. zdkoniku, ve spolupachatelstvi dle § 23 tr.
zakoniku a trest byl tedy v pfipadé obou obzalovanych zmirnén na odnéti svobody
Vv trvani 4 let se zafazenim do véznice s ostrahou dle § 56 odst. 2 pism. ¢) tr. zakoniku a
byl jim dle § 67 odst. 1 tr. zakoniku za pouziti § 68 odst. 1, odst. 2 tr. zdkoniku uloZen pe-

nezity trest:
e AXK. ve vyméfe 1.000.000,- K¢
e R.N. ve vyméte 500.000,- K¢

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze odvolaci soud se neztotoznil s pravnim zavérem soudu
prvniho stupné, ze A.K. spachal pfedmétny ¢€in jako ufedni osoba v timyslu opatfit sobé
nebo jinému znacény prospéch. Dle odvolaciho soudu starosta obce v pozici jejiho zastupce
jako ucastnika fizeni ve smyslu § 85 odst. 1 pism. b) stavebniho zdkona postaveni ufedni
osoby nema. Je tomu tak proto, ze v tomto rozhoduje o pravech a povinnostech jinych sub-
jektt. Pravé naopak jako ucastnik zminéného fizeni je v rovném postaveni vici zadateli ve
smyslu § 85 odst. 1 pism. b) stavebniho zdkona. Tento zavér odvolaciho soudu je souladny

se stanoviskem judikatury.
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ZAVER

Korupce je ohromnym fenoménem, ziistava zakofenéna ve spolecnosti a preziva rtzna
historicka obdobi i rezimy, nezéavisle na hranicich a narodnosti. Pouze méni sviij charakter
a miru. Mnoho autord odbornych publikaci, zabyvajicich se touto problematikou, uvadi a
ptirovnava korupci k ,,nemoci®, ¢i ,,rakoviné a to predevsim z toho diivodu, ze dosud ne-
byl proti této ,,chorob&* nalezen zadny ucinny 1ék, a tudiZ neni mozné jejimu Sifeni zcela
zamezit. A realita je takova, Zze ani nebude. Prostfednictvim této prace jsem ale dospéla
Kk nazoru, ze je mozné jeji pribéh i nasledky rapidné snizit a to tim, Ze se do ,,1é¢by** zapo-
jime vSichni, at’ uz aktivné, ¢i uréitym pasivnim pfistupem. Snaha vSak musi byt citit ze
vSech spolecenskych vrstev. Problém vidim v tom, Ze lidé, které vetejné zalezitosti neza-
jimaji a do jisté miry v tomto ohledu rezignuji, si neuvédomuji, ze korup¢ni jednani zptiso-
buje nejveétsi Skodu statu. A kdo tvori stat? My! Je tedy nutna vEétsi osvéta, ale takova, kte-

rou by vstiebali vSichni.

Bohuzel mentalita ¢eského naroda je prozatim takova, Ze korup¢ni chovani v ,,béZném
Zivoté™ a menSim rozsahu toleruje, ba dokonce vyhleddva a uznéva ho jako soucéast narodni
,hry“. Tento pohled na korup¢ni problematiku jsme zdédili z doby komunismu, ale prav-
dou zGstava 1 to, ze si jej demokratickd spole¢nost vytvafi stale sama tim, jak k problému
pfistupuje. Zkratka chybi ndm ,antikorupéni protilatky*, které v sobé nosi lidé napft.
v severskych zemich. Na druhou stranu musim podotknout, Ze co se ty¢e rozsahlé korupce,
tykajici se nejvyssich pater politického spektra, tak uz si i ceska spole¢nost uvédomuje, zZe
korupce je skutec¢né zavazny problém, kterému je tfeba vénovat zvySenou pozornost a pro-
jevit vice usili s katastrofalni situaci v naSem stat€ né€co ucinit. Smutné vsak je, Ze situace
musela dojit az na Utad vlady a mnohamilionové tiplatky obéas ,,vykouknou® z krabice od

hejtmanského vina.

Duraz tedy kladu pfedevsim na prevenci. Boj s korupci totiz neni jen zaleZitosti represiv-
nich slozek, které jsou az poslednimi v fad¢, kdyz selhava vSe ostatni, ale vSech instituci a
organti vetejného a politického zivota, tedy vSech poctivych obcanti. Co se tyce jiz uvede-
nych represivnich slozek, tak by primarné zasluhovali kvalitnéj$i persondlni a materialni

zazemi.
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SEZNAM PRILOH

Pl Organizace zabyvajici se korupci
P Il Protikorup¢ni desatero

P Il Zakon o stietu z4jmu

P IX Elektronickd zadost o nahlédnuti do registru oznameni dle zakona 159/2006 Sb, o

stietu zajmu



PRILOHA P I: ORGANIZACE ZABYVAJICI SE KORUPCI

Krom¢ mezindrodnich instituci jako Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka, se korup-

, ., r s . , <r2 ¥
ci na mezindrodni urovni zabyvaji® napft.:

Organizace spojenych narodi (OSN www.osn.cz)

Rada Evropy (www.coe.int)

Evropsky ufad boje proti podvodim OLAF (Office de la Lutte AntiF-
raude(www.europa.eu.int/comm/anti_fraud/index_en.html)

Evropska banka pro obnovu a rozvoj (www.ebrd.org)

Mezinarodni obchodni komora ICC - International Chamber of Commerce
(www.icccr.cz)

Iniciativa pro spolupraci v jihovychodni Evropé SECI SouthEast

European Cooperation Initiative (www.bcci.bg/seci.htm)

Interpol (www.interpol.int/) a dalsi.

Mezi soukromé subjekty se fadi pfedevsim Transparency International a auditorské firmy:

Deloitte and Touche
Erns and Young

Price Watterhouse Coopers

V Ceské republice k domacim institucim pati:

Ministerstvo vnitra CR a dalii ministerstva (Utvar pro odhalovani korupce a fi-
nan¢ni kriminality SluZby kriminalni policie a vySetfovani a dalsi organy)

Na tzemi republiky plisobi také fada neziskovych organizaci, predevSim:
Transparency International Ceské republika (www.transparency.cz)

GfK Praha (www.gfk.cz)

Razovy panter (www.ruzovypanter.cz)

Bez korupce (www.bezkorupce.cz)

Liberalni institut (www.libinst.cz)

Open Society Instituce a dalsi.

2 FREIWALDOVA, L. Korupce ve veiejné spravé, diplomova prace, Masarykova univerzita, Katedra
regionalniho rozvoje a spravy, 2005. s 1925.



PRILOHA P II: PROTIKORUPCNI DESATERO®

1. Nepokrades a pokrasti nenechas majetku verejného

Veskeré skody zptisobené na majetku obce budou prosSetfovany Skodni komisi za ucelem

identifikovani odpovédné osoby a vymozeni $kody zpét do majetku obce.
2. Nebudes o vefejnych zaleZitostech v tajnosti rozhodovati

Veskeré rozhodovani zvolenych zastupcti bude otevieno obCaniim, aby se mohli aktivné

podilet na spravé véci veiejnych ve své obci a dohlizet na napliovani veiejného zajmu.

3. Hlasu svych kritiki v obecnich médiich zazniti dovoli$

Veskera vefejna média provozovand anebo placend obci budou oteviena vSem zastupite-
lim 1 ob¢antim pro vyjadfeni jejich nézori.

4. Zajmy verejné nad statky a zajmy své soukromé vzdy ctiti budes

Zastupitelé budou vzdy jednat a rozhodovat ve vetejném zajmu, budou dodrzovat etické

principy vymezené v piijatém etickém kodexu.
5. O majetku verejném vZdy otevirené a hospodarné rozhodovati bude$

Nemovity majetek bude prodavan a pronajimén pomoci otevienych vybérovych fizeni.

Bude zvetejnén prehled nemovitosti vlastnénych obci.
6. NezatajiS Zadnych smluv uzavi‘enych jménem obce

Vsechny uzavirané smlouvy budou vefejné pfistupné na internetu, s vyjmutim pouze zako-

nem chranénych informaci.
7. Obchodni spole¢nosti obce vZdy jako statky verejné chapati budes

Hospodateni obchodnich spolecnosti ve vlastnictvi obce bude oteviené vetejné kontrole

a bude podléhat stejnym pravidlim jako hospodateni obce.
8. Rozpocet obce srozumitelnym ucini§ a jeho pravidla ctiti budes

Srozumitelna a prehledna rozpoctova dokumentace zajisti kvalifikované rozhodovani za-

stupitelil o rozpoc¢tu @ umozni vefejnou kontrolu jeho dodrzovani.

3 Zdroj: Oziveni (www.bezkorupce.cz/desatero)



9. Zakazky obce trhu volnému otevies a pletich v soutéZich veiejnych se vystiihas

Budou zvetejnény vSechny informace o planovanych, vyhlasenych, probihajicich i ukonce-
nych zakazkéach. V zajmu hospodarnosti budou zakazky zadavany na zakladé oteviené
a spravedlivé soutéze.

10. Dotacemi ucelné a spravedlivé mistnim spolkiim ob¢anskym poméahati budes

Budou zvetejiiovany vSechny informace o dotacnich fizenich a ptidélenych dotacich. Roz-

d€lovani dotaci bude probihat podle zavaznych a jasnych pravidel.



PRILOHA P III: ZAKON 159/2006 Sb., O STRETU ZAJMU

159/2006 Sb.

ZAKON
Zz& dne 16. bfezna 2006

o stretu zajma

Zména: 216/2008 Sh.
Zména: 158/2009 Sh.
Zména: 350/2009 Sh.
Zména: 281/2009 Sh.
Zména: 167/2012 Sh.
Zména: 503/2012 Sh.

Parament se usnes| na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

STRET ZAJMU A NESLUCITELNOST NEKTERYCH FUNKCI
HLAVA |
UVODNI USTANOVENI

1

Predmét upravy

Tento zakon upravuje

a) povinnaost vefejnych funkcionard vykonavat svoji funkei tak, aby nedochazelo ke stietu mezi



jejich oscbnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni 2 titulu své funkee prosazoval nebo hajit,

b} povinnost vefejnych funkcionafl oznamovat skutecénosti, kleréd umoZhiuji vefejnou kontrelu
jejich ginnosti konanych vedle vykonu funkce wvefejného funkcionafe, vefejnou kontralu
majetku nabytého za dobu vykonu funkee a dalSich prijmd, dard nebo jingho prospéchu,
Ziskanych za dobu vikenu funkce, popfipadé finanénich zavazkd, kleré vefejny funkcionaf

ma,

c) omezeni néktergch ginnostl vefejnych funkcionafd a nesluditelnost vykonu funkce vefejného
funkcionare s jingmi funkeemi,

d) odpovédnost vefejnych funkcienafl za poruSeni povinnosti stanovenych timlo zakoenem,
vietné sankei, které |ze vefejnému funkcionafi za poruSeni téchto povinnosti uloZit.

§2

Verejny funkcionar

(1) Pro Glely tohoto zdkona se vefejnym funkcionafem rozumi

a) poslanec Poslanecke snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen "poslanec”),

b} senator Sendtu Parlamentu Ceske republiky (dale jen "senator”),

c) &len viady nebo vedouci jiného Usifedniho organu statni spravy, v jehoi Cele neni &len
viady"),

d) pfedseda a inspektor Ufadu pro ochranu osobnich Gdaj,

e) pfedseda Utadu pro technickou nermalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi,

f) clen Rady Ceského telekomunikaéniho dfadu,

g} pfedseda Energetického regulatniho dfadu,

h} &len bankovni rady Ceské narodni banky,

i) prezident, viceprezident a ¢len Nejvyssiho kentrolniho Ofadu,

j) vefejny ochrance prav a jeho zastupce,

k) Elen Rady pro rozhlasove a televizni vysilani,



I} &len zastupitelstva kraje nebe &len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy® (déle jen "kraj"),
ktery je pro vykon funkce diouhodobé uvolnén, a &en zastupitelstva kraje, ktery pfed svim
2velenim do funkce Elena zastupitelstva nebyl v pracovnim poméru, ale vykonava funkce ve
stejném rozsahu jako &len zastupitelstva kraje, ktery je pro wykon funkce dlouhodobé
uvolnén,

m) dlen zastupitelstva oboe, méstske &asti nebo méstského obvodu dzemné Clenéného
statutdmiho mésta a méstské &asti hlavniho mésta Prahy® (déle jen "obec”), kiery je pro
vigkon funkee dlouhodobé& uvolnén, a élen zastupitelstva cbee, Kery pfed svim zvolenim do
funkce Elena zastupitelstva nebyl v pracovnim poméry, ale vykonava funkce ve stejném

rozsahu jako ¢len zastupitelstva obee, kiery je pro vykon funkee dlouhodobé uveolnén,

n) starosta obce, mistostarosta ocbee a &lenové rady obee a kraje, kiefi nejsou pro wykon funkee

diouhodobé uvolnéni.

(2) Pokud nejde o vefejného funkcionafe podle odstavee 1, rozumi se pro Ocely tehoto
zakona vefejnym funkcionafem také

a) feditel bezpetnosiniho sboru a vedouci piislusnik bezpetnostniho sboru 1. a 2. fidici Grovné
podle zviadiniho pravniho predpisu®® v bezpetnostnim sboru, s vyjimkou piisludniki
zpravodajskych sluzeb™,

b} &len statutdmiho organu, &len fidiciho, dozoréiho nebo Kentrolntho organu pravnickeé osoby
Zfizené zakonem, statni piispévkové organizace, piispévkové organizace Ozemniho
samospréavného celku, s wvyjimkou &lend sprédvnich rad wvefejnych wvysokych Skol a
statutamiho organu nebo clend statutamiho organu, Elend fidiciho, dozorilho nebo
kontrolniho orgéanu samospravnych stavovskych organizaci ziizenych zdkonem,

c) vedouci zaméstnanec 2. aZ 4. stupné fizeni podle zvlasiniho pravnihe predpisu 3¢) pravnicke
osoby ziizené zdkonern, sténi prispévkové organizace, pfispévkové organizace Gzemniho
samospravného celku, s vijimkeu pravnickych osob vykonavajicich Ginnost Skoly nebo
Skolského zafizen,

d) vedouci organizacni sloZky statu, ktera je spravnim Orademn, a vedoucl zaméstnanec 2. aZ 4.

stupné fizeni pedle zvid$tiniho préavniho predpisu™’ v organiza&ni slofce statu, s vyjimkou



zpravodajskych sluzeb®™,

&) vedouci Ufednik tzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich innosti
zafazeny do obecniho Gfadu, do méstského Ofadu, do magistratu statutarmiho mésta nebo
do magistratu Gzemné Slenéného statutamiho mésta, do Ofadu méstskeho obvodu nebo
Ufadu méstske casti Uzemné Elenéného statutamiho mésta, do krajského dfadu, do
Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo Ofadu méstské Easti hlavniho mésta Prahy.

(3) Povinnosti podle tohoto zdkona se na osobu uvedenou v odstavel 2, kilera podava
oznameni podle § 9 aZ 11 a § 12 odst. 2 eviden&nimu organu (§ 14 odst. 1), vztahuji pouze tehdy,
jestlize v ramei vykonu své Ginnosti

a) naklada s finanénimi prostfedky crganu vefgjné spravy jako piikazce operace ve smyslu
zdkona o finanéni kontrole, pokud hodnota finanéni operace pfesahne 250 000 K&,

b) bezprostfedné se podili na rozhodovani pfi zadavani vefejné zakazky nebo na rozhodovani
pii vikonu prav a povinnosti zadavatele pii realizaci zadavané vefejné zakazky,

c) rozhoduje ve spravnim fizeni, s vyjimkou blokového fizenl, nebo

d) se podili na vedeni trestniho stihani.

HLAVA Il

STRET ZAJMU

§3

(1) Dojde-li ke stfetu vefejného zajmu se zajmem osobnim, nesmi vefejny funkcionaf
upfednostiioval svij osobni zdjem pred z&jmy, kleré je jake vefejny funkcionaf povinen
prosazovat a hajit. Osobnim zajmem se pro Géely lohote zakona rozumi takovy zajem, ktery
pfinasi vefejnému funkcionafi osocbni wyhodu nebo zamezuje vzniku pfipadného sniZeni
majetkového nebo jingho prospéchu.



(2) Vefejny funkcionar nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze

a) vyulije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu své funkce k
Ziskani majetkového nebo jingho prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu,

b) se bude odvolavat na svou funkci v zdleZitostech, které souvisejl s jeho osobnimi zajmy,

zejména s jeho povolénim, zaméstnanim nebo podnikanim, nebo

c) da za dplatu nebo jinou wyhodu ke komerénim reklamnim Géelim svoleni k uvedeni svého
jména, popfipadé jmen a piifjmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve speojeni s

vykonavanou funkei.

HLAVA III

OMEZENI NEKTERYCH CINNOSTI VEREJNYCH FUNKCIONARLD A
NESLUGITELNOST VYKONU FUNKCE VEREJNEHO FUNKCIONARE S
JINYMI FUNKCEMI

54

(1) Vefejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢} aZ i) nesmi

a) podnikat nebo provozovat jinou samostatnou vdélednou ginnost,

b) byt statutamim organem nebo clensm statutamiho organu, dlenem fidiciho, dozortiho nebo
kontrolniho organu podnikajici pravnické osoby, pokud zvlasini pravni pfedpis nestanovi
jinak, nebao

c) byt v pracovnépravnim nebo obdobném vziahu nebo ve sluZebnim poméru, nejde-li o vztah
nebo pomér, v némé plscbi jako vefejny funkcionar.

i2) Omezeni podle cdstavee 1 se nevztahuje na spravu viastniho majetku a na &innost
védeckou, pedagogickou, publicistickou, literami, uméleckou nebo sportovni, nejdei o viastni

podnikani v téchto oborech.



(3) Vefejni funkcionaf uvedeni v cdstavel 1 jsou povinni ¢innosti tam uvedené ukongit bez
zbytetného odkladu poté, co zadali vykondvat svou funkei, nejpozdéji viak do 30 dnd ode dne
zahajeni wykonu funkce. Neni-li k ukenceni cinnosti z divedd nezavislych na vili vefgjného
funkcionafe moiné dodriet lhitu uvedenou v pledchozi vété, vefejny funkcionai o této
skuteénosti v dané |hité pisemné informuje evidenéni organ a provede soufasné viechna
potfebna opatfeni sméfujici k ukongeni ginnosti. Ustanoveni zvlastnich pravnich pfedpisd tim

nejsou dotéena®.

§5

i1) Poslanci nebo sendtorovi, klery zastupuje stét v fidicich, dozorfich nebo kontrolnich
orgénech podnikajici pravnické osoby, pokud v ni mé stat, jim oviadané préwnické osoby, Ceska
narodni banka, nebo viechny tyto osoby spoletné, podil nebo hlasovaci prava, nendledi za tuto
tinnost odména.

(2) Vefejnému funkcionafi uvedenému v § 2 odst. 1 pism. 1) a m), ktery zastupuje kraj nebo
obec v fidicich, dozortich nebo kentrolnich organech pednikajici prévnické csoby, pokud v ni kraj
nebo obec ma podil nebo hlasovaci prava, nenalefi za tuto éinnost odmé&na.

(3) S funkci poslance nebo sendtora jsou neslucitelné funkee vykondwvané v
pracovnépravnim vztahu nebo ve slufebnim poméru k Ceské republice, pokud jde o funkce
jmenované nebo o funkee, v nichZ se pfi vwkonu statni spravy rozhoduje,

a) na ministerstvu nebe na jiném spravnim Ofadu,
b} na statnim zastupitelstvi nebo soudu,
c) v bezpeénostnich sborech™, ozbrojenych silach Ceské republiky, Mejvy&&im kontrolnim

Ufadu, Kancelafi prezidenta republiky, Kancelafi Poslanecké snémovny, Kancelafi Senatu,
statnich fendech a v Kancelafi Vefgjného ochrance prav.



(3) Vefejni funkcionaf uvedeni v cdstavel 1 jsou povinni ¢innosti tam uvedené ukongit bez
zbytetného odkladu poté, co zadali vykondvat svou funkei, nejpozdéji viak do 30 dnd ode dne
zahajeni wykonu funkce. Neni-li k ukenceni cinnosti z divedd nezavislych na vili vefgjného
funkcionafe moiné dodriet lhitu uvedenou v pledchozi vété, vefejny funkcionai o této
skuteénosti v dané |hité pisemné informuje evidenéni organ a provede soufasné viechna
potfebna opatfeni sméfujici k ukongeni ginnosti. Ustanoveni zvlastnich pravnich pfedpisd tim

nejsou dotéena®.

§5

i1) Poslanci nebo sendtorovi, klery zastupuje stét v fidicich, dozorfich nebo kontrolnich
orgénech podnikajici pravnické osoby, pokud v ni mé stat, jim oviadané préwnické osoby, Ceska
narodni banka, nebo viechny tyto osoby spoletné, podil nebo hlasovaci prava, nendledi za tuto
tinnost odména.

(2) Vefejnému funkcionafi uvedenému v § 2 odst. 1 pism. 1) a m), ktery zastupuje kraj nebo
obec v fidicich, dozortich nebo kentrolnich organech pednikajici prévnické csoby, pokud v ni kraj
nebo obec ma podil nebo hlasovaci prava, nenalefi za tuto éinnost odmé&na.

(3) S funkci poslance nebo sendtora jsou neslucitelné funkee vykondwvané v
pracovnépravnim vztahu nebo ve slufebnim poméru k Ceské republice, pokud jde o funkce
jmenované nebo o funkee, v nichZ se pfi vwkonu statni spravy rozhoduje,

a) na ministerstvu nebe na jiném spravnim Ofadu,
b} na statnim zastupitelstvi nebo soudu,
c) v bezpeénostnich sborech™, ozbrojenych silach Ceské republiky, Mejvy&&im kontrolnim

Ufadu, Kancelafi prezidenta republiky, Kancelafi Poslanecké snémovny, Kancelafi Senatu,
statnich fendech a v Kancelafi Vefgjného ochrance prav.



Vefejny funkcionaf uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢} a2 m) a odsl. 2 pism. b) a2 e} se nesmi po
dobu 1 roku od skonéeni vykonu funkce stal spolecnikem anebo plsobit v organech podnikajici
pravnické osoby, anebo uzaviit pracovnépravni vztah se zaméstnavatelem wykonavajicim
podnikatelskou ginnost, pokud takova pravnicka osoba nebo zaméstnavatel v poslednich 3 letech
piede dnem skonéeni funkce vefejného funkcionife uzavieli smlouvu se statem, dzemnim
samospravnym celkem nebo pravnickou osobou zfizenou zakonem nebo zflzenou & zaloZenou
statem nebo Uzemnim samospravnym celkem, jednalo-i se o nadlimitni vefejnou zakazku, a
pokud vefejny funkcionaf nebo organ, ve klerém vefejny funkcionaf plsobil, o takové smlouvé
rozhodoval.

HLAVA IV

PODAVANI OZNAMENI O OSOBNIM ZAJMU, O CINNOSTECH, MAJETKU,
PRIJMECH, DARECH A ZAVAZCICH

§7

Cestné prohlaseni

Vefegjny funkcionaf podéva formou éestného prohlaSeni cznameni o
a) osobnim zajmu (dale jen "oznameni o oscbnim zdjmu"),
b} jinych wykonavanych Cinnostech (dale jen "oznameni o Sinnostech"),
c) majetku nabytém v pribéhu wvykonu funkce (dale jen "oznameni o majetku”),

d) pfijmech, darech a zavazcich (dale jen "oznameni o piijmech, darech a zavazcich”).

§8

Oznameni o osobnim zajmu



i1) Vefgjny funkcionai je povinen pfi jednani dstavniho organu, jingho statniho organu,
organu Uzemniho samospravneho celku nebo organu pravnické osoby vzniklé ze zakona, ve
kterém vystoupl v rozpravé, piedloZi ndvrh nebo je oprdvnén hlasovat, cznamit svlj pomér k
projednivané véci, jeslliZe se zfetelem k vysledku projednani véei by mu mohla vzniknout osobni
vyhoda nebo jma anebo ma-li na vécl jiny osocbni zajem; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo

zajem obecné zfejmy.

(2) Oznameni podle cdstavee 1 poddva pfisludng vefejny funkcionaf Ustné v pribé&hu
jednani, nejpozdéji viak pfed tim, ne organ pfistoupl kK hlasovani; oznameni je vidy soulasti

zapisu z jednani.

£9

Oznameni o éinnostech

(1) Vefejny funkcionar je povinen piesng, dplné a pravdivé pisemné oznamit, Ze

a) podnika nebo provozuje jinou samostatnou vydéletnou Einnost, a pfedmét, zplsob a misto
vigkonu podnikani nebo t&to dinnost,

b} je spoletnikem nebo clenem pravnické osoby, provozujici podnikatelskou dinnost (dale jen
"podnikajici pravnicka osoba”), a o jakou podnikajici pravnickou osobu jde [obchodni firma
nebo nazev a sidlo),

¢) je statutamim organem nebo &lenem statutamiho erganu, élenem fdiclho, dozoréiho nebo
kontrolniho orgéanu podnikajici pravnicke osoby, a o jakou podnikajici pravnickou osobu jde
(obchodni firma nebo nazev a sidlo),

d) vywkonava cinnost v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo ve sluZebnim poméru,

nejde-li o vztah nebo pomér, v némé plsobi jako vergjny funkcionar.

(2) Cznameni podle odstavee 1 je vefgny funkcionaf povinen udinit nejpozdégji do 30.
tervna nasledujicine kalendafniho roku.



§10

Oznameni o majetku

(1) Verejny funkcionaf je povinen pfesné, Gpiné a pravdivé pisemné oznamit, Ze v prabéhu
vikonu funkee nabyl

a) vlastnicka nebo jina vécna prava k nemovitostem, véetng ceny nemovitosti nebo ceny jingho
vécného prava, za niZ nemovitost nebo pravo nabyl, a zplsobu jejich nabyti,

b} viastnicka prava k vécem movitym, jina prava nebo jing majetkové hodnoty, véetné zplsobu
nabytl véci, prava nebo jiné majetkové hodnoly, pokud souhmna cena véci, prav nebo
jinych majetkovych hodnot, nabytych v pribéhu kalendafnitho roku pfesdhla éastou 500 000
KE; do tohoto souhru se nezapoditavajl véci, prava nebo jingé majetkoveé hodnoty, jejichZ
cena je niz&ine 25 000 KL,

) cenné papiry nebo prava s nimi spojena podle zviastniho pravnihe predpisu®, pokud
celkova vyse kupni ceny cennych papird od jednoho emitenta nebo prav s nimi spojenych v
dobé nabyli pfesahuje castku 50 000 K& anebo Eastku 100 000 KE v piipadé vice emitentd,

d} jiny poedil v obehodni spoleénosti, neZ je uveden v pismenu ¢), pokud hodnota tohoto podilu
piesahuje castku 50 000 K& anebo &astku 100 000 K, jde-li o podily u vice ebehodnich
spoleénosti.

(2) Cznameni podle odstavee 1 je vefejny funkcionaf povinen udinit nejpozdéji do 30.
cervna nasledujiciho kalendafniho roku.

§11

Oznameni o pfijmech, darech a zavazcich

(1) Vefejny funkciondr je povinen pfesnég, dplné a pravdivé pisemné oznamit, Ze

a) b&hem vykonu funkce ziskal jakékoliv penéZité pfijmy nebo jiné majetkové wyhody, zejména
dary, s vyjimkou dard uvedenych v oznameni o majetku podle § 10, cdmény, piljmy z



podnikatelské nebo jiné samostatné vydéledné cinnosti, dividendy nebo jing pifjmy z Gcasti
nebo Ginnosti v pednikajicich pravnickych csobach (déle jen "pfijmy nebo jiné majetkové
vithody™), pokud souhmna wySe piijmd nebo jinych majetkovych wyhod pfesihne v
kalendaimim roce 100 000 KE&; za penéiily pifjem nebo jinou majetkovou wwhedu se pro
tento G&el nepovaiuji plat, cdména nebo dalsi naleZitosli, na kleré ma vefejny funkcionaf
narok v souvislosti s vykonem funkee podle zviddtnich pravnich pfedpisi™: do tohoto
souhmu se nezapodéitavaji dary, jejich cena je niz&ineZ 10 000 KE,

b} ma nesplacens finantni zavazky, zejména pljcky, Ovéry, najemné, zavazky ze smlouvy o
najmu s pravem koupé nebo sménedéng zavazky, pokud souhmnd vySe zavazki presahla k
31. prosinci kalendaimiho roku, za néj se oznameni podava, éastku 100 000 KE.

(2) Vefejny funkcionafl je povinen v oznameni uvést vysi, druh a zdroj kazdého pifjmu podle
odstavee 1 pism. a) a vySi a druh zdvazku podle odstaves 1 pism. b), véetné toho, vidi kemu
takowy zavazek ma. Oznameni &inl vefejny funkcionai nejpozdéji do 30. Cervna nasledujictho
kalendafniho roku.

§12

(1) Oznameni podle § 9 aZ 11 a podle cdstavee 2 je vefgjny funkcionaf povinen &init ve
Ihitach stanovenych timte zakonem po celeu dobu wykonu funkce. V pfipadé, Ze vefejny
funkeionaf ukondil vykon funkce, je povinen uinit oznameni podle § 9 aZ 11 a podle odstavee 2
nejpozdéji do 30 dnd ode dne jeho ukenéeni, a to podle stavu ke dni ukendgeni vwkonu funkce.

(2) Jestlize v pribéhu kalendafniho roku nedoslo ke skuteénostem, kKleré jsou uvedeny v § 9
az 11, je wvefejny funkcionaf povinen ulinit o fom oznameni nejpozdéji do 30. dervna
nasledujictho kalendafniho roku.

(3) Za pisemné oznameni se povaiuje téX oznameni podané v elektronické podobé

prostiednictvim vefejné datové sité, podepsané uzndvanym elektronickym podpisem®!,

(4) Oznameni podle § 9 a2 11 a podle ocdstavee 2 podava vefejny funkcional eviden&nimu



organu (§ 14 odst. 1).

(5) Oznameni se podava na formulafi, jehoZ strukturu a format stanovi Ministerstvo

spravedinosti vyhlaskou.

HLAVA V

EVIDENCE OZNAMENI O GINNOSTECH, OZNAMENI O MAJETKU A
OZNAMENI O PRIJMECH, DARECH A ZAVAZCICH A JEJI VEDENI

§13

Registr oznameni

(1) Registr cznameni o éinnostech, oznameni o majetku a oznameni o piijmech, darech a
zavazcich (dale jen “registr) je scubor dokladd podavanych vefejnymi funkcionafi podle § 12
odst. 4; v ozndmeni vefejny funkcionalf uvede své jméno, pfijmeni, datum narozeni, oznaceni
organu, ve klerém plsobi, s uvedenim funkce, kterou v lomio organu zastava, a Odaje
poZadovane podle §9 a2 11 a § 12 odst. 2. Registr vede prislusny evidentni organ (§ 14 odst. 1)1
v elekirenické podobé, neni-lii dale stanoveno jinak.

(2) KaZdy ma pravo na zakladé pisemné Zadosti bezplatné nahliZzet do registru a pofizovat
&l z n&j opisy a vypisy. Do registru je moZné nahliZet osobné u evidentniho organu nebo v
elektronické podobé prostfednictvim vefejng datové sité. Vypisy a opisy evidenéni organ

neovéfuje a tyto listing nemaji charakler vefejnych listin.

(3) Pisemna Zadost musi cbsahovat jméno, pifjmeni, datum narozeni, trvaly pobyt a adresu
pro dorufovani Zadatele a Odaj o tom, zda Zadatel bude do registru nahlizet osobné nebo v
elektronické podobé prostfednictvim vefgjne datove sié. Z4adostlze podat

a) osobné u evidentniho organu,



b} prostiednictvim provozovatele poStovnich sluZeb, nebo

c) elektronicky prostfednictvim elektronické adresy podatelny evidenéniho organu.

(4) Po ovéfeni Zadosti pro umoiZnéni pfistupu k registru v elekironické podobé
prostfednictvim vefejné datové sité udéli evidentni organ 2adateli uZivatelské jméno a piistupové
heslo do registru, které bez zbytetného odkladu dorudi prostfednictvim provozovatele postovnich
sluZeb do vlastnich rukou Zadatele s vyjimkou Zadosti podané podle odstavee 3 pism. a). Sdélit
lfeti osobé uvZivatelské jméno a pfistupové heslo k nahlizeni do registru v elektronicke podobé
prostiednictvim vefejné datové sité je zakazano.

(5) Dale zvefejnit 1ze pouze Udaje uvedené v registru, které se tykaji poslance, sendtora,
tlena viady a vefejného funkecionafe uvedengho v § 2 odst. 1 pism. k) aZ m).

(6) KaZdy ma pravo pisemné sdélit evideninimu organu, kiery registr vede (§ 14 odst. 1),
skutetnosti, kieré nasvédiéuji nepravdivosti nebe nedplnosti Odajd uvedenych v cznamenich
evidovanych v registru; sdéleni |ze podat (&2 v elektronické podobé& prostfednictvim vefejné
datové sité. Evidenéni orgdn do 30 dnl ode dne cbdrieni sdéleni pisemné oznami tomu, kdo
sdéleni podal, jak bylo 5 jeho sdélenim naloeno; bylo-li sdéleni utinéno v elekironické podobé,
lze odpovédét te timto zplsobem.

(7) Evidencni organ (§ 14), ktery se z dostupnych informaci dozvi, Ze se vefejny funkcionaf
dopustil jednani, které ma& znaky prestupku (§ 23 odst 1), oznadmi takovou skuteénost
bezodkladné pislusnému organu statni spravy podle zvidétniho pravniho predpisu®!,

(8) KaZdy ma pravo oznamil organu statni spravy nebo Ozemni samospravy svoje

podezieni, 2e vefejny funkcicnar porusil povinnosti podle tohoto zékona®,

(9) Vedkeré Udaje vedené v registru mohou byt pouZity a dale zpracovavany, s vyjimkou
uvedenou v odstavel 5, pouze za Ucelem zjiSiéni pfipadného stfetu zajmd pifi vykonu funkce

vefejného funkcionafe. Zpracovanim osobnich Odajd v registru nesmi byt dotéena ochrana

osobnich (daji podle 2vi4dtnich pravnich predpisi™.



§14

Vedeni registru

(1) Vedeni registru zabezpeduji
evidenéni organy
, ktergmi jsou
a)
mandatovy a imunitni vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen "Poslaneckd snémovna") pro
vefejné funkcionare uvedené v § 2 odst. 1 pism. a) a c) a2 j), pokud nejsou senatory,

by mandatovy a imunitni vybor Senatu Paramentu Ceské republiky (dile jen "Senat") pro
vefejné funkcionéfe uvedené v § 2 cdst. 1 pism. b),

c) ministerstvo nebo jiny Gstfedni organ statni spravy, v jehoZ cele neni &len vlady, a v jehoZ
oboru pasobneosti vykonava funkei vefejny funkecionaf uvedeny v § 2 odst. 2 pism. a) aZ d),

d) Ceska nédrodni banka pro vefejné funkcicnafe uvedené v § 2 odst. 2 pism. c), jsou-li jejimi

zameastnanci,

e) feditel krajského Ufadu pro vefejné funkcionafe uvedeng v § 2 odst. 1 pism. |} a n) a odst. 2

pism. &), jde-li o &leny zaslupitelstva jejich kraje nebo vedouc! Gfedniky v krajském Ofadu,

f) feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy pro vefejné funkciongfe uvedeng v § 2 odst. 1 pism.
m) a odst. 2 pism. &), jde-li o &eny zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo vedouci

Ufedniky v magistratu hlavniho mésta Prahy,

gl tajemnik méstského Ofadu, magistraty statutamibo mésta nebo magistratu  Ozemné
Clenéného statutamiho mésta, Gfadu méstského obvodu nebo Ofadu méstské Gasti zemné
Elenéného statutarniho mésta, pro vefejné funkcionafe uvedené v § 2 odst. 1 pism.mjan) a
odst. 2 pism. e}, jdeli o tleny zastupitelstva jejich obce nebo vedoucl Gfedniky v jejich
Ufadu nebo magistratu,

h} tajemnik cbecniho Ofadu a v cbeich, kde neni tajemnik obecniho Ofadu, starosta, pro vefejné
funkcionare uvedené v § 2 odst. 1 pism. m) a n) a odst. 2 pism. &), jdeli o Eleny



zastupitelstva jejich obee nebo o vedouci Ofedniky v jejich obecniho Ofadu.

(2) Vedenim registru se rozumi
a) pfijimani a evidence cznameni uginénych podle § 9 aZ 11 a § 12 odst. 2,

b} uschovavan! Zadosti podanych piislusnému evidencnimu organu podle § 13 odst. 3, a to po
dobu 5 let ode dne podani Zadosti,

c) uchovavani oznameni podanych pfislutnému evidenénimu organu podle § 9 aZ 11 a § 12
odst. 2, a to po dobu 5 let ode dne skonceni vykonu funkce vefejného funkcionare,

d) dohliZeni nad dplnosti Gdajd, které jsou soulasti oznamenipodle §9a211a§120dst. 2a
vyZadovani doplnéni téchto ddaja,

&) pfijimani sdéleni podle § 13 odst. 6,
f) poskytovani dokladd pedle § 13 odst. 7 organu pfislusnému o véci jednat,

g) ovefovani Zadosti a udélovani uZivatelského jména pristupového hesla k nahlizeni do
registru v elektronické podobé na cenfralni adrese prostfednictvim vefejné datové sité.

(3) Mestanovi-li tento zakon jinak, jsou &lenové evidentniho organu a dalsi osoby, kleré
pfichazeji s evidovanymi Odaji do styku, povinni zachovavat micéenlivost o skutednostech, o nichZ
se 7 téchto Gdajd dozvédéli; povinnosti mienlivosti podiéhaji 182 Gdaje o osobach, kleré
evidentnimu organu sdélily skutefnosti nasvédCujici nepravdivosti nebo nelplnosti Odaji,

uvedenych v czndmenich evidovanych v registru.

HLAVA VI

zZrudena

§15

Zrusen



§16

Zrusen

nadpis vypustén

§17

Zrusen

§18

Zrusen

§19

Zrusen

§20

Zrusen

§ 21

Zrusen

§22

Zrusen



HLAVA VII

PRESTUPKY

§23

(1) Pfestupku se dopusti vefejny funkcionar, ktery
a) nepodal oznameni o osobnim zgjmu podle § 8,
by nedodriel Ihitu k podani prehlageni pedle § 9 aZ 12 a nepodal jej ani v dodatedng Ihats,

c) uvedl zjevné nepfesng, nelpingé nebo nepravdivé Odaje v prohlaSeni podle §9 a2 11a §12
odst. 2,

d) wykonaval funkei nebo dinnost, klerou tento zédkon stanovi jako nesluditelnou s vykonem
funkece vefejného funkcionare.

(2) Piestupku se dopusti fyzicka osoba, Klera

a) pouiiva nebo dale zpracovava Odaje vedené v registru K jinému Ofelu neZ ke zjisténi
piipadného stietu zajma pfi vykonu funkee vefejného funkcionafe podle § 13 odst. 7,

b} porusi povinnost miéenlivosti podle § 14 odst. 3 o skutetnostech, o nichZ se dozvédéla z
udaji evidovanych v registru, neboc o osobach, které evidencnimu organu sdélily
skutetnosti nasvédtujicl nepravdivosti nebo neldplnosti Odajd uvedenych v cznamenich
evidovanych v registru,

c) neopravnéné sdéli ffeti osobé uZivalelské jméno a pristupové heslo k nahlizeni do registru v
elektronické podobé podle § 13 odst. 4.

§24

Za prestupek podle § 23 lze uloZit pokutu do vyie 50 000 KL



§ 25

(1) Pfi stanoveni vyse pokuty se pihlizi k zavaZnosti pfestupku, zejména ke zplsobu a
ckolnostem jeho spachani, k vyznamu a rozsahu jeho nasledkl, dobé trvédni protipravniho
jednani a ke skuteCnosti, zda se odpovédni osoba pfidinila o odstranéni nebo zmiméni
Ekodlivych nasledki.

i2) Pfestupky podle § 23 odst. 1 projednava v pfenesené plsobnosti obecni Ofad obee s
roz&ifenou plsobnosti, v jejimZ Gzemnim obvodu ma vefejny funkcionarl trvaly pobyt. Plestupky
podle § 23 odst. 2 projednéavéa Ufad pro ochranu escbnich Gdaji. V fizeni se postupuje podle
zakona o prestupcich’® s wjimkou § 84 a# 87, pokud tento zakon nestanovi jinak.

(3) Pokuty uloZené za pfestupky podle § 23 odst. 1 vybira a vymaha organ, kiery je uloil;
pfijem z pokut je pfijmem rozpodtu obee, jejiz organ pokutu uleil. Pfijem z pokut uloZenych za
pfestupky podle § 23 odst. 2 je pfijmem statniho rozpodtu.

(4) Pokuta je splatna do 30 dnd ode dne, kdy rozhodnuti o jejim uloZeni nabylo pravini moci.

HLAVA VIII

PRECHODNA USTANOVENI

§ 26

(1) Pokud vefejny funkcionaf, ktery ke dni déinnoslti tohoto zdkona vykendva funkce nebo
tinnosti, které jsou podle toholo zakena nesluditelné s vykonem &innosti takového vefejného
funkcionafe, je povinen ukondit vykon takovych funkci nebe &innosti nejpozdéji do 3 mésicd ode
dne Odinnosti tchoto zékona a podat o tom zpravu piisluSnému evidenénimu organu. Pfi
posuzovani neslucitelnosti funkcl ji2 zvolenych poslancd, sendlord a Elend zastupitelstev

Uzemnich samospravnych celkd se viak do skonteni jejich funkéniho obdobi postupuje podle



dosavadnich predpisd.

(2) Oznameni podle § 9 a2 11 a § 12 odst. 2 poda vefejny funkcionaf poprvé do 30. éervna
2008.

§ 26a

(1) Evidenci cestnych prohlaSeni vefejnych funkciondid podanych de 31. prosince 2006
podle zékona & 2381992 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich s ochranou vefejného zajmu
a o neslutitelnosti nékterych funkei (zdkon o stietu zajml), vede a jejich dschovu zgjistuje
mandatovy a imunitni wybor Poslanecké snémovny, pokud jde o senitory, a mandatovy a imunitni
vybor Senatu, pokud jde o poslance, tleny viady a vedouci Ustfednich spravnich Ofadd, v jejichZ
tele neni &len viady.

i2) Kazdy obfan ma pravo na zakladé pisemné Zadosti nahlédnout do evidence vedeng
podle ocdstaves 1. Toto pravo v sobé zahmuje prave nahlizet do viech uloZenych listin a pravo
pofizovat si z nich vypisy a opisy.

i3) Pisemna Zadost podle odstavee 2 musi obsahovat jméno, pfijmeni, datum a misto
narozeni a trvaly pobyt 2adatele. Podava se mandatovému a imunitnimu wyboru piisluiné komory
Parlamentu Ceské republiky.

i4) Mandatovy a imunitni vybor ovéfi totoZnost Zadatele, pokud jde o jeho jméno, pfijmeni,
datum a misto narozeni a trvaly pobyt. Bez tohoto ovéfeni nelze umoZnit 2adateli nahlédnuti do
evidence podle odstavee 2.

i5) Vypisy a opisy podle odstavee 2 mandétovy a imunitni vybor ani jing organy neovEéiuji a

tyto listiny nemaji charakier verejnych listin.

(6] L]daje obsaZené v Cestnych prohlasenich vefejnych funkcionafl podle odstavee 1 s
vifjimkou vedoucich Gstfednich spravnich dradd, v jejich2 Eele neni &len viady, |ze zvefejnit.



HLAVA IX

ZRUSOVACI USTANQVENI

§27

Zrusuje se:

1. Zakon €. 238/1992 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich s ochranou vefejného zajmu a
o nesluditelnosti nékterych funkei (zdkon o stfetu z&jma).

2. Zakon &, 287/1995 Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon Ceské nédrodni rady & 2381992

Shb., o nékterych opatfenich souvisejicich s ochranou vefgjnéhe zajmu.

3. Z4kon ¢, 228/1997 Sb., kterym se doplfiuje zdkon Ceské nérodni rady &. 238/1992 Sh., o
nékterych opatfenich souvisejicich s ochranou vefgjného zajmu (zakon o stfetu zajmad), ve
znéni zakona & 2871995 Sh.

CAST DRUHA

Zmeéna soudniho fadu spravniho

§28

Zakon & 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni zakona ¢. 1922003 Sb., zakona &
22/2004 Sb., zédkona &. 237/2004 Sb., zidkona &. 436/2004 Sb., zdkona &. 555/2004 Sb., zikona &.
127/2005 Sb., zdkona ¢. 350/2005 Sb., zakona &. 357/2005 Sb. a zdkona ¢ 413/2005 Sb., se

méni takto:

1.V § 4 odsl. 2 se na konci pismene d) teka nahrazuje carkou a dopliiuje se pismeno &), kleré

vietné peznamky pod éarou €. 1c zni:



"&) ve wvécech poruSeni povinnosti vefejnych funkcionaid podle zviaStnihe pravniho
predpisul®!.

1ch Zdkon & 15572006 Sb., o stietu zajm.".

2.V § 7 se za odstavec 4 vklada novy odstavec 5, ktery zni:

"(5) Ve vécech poruSeni povinnosti vefejnych funkcionail je k fizeni prislusny krajsky soud,
v jehoZ obvedu ma vefejny funkcionar bydlisté, popfipadé v jeho obvodu se zdriuje.”.

Dosavadni cdstavee 5 a 6 se oznaduji jako odstavece 6 a 7.

CAST TRETI

Zmeéna zakona o bankach

§ 29

Fakon & 211992 Sb., o bankach, ve znéni zékona &. 2641992 Sb., zdkona &. 2921993 Sb.,
zdkona &. 156/19984 Sb., zdkona & 83/1985 Sh., zdkona & 84/1995 Sh,, zédkona & 61/1996 Sb.,
zdkona ¢. 306/1997 Sb., zdkona ¢. 16/1998 Sb., zdkona ¢. 127/19%8 Sb., zdkona &. 1651988 Sb.,
zdkona &, 120/2001 Sb., zékeona & 2392001 Sb., zdkona & 3192001 Sb., zakona & 128/2002
Sh., zakona ¢. 453/2003 Sb., zakona ¢. 2572004 Sb., zakona &. 43972004 Sb. a zakona &.
4132005 Sb., se méni takio:

1.V § 38 odsl. 3 se na Kenci pismene ) tetka nahrazuje carkou a dopliiuje se pismeno k),
které vietné poznamky pod carou £. 8¢ zni:
"k} organu pfislutnému rozhodovat o poruSeni povinnosti vefejnych funkcionafl podle
zvldétniho pravniho predpisu®,

Ge) Zakon & 15972008 Sb., o stietu zAjm.".



2.V § 38 odst. 5 se slova "odstavee 3 pism. a) a h)" nahrazuji slovy "odstavee 3 pism. a), h) a
k)"

CAST CTVRTA

Zmeéna zakona o podnikani na kapitalovém trhu

§ 30

V § 115 zakona ¢ 256/2004 3Sb., o podnikani na kapitdlovém frhu, ve znéni zdkona &
635/2004 Sb., se na konci ocdstavee 1 tecka nahrazuje Carkou a dopliivje se pismeno K), které
vietné poznamky pod carou £. 1a zni:

"k} organu pfislutnému rozhodovat o poruSeni povinnosti vefejnych funkcionafl podle
zvlaétnihe pravniho predpisu’®.

1a) Zakon & 159/2006 Sb., o stfetu zajm0.".

CAST PATA

Zmena zakona ¢. 15/2002 Sb.

§3

V zakoné& & 152002 Sb., klerym se méni zakon & 2381992 Sh., o néklerych opatfenich
souvisejicich s ochranou vefejného zajmu a o nesluditelnosti nékterych funkei (zdkon o stietu
zajma), ve znéni pozd&jSich pfedpisl, a nékteré dalsi zakony, se &ast prvni zrusuje.



CAST SESTA
Zmena zakona o soudnich poplatcich

§32

Zakon & 5491991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni zékona &. 2711992 Sh., zakona &
2731994 Sb., z&kona &. 36/1995 Sb., zdkona &. 1181995 Sb., zakona &. 160/1985 Sb., zdkona ¢,
1514997 Sb., zdkona & 2091997 Sb., zdkona & 227/1997 Sb., zédkona &. 103/2000 Sb., zékona
¢ 1552000 Sb., zdkona &. 241/2000 Sh., zdkona & 255/2000 Sb., zdkona &. 451/2001 Sb,
zdkona &. 151/2002 Sb., zdkona ¢. 3092002 Sb., zdkona & 192/2003 Sb., zdkona &. 555/2004
Sh., zakona ¢. 628/2004 Sb. a zdkona & 357/2005 Sb., se méni takto:

1.V 11 odst. 2 se na konci pismene r) tecka nahrazuje carkou a dopliiuje se pismeno s), kleré
zni:

"s} navrhovatel v fizeni ve vécech poruSeni povinnosti vefgjnych funkcionafd, jde-i o
evidenéni organ.”.

2.V piiloze Sazebnik poplatkd se v poloZee 14a bod 2 za pismeno ¢) vklada noveé pismeno d),
které zni:

“d} o porstoni povinnostl
wvedegnych funkciondih EE 5 ML=,

Dosavadni pismeno d) se oznatuje jako pismenc e).

CAST SEDMA

UCINNOST

§33



Tento zakon nabyva ddinnosti dnem 1. ledna 2007.

Zaoralek v.r.
Klaus v. r.

Paroubek v.r.

Vybrana ustanoveni novel

Cl.Il zakona &. 216/2008 Sb.

Piechodné ustanoveni

1. Prestupkem je té zavinéné porudeni povinnosti vefejného funkcionafe, pro kleré mu
pfed Oéinnosti tohoto zakona bylo moZno uloZit pokutu soudermn ve spravnim soudnictvi a kleré je
zarovei pfestupkem podle tohoto zdkona.

2. Boudni fizeni ¢ poruSeni povinnosti vefejnych funkcionail zahdjend pred G&innosti
tohoto zakona, v nichZ nebylo do dne nabyti G&innosti tohoto zakona rozhodnuto, se zastavuje
dnem dginnosti tohoto zdkona. Navrhovatel je cpravnén postupovat podle § 13 odst. 7 nebo 8.

3. Doba, po kterou bylo vedeno fizeni pfed soudem podle odstavee 2 se nezapoditava do
bé&hu lhity, po jejimZ uplynuti nelze podle zviasiniho zakona prestupek projednat.

1) & 2 odst. 1 zdkona & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ostfednich organi staini spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjgich pladpisi.

2) & 32 odst. 1 zdkona &. 125/2000 Sb., o krajich (krajské ziizenl), ve znéni pozdéiiich pradpisi.



& 51 odst. 2 zdkona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich pfedpisi.

3) & 51 zdakona &. 131/2000 Sb., ve znéni pozdéjiich pfedpish.

3a § 118 odst. 3 zakona & 361/2003 Sb., o slufebnim poméru pfisluiniki bezpednosmich sbord.
3b) § 3 zdkona & 153/1994 Sb., o zpravedajskych sluzbdch Ceské republiky.

3c) § 124 odst, 3 zakona & 262/2006 Sb., zdkonik prace.

4) Napfiklad § 45 zdkoniku price, ve znéni pozdéjfich pfedpist, § 95 zakona & 62002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spréavé soudd a o zmén& nékterych dallich zakond (zdkon o soudech a
soudcich), ve znéni pozdéjsich pledpisd, § 21 odst. 3 zakona & 2831983 Sb., o stdmim zastupitelstvi, ve
znéni pozdéjsich piedpis.

5) § 1 odst. 1 zdkona & 361/2003 Sh., o slufebnim poméry pfisluSnikd bezpaednostnich sbord, ve znéni
pozdéjsich pledpisi.

B) Zakon & 591/1952 Sh., o cennych papirech, ve znéni pozdéjsich plfedpisi.

7) Zakon &. 236/1995 Sb., o platu a dakich ndlefitostech spojenych s vykonem funkce pledstaviteld stami
moci a ndkterych statnich orgéand a souded, ve znéni pozdéjiich pledpisi.

Zakon & 128/2000 Sb., o obecich (obacni zfizenl), ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon & 1292000 Sb., ve znéni pozdéjiich pledpisi.
Zakon & 13172000 Sb., ve znéni pozdéjEich pledpisi.

B) Zakon & 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych daldich zdkonld (zdkon o
elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjéich pledpisi.

Ba) & 58 zdkona &. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpisl.
Bb) § 67 zdkona o pfestupcich.

9) Zakon & 101/2000 Sb., o ochrand osobnich Odajd a o zménd nékterych zdkond, ve znéni pozdéiEich
predpisi.

10} Zdkon &, 20001990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdégsich predpisi.



P IX: ELEKTRONICKA ZADOST O NAHLEDNUTI DO REGISTRU
OZNAMENI DLE ZAKONA 159/2006 SB, O STRETU ZAJMU

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zadost

V souladu s § 13 odst. 2, 3 a 4 zédkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmul, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdddm Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle jen ,,evidencni organ®)
o moznost nahlizet prostfednictvim vefejné datové sit€¢ na zédkladé evidenénim organem
udélen¢ho uzivatelského jména a pristupového hesla do registru oznameni o ¢innostech,
ozndmeni o majetku a ozndmeni o pfijmech, darech a zdvazcich podédvanych vefejnymi
funkcionati tomuto evidencnimu organu podle § 12 odst. 4 zadkona.

Jméno a piijmeni:
Datum narozeni:
Trvaly pobyt:

Adresa pro dorucovani:

Jsem sezndmen/a s tim, Ze podle § 13 odst. 4 zdkona o stfetu zajmu je zakazano
sdélit tieti osobé uzivatelské jméno a pristupové heslo Kk nahlizeni do registru
Vv elektronické podobé. Podle § 13 odst. 9 zakona mohou byt veSkeré¢ udaje vedené
V registru pouZity a déle zpracovavany pouze za U€elem zjisténi piipadného stietu z4jmu

pii vykonu funkce vetejného funkcionare. Zpracovanim osobnich tidaji v registru nesmi
byt dotcena ochrana osobnich tdaji podle zvlaStnich pravnich pfedpisi.

V Prazedne......cccccceveiiiiiiiiinn

Evidencni organ ud¢lil Zadateli uzivatelské jméno:

pristupové heslo:




